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Resumen

El presente informe, esta basado en investigar los asuntos relacionados a los
plazos procesales establecidos en el Cédigo Procesal Penal, especificamente en
las investigaciones preliminares tramitadas en la 07° Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte, debido que éste se ejecuta desde el mes de Julio del
2018, teniendo como caracteristica principal ser garantista hacia los derechos de
las partes procesales, como por ejemplo el control de plazos en las investigaciones;
sin embargo, en nuestro campo de estudio existen denuncias que se encuentran

en situacion de vulnerabilidad a dicha herramienta, afectando al debido proceso.

En ese sentido, en el presente informe hemos determinado si se han estado
aplicando de manera correcta el control de plazos en las investigaciones

preliminares de las denuncias del afio 2018.

La metodologia utilizada se ha basado en la recoleccion de datos, tanto como las
entrevistas realizadas al personal fiscal y administrativo del despacho estudiado y
la guia de andlisis documental recabada durante todo el proceso de proyeccion del
presente informe, para lo cual se ha podido apreciar que los factores que hace que
se incumplan los plazos establecidos en la norma, son la sobrecarga laboral, las

diversas diligencias policiales, fiscales y judiciales realizadas, entre otros.

Palabras claves: Control de plazos, Debido Proceso, investigacion preliminar.
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Abstract

This report is based on investigating matters related to the procedural deadlines
established in the Code of Criminal Procedure, specifically in the preliminary
investigations processed by the 07th Provincial Corporate Criminal Prosecutor of
Lima Norte, since it has been in effect since July of 2018, having as main
characteristic to be a guarantor towards the rights of the procedural parties, such as
the control of deadlines in investigations; However, in our field of study there are

complaints that are in a situation of vulnerability to said tool, affecting due process.

In this sense, in this report we have determined whether the control of deadlines
has been applied correctly in the preliminary investigations of the complaints of the
year 2018.

The methodology used has been based on data collection, as well as the interviews
carried out with the fiscal and administrative personnel of the office studied and the
document analysis guide collected throughout the projection process of this report,
for which it has been possible to appreciate that the factors that cause the deadlines
established in the rule to be breached are the work overload, the various police,

fiscal and judicial proceedings carried out, among others.

Keywords: Control of deadlines, Due Process, preliminary investigation.
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l. INTRODUCCION

El modelo procesal penal del afio 2004 llegé al pais como una de las soluciones
a los largos procesos penales que conllevaban afios tras afios sin encontrar una
sentencia dentro del plazo razonable, en un sistema eminentemente inquisitivo,
el juez era quien tenia el control del proceso, era quien, hacia y deshacia con
respecto al derecho irrestricto del investigado a ser juzgado dentro de los
parametros del debido proceso; sin embargo, ante la implementacion progresiva
del nuevo sistema procesal (Huaura — 2006), se ha visto reflejado un sistema
mas garantista, que conllevo a que el Ministerio Publico cuente con un gran y
amplio poder de investigar y principalmente dirigir la investigacion desde la

investigacién preliminar hasta la etapa intermedia.

En el aflo 2018, especificamente el primer dia de julio, en el distrito fiscal de
Lima Norte se implementé el nuevo codigo procesal penal, dejando de lado la
aplicacion del cédigo de procedimientos penales del afio 1940, con dicho acto
se advirti6 una serie de investigaciones que habian excedido el plazo de
investigacion dentro de los rangos de 2 a 4 afos sin obtener una formalizacion
o archivamiento de la denuncia; muchas de las investigaciones tuvieron que ser
adecuadas al nuevo sistema penal, tan es asi que inclusive se crearon fiscalias
de descarga y juzgados liquidadores, para asi eliminar la totalidad de casos
regidos por el codigo de procedimientos penales; a la fecha aun quedan unos
cuantos juzgados liquidadores y ya se esta en la mira acabar con los procesos
sefialados.

Ahora bien, en la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima
Norte cuenta con cuatro despachos y cada uno de ellos comprende de un fiscal
provincial, dos fiscales adjuntos, dos asistentes en funcién fiscal y un asistente

administrativo.

El Ministerio Publico cuenta con una herramienta sistematica que registra el
ingreso de las denuncias y todos los actos procesales; asimismo, este sistema

al estar regido bajo los parametros estrictos del Cédigo Procesal Penal, también



adquiere el control sistematico de todos los casos, es decir cuenta con un
sistema semaforo que advierte si las investigaciones se encuentran dentro del

plazo, si estan por vencer el plazo o si ya han vencido el plazo de investigacion.

Conforme a lo expuesto, el programa sefialado es el Sistema de Gestion
Fiscal (SGF), y especificamente de los reportes de carga laboral extraidos de
dicho sistema se advierte que existe un sin nimero de investigaciones con el

plazo vencido.

(Brown, 2019), mencion6é que la investigacion preliminar, se emite casi
siempre al inicio de cualquier pesquisa de un hecho delictivo, y al tener la
aplicacién del codigo procesal penal del 2004, y (Govender Doraval, 2019),
prioriza que en ese proceso se establecen plazos para realizar una correcta
investigacion, normalmente, los fiscales provinciales califican las denuncias y
establecen como plazo de investigacion el término de 60 dias calendarios; sin
embargo, debemos tener en cuenta que conforme a los reportes de casos
ingresados extraidos del Sistema de Gestion Fiscal (instrumento informatico del
Ministerio Publico), cada despacho de la fiscalia en estudio cuenta con
aproximadamente 1600 denuncias en tramite, es decir en total los cuatro
despachos de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte
cuenta con actualmente con 6400 investigaciones, precisando que solo en el
primer despacho de los casos en tramite desde julio de 2018 hasta inicios de
octubre de 2019, existen 434 investigaciones de las cuales 287 se encuentran

con el seméforo en rojo, es decir con el plazo vencido.

Conforme a lo sefialado, en el presente informe vamos a establecer la
respuesta de ¢Como se realiza el seguimiento del control de plazos en la
investigacion preliminar la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Lima Norte?; por otro lado, es importante en el enfoque tedrico, ya que se ha
trabajado conceptos relacionados al rol que juega el Ministerio Publico en la
Investigacion Preliminar para determinar la existencia de un delito y se
especifica de manera directa la garantia del cumplimiento estricto del debido

proceso y su salvaguarda a través del control de plazos como lo estipula el



Cadigo Procesal Penal del afio 2004 en sus articulos 65°, 80°, 142°, 143°y 342°;
asimismo, permitird conocer la realidad problematica que vive el despacho fiscal
materia de estudio, en relacion a los plazos de investigaciones y los motivos por
los cuales en muchos de estos casos no se cumple con los mismos; asimismo,

propondremos soluciones para la viabilidad de esta vicisitud.

Por otro lado, es fundamental desde el enfoque metodoldgico, debido que, a
través de la aplicacion de un enfoque cualitativo, tipo y disefio de investigacion
al igual que sus correspondientes procedimientos, se podra realizar una
investigacion correcta de la problematica planteada, la que se sustentara en
diversos recursos, asi como revistas indexadas, libros, entrevistas, tesis y otros,

para poder responder los objetivos.

Este informe se realiz6 en mérito que ante la vigencia del codigo procesal
penal del afio 2004, al ser sumamente garantista ha sido utopica su
implementacidén en nuestro pais, porque no se estan cumpliendo en su totalidad
sus “garantias”, dado que al no llevarse a cabo la primacia del plazo razonable
y ya sea por desconocimiento de abogados defensores o por la comprension de
estos por la eminente carga laboral no aplican en su totalidad el sistema de

control de plazos en las investigaciones preliminares.

Finalmente, vamos a Determinar si es correcto el control de plazos
establecidos en las investigaciones preliminares de las denuncias del afio 2018
realizado en la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte;
asimismo, Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz
del debido proceso no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en
la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte e Identificar si
se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos inmersos
en investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Lima Norte.



. MARCO TEORICO

Para establecer mayor énfasis en el presente informe, vamos a analizar las

fuentes recogidas a nivel nacional, las cuales son:

(Pilco, 2016), Desnaturalizacion del plazo de la investigacion preliminar en
las investigaciones a cargo de la Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Moyobamba durante los afios 2012-2015, se advierte que el objetivo es
comprender y analizar los criterios de calificacion de los plazos de investigacion
preliminar y como conclusién busca la modificacion del cédigo procesal penal

en relacion a los plazos de investigacion.

Asimismo, (Mandamiento y Requez, 2015), Constatacion Empirica del
Incumplimiento Normativo en Materia de Plazos en diligencias Preliminares:
Distrito Fiscal de Huaura — Propuesta de Solucién, tiene como objetivo buscar
alternativas de solucion para que los casos no se vean afectado por plazos

vencidos y asi no se vulnere el plazo razonable.

(Mercado, 2018), Derecho a plazo razonable de la investigacion preliminar
segun actuacion del investigado y fiscal de delitos contra la administracion
publica — Puno 2017, especific6 como objetivo si el plazo razonable se
determina de acuerdo al actuar del investigado y el representante del Ministerio
Publico en el desarrollo de la investigacion y concluyd con que los investigados
obstaculizaban las justicia, alargando los plazos procesales.

En el caso de (Delgado, 2017), Criterios para fijar el plazo razonable en el
mandato de prision preventiva en el distrito judicial de Lambayeque durante el
periodo de 2014-2016 en la provincia de Chiclayo, establecié su objetivo en
verificar los criterios de los jueces en relacién al plazo razonable y la prision
preventiva, y obtuvo como resultado que en los procesos de solicitud de dicho
mecanismo procesal ahonda sobre los presupuestos indicado en el cédigo

procesal penal y que en muy pocos casos se ve afectado el plazo razonable.



Finalmente, (Salazar, 2018), La consecuencia juridica de la vulneracién del
derecho al plazo razonable en el Sistema Juridico Penal Peruano, sefial6 como
objetivo verificar la afectacién al plazo razonable, en mencioén que los procesos
penales se han ido deslegitimando en relacién a los plazos establecidos,
determindé que de acuerdo a la carga procesal que manejan los despachos
judiciales y fiscales, se vuelve incontrolable que se pueda llevar una
investigaciéon de manera idénea en relacion a los tiempos o plazos del proceso

de investigacion.

Ahora bien, en el marco internacional, se ha podido verificar que existen las
siguientes indagaciones que guardan ilacion con la linea de investigacion de

este informe:

(Viktor, 2019), en su articulo noHATUE NpeaBapUTENBHOIO CNEACTBUS U €ro
ponb B YronoBHOM npouecce B Poccun, (Concepto de investigacion preliminar y
su papel en el proceso penal en Rusia), seflala como objetivo que la
investigacion preliminar es un proceso sumamente importante y es el punto de
equilibrio, seflalando como finalidad que es tan importante que funciona como
columna para el tramite de todo el proceso penal y para asi determinar la

existencia del delito o no.

Por otro lado, (Lior, 2017), Where does the Indian begin and where does it
end?: Legal-Criminal Categories in Peru, 1920s-1940s, and two Bolivian cases
from the 1940s (¢ Dénde empieza y acaba el derecho del indio?: Categorias
juridicas-penales en el Peru, afios 1920-1940, y dos casos bolivianos desde la
década de 1940), tuvo como objetivo principal el establecer los parametros de
investigacion de los procesos penales en relacion al antiguo sistema procesal,
y tuvo como conclusién que los derecho procesales fundamentales, tales como
el debido proceso y plazo razonable no estaban salvaguardados como
actualmente se realiza, existiendo abusos de poder de parte de magistrados

fiscales y judiciales.



(Polunkhin,  2017), CywHoctb PasymHoro Cpoka  YronoBHoOro
Cyponpounssoactea (Esencia de la Duracidon Razonable de Procedimientos
Penales), manifestd que el objetivo era determinar si la duracién de un proceso
penal iba de acuerdo a las circunstancias de tiempo, espacio y situaciéon laboral
de las oficinas judiciales, y pudo determinar que en Rusia los procesos penales
son y van de acuerdo a los parametros establecidos en la ley procesal penal,
siendo una tasa minima los casos que se demoran en su tramitacion y que

normalmente se dan por la complejidad de la investigacion.

Finalmente, (Gennadyevna, 2018), PasymHocTb Cpoka YronoBHOro
Cyponpoussoactea Kak LleHHocTHbIn  OpueHtnp [OestenbHoctn Cypaa
(Razonabilidad De La Fecha De Procedimientos Penales Como Una
Orientacion Valiosa Para La Corte), estableci6 como objetivo que las personas
inmersas en un proceso penal deben de ser investigadas en un plazo
prudencial, de acuerdo a su derecho al plazo razonable, para ello tuvo como
resultado que los procedimientos dentro del periodo razonable son de gran
relevancia para los procedimientos de justicia penal destinados a mejorar la
efectividad de proporcionar a los ciudadanos garantias de un juicio justo en

un tiempo razonable.

Cubas (2017) sefala que el Ministerio Publico es una institucion
perteneciente al Estado y que segun el articulo 1° de la de su ley organica, tiene
como proposito fundamental el velar por la defensa de la legalidad, pues esta
va en representacion de la sociedad ante cualquier situacion; asimismo, tiene
gue proteger la independencia de los 6rganos jurisdiccionales, la correcta
administracion de justicia y las demas que sefalan nuestra carta magna” (p.
134). De tal manera, (Totten, 2016) nos da a conocer que el Ministerio Publico
es la principal institucion en hacer cumplir nuestro ordenamiento juridico y ante

ello nos representa, en ese sentido su fin sera velar por nuestros derechos.

La Constitucion Politica del Peru del afio 1993, especificamente en el articulo
159°, especifica sus funciones y le brinda la facultad Unica de la orientacién de

la investigacion de cualquier delito al Ministerio Publico, la funcion respecto a la



direccidén de la investigacion, representa el momento en que el Fiscal en el
ambito penal manifiesta su actuaciéon como la autoridad, ejerciendo su derecho
a dar érdenes, que luego se pierde en otras etapas procesales como la etapa
intermedia y la de juicio oral dado que en estas Ultimas participa como sujeto

procesal.

Diaz (2020) especifica que el fiscal es el Unico titular de ejercicio de la accion
penal y por ende éste cuenta con la carga de la actividad probatoria, en
consecuencia, es quien mejor conoce la etapa de investigacion preparatoria y
con ayuda de la policia establece su postura y conclusion a raiz de la comision
de un delito; asimismo, es preciso sefialar que la intervenciéon principal del
Ministerio Publico en las investigaciones preliminares y policiales; siendo esta
una etapa crucial para el cumplimiento del ejercicio oportuno de las acciones
legales a tomar (p. 92). Para (Fazli, 2018), el nuevo modelo procesal penal
proporciona un abanico de facultades a la actividad investigadora que le
corresponde al representante del Ministerio Publico, para actuar conjuntamente
con la intervencion de la policia y otros instrumentos que bien utilizados son

eficaces en la lucha contra el delito.

(Quispe, 2016) seiiala al proceso penal como una serie de actuaciones
realizadas por los sujetos procesales, con la Unica finalidad de verificar la

evidencia de las caracteristicas que habilitan una sancion.

El Proceso Penal en nuestro pais, aun se evidencia que, en algunos en los
distritos fiscales de Lima y Lima Sur, estdn bajo regimiento del cédigo de
procedimientos penales de 1940 y que, al ser eminentemente inquisitivo,
(Chanman, 2017), conforme lo sefala el autor es el juez tenia todas las
facultades y potestades para la direccion del proceso penal; sin embargo, desde
el afio 2006, se instauro en el distrito fiscal de Huaura el cédigo procesal penal,
gue sin duda alguna era una innovada idea de la reduccion de la carga procesal
y mas aun el dispositivo perfecto para que se cumplan a cabalidad todos los
principios procesales que en el antiguo codigo no se respetaban, entre ellos el

plazo razonable. Se tiene previsto que en julio de 2020 se implementara el



altimo tramo de la vigencia en todo el pais del sistema acusatorio en el derecho

penal.

(Chandra y Satish, 2016), han indicado que existen formas, caracteristicas,
criterios y principios en el Cédigo Procesal que se deben realizar para evitar la
vulneracion de las leyes y se aplique el debido proceso para el bien de los
sujetos procesales; empero, tenemos conocimiento que no en todos los casos
nuestro sistema juridico cumple con los requisitos establecidos, puesto que en
la mayoria de procesos judiciales y fiscales se vulnera el debido proceso, y mas

aun el plazo razonable.

(McDiarmid, 2018), establecié que la investigacion preliminar es la etapa
procesal primigenia que tiene como finalidad recabar medios probatorios para
el esclarecimiento de los hechos materia de denuncia y asi poder determinar si
existe 0 no delito, la aplicacion de la misma se da cuando la Fiscalia toma
conocimiento de una denuncia de oficio o de parte, y es ahi donde se éste
ejercita la accion penal publica.

(Ceprees, 2020). Esta etapa procesal es muy importante dado que aqui
todos los medios probatorios adquiridos en la investigacion, solo pueden ser
utilizados como medio de prueba en la etapa de juicio oral, es la raiz y esencia
de una investigacion, pues si ella no es bien llevada puede desmoronar
cualquier caso, es por ello que el Ministerio Publico es el Gnico responsable de

cumplir a cabalidad esta situacion juridica.

Los plazos en la investigacion preliminar, segun lo establece la norma y
supletoriamente la Casacion N° 02-2008-La Libertad, este puede ser hasta por
120 dias naturales en casos simples; y si la investigacion ha sido declarada
compleja el plazo es de 8 meses; sin embargo, en el caso concreto los Fiscales
del Distrito Fiscal de Lima Norte suelen aplicar el plazo por 60 dias naturales, el

mismo que en muchos casos, para no decir el 90 % no son suficientes.



(Rodriguez, 2018) sefiala que las garantias procesales, son aquellas que
brindar la seguridad juridica a las partes con la finalidad de que se cumpla a
cabalidad todos los derechos procesales que estos cuenten, dentro de ellas
tenemos como principales las siguientes: a) El debido proceso, b) el derecho a
la tutela jurisdiccional, c) derecho a la presuncion de inocencia, y d) el derecho
de defensa (p. 28).

Cubas (2017), establece que las garantias procesales se rigen en todo el
proceso penal y son rectores del sistema acusatorio; asimismo, que solo en un
proceso originalmente oral y publico hara efectivo el cumplimiento estricto de

las garantias procesales (p. 322).

(Ciopec, 2017) sefiala que en un pais el cual esta regido bajo el sistema
constitucional de derecho se busca proteger a los sujetos procesales el debido
proceso, ante ello (Farbiarz, 2016) mencion6 que, dado que es un derecho
importantisimo en los sistemas procesales legales, y con ello se ve cuando el
sistema es oral y publico, tal y como sucede en nuestro pais. (HukonaesHa,
2019), dejo en claro que en un proceso comun y corriente, es decir, sin retrasos
indebidos deberia tenerse en cuenta como caracteristica especial el tener un
plazo razonable porque asi se estaria protegiendo los derechos fundamentales
de la persona, al poder llevar a cabo una velocidad en el proceso. En ese sentido
(Osterburg, Ward y Miller, 2019) indicaron que con ello la justicia no seria justicia
si esta se tarda; es decir no prevalece el derecho a la justicia si se demora un

proceso; sobre todo el derecho penal.

Por lo tanto, (Garrret, 2019), estima que, si hablamos de un proceso penal
gue debe de realizarse en el tiempo, porque asi debe realizarse y a la vez
salvaguardando los derechos de aquellos que se encuentran inmersos en él,
cuando esta se dilate injustificadamente ya no protegeria los derechos sino los

extinguiria.

(Bautista, 2016), sefiala que el Plazo Razonable es un derecho fundamental

gue establece parametros de medicion de tiempos en los procesos judiciales,



administrativos u otros afines, con la finalidad de salvaguardar los derechos
procesales de los justiciables y obtener un debido proceso. (Kim, 2018) precisa
gue toda persona involucrada en una investigacion penal tiene todo el derecho
de ser investigado y sentenciado en un plazo mas que prudencial; asimismo,
existen tratamientos y declaraciones internacionales; por lo que existen
indeterminados sistemas juridicos en los paises que decidieron aplicarlo (p. 72);
es por ello que para (Ides, 2020), debemos fundamentalmente reconocer lo que
realmente es un proceso, pues para ello, a esto lo podemos definir como la

accion de ir adelante, lo que es preciso sefalar que se refiere a los plazos.

(Agenique, 2016) afiade que es de conocimiento que dentro de un sistema
penal acusatorio el proceso judicial es breve, dado que conlleva a que no exista
arbitrariedad y vulneracién, si no deja que se desarrolle el ejercicio real de los
derechos de defensa y medios probatorios de los sujetos procesales. No
obstante, si se alarga en exceso el tiempo también afecta los derechos

procesales de las partes y la sociedad.

En suma, (Cassell y Garvin, 2020), establecen que en el proceso penal el
plazo tiene como definicion a una serie de procedimientos relaciones que tiene
un origen y fin, y entre esto se debe defender el debido proceso para que
ninguno de los sujetos procesales se vea afectado por el tiempo que dure una

investigaciéon o proceso judicial.

Cubas (2017) sefiala que el control de plazos es una figura procesal
garantista que se adhiere a las partes a eliminar este sistema antiguo como era
el inquisitivo donde el fiscal y el juez podria demorar afios de afios investigando,
inclusive generando prescripcion en algunos casos. Los movimientos
procesales se actuan en el dia y hora sefalados, sin dilacién, sin perjuicio de lo
sefialado en la ley (p. 411), es decir los plazos establecidos deben cumplirse a
cabalidad dentro de los dias del calendario comun, contando dias no laborables

y feriados, conclusion a la cual también llegaron (Kopenkin y Lipsky, 2015).
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[l METODOLOGIA
3.1.
Tipo de investigacion. - El tipo de investigacion es basica, ya que el fin es

Tipo y disefio de investigacion:

obtener y recabar informacion, y asi formar una base de datos; la investigacion
basica tiene como origen el aprendizaje, es decir es principal para el beneficio
socio economico a largo plazo.

Finalmente, este tipo de investigacion ha averiguado la explicacion de un

hecho real capaz de ser susceptible en tiempo y lugar.

Disefio de investigacion.- El enfoque planteado es el cualitativo encuadrado
en el disefio en la teoria fundamentada, debido que el estudio se ha realizado
en una fiscalia existente, donde para obtener la informacién se ha interactuado
con las personas que laboran en dicha oficina, ademas se han extraido datos

del Sistema de Gestion Fiscal y de las denuncias que obran en tramite.

En razén a lo expuesto, debemos tener claro que se aplica la teoria
fundamentada dado que, conforme a toda la informacion recopilada, asi como
la problematica, es adaptada a las teorias vinculadas con el fin de la

investigacion.

3.2.

aprioristica.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

TABLA 1. Matriz de categorizacién aprioristica.

Categoria | Definicion Conceptual Definicién Operacional Subcategorias

Es una figura procesal garantista que
se adhiere a las partes a eliminar

Control de
Plazos

este sistema antiguo como era el
inquisitivo donde el fiscal y el juez
podria demorar afios de afios
investigando, inclusive generando
prescripcion en algunos casos. Los
movimientos procesales se actlan
en el dia y hora sefialados, sin
dilacion, sin perjuicio de lo sefialado
en la ley, es decir los plazos
establecidos deben cumplirse a
cabalidad dentro de los dias del
calendario comun, contando dias no
laborables y feriados. Cubas (2017).

Esta accion procesal es un
derecho de los investigados con la
finalidad de salvaguardar el debido
proceso, en razon a que se les
investigue en un plazo razonable,
dejando de lado los procesos
largos que recaian con la
aplicacion  del  Coddigo  de
Procedimientos Penales de 1940.

Debido Proceso

Plazo Razonable

Es la etapa procesal primigenia que
tiene como finalidad recabar medios
probatorios para el esclarecimiento
de los hechos materia de denuncia y
asi poder determinar si existe o no

Al ser una etapa inicial para la mayoria
de procesos comunes, este al ser
aplicado bajo los parametros del nuevo
proceso penal, debe de respetarse
todas las garantias procesales

Garantias Procesales
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Investigacion | delito, la aplicacion de lamismaseda | existentes, con la finalidad de cumplir
Preliminar cuando la Fiscalia toma | con los plazos establecidos y con Plazos y fines de la

conocimiento de una denuncia de | principalmente con la finalidad de investigacion

oficio o de parte, y es ahi donde se | esclarecer los hechos materia de

éste ejercita la accion penal publica. | investigacion.

McDiarmid (2018).

Fuente: elaboracién propia.

3.3. Escenario de estudio.- El escenario de estudio es ha sido el
Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal de Lima Norte, el cual es un
ambiente cerrado y existe una carga laboral de denuncias considerable, el cual
esta circunscritos con los sujetos procesales de la zona de Lima Norte;
asimismo, la tasa delictiva de dicha zona es muy alta, donde la mayoria de

delitos denunciados son el de robo agravado, hurto agravado, usurpacion, etc.

3.4. Participantes.- Resulta pertinente establecer que los sujetos que han
sido entrevistados son magistrados del Ministerio Publico, con amplia
experiencia en el ambito penal y con muchos conocimientos en relacion a las
actuaciones del Codigo Procesal Penal, quienes podran dilucidar los problemas
existentes en relacion a los plazos establecidos en la investigacion preliminar;
asimismo, son los asistentes en funcion fiscal quienes tiene acceso directo con
las denuncias y son los que realizan los proyecto de acuerdo a la calificacion

de los fiscales.

Conforme a lo expresado, por lo que queda establecido que los participantes

son los siguientes:

TABLA 2. Participantes

Nombres y Escenario de Escenario de ~ . .
. : . Afios de experiencia
Apellidos entrevista estudio
Marian Isabel Despacho fiscal de - .
g p 07° Fiscalia
Menacho la 07° Fiscalia Provincial Penal
Zamora Provincial Penal ! 10 afios
. : ) ) Corporativa de
Fiscal Adjunta | Corporativa de Lima .
e Lima Norte
Provincial Norte
Sandra , 07° Fiscalia
. Despacho fiscal de L
Madeleinne o P Provincial Penal o
. la 07° Fiscalia . 8 afios
Huaman Corporativa de

; Provincial Penal .
Carrera Fiscal Lima Norte
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Adjunta Corporativa de Lima
Provincial Norte
Norma Juliana Despaccho_ﬂsca}l de 07° Fiscalia
p . la 07° Fiscalia L
Solis Ortiz - Provincial Penal o
. . Provincial Penal . 6 afios
Fiscal Adjunta . : Corporativa de
e Corporativa de Lima .
Provincial Lima Norte
Norte
Marlui Romina Despacoho_ﬂsca}l de 07° Fiscalia
. la 07° Fiscalia L
Laruta Quispe A Provincial Penal ~
; . Provincial Penal . 5 afios
Fiscal Adjunta va de Li Corporativa de
Provincial Corporativa de Lima Lima Norte
Norte
Violeta Esther Despacoho'ﬂscgl de 07° Fiscalia
Oliva Meza la 0.7 Flscaha Provincial Penal
. ) Provincial Penal . 5 afos
Fiscal Adjunta . ) Corporativa de
Provincial Corporativa de Lima Lima Norte
Norte
Rosm_ery Mirella Despac:]o_ﬂsce}l de 07° Eiscalia
Bobbio Torralba la 07° Fiscalia Provincial Penal
Asistente en Provincial Penal . 10 Afios
A ) . Corporativa de
Funcion Fiscal | Corporativa de Lima Lima Norte
(Abogada) Norte
Karen Maria Despacho fiscal de
Olinda Lépez P . . 07° Fiscalia
la 07° Fiscalia .
Robledo - Provincial Penal o
. Provincial Penal . 10 Afos
Asistente en : . Corporativa de
g Corporativa de Lima .
Funcion Fiscal Norte Lima Norte
(Abogada)
Erika .
Juscamayta Despac:]o_ﬂsca}l de 07° Fiscalia
) la 07° Fiscalia .
Ninanya Provincial Penal Provincial Penal 07 Afios
Asistente en . ; Corporativa de
g Corporativa de Lima :
Funcién Fiscal Norte Lima Norte
(Abogada)
Claudia M_ayll Despac:]o_ﬂsca}l de 07° Eiscalia
Delgado Miguel la 07° Fiscalia Provincial Penal
Asistente en Provincial Penal . 05 Anfos
A ) ) Corporativa de
Funcion Fiscal | Corporativa de Lima Lima Norte
(Abogada) Norte
Fuente: elaboracion propia.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos.- La recoleccién

de datos ha permitido sustentar y definir el informe de investigacion y las

técnicas utilizadas han sido las entrevistas y guia de analisis documental.

Técnicas:

Entrevista.- Es un instrumento que implica una serie de preguntas
relacionados en un tema en especifico y que permite recolectar informacién
sumamente importante para definir los criterios establecidos en el marco de una

investigacion.
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Andlisis de registro documental.- Da acceso a recopilar informacion de los
trabajos previos, libros, revistas, nacionales o internacionales que han servido

de sustento en el informe de investigacion realizado.

Instrumentos.- Guia de entrevistas: contiene un total de nueve preguntas
dirigidas a los entrevistados, las mismas que han sido elaboradas en relacién a
la problematica general y los especificos, este instrumento es de suma
importancia, ya que nos ha permitido obtener informacion que ha sido de mucha

utilidad en la investigacion.

Ficha de analisis documental.- Este instrumento nos ha permitido identificar
los criterios de calificacién de parte de los magistrados de la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte para establecer los plazos de

investigacion sin excederse de los mismos.

Validez del instrumento.- La validez de los mismos han sido evaluados por

los expertos en la materia.

Confiabilidad.- Dicha situacion se aplica en relacion a la validacion de

instrumento realizada por el juicio de los expertos.

3.6. Procedimiento .- Para poder obtener la informacién plasmada en el
presente informe, nos hemos apersonado al Despacho Fiscal en estudio y se
ha procedido a entrevistarse con el Fiscal Provincial para que nos brinde las
facilidades en verificar el Sistema de Gestibn Fiscal y apreciar las
investigaciones realizadas en el afio 2018; asimismo, se ha optado por la
utilizacion de las bibliotecas virtuales como presenciales para obtener articulos

indexados relacionados al caso en concreto.
3.7. Rigor cientifico.- Las investigaciones en el cambio cualitativo se

actian de forma imparcial, en relacion a las distintas teorias cognitivas y

herramientas que salvaguardan la eficacia de investigacion; el rigor es un
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aspecto importante ya que es la base de la investigacion, esto refiere que exista
orden, un ambito del sistema y la estructura del estudio y conlleva al resultado

final de lo investigado.

Finalmente, es preciso sefalar el instrumento es valido, debido que dos
asesores tematicos y un asesor metodoélogo, han realizado la validacion de los
instrumentos que conforman la guia entrevista la misma que se detalla a
continuacion:

TABLA 3. Validaciéon de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de Entrevista y Analisis Documental)
Porcent
Datos generales c )
argo aje
Dr. Rosas Job Docente de la Universidad César Vallejo 93 %
Prieto Chéavez
Marian Isabel Fiscal Adjunta Provincial de la Séptima Fiscalia 95 %
Menacho Zamora Provincial Penal Corporativa de Lima Norte
Mariana Chavuca Magister en Derecho Penal — Abogada con 93%
Zamora Rojas mas de 14 afios de experiencia
PROMEDIO 93.67 %
Fuente: elaboracion propia.
3.8. Método de andlisis de datos.- Este es un procedimiento con el que

se reune, organizar y ordenar la informacion obtenida por un investigador en
relacion a un tema en especifico, del cual resulta conclusiones; el analisis de

datos cuenta con etapas que tiene por objeto tener un resultado mas exacto.

(Rodriguez, 2005), refiere que existen 3 etapas para realizar un analisis
correcto de los resultados obtenidos, la inicial es la reduccién de datos,
intermedia la disposicién y modificacion de datos y la dltima la recopilacion de

resultados y se emita conclusiones.
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En efecto se colige de lo sefialado que primero se ha analizado y resumido la
informacion obtenida, es decir se ha utilizado lo mas importante para obtener
los resultados de la investigacion; por otro lado, de toda la informacion
rescatada ha sido usada y plasmada en el informe de investigacién, puesto que
se ha utilizado para adquirir los resultados y asi con ello, se han realizado las

conclusiones.

3.9. Aspectos éticos.- El presente informe ha sido confeccionado con los
parametros ofrecidos por la Universidad César Vallejo, con informacién valida,
licita y confiable, la misma que ha sido analizada por el Asesor; asimismo, prima
éticamente la realizacion de este trabajo, dado que no vulnera, no infringe
ninguna ley, norma o las buenas costumbres, reforzando la percepcién que

tiene la sociedad sobre el sistema de justicia que prima en este pais.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Desde que se inici6 la aventura de enfocarnos en el elaboracién del presente
informe de investigacion, el objetivo general fue “determinar si el control de
plazos establecidos en el despacho de la 07° Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte era correcto en relacion a las investigaciones
preliminares”, para ello a través de las entrevistas realizadas al personal fiscal
y asistencial, hemos determinado una serie de preguntas para llegar a un
resultado vélido y emitir un criterio solvente a nuestras interrogantes; para ello
planteamos a los entrevistados la siguiente pregunta “desde su experiencia y
perspectiva ¢,cree usted qué es razonable la carga de denuncias que ingresan
para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de Lima
Norte?”, para ello las Fiscales Adjuntas Provinciales Menacho, Solis, Huaman,
Laruta y Oliva, conjuntamente con las asistentes en funcién fiscal Bobbio,
Lépez, Juscamayta y Delgado determinaron que para empezar la carga de
denuncias no es razonable, debido que desde la implementacion del Codigo
Procesal Penal, existian muchas investigaciones que debian de adecuarse al
nuevo formato, lo que dejaba oculto y no hacia brillar el principio fundamental
de este dispositivo procesal en relacion a lo garantista que este era; asimismo,
la Fiscales Menacho y Solis sefialaron que la tasa delictiva en el distrito fiscal
de Lima Norte es la segunda mas elevada en relacion a otros distritos, lo que
aglomera un sin niumero de denuncias y que por ende hace que se vea
insostenible tramitar y conllevar de manera eficiente la carga procesal; Por otro
lado, la asistente en funcién fiscal, Bobbio, sefialé que la carga distribuida al
inicio de la implementacion del Cédigo Procesal Penal fue desproporcional, en
tanto no se empezo con carga cero, mas por el contrario existieron un serie de
denuncias que requerian atencion inmediata por su naturaleza y existié un
tiempo que se dej6 de lado la carga nueva para subsanar los defectos

procesales que tenian algunos casos.

La segunda interrogante que realizamos para determinar el objetivo principal
fue “¢ de qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales,
policiales y judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relaciéon a los

plazos establecidos en la investigacion preliminar?”, para ello, las entrevistadas
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sefialaron como criterio Unico que las diligencias que se realizan fuera del
despacho hacen que no se lleve de manera correcta los plazos estimados en
las investigaciones preliminares; sin embargo es necesario resaltar lo
mencionado por las Fiscales Adjuntas Provinciales Menacho y Solis, quienes
advirtieron que uno de los factores que interrumpe el correcto desarrollo de los
plazos procesales son las diligencias judiciales y policiales, las misma que
normalmente se realizan de manera diaria y que avocan al magistrado a
priorizar una o dos denuncias al momento de que salen del despacho para
tramitarlas como tal; lo que demuestra la facilidad que existe en dejar de lado
algunas denuncias para evitar que se caigan otras y que de repente se puedan
ganar una queja funcional por omitir asistir a una de estas diligencias externas,
otra idea adicional planteo la Fiscal Adjunta Provincial Oliva quien sefial6 que
las diligencias judiciales son programadas de acuerdo a la agenda judicial sin
previa coordinacion con los despachos fiscales, y que en algunas ocasiones se

cruzan con otras diligencias propias del despacho.

Finalmente, se establecio la tercera interrogante “;cree usted que es
razonable la carga procesal que afronta su despacho para realizar un correcto
control de plazos establecidos en las investigaciones preliminares, de ser el
caso gque le falta implementar al Ministerio Publico para realizar una correcta
investigacion?”, en ese contexto todas las entrevistadas llegaron determinaron
gue no ha sido razonable la carga ingresada al despacho, dado que uno de los
problemas que conllevan a que no se realice un correcto control de plazos es
la falta de personal fiscal y administrativo; por otro lado, el ambiente laboral en
referencia a lo estructural no hace que se lleve de manera correcta una
adecuada investigacion, la falta de material logistico y que a pesar de la carga
procesal que existe no resulta humano que un fiscal maneje una carga de 300
denuncias aproximadas para que pueda realizarse de manera 6ptima dentro de

los 120 dias naturales que tienen para investigar.

El criterio del primer objetivo especifico del presente informe fue “analizar
los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido proceso
no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de Lima Norte”, en razén a ello hemos establecido
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la interrogante “4 Cuales son los criterios de calificacién que realizan los fiscales
de la Séptima Fiscalia Provincial Corporativa de Lima Norte en las
investigaciones preliminares?”, para ello las entrevistadas sefalaron que para
calificar las denuncias ingresadas se realiza un estudio con objetividad
analizando el tipo de delito, la pluralidad de agentes y la complejidad del delito,
tratando de realizar las diligencias necesarias y pertinentes para el
esclarecimientos de los hechos; en ese sentido, la Fiscal Adjunta Menacho,
sefialé que para evitar prolongaciones indebidas en las carpetas fiscales, lo que
trata de realizar es llevar a cabo las investigaciones a nivel fiscal, para asi tener
un mayor control de ella; por otro lado, las asistente en funcion fiscal Bobbio y
Juscamayta, mencionaron que las calificaciones de los casos se dan
estrictamente con lo sefialado en el articulo 334° y 336° del Codigo Procesal
Penal.

En ese sentido, para recabar aspectos importantes relacionados al presente
objetivo especifico, se planted a las entrevistadas lo siguiente: “; De qué forma
a través de la calificacion de las denuncias, en relacion a los plazos el despacho
donde labora salvaguarda el debido proceso?”, para dicho planteamiento cada
Fiscal y Asistente en funcion fiscal han determinado distintos puntos de vista en
relacion a lo entrevistado; por ejemplo la Fiscal Huaman, establecidé que para
no vulnerar el debido proceso se debe tener en cuenta donde se va a llevar la
investigacion, por ejemplo en sede fiscal o en sede policial de acuerdo a la
especialidad que tiene cada dependencia, pues esencialmente cuando una
investigacion se encuentra en las comisarias suelen demorarse en demasia
vulnerando asi el debido proceso, otro de los factores que se analizan pero
escapan de las manos es la programacion de diligencias en camara Gessel que
por la aglomeracién de casos hacen que estas entrevistas Unica se realicen
dentro de los tres meses posteriores de la apertura de investigacion preliminar.
En ese mismo criterio, la Fiscales Menacho Zamora, Solis y Olivas
establecieron que las denuncias en que se encuentran en investigacion policial
no se llevan de buena manera debido a la falta de capacitacion del personal
policial en razén a que hasta la fecha no cuentan con claridad de los plazos

establecidos en el nuevo Proceso Penal; Asimismo, las Asistentes en Funcidon
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Fiscal entrevistadas sefialaron que para no vulnerar el debido proceso se tienen
gue llevar a cabo todas las diligencias programadas y dejan en precision que
todas estas estas son comunicadas a las partes para la participacion pertinente

en el caso sea necesario.

Para concluir con las entrevistas de este objetivo, les preguntamos a las
entrevistadas “¢ conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al
finalizar se cumple con el objetivo de esclarecer los hechos?”, en ese sentido
la Fiscal Adjunta Provincial Menacho, sefial6 que se cumple siempre con el
objetivo en la mayoria de casos que ingresan en el turno fiscal; sin embargo,
las carpetas que ingresan en mesa de partes, al ser abundantes no se cumple
con tal fin; asimismo, todas las entrevistadas sefialaron de forma conjunta que
en casi la totalidad de casos ingresados contra investigados no reconocidos, es
decir contra los que resulten responsables, no se llega a cumplir el
esclarecimiento de los hechos, en razén de que también en algunos casos los
recurrentes demuestran dejadez y con ello poco interés en la tramitacion de
denuncias y que inclusive se niegan a ir a brindar las pesquisas necesarias

solicitadas por el despacho fiscal.

Finalmente, el segundo objetivo especifico planteado en el presente
informe fue “identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales
de los sujetos inmersos en investigacion, en relacion al plazo razonable en la
Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte”, para ello

realizamos a las entrevistadas las siguientes interrogantes:

Primero, “¢Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las
investigaciones preliminares en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Lima Norte?”, ante ello, las entrevistadas han sefialado
en concordancias de que no prevalece el plazo razonable por la excesiva carga
laboral que cuenta el despacho, aunado a ello, las Fiscales Adjuntas
Provinciales Menacho y la Asistente en Funcion Fiscal Bobbio, han sefialado
adicionalmente que esto también se da por la falta de capacitacion al personal
policial dado de que existen carpetas fiscales sin los actos de investigacion

requeridos por la fiscalia, por otro lado, Asistente en Funcion Fiscal Lépez
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manifestd que si prevalece el plazo razonable en algunos casos menos en los
de complejidad alta, debido a la pluralidad de diligencias y actos de

investigacion reprogramados por inasistencia de las partes.

Segundo, “¢Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el
pleno ejercicio de sus garantias procesales la figura de control de plazo en las
investigaciones preliminares?”, ante dicha figura han sido distintas las
posiciones de cada fiscal, por ejemplo la Fiscal Adjunta Menacho, sefalé que
le platearon una tutela de derechos con un sobre fondo relacionado al control
de plazos la misma que fue denegada por no encontrarse dentro del plazo
establecido, demostrando asi que algunos abogados defensores audn
desconocen de este beneficio procesal, precepto conjugado con lo sefialado
por la Fiscal Adjunta Provincial Olivas quien sefialo que un abogado defensor
le planteo dicha figura en un estadio procesal incorrecto dado que el caso se
encontraba con acusacion; por otro lado, las Fiscales Adjuntas Provinciales
Huaman y Solis; asi como la Asistente en Funcién Fiscal Lépez, han sefialado
gue no les han planteado dicha figura procesal; sin embargo, la Fiscal Adjunta
Provincial Laruta y las Asistentes en Funcion Fiscal, Bobbio, Juscamayta y
Delgado han sefialado también que ha habido varios casos con aplicacion del
control de plazos, y que en el caso especifico de la doctora Laruta, el Juzgado
de Investigacion preparatoria les ha ordenado emitir el pronunciamiento

correspondiente.

Y, por ultimo, les planteamos la pregunta “¢ Cual seria para usted la solucion
para erradicar la carga procesal en el despacho donde labora y asi poder dar
cumplimiento 6ptimo a los plazos establecidos en las investigaciones
preliminares?”, para lo cual todas respondieron con el mismo criterio, seflalando
gue es necesario crear mas despachos fiscales para descongestionar la carga
de denuncias; por otro lado es necesario y viable el nombramiento de nuevos
fiscales para el actuar sefialado como también de la contratacion de personal
asistencial a la funcién fiscal; asimismo, ha sefialado que debe de existir un
mejor control logistico en razén a infraestructura y materiales de escritorio para
poder realizar una correcta labor fiscal en todos los sentidos; para agregar otras

opiniones, la Fiscal Adjunta Provincial Solis, sefial6 que se debe de delimitar
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de manera correcta los modulos de los distritos de Lima Norte, con la finalidad
de que existan fiscalias que trabajen directamente con los moédulos como son
los de por ejemplo de San Martin de Porres y Los Olivos; aunado a ello, la Fiscal
Adjunta Provincial Olivas sefala que se deben de aplicar en la mayoria de los
casos el principio de oportunidad para asi evitar llegar de manera préxima a la
via jurisdiccional; en ese mismo criterio, la Fiscal Adjunta Provincial Huaman,
sefialé6 que debe de mejorar el Sistema de Medicina Legal en relacién a la
Céamara Gessel, tratando de realizar las entrevistas Unicas dentro de un plazo
razonable de acorde a los plazos de investigacion; asi como también realizar
una mejor implementacion en el Sistema de Notificaciones, debido que existen
casos urgente que requieren de la prioridad inmediata y que lamentablemente

existen disposiciones que no se diligencia en el tiempo y plazo establecido.

Ahora bien, dentro del analisis documental en relacién al objetivo general
a lo sefialado por (Cubas, 2017) en su libro Principios del Proceso Penal en el
Nuevo Caodigo Procesal Penal, establece como prioridad el de la inmediacién y
la oralidad para poder rebatir lo anticuado que era el procedimiento penal
implantado en 1940; sin embargo, podemos estimar de que el sistema judicial
y fiscal no ha estimado que la retrasada carga laboral establecida por los
parametros del procedimiento penal antiguo ha soslayado la aplicacién idealista
del concepto de garantista del nuevo sistema, dado que como se advirtié en las
entrevistas realizadas, se ha tenido que adecuar un sinfin de denuncias
atrasadas al nuevo proceso penal para poder escatimar y ponderar estas
Ultimas a ser una de las primeras investigaciones en subsanar errores
procesales en razon de tiempo, dejando de lado por buen tiempo la carga

“nueva”, vulnerando asi los plazos de investigacion.

Por otro lado, en el articulo emitido por (Pinto, 2020), en relacién a los roles
del Ministerio Publico y Fiscalia en el tramite de las investigaciones, se ha
podido observar que si bien el cédigo establece que el trabajo debe de ser
coordinado entre estas instituciones, poco o nada ha hecho el sistema fiscal y
judicial en impartir conocimientos a la Policia Nacional del Peru, para que asi
ellos deban tener una nocién del control de los plazos de las investigaciones

gue van a las distintas dependencias policiales; pues se ha visto también en la
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practica que las comisarias o0 unidades de investigacion se encuentran
abrumadas de carga procesal remitida por los despachos fiscales, que en este

caso son los de Lima Norte.

De lo sefalado, por los abogados (Moreno y Moreno, 2019), en el articulo
relacionado al control de plazos en el sistema del cddigo de procedimientos
penales, es preciso sefialar que si bien resultaba ser facultativo este derecho a
criterio del afectado, procesalmente hablando, lo cierto es que conforme se ha
sefialado en las entrevistas realizadas, se ha advertido un sin numero de
denuncias que se encontraban sumamente atrasada y que ante la aplicacion
del nuevo proceso penal se han ido regularizando temporalmente hablando; sin
embargo, muy pocos abogados de la defensa han recurrido al érgano
jurisdiccional o Tribunal Constitucional para hacer valer sus derechos en razon

a tiempo para que sus patrocinados sean investigados en un plazo prudencial.

Sacando a flote la guia de andlisis documental en relacién al objetivo
especifico numero 1, (Rodriguez, 2018), establecié que el debido proceso
efectiviza de manera 6ptima cualquier accién judicial, sumando la idea de tener
una sentencia dentro del plazo razonable; en ese sentido, si bien una serie de
autores, los mismos que ha sido usados como referencia del informe de
investigacion todos han determinado de manera teérica que el debido proceso
contemplado conjuntamente con el plazo razonable es la esencia basica para
el cumplimiento estrictos de los derechos de las partes procesales, pues
depende no solo del derecho penal aplicarlo, sino también aplicarlo en todas la
ramas de esta carrera; sin embargo, conforme lo ya sefalado por las
especialistas entrevistadas, toda aplicacion del criterio para calificacion de
denuncias se cifie a lo estipulado en el proceso penal, tomando en cuenta el
tipo de delito, pluralidad de sujetos y la gravedad del delito, lo que conlleva a
gue al existir una sobrecarga procesal, con tan poco personal y la pluralidad de
diligencias, hacen que no se cumpla de manera correcta los plazos y fines de

una investigacion.

En relacién a lo sefialado en el punto anterior, es preciso recalcar que (Ortiz,

2016), sefal6 que el Tribunal Constitucional estimé una nueva linea en relacion
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a plazo razonable, en relacion a desde cuando empieza a correr el computo del
plazo del proceso y que la vulneracion a los plazos no conlleva siempre al
sobreseimiento. En ese sentido, guarda relacion en cierta parte con lo sefialado
por las magistradas entrevistadas en razén a que cuando le plantearon control
de plazos por presunta demora en el tramite de una investigacioén, una ya se
encontraba con acusacion y en la otra se emitid la formalizacion de
investigacion preparatoria, pero no es menos cierto que estos criterios que ha
establecido el maximo tribunal representante de la Constitucion, es meramente
desajustado de la realidad, en razén a que si te planteaban un control de plazos
en una investigacion preliminar o preparatoria, asi no hayas cumplido con las
diligencias pertinentes y necesarias y te obligan a emitir pronunciamiento, y
ante dicha situacion, se estaria quebrantando esencialmente los fines de la
investigacion; ya que este criterio lo toma el Juez de Investigacion Preparatoria
sin tener ni la mas minima implicancia en relacién al principio de primacia de la

realidad.

Si efectivamente se ven vulnerado los plazos de la investigacion preliminar,
a pesar del criterio de buena fe que tiene un magistrado para poder cumplir con
los plazos y fines de la investigacion, pero en otro sentido (Burgos, 2015) en el
articulo analizado, establece que se deberia realizar una correccién en relaciéon
a los plazos procesales para emitir el pronunciamiento que corresponde cuando
se plantea la figura de control de plazos, para ello determina que 48 horas
serian suficientes para que el fiscal emita el sobreseimiento o formule la
acusacion; sin embargo, debemos sefialar distintas posturas en relacién al
tema, puesto que debido proceso, plazo razonable y control de plazos se ve
desde una estética muy personal en relacion a los roles de las partes
procesales, en este caso por ejemplo un ciudadano investigado, puede ser el
caso de un inocente, quiere su caso se concluya rapido, es por ello que utiliza
dicho mecanismo, para obtener de manera mas pronta una decision justa y
pegada a la ley, pero desde punto de vista fiscal, resulta una tanto dificil optar
por agilizar los tramites de investigacion, dado que cada caso representa una
caracteristica distinta, donde se actuan diligencias distintas para el

esclarecimiento de los hechos y conforme se aprecia el Distrito Fiscal de Lima
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Norte, existe una tasa de delictiva muy extrema, al ser el segundo foco fiscal
donde se aglomera mas denuncias, y apreciandose el personal fiscal y
administrativo que tiene cada despacho resulta irrazonable emitir
pronunciamientos rapidos, efectivos y certeros en investigaciones que van de
la mano no solo en un caso especifico, sino también relacionado al sin nimero

de denuncias que se vienen tramitando a la par.

Finalmente, en relacién al segundo objetivo especifico, de la guia de
andalisis realizada a la fuente Rusa de (Polukhin, 2017) sefiala que las acciones
del estado Ruso para la aplicacion de un correcto sistema procesal ha sido muy
amplio, pues no solo basta con la necesidad de establecer criterios
fundamentales y garantista en una investigacion, puesto que se requiere de un
alcance econémico muy elevado para poder cumplir con la utopia de tener un
sistema fiscal y judicial que cumplan cabalmente lo que dice estrictamente en
la norma en lo suscitado con la practica, es por ello que en referida
investigacion, se aprecia que el porcentaje de casos atrasado en el pais de
Rusia, suele ser el 02 % de la totalidad de casos, y se enmarcan solamente en
los casos sumamente complejos y estan protegidos por parametros judiciales
qgue impiden la vulneracion de los derechos de los procesados, situacion que
conforme lo han sefialado las especialistas entrevistadas en el Distrito Fiscal
de Lima Norte no se ha implementado de manera correcta y Optima el
nombramiento de personal fiscal y contratacion de personal administrativo, que

a pesar de la carga laboral que existe.

En ese mismo sentido, la Fiscal Provincial (Diaz, 2020), sefial6 que para que
se adecue de manera correcta el codigo procesal penal debié de ser una
reforma radical en todos los sentidos democraticos y garantista que maneja
este Estado de derecho, pues si bien se habla de un suefio en relacion a plazos
y el debido proceso, lo cierto es que la realidad procesal que afronta nuestro
pais no es el mas éptimo, en tanto no solo basta del incremento de personal
tanto fiscal como administrativo, sino también de que estos tenga la mistica, el
compromiso Yy la educacion pertinente para sobrellevar la situacion, pero esto
tiene que ir de la mano con todos los miembros que aportan el trabajo de

colaborar con la Fiscalia, como es el caso de la Policia Nacional que
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verdaderamente no estan capacitados para la aplicacién del proceso penal,
situacion que se asemeja bastante con lo sefialado por las magistradas y
especialistas entrevistadas, en relacion a la falta de capacitacién del personal
fiscal, administrativo y policial que dependen de una u otra forma del sistema

fiscal para que este se desarrolle de manera éptima.

Finalmente, volviendo a mencionar al ex Fiscal Superior Titular, que en algun
momento fue promovido como Fiscal Supremo (Cubas, 2017), establece que la
realidad procesal en nuestro pais no se asemeja para nada con la teoria
planteada en el proceso penal acusatorio, pues debe existir una capacitacion
constante y eficiente para todos los operadores de justicia, mas aun seguimos
indicando que existe una sobrecarga procesal que no ha sido amparada para
la aplicacion de este sistema acusatorio. Lo sefialado guarda mucha relacion
con lo sefialado por las entrevistadas en relacion a la carga procesal que cuenta
el despacho en estudio, puesto que al existir demasiados casos en la manera
de lo posible se trata de cumplir con todas las garantias procesales establecidas

en el codigo procesal penal tales como el plazo razonable.
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V. CONCLUSIONES

La primera conclusién que nos ha dilucidado este informe es que no se ha se
realizado un correcto control de plazos en las investigaciones preliminares, en
tanto, si bien el despacho fiscal estudiado cuenta con un el Sistema de Gestién
Fiscal, el cual contabiliza de manera virtual los plazos del tiempo de las
investigaciones, este no cumple su objetivo a cabalidad, aunado a ello, se ha
establecido que ante la implementacion del cédigo procesal del afio 2004, no se
ha estimado como sobrellevar la carga laboral de denuncias que estaban en
vigencia con el codigo de procedimientos penales, motivo por el cual hizo que

se desnaturalice las garantias esenciales del nuevo modelo procesal.

Por otro lado, la segunda conclusidon hallada, es que a pesar del esfuerzo
de buena fe de los magistrados fiscales, los plazos de investigacion en su
mayoria se ven afectado en relacion al debido proceso, dado que la figura del
control de plazos afecta en parte a los fines de la investigacién, en razén a que
se evitan en algunos casos diligencias necesarias y pertinentes para el
esclarecimiento de los hechos; sin embargo, este sistema no exime de
responsabilidad a los investigados, mas por el contrario, se acelera un
pronunciamiento de fondo que quizas pueda subsanarse en la etapa intermedia,
dejando bien en claro que no se llevé de manera correcta la investigaciéon

realizada de manera primigenia.

Finalmente, como tercera conclusion, en relacion al cumplimiento de las
garantias procesales relacionadas al plazo razonable, no se cumple en la
totalidad de casos, en raz6n a como ya se explico la prioridad se limita en ciertas
investigaciones y no en la totalidad, este sistema no ha sido adecuado de
manera perfecta para evidenciar de manera clara y eficaz el sistema garantista
en relacion a los derechos de los investigados, y también en el sentido del
trabajo humano de los magistrados, pues la carga laboral que maneja cada uno
de ellos resulta insostenible teniendo la presion de aplicar de manera correcta
este sistema procesal, sin los implementos necesarios que debid brindar el

Estado para su 6ptima ejecucion.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera: ElI Codigo Procesal Penal, es un aplicativo sisteméatico que contiene
garantias especiales a diferencia del anterior proceso, para que exista un
correcto control de los plazos, debe de funcionar de manera correcta el término
de Fiscalias Corporativas, pues la Presidencia de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Lima Norte, puede realizar muchas acciones
como por ejemplo, la creacion de dos fiscalias provinciales de calificacion de
denuncias, las mismas que se encargaran de evaluar y estudiar las denuncias,
para con ello emitir la disposiciébn de apertura de investigacion preliminar o
emitir la disposicion de archivo definitivo de manera liminar, con ello habria un
filtro mas objetivo, en relacién a la verificacion de las denuncias, dado que
existiria un control especifico en las investigaciones en relacion a los plazos

primigenios en una denuncia.

Segunda: En ese mismo sentido, las Fiscalias Provinciales deben de contar
con personal adecuado, por ejemplo para que la carga sea sostenible y se
pueda tramitar de manera correcta, por lo menos cada fiscal debe laborar en
conjunto con dos asistentes en funcion fiscal ya que con ello, estos especialistas
puedan coadyuvar en la ayuda de las diversas diligencias en sede fiscal, aunado
a ello, dado a que si existe una fiscalia como sefialamos en el punto anterior,
habrian menos denuncias en tramite y el simple hecho de que cada magistrado
pueda tramitar entre 30 o 45 carpetas de manera mensual o bimestral podria
ser controlable en cierta parte, y se veria reflejado un correcto control de plazos

y una aplicacion efectiva del debido proceso.

Tercera: La capacitacion para la aplicacion del nuevo proceso penal en este
distrito fiscal, solo fue inicial y muy limitativa, en ese sentido, la Escuela del
Ministerio Publico debe de ser méas constante y consecuente con sus
capacitaciones, para asi brindar conocimientos al personal fiscal y
administrativo; asimismo, el Poder Judicial, EI Ministerio de Justicia y la Policia
Nacional del Pera, deben de realizar lo mismo con todo su personal, dado que

todos forman parte de estas actuaciones procesales, y deben de tener la misma
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impetus y criterio en realizar de manera correcta su labor, salvaguardando el

debido proceso, especificamente relacionado al plazo razonable.
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ANEXOS

ANEXO 1 MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

CATEGORIAS
CATEGORIA N° 01 SUB CATEGORIAS
Control de Plazos Sub categoria 1: Debido Proceso

Sub categoria 2: Plazo Razonable

CATEGORIA N° 02 SUB CATEGORIAS

Sub categoria 1: Garantias
Procesales

Sub categoria 2: Plazos y finalidad
de la investigacion

Investigacion Preliminar




ANEXO Il
INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacion Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propésito recaudar su
opinién respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la
Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el
cual se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y
compromiso.

Entrevistado:
Cargo:
Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las
investigaciones preliminares de las denuncias del afio 2018 realizado
en la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. Desde su experienciay perspectiva, ¢ Cree que usted qué es razonable la carga

denuncias que ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales
del Distrito Fiscal de Lima Norte? ¢Por qué?:




2. ¢De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias
fiscales, policiales y judiciales en latramitacion de las carpetas fiscales en
relacion a los plazos establecidos en la investigacion preliminar?

3. ¢Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho
para realizar un correcto control de los plazos establecidos en las
investigaciones preliminares, de ser el caso que le falta implementar al
Ministerio Publico para realizar una correcta investigacion?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificaciéon en las denuncias para que a raiz del
debido proceso no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en
la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. ¢Cudles son los criterios de calificacion que realizan los fiscales de la

Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las
investigaciones preliminares?

2. ¢De qué forma a través de la calificacién de las denuncias, en relacién a
los plazos el despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?



3. ¢Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar
se cumple con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los
sujetos inmersos en investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1. ¢Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones

preliminares en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte?




2. ¢Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno
ejercicio de sus garantias procesales la figura del control de plazo en las
investigaciones preliminares?

3. ¢Cudl seria para usted la solucién para erradicar la carga procesal en el
despacho donde laboray asi poder dar cumplimiento 6ptimo alos plazos
establecidos en las investigaciones preliminares?
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ANEXO Il

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE PROYECTO DE

INVESTIGACION

NOMBRES DE LOS ESTUDIANTES : ERICK RUBEN TAYA AGUERO

FACULTAD/ESCUELA

DERECHO

TITULO

“El Control de Plazos en la Investigacion Preliminar en la Séptima Fiscalia

Provincial Penal Corporativa, Lima Norte - 2018”

Categorizacion

Categoria 1: Control de Plazos
Subcategoria 1: Debido Proceso
Subcategoria 2: Plazo Razonable
Categoria 2: Investigacion Preliminar
Subcategoria 1: Garantias procesales.

Subcategoria 2: Plazos y finalidad de la investigacion

Especifico 2

PROBLEMAS
¢, Como realiza el seguimiento del control de plazos en la
Problema _ L . L . . .
investigacion preliminar la Séptima Fiscalia Provincial Penal
General . .
Corporativa de Lima Norte?
¢ Qué acciones y circunstancias toma en cuenta para cumplir
Problema con los plazos establecidos en las investigaciones
Especifico 1 preliminares la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte?
Problema ¢ Cudles son los principales factores que generan el

incumplimiento del control de plazos en las investigaciones




preliminares a nivel fiscal y policial realizadas por la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte?

OBJETIVOS

Objetivo General

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos
en las investigaciones preliminares de las denuncias del afio
2018 realizado en la Séptima Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Lima Norte.

Objetivo

Especifico 1

Analizar los criterios de calificacién en las denuncias para
que a raiz del debido proceso no se vea afectado los plazos
y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Lima Norte.

Objetivo

Especifico 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias
procesales de los sujetos inmersos en investigacion, en
relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Lima Norte.

SUPUESTOS JURIDICOS

Supuesto
General

El seguimiento del control de plazos se realiza al través del
SGF (Sistema de Gestion Fiscal), el mismo que arroja un
control de sistema seméaforo, el cual indica verde, que esta
dentro del plazo, amarillo, que el plazo esta por vencer y rojo
cuando el plazo esta vencido; existe la figura procesal del
control de plazos; sin embargo, los recurrentes no la aplican

hasta la fecha.

Supuesto

Especifico 1

Por el momento, solo se guian por el SGF; muy aparte de
ello cada fiscal maneja un conglomerado de denuncias y ahi

apuntan los plazos de sus casos.

Supuesto

Especifico 2

Las principales causales del incumplimiento del control de

plazos en las denuncias a nivel preliminar en la Séptima




Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, son la
abundante carga laboral y la pluralidad de diligencias

METODO

Disefo de

investigacion

- Enfoque: Cualitativo
- Disefo: Teoria Fundamentada
- Tipo deinvestigacion: Basica

- Nivel de la investigacidn: Descriptivo y observacional.

Caracterizacion

de sujetos

- Caracterizacion del Sujeto: Comprendida a 04 Fiscales

y 04 Asistentes en Funcion Fiscal.

Plan de analisis
y trayectoria
metodoldgica

- Técnicaeinstrumento de recoleccion de datos
v' Técnica: Entrevista y andlisis de documental

v Instrumento: Guia de entrevista

Anélisis
cualitativo de

datos

- Entrevistas.

- Guia de analisis documental
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ENTREVISTAS












GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacion Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propo6sito recaudar su
opinidn respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide
responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado : Sandra Madeleine Huaman Carrera
Cargo : Fiscal Adjunta Provincial
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las
investigaciones preliminares de las denuncias del aifio 2018 realizado en la
Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1.

Desde su experiencia y perspectiva, {Cree que usted qué es razonable la carga denuncias que
ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de Lima Norte?
(Por qué?:

Durante el afio 2018 no solo hemos recibido denuncias ingresadas a través de la Mesa
Unica de Partes de las Fiscalias Provinciales Penales Corporativas de Lima Norte, sino
ademds un numero significante de denuncias complejas antiguas que se venian
conociendo con el Codigo de Procedimientos Penales, aunado a que en el Distrito Fiscal
de Lima Norte la incidencia delictiva es elevada; es por esas consideraciones que pese
al esfiuerzo ha dificultado poder cumplir con los plazos establecidos para las
investigaciones preliminares.

(De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales, policiales y
judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacion a los plazos establecidos
en la investigacion preliminar?

Estando a la entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal en el Distrito Fiscal de
Lima Norte, el 01 de julio de 2018, la carga asumida por los fiscales ha sido elevada



pues conforme a lo sefialado no se comenzaron a desarrollar las funciones con carga
cero sino se asumieron una gran carga antigua que se tuvo que adecuar a los
lineamientos del Codigo Procesal Penal asimismo considerando la participacion de los
fiscales no solo en las diligencias en sede policial (participacion en las manifestaciones
policiales, ITP, y otros) y fiscal (toma de declaraciones, visualizaciones) sino en las
multiples audiencias en virtud a nuevo proceso, es que de cierta manera afecté en el
plazo para la tramitacion de las investigaciones preliminares.

3. (Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para realizar un
correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones preliminares, de ser el
caso que le falta implementar al Ministerio Publico para realizar una correcta
investigacion?

Considero que si bien es cierto los Fiscales de Lima Norte, realizan su mejor esfiierzo
en cumplir con los plazos procesales, debido a la carga asumida y el alto indice delictivo
en este Distrito Fiscal, asi como la falta de personal (asistentes en funcion fiscal y
administrativo) a fin de aliviar las labores realizadas, se hace necesario la
implementacion de mas fiscalias a fin de poder estar acorde con las exigencias respecto
a los plazos que establece el CPP.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido
proceso no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. (Cuales son los criterios de calificacién que realizan los fiscales de la Séptima Fiscalia

Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones preliminares?

La calificacion de la denuncia se realiza en base a los delitos que se denuncian, si son
por ejemplo delitos contra la Libertad Sexual, se realiza la investigacion y el seguimiento
en sede fiscal procurando cumplir con los plazos sin embargo aun existe la problematica
para las entrevistas en Camara Gesell pues pese a que se instalo una nueva Camara a
fin disminuir los plazos para seiialar fecha para las entrevistar de menores, esto no ha
resultado muy efectivo, puesto que durante el aiio 2018 pasaban en promedio dos a tres
meses para poder contar con una fecha para que las menores afectadas pasen por su
entrevista, lo que esperemos se pueda superar a fin de brindar una atencion mds acorde.
Por otra parte existen delitos contra el Patrimonio que son derivados a la PNP a fin que
apoyen con el desarrollo de las investigaciones y en casos complejos o de especialidad
se remiten a las unidades especializadas de la PNP a fin que realicen las diligencias
pertinentes.

2. (De qué forma a través de la calificacion de las denuncias, en relacion a los plazos el
despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?
Diferenciando a través de la calificacion de las denuncias, con relacion al tipo de delitos
puesto que los que ameritan realizar una serie de diligencias urgente se prioriza hacerlos
en despacho fiscal a fin de tener un mejor control de los plazos. Asimismo, las denuncias
que ameriten realizar diligencias de ITP, de busqueda de material filmico o con el apoyo
de peritos de criminalistica se procura realizarlos con la colaboracion de la PNP, a fin
de no congestionar los casos que por su naturaleza estdn siendo conocidos en sede fiscal.



3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se cumple con
el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
En muchos de los casos si se logran cumplir con los objetivos puesto a que se han logrado
recabar elementos de conviccion suficientes a fin de resolver una investigacion en los
plazos establecidos; sin embargo, en otros casos por la propia desidia o desinterés de los
denunciantes no se logra esclarecer la forma y circunstancias de los hechos denunciados
teniendo que pronunciarnos con la informacion recabada antes del vencimiento de los
plazos establecidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da camplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos
inmersos en investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. (Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares en el

Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte?

Si bien es cierto, como se ha indicado los Fiscales procuramos cumplir en muchas de
las investigaciones con los plazos establecidos en la Ley, existen algunas de las
investigaciones en la cual no es posible cumplir con dichos plazos debido a las
dificultades que se presentan en el desarrollo de las investigaciones, o la cantidad de
audiencias programadas por el Poder Judicial que de cierta manera dificultan el
avance en el Despacho Fiscal para emitir pronunciamiento. Sin embargo, esperamos
que una vez se logre instaurar todas las fases de implementacion del CPP en Lima
Norte, se puedan cumplir con los plazos establecidos tomando en consideracion que el
avance es progresivo y que el personal se esta adecuando al nuevo sistema procesal.

2. ;Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de sus
garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones preliminares?
Particularmente, en ninguno de los casos asignados a mi persona me han planteado
control de plazo, y considero que esto se ha debido a la comunicacion directa con las
partes procesales a fin de explicarles como se ha venido desarrollando su investigacion
v que diligencias han ameritado un tiempo adicional al establecido en el CPP, con el
compromiso de poder resolver en un tiempo prudencial. Respecto al despacho en
general, si he tenido conocimiento que abogados han planteado control de plazo
respecto a algunas investigaciones que presentaron dificultades en el desarrollo de las
investigaciones debido a la cantidad de partes involucradas o que fueron varios delitos
que se investigaron.

3. (Cual seria para usted la solucion para erradicar la carga procesal en el despacho donde
labora y asi poder dar cumplimiento oOptimo a los plazos establecidos en las
investigaciones preliminares?

Considero que, como he indicado en el mes de julio de 2018 recién se instauro el CPP
en Lima Norte, y ello demanda fases para su correcta implementacion, como es la
contratacion de personal administrativo y en funcion fiscal que de cierta manera alivia



el trabajo que desarrollan los fiscales en las investigaciones preliminares, existiendo
en su etapa inicial una serie de inconvenientes ya que varios despachos no contaban
con personal de apoyo o en otros casos no estaban completos; otra dificultad surgio
en el drea de notificaciones puesto que las partes tomaban conocimiento de las
diligencias dispuestas a destiempo lo que ocasionaba retraso en el desarrollo de las
investigaciones teniendo que volver a seiialar nuevas fechas para la toma de
declaraciones, por lo que se formo un equipo para el control de las notificaciones.
Otra dificultad que considero auin no ha sido superada es en las programaciones de
fechas para las diligencias en Camara Gesell que lo otorgan en un plazo superior a
dos meses, lo que restringe de cierto modo el normal desarrollo de la investigacion
puesto que lo principal es contar con la version de la agraviada.

Finalmente espero que, una vez culminada las etapas de implementacion del CPP en
el Distrito Fiscal de Lima Norte, se puedan lograr los objetivos para disminuir la carga
procesal en el Despacho y cumplir con los plazos establecidos; puesto que si contamos
con el personal completo y el correcto desenvolvimiento de los érganos de apoyo
(notificaciones, camara gesell, logistica) eso seria posible.

SELLO FIRMA

FISCAL ADJUNTA PROVINCIAL(P)
Primer Despacho
7° fisc. Prov. Penal Corporotive
Distrito Fiscal de Uma Norle




TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacién Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propésito recaudar su
opinidn respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la
Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el
cual se le pide responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y
compromiso.

Entrevistado : Norma Juliana Solis Ortiz
Cargo : Fiscal Adjunta Provincial Penal
Institucion : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las investigaciones
preliminares de las denuncias del afio 2018 realizado en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. Desde su experiencia y perspectiva, ¢Cree que usted qué es razonable la carga

denuncias que ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales
del Distrito Fiscal de Lima Norte? ¢ Por qué?:

La entrada de denuncias a los despachos fiscales obedece a la realidad
demografica y social que presenta Lima Norte, siendo asi, es tangible que el
numero de denuncias sea en un numero cuantioso, no obstante, considero que
deberian crearse mas Fiscalias y la contratacién de mayor personal tanto de
funcién Fiscal como Administrativo para atender los requerimientos de la
sociedad, atendiendo también que la referida zona cuenta con un alto indice de
criminalidad, siendo el segundo distrito Fiscal con mayor numero de
criminalidad.

2. ;De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias
fiscales, policiales y judiciales en la tramitacién de las carpetas fiscales en
relacion a los plazos establecidos en la investigacion preliminar?
Definitivamente los Fiscales somos titulares de la accién penal y como tal,
trabajamos los casos conforme a ley y dentro de lo humanamente posible dentro




los plazos establecidos, empero, es una realidad que la carga rebasa la
capacidad de los limites razonables que un solo fiscal pueda trabajar, mas aun,
sino cuenta con personal o apoyo de asistente fiscal. Todo ello conlleva a que
no se pueda cumplir cabalmente las actuaciones fiscales dentro de los plazos
preestablecidos.

3. ¢Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho
para realizar un correcto control de los plazos establecidos en las
investigaciones preliminares, de ser el caso que le falta implementar al
Ministerio Publico para realizar una correcta investigacion?
Definitivamente no, justamente por las razones esbozadas en las respuestas
precedentes como son: Falta de creacion de Despachos Fiscales,
nombramientos de Fiscales y contratacion de personal de Asistencia de Funcion
Fiscal y Apoyo Administrativo. ademas de brindar mayor apoyo de soporte
tecnolégico-logistico. Asimismo, deberia hacerse una nueva reestructuraciéon en
cuanto a la limitacion territorial de los médulos Fiscales en Lima Norte, es decir,
los delitos cometidos en el distrito de Los Olivos y San Martin de Porres,
deberian ser de competencia de los respectivos Mddulos de Los Olivos y san
Martin de Porres.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido proceso
no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. ¢Cuales son los criterios de calificacion que realizan los fiscales de la

Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las
investigaciones preliminares?

Teniendo en cuenta primigeniamente el lugar de comision del delito, el tiempo
de comision, el delito propiamente, la edad del denunciado, ello a efectos de
llevar adelante la calificacion y disponer de ser el caso, la actuacion de
diligencias fiscales.

2. ¢De qué forma a través de la calificacion de las denuncias, en relaciéon a
los plazos el despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?
En lo humanamente posible, teniendo en cuenta la carga procesal, la consigna
es calificar las denuncias dentro del tercer dia de ingresadas a la Mesa de Partes
del Despacho Fiscal, lo cual es muy dificil de concretarlo.

3. ¢Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar
se cumple con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
Generalmente no, esto obedece a que algunas investigaciones se remiten a las
Comisarias PNP para que actien diligencia y muchas de estas denuncias son
remitidas fuera del plazo. Asimismo, las investigaciones llevadas en sede Fiscal,
se ven prorrogadas por la inasistencia de las partes a las diligencias fijadas y en 74




otros casos es porque el Fiscal por las labores propias que realiza, se le
presentan diligencias externas fuera de la sede fiscal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos inmersos en
investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. ¢Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones

preliminares en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte?
Considero que no.

2. ¢Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno
ejercicio de sus garantias procesales la figura del control de plazo en las
investigaciones preliminares?

A la suscrita hasta la fecha no le han planteado Control de Plazos.

3. ¢Cual seria para usted la solucion para erradicar la carga procesal en el

despacho donde labora y asi poder dar cumplimiento 6ptimo a los plazos
establecidos en las investigaciones preliminares?
Sostengo la creacién de nuevos Despachos Fiscales, el nombramiento de
Fiscales, Asistentes de Funcion Fiscal, mayor apoyo de soporte tecnoldgico-
logistico. Asimismo, deberia hacerse una nueva reestructuracion en cuanto a
la limitacion territorial de los mdédulos Fiscales en Lima Norte, es decir, los
delitos cometidos en el distrito de Los Olivos y San Martin de Porres, deberian
ser de competencia de los respectivos Médulos de Los Olivos y san Martin de
Porres.

SELLO FIRMA




GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacién Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018"

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su
opinion respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide
responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado : Marlui Romina Laruta Quispe
Cargo : Fiscal Adjunta Provincial
Institucién : Ministerio Publico
OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las investigaciones
preliminares de las denuncias del afio 2018 realizado en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1. Desde su experiencia y perspectiva, ;Cree que usted qué es razonable la carga denuncias
que ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de
Lima Norte? ;Por qué?:

No es razonable, pues a la fecha contamos con excesivas denuncias pendientes por
calificar, ello resulta por la falta de personal administrativo y sobretodo con experiencia.

2. ;De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales, policiales

y judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacién a los plazos
establecidos en la investigacion preliminar?
Afecta en el sentido que no se puede realizar una investigacion de manera adecuada y
hacer que estos casos tengan un buen resultado esto es condena, puesto que el fiscal no
solo se queda en el despacho a resolver y avocarse a todas sus investigaciones, puesto
que salimos a diligencias de manera diaria para atender por ejemplo a dos casos como
maximo, motivo por el cual afecta la labor persecutora del delito.

3. (Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para
realizar un correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones
preliminares, de ser el caso que le falta implementar al Ministerio Publico para

realizar una correcta investigacién?



Obviamente que no es razonable la carga procesal que cada fiscal tiene asignado, porque
ello hace que no se de un adecuado impulso procesal y pues esto, es por la falta de

personal administrativo y fiscal, ademas de las condiciones labores.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido
proceso no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1. ;Cuales son los criterios de calificacion que realizan los fiscales de la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones

preliminares?

Lo que realizamos es aperturar investigacion preliminar a efecto de recabar elementos de
conviccidn; sin embargo, cuando se trata de casos que no constituye delito conforme lo

establecido al codigo procesal penal se realiza el archivo liminar.

2. (De qué forma a través de la calificacion de las denuncias, en relacién a los plazos el

despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?

Se respeta el debido proceso en el sentido que todas las diligencias se hacen con
conocimiento de las partes; y si cualquiera de ellos quiere tener a la vista la carpeta fiscal
puede acudir al Despacho e incluso participar en todas las diligencias previo
apersonamiento y pedido; sin embargo en cuestion de tiempo resulta poco posible poder
llevar todas nuestras investigaciones sin que los plazos de indagacion se encuentren

vencidos.

3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se cumple

con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?

Considero que si, con el plazo que concede el codigo procesal es factible investigar; sin
embargo, cuando la carga es abundante impide realizar las diligencias en dicho tiempo,
por lo que se estima a decir siempre que la practica no se asemeja con los sefialado en los

instrumentos procesales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos
inmersos en investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

\
Pl

1. ;Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares
en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima

Norte?

Al momento de abrir investigacion preliminar, los fiscales tratamos lo humanamente
posible de que los plazos procesales se cumplan; sin embargo, como ya se ha expuesto,



el simple hecho de salir a una diligencia fuera del despacho fiscal conlleva a que nos
avoquemos a un solo caso dejando de lado cientos de investigaciones.

. Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de sus
garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones
preliminares?

Por supuesto, y estos casos se han debatido en audiencia; asimismo, en la mayoria de
casos, por los problemas escritos el Juez de Investigacion Preparatoria ha resuelto que
la Fiscalia emita el pronunciamiento correspondiente, los mismos que se han cumplido.

. Cual seria para usted la solucién para erradicar la carga procesal en el despacho
donde labora y asi poder dar cumplimiento 6ptimo a los plazos establecidos en las
investigaciones preliminares?

Obviamente la creacion de mas despachos corporativos esto es designacion de mas fiscales, asi
como la asignacion dc personal administrativo, pero sobretodo debe cexistir por parte de todos
los miembros del Ministerio Pablico ¢l profesionalismo, impetu, voluntad y conviccion para
reducir la carga procesal.

SELLO FIRMA

Marlui Romina Laruta Quispe

Fiscal Adjunta Provincial de la &
7°CPPP-LN ' f/.
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WIOLETA ESTHER DLIVA MEZA

Corperatres ot Lima Norte

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacion Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como proposito recaudar su
opinion respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide
responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado ¢ VIOLETA ESTHER OLIVA MEZA
Cargo : FISCAL ADJUNTA PROVINCIAL
Institucién : MINISTERIO PUBLICO
OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las investigaciones
preliminares de las denuncias del ailo 2018 realizado en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. Desde su experiencia y perspectiva, ; Cree que usted qué es razonable la carga denuncias que

ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de Lima

Norte? ;Por qué?:

- No es razonable la carga que ingresa, toda vez que falta personal de aistentes, en mi
despacho, en cuanto los asistentes en funcion fiscal; asemas falta crear mas
despachos fiscales.

2. (De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales, policiales
y judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacion a los plazos
establecidos en la investigacion preliminar?

- Afecta la actuacion de los fiscales la demora en la investigacion policial, ya que hay
muchas carpetas fiscales cuyo plazo han transcurrido en exceso y atun se encuentran
en sede policial. Las diligencias judiciales, si bien son muy importantes, estas estan
supeditadas a la agenda judicial, por lo que demandan bastante tiempo.

3. ¢(Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para
realizar un correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones



preliminares, de ser el caso que le falta implementar al Ministerio Publico para

realizar una correcta investigacion?

- No es razonable, ya que ingresa abundante carga que muchas veces resulta
insostenible.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido proceso
no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. ¢Cuales son los criterios de calificacion que realizan los fiscales de la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones preliminares?
- La objetividad, indagando los elementos del delito y sus agravantes, reuniéndose
todos los elementos de conviccion necesarios y objetivos, para determinar el tipo
penal correcto.

2. ;De qué forma a través de la calificacién de las denuncias, en relacion a los plazos el
despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?
- Se emite disposiciones de ampliacion de investigacion y se hace requerimientos de
prolongacion de la prision preventiva, y de ser el caso, se requiere la adecuacion de
dicho plazo.

3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se cumple
con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
- En algunos casos si, pero lamentablemente, en otros no, mayormente en casos
seguidos contra los que resulten responsables, al no haberse identificado los autores
del delito.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos inmersos en

investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte.

07" Fincaka Provincial Penal
Corpoeaties de Lima Norte

VIOLETA ESTHER OLIVA MEZA
Fiscal Ajurea

Preguntas:

1. ;Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares
en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima
Norte?

- En la practica, no se puede ajustar estrictamente el plazo razonable, por lo que hay
investigaciones que requieren de actuaciones que demandan tiempo, para obtener un
resultado exitoso y/o efectivo de la investigacion fiscal.



2. ;Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de sus
garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones
preliminares?

- Tuve un caso en el cual, la defensa técnica planted control de plazo, pero se resolvid
la sustraccion de la materia, ya que el caso tenia acusacion debidamente presentada.

3. ¢Cual seria para usted la solucién para erradicar la carga procesal en el despacho
donde labora y asi poder dar cumplimiento éptimo a los plazoes establecidos en las
investigaciones preliminares?

- Aplicar el principio de oportunidad en los casos en que cumplen los requisitos para
dicha figura procesal.

SELLO

VIOLETA ESTHER OLIVA MEZA
Fiscal Adjunta Provincial (P)
07* Fiscalia Provincial Penal

Corporativa de Lima Norte




GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacién Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018"

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su
opinidn respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide
responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado: Rosmery Mirella Bobbio Torralba
Cargo: Asistente en Funcién Fiscal (AFF)

Institucién: Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las investigaciones
preliminares de las denuncias del afio 2018 realizado en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. Desde su experiencia y perspectiva, ;Cree que usted qué es razonable la carga denuncias

que ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de
Lima Norte? ;Por qué?:

Respecto al ingreso de las carpetas fiscales durante el afio 2018, fecha en que entro en
vigencia el NCCP en el distrito fiscal de Lima Norte, la distribucion de la carga pendiente
de tramitacion derivado de los despachos fiscales desactivados se efectudé de una manera
considerable y desproporcional, por cuanto éstos en su mayoria se hallaban pendientes
de un pronunciamiento final, asi como también de adecuacion y continuacién de nuevos
actos de investigacion preliminar, esto a las luz de las garantias que exigia el Nuevo
Codigo Procesal Penal; sumado a ello se tenia el ingreso de nuevos casos a través de la
mesa Unica de partes, los cuales nunca se detuvieron e ingresaron de manera aleatoria a
todos los despachos corporativos; los mismos que de igual forma ameritaban la
respectiva calificacion y apertura de investigacion preliminar, en un plazo no mayor de
dos dias, esto segin lo establecido en los plazos procesales precisados en el nuevos
sistema de gestion fiscal (SGF); por lo que desde mi perspectiva, la carga de denuncias



ingresadas en el aflo 2018 a los despachos Fiscales Corporativos de Lima Norte, no fue
para nada razonable.

2. (;De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales, policiales
y judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacion a los plazos
establecidos en la investigacién preliminar?

Si se toma en consideracion la cantidad de la carga procesal que ingresa diariamente a
los despachos fiscales, no cabe duda que los plazos establecidos en las investigaciones
preliminares resultan insuficientes, por cuanto 120 dias no bastan para completar todos
los actos de investigacion que requieren los casos, mas ain si contamos que cada uno
de ellos dista mucho uno del otro, en relacion a su complejidad, al nimero de las partes
procesales y a los actos de investigacion que se disponen para el esclarecimiento del
hecho que es materia de investigacion; situacion que efectivamente afecta la actuacion
de los fiscales, al no contar con una clara teoria del caso, que pueda ser posteriormente
materia de sustentacion ante el 6rgano jurisdiccional.

3. (Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para

realizar un correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones
preliminares, de ser el caso que le falta implementar al Ministerio Publico para
realizar una correcta investigacion?
A fin de cumplir a cabalidad los plazos establecidos en las investigaciones preliminares,
la carga que actualmente afronta la séptima fiscalia corporativa de Lima Norte, no es
razonable, por cuanto a la fecha cada fiscal que conforma un despacho corporativo, que
en su totalidad son tres, tiene a su cargo un aproximado de entre 150 a 200 carpetas
fiscales en giro; por lo que el Ministerio Pablico a fin de coadyuvar con el mejor
desempeiio y produccion de los fiscales debiese emprender la contratacion de personal
administrativo capacitado y con experiencia en el manejo tanto de las carpetas fiscales
como del sistema de gestion fiscal, por lo que debiese dar prioridad al personal que
previamente se ha desempefiado como secigras y/o voluntario en nuestra entidad, los
cuales ya conocen el sistema, las funciones que desempefia cada miembro del despacho
y brindan asi un mayor aporte en el trabajo fiscal; asi como también se debe brindar las
mejores y Optimas condiciones, en cuanto a la logistica deficiente que proporcionan y la
infraestructura de sus locales, para que tanto el personal fiscal como administrativo que
labora en cada despacho pueda cumplir con sus respectivas funciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido proceso
no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1. (Cuales son los criterios de calificacién que realizan los fiscales de la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones
preliminares?



Primero se evalua, si el hecho denunciado amerita la apertura de una investigacion
preliminar, por cuanto suele suceder que la presunta noticia criminal, resulta ser un hecho
atipico, o en su defecto existen otros métodos de solucion al conflicto de intereses surgido
entre las partes, atendiendo ello a que el derecho penal es de ultima ratio.

Segundo, luego de advertirse que la noticia criminal, resulta ser un hecho punible y
sancionable penalmente, se procede a verificar que luego de los primeros actos de
investigacion se han cumplido con los presupuestos del Art.336°, Inciso 1 del Cddigo
Procesal Penal, esto es establecer que: “ aparezcan indicios reveladores de la existencia
de un delito, que la accidn penal no ha prescrito, que se ha individualizado al imputado y
se hayan satisfecho los requisitos de procedibilidad”, situaciones éstas que una vez dadas
se procedera a disponer la Formalizacion y continuacion de la Investigacion Preparatoria.

Tercero, atendiendo a la calificacion del hecho denunciado, asi como a los primeros actos
de investigacion realizados, se verificard la complejidad del caso, lo cual ameritard
contemplar el plazo ampliatorio de la investigacion preliminar, ello si, el plazo inicial
resulto insuficiente para el esclarecimiento de los hechos que es materia de investigacion.

2. (De qué forma a través de la calificacién de las denuncias, en relacion a los plazos el
despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?
Justamente es a través de una calificacion inicial donde se logra advertir la complejidad
o no de un caso en especifico, lo cual conlleva al establecimiento de un plazo
determinado, en el cual se estima resultaria suficiente para completar los actos de
investigacion que se dispongan en la apertura de una investigacion preliminar, plazo éste
durante el cual las partes involucradas podran hacer valer su derecho de defensa, asi como
aportar los elementos de prueba que consideren necesarios y que coadyuven al
esclarecimiento del hecho que ha sido materia de denuncia.

3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se cumple
con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
En la minoria de los casos se requiere un plazo excepcional ampliatorio a fin de culminar
los actos de investigacion dispuestos en la disposicion de apertura, por cuanto no todas
las carpetas fiscales se avocan al conocimiento de casos que requieren una complejidad
en sus investigaciones, empero requieren de ciertas diligencias a efectos de esclarecer el
hecho denunciado y asi poder emitirse el pronunciamiento final respectivo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos inmersos en
investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. (Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares

en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima
Norte?



Si, por cuanto, si bien se establece un plazo determinado en las disposiciones de
apertura de investigacion preliminar, y estas a su vez generan el inicio del plazo en el
sistema de gestion fiscal (SGF), éstas en su mayoria no se cumplen, ya sea porque las
carpetas fiscales se encuentran en las dependencias policiales asignadas se hallan
pendientes de culminacion de los actos de investigacion ordenados, o porque las que se
hallan en sede fiscal, ain se mantienen con diligencias programadas, que hagan factible
la emision de un pronunciamiento final.

. Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de sus
garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones
preliminares?

Si se ha dado el planteamiento de la figura del control de plazo en las investigaciones
preliminares, pero ésta solo se ha dado en una oportunidad y en un caso en especifico.

(Cual seria para usted la solucién para erradicar la carga procesal en el despacho
donde labora y asi poder dar cumplimiento 6ptimo a los plazos establecidos en las
investigaciones preliminares?

A mi opinidn lo que deberia de darse, como un método de apoyo al trabajo fiscal, en
relacion a la carga procesal que asume cada despacho, es la implementacion de un area
que se encargue de efectuar un filtro de todas las denuncias, ya sean policiales o de
parte que ingresan por la mesa tnica de partes, por cuanto ésta area solo se dedica a la
recepcion a diestra y siniestra de diversas denuncias derivadas de todas las entidades
sin verificar previamente que las mismas, o no corresponden a nuestra jurisdiccion y/o
no somos competentes para avocarnos a su conocimiento, o ya han sido presentadas en
una anterior oportunidad por otra parte o entidad, generando asi la creacion de un
segundo ingreso fiscal, dandose asi la coexistencia de dos nimero de casos que versan
sobre el mismo hecho; situacion ésta que amerita la emision de un pronunciamiento
fiscal, y el empleo de la logistica del despacho, restando asi tiempo al avocamiento de
los casos que realmente requieren de una investigacion.

SELLO FIRMA

ROSMERY MIRELLA BOBBIO TORRALBA
Asistente en Funcion Fiscal
072 Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Lima Norte




GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacién Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018"

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como proposito recaudar su
opinién respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide
responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado : Karen Maria Olinda Lopez Robledo
Cargo : Asistente en Funcion Fiscal
Institucién : Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las
investigaciones preliminares de las denuncias del aiio 2018 realizado en la
Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1. Desde su experiencia y perspectiva, ;Cree que usted qué es razonable la carga denuncias

que ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de
Lima Norte? ;Por qué?:
No es razonable la cantidad de denuncias que ingresan de forma diaria al despacho fiscal
del Distrito antes mencionado; debido que, no hay suficiente personal fiscal y
administrativo para atenderlas en relacion a elevada cantidad de ciudadanos que realizan
denuncias por diversos delitos, a pesar de que existen fiscalias especializadas.

2. (De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales, policiales
y judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacion a los plazos
establecidos en la investigacion preliminar?

La afectacion seria de que los mismos no tienen la disponibilidad suficiente para realizar
las diligencias programadas, debido a que cuentan con excesivos numeros de carpetas y
no pueden contabilizar el plazo de las mismas; asimismo, el estar en una sola diligencia

demanda tiempo el mismo que solo se utiliza en un caso en concreto.



3. ¢(Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para

realizar un correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones
preliminares, de ser el caso que le falta implementar al Ministerio Piblico para
realizar una correcta investigacion?
No es razonable la carga procesal que afronta el presente despacho para realizar el control
de los plazos, debido que, cada fiscal cuenta con un aproximado de 300 denuncias en
giro (invest. Preliminar, invest. Preparatoria), es por ello que lo més conveniente seria
que se creen mas Fiscalias Provinciales Penales Corporativas para una mejor distribucion
y seguimiento de los plazos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido
proceso no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. (Cuadles son los criterios de calificacién que realizan los fiscales de la Séptima

Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones
preliminares?

Los criterios de calificacion de este despacho fiscal son identificar las denuncias que son
para realizar actos con urgencia; en el cual se afectan otros derechos fundamentales como
lo son de los menores, para luego diligenciar las demés denuncias.

2. ;De qué forma a través de la calificacién de las denuncias, en relacién a los plazos el
despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?
Se salvaguarda el debido proceso en las investigaciones realizandose todas las diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se cumple
con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
En algunos casos si se cumplen con esclarecer los hechos denunciados, pero en otras
investigaciones no debido a que las partes no brindan la documentacion necesaria y/o
algunas instituciones no cumplen con remitir la documentacion solicitada.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos
inmersos en investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. (Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares
en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima

Norte?
o=



Si prevalece el plazo razonable en algunas de las investigaciones preliminares, pero en
otras investigaciones en las cuales son complejas no; debido que, en algunas
oportunidades las partes reprograman diligencias y/o en la demora de la entrega de los
documentos solicitados por el despacho fiscal.

;Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de sus
garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones
preliminares?

Hasta la actualidad los abogados no han planteado control de plazo en las
investigaciones preliminares.

¢ Cual seria para usted la solucién para erradicar la carga procesal en el despacho
donde labora y asi poder dar cumplimiento 6ptimo a los plazos establecidos en las
investigaciones preliminares?

Una de las soluciones seria archivar algunas denuncias preliminarmente y tratar de que
las denuncias que son contra los que resulten responsables buscar de contactarse con el
agraviado para que concurra a ratificarse en su declaracion asi como también brinde
mayores detalles del hecho delictivo para luego proceder al archivo correspondiente, y
de esta forma podriamos quedarnos con las demas denuncias que nos llevan mayor
tiempo para su investigacion.

SELLO FIRMA

KAREN MARIA LOPEZ ROBLEDO
en Funcidn Fiscal

Asistente
07" Fiscalia Provincial Penal Comporath
Lima Norte




GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacién Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018"

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como proposito recaudar su opinién
respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide responder las
siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado: Erika Juscamayta Ninanya

Cargo: Asistente en funcién fiscal.

Institucion: Ministerio Publico.

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las investigaciones
preliminares de las denuncias del afio 2018 realizado en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1L,

Desde su experiencia y perspectiva, (Cree que usted qué es razonable la carga denuncias que
ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de Lima Norte?
(Por qué?:

No, porque en la realidad existen fiscales provisionales que al ser removidos,
promovidos o a su renuncia dejan sus investigaciones pendientes de resolver, lo que
genera el vencimiento de los plazos y la carga fiscal que asumira el nuevo fiscal
asignado.

(De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales, policiales y
judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacion a los plazos establecidos
en la investigacion preliminar?

Afecta negativamente en la investigacion preliminar, porque los plazos de la
investigacion preliminar se vencen ya que la fiscal se encuentra otras diligencias
programadas en otras investigaciones. Ademas se pueden frustran las diligencias
programadas. Ademas hay mucha carga.



No pueden dedicarse exclusivamente a una carpeta que se encuentra en
investigacion preliminar porque no solo existe una investigacion sino toda la carga
que se le asigne.

3. (Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para realizar un

correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones preliminares, de ser el
caso que le falta implementar al Ministerio Publico para realizar una correcta
investigacion?
No es razonable. Porque considero que se necesita la contratacion de mas personal
asistente, para que este no trabaje para dos fiscales provisionales, es decir, que cada
fiscal cuente con un asistente que le apoye en su carga procesal y para realizar una
investigacion cumpliendo con los plazos establecidos por ley. También con la
implementacion de mas fiscalias corporativas, ya que no es suficiente con las que
existen debido a la demografia de este distrito fiscal.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido
proceso no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. ;Cuales son los criterios de calificacion que realizan los fiscales de la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones preliminares?

Los criterios de calificaciéon son los que estan establecidos en el articulo 334 del CPP.

2. ;De qué forma a través de la calificacion de las denuncias, en relacion a los plazos el
despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?

El debido proceso aborda diversos derechos fundamentales, que comprenden entre
ellos el Plazo Razonable que muchas veces se ve afectado por el exceso de carga
procesal, por lo que el afectado puede acudir a solicitar un control de plazos
ascendiendo al juez de investigacion preparatoria.

3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se cumple con
el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
No en todos los casos se cumple con el objetivo de esclarecer los hechos investigados,
por ello cuando se realiza la formalizacion de la investigacion, el fiscal puede
disponer diligencia que no se hayan practicado en la investigacién preliminar.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos
inmersos en investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.




Preguntas:

1

(Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares en el
Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte?
No, esto por la excesiva carga procesal.

(Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de sus
garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones preliminares?
No, porque considero de que a raiz de la implementacion del NCPP los abogados
defensores ain desconocen esta institucion juridica.

(Cual seria para usted la solucion para erradicar la carga procesal en el despacho donde
labora y asi poder dar cumplimiento Optimo a los plazos establecidos en las

investigaciones preliminares?

La implementacion de mas Fiscalias Provinciales Penales Corporativas en Lima
Norte y el apoyo de personal administrativos para cada fiscal provincial o adjunto.

SELLO FIRMA

Erika Juscamayta Ninanya

Asistente en [uncion [iscal

Segundo despacho de la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima
Norte.




GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“El Control de Plazos en la Investigacion Preliminar en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Lima Norte — 2018”

INDICACIONES: El presente instrumento tiene como propdsito recaudar su
opinidn respecto al control de plazo de las investigaciones preliminares en la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, motivo por el cual se le pide
responder las siguientes preguntas con la mayor seriedad, y compromiso.

Entrevistado: Claudia Mayli Delgado Miguel
Cargo: Asistente en Funcion Fiscal
Institucién: Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar si es correcto el control de plazos establecidos en las investigaciones
preliminares de las denuncias del afio 2018 realizado en la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. Desde su experiencia y perspectiva, ;Cree que usted qué es razonable la carga denuncias

que ingresan para investigacion preliminar a los despachos fiscales del Distrito Fiscal de
Lima Norte? ;Por qué?:

No. En promedio, a cada despacho fiscal se le asignan cinco carpetas diarias, que si
bien a simple vista representa una cantidad infima, al multiplicarse por los veintidos
dias que en promedio se labora en el mes, se torna en ciento diez carpetas mensuales,
las mismas que se van sumando (acumulando) diariamente; y que, al darseles impulso,
contintan ingresando otras nuevas denuncias, es decir, cuando una denuncia tenga 120
dias naturales (plazo maximo de la investigacion preliminar) el despacho fiscal habra
recibido de mesa unica de partes un promedio de 440 nuevas denuncias (120 dias
naturales representan en promedio 88 dias habiles); lo que convierte en insuficiente el
personal asignado a cada despacho fiscal para la tramitacion de denuncias; y, en
consecuencia, deviene en irrazonable las denuncias asignadas para investigacion.
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2. (De qué forma afecta la actuacion de los fiscales en las diligencias fiscales,

policiales y judiciales en la tramitacion de las carpetas fiscales en relacion a los
plazos establecidos en la investigacién preliminar?
Afecta en gran medida, pues genera que se ausenten de la oficina por horas, lo que
representa horas-hombre dejadas de producir no solo por el tiempo que demora el
traslado (ida y retorno) sobre todo en las diligencias policiales, teniendo en cuenta el
trafico de la ciudad y que las comisarias de Lima Norte se encuentran sumamente
alejadas; sino también por la duraciéon de la propia diligencia —han existido casos en los
que, audiencias de prision preventiva han llegado a demorar hasta tres horas-, lo cual se
ve reflejado en un retraso en su carga asignada.

3. (Cree Usted que es razonable la carga procesal que afronta su despacho para

realizar un correcto control de los plazos establecidos en las investigaciones
preliminares, de ser el caso que le falta implementar al Ministerio Publico para
realizar una correcta investigacién?
No. En primer lugar tenemos la escasa cantidad de personal fiscal y administrativo
asignado a cada despacho fiscal, que resulta insuficiente para atender la carga asignada;
en segundo lugar, el mobiliario es limitado e incluso, en algunos despachos se ha visto
la necesidad de compartir material, generando en buena cuenta una demora en la
tramitacion de las carpetas fiscales; en tercer lugar, debe tenerse en cuenta que los
fiscales muchas veces se encuentran ausentes de la oficina por motivo de audiencias y
diligencias externas, fuera de las diligencias en el propio despacho fiscal, lo que
representa un derroche de horas-hombre no solo por el tiempo que demora el traslado
(ida y retorno) sino por la duracion de la propia diligencia —han existido casos en los
que, audiencias de prision preventiva han llegado a demorar hasta tres horas-, lo cual se
ve reflejado en un retraso en su carga asignada.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar los criterios de calificacion en las denuncias para que a raiz del debido proceso
no se vea afectado los plazos y fines de la investigacion en la Séptima Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:

1. ;Cuales son los criterios de calificacion que realizan los fiscales de la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte en las investigaciones
preliminares?

Si el hecho denunciado es atipico, corresponde el archivo liminar.
En los casos de denuncias contra L.Q.R.R., si de la lectura de la ocurrencia policial se
evidencia una prognosis negativa (dejan constancia que no vio rostros de los agresores,
poca luz del dia, el mismo agraviado sefala que no existen camaras de seguridad) se
procede al archivo liminar; caso contrario, corresponde la apertura de la investigacion
en sede policial.
En los delitos de O.AF., si el denunciado ya se ha acogido con anterioridad a un
mecanismo de simplificacion procesal: principio de oportunidad o tiene antecedentes
penales por el mismo delito, corresponde incoar proceso inmediato; caso contrario
corresponde la apertura de la investigacion en sede fiscal.
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En los demas casos, se procede a la apertura de la investigacion preliminar en sede
fiscal.

2. ;De qué forma a través de la calificacién de las denuncias, en relaciéon a los plazos
el despacho donde labora salvaguarda el debido proceso?
Calificando de una manera correcta cada denuncia y evitando iniciar investigacion
preliminar en causas innecesarias, se puede sobre llevar la carga asignada, a fin que las
denuncias con apertura de investigacion sean resueltas en un plazo razonable.

3. (Conforme al plazo establecido en la investigacion preliminar, al finalizar se
cumple con el objetivo de esclarecer los hechos denunciados?
No. Existen denuncias que revisten de cierto grado de complejidad y de varias
diligencias, lo que ocasiona que el plazo méaximo de la investigacion resulte insuficiente
y muchas veces para respetas los plazos se termine archivando la denuncia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar si se da cumplimiento estricto a las garantias procesales de los sujetos inmersos en
investigacion, en relacion al plazo razonable en la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Lima Norte.

Preguntas:
1. (Cree usted que, prevalece el plazo razonable en las investigaciones preliminares

en el Despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima
Norte?

No. Si bien es cierto se trata de resolver una investigacién dentro del plazo, sin
embargo, dada la ingente cantidad de carga asignada, el escaso mobiliario y material
en general, sumado a las diligencias a realizarse, muchas causas terminan
sobrepasando el plazo maximo establecido. E incluso, ha habido casos que el plazo
era sumamente corto para realizar diligencias minimas, por ejemplo, antes de la
activacion de las fiscalias especializadas, a la fiscalia provincial penal se le asignaba
casos de delitos sexuales, donde realizar la declaracion de la victima en camara
Gessel representaba dos meses (plazo maximo de la investigacion)

2. (Los sujetos procesales le han planteado a su despacho en el pleno ejercicio de
sus garantias procesales la figura del control de plazo en las investigaciones
preliminares?

Si, en un aproximado de cinco carpetas.



3.

(Cuadl seria para usted la solucion para erradicar la carga procesal en el
despacho donde labora y asi poder dar cumplimiento 6ptimo a los plazos
establecidos en las investigaciones preliminares?

Conforme a lo indicado en lineas precedentes, una correcta calificacion de la
denuncia coadyuva a depurar la carga innecesaria; sumado a la asignacion de recursos
(humano y material) para una mejor labor.

SELLO FIRMA
Yoy
Claudia M. Delgado Miguel %
Asistente en Funcién Fiscal
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En el distrito fiscal de lima norte,
antes de julio de 2018, era uno
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aplicaba el codigo de | laboral en relacion a las
procedimientos penales, denuncias que se encontraban
existia una sobrecarga | en investigacion, y pues bueno
procesal y un sinfin de era por las solicitudes de las

Los principios de | requerimientos procesales partes que de una u otra forma
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. . establecido que el sistema penal
dichos pedidos en plazos

de inclusi di de aplicacion, ayuda a que los
e inclusive tres dias. fiscales sean mas cautelosos en

relacion a los plazos procesales
de sus investigaciones.
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El Trabajo coordinado
entre la Fiscalia y la
Policia Nacional del
Peri, debe de ser
realizado de manera
eficiente y optima; sino
el sistema procesal no
seria evidenciado en

las investigaciones,
especificamente, en
razon a los plazos

determinados por los
fiscales provinciales

van a las dependencias
policiales para
investigacion, y es en
estas donde se incumplen
los plazos procesales, a
razén que la aglomeracion
de denuncias remitidas
por innumerables
despachos, y la poca
probidad que el Estado le
brinda a la policia para
sobrellevar la  carga
procesal ha estimado la
demora de los plazos de
investigacion, y que si bien
existe un “control” de parte

del representante del
Ministerio  Publico, en
muchos caso ho son
acertados y con la
contundencia que se

debe.
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Preliminar y ciento de las denuncias Lima Norte, por la misma
Preparatoria en el tasa delictiva ha

sobrecargado sus labores,
situacién que inclusive se
ve paupérrima al lado de la
fiscalia, porque inclusive
una dependencia policial
llega a trabajar de manera
coordinada con mas de 30
despachos y ahi radica
también en
embotellamiento procesal
de las denuncias, lo que no
podria reflejar y contrastar
el principio de celeridad y
el debido proceso, al
demorarse en demasia la
actividad indagatoria.
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En el sistema inquisitivo | En el caso concreto, es

Moreno, F. y Moreno, G.
(2019). ¢ Es posible
solicitar un control de
plazo bajo la vigencia
del Codigo de
Procedimientos Penales
de 19407?. Recuperado
de
https://legis.pe/control-
plazo-codigo-
procedimientos-

penales-1940/.

La investigacion
preliminar tal cual se
encontraba regulada
en el Codigo de
Procedimientos

Penales de 1940, no
se encontraba
regulada a un plazo
especifico para esta
etapa, y hacer valer el
plazo razonable los
recurrentes tenian
que llegar a instancias
la instancia mas alta
de expresion de la
Constitucion, la cual
es el Tribunal
Constitucional.

el control de plazos era
facultativo; en razon que
en las investigaciones
preliminares no habia un
control en tiempo para
poder verificar si existia o
no delito en alguna
denuncia; sin embargo
ese no era motivo para
que el recurrente o0
interesado acuda a
instancias mayores para
solicitar la vulnerabilidad
del debido proceso en
razén de tiempo; y para
ello le interesado tenia
que recurrir incluso hasta
el tribunal constitucional
para que a través de un
habeas corpus pueda
hacer que esta institucion
emita lo que corresponda.

preciso sefalar que para
aplicar la figura de control de
plazos se hacia asistiendo al
Tribunal Constitucional, en
buena hora la aplicacion del
coédigo procesal penal de
2004, al ser garantista ha
facilitado a los recurrentes a
poder plantear esta figura
ante un juez de investigacion
preparatoria quien determina
si existe o0 no una
vulneracion al plazo de
investigacion, es decir si se
vencio el plazo o no.

En el despacho en estudio, si
los interesados creen por
conveniente aplicar este
mecanismo lo pueden hacer;
sin embargo a través de lo
analizado en transcurso del
presente informe, hasta la
fecha no se ha planteado
esta garantia.
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El cumplimiento del debido
proceso garantiza la eficacia del
derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva y se debe buscar un
sistema procesal en el

cual se cumplan las garantias del
debido proceso, obteniendo una
sentencia debidamente
motivada dentro de un plazo
razonable.

Asimismo, si bien en un proceso
se debe emitir sentencia dentro
de un plazo razonable, ello no
significa que se debe de recortar
el derecho a

la defensa que ostenta cada
sujeto procesal.

debido proceso, no
necesariamente

deviene de las
acciones del poder
judicial, sino también
de todos los entes
institucionales  que
manejen acciones en
relacion a la justicia,

puesto que este
derecho ha sido
establecido en

diversos acuerdos y
tratados
internacionales, y
ante su
incumplimiento  se
estaria restringiendo
un derecho
sumamente
fundamental.

todos los despachos fiscales
viene ser salvaguardar el
debido proceso en sus
investigaciones; sin embargo, la
sobrecarga procesal ha
conllevado a que no se cumpla
el plazo de las mismas, pero la
respuesta en dicha situacién no
es la calificacion de las mismas,
debido que para calificar las
denuncias solo se tiene que
observar la pluralidad de
agentes y delitos, y la gravedad
de este Ultimo; es por ello, que
la calificacién de las mismas no
encuadra como una afectacion
para el debido proceso, lo que
se aprecia es la restriccion del
personal fiscal y administrativo,
dado que es insuficiente en el
distrito fiscal de lima norte.
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la nueva linea jurisprudencial del
Tribunal ~ Constitucional  en
materia del plazo razonable del
proceso. Se refiere
principalmente, a dos aspectos
esenciales del proceso penal,
que son:

1) Desde cuando se debe
empezar a computar el plazo del
proceso.

2) Que, la vulneracién al plazo
razonable no conlleva como
consecuencia  necesaria el
sobreseimiento o absolucion del
afectado por dicha vulneracion.

En relacion al plazo
razonable, el tribunal

constitucional a
sefialado que los
parametros para

medir este son el de
la complejidad del
delito y la pluralidad
de agentes; sin
embargo al situar
esta posicién el TC al
resolver las causas
en relacion al debido
proceso; analiza a la
judicatura o fiscalia
para que emita un
pronunciamiento de
fondo, en el caso
concreto de la
Fiscalia el archivo
definitivo 0 la
formalizaciéon de Ia
denuncia.

Debemos de tener en cuenta,
que uno de los principios del
derecho penal es la primacia de
la realidad; en el caso concreto
del Distrito Fiscal de Lima
Norte, se puede apreciar que
este no se aplica, en razén a la
sobrecarga procesal y al poco
personal fiscal y administrativo

para poder realizar las
funciones que corresponden, lo
cual para un juez de

investigacion preparatoria al
realizar una audiencia de
control de plazos no toma en
cuenta esos criterios.
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El Control de
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La norma procesal penal debe de
modificarse en el extremo de
que el Fiscal debera de
pronunciarse en un plazo de
cuarentay ocho horas al término
de la audiencia de Control del

Plazo para que solicite
sobreseimiento o  formule
acusacion.

plazos procesales en
la investigacion; lo
cierto es que no se
establecido un plazo
concreto 'y préximo
que ante la
eventualidad de que
se vulnere el plazo de
investigacion a través
de su vencimiento, el
fiscal o emita el
pronunciamiento
correspondiente,
dado que si sellega a
declarar fundada
dicha aplicacion de
esta garantia, este
puede emitir el
pronunciamiento en
un plazo de cinco
dias, pero el juez es
el que establece ese
tiempo.

de aceleramiento del proceso
investigatorio para los fiscales,
dado que tienen que tratar lo
sobrehumanamente posible
emitir el pronunciamiento en el
plazo establecido en la
investigacion preliminar, lo que
conlleva a no tener calidad y el
analisis correcto para
determinar la delictividad de un
acto, es por ello que cuando se
aplica esta figura procesal se
ven afectado los fines de la
investigacion.
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proceso y con ello el
plazo razonable; han
sefialado que la mayoria
de los casos, es decir un
90 % de ellos se
resuelven conforme a ley
y dentro de los plazos
establecidos; pues con
ello ha podido
racionalizar el trabajo
preponderado en un
grupo humano de acorde
a la realidad procesal de
referido pais, pues los
Unicos casos que se
demoran en tramitar son
los de complejidad alta.
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cuales demandan tiempo vy
hacen que en un solo dia se le
pueda quitar prioridad a los
demas casos; asimismo, de
acuerdo a la inversién del
Estado para que este sistema
siga adelante cumpliendo a
cabalidad el debido proceso en
relacion a los plazos, esta no se
ha visto reflejada como debe de
ser, dado que no existe el
personal humano suficiente
para sobrellevar la carga
procesal del despacho fiscal
materia de estudio.
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Si verdaderamente se
desea cambiar el
sistema procesal
penal, este cambio
debe ser radical,
implica adecuar el
proceso penal a las
exigencias propias de

un Estado
Constitucional y
Democratico de
Derecho, al mismo
tiempo, significa

mejorar la capacidad
de respuesta de los
actores responsables
de la persecucién
penal ante las
demandas de
seguridad por parte de
la ciudadania.

El  empoderamiento del
Ministerio Publico, se debe
convertir en un actor con
liderazgo en el aparato de
persecucion penal, por
ende, debe estar
organicamente preparado y
sus miembros debidamente
capacitados para conducir
en forma real y efectiva la
investigacion preliminar
desde que se conoce la
noticia criminal. Ademas,
se requiere un Ministerio
Puablico cuyos
representantes sean
capaces de estrechar lazos
de coordinacion
interinstitucional con la
Policia Nacional, de modo
tal que sumen esfuerzos,
acciones y estrategias,
complementen
conocimientos y sean mas
gue un binomio, verdaderos
aliados estratégicos con
objetivos que los hayan
internalizado como
comunes.

Se puede determinar que una
de las causales de retraso
procesal en cuestion a tiempo,
es la falta de coordinacién de
trabajo con la Policia Nacional
del Perq, en tanto, a estos no
estar capacitados en la
reforma procesal del 2004;
aunado a ello la falta de
conocimiento en la totalidad
del derecho, hacen que los
plazos de investigacion se
venzan sin  cumplir el
proposito de la Fiscalia el cual
es determinar la existencia o
no de un delito.




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: “El Control de Plazos en la Investigacion Preliminar en la Séptima Fiscalia Provincial
Penal Corporativa, Lima Norte - 2018”

Objetivo Especifico 2: ¢Las principales causales del incumplimiento del control de plazos en las
denuncias a nivel preliminar en la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Lima Norte, son
la abundante carga laboral y la pluralidad de diligencias?

AUTOR (A):  ERICK RUBEN TAYA AGUERO
FECHA 24 DE ABRIL DE 2020
FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDO
ANALIZAR

Cubas V., V. (2017). El
Proceso Penal Comun,
aspectos teodricos y
practicos. Peru. (lera
Edicidn). Peru: Gaceta
Juridica.

La realidad procesal
evidencia exigencias
que no se pueden
cumplir en la teoria
procesal, pues en el
ambito Penal, debe
existir un nuevo
estudio para capacitar
a los operadores de

justicia y realizar la
correcta aplicacion de
los principios

garantistas del mismo.

El Estado a través de la
implementacion del Cédigo
Procesal Penal del 2004,
establecio parametros
garantistas a los sujetos
investigados en una
denuncia penal, uno de
ellos es, en el caso
concreto de la Fiscalia,
brindarle un tiempo
razonable en cuestion de
los criterios de calificacion
para asi determinar la
existencia de un delito, y
esto con la finalidad de no
vulnerar el plazo razonable;
sin embargo, la realidad en
la practica deviene en
contra de toda la ilusion
juridica planteada en dicho
formato procesal, a razén
de que la falta de
implementacion logistica y
humana, no hace posible
gue éste codigo procesal se
evidencie en su maxima
expresion.

En efecto, la estabilidad de la
perfecta aplicacion del cédigo
procesal penal, siempre se ve
afectado por la realidad
juridica que afronta el pais,
pues recordemos que los
despachos fiscales a nivel
nacional contienen infinidades
de denuncias en tramitacion,
con el poco personal fiscal y
administrativo para poder
sobrellevar lo humanamente
posible las investigacion y
mas aun si al ser un sistema
garantista te estipulan plazos
para investigar, los mismo
gue, como ya se dijo, son
irreales y sobrepasan el
principio de primacia de la
realidad, por ello es que se ve
afectado el plazo razonable.






