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RESUMEN
Este estudio fue desarrollado con el objetivo general de determinar y analizar si el
presupuesto participativo como herramienta promueve significativamente y de
manera directa la participacion ciudadana en el Gobierno local de Truijillo, 2019.
La investigacion es de enfoque mixto, de tipo aplicada y de disefio Explicativo
Secuencial. La muestra cuantitativa fue de 384 pobladores; y la muestra
cualitativa fue de 3 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Trujillo; fueron
elaborados dos instrumentos confiables y validos (Cuestionario y guia de
entrevista) para recoger los datos de las variables analizadas, la informacién fue
procesada en el Programa Estadistico para Ciencias Sociales SPSS V23.
La promocién del presupuesto participativo como herramienta de la participacion
ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,652 con un p-valor=0.000 (p-
valor<0.01); por lo que se afirma que lo promueve significativamente y de manera
directa. Por tanto, se comprueba la hipétesis de investigacion. Los Presupuestos
Participativos son una forma de participacion de la ciudadania en la gestion de la
ciudad ayudando a la descentralizacion municipal para una mejor gestion publica,
posibilitando al ciudadano exigir la rendicion de cuentas e incluyéndolo en las
decisiones publicas de modo que las politicas reflejen las necesidades de la
sociedad.
La participacion ciudadana y el presupuesto participativo son un binomio que
tienen dependencia, debido a que, de acuerdo con la ley el segundo no puede ser
planificado ni ejecutado sin la intervencién del primero. La informacion y la
capacitacion son instrumentos que contribuyen a la calidad de propuestas y que
aportan estas al desarrollo comunal o local cuando se hacen participes del
Presupuesto Participativo, la participacion de los ciudadanos tiene como
aspiracion llegar al consenso de las propuestas que se formulen para que estas
sean de permanente contribucién a la gestion municipal a través de la vigilancia y
la verificacién de que el gasto haya sido eficiente y eficaz. Para los participantes
el Presupuesto Participativo es una experiencia de suma importancia muy a pesar
de que existan limitaciones en cuanto a los mecanismos de informacion y
capacitacion.
palabras claves: presupuesto participativo, participacion ciudadana, recursos
publicos.

viii



ABSTRACT

This study was developed with the general objective of determining and analyzing
whether the participatory budget as a tool significantly and directly promotes citizen
participation in the local government of Trujillo, 2019. The research is of mixed
approach, of applied type and of design Explanatory Sequential. The quantitative
sample was 384 inhabitants; and the qualitative sample was 3 workers from the
Provincial Municipality of Trujillo; two reliable and valid instruments were
developed (questionnaire and interview guide) to collect data from the analyzed
variables, the information was processed in the Statistical Program for Social
Sciences SPSS V23.

The promotion of the participatory budget as a tool of citizen participation in the
Trujillo Local Government is 0.652 with a p-value=0.000 (p-value 0.01); so, it is
claimed that it promotes it significantly and directly. The investigation scenario is
therefore verified. Participatory Budgets are a form of citizen participation in the
management of the city by helping municipal decentralization for better public
management, enabling the citizen to demand accountability and to include it in
public decisions so that policies reflect the needs of society.

Citizen participation and the participatory budget are a binomial that are
dependent, because, according to the law, the second cannot be planned or
implemented without the intervention of the first. Information and training are tools
that contribute to the quality of proposals and that contribute to community or local
development when participating in the Participative Budget, citizens' participation
aims to reach consensus on the proposals that will be formulated so that they will
be of permanent contribution to municipal management through the monitoring
and verification that the expenditure has been efficient and effective. For the
participants, the Participatory Budget is an experience of great importance, even

though there are limitations in the information and training mechanisms.

keywords: participatory budgeting, citizen participation, public resources



I. INTRODUCCION

La participacion de los ciudadanos es un asunto extenso que radica en incluir a toda la
ciudadania, en labores establecidas por los dirigentes locales. En particular, una de las
novedosas inclinaciones de democracia en el estado esta la participacion de los
ciudadanos en la administracion nacional. Las leyes intervencion del ciudadano en la
actualidad contribuyen a que los pobladores tengan una mayor intervencion en la
diligencia nacional, puablica local, regional y municipal, ejecutando de su intervencion
una figura ha hace legitima los accionares politicos de gobiernos municipales. Como
componente elemental para el mejoramiento social del estado, la participacion
ciudadana, se encomienda de establecer los bienes humanos propicios con la finalidad
de que intervienen activa y responsablemente en los lugares de coordinacién ciudadana
donde inicia la normativa imperante. Consiguientemente, se puede decir que el progreso
local es un movimiento ciudadano en donde este es el responsable primordial en conjunto

con las gobernaciones subnacionales: local y regional.

La posicion actual, anverso a la participacion del ciudadano ha padecido una mutacion
elemental. En el mundo hay el consentimiento, de que la particion es un procedimiento
que veridicamente apoya al mejoramiento de la calidad del sistema democréatico. En
América Latina las experiencias del presupuesto participativo han estado enmarcadas
por procesos socioecondmicos, al ver que las politicas motivadas por parte del Estado
han tenido resultados minimos para optimizar la calidad de vida, entonces, los
gobiernos locales en conjunto con los vecinos, han emprendido el mejoramiento de una
novedosa manera de realizar politica donde las decisiones de las decisiones de la
inversion del presupuesto regional lo decide la masa organizada, tomando en cuenta que

el presupuesto es escaso y limitado.

La experiencia iniciadora en el Presupuesto Participativo procede de Porto Alegre, una
urbe enorme ubicada al sur de Brasil. Comenz6 en 1989, en el momento en que el
Partido de los Trabajadores en la eleccién de municipios. EI novedoso Consejo
Municipal seleccionado, unido a las diversas agrupaciones de la localidad, dispuso de
conformidad coman, iniciar una investigacion de los requerimientos de la localidad.
Segun Grey (2002) las consecuencias primigenias sefialaron que la aglomeracion de las
peticiones sociales era superior a la competencia de presupuesto y gestion del gobierno

local. Frente a la eminente verdad, los mandatarios municipales forjaron un dispositivo
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de intervencidn que autorizara una ordenacion de decidir y prioridad la adjudicacion de

una porcién primordial del presupuesto del municipio.

Otras de las experiencias representativas es el municipio de la Ciudadela de Cdérdova,
Argentina, valorando lo acontecido en Porto Alegre, estimo que la implementacion del
procedimiento de Presupuesto Participativo requeriria de una estructura y organizacion
translucida que faculta que los datos se dirijan en diferentes direcciones y en todos los
representantes comprometidos con el procedimiento. Se implanto un procedimiento que
podria determinar con diferentes semejanzas con el Porto Alegre, sin embargo,

acoplados a las exigencias y realidades de esta provincia de Argentina.

En el Perl este sistema de participacion historica aparece con el retorno de la
democracia municipal en el afio 1083 con el establecimiento en el ayuntamiento de
Villa el Salvador a modo de cogobierno-municipio-vecindario, e inicia formalmente
diez afios después en la provincia de Anta en Cusco (Grey, s/f. Diaz, 2002). Desde el
2003, a lo largo de la gobernacion de Alejandro Toledo, después de un periodo de
forma policial se institucionalizo el proceso anual del Presupuesto Participativo.

Han pasado méas de dos décadas desde que se establecié la Ley 26300, ley de
intervencidn y control ciudadano que estipuld normas genéricas para la actividad de los
dispositivos de vigilancia y participacion den ciudadano en el pais; década y cuatro
afios desde que se establecié la Ley N° 27783, ley bases de la desconcentraciéon en
donde indicaba que los municipios deberian discutir sus presupuestos y planes con la
intervencién de sus vecinos; década y un afio después de que se establecié la novisima
Ley N° 27972, ley organica de municipales, en la cual se instauro el presupuesto
participativo en el pais y cerca de 10 afios después se public6 la ley marco del
presupuesto participativo Ley N° 28056 y 14 afios después , la ley de transparencia y
acceso a la informacién publica Ley N° 27806. Estas normativas han sido efecto de las
reestructuraciones insertadas en la constitucion del afio 1993 en la gobernacion
democratica del expresidente Valentin Paniagua que establecié una demarcacion frente

a las maneras en la cual, los habitantes se vinculan con sus portavoces.

Hasta la fecha son muchos los estudiantes que no conocen el verdadero rol que puedan
atribuirse el desarrollo local; en otras palabras, se atraviesa por una insuficiencia de

participacion democratica o participacion ciudadana. Actualmente siguen existiendo
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dirigentes poco responsables con el asunto de presupuesto participativo quebrantando
su procedimiento y originando una disminuida posibilita que se consiga resultados
benévolos que ayuden en la sociedad a poseer mejores medios de vida. Con un contexto
normativo endeble para que las instituciones sociales de base para que se posibilite
hacerse cargo de la importancia mediante sus ejecutantes y el pais al no tener una visién
inherente, estos contextos hacen débil el vinculo estado sociedad y conforma un dilema

de elevacion de necesidad, estropeando cualidad de gobernabilidad y vida.

Conforme la OCD (2016) con la participacién del ciudadano se demanda que los
impuestos de las sociedades se toman en cuenta, con esto se obtiene hacer translucida la
administracion publica. Acerca del presupuesto participativo se otorga al habitante
facultades que posibilitan la involucracion en la toma de decisiones en facetas
neuroldgicas, de la existencia de su barrio y ciudad. La disposicion politica es esencial
con el propo6sito de que el poblador y habitante recobre esa propiedad de resolver

respecto a asuntos publico de su localidad. (Calandria, 2001).

Las comunidades distritales estarian regidas por presupuestos participativos, siendo
estos ultimos mencionados instrumentos diligentes. Se gobiernan segln la ley de materia
en relacion a los proyectos de mejoramientos acordados segin su demarcacion, para
mencionado resultado se regulan las participaciones de los vecinos para asi lograr
expresar los presupuestos participativos, asi lo reglamenta el art. 53° de la Ley N°
27973 — Ley Organica de Municipios. Sobre este punto las gobernaciones locales,
regionales estimula procedimientos, tacticas de participacién ciudadana respecto al
planteamiento de sus presupuestos, asimismo, la comprobacion de la administracién de
bienes publicos, a contenido de lo estipulados en el articulo 1° de la Ley N° 28056 —
Ley Marco de presupuesto participativo. No obstante, la valoracién de las experiencias
de presupuesto participativo, tiene una estimacién que limitados habitantes que se
implican acerca de este asunto, que indagan la consolidacion de la democracia y

ciudadania.

Se requiere poseer nociones de cuales serian los motivos por los cuales loa habitantes
poseen poca participacion en la ciudadania en las fases o etapas del presupuesto
participativo fomentado por la gobernacion local o regional, asimismo, se anhela obtener

soluciones a las interrogantes planteadas y los motivos porque no se ha
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instituido una relacion de la intervencion de los ciudadanos y del presupuesto

participativo respecto a las instituciones vecinales en el Gobierno Local de Trujillo.

La diligencia del presupuesto participativo en el interior de los lineamientos vigentes
consigue la superior atencion por parte del gobierno local del distrito, debido a que, se
ve evidenciada la ineptitud de utilizar tacticas de administracion para realizar
programas Yy planes formulados por la poblacién en general. Las reformas del Estado y
modernizacion provocan transformaciones continuas en las gobernaciones locales que
involucran las renovaciones dentro de la estructura de administracion concordantes con
un prototipo de administracion puablica gerencial y el modo de vincularse de manera
activa con la comunidad civil. De este modo se experimenta un innovador vinculo de lo
particular con lo estatal. Ciertamente, la comunidad civil se inclina e interviene en la
administracion pablica, no solamente para comprender como funciona la administracion

local sino ademas necesita se protagonista del desarrollo en el area local.

Es claro que la gobernacion central consciente del conjunto de problemas ha legitimado
y formalizado las eventualidades del presupuesto participativo en el nivel de
gobernacién local y regional. No obstante, en su procedimiento alguno de sus
integrantes participantes o conformantes no cumple con el rol implantado involucrando
la totalidad del procedimiento, por consiguiente, nos hallaremos con circunstancias
dificultosas que tienen que ser solucionadas de modo cientifico y técnico. La situacion
problematica detallada permite plantear algunas iniciativas que deben darse en el
Gobierno Local de Trujillo, donde se debe de trabajar e incorporar la equidad de
género, para dar un mayor equilibrio en la toma de decisiones en los presupuestos
proximos. Para cumplir con estos lineamientos se necesita voluntad y conciencia tanto
de los varones y mujeres que integran las organizaciones. Es un proceso que debe de

seguir en los diversos niveles de interrelacion y socializacion.

Entre los precedentes de este estudio; a nivel mundial estan los de; Carrillo (2018). En
su tesis: Factores asociados a la participacion ciudadana en el presupuesto
participativo del gobierno local. Para conseguir el titulo de Maestria en Desarrollo
Social. Universidad Del Norte. Barranquilla — Colombia. Esta investigacién tuvo como
finalidad estudiar los factores relacionados a la intervencion de los ciudadanos en el
interior de las distintas dimensiones de formulacién, diagnostico y realizacion del

presupuesto participativo en la urbe de Barranquilla. Aplicando una indagacion
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cuantitativa, de disefio transversal, y de tipo descriptivo, que dispone de una muestra
representativa de residentes de los cinco lugares del Distrito de Barranquilla. EI autor
concluyo en base a las estadisticas gubernativas anteriores y a partir de los resultados de
esta investigacion, el cual permitio verificar el supuesto nulo de la presente
investigacion, en otras palabras, que los niveles de participacién de los ciudadanos en
las dimensiones de formulacion, diagndstico y realizacion del presupuesto participativo
son bajos, y ademas hay desemejanzas en la participacion de los ciudadanos entre los

cinco lugares de Barranquilla.

Igualmente, Bazan (2014). En su tesis: El presupuesto participativo del gobierno
autonomo descentralizado del canton Babahoyo como estrategia para fortalecer la
participacion ciudadana con enfoque de gobernabilidad. Para la obtencion del titulo de
Méster en Gobernabilidad y Gerencia Politica. Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador. Quito — Ecuador. Este estudio tuvo como finalidad estudiar la constitucién del
presupuesto participativo de la gobernacion auténoma descentralizada del cantdn
Babahoyo y especificar si este conforma una tactica y/o un medio para reforzar la
participacion de los ciudadanos y mejorar la calidad de la gobernacién de esta
jurisdiccion. La investigacion es una mezcla de instrumentos cualitativos y cuantitativos
que accedieron la recaudacion de datos y la explicacion de estos. También se empled la
técnica de entrevista a funcionarios municipales, para ahondar algunos aspectos
importantes para la investigacion. Se concluyo segun el autor que los resultados de la
exégesis de la encuesta demuestran que en un 28% de los encuestados tenian edades
que varian entre las 26 y 35 temporadas; que al sexo femenino correspondian el 52%:
que el 48% tenia instruccion secundaria; que el 24% pertenecia a comités de
participacion comunitaria; que el 44% habia participado en mecanismos o0 espacios
comunitarios; que el 44% no activaba en la movilizacion social del territorio; que el
68% consideraba efectiva la participacion ciudadana y en las juntas parroquiales el
32%. Los resultados de la indagacion demuestran que es limitada la participacion
ciudadana y que el poco conocimiento de normas, leyes y reglamentos relacionados con
este derecho hacen que la ciudadania no exija ni este ni otros derechos y que, en
conclusidn, desprecien la importancia de su participacion en la Gobernacion Auténoma

Descentralizada del Cantdn Babahoyo.
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Tambien, Echeverria (2014). En su tesis: El presupuesto participativo, politica para la
construccion de ciudadania y la inclusion social, condiciones para su implementacion
en Monterrey. Para obtener el titulo de Maestro en Ciencias Sociales con Orientacion en
Desarrollo Sustentable. Universidad Auténoma de Nuevo Le6n. Monterrey — México.
Esta investigaciobn tuvo como propdsito averiguar qué circunstancias previas
beneficiosas cubre la Municipalidad de Monterrey, para conseguir la implementacion
del presupuesto participativo, para descubrir las fragilidades y las fortalezas de la
municpalidad para fomentar esta politica. La estrategia de investigacion sera mixta. Las
circunstancias mencionadas por Goldfrank (2006) unas seran estudiadas examinando
escritos oficiales de la gestion municipal y datos publicos municipales, legislaciones,
solicitudes de datos y referencias de instituciones no gubernativas. La investigacion
cualitativa sera complementada con un 8 analisis de los presupuestos aceptados de 2009
a 2013, resultados de elecciones y encuestas ejecutadas en el sector metropolitano de
Monterrey. El autor concluy6 que, para la situacion de Monterrey, uno de los motivos
que ha impedido que la muestra evidencie resultados, consolidarse como modo de
gobernacién, y permear en los ejercicios diarios de la comunidad, podria ser la
defectuosa y desemejante practica de la ciudadania y la intervencién. En esta urbe hay
extensos ambitos del pueblo que no han sido incorporados para crear los propositos

grupales.

Mientras que, a nivel nacional, Arauco (2017). En su tesis: Participacion ciudadana y
presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco durante
el periodo 2016. Para optar el grado académico de Maestro en Gestion Publica.
Universidad César Vallejo. Lima — Peru. Este trabajo tuvo como finalidad determinar la
relacion que hay entre la intervencion de los ciudadanos, sus dimensiones y el
presupuesto participativo del distrito de Santiago de Surco a lo largo de la temporada
2016. La metodologia usada en el estudio es el hipotético deductivo correlacional, el
estudio es de tipo basica debido. El disefio empleado en esta indagacion es nos
experimental. Se tuvo que trabajar con un muestreo probabilistico, para esto se tomo en
cuenta un universo poblacional de 173 directivos inscritos para la intervencion
consiguiéndose una muestra de 106, ello se determind en funcién a la ecuacién para
hallar el tamafio de muestra en las ocasiones en que se sabe el tamafio del universo

poblacional. Por consiguiente el autor concluye y determina el vinculo que existe entre
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la variable participacion de los ciudadanos y el presupuesto participativo en el distrito
de Santiago de Surco en la temporada 2016, en el que este establece que existe un nivel
de correlacion reglada, aparte se consiguio el nivel de importancia en el cual se uso el
coeficiente Rho de Spearman y se consiguié el vinculo entre estos, en el que el grado de
relacion es moderada, asimismo se consiguié el grado de significancia. Lo que sefiala
que existe relevancia, por lo admitioé rehusar el supuesto nulo y aprobar el supuesto

alternativo.

También, Trejo (2016). En su tesis: Participacion ciudadana y presupuesto
participativo en las municipalidades distritales de la provincia de Huanuco, 2016. Para
optar el grado académico de Doctor en Gestion Publica y Gobernabilidad. Universidad
César Vallejo. Lima — Peru. La presente investigacion doctoral titulado participacion de
los ciudadanos y presupuesto participativo en los municipios distritales de la Provincia
de Huanuco, 2016 tuvo como proposito general definir el vinculo entre intervencién de
la ciudadania y presupuesto participativo en los municipios distritales de la provincia de
Huéanuco 2016. El tipo de indagacion fue conforme a su propdsito basico, de nivel
descriptiva correlacional, de enfoque cuantitativo. El disefio fue no experimental con
corte transversal. El universo poblacional estaba compuesto por los 50 administrativos
de 5 distritos; Churubamba 8, Santa Maria Del Valle 7, Amarilis 10, Yarumayo 13 y
Chinchao 12. EI método utilizado fueron las encuestas, como instrumento se emple6 el
cuestionario con escala de likert de 16 preguntas fue validado por medio de criterios de
especialistas y definido su confiabilidad por Alfa de Cronbach. De esta manera el autor
lleg6 a la inferencia que existe vinculo bajo entre las variables participacion de los
ciudadanos y presupuesto participativo.

Simultaneamente, Mena (2014). En su tesis: Modelo de gestién presupuestal
participativa como herramienta estratégica en el desarrollo de las regiones del Perd,
2008 — 2012. Para optar el grado académico de Doctor en Contabilidad y Finanzas.
Universidad San Martin de Porres. Lima — Per(. El estudio tuvo como propésito dar a
conocer sobre la administracion presupuestal participativa como mecanismo tactico en
la evolucion de las regiones de la nacidn peruana, En el presente estudio se utilizo el
método descriptivo; el cual se pudo completar con la ayuda analitica, deductiva,
estadistica e inductiva. El universo poblacional esta conformado por las 25 regiones de

la nacion peruana. La muestra fue calculada aleatoriamente 4 regiones: Cusco, Piura,
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Ancash y Arequipa. Por lo que el autor finaliza sefialando que el resultado de la
administracion presupuestal participativa de las gobernaciones regionales ha dado un
balance positivo 60.8% de las personas encuestadas, lo que significa que la
administracion presupuestal participativa incurre en la mejora de la calidad de
existencia del pueblo. La corrupcion en las gobernaciones regionales ha sido uno de los
motivos por los que la administracion de las gobernaciones regionales no promueva la
participacion de la ciudadania en la administracion presupuestal, del mismo modo que
lo manifestaron el 70.2% de las personas encuestadas. Con el presupuesto participativo
apuesta por un modo transparente y publico de reparticion de los bienes estatales, lo que
quiere decir que la administracion presupuestal participativa tiene que admitir en

término de resultados una mejora en la calidad de existencia del pueblo.

A nivel regional, esta la de Iparraguirre (2014). En su tesis: Los mecanismos de
participacion ciudadana y su incidencia en la eficiencia del proceso del presupuesto
participativo del distrito de Victor Larco Herrera: 2013- 2014. Para obtener el titulo de
Economista. Universidad Nacional De Trujillo. Trujillo — Perd. El estudio tuvo
propdsito determinar la influencia de los medios de la intervencion de la ciudadania en
la eficacia del procedimiento del presupuesto participativo en el distrito de Victor Larco
Herrera: 2013- 2014. El andlisis de indagacion es de caracter descriptivo, correlacional,
denominado. Para este trabajo de investigacion la muestra de investigacion estaba
conformada por 234 parentelas. Por consiguiente se concluye en relacion a los C.D.L.
que de 234 personas encuestadas, 189 de estos que representan el 80.8% sustentan que
pertenecen a un comité de D.L. lo cual quiere decir que hay un elevado nivel de
relaciéon y organizacion entre la ciudadania y la gobernacién municipal, repercute de
manera positiva en la solucion y reconocimiento de los inconvenientes de la sociedad
por medio de una vision compartida acerca del presupuesto de inversién, acerca de la
base del orden y priorizacion de los menesteres por medio de una inversion acordada
produciendo un nivel de credibilidad en el adecuado manejo de los fondos de la

municipalidad que favorezcan a las sociedades en pedagogia, salubridad y trabajo.

Tomando en cuenta a la primera variable; Presupuesto participativo, el MEF (2006), lo
precisa como instrumento politico y de administracion, a través del que, tanto los
dirigentes locales, regionales y organizaciones de la sociedad adecuadamente

representada, originan en conjunto de qué modo y a donde van a orientarse los medios,
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los que se encontraran relacionados a los propdsitos y vision del proyecto de desarrollo
concertado. El presupuesto participativo posee como fin: el control y la transparencia de
los ciudadanos. Democratizacion y actualizacion de la diligencia estatal. Refuerzo de la
gobernabilidad demdcrata de la nacion. Creacion de capital comunitario. Intervencion
de los ciudadanos en la administracion publica y planificacion.

Entre las fases del procedimiento participativo; estan las siguientes etapas; Reconocer a
los intermediarios que participan, sensibilizacion y formacion de los intermediarios
participantes en las instancias del presupuesto participativo. Desarrollo de talleres de
labor y sensibilizacién de los ciudadanos. Valoracién técnica de superior precedencia.
Formalizacion de los acuerdos conseguidos. Rendir cuentas. Otros convenios en el
interior de la instancia participativa. El delegado de dirigir todo el procedimiento,
conforme a los lineamientos que pide la legislacion del presupuesto participativo, viene
a ser el alcalde de la provincia, debido a que, este viene a ser el que representa al
municipio, forzado por legislacion a plasmar los resultados conseguidos al culminar el

procedimiento, en actas.

Con relacion a la programacion participativa del presupuesto, se tiene que tomar en
cuenta las siguientes particularidades; instancias del presupuesto participativo acorde al
reglamento actual son Instancias del Presupuesto Participativo en las gobernaciones
descentralizadas son: EI Consejo de Coordinacion Regional. ElI Consejo de
Coordinacion Local Distrital. De acuerdo con sus mismos marcos legales y el
reglamento general las recomendaciones de organizacion local y regional se renuevan,
componen su direccidn, procesan y admiten sus normativas y sus proyectos de trabajo.

Alcances del Procedimiento de Programacion Participativa del Presupuesto.

Entre las distintas normativas vigentes, la Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto
Participativo; en su art. 1° conceptualiza al presupuesto participativo como un medio de
asignacion razonable, efectivo, transparente y equitativo de los bienes publicos que
consolida los vinculos Estado-Comunidad Civil a través del fomento de medios y
tacticas de intervencion en la programacion presupuestal y la fiscalizacion y vigilancia
de la administracion de los bienes publicos. Decreto Supremo N° 142, Normativa de la
Ley Marco del Presupuesto participativo que indica las finalidades del Presupuesto
participativo. Resolucion Directoral N° 007-2010-EF que acepta del instructivo N° 001-
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2010-EF para el procedimiento del presupuesto participativo fundamentado en

resultados.

Por lo cual hace referencia a las teorias vinculadas; la doctrina de los principios
fundamentales de los presupuestos participativos, Sintomer (2016) asegura, que el grupo
de procedimientos empezados desde la experiencia de Brasil de Porto Alegre no ha
hecho méas que acoplarse y diversificarse en ambientes nacionales y locales, cursando
un juicio elemental de los procedimientos de participacién: los ejercicios no pueden
ser iguales en entornos distintos. Tanto es asi, que en este capitulo con un claro
inconveniente para resolviendo los axiomas elementales y juicios rectores que pueden
determinar los ejercicios de presupuestos participativos. Los procedimientos son
diferentes y desarrollan bases distintas de actuacion mientras mas se abre el espectro de
estudio. A este respecto, las metodologias de Ameérica latina retardadas
fundamentalmente de las de Europa. Y a la vez, entre estas ultimas, las desigualdades
son distintas en funcion de sus inclinaciones administrativas y politicas, del mismo

modo que la civilizacién politica de cada pais.

Mientras que la teoria del presupuesto como sistema, de acuerdo con Burbano (2005), el
presupuesto es una manifestacion cuantitativa formal de los propdsitos que se plantea
lograr la gestion de la compafiia en un ciclo con la acogida de las tacticas requeridas
para alcanzarlas, asimismo, este autor sefiala que es una valoracién programada, de
modo metodico, de las circunstancias de operacion y de los productos alcanzados por
una entidad en un tiempo definido. Por su lado, Welsch y otros (2005) lo designan
como supervision y planificacion integral de beneficios, y lo conceptualizan como una
perspectiva formalizada y sistematica para el desenvolvimiento de etapas relevantes de
las funciones de administracion de la supervision y planificacion. Segun Welsch
establece que el presupuesto como sistema apoya a definir cuéles son los sectores
fragiles y fuertes de las instituciones, el control presupuestal ocasiona la organizacion
intrinseca de sacrificios y en virtud de sus vinculos con las distintas particularidades
administrativas financieros y contables de la compafiia, con la finalidad de brindar una
vision mas completa del procedimiento de administracion unido con la estructura
institucional del organismo, como el cimiento para un eficiente sistema de supervision y

planificacion.
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Es en este sentido, que es presupuesto es considerado una técnica formalizada y
sistematica para concretar los compromisos directivos de directivas de organizacion,
objetivos empresariales generales, supervision y coordinacion, desarrollo de proyectos
de beneficios, metas, sistemas de informes frecuentes, etc. Al cotejar, es notorio que los
autores Burbano (2005), Welsch & et al. (2005) establecen que el presupuesto es una
herramienta importante en la administracién de las instituciones, y es tomado en cuenta
como una manifestacion cualitativa y cuantitativa de los propoésitos operativos de la

institucion, que se expresa en valores y cantidades monetarias.

Con respecto al enfoque epistemoldgico: se encuentran los beneficios del presupuesto
participativo, donde una sociedad organizada es considerada un beneficio importante,
debido a que se sienten parte de una administraciOon, mejorando los vinculos
comunicativos y su intervencion en la toma de determinaciones para la inversion. Se
quiere optimizar la priorizacion de planes en funcion a los productos, solucionando los
inconvenientes mas considerables y explotar las potencialidades, conforme a el plan de
progreso concertado. La supervision y transparencia ciudadana, es inspeccionar en que
se llevo a cabo el presupuesto y si fue conforme a lo concertado (MEF, 2010).

La filosofia inicial del presupuesto; a fines del centenario XVIII cuando el Ministro de
Finanzas de la nacién inglesa efectla la apertura del presupuesto en el que asienta sus
proyectos, los egresos probables y su supervision para ser empleado en el ciclo fiscal
inmediato siguiente; en 1820 la nacidn francesa y otras naciones europeas admitieron
un proceso de presupuesto para el cimiento gubernativo, luego de la primera contienda
mundial el ambito particular evidencié los provechos que podria originar el empleo del
presupuesto en tema de supervision de egresos, y destino medios en las particularidades
requeridas para alcanzar margenes de rentabilidad apropiado a lo largo de un ciclo de
operacion definido. En el afio 1930 se conmemora en Ginebra el primer simposio
mundial de supervision presupuestal, en donde se determinan los axiomas
fundamentales del sistema. En los ultimos decenios han emanado diversas técnicas, que
van desde la proyeccion estadistica de estados econdmicos hasta los sistemas de
presupuestacion con el que se ha intentado establecer un conjunto de paquetes de
determinacion para escoger el mas apto y erradicar los desembolsos innecesarios y la

improvisacion (Ganuza & Alvarez, 2003).
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Con relacion a la variable, participacion ciudadana; Segun Ferrajoli (1998) la
ciudadania simboliza el estatus subjetivo de pertenencia a la sociedad politica dada, de
esta manera la ciudadania se ha convertido en el prerrequisito de la facultad de ingreso
y residencia en la jurisdiccion de un gobierno. De esta manera la ciudadania ya no es la
razén de ecuanimidad, en la actualidad la ciudadania es util para implantar diferencias
de estatus de personas plenas a semi-ciudadanos con facultades de domicilio,
inmigrantes y exiliados ilicitos; en lo extremo sirve como un privilegio y una fuente de

marginacion y expulsion con relacion a los no ciudadanos.

Asi pues, entre las finalidades de la participacién de la ciudadania, las investigaciones
de Marshall (1998) sefialan que la participacion de la ciudadania quiere concretar la
practica de la ciudadania, fortalecer sus facultades en sus distintas dimensiones: La
ciudadania civil relacionada a facultades propias de la autonomia personal igualdad ante
la ley, libertad de religién, de propiedad, de expresion, de pensamiento; la ciudadania
politica que se sostiene en los principios de democracia liberal y que se supone la
facultad a intervenir como elegido y elector, por medio del voto universal y la
ciudadania comunitaria que hace referencia a las facultades a la salubridad, pedagogia,
la proteccion comunitaria, la vivienda que tiene que asegurar el Gobierno a toda la

ciudadania.

No obstante, la participacion de los ciudadanos ademas busca en el progreso de la urbe.
Es una intervencion que se lleva a cabo en el interior del marco de urbe y en
consecuencia se fundamenta en la condicion de ciudadania. Los intermediarios en esta
situacion los residentes, desde distintos circunstancias asociadas, personales, clientes,
beneficiarios, emprendedores, administradores, etc.- las gobernaciones- los supralocales

y el local y, por consiguiente, las gestiones respectivas (Puig, 2004).

Considerando la conceptualizaciéon de la participacion de la ciudadania, desde una
perspectiva holistica, se vuelve indispensable establecer los provechos que esta
retribuye para la comunidad en su totalidad. De esta manera, un primer conjunto
concierne a (Perero, 2002): Variacion de comportamientos diarios mentalidad:
Entendimiento de lo general por medio de la implicacion local. Consecucion de datos
precisos: la intervencién ademas admite la existencia de datos de calidad en dos sentidos.
Vigilancia y mantenimiento: la supervision comunitaria es uno de los provechos de la

participacion de la ciudadania, evidencidndose por medio de un sistema
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eficiente de vigilancia y mantenimiento de la actuacion de las organizaciones estatales

en diferentes areas de interés global.

Por lo que se refiere a la normativa vinculada, esta la de, la Ley de las facultades de
control e intervencidon ciudadana Ley de los Derecho de Control y Participacion de la
ciudadania Ley N° 26300. Art. 1°: La vigente legislacion reglamenta la practica de las
facultades de control e intervencion ciudadana de conformidad con la Carta Magna.

Art. 2. -Son facultades de intervencion de la ciudadania los siguientes: Iniciativa de
Reforma Constitucional; Iniciativa en la creacion de las legislaciones; Referéndum;
Iniciativa en la creacion de dispositivos regionales y municipales; otros medios de
intervenciéon implantados por la vigente ley para el sector de las gobernaciones

regionales y municipales.

Entre las teorias relacionadas, estan las de; Pateman (1991), la doctrina de la
democracia participativa manifiesta el rol significativo en el aprendizaje de la opinion y
de la voluntad, profundizando el rol de la pedagogia por medio de la sabiduria politica
en la que los ciudadanos aprenden a aceptar la variedad, a desarrollar la virtud civica, a
regular el egoismo y el fundamentalismo. La democracia participativa reincide en la
mision pedagogica de la intervencion. De acorde con esta doctrina las personas y sus
organizaciones no pueden ser tomadas en cuenta de forma separada. La existencia de
organizaciones representativas a nivel nacional, son insuficientes para que exista una
intervencion democrata. Para lograr la méaxima intervencion de la totalidad, esto es, que
haya intervencién en la base de la poblacion, esta tiene que posicionarse en los niveles
organizacionales como en demas esferas, como entrenamiento social y capacitacion,
para la democracia, de esta manera podran desplegarse los necesarios comportamientos
particulares y las virtudes psicoldgicas tal caso no es favorecido por la puesta en
practica del liberalismo, sin verse también, probabilidades de que eso llegue a ocurrir si

no existe substantivas variaciones.

El enfoque tedrico de la investigacion se arraiga en las investigaciones de Pateman
(1991), el cual hace alusion a la doctrina de la democracia participativa, la cual
manifiesta el rol esencial en la constitucion de la opinion y de la voluntad,
profundizando el rol de la pedagogia mediante la sabiduria politica en la que el individuo
aprende a aceptar la variedad, a desarrollar la virtud civica, a regular el egoismo y

el fundamentalismo. La democracia participativa reincide en el ejercicio
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educativo de la intervencién. Acorde a esta doctrina las personas y sus organizaciones
no pueden ser tomadas en cuenta de forma apartada. La existencia de organizaciones
representativas a nivel nacional, son insuficientes para que exista intervencion
democrata. Para lograr la méxima intervencion de la totalidad, esto es, que haya
intervencién en la base de la comunidad, esta tiene que localizarse en los niveles
organizacionales y demas esferas, como entrenamiento y preparacion comunitaria, para
la democracia, de esa manera podran desarrollarse las requeridas conductas personales
y las virtudes mentales, tal caso no es beneficiada por la puesta en ejercicio del
liberalismo, sin contemplarse también, probabilidades de que eso llegue a ocurrir si no

existe substantivas variaciones.

Con relacion al enfoque epistemologico; la filosofia de una ciudadania democratica; En
el universo de la Filosofia Politica y la ética es un asunto que se ha transformado en
centro de los restantes, el inconveniente de elaborar los rasgos de una poblacion
demdcrata, que tenga la capacidad de hacer frente con altura humana a los retos de un
planeta universalizado. Para concretarlo conviene estudiar las diferentes doctrinas de la
ciudadania y distintas formas de democracia, que surgieron en las tradiciones filosoficas
como una intencion de poner la sabiduria en concepciones para poder informar la
politica cotidiana y préctica ética. En especial, en una época en que la intercionalizacion
financiera e informatica puede guiarse en un contexto u otro desde la estructuracion
especifica que tomen los diferentes Gobiernos y poblaciones, como desde el prototipo
de ciudadano que se compone en el interior de cada comunidad politica y social. Saber
a profundidad las diferentes costumbres ético-politicas, que han elaborado diversos
modos de organizacion politica y ciudadania, del mismo modo que las dimensiones que
componen una ciudadania demacrata, es indispensable para edificar una coexistencia
ecudnime en los diferentes sectores de la existencia comunitaria, hacia una concepcion

apropiada de ciudadania (Sosa, 2002).

Ante lo mencionado anteriormente, surge el problema de investigacién; ¢;En qué medida
y de qué manera el presupuesto participativo como herramienta fomenta la participacion

ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo, 2019?

La siguiente investigacion se basa tedricamente en vista a que, con los productos logrados
en el estudio se demuestra el nivel de relacion entre la intervencién de la ciudadania

y el presupuesto participativo en el Gobierno local de Trujillo, esto refuerza

23



lo que sefiala Ganuza (2010) y que adopta como modelo a la nacién espafiola y relata
que se puede conversar de la Encuesta Deliberativa de los Presupuestos Participativos y
de novedosas maneras de intervencion en gobiernos en el cual es preciso adjuntar a la
totalidad de planes de la municipalidad una memoria participativa en la que se
determine siempre el proyecto de intervencion de cada uno de los planes, sea
urbanisticos o de asistencias. La cuestion para resaltar dice, es la relevancia que se
asigna a la intervencidn, excediendo en varias situaciones los parametros de los medios
tradicionales, primordialmente consultivos e informativos, hacia un novedoso escenario

més demdcrata e inclusivo.

La importancia social de la investigacion se cimienta en que, faculta asistir la relevancia
de la participacion de la ciudadania en la gobernacion local en vista que incluye a la
totalidad de individuos, que arraiga en saber y entender la participacion de la ciudadania
como un modo de interaccion entre la gobernacion local y comunidad. Asimismo, la
indagacion admite meditar sobre el asunto de participacion de la ciudadania, que incluye
a la totalidad de ciudadanos, por su relevancia tedrica para robustecer la intervencion
ciudadana a traves del presupuesto participativo en la administracion municipal y
resolver dilemas vinculados al procedimiento de integracion para la consecucion eficaz

de la evolucidn y avance del Gobierno Local de Trujillo.

Entre las implicaciones practicas, halladas se precisa que, la intervencion de la
ciudadania y el presupuesto participativo es un binomio que tiene dependencia en virtud
de que, conforme a ley el segundo no puede ser programado y llevado a cabo sin la
participacion del primerio. Este estudio ayudara a adicionar el conocimiento acerca de
este binomio debido a que, se aprueba un nivel de correlacion entre los dos. Por
consiguiente, se beneficiara como elemento de consulta al respecto y que a su vez
ayudara a producir y sensibilizar conocimiento a los ciudadanos que tienen ideas nulas

al respecto.

La utilidad metodoldgica de la indagacion se refiere a que, para concretar los propdsitos
del estudio se uso6 el método cientifico para estudiar las variables en investigacion y dar
base a cada una de estas se labor6 en la adaptacion y elaboracidn de un cuestionario de
interrogantes para corroborar los supuestos planteados. Es sistematico, debido a que
sigue cabalmente los pasos para indagar, de igual modo, racional debido a que hubo en

el estudio abstracciones y critico a causa de que se apoyd los saberes existentes. Este
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escrito quedara a la disposicion de la sociedad cientifica como apoyo para futuros

estudios.

Por lo tanto, se propuso como objetivo general: determinar y analizar si el presupuesto
participativo como herramienta promueve significativamente y de manera directa la
participacion ciudadana en la Gobernacion local de Trujillo, 2019. Y como objetivos

especificos:

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta del Modelo de
gestion presupuestal participativo promueve significativamente y de manera directa la
participacion ciudadana a través de diversos mecanismos en el Gobierno Local de
Trujillo, 20109.

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta segin la Teoria
de los principios basicos promueve significativamente y de manera directa la
participacion ciudadana de acuerdo con la Teoria de la democracia participativa en el
Gobierno Local de Trujillo, 2019.

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta establecida en
Ley Marco 28056 promueve significativamente y de manera directa la participacion

ciudadana segun la Ley de los derechos de participacion y control ciudadano Ley
N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta de acuerdo con
sus fases promueve significativamente y de manera directa ventajas para la
participacion ciudadana en el Gobierno Local de Truijillo, 2019.

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta por sus
beneficios promueve significativamente y de manera directa la participacion ciudadana
de acuerdo con la Filosofia de la ciudadania democratica en el Gobierno
Local de Trujillo, 2019.

Con respecto a la hipdtesis general, se encuentra: El presupuesto participativo como
herramienta promueve significativamente y de manera directa la participacion ciudadana

en el Gobierno Local de Trujillo, 2019. Y como hipotesis especificas:
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- El presupuesto participativo como herramienta del Modelo de gestion presupuestal
participativo promueve significativamente y de manera directa la participacion
ciudadana a través de diversos mecanismos en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

- El presupuesto participativo como herramienta segun la Teoria de los principios basicos
promueve significativamente y de manera directa la participacién ciudadana de
acuerdo con la Teoria de la democracia participativa en el Gobierno Local de

Trujillo, 20109.

- El presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley Marco 28056
promueve significativamente y de manera directa la participacién ciudadana segun la
Ley de los derechos de participacion y control ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno

Local de Trujillo, 2019.

- El presupuesto participativo como herramienta de acuerdo con sus fases promueve
significativamente y de manera directa ventajas para la participacion ciudadana en el
Gobierno Local de Trujillo, 2019.

- El' presupuesto participativo como herramienta por sus beneficios promueve
significativamente y de manera directa la participacion ciudadana de acuerdo con la
Filosofia de la ciudadania democrética en el Gobierno Local de Trujillo, 20109.
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1. METODO

2.1. Tipo y disefio de investigacién

2.1.1. Tipo de investigacion

El siguiente estudio es de tipo aplicada, cuyo fin es la limitacion de los actos que
constituyen el problema de indagacion respecto a los aspectos que caracterizan el
presupuesto participativo como instrumento para incitar la intervencion de la
ciudadania en el Gobierno Local de Trujillo, 2019. Al respecto Sanchez (1998)
manifiesta que las indagaciones aplicadas se caracterizan por su inclinacion en la
practica de los saberes tedricos a diferentes situaciones concretas y los resultados

practicos que de esta se deriven.

2.1.2. Disefio de investigacion

El siguiente estudio es de enfoque mixto; su disefio es no experimental, es aquella
que se usa sin dirigir intencionalmente las variables y en la que solamente se
contemplan las eventualidades en su contexto natural para luego estudiarlos.
Mientras que su tipo de disefio es el explicativo secuencial (DEXPLIS) el mismo que
se distingue en primer lugar por conseguir y examinar informacion cuantitativa,
seguido de la recoleccién y valoracion de informacion cualitativa (Hernandez, et al.,
2010).

Recogida y
analisis de

Baios Sigue con de datos ~ Interpretacién
. uantitativos
ntitativos J) — . ——

Donde:
M: Muestra (Pobladores del distrito de Trujillo y trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, 2019)

Variable independiente — Presupuesto participativo

Recogida y andlisis

Variable Dependiente — Participacion ciudadana

r : Relacién de las variables
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2.1.3. Variables, operacionalizacion
2.1.3.1. Variables

Variable independiente: El presupuesto participativo

Diaz (2002) sefialdé que el presupuesto participativo es esencialmente un sistema de
seguimiento y formulacién del presupuesto a través del cual la sociedad establece, en
el cual serdn realizadas las inversiones, cuales son las actividades, acciones y
prioridades a ser ejecutadas por el estado. Desde otra perspectiva, es un valioso
instrumento de organizacion presupuestaria en las que se deben observar los trabajos
que tiene estructurado el gobierno y tiene que realizar el seguimiento para que cumplan

con lo planificado.

Variable dependiente: La participacion ciudadana

El elemento central de la democracia es la participacion, que es comprendida como la
probabilidad de acentuar la honra del individuo, de ejecutar en completo, su libertad.
En otras palabras, que cada individuo sea un intermediario libre de determinar su
comportamiento y de ayudar a plantear la finalidad de la actividad del conjunto y de la
poblacion a la cual integra. Por consiguiente, la intervencion, se refuta a todo modo de
dictadura o tirania. Debido a que, en el régimen dictatorial, cualquiera sea su finalidad,
se restringe la toma de determinaciones, a un conjunto selecto de individuos,

inhibiendo a las demas personas (Pizarro, 2003).
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2.1.3.2. Operacionalizacion de la variable

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

ESCALADE
MEDICION

Variable independiente:
El presupuesto

participativo

Diaz (2002) sefialé que el
presupuesto  participativo
es  esencialmente un
sistema e seguimiento y
formulacion del
presupuesto a través del
cual la sociedad establece,
donde seran realizadas las
inversiones, cuéles son las
actividades,  accionesy
prioridades a ser
ejecutadas por el estado.
Desde otra perspectiva, es
un valioso instrumento de
organizacion
presupuestaria en las que

se deben observar los
trabajos que tiene
estructurado el gobierno y
tiene que realizar el

seguimiento para que
cumplan con lo

planificado.

Esta variable ha sido
operacionalizada a
través de 5
dimensiones: Modelo
de gestion presupuestal
participativa, teoria de
los principios basicos
de los presupuestos
participativos, fases del
proceso  participativo,
beneficios del
presupuesto

participativo; lo que
nos permitird
determinar y analizar si
el presupuesto
participativo mediante
el modelo de gestion

presupuestal
participativa y  los
mecanismos de

participacién son una
herramienta  que
promueve
significativamente la
participacion ciudadana
en el

Modelo de gestion
presupuestal
participativo

Involucramiento
Capacidad de gestion
Ejecucion

Igualdad de oportunidades
Programas sociales

Teoria de los principios
bésicos de los
presupuestos
participativos

Desarrollo humano
Sistemas fiscales

Eficiencia del gasto publico
Consulta previa

Rendicién de cuenta

Ley 28056 Ley Marco
del Presupuesto
Participativo

Voluntad politica

Convocatoria

Respeto de los acuerdos y acciones a
tomar

Recursos del MEF

Ordenanzas

Fases del proceso
participativo

Estructura

Plan de desarrollo
Priorizacién de necesidades
Informacion

Consulta

Ordinal de tipo
Likert

Excelente
Bueno
Regular
Malo
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Gobierno  Local de
Trujillo, 2019. Para su
posterior medicién se
aplicd un cuestionario
constituido ~ por 20
items y una entrevista

Beneficios del
presupuesto
participativo

Excelencia
Competitividad

Cumplimiento de los objetivos y metas

del presupuesto
Nueva gobernanza participativa

acorde a las = Asignacion equitativa de los recursos
dimensiones
analizadas.
Fuente: elaboracién propia
DEFINICION DEFINICION ESCALADE
VARIABLES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES MEDICION

Variable dependiente:
La participacion

ciudadana

El elemento central de la
democracia es la
participacién, que es
comprendida como la
probabilidad de acentuar la
honra del individuo, de
ejecutar en completo, su
libertad. En otras palabras,
gue cada individuo sea un

intermediario  libre de
determinar su
comportamiento 'y de
ayudar a plantear la

finalidad de la actividad
del conjunto y de la
poblacién a la cual integra.
Por  consiguiente, la

Esta variable ha sido

operacionalizada a
través de 5
dimensiones:
mecanismos de
participacion, teoria
democracia
participativa, ley de los
derechos de

participacion y control
ciudadano Ley
N°26300, ventajas de
la participacion
ciudadania y filosofia
de una ciudadania
democréatica; lo que
nos permitira
determinar y analizar si
el presupuesto

Mecanismos de
participacion

Priorizacion  de
municipales
Iniciativa popular
Consulta ciudadana
Sociedad civil
Iniciativa legislativa

politicas

publicas

Teoriademocracia
participativa

Organizaciones sociales
Organizaciones politicas
Control ciudadano
Sociedad civil

Igualdad de oportunidades

Ley de los derechos de
participacién y control
ciudadano Ley
N°26300

Derecho social

Deber social

Aspecto legal

Aspecto politico

Compromiso con la comunidad

Ordinal de tipo
Likert

Excelente
Bueno
Regular
Malo
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intervencion, se refuta a
todo modo de dictadura o
tirania. Debido a que, en el
régimen dictatorial,
cualquiera sea su finalidad,
se restringe la toma de
determinaciones, a un
conjunto selecto de
individuos, inhibiendo a
las demas personas
(Pizarro, 2003).

participativo mediante
el modelo de gestion

presupuestal
participativa y  los
mecanismos de
participacién son una
herramienta que
promueve

significativamente la
participacion ciudadana

en el
Gobierno  Local de
Trujillo, 2019. Para su
posterior medicién se
aplicd un cuestionario
constituido  por 20
items y una entrevista
acorde a las
dimensiones
analizadas.

Ventajas de la
participacion
ciudadana

Confianza ciudadana

Intervencion en asuntos que lo afectan
Empoderamiento al ciudadano
Mecanismos de participacion
Intervencion publica

Filosofia de una
ciudadania
democrética

Educacion

Salud

Desarrollo urbano
Seguridad ciudadana

Toma de decisiones publicas

Fuente: Elaboracion propia
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2.2. Poblacién, muestra y muestreo
2.2.1. Poblacion
De acuerdo con Carrasco (2009) es la unién de la totalidad de componentes que

compete al sector espacial en el cual se extiende la labor investigativa.

La sociedad de este estudio para el extremo cuantitativo, son los empleados del
Municipio Provincial de Trujillo 2019.

Para el extremo cuantitativo, el universo poblacional es conformado por los
habitantes del Distrito de Trujillo, 2019; como queda establecido en el siguiente

cuadro.
Tabla 1

Poblacidn de estudio

SEXO
CONDICION TOTAL
Hombres Mujeres
Trabajadores de la 460 320 780
L municipalidad
Cualitativa
TOTAL 460 320 780
Pobladores 391 780 407 770 799 550
Cuantitativa
TOTAL 391 780 407 770 799 550

Fuente: I.N.E.I., 2019/Municipalidad Provincial de Trujillo, 2019

2.2.2. Muestra
Bavaresco (2006) narra que en las ocasiones en que se vuelve complicado el analisis
de toda la sociedad, es indispensable sustraer una muestra, la que no es mas que un

subgrupo de la sociedad, con la cual se va a laborar.

La muestra para el extremo cualitativo quedd compuesta por 3 empleados del
Municipio Provincial de Trujillo, 2019; los cuales fueron tomados en cuenta a

convivencia de autor.

Para cuantificar la muestra cuantitativa se usé el muestreo aleatorio no probabilistico
simple, que es el que resulta de practicar una técnica por la que la totalidad de
muestras probables de un definido tamafio posean la misma posibilidad de ser

seleccionadas (Bavaresco, 2006). La ecuacion aplicada es la siguiente:
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o Z°N.pqg
" (N-DE*+Z%pq

Donde:

n°® = Tamafo de la muestra inicial

N = Poblacion =799 550
Z = Nivel de confianza (Dist. Normal =1.96

E = Error permitido (o = 5%) =0.05

p = Probabilidad de éxito =05

g = Probabilidad de fracaso =05

Remplazando valores:

~ (799 5507(1.96)2(0.5)(0.5)
"o = 799 550 — 1J(0.05)2 + (1.96)2(0.5)(05)

De esta manera, la muestra queda compuesta por 384 habitantes de la ciudad de

Trujillo, 2019; como se representa en la tabla siguiente:
Tabla 2

Distribucién de la muestra

SEXO
CONDICION TOTAL
Hombres Mujeres
Trabajgd.ore_s de la 2 1 3
o municipalidad

Cualitativa

TOTAL 6 4 10

Pobladores 144 240 384

Cuantitativa

TOTAL 144 240 394

Fuente: I.N.E.I., 2019/Colegio de Economistas de la Libertad, 2019.

2.2.3. Muestreo
Se empled el muestreo no probabilistico aleatorio simple, que es el resultado de la
utilizacién de un método debido al que el total de muestras posibles de un definido

tamafo posean la misma posibilidad de ser escogidas (Bavaresco, 2006).
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2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
2.3.1. Técnicas
Los métodos usados en el presente estudio son:

—La encuesta; es un método investigativo a través del cual los individuos
proporcionan de forma activa datos e informacioén de si mismos. De acuerdo con
Méndez (1995), la encuesta admitié el saber de los comportamientos, puntos de
vista, motivaciones de los seres con respecto a su objetivo de indagacién. Se estima
apropiado en el estudio la aplicacion de esta técnica, debido a que permite recolectar
datos de la muestra elegida, con el fin de definir si el presupuesto participativo como
instrumento promueve significativamente la participacion de los ciudadanos en la

Gobernacion local de Trujillo, 2019.

—La entrevista. Es un método de indagacion que radica en tener un vinculo de
dialogo con los trabajadores del Municipio Provincial de Trujillo, escogidos para la
indagacion. Este método estd dirigido a implantar una relacion directa con los
individuos que se considera fuente de los datos. En comparacién a la encuesta, que
se rige a un cuestionario, la entrevista, tiene como finalidad recaudar datos de modo
mas abierto y espontaneo. A lo largo de la misma, puede profundizarse los datos de

importancia para la investigacion (Sequeira & Béaez, 2006).
2.3.2. Instrumentos

—EI cuestionario; es considerado uno de los instrumentos mas empleados para la
recoleccién de informacion. Elaborado en basa a una serie de preguntas cerradas, la
cual serd aplicada a los habitantes del Distrito de Trujillo, 2019; elegidos en la
muestra. Mediante su utilizacion, se recolectard datos sobre las variables en estudio:
el presupuesto participativo y la participacion ciudadana. Ademas, Hurtado (2000)
afirma que un cuestionario es un instrumento que engloba a un grupo de
interrogantes concernientes a una eventualidad, tema o situacion especial, acerca del

que el investigador tiene que conseguir datos.

El cuestionario referido a la variable independiente, Presupuesto participativo: esta
compuesto por 5 dimensiones: Modelo de gestion presupuestal participativa, teoria
de los principios basicos de los presupuestos participativos, ley 28056 Ley Marco del
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Presupuesto participativo, etapas del procedimiento participativo, beneficios del

presupuesto participativo, totalizando 25 items.

El cuestionario referido a la variable dependiente, Participacion ciudadana; se
encuentra compuesto por 5 dimensiones: Mecanismo de participacion, teoria
democracia participativa, Ley de los derechos de participacion y control ciudadano
Ley N° 26300, ventajas de la intervencion ciudadana y filosofia de una ciudadania

democratica, totalizando 25 items.

—Guia de entrevista; en la guia de entrevista del presente estudio se usd las
interrogantes abiertas, correctamente empleadas conforme a las dimensiones
planteadas para los cuestionarios de cada variable. Segun Ledn (2006) la guia de
entrevista es un mecanismo que faculta la realizacion de una labor reflexiva para la
ordenacion de los posibles asuntos abordados en la entrevista. No conforma un
reglamento organizados de interrogantes. Es un listado de areas y temas generales,

en base al cual se estructuraran los temas tratados en las preguntas.
— Validacion y confiabilidad del instrumento

El instrumento de recaudacion de informacion tiene que asumir dos requerimientos
fundamentales: confiabilidad y validez. Con la validez se establece el anélisis de la
presentacion del contenido, la comparacion de los indicadores con las interrogantes

que miden las variables respectivas.
- La validez de los instrumentos de recoleccion de datos

La validez salude al grado de correspondencia que existe entre los datos recopilados
e incorporados como sustento tedrico sobre las variables y sus indicadores, que
fueron inicialmente planteados en la investigacion (Hernandez, et al., 2014). La
validez de los instrumentos de recaudacion de informacién fue empleada por dos

especialistas en indagacion del Sector de Administracion Publico.
- Confiabilidad de los instrumentos de recoleccion de datos

La confiabilidad es la medida del nivel de solidez o veces en que se reitera una
prueba. Una prueba debe ser fidedigna para ser considerada vélida, ya que los
resultados muy cambiantes poseen muy escaso significado (Baechle & Earle, 2007).
Los instrumentos fueron supeditados a una prueba piloto de observacion, para lo que
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se uso la informacién proporcionada por 20 habitantes del Distrito de Trujillo, 2019,
determinandose la transparencia con el Coeficiente de Alfa de Cronbach por medio

de la utilizacion del programa de estadistica SPSS V23.

De acuerdo con Mallery & George (1995) el coeficiente del Alfa de Cronbach por
debajo de 0,5 denota un nivel de confiabilidad no aceptable, si tomara un valor entre
0,5 y 0,6 se podria estimar como un nivel pobre, si se situara entre 0,6 y 0,7 se
estaria ante un nivel débil; entre 0,7 y 0,8 haria alusion a un nivel aceptable; en el
intervalo 0,8 — 0,9 se podria cuantificar como un nivel bueno, y si tomara un valor

mayor a 0,9 seria excelente.
2.4. Procedimiento

I: para ejecutar la investigacion se coordind con los trabajadores del Municipio
Provincial de Trujillo con el fin de que otorguen su apoyo y autorizacion en la

realizacion de la investigacion y en la aplicacién de los instrumentos.

Il: Fueron elegidos los trabajadores del Municipio Provincial de Trujillo, y habitantes
de la ciudad de acuerdo con los criterios de seleccion. La utilizacion de los instrumentos

se realizd en un lapso de 30 minutos.

I1I: Fueron identificadas las fuentes de datos: estos los proporcionaron los trabajadores

del Municipio Provincial de Trujillo y habitantes durante el afio 2019.

IV: Se prepararon y presentaron los datos recabados: tabulados y presentados mediante

tablas estadisticas debidamente interpretadas y analizadas.

V: Para determinar y analizar si el presupuesto participativo mediante el patron de
diligencia presupuestal participativa y los mecanismos de participacion son un
mecanismo que fomenta significativamente la participacion de la ciudadania en la
Gobernacion Local de Trujillo; se empled el coeficiente de correlacion de Rho

Spearman y el andlisis cualitativo.
2.5. Métodos de andlisis de datos

Los datos cuantitativos fueron analizados por los siguientes métodos:

—Estadistica descriptiva
- Matriz de puntuaciones de las variables: El presupuesto participativo y la participacion
de la ciudadania y las dimensiones de ambas.
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- Elaboracion de tablas de reparticion de frecuencias.
—Estadistica inferencial

- Para el desarrollo y extraccion de los productos de los estadisticos descriptivos y la
contrastacion de los supuestos, se uso el programa de estadistica para Ciencias Sociales
(SPSS V23).

Para la informacion cualitativa, la informacion que se obtuvo mediante las entrevistas
tuvo un inicial de analisis y seleccién subsiguiente conforme a las dimensiones y a los
propositos implantados en este estudio; los productos de estos tuvieron la discusién y

conclusiones respectivas apoyando a los datos cuantitativos.

2.6. Aspectos éticos

Confidencialidad: la informacion extraida no puede ser develada y mucho menos
difundida para ninguna otra finalidad u objetivo que el estrictamente académico.

Originalidad del trabajo: el trabajo de investigacion es original, no ha sido publicado
previamente y goza de originalidad en todos sus componentes.

Consentimiento informado: se requirié consentimiento a los empleados del Municipio
Provincial de Trujillo, para la ejecucion de la investigacion, consiguiendo que los
mismos participen de manera voluntaria.

Manejo de peligros: se disminuyeron los peligros a los integrantes de la indagacion. El
indagador cumplido con los compromisos y obligaciones obtenidas con los informantes

manejando apropiadamente los datos proporcionados.

Libre participacion: la intervencion de los empleados de la Municipalidad Distrital de
Trujillo y pobladores fue sin ningun tipo de presion, sino que estos participaron

Unicamente motivados por la relevancia del estudio.

- Anonimidad: Se considerd desde el comienzo hasta el fin del estudio.
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1. RESULTADOS

El presupuesto participativo, un instrumento diligente por medio del que los pobladores
tienen la oportunidad de seleccionar los proyectos que beneficien a la comunidad, el
cual es generado en procesos de eleccidn en el cual se perciba la autoridad local con la
ciudadania para determinar estos planes. La democracia representativa es el modo
operativo mas factible de la gobernacién democratica. Este se compone en un contrato
comunitario que sujeta a sus miembros a certeros compromisos, cuya finalidad es crear
organizaciones que pretendan la reparticion ecuanime de los recursos publicos y que
supone la elaboracion de consensos que componen el poder popular desempefiado por

un cuerpo de gobernacion.

La investigacion de la intervencién de la ciudadania y, especialmente, de los
presupuestos participativos en las Gltimas temporadas ha tenido considerable interés
debido a que intenta dar cuenta de un procedimiento de transformacion de una manera
de democracia fundamentada, en especial, en la representacion por medio de elecciones
a un prototipo en el que se beneficia la participacion de los ciudadanos y la
determinacion. Esta intervencion se hace efectiva por distintos medios, pero para la
situacion que interesa profundizar en el estudio y entendimiento de los presupuestos
participativos y més especificamente a su utilizacion practica abordada en la nacién

peruana.

Por tanto, en esta investigacion se muestran algunas perspectivas que enfatizan su
aptitud para conseguir resultados efectivos en la utilizacién de los bienes publicos, se
expone que mediante este medio se perfecciona de mejor modo la inversion estatal local
en las jurisdicciones, se consiguen producir éptimas condiciones para la sostenibilidad
de las inversiones y superiores niveles de transparencia al implicar a los ciudadanos y
sus instituciones en las determinaciones de los bienes. Desde este punto de vista el
presupuesto participativo es tomado en cuenta elevadamente productivo.

Los estudios revisados presentan modificaciones cualitativas en las finalidades
originarias de los presupuestos participativos para pasar a centrarse en pequefias
decisiones locales con nulo o escaso impacto en el progreso territorial. Del mismo
modo, muestran la utilizacidn téctica politica por parte de los partidos politicos y sus
representantes en las ocasiones en que les beneficia electoralmente o no reduce su cuota

de poder. Después de realizado la recoleccién de la informacion por medio de la
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utilizacién de ambos instrumentos confeccionados con esta finalidad (encuesta y
cuestionario), se procedio a clasificarlos y ordenarlos; los datos cuantitativos fueron
tabulados de forma estadistica, en tanto que los cualitativos categorizados y codificados;
segun los objetivos e hipotesis planteadas; se utilizd una metodologia mixta (cuali-

cuanti).
3.1. Prueba de hipotesis general

El presupuesto participativo como herramienta promueve significativamente y de

manera directa la participacion ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.
Tabla 3

Tabla del presupuesto participativo como herramienta de la promocion de la

participacion ciudadana en el Gobierno Local de Truijillo, 2019.

PRESUPUESTO PARTICIPACION
PARTICIPATIVO CIUDADANA

PRESUPUESTO Cuefitiente e
PARTICIPATIVO correlacion 1,000 652
Rho de Sig. (bilateral) ,000
Spearman N 384 384
PARTICIPACION  Coeficiente de
CIUDADANA  correlacién /652 1,000
Sig. (bilateral) ,000
N 384 384

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Base de datos (2018)

Interpretacion: en la tabla 3, antes mostrada se puede apreciar que la promocion del
presupuesto participativo como herramienta de la participacion ciudadana en el
Gobierno Local de Trujillo es de 0,652 con un p-valor=0.000 (p-valor<0.01); por lo que
se afirma que lo promueve significativamente y de manera directa. Por tanto, se
comprueba la hipétesis de investigacion. Para Sedano (2007), el presupuesto
participativo es un medio de intervencion de los ciudadanos que pretende reforzar la
democracia, incluyendo a la comunidad civil, coordinada y no coordinada, en la toma
de determinaciones con relacion a la inversion del Gobierno, en los sectores de las
gobernaciones locales y gobernaciones regionales. Con respecto a la participacion de
los ciudadanos; Schneider (2007), indica que se conoce por participacion de los
ciudadanos a todas las misiones emprendidas por habitantes que se encuentran

orientadas a repercutir en las determinaciones y las actividades de los gobernadores por
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medio del empleo de instrumentos y medios formales capacitados por las gobernaciones
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a tal finalidad. Y que, en consecuencia, buscan incurrir en la formacién de la politica

publica y en la agenda de la gobernacion local.

Respecto de los datos cualitativos, se formulé la pregunta ¢Segun su criterio el
presupuesto participativo como herramienta promueve la participacién ciudadana en
el Gobierno Local de Trujillo? obteniéndose como respuestas que: E1: Si, debido a que
colabora a la calidad de existencia del pueblo consolidacion y una mejor coordinacion
por medio de la desconcentracién para una Optima administracion publica, es de gran
importancia rendir cuentas e incorporar a la ciudadania en las determinaciones publicas
de modo que las politicas reflejen las necesidades sociales. E2: Si porque tiene la
finalidad de fortalecer las responsabilidades del Gobierno, como facultad de los
habitantes facilita acceder de modo responsable y libre a las areas de determinacion,
instruccion y realizacion de las diferentes labores de la administracién pablica e incurrir
en las mismas. E3; Si, es indispensable que la clase politica esta realmente
comprometida, no solamente con el estreno de areas para la intervencion, sino también
con la democratizacion de la totalidad de funciones y medios de la gobernacion
municipal, en otras palabras, transformar verdaderamente puablica la administracion
local. Los residentes de las metropolis deben intervenir en las labores publicas
representando inclinaciones particulares no individuales, desempefidndose en primer

término en el sector de lo diario y en el area local.
3.2. Prueba de hipdtesis especificas

H'" El presupuesto participativo como herramienta del modelo de gestion presupuestal
participativo promueve significativamente y de manera directa la participacion

ciudadana a través de diversos mecanismos en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.
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Tabla 4

Tabla del presupuesto participativo como herramienta del modelo de gestion
presupuestal participativo en la promocion de la participacion ciudadana a través de
diversos mecanismos en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

MODELO DE
GESTION MECANISMOS
PRESUPUESTAL DE
PARTICIPATIVO PARTICIPACION
MODELO DE Coeficiente de
GESTION correlacién
Rhode  PRESUPUESTAL  Sig. (bilateral) 1,000 666
Spearman  PARTICIPATIVO N 003
MECANISMOQOS Coeficiente de 384 384
DE correlacién
PARTICIPACION  Sig. (bilateral) 666 1,000
N ,003

384 384

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Base de datos (2018)

Interpretacion: en la tabla 4, antes mostrada podemos apreciar que la promocién del
presupuesto participativo como mecanismo del modelo de gestion presupuestal
participativo en la participacion de los ciudadanos por medio de diversos mecanismos
en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,666 con un p-valor=0.003 (p-valor<0.05); por
lo que se afirma que la promueve significativamente y de manera directa. En
consecuencia, se comprueba el supuesto de indagacion. Respecto de los datos
cualitativos, se formul6 la pregunta ¢Considera que el presupuesto participativo como
herramienta del Modelo de gestion presupuestal participativo promueve la
participacion ciudadana a través de diversos mecanismos en el Gobierno Local de
Trujillo?; obteniéndose como respuestas que: E1: Si, es necesario la intervencion se ha
convertido en el mecanismo privilegiado de la denominada comunidad civil para estar
presente en la toma de determinaciones politicas, se necesita capacidad para disefiar
mecanismos a la medida de las necesidades, que permitieran hacer ajustes y que
abordaran los diferentes desafios como por ejemplo garantizar una plena participacion.
E2: Si porque, esto conlleva a que los individuos se comprometan y se identifiquen con
la organizacion, para lograr los objetivos, con la transparencia del empleo de sus medios
es producto de las determinaciones de la comunidad, relacionadas con las finalidades y
propdsitos de sus proyectos de desarrollo para conseguir una Optima calidad de
existencia de su pueblo. E3: Si, a pesar de que se necesita una valoracion y monitoreo

constante del procedimiento, estableciendo mecanismos de concertacion y acuerdos con
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la finalidad de dar continuidad a los planes y politicas. En las comunidades complejas la
intervencidn busca hacer que los residentes de un sitio sean, cada vez mas individuos
comunitarios con aptitud para convertir el entorno en que viven y con aptitud de control

sobre los medios administrativos y politicos.

H? El presupuesto participativo como herramienta segln la Teoria de los principios
basicos promueve significativamente y de manera directa la participacion ciudadana
de acuerdo con la Teoria de la democracia participativa en el Gobierno Local de
Trujillo, 2019.

Tabla 5

Tabla del presupuesto participativo como herramienta segun la Teoria de los
principios basicos en la promocion de la participacion ciudadana de acuerdo con la

Teoria de la democracia participativa en el Gobierno Local de Truijillo, 2019.

Teoria de los principios Teoria
bésicos de los presupuestos democracia
participativos participativa
Teoria de los Coeficiente de
o - 1,000 ,618*
principios béasicos correlacion
Rho de de los presupuestos  Sig. (bilateral) ,002
Spearman participativos N 384 384
Coeficiente de
. . . ,618 1,000
Teoriademocracia correlacion
participativa Sig. (bilateral) ,002
N 384 384

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).
Fuente: Base de datos (2018)

Interpretacion: en la tabla 5, antes mostrada podemos apreciar que la promocion del
presupuesto participativo como mecanismo segun la Teoria de los principios basicos en
la participacion de los ciudadanos de acuerdo con la Teoria de la democracia
participativa en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,618 con un p-valor=0.002 (p-
valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve significativamente y de manera
directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de indagacion. Respecto de los
datos cualitativos, se formul6 la pregunta ¢Considera que el presupuesto participativo
como herramienta seguin la Teoria de los principios basicos promueve la participaciéon

ciudadana de acuerdo con la Teoria de la democracia participativa en el Gobierno
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Local de Trujillo?; obteniéndose como respuestas que: E1: Si, igualmente,
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es necesario apoyar la participacién de los ciudadanos en el marco del vigente
procedimiento de desconcentracién, como base primordial para el incremento
financiero, es importante precisar que el presupuesto participativo puede mejorar el
impacto de las politicas transformando la asignacion del gasto para que refleje las
necesidades de los ciudadanos. E2: Si porque, la satisfaccién de necesidades es una de
las circunstancias que define la participacion de los ciudadanos en los presupuestos
participativos, la intervencion tiene que ser obligatoriamente representativa, en especial
de las organizaciones comunitarias de cimiento y de los intermediarios comunitarios
particulares y estatales. E3: Los estudios sobre presupuesto participativo conforman una
agenda abierta para investigar las restricciones y alcances, a fin de que se pueda estudiar
desavenencias y continuidades relacionadas a las politicas de intervencion
preponderantes. Para que los presupuestos sean utilizados d forma eficiente los

ciudadanos deben tener vigilancia constante.

H3 El presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley Marco 28056
promueve significativamente y de manera directa la participacion ciudadana segun la
Ley de los derechos de participacion y control ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno
Local de Trujillo, 2019.

Tabla 6

Tabla del presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley Marco
28056 en la promocidn de la participacion ciudadana segun la Ley de los derechos de
participacion y control ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo,
2019.

Ley 28056 Ley Ley de los derechos de

PI\r/zlail:(;:)?Jg:tlo quticipacién Y Control
A Ciudadano Ley N°26300
Participativo
Ley 28056 Ley Marco ng‘;'r‘;'lzgfgge 1,000 625*
del Presupuesto
ST Sig. (bilateral ,003
Participativo 9. ( N ) 384 364
Rhode Ley de los derechosde Coeficiente de 625 1000
Spearm Participacion Y correlacion ' ’
an Control Ciudadano  Sig. (bilateral) ,002
Ley N°26300 N 384 384

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Base de datos (2018)
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Interpretacion: en la tabla 6, antes mostrada se puede apreciar que la promocion del
presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley Marco 28056 en la
participacion de los ciudadanos segun la Ley de las facultades de control y participacion
ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,625 con un p-
valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve significativamente y
de manera directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de indagacion. Respecto
de los datos cualitativos, se formulé la pregunta ¢Considera que el presupuesto
participativo como herramienta establecida en Ley Marco 28056 promueve la
participacion ciudadana segun la Ley de los derechos de participacién y control
ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo?; obteniéndose como
respuestas que: E1: Si porque contribuye a solucionar los problemas fundamentales del
distrito garantizando la presencia de la inclinacion colectiva en la priorizacion del
desembolso publico, dejando de lado una inclinacion colectiva. E2: Si, porque la
intervencion de la poblacién en las organizaciones locales es la parte primera del
procedimiento de asumir el compromiso para conseguir trabajos con total transparencia
y ética, esta legislacion define que el presupuesto de desembolsos de corrientes e
inversion que se formula y realiza en funcion. E3: Si porque los recursos de inversion se
distribuyen conforme a una técnica basada en una mezcla de juicios generales, a través
de esta normativa se logra fiscalizar y regular su puesta en marcha en las gobernaciones
regionales, para asi asegurar la efectividad de la intervencion del pueblo en el
procedimiento de programacion participativa del presupuesto.

H* EI presupuesto participativo como herramienta de acuerdo con sus fases promueve
significativamente y de manera directa ventajas para la participacion ciudadana en el
Gobierno Local de Trujillo, 2019.
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Tabla 7

Tabla del presupuesto participativo como herramienta de acuerdo con sus fases en la
promocién de las ventajas para la participacion ciudadana en el Gobierno Local de
Trujillo, 2019.

Ventajas de la

Fases del proceso participacion
participativo ciudadana
Coeficiente de
. 1,000 ,611*
Fases del proceso correlacion
participativo Sig. (bilateral) ,002
Rho de N 384 384
Spearman Coeficiente de
. » ,611 1,000
Ventajas de la correlacion
participacion ciudadana Sig. (bilateral) ,002
N 384 384

*, La correlacién es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Base de datos (2018)

Interpretacion: en la tabla 7, antes mostrada se puede observar que la promocién del
presupuesto participativo como mecanismo de acuerdo con sus fases en las ventajas
para la participacion de la ciudadania en la Gobernacion Local de Trujillo es de 0,611
con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que lo promueve
significativamente y de manera directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de
indagacion. Respecto de los datos cualitativos, se formuld la pregunta ¢ Considera que
el presupuesto participativo como herramienta de acuerdo con sus fases promueve
ventajas para la participacién ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo?;
obteniéndose como respuestas que: E1: Si porque a través de estas herramientas se
mejoran las coordinaciones con el gobierno regional y la adecuada utilizacion de los
instrumentos de planificacion y de administracion ambiental, asimismo, los gobiernos
locales deben proporcionar capacitacion a la ciudadania que desean ejercer su facultad a
intervenir. E2: Si debido a que, son medios que fomenten la participacion de la
ciudadania y la integracion comunitaria, incentivando la promocion de la intervencion
responsable e informada de la comunidad civil coordinada para brindar superior calidad
al procedimiento de intervencion. Dado que, intervenir quiere decir que las personas

sean capaces de estar presentes de manera activa en los procedimientos de toma de
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determinaciones que atafien a lo grupal. E3: Si porque permite fomentar la elaboracion
de condiciones financieras, comunitarias, culturales y ambientales, que mejoran los
niveles de existencia. Igualmente, su importancia radica en que, el presupuesto
participativo es un medio a través del cual los residentes controlan y determinan la
inversion de un presupuesto dirigido a la ejecucion de trabajos o planes de interés

vecinal o comunitario.

H>El presupuesto participativo como herramienta por sus beneficios promueve
significativamente y de manera directa la participacion ciudadana de acuerdo con la

Filosofia de la ciudadania democrética en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.
Tabla 8

Tabla del presupuesto participativo como herramienta por sus beneficios en la
promocién de la participacion ciudadana de acuerdo con la Filosofia de la

ciudadania democratica en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

BENEFICIOS DEL  FILOSOFIA DE UNA

PRESUPUESTO CIUDADANIA
PARTICIPATIVO DEMOCRATICA

BENEFICIOS DEL Coeficiente de
1,000 ,605"
PRESUPUESTO correlacién
Rho de PARTICIPATIVO Sig. (bilateral) ,002
Spearman N 384 384
FILOSOFIA DE UNA Coeficiente de
) ,605 1,000
CIUDADANIA correlacién
DEMOCRATICA Sig. (bilateral) ,002
N 384 384

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Fuente: Base de datos (2018)

Interpretacion: en la tabla 8, antes mostrada podemos apreciar que la promocion del
presupuesto participativo como mecanismo por sus beneficios en la participacion
ciudadana de acuerdo con la Filosofia de la ciudadania democratica en el Gobierno
Local de Truijillo es de 0,605 con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma
que la promueve significativamente y de manera directa. En consecuencia, se
comprueba el supuesto de indagacion. Respecto de los datos cualitativos, se formulo la
pregunta ¢Considera que el presupuesto participativo como herramienta por sus

beneficios promueve la participacion ciudadana de acuerdo con la Filosofia de la
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ciudadania democratica en el Gobierno Local de Trujillo?; obteniéndose como
respuestas que: E1: Si, teniendo en consideracion que el presupuesto participativo es un
instrumento para fomentar el progreso con sustentabilidad y equidad, en otras palabras,
admite asignar a los diferentes actores comunitarios un papel irreemplazable en la
administracion de su progreso, dicha herramienta debe ser priorizada porque de esta
forma se logra garantizar la calidad de inversidn y con transparencia. E2: Si debido a
que, son medios que fomentan la participacion de los ciudadanos y la inclusion
comunitaria, incentivando la promocidn de la intervencion responsable e informada de
la comunidad civil coordinada para dar superior calidad al procedimiento de
intervencion. Dado que, intervenir quiere decir que las personas tengan la capacidad de
presentes de manera activa en los procedimientos de toma de determinaciones que
atafien a lo general. E3: Si, debido a que por medio de los gobiernos locales se logra
promover el desarrollo de medios y tacticas de participacion ciudadana. Es importante
involucrar a la comunidad civil en las labores que se lleven a cabo para la realizacion de
los propdsitos tacticos del proyecto de desarrollo concertado, originando consciencia
acerca de las facultades y deberes de la ciudadania como actores y contribuyentes en la
puesta en marcha de las actividades del Gobierno y la comunidad.

47



IV. DISCUSION

Siguiendo el instructivo manifestado por el MEF el presupuesto participativo tiene que
dirigirse a resultados. Esta perspectiva involucra que los medios se ejecutan, asignan y
valoran en funcion a variaciones concretas que se tienen que conseguir para optimizar el
confort del pueblo. De esta manera, el presupuesto participativo fundamentado en
resultados buscar producir un espacio de conversacion y concertacion entre el
municipio y las instituciones de la comunidad civil con el propésito de formular
programas de inversiones y producir compromisos para el seguimiento e implantacion a

los pactos conseguidos.

El procedimiento del presupuesto participativo, tal como sefiala la legislacion y el
instructivo integra a los ciudadanos en la totalidad de etapas para anteponer, determinar,
diagnosticar. En efecto, al estudiar los datos y los resultados de los dos procedimientos,
se hallan espacios de intervencion, debate, dialogo y meditacién donde las instituciones
comunitarias, los administrativos de la municipalidad y los dirigentes buscan fomentar
la participacion de la ciudadania y organizar el presupuesto en una secuencia de planes
y trabajos en beneficio de sus jurisdicciones. No obstante, esta intervencion se
desarrolla en nivel elemental que puede sefialarse de formacién y consulta. La falta de
esta cualidad participativa involucra los propésitos del presupuesto participativo y corre
el peligro de ser alterado y la consecuente pérdida de credibilidad en los ciudadanos en

una intervencion genuina.

Los presupuestos participativos, para su procedimiento de puesta en marcha, disponen
de un soporte licito, pero independientemente de este soporte el procedimiento queda
localizado en el plano de la voluntad politica, los conceptos y valoraciones de los
dirigentes y administrativos. De todas maneras, la intervencion en la elaboracion del
presupuesto y la probabilidad de control acerca de la administracion municipal o regional
por medio de los comités de vigilancia es contemplada como oportunidad para las
instituciones que esperan el procedimiento de anual de convocatoria para intervenir. Del
mismo modo, el presupuesto participativo, en algunas situaciones, ha servido para que

las instituciones comunitarias refuercen su institucionalidad intrinseca.

Con respecto al desarrollo del procedimiento deliberativo en los presupuestos
participativos esto es probable en las ocasiones en que se han creado las instancias de

didlogo suficiente para que los ciudadanos y los dirigentes estén conscientes del
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procedimiento que se quiere llevar a cabo y de los propdsitos ultimos de la préactica
participativa, que es la creacion de novedosas zonas publicas y el refuerzo de la

intervencion.

Es indispensable destacar que la relevancia de los presupuestos participativos como
instrumento de la intervencion de la ciudadania consiste en que el procedimiento
presupuestario, por un lado, esta relacionado al interés publico por determinar las tacticas
en empleo de los bienes publicos escasos, pero por el otro involucra ademas una relacién
de dialogo entre Gobierno y comunidad, en la que aquel se retroalimenta de la sabiduria
de la ciudadania, bajo la nocion de que estos son los mejores conocedores de las
realidades relacionadas a su existencia diaria, por lo que la particularidad de sus

experiencias tienen que se tomadas en consideracion.

La divulgacién del procedimiento de presupuestos participativos es fundamental para
procurar obtener la participacién ciudadana. No por poseer un cauce de intervencion tan
original y de profundizacion democrata como es el del presupuesto participativo se
puede conseguir que las vecinas y vecinos vayan en masa a las asambleas. Se vuelve
indispensable, en consecuencia, realizar sacrificios en dar a saber que es, en qué consiste,
y lo mas relevante, animar a la intervencion de todos y todas para que, si lo quieren,

hagan proposiciones para optimizar su contexto o el de la urbe en su totalidad.

Pero, aun siendo muy relevante el nimero de individuos que participan, por el respaldo
que supone al procedimiento, no menos relevante es la calidad de la intervencion, se
hace referencia con esto a que la participacion sea representativa del total de la localidad,
que se logre que intervengan ambitos comunitarios que tradicionalmente no se
encuentran incorporados a la esfera estatal: féminas, infantes, adolescentes, individuos
mayores, con pocos estudios, inmigrantes, en conclusion, intentar incorporar a los sin
voz para que tomen la palabra. Se trataria de ir logrando que la intervencion fuera lo
mas diverso probable teniendo en consideracion variables como la nacionalidad, la
edad, la ideologia, el género, la situacion financiera, para obtener diferentes
perspectivas que enriquezcan con sus aportes las diferentes proposiciones de la
ciudadania que saldran escogidas o al menos seran reconocidas por los y las

representantes de la municipalidad.

Con relacion a los datos obtenido en el estudio, tanto cualitativos como cuantitativos,

tenemos que en el cuadro 3, la promocién del presupuesto participativo como
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mecanismo de la intervencion ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,652
con un p-valor=0.000 (p-valor<0.01); por lo que se afirma que lo promueve
significativamente y de manera directa. Por tanto, se comprueba la hipotesis de
investigacion. Para Sedano (2007), el presupuesto participativo es un medio de
participacion de la ciudadania que pretende reforzar la democracia, incluyendo a la
comunidad civil, coordinada y no coordinada, en latoma de determinaciones con relacion
a la inversion del Gobierno, en los sectores de las gobernaciones locales y
gobernaciones regionales. Con respecto a la participacion de la ciudadania; mientras
que Francés & Carrillo (2008) determinaron los presupuestos participativos como un
modo de intervencién de los ciudadanos en la administracién de la urbe, por medio del
que entre la totalidad de vecinos y vecinas pueden intervenir en la creacion del

presupuesto publico municipal.

Por otro lado, Schneider (2007), indica que se conoce por participacién de los
ciudadanos a todas las misiones emprendidas por habitantes que se encuentran
orientadas a repercutir en las determinaciones y las actividades de los gobernadores por
medio del empleo de instrumentos y medios formales capacitados por las gobernaciones
a tal finalidad. Y que, en consecuencia, buscan incurrir en la formacién de la politica
publica y en la agenda de la gobernacion local. Por su parte Pagani, (2013) precisé la
intervencion de la ciudadania en las politicas publicas se ha transformado, en las dltimas
épocas, en un tema presente en los regimenes de la totalidad de niveles de
gobernacién y aparece relacionada a diferentes procedimientos sociopoliticos enlazados
a la busqueda de una 6ptima accion de la democracia, a la transparencia y eficacia de la
administracion. La intervencion de la ciudadania demanda una elevada motivacion
comunitaria y, provisionalmente, de saberes espaciales: acceso a las informaciones,

medios, intervencion de temas comunitarios, tiempo libre.

Respecto de los datos cualitativos, se formulo la pregunta ¢Segin su criterio el
presupuesto participativo como herramienta fomenta la participacion ciudadana en el
Gobierno Local de Trujillo? obteniéndose como respuestas que: E1: Si, debido a que
colabora a la calidad de existencia del pueblo consolidacion y una mejor coordinacion
por medio de la desconcentracion para una Optima administracion publica, es de gran
importancia rendir cuentas e incorporar a la ciudadania en las determinaciones publicas

de modo que las politicas reflejen las necesidades sociales. E2: Si porque tiene la
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finalidad de fortalecer las responsabilidades del Gobierno, como facultad de los
habitantes facilita acceder de modo responsable y libre a las areas de determinacion,
instruccion y realizacion de las diferentes labores de la administracion publica e incurrir
en las mismas. E3; Si, es indispensable que la clase politica estd en realidad
comprometida, no solamente con el estreno de areas para la intervencion, sino también
con la democratizacion de la totalidad de funciones y medios de la gobernacion
municipal, en otras palabras, transformar verdaderamente puablica la administracion
local. Los residentes de las metrépolis deben intervenir en las labores publicas
representando inclinaciones particulares no individuales, desempefiandose en primer

término en el sector de lo diario y en el area local.

En cuanto al presupuesto participativo, el MEF (2006), lo precisa como instrumento
politico y de administracion, a través del que, tanto los dirigentes locales, regionales y
organizaciones de la sociedad adecuadamente representada, originan en conjunto de qué
modo y a donde van a orientarse los medios, los que se encontraran relacionados a los
propdsitos y vision del proyecto de desarrollo concertado. El presupuesto participativo
posee como fin: el control y la transparencia de los ciudadanos. Democratizacion y
actualizacion de la diligencia estatal. Refuerzo de la gobernabilidad demdcrata de la
nacion. Creacion de capital comunitario. Participacion ciudadana en la administracion

publica y planificacion.

Por su parte, segun Ferrajoli (1998) la ciudadania simboliza el estatus subjetivo de
pertenencia a la sociedad politica dada, de esta manera la ciudadania se ha convertido
en el prerrequisito de la facultad de ingreso y residencia en la jurisdiccién de un
gobierno. De esta manera la ciudadania ya no es la razon de ecuanimidad, en la actualidad
la ciudadania es util para implantar diferencias de estatus de personas plenas a semi-
ciudadanos con facultades de domicilio, inmigrantes y exiliados ilicitos; en lo extremo
sirve como un privilegio y una fuente de marginacion y expulsion con relacién a los no

ciudadanos.

En la tabla 4, la promocién del presupuesto participativo como mecanismo del modelo
de administracion presupuestal participativo en la participacion de la ciudadania por
medio de diversos medios en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,666 con un p-
valor=0.003 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve significativamente y

de manera directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de indagacion. Respecto
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de los datos cualitativos, se formuldé la pregunta ¢Considera que el presupuesto
participativo como herramienta del Modelo de administracion presupuestal participativo
fomenta la participacion de la ciudadania a través de diversos mecanismos en el
Gobierno Local de Trujillo?; obteniéndose como respuestas que: E1: Si, es necesario la
intervencién se ha convertido en el mecanismo privilegiado de la denominada
comunidad civil para estar presente en la toma de determinaciones politicas, se necesita
capacidad para disefiar mecanismos a la medida de las necesidades, que permitieran
hacer ajustes y que abordaran los diferentes desafios como por ejemplo garantizar una
plena participacion. E2: Si porque, esto conlleva a que los individuos se comprometan y
se identifiquen con la organizacién, para lograr los objetivos, con la transparencia del
empleo de sus medios es producto de las determinaciones de la comunidad,
relacionadas con las finalidades y propésitos de sus proyectos de desarrollo para
conseguir una Optima calidad de existencia de su pueblo. E3: Si, a pesar de que se
necesita una valoracion y monitoreo constante del procedimiento, estableciendo
mecanismos de concertacion y acuerdos con la finalidad de dar continuidad a los planes
y politicas. En las comunidades complejas la intervencion busca hacer que los
residentes de un sitio sean, cada vez mas individuos comunitarios con aptitud para
convertir el entorno en que viven y con aptitud de control sobre los medios

administrativos y politicos.

A los datos encontrados, es posible complementar lo expresado por Mena (2014) en su
investigacion donde la finalidad fue dar a conocer sobre la administracion presupuestal
participativa como mecanismo tactico en la evolucién de las regiones de la nacién
peruana, llegando a concluir que el resultado de la administracion presupuestal
participativa de las gobernaciones regionales ha dado un balance positivo 60.8% de las
personas encuestadas, lo cual significa que la administracion presupuestal participativa
incurre en la mejora de la calidad de existencia del pueblo. La corrupcion en las
gobernaciones regionales ha sido uno de los motivos por los que la administracion de
las gobernaciones regionales no promueva la participacion de la ciudadania en la
administracion presupuestal, del mismo modo que lo manifestaron el 70.2% de las
personas encuestadas. Con el presupuesto participativo apuesta por un modo transparente
y publico de reparticion de los bienes publicos, lo que quiere decir que la administracion
presupuestal participativa tiene que admitir en término de resultados una mejora en la

calidad de existencia del pueblo.
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Por otro lado, Iparraguirre (2014) en su estudio donde determinar la repercusion de los
medios de intervencion ciudadana en la eficacia del procedimiento del Presupuesto
Participativo en el Distrito de Victor Larco Herrera: 2013-2014, concluye en relacion a
los C.D.L. que de 234 personas encuestadas, 189 de estos que representan el 80.8%
sustentan que pertenecen a un comité de D.L. lo cual quiere decir que hay un elevado
nivel de relacion y organizacion entre la ciudadania y la gobernacién municipal,
repercute de manera positiva en la solucion y reconocimiento de los inconvenientes de
la sociedad por medio de una vision compartida acerca del presupuesto de inversion,
acerca de la base del orden y priorizacion de los menesteres por medio de una inversion
acordada produciendo un nivel de credibilidad en el adecuado manejo de los fondos de

la municipalidad que favorezcan a las sociedades en pedagogia, salubridad y trabajo.

En la tabla 5, la promocion del presupuesto participativo como herramienta segin la
Teoria de los principios béasicos en la participacién de la ciudadania de acuerdo con la
Teoria de la democracia participativa en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,618 con
un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve
significativamente y de manera directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de
indagacion. Respecto de los datos cualitativos, se formuld la pregunta ;Considera que el
presupuesto participativo como herramienta segin la Teoria de los principios basicos
promueve la intervencion ciudadana de acuerdo con la Teoria de la democracia
participativa en el Gobierno Local de Trujillo?; obteniéndose como respuestas que: E1:
Si, igualmente, es necesario apoyar la participacion de los ciudadanos en el marco del
vigente procedimiento de desconcentracion, como base primordial para el incremento
financiero, es importante precisar que el presupuesto participativo puede mejorar el
impacto de las politicas transformando la asignacion del gasto para que refleje las
necesidades de los ciudadanos. E2: Si porque, la satisfaccion de necesidades es una de
las circunstancias que define la participacion de los ciudadanos en los presupuestos
participativos, la intervencion tiene que ser obligatoriamente representativa, en especial
de las organizaciones comunitarias de cimiento y de los intermediarios comunitarios
particulares y estatales. E3: Las investigaciones acerca del presupuesto participativo
conforman una agenda abierta para investigar las restricciones y alcances, a fin de que
se pueda estudiar desavenencias y continuidades relacionadas a las politicas de
intervencion preponderantes. Para que los presupuestos sean utilizados d forma

eficiente los ciudadanos deben tener vigilancia constante.
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Con relacion a lo mencionado lineas arribas, Sintomer (2016) apunta, que la teoria de
los principios basicos de los presupuestos participativos, através del grupo de
procedimientos empezados a partir de la experiencia de Brasil de Porto Alegre no ha
hecho méas que acoplarse y diversificarse en ambientes nacionales y locales, cursando
un juicio elemental de los procedimientos de participacion: los ejercicios no pueden ser
iguales en entornos distintos. Tanto es asi, que en este capitulo con un claro
inconveniente para resolver los axiomas elementales y juicios rectores que pueden
determinar los ejercicios de presupuestos participativos. Los procedimientos son
diferentes y desarrollan bases distintas de actuacion mientras més se abre el espectro de

estudio.

Por lo que se refiere a la doctrina de la democracia participativa; Pateman (1991),
manifiesta el rol significativo en el aprendizaje de la opinion y de la voluntad,
profundizando el rol de la pedagogia por medio de la sabiduria politica en la que los
ciudadanos aprenden a aceptar la variedad, a desarrollar la virtud civica, a regular el
egoismo y el fundamentalismo. La democracia participativa reincide en la mision
pedagdgica de la intervencion. De acorde con esta doctrina las personas y sus
organizaciones no pueden ser tomadas en cuenta de forma separada. La existencia de
organizaciones representativas a nivel nacional, son insuficientes para que exista una

intervencion democrata.

En la tabla 6, la promocidn del presupuesto participativo como herramienta establecida
en Ley Marco 28056 en la participacion de la ciudadania segun la Ley de las facultades
de control y participacién ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo es
de 0,625 con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve
significativamente y de manera directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de
indagacion. Respecto de los datos cualitativos, se formul6 la pregunta ¢Considera que el
presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley Marco 28056 promueve
la participacion ciudadana segun la Ley de los derechos de participacion y control
ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo?; obteniéndose como
respuestas que: E1: Si porque contribuye a solucionar los problemas fundamentales del
distrito garantizando la presencia de la inclinacién colectiva en la priorizacion del
desembolso publico, dejando de lado una inclinacion colectiva. E2: Si, porque la

intervencion de la poblacion en las organizaciones locales es la parte primera del
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procedimiento de asumir el compromiso para conseguir trabajos con total transparencia
y ética, esta legislacion define que el presupuesto de desembolsos de corrientes e
inversion que se formula y realiza en funcion. E3: Si porque los recursos de inversion se
distribuyen conforme a una técnica basada en una mezcla de juicios generales, a través
de esta normativa se logra fiscalizar y regular su puesta en marcha en las gobernaciones
regionales, para asi asegurar la efectividad de la intervencion del pueblo en el

procedimiento de programacion participativa del presupuesto.

Mencionado esto, se establece la Ley 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo;
en su art. 1° conceptualiza al presupuesto participativo como un medio de asignacion
razonable, efectivo, transparente y equitativo de los bienes publicos que consolida los
vinculos Estado-Comunidad Civil a través del fomento de medios y tacticas de
intervencién en la programacion presupuestal y la fiscalizacion y vigilancia de la
administracion de los bienes publicos. Decreto Supremo N° 142, Normativa de la Ley
Marco del Presupuesto participativo que indica las finalidades del Presupuesto
participativo. Resolucion Directoral N° 007-2010-EF que acepta del instructivo N° 001-
2010-EF para el procedimiento del presupuesto participativo fundamentado en
resultados.

Del mismo modo, la Ley de las facultades de control e intervencion ciudadana Ley de
los Derecho de Control y Participacion de la ciudadania Ley N° 26300. Art. 1°: La
vigente legislacion reglamenta la practica de las facultades de control e intervencion
ciudadana de conformidad con la Carta Magna. Art. 2. -Son facultades de intervencion
de la ciudadania los siguientes: Iniciativa de Reforma Constitucional; Iniciativa en la
creacion de las legislaciones; Referéndum; Iniciativa en la creacion de dispositivos
regionales y municipales; otros medios de intervencion implantados por la vigente ley

para el sector de las gobernaciones regionales y municipales.

En la tabla 7, la promocion del presupuesto participativo como mecanismo de acuerdo
con sus fases en las ventajas para la participacion de la ciudadania en la Gobernacién
Local de Trujillo es de 0,611 con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma
que lo promueve significativamente y de manera directa. En consecuencia, se
comprueba el supuesto de indagacion. Respecto de los datos cualitativos, se formulo la
pregunta ¢Considera que el presupuesto participativo como mecanismo de acuerdo con

sus fases promueve ventajas para la participacion ciudadana en el Gobierno Local de
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Trujillo?; obteniéndose como respuestas que: E1: Si porque a través de estas
herramientas se mejoran las coordinaciones con el gobierno regional y la adecuada
utilizacion de los instrumentos de planificacion y de administracion ambiental,
asimismo, los gobiernos locales deben proporcionar capacitacién a la ciudadania que
desean ejercer su facultad a intervenir. E2: Si debido a que, son medios que fomenten la
participacion de la ciudadania y la integracion comunitaria, incentivando la promocion
de la intervencion responsable e informada de la comunidad civil coordinada para
brindar superior calidad al procedimiento de intervencion. Dado que, intervenir quiere
decir que las personas sean capaces de estar presentes de manera activa en los
procedimientos de toma de determinaciones que atafien a lo grupal. E3: Si porque
permite fomentar la elaboracion de condiciones financieras, comunitarias, culturales y
ambientales, que mejoran los niveles de existencia. Igualmente, su importancia radica
en que, el presupuesto participativo es un medio a través del cual los residentes controlan
y determinan la inversion de un presupuesto dirigido a la ejecucion de trabajos o planes

de interés vecinal o comunitario.

Luego de haber mencionado esto, se considera que, entre las fases del procedimiento
participativo; estan las siguientes etapas; Reconocer a los intermediarios que participan,
sensibilizacion y formacion de los intermediarios participantes en las instancias del
presupuesto participativo. Desarrollo de talleres de labor y sensibilizacion de los
ciudadanos. Valoracion técnica de superior precedencia. Formalizacion de los acuerdos
conseguidos. Rendir cuentas. Otros convenios en el interior de la instancia participativa.
El delegado de dirigir todo el procedimiento, conforme a los lineamientos que pide la
legislacion del presupuesto participativo, viene a ser el alcalde de la provincia, debido a
que, este viene a ser el que representa al municipio, forzado por legislacion a plasmar

los resultados conseguidos al culminar el procedimiento, en actas.

Y con respecto a las ventajas de la participacion de la ciudadania, las investigaciones de
Marshall (1998) sefialan que la participacion de la ciudadania quiere concretar la practica
de la ciudadania, fortalecer sus facultades en sus distintas dimensiones: La ciudadania
civil relacionada a facultades propias de la autonomia personal igualdad ante la ley,
libertad de religion, de propiedad, de expresion, de pensamiento; la ciudadania politica
que se sostiene en los principios de democracia liberal y que se supone la facultad

a intervenir como elegido y elector, por medio del voto universal y la
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ciudadania comunitaria que hace referencia a las facultades a la salubridad, pedagogia,
la proteccion comunitaria, la vivienda que tiene que asegurar el Gobierno a toda la

ciudadania.

En la tabla 8, la promocidn del presupuesto participativo como herramienta por sus
beneficios en la participacion ciudadana de acuerdo con la Filosofia de la ciudadania
democratica en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,605 con un p-valor=0.002 (p-
valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve significativamente y de manera
directa. En consecuencia, se comprueba el supuesto de indagacion. Respecto de los
datos cualitativos, se formuld la pregunta ¢Considera que el presupuesto participativo
como herramienta por sus beneficios promueve la participacion ciudadana de acuerdo
con la Filosofia de la ciudadania democratica en el Gobierno Local de Trujillo?;
obteniéndose como respuestas que: E1: Si, teniendo en consideracion que el
presupuesto participativo es un instrumento para fomentar el progreso con
sustentabilidad y equidad, en otras palabras, admite asignar a los diferentes actores
comunitarios un papel irreemplazable en la administracion de su progreso, dicha
herramienta debe ser priorizada porque de esta forma se logra garantizar la calidad de
inversion y con transparencia. E2: Si debido a que, son medios que fomentan la
participacion de los ciudadanos y la inclusion comunitaria, incentivando la promocion
de la intervencion responsable e informada de la comunidad civil coordinada para dar
superior calidad al procedimiento de intervencion. Dado que, intervenir quiere decir que
las personas tengan la capacidad de presentes de manera activa en los procedimientos
de toma de determinaciones que atafien a lo general. E3: Si, debido a que por medio de
los gobiernos locales se logra promover el desarrollo de medios y tacticas de
participacion ciudadana. Es importante involucrar a la comunidad civil en las labores
que se lleven a cabo para la realizacion de los propdsitos tacticos del proyecto de
desarrollo concertado, originando consciencia acerca de las facultades y deberes de la
ciudadania como actores y contribuyentes en la puesta en marcha de las actividades del

Gobierno y la comunidad.

Haciendo referencia a lo mencionado con anterioridad; en el enfoque epistemoldgico;
estan los provechos del presupuesto participativo, se toma en cuenta que el beneficio
mas relevante es el pueblo organizado que se siente parte de una administracién, optimiza

los vinculos, la comunicacién, ademas su intervencion en la toma de
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determinaciones para la inversién. Se quiere optimizar la priorizacion de planes en
funcién a los productos, solucionando los inconvenientes mas considerables y explotar
las potencialidades, conforme a el plan de progreso concertado. La supervision y
transparencia ciudadana, es inspeccionar en que se llevé a cabo el presupuesto y si fue
conforme a lo concertado (MEF, 2010).

Con relacion al enfoque epistemoldgico de la participacion de los ciudadanos; en el
universo de la Filosofia Politica y la moral es un asunto que se ha transformado en
centro de los restantes, el inconveniente de elaborar los rasgos de una poblacién
demdcrata, que tenga la capacidad de hacer frente con altura humana a los retos de un
planeta universalizado. Para concretarlo conviene estudiar las diferentes doctrinas de la
ciudadania y distintas formas de democracia, que surgieron en las tradiciones filoséficas
como una intencion de poner la sabiduria en concepciones para poder informar la
politica cotidiana y practica ética. En especial, en una época en que la intercionalizacion
financiera e informatica puede guiarse en un contexto u otro desde la estructuracion
especifica que tomen los diferentes Gobiernos y poblaciones, como desde el prototipo
de ciudadano que se compone en el interior de cada comunidad politica y social. (Sosa,
2002).

La intervencion de la ciudadania y el presupuesto participativo son un binomio que
tienen dependencia, debido a que, conforme a la legislacion el segundo no puede ser
planificado ni realizado sin la participacion del primero. La preparacion e informacion
son instrumentos que colaboran a calidad de las proposiciones y que proporcionan estas
al progreso de la comunidad o localidad en las ocasiones en que se hacen coparticipes
del presupuesto participativo, la intervencion ciudadana tiene como aspiracion llegar al
consenso de las proposiciones que se formulen para que estas sean de constante
colaboracion a la administracion municipal por medio de la comprobacion y vigilancia
de que el desembolso haya sido efectivo y eficiente. Para los participes el presupuesto
participativo es una vivencia de mucha relevancia pese a que existan restricciones en

relacion con los medios de preparacion e informacion.

Por ultimo, cabe precisar que la intervencion de los ciudadanos apunta a suscitar la
integracion de la voz de la ciudadania en el procedimiento de toma de determinaciones
en distintos espacios y procedimientos de la existencia comunitaria, para ello el

presupuesto participativo ofrece una posible solucién, mejorando el impacto de las

58



politicas, fortaleciendo la transparencia presupuestaria, la participacion de la ciudadania
y la rendicion de cuentas que los principales desafios para los gobiernos. De esta forma
los presupuestos participativos se convierten en medios que admiten que los
ciudadanos, bajo modos organizativos que combinan la intervencion directa y la
delegacion, del mismo modo que la territorializacion y sectorializacion de las
exigencias y actuaciones, establecer las precedencias presupuestarias de las
gobernaciones locales, el desembolso y la fiscalidad, inclusive, en algunas situaciones
hasta la politica del personal. Esto permite brindar zonas publicas extensamente
deliberativos, pluralistas, abiertos a la participacion ciudadana no coordinada y

conectados a los procedimientos de gobernacion local.
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V. CONCLUSIONES

- La promocion del presupuesto participativo como mecanismo de la participacion
ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,652 con un p-valor=0.000 (p-
valor<0.01); por lo que se afirma que lo promueve significativamente y de manera
directa. Por tanto, se comprueba la hipotesis de investigacion. Los presupuestos
participativos son un modo de participacion de la ciudadania en la gestion de la urbe
ayudando a la descentralizacion municipal para una mejor gestion publica,
posibilitando al ciudadano exigir la rendicion de cuentas e incluyéndolo en las

decisiones publicas de modo que las politicas reflejen las necesidades de la sociedad.

La promocién del presupuesto participativo como mecanismo del modelo de
administracion presupuestal participativo en la participacion de la ciudadania por
medio de diversos medios en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,666 con un p-
valor=0.003 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve significativamente
y de manera directa. Por tanto, se comprueba la hipotesis de investigaciéon. La
intervencion se ha convertido en el mecanismo privilegiado de la denominada
comunidad civil para estar presente en la toma de determinaciones estatales, es
importante contar con capacidad para disefiar mecanismos a la medida de las
necesidades, que permitieran hacer ajustes y que aborden los diferentes desafios para

garantizar una plena participacion.

La promocion del presupuesto participativo como herramienta segun la Teoria de los
principios basicos en la participacion ciudadana de acuerdo con la Teoria de la
democracia participativa en el Gobierno Local de Trujillo es de 0,618 con un p-
valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve significativamente
y de manera directa. Por tanto, se comprueba la hipétesis de investigacion. Es
importante, apoyar la participacion de la ciudadania en el marco del vigente
procedimiento de desconcentracion, como base primordial para el incremento
financiero, es por ello por lo que, el presupuesto participativo puede mejorar el impacto
de las politicas transformando la asignacion del gasto para que refleje las

necesidades de la ciudadania.

- La promocién del presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley
Marco 28056 en la participacion de la ciudadania segun la Ley de las facultades de

control y participacion ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo es de
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0,625 con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que la promueve
significativamente y de manera directa. Por tanto, se comprueba la hipdtesis de
investigacion. Dichas leyes prevén que el presupuesto participativo es un medio se
asignacion racional, efectivo, transparente y equitativo de los bienes publicos que
refuerza los vinculos entre el Gobierno y la comunidad civil a través de la promocién

de medios y técticas de intervencion.

La promocion del presupuesto participativo como mecanismo de acuerdo con sus
fases en las ventajas para la participacion de la ciudadania en la Gobernacion Local de
Trujillo es de 0,611 con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo que se afirma que lo
promueve significativamente y de manera directa. Por tanto, se comprueba la hipotesis
de investigacion. A través de los mecanismos establecidos en las diferentes fases se
fomenta la intervencion ciudadana y la integracion comunitaria, incentivando la
promocion de la intervencion responsable e informada de la comunidad civil
coordinada para dar superior calidad al procedimiento de intervencion donde los
ciudadanos controlan y determinan la inversién de un presupuesto dirigido a la

realizacion de planes o trabajos de inclinacion vecinal o social.

La promocion del presupuesto participativo como herramienta por sus beneficios en la
participacion ciudadana de acuerdo con la Filosofia de la ciudadania democratica en el
Gobierno Local de Trujillo es de 0,605 con un p-valor=0.002 (p-valor<0.05); por lo
que se afirma que la promueve significativamente y de manera directa. En
consecuencia, se comprueba el supuesto de indagacion. El presupuesto participativo
es usado como un instrumento para fomentar el desarrollo con sustentabilidad y
ecuanimidad, en otras palabras, admite asignar a los diferentes actores comunitarios
un papel irremplazable en la administracion de su desarrollo, dicha herramienta debe
ser priorizada porque de este modo se logra garantizar la calidad de inversién y con

transparencia.
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VI. RECOMENDACIONES

- Se les recomienda a los dirigentes de la Municipalidad de Trujillo, laborar ain mas en
el refuerzo de la intervencion de la ciudadania para la realizacion del presupuesto
participativo para asi optimizar el conocimiento y participacion de los dirigentes
vecinales, para ello se debe priorizar la informacion a toda la ciudadania mediante

diversos canales de comunicacion.

- Se recomienda a las autoridades vecinales del Distrito de Trujillo, cuidar porque se
cumpla la normatividad actual para la integracién no solamente de estos sino ademas
de los residentes. Para conseguir esto se tiene que laborar en la concientizacion y
sensibilizacion de la ciudadania dandoles a saber que la participacién de la ciudadania
en el que hacer municipal refuerza no solamente el conocimiento acerca del
presupuesto participativo sino ademas en su realizacion y control haciendo que se

incremente el nivel de existencia de la ciudadania.

- Se recomienda a los residentes del Distrito de Trujillo, reflexionar acerca de los
mecanismos de democratizacion que nos otorga el estado del Perd para un mejor vivir,
siendo conscientes que la ciudadania implica un compromiso con la gestidn
municipal; por ello es deber de todos los ciudadanos participar, vigilar, ejecutar y
controlar, particularmente al gobierno por medio de mecanismos como el presupuesto

participativo.

- Se recomienda a los investigadores y estudiantes de maestria, ahondar en
investigaciones de este tipo debido a que refuerza no solamente la democracia sino
ademés ayuda a combatir la corrupcion enquistada en los poderes de la sociedad,
promoviendo que la ciudadania vigile, controle y fiscalice la realizacion del

presupuesto participativo.

- Se recomienda a todas las municipalidades distritales de la nacion, ejecutar
investigaciones analogas con el propdsito de definir el nivel de relacién que hay entre
estas variables y su nivel de dependencia para la realizacion, supervision y
fiscalizacion del presupuesto participativo, ocasionando que se produzca confort en

los ciudadanos en su totalidad.
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ANEXOS
Anexo 1
Matriz de sistematizacion de variables

Titulo de la Tesis: El Presupuesto Participativo como herramienta para promover la Participacién Ciudadana en el Gobierno Local de
Trujillo, 2019.

Objetivo General
Determinar y analizar si el presupuesto participativo es una herramienta que promueve significativamente la participacion ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

Objetivos especificos

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta del Modelo de gestidn presupuestal participativo promueve significativamente y de manera directa la participacion

ciudadana a través de diversos mecanismos en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta segun la Teoria de los principios basicos promueve significativamente y de manera directa la participaciéon ciudadana de

acuerdo con la Teoria de la democracia participativa en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

~ Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta establecida en Ley Marco 28056 promueve significativamente y de manera directa la participacion ciudadana segun la Ley

de los derechos de participacion y control ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno Local de Trujillo, 2019.

- Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta de acuerdo con sus fases promueve significativamente y de manera directa ventajas para la participacion ciudadana en el

Gobierno Local de Trujillo, 2019.

" Determinar y analizar si el presupuesto participativo como herramienta por sus beneficios promueve significativamente y de manera directa la participacién ciudadana de acuerdo con la Filosofia

de la ciudadania democratica en el Gobierno Local de Truijillo, 2019.
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FUENTES CATEGORICAS

PREGUNTAS

DIMENSION N°1
Modelo de gestién

presupuestal participativo

POBLADORES TRABAJADORES REVISION LITERARIA
GUIA ANALISIS DE DATOS
CUESTIONARIO
DE
ENTREVISTA
La investigacion Tuvo como finalidad dar a conocer
acerca de la gestion presupuestal participativa como
X X herramienta estratégica en el desarrollo de las regiones

del Perd. En la presente investigacion se emple6 el
método descriptivo; el mismo que se completd con el
apoyo estadistico, analitico, deductivo e inductivo. La
poblacién esta compuesta por las 25 regiones del Pera.
La Muestra se calculé aleatoriamente 4 regiones: Ancash,
Arequipa, Cusco y Piura. Por lo que el autor concluye
gue el resultado de la gestion presupuestal participativa
de los gobiernos regionales ha dado un balance positivo
60.8 % de los encuestados, lo cual expresa que la
gestion  presupuestal participativa incide en el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.
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DIMENSION N°2

Mecanismos de

participacion

CATEGORIA O CONSTRUCTO
MARCO REFERENCIAL

Participacion ciudadana, proceso concebido como
la inclusién e intervencion directa de la ciudadania
en los asuntos de caracter publico, era hasta hace
un tiempo, un tema polémico y cuestionado, debido,
entre otras razones, a que en su geénesis fue
impulsado por los partidos de centro izquierda. La
creacion de estructuras relacionales entre el estado
y entre estos y otras formas de organizacion social
no gubernamentales, como resultados de los
procesos modernizadores, dejo explicitada la
necesidad de potenciar la inclusion de la ciudadania
en los procesos administrativos y decisorios que
realiza el estado, a fin de conseguir mejoras en su
eficiencia, transparencia, equidad, diversidad,
legitimidad, representacion y control. Es decir,

mejorar la calidad de la democracia.

DIMENSION 3:

Teoriade los principios
basicos de los

presupuestos

Las experiencias de Presupuestos Participativos son
diversas y heterogéneas alld donde se producen. El
conjunto de procesos comenzados a partir de la
experiencia brasilefia de Porto Alegre no ha hecho mas

que diversificarse y adaptarse a los contextos locales y
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participativos

nacionales, siguiendo un criterio basico de los procesos
participativos: las practicas no pueden ser similares en
contextos diferentes. Tanto es asi, que en este apartado
con una clara dificultad para determinar aquellos
principios basicos y criterios rectores que pueden definir
las practicas de Presupuestos Participativos.

DIMENSION 4:
Teoria democracia

participativa

DIMENSION 5:
Ley 28056 Ley Marco del

Presupuesto

Pateman (1991), la teoria de la democracia participativa
expresa el papel significativo en la formacion de la
voluntad y de la opinién, acentuando el papel de la
educacion a través de la experiencia politica en la que el
ciudadano aprende a tolerar la diversidad, a desarrollar la
virtud civica, a moderar el fundamentalismo y el egoismo.
La democracia participativa recae en la funcion educativa
de la participacion. De acuerdo a esta teoria los
individuos y sus instituciones no pueden considerarse de
manera aislada. La existencia de instituciones

representativas a nivel nacional, no son suficiente para

gue haya participacion democratica.

La Ley Marco del Presupuesto Participativo no contempla
la diversidad de municipalidades que existe. No se puede
legislar de manera uniforme para municipalidades

provinciales y distritales, rurales y urbanas sin
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Participativo

contemplar que son realidades distintas. Nuestro proceso
de presupuesto participativo es igual tanto para
gobiernos municipales como regionales, sin haberse
contemplado la riqueza de experiencias desarrolladas
antes de la vigencia de la ley. Asimismo, no se han
regulado de manera adecuada los Consejos de
Coordinacion  Locales distritales y  provinciales.
Consideremos que la composicion deberia reformularse,
aumentando la participacion de la sociedad civil y
también deberia ampliarse el numero de reuniones
ordinarias. En cuanto a los requisitos para participar en
los Concejos de Coordinacion Locales Distritales y
Provinciales, consideramos que no se debe exigir a las
organizaciones de la sociedad civil que cuenten con tres
afios de actividad y personeria juridica ya que es un
requisito oneroso y que dificulta la participacion de

organizaciones juveniles.

DIMENSION 6:
Ley de los derechos de
participacién y control

ciudadano Ley N°26300

la Ley de Participacion y Control Ciudadanos (Ley 26300)
ha establecido vallas tan altas para ejercer estos
derechos que en la practica imposibilita su ejercicio. A
nivel municipal tenemos los derechos de iniciativa en la
formacién de ordenanzas, referéndum municipal,
revocatorio y demanda de rendicion de cuentas, pero su
ejercicio exige una serie de requisitos que practicamente

los imposibilitan. Salvo la revocatoria, que puede ser
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DIMENSION 7:
Fases del proceso

participativo

ejercida en pequefias circunscripciones, el resto de los
derechos permanece en el papel sin que haya sido

posible todavia plantear una reforma seria a esta ley.

El proceso patrticipativo tiene las siguientes fases:

—Identificar a los agentes patrticipantes.

—Formacion y sensibilizacion de los agentes que participaran
en las instancias del presupuesto participativo.

— Desarrollo de talleres de trabajo y sensibilizacion ciudadana.

— Evaluacién técnica de mayor prioridad.

— Formalizacion de los convenios alcanzados.

— Rendicion de cuentas.

—Otros acuerdos dentro de la instancia participativa. El
encargado de guiar todo el proceso, de acuerdo a los
lineamientos que exige la ley del presupuesto Participativo,
viene a ser el Alcalde Provincial, ya que el viene a ser el
representante de la Municipalidad, obligado por ley a plasmar
los resultados obtenidos al finalizar el proceso, en actas.

DIMENSION 8:
Ventajas de la

participacion ciudadana

Las ventajas de la participacion ciudadana no solo se
limitan al aumento de la calidad democratica, aun cuando
esta sea su caracteristica mas importante, sino que
también permiten hacer de la Administracién Publica, un

ente mas eficiente en la entrega de servicios. Si los
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beneficiarios de las politicas publicas tienen la posibilidad
de fomentar parte en la elaboracion de la misma, dichas
politicas seran mas eficientes y efectivas, pues estaran
disefiadas en base a las necesidades y demandas reales
de la ciudadania. Por lo tanto, es importante reconocer
que la participacion da resultados muy superiores a otros
modelos organizacionales de corte tradicional como los
burocraticos y las paternalistas. Cabe destacar que en la
medida que la participacion esta presente a lo largo de
todo el proceso, se puede constituir como un eficaz medio
de control social, por lo tanto, es fundamental tener en
cuenta que la efectividad aumenta cuando esta presente
en todo el ciclo, tornando el proceso mas transparente e

inclusivos.

CATEGORIA O CONSTRUCTO MARCO
EPISTEMOLOGICO

DIMENSION 9:

Beneficios del
presupuesto

participativo

Se considera que el beneficio mas importante es la
poblacién organizada que se siente parte de una gestion
mejora las relaciones la comunicacién también su
participacion en la toma de decisiones para la inversion.
Se pretende mejorar la priorizacién de proyectos en
funcibn a resultados, resolviendo los problemas mas
grandes y aprovechar todas las potencialidades, de
acuerdo al plan de desarrollo concertado. La

transparencia y control ciudadano, es vigilar en que se
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ejecuté el presupuesto y si fue de acuerdo a lo
concertado. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2010).

DIMENSION 10:

Filosofiade una
ciudadania

democratica

En el universo de la Etica y la Filosofia Politica un tema
se ha convertido en nudcleo de los restantes, el problema
de disefiar los rasgos de una ciudadania democratica,
capaz de hacer frente con altura humana a los desafios
de un mundo globalizado. Para lograrlo conviene analizar
distintas teorias de la ciudadania y diversos modelos de
democracia, surgidos en las tradiciones filosoficas como
un intento de poner la experiencia en conceptos para
poder orientar la praxis moral y politica cotidiana. Sobre
todo, en un tiempo en que la globalizacién informética y
financiera puede orientarse en un sentido u otro tanto
desde la configuracion concreta que tomen los distintos
Estados y pueblos, como desde el modelo de ciudadano

gue se configure dentro de cada sociedad civil y politica.
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ANEXO 2

CUESTIONARIO SOBRE EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
El presente cuestionario tiene por objetivo determinar y analizar si el presupuesto
participativo mediante el modelo de gestibn presupuestal participativa y los
mecanismos de participacibn son una herramienta que promueve
significativamente la participacion ciudadana en el Gobierno Local de Truijillo,
2019. Este instrumento es completamente privado y la informacion que de él se
obtenga es totalmente reservada y valida sélo para los fines académicos de la
presente investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente obijetivo,
honesto y sincero en sus respuestas.
Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.
INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que
correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v' Siempre 3

v' Casi siempre 2

v Aveces 1

v Nunca 0
N° items

Casi siempre

Siempre
A veces
Nunca

MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARTICIPATIVO

¢ Considera usted que los procesos del presupuesto
1 participativo dentro de su municipalidad permiten una

asignacion equitativa de los recursos?

¢ Considera el nivel de Transparencia y acceso a la
2 informacion en los procesos del presupuesto

participativo en los gobiernos locales?

¢ Considera Ud. que la ciudadania cumple un rol activo
3 en la ejecucion del presupuesto participativo en las

Municipalidades distritales?
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¢ Los procesos del presupuesto participativo permiten la

vigilancia ciudadana en las Municipalidades distritales?

¢La eficacia de los gobiernos locales en la ejecucion
del presupuesto participativo depende de Ia

convocatoria abierta a la participacién ciudadana?

TEORIA DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

¢La ejecucion del presupuesto participativo procura

beneficios a la poblacion de Trujillo?

¢ Considera usted que el presupuesto participativo,
permite que se respeten los acuerdos tomados y las

acciones a realizar dentro de su Municipalidad?

¢La gestion municipal dispone los recursos propios
parala ejecucion de obras publicas con los acuerdos

adoptados en el presupuesto participativo?

¢Los  agentes  participantes  del  presupuesto
participativo gestionaron la ejecucién de los recursos
propios en obras publicas, de acuerdo con el plan de

desarrollo local a nivel del distrito de Truijillo?

10

¢La organizacién vecinal propici6 la participacion
individual de los ciudadanos para elaborar y acordar
obras prioritarias de cada localidad y aprobado en el

presupuesto participativo?

LEY 28056 LEY MARCO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

11

¢En el distrito se realizan convocatorias abiertas de

participacion?

12

¢ Considera usted que los procesos del presupuesto
participativo dentro de su municipalidad permiten una

asignacion equitativa de los recursos?

13

¢(El gobierno local tiene un plan de desarrollo

concertado en base al presupuesto participativo?

14

,Segun su criterio en el Distrito se respetan los

acuerdos y acciones a tomar?

15

¢ Considera que son asignados de forma correcta los

recursos otorgados por el MEF?

FASES DEL PROCESO PARTICIPATIVO
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16

cValora usted el nivel de eficacia de Ilas
Municipalidades distritales en la ejecucion del

presupuesto participativo en la Regién?

17

¢Valora usted el nivel de competitividad de los
funcionarios en la ejecucibn del presupuesto

participativo en las Municipalidades distritales?

18

¢Existe participacion ciudadana en los procesos del
presupuesto participativo necesitando de una hueva

gobernanza participativa de los gobiernos locales?

19

¢cLa gestibn  municipal promovié la participacion
individual de los ciudadanos en la eleccion de sus
representantes al presupuesto participativo del Distrito

de Truijillo?

20

¢Le interesaria ser participe en las decisiones que se

tomen desde su municipio hacia la comuna distrital?

BENEFICIOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

21

¢El presupuesto participativo genera igualdad de

oportunidades en el distrito, con respecto a los trabajos?

22

¢Usted cree que el programa de inclusiéon social

favorece a los mas necesitados del distrito?

23

¢El gobierno municipal ha creado algun proyecto de
fortalecimiento, en donde las personas desarrollen su

maximo potencial?

24

¢,Cree usted que la participacion del vecino en el que
hacer municipal podria elevar el nivel de vida del

ciudadano?

25

¢ Considera usted que la poblacién o los beneficiarios
solicitan la programacion de los proyectos de acuerdo

con sus necesidades?

iGracias!!
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ANEXO 3

CUESTIONARIO SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA

El presente cuestionario tiene por objetivo determinar y analizar si el presupuesto
participativo mediante el modelo de gestion presupuestal participativa y los
mecanismos de participacion son una herramienta que promueve
significativamente la participacion ciudadana en el Gobierno Local de Trujillo,
2019. Este instrumento es completamente privado y la informacion que de él se
obtenga es totalmente reservada y valida sélo para los fines académicos de la
presente investigacion. En su desarrollo debes ser extremadamente objetivo,

honesto y sincero en sus respuestas.

Se agradece por anticipado tu valiosa participacion.

INSTRUCCIONES:
Debes marcar con absoluta objetividad con un aspa (X) en la columna que
correspondiente de cada una de las interrogantes.

La equivalencia de su respuesta tiene el siguiente puntaje:

v' Siempre 3
v' Casi siempre 2
v' A veces
v" Nunca 0
N° items

Casi siempre

Siempre
A veces
Nunca

MECANISMOS DE PARTICIPACION

¢Segun su criterio la participacion ciudadana en los
1 procesos del presupuesto participativo se fortalece con

la participacion de las organizaciones politicas?

¢Mediante su participacion en la ejecucién del

presupuesto participativo, los ciudadanos ejercen
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control social sobre los gobiernos locales?

¢Segun su criterio los medios y formas de participacion
de los ciudadanos favorecen la ejecucion eficiente del

presupuesto participativo?

¢ Considera que la participacion ciudadana en los
procesos del presupuesto participativo empodera al

ciudadano frente al gobierno local?

,Cree que la participacion ciudadana puede dar

empoderamiento a la comunidad y también al vecino?

TEORIA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

¢ Considera usted que el presupuesto participativo esta
orientado a la programacion de las necesidades de la

poblacién de la Municipalidad Provincial de Truijillo?

¢Considera usted que la participacion ciudadana
contribuye a la mejora de vida de la poblacién del ambito

de la Municipalidad Provincial de Trujillo?

¢ Considera usted que la poblacién o los beneficiarios
solicitan la programacion de los proyectos de acuerdo

con sus necesidades?

¢, Considera que se realiza de forma eficiente la

asignacion del gasto publico?

10

¢ Considera que la rendicion de cuenta es una

herramienta efectiva del presupuesto participativo?

LEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANO

LEY N°

26300

11

¢ Considera que la participacion ciudadana en la
ejecucion del presupuesto participativo es un derecho

ciudadano?

12

¢Considera que la participacion ciudadana en los
procesos del presupuesto participativo es un deber

ciudadano?

13

¢Segun su criterio la participacién ciudadana en la

localidad se esta se esta realizando conforme a la Ley?

14

¢Esta al tanto que la ley 26300 en su articulo 2 da el
derecho a la participacion ciudadana y el articulo 3

derecho al control ciudadano?
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15

¢Esta al tanto qué en la misma ley, su articulo31 da
derecho al ciudadano a interpelar a las autoridades
respecto a la ejecucién presupuestal y que la autoridad

competente esta obligada a dar respuesta?

VENTAJAS DE LA PARTICIPACION CIUDADA

NA

16

¢Segun su criterio a través de la gestion de la
participacion ciudadana se logra obtener confianza

ciudadana?

17

¢Considera usted que la ejecucién del presupuesto
participativo mejora los niveles de confianza de los

ciudadanos, en el uso de los recursos publicos?

18

¢Mediante su participacion en la ejecucion del
presupuesto participativo, los ciudadanos de Truijillo

estan velando por sus intereses y por el bien comdn?

19

¢ Para priorizar las politicas publicas, la municipalidad

los invita o los convoca a participar como ciudadano?

20

¢,Considera que se realiza de forma eficiente los

mecanismos de participacion?

FILOSOFIiA DE UNA CIUDADANIA DEMOCRA

TICA

21

¢,Segun su criterio la participacion ciudadana en asuntos
relacionados con la educacién de la poblacién hace
mas efectivos los procesos del presupuesto

participativo?

22

¢,Segun su criterio la participacion ciudadana en asuntos
relacionados con la salud de la poblacion hace mas

eficaces los procesos del presupuesto participativo?

23

¢, Segun su criterio la participacion ciudadana en asuntos
relacionados con la seguridad ciudadana hace mas

eficaces los procesos del presupuesto participativo?

24

¢,Segun su criterio la participacion ciudadana en asuntos
relacionados con el desarrollo urbano hace mas

eficaces los procesos del presupuesto participativo?
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25

¢Considera que la participacion ciudadana en los
procesos del presupuesto participativo se concentra en

asuntos que afectan el bien comun?

iGracias!!
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ANEXO 4

Guia de entrevista N° 1
1. ¢ Segun su criterio el presupuesto participativo como herramienta promueve

la participacion ciudadana en el Gobierno Local de Truijillo?

2. ¢Considera que el presupuesto participativo como herramienta del Modelo
de gestion presupuestal participativo promueve la participacién ciudadana a

través de diversos mecanismos en el Gobierno Local de Truijillo?

3. ¢Considera que el presupuesto participativo como herramienta segun la
Teoria de los principios basicos promueve la participacion ciudadana de
acuerdo con la Teoria de la democracia participativa en el Gobierno Local de

Trujillo?

4. ¢ Considera que el presupuesto participativo como herramienta establecida
en Ley Marco 28056 promueve la participacion ciudadana segun la Ley de los
derechos de participacion y control ciudadano Ley N°26300 en el Gobierno
Local de Trujillo?

5. ¢ Considera que el presupuesto participativo como herramienta de acuerdo
con sus fases promueve ventajas para la participacion ciudadana en el

Gobierno Local de Trujillo?
6. ¢ Considera que el presupuesto participativo como herramienta por sus

beneficios promueve la participacion ciudadana de acuerdo con la Filosofia de

la ciudadania democratica en el Gobierno Local de Trujillo?
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ANEXO 5

Confiabilidad de los items y dimensiones del presupuesto participativo

Correlacion Alfade Cronbach si el
<. ade Cronbach si e
ITEMS elemento — total )
N©° . item se borra
corregida
MODELO DE GESTION PRESUPUESTAL PARTICIPATIVO
¢Considera usted que los procesos del
presupuesto  participativo dentro de su
1 ,799 ,616

municipalidad permiten una asignacion

equitativa de los recursos?

¢ Considera el nivel de Transparencia y acceso
a la informacibn en los procesos del
2 o _ ,164 ,819
presupuesto participativo en los gobiernos

locales?

¢ Considera Ud. que la ciudadania cumple un rol
3 | activo en la ejecucion del presupuesto ,748 ,632

participativo en las Municipalidades distritales?

¢Los procesos del presupuesto participativo
4 | permiten la vigilancia ciudadana en las ,207 ,808

Municipalidades distritales?

¢La eficacia de los gobiernos locales en la
ejecucion del presupuesto patrticipativo depende
5 . _ o ,780 ,621
de la convocatoria abierta a la participacion

ciudadana?

Alfa de Cronbach: a = 0,765
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE

TEORIA DE LOS PRINCIPIOS BASICOS DE LOS
PRESUPUESTOSPARTICIPATIVOS

¢cLa ejecucion del presupuesto participativo
6 . . ) 698 770
procura beneficios a la poblacién de Truijillo?

¢,Considera usted que el presupuesto
participativo, permite que se respeten los
7 ) _ 779 744
acuerdos tomados y las acciones a realizar

dentro de su Municipalidad?

¢La gestion municipal dispone los recursos
8 : o o 666 783
propios parala ejecucion de obras publicas con

82




los acuerdos adoptados en el presupuesto

participativo?

¢Los agentes participantes del presupuesto
participativo gestionaron la ejecucion de los
recursos propios en obras publicas, de acuerdo
al plan de desarrollo local a nivel del distrito de

Trujillo?

,822

,731

10

¢La organizacibn vecinal  propicié la
participacion individual de los ciudadanos para
elaborar y acordar obras prioritarias de cada
localidad y aprobado en el presupuesto

participativo?

,213

,895

Alfa de Cronbach: a = 0,827

La fiabilidad se considera como BUENO

LEY 28056 LEY MARCO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

11

¢ En el distrito se realizan convocatorias abiertas

de participacion?

,275

,919

12

¢cConsidera usted que los procesos del
presupuesto  participativo dentro de su
municipalidad permiten una asignacion

equitativa de los recursos?

,841

,788

13

¢El gobierno local tiene un plan de desarrollo
concertado en base al presupuesto

participativo?

, 710

,822

14

¢Segun su criterio en el Distrito se respetan los

acuerdos y acciones a tomar?

, 740

,810

15

¢;Considera que son asignados de forma

correcta los recursos otorgados por el MEF?

,875

,769

Alfa de Cronbach: a = 0,858

La fiabilidad se considera como BUENO

FASES DEL PROCESO PARTICIPATIVO

16

¢cValora usted el nivel de eficacia de las
Municipalidades distritales en la ejecucion del

presupuesto participativo en la Region?

,638

734
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¢ Valora usted el nivel de competitividad de los
17 | funcionarios en la ejecucién del presupuesto

participativo en las Municipalidades distritales?

, 725

,700

¢ Existe participacion ciudadana en los procesos
18 del presupuesto participativo necesitando de
una nueva gobernanza participativa de los

gobiernos locales?

,320

,823

¢La gestion municipal promovié la participacion
19 individual de los ciudadanos en la eleccion de
sus representantes al presupuesto participativo

del Distrito de Truijillo?

,452

, 789

¢Le interesaria ser participe en las decisiones
20 | que se tomen desde su municipio hacia la

comuna distrital?

, 770

,694

Alfa de Cronbach: a = 0,793

La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE

BENEFICIOS DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

¢ El presupuesto participativo genera igualdad de
21 | oportunidades en el distrito, con respecto a los

trabajos?

,557

,829

- ¢ Usted cree que el programa de inclusion social
favorece a los mas necesitados del distrito?

,582

,806

¢El gobierno  municipal ha creado algun
23 | proyecto de fortalecimiento, en donde las

personas desarrollen su maximo potencial?

,811

,733

¢, Cree usted que la participacion del vecino en el
24 | que hacer municipal podria elevar el nivel de

vida del ciudadano?

,849

127

¢Considera usted que la poblacion o los
25 | beneficiarios solicitan la programacion de los

proyectos de acuerdo con sus necesidades?

AT2

844

Alfa de Cronbach: a = 0,828

La fiabilidad se considera como BUENO
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ANEXO 6

Confiabilidad de los items y dimensiones de la participacién ciudadana

Correlacién
ITEMS elemento — total

corregida

Alfa de Cronbach si el

item se borra

MECANISMOS DE PARTICIPACION

¢ Segun su criterio la participacion ciudadana en
los procesos del presupuesto participativo se

L ,861 ,610
fortalece con la participacion de las

organizaciones politicas?

¢Mediante su participacion en la ejecucién del
presupuesto  participativo, los ciudadanos
. _ _ ,330 ,800
ejercen control social sobre los gobiernos

locales?

,Segun su criterio los medios y formas de
participacion de los ciudadanos favorecen la
. . - ,522 756
ejecucion  eficiente  del presupuesto

participativo?

¢Considera que la participacion ciudadana en
los procesos del presupuesto participativo ,734 ,673

empodera al ciudadano frente al gobierno local?

¢, Cree que la participacién ciudadana puede dar
empoderamiento a la comunidad y también al 414 ,783

vecino?

Alfa de Cronbach: a = 0,781
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE

TEORIA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

¢cConsidera usted que el presupuesto
participativo estd orientado a la programacion
-,019 ,893
de las necesidades de la poblacion de la

Municipalidad Provincial de Truijillo?

¢Considera usted que la participacion
ciudadana contribuye a la mejora de vida de la

» T S ,627 ,814
poblacion del ambito de la Municipalidad

Provincial de Trujillo?

¢,Considera usted que la poblacion o los ,778 757
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beneficiarios solicitan la programacion de los

proyectos de acuerdo con sus necesidades?

¢ Considera que se realiza de forma eficiente la

asignacion del gasto publico?

,856

, 738

10

¢ Considera que la rendiciébn de cuenta es una
herramienta efectiva del presupuesto

participativo?

,833

, 740

Alfa de Cronbach: a = 0,835

La fiabilidad se considera como BUENO

LEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y CONTROL

CIUDADANO LEY N°26300

11

¢ Considera que la participacion ciudadana en la
ejecucion del presupuesto participativo es un

derecho ciudadano?

, 754

,895

12

¢Considera que la participacion ciudadana en
los procesos del presupuesto participativo es un

deber ciudadano?

,852

,852

13

¢Segun su criterio la participacién ciudadana en
la localidad se esta se esta realizando conforme

alalLey?

,900

,868

14

¢ Esta al tanto que la ley 26300 en su articulo 2
da el derecho a la participacion ciudadana y el

articulo 3 derecho al control ciudadano?

,951

,833

15

¢ Esta al tanto qué en la misma ley, su articulo31
da derecho al ciudadano a interpelar a las
autoridades respecto a la ejecucion
presupuestal y que la autoridad competente

esta obligada a dar respuesta?

,555

,913

Alfa de Cronbach: a = 0,898

La fiabilidad se considera como BUENO

VENTAJAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

16

¢Segun su criterio a través de la gestion de la
participacion ciudadana se logra obtener

confianza ciudadana?

-,438

,920

17

¢cConsidera usted que la ejecucion del

presupuesto participativo mejora los niveles de

,969

,675
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confianza de los ciudadanos, en el uso de los

recursos publicos?

18

¢Mediante su participacion en la ejecucion del
presupuesto participativo, los ciudadanos de
Trujillo estan velando por sus intereses y por el

bien comun?

,994

,569

19

¢Para priorizar las politicas publicas, la
municipalidad los invita o los convoca a

participar como ciudadano?

, 794

,627

20

¢ Considera que se realiza de forma eficiente

los mecanismos de participacién?

,818

,601

Alfa de Cronbach: a = 0,765
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE

FILOSOFIA DE UNA CIUDADANIA DEMOCRATICA

21

¢Segun su criterio la participacién ciudadana en
asuntos relacionados con la educacién de la
poblacion hace mas efectivos los procesos del

presupuesto participativo?

,631

,918

22

¢Segun su criterio la participacién ciudadana en
asuntos relacionados con la salud de Ila
poblacion hace mas eficaces los procesos del

presupuesto participativo?

,715

,890

23

¢ Segun su criterio la participacion ciudadana en
asuntos relacionados con la seguridad
ciudadana hace mas eficaces los procesos del

presupuesto participativo?

,902

,842

24

¢Segun su criterio la participacién ciudadana en
asuntos relacionados con el desarrollo urbano
hace mas eficaces los procesos del presupuesto

participativo?

,945

,832

25

¢Considera que la participacion ciudadana en
los procesos del presupuesto participativo se
concentra en asuntos que afectan el bien

comun?

,788

,868

Alfa de Cronbach: a = 0,899

87




