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Resumen

La presente investigacion que tiene como titulo “Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la
mineria formal, 2018”. El cual es elaborado para obtener el titulo profesional de
abogado, aborda la problematica existente en el sector minero, especificamente

en lo relacionado a la Seguridad y Salud en el trabajo.

Asimismo, tiene como objetivo general analizar ¢De qué manera se aplica el
SGSST de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 20182, y las
consecuencias que se generan al no aplicar dicho sistema. Ademas, en el
presente trabajo se ha planteado otros objetivos, como analizar ¢Cual es la
cultura de prevencion del SGSST en el trabajo de la Ley 29783 para evitar
enfermedades ocupacionales? y el otro objetivo es analizar ¢De qué manera se
aplica el rol de fiscalizacion y control del Estado respecto a los accidentes

laborales?

Finalmente, cabe precisar que para conseguir los objetivos antes mencionados se
recopilo informacion relacionada al tema; para ello, se efectud una investigacion
exhaustiva y minuciosa para encontrar fuentes idoneas; asimismo, se aplico
entrevistas a expertos en el tema y se efectud el analisis documental respecto a

dichos objetivos.

Palabras clave: Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo 29783, accidentes laborales, enfermedades

ocupacionales.



Abstract

The present investigation entitled "Management System of Safety and Health at
work of Law 29783, extraction stage of formal mining, 2018". Which is prepared to
obtain the professional title of lawyer, addresses the existing problems in the

mining sector, specifically related to Occupational Safety and Health.

Likewise, its general objective is to analyze how the SGSST of Law 29783, stage
of extraction of formal mining, 2018, is applied, and the consequences generated
by not applying said system. In addition, in this work other objectives have been
set, such as analyzing What is the culture of prevention of the SGSST in the work
of Law 29783 to avoid occupational diseases? and the other objective is to
analyze how is the role of State oversight and control applied to workplace

accidents?

Finally, it should be noted that in order to achieve the aforementioned objectives,
information related to the subject was collected; for this, an exhaustive and
meticulous investigation was carried out to find suitable sources; Likewise,
interviews were conducted with experts on the subject and a documentary

analysis was carried out regarding these objectives.

Keywords: Occupational Safety and Health Management System, Occupational

Safety and Health Law 29783, occupational accidents, occupational diseases.
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l. INTRODUCCION

Referente a la realidad problemaética, dialogar sobre Seguridad y Salud en el
trabajo; para muchas personas es visto como una asunto novedoso; debido a que
esta materia es mayormente vinculada a las profesiones de ingenieria, medicina u
otras. Sin embargo, si existe una relacion con el derecho, debido a que existen
normas que buscan proteger al trabajador, para evitar y prevenir accidentes y

enfermedades ocupacionales, las cuales mencionare en la presente investigacion.

Sin mas detalles, ahora me avocare a la industria minera, la cual genera grandes
ingresos econdmicos a diversos paises del mundo, Peru es uno de ellos; esta
actividad aporta grandes beneficios, como lo es al PBIl y a otras areas. Sin
embargo, no todo es favorable y positivo en este sector, dado que la actividad que
realizan es considerada una de las mas riesgosas y peligrosas en el dmbito
laboral, son los trabajadores quienes estan expuestos a enfermedades
ocupacionales y accidentes. Es por ello, que el estado en aras de proteger a los
trabajadores, ha creado la Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el trabajo, fue
aprobada el 20 de agosto de 2011, la cual tiene como objeto promover la cultura
de prevencién en el ambito laboral; dentro de la Ley existe el Sistema de Gestion
de la Seguridad y Salud en el trabajo (en lo posterior SGSST), conformado por
una serie de procesos Yy actividades con la finalidad de evitar accidentes laborales

y enfermedades ocupacionales.

En el Peru el sector minero, es una actividad que contribuye al pais; puesto que,
ayuda con los ingresos fiscales y como anteriormente mencione aporta al PBI. En
el articulo del diario “El Peruano”, manifiestan que la mineria tiene un papel
sustancial para la economia peruana, dado que produce un valor agregado y
contribuye el 10% al PBI, que genera mayores ingresos fiscales obtenidos de los
impuestos que pagan las empresas que se dedican a este rubro. Cabe precisar
que laborar en una mina, es considerado uno de los lugares de trabajo con alto
riesgo; porgque tiene un contacto directo con el mineral, puesto que, los
trabajadores de este sector corren los siguientes riesgos: riesgos fisicos, los
riesgos, quimicos, riegos biolégicos u otros problemas. Las empresas,

independientemente del tamafio y actividad que realicen, deben de estar



predispuestas a tener estrategias para prevenir que los trabajadores estén
expuestos a riesgos laborales, es por ello, que debe existir un compromiso por

parte de los empleadores.

Sin embargo, el Estado ha establecido normas minimas, las cuales deben
cumplirse con politicas de prevencion. La ley mencionada lineas arriba, se aplica
para todo tipo de empresas, no existe una delimitacién y exigencias diferenciadas.
Es por ello, que considero que aquellas empresas que realicen actividades mas
complejas y riesgosas, como lo es la industria minera, deberian tener mayores
exigencias u obligaciones legales. Los empleadores se deberian comprometer en
implementar el SGSST que presenta la Ley, a su vez, deben de ser conscientes
que los gastos que esto implica, no es un gasto innecesario, como muchos
empresarios lo denominan “sobre costo”. Como bien lo senala el Dr. Jiménez
(2016), que es todo lo contrario, estos gastos deben verse como una inversion
para la satisfaccion personal, debido a que esta comprobado que aquellos
trabajadores que realizan sus actividades en ambientes saludables y comodos se
sienten mas motivados y comprometidos con la empresa, favoreciendo asi la
productividad (p. 3). Comparto la opiniébn antes mencionada, dado que, al aplicar
este Sistema, se protegera a los trabajadores, quienes son el pilar de las

empresas y a quienes se les debe brindar una proteccion adecuada e idonea.

Iniciare mencionando el Problema general, ¢De qué manera se aplica el SGSST
de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018? Y como
problema primer problema especifico, ¢Cual es la cultura de prevencion del
SGSST de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales? También, me
he planteado como segundo problema especifico, ¢ De qué manera se aplica el rol

de fiscalizacion y control del Estado respecto a los accidentes laborales?

Con base al Objetivo General, consiste en analizar de qué manera se aplica el
SGSST de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018.
Respecto a los objetivos especificos, el primero es analizar cual es la cultura de
prevencion del SGSST de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.
Y el segundo es analizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacién y control

del Estado respecto a los accidentes laborales.



Ahora continuare con los supuestos juridicos, respecto al supuesto juridico
general, juridico general, es el SGSST de la Ley 29783, etapa de extraccion de la
mineria formal 2018, se aplica de forma ineficiente, porque existen vacios legales
plasmados en la Ley. Los supuestos juridicos especificos, el primero es la
Cultura de prevencion del SGSST de la Ley 29783 para evitar enfermedades
ocupacionales, es uno de los objetivos de la Ley; sin embargo, actualmente se
aplica de manera benévola, puesto que no se logra concientizar a los
empleadores a que adopten medidas preventivas eficientes, que eviten
enfermedades ocupacionales y accidentes laborales a sus trabajadores. Y el
segundo, se da de manera limitada y flexible, puesto que el Estado, aun no logra
llegar a diversos sectores empresariales, ademas las multas impuestas a las
empresas son minimas y esto hace que no se tome conciencia frente a este

problema.

Asimismo, mencionare las justificaciones que respaldan la investigacion, la ley
de SGSST es demasiado flexible, y no existe una delimitacion adecuada. Que
permita aplicar una situacion para cada una de las realidades que pueda tener la
empresa. La justificacion tedrica, mediante la cual se reconocera y se expondra
cuéles son los motivos por el cual se tendria que implementar un nuevo Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo, el cual se efectuara a traves del
respaldo de teorias de autores y de tesis que amparan mi postura. Justificacion
Metodoldgica, en el presente trabajo de investigacion, se utilizara instrumentos
metodolégicos Confiables, para la obtencion de la informacion que se recopilara
para el progreso de la tesis; utilizando como instrumento la entrevista el cual se
realizara a expertos en el tema. Justificacion Practico, el presente trabajo de
investigacion se justifica, porque permitird brindarle una proteccion adecuada a
los trabajadores y de esta manera se protegen sus derechos a la Vida y a la
Salud. Y por ultimo la Justificacion juridica, debido a que existe una relacion con
el derecho, dado que existen normas que buscan proteger al trabajador, para
evitar y prevenir accidentes y enfermedades ocupacionales, las cuales

mencionare en la presente investigacion.



Il. MARCO TEORICO

Daré inicio con investigaciones previas que he encontrado después de una ardua
y extensa busqueda; para ello, presentaré tesis e informacion recolectada de

revistas indexadas que se relacionan con las categorias del titulo de mi tesis.

A nivel Internacional, empezare mencionando la tesis elaborada por Duarte,
(2011) en su trabajo titulado “Sistema de Informacion para la gestion de la
seguridad y salud del trabajo en las organizaciones”, desarrollada en la
Universidad de Leon (Espafa) para obtener el grado de Doctor en higiene, salud y
seguridad en el trabajo; el autor concluye en que no existe una diferenciacion o
delimitacién en temas de SST en los diferentes rubros empresariales, debido a
gue poseen una estructura comdn y se aplica los mismos criterios para todos. Y
manifiesta, que la diferencia de una empresa con otra es el tipo de riesgo que
existe en ella; es por ello, que se deberian identificar, examinar, analizar y
controlar dichas necesidades (p. 2). Comparto dicha postura, puesto que, en
nuestra actual Ley no se establecen delimitaciones entre una y otra empresa,

debido a que se aplica el mismo sistema a todas las empresas formales.

Es oportuno mencionar la revista indexada realizada por Molano y Arévalo
(2013) que tiene como titulo “De la salud ocupacional a la gestién de la seguridad
y salud en el trabajo: mas que semantica, una transformacion del sistema general
de riesgos laborales en Colombia®, en la cual los autores concluyen que la norma
sugiere que Los centros de trabajo efectlen y propongan practicas que optimicen
progresivamente sus estrategias con la finalidad de reducir riesgos laborales. Es

por ello, que sostienen que se deben de plantear estrategias publicas adecuadas
(p. 12).

En la revista indexada elaborada por Céspedes y Martinez (2016) que tiene
como titulo “Un analisis de la Seguridad y Salud en el trabajo en el sistema
empresarial cubano” concluye que en determinadas situaciones los SGSST
aplicadas a las empresas de su pais no cumplen su objetivo principal, que es
reducir o prevenir incidentes, accidentes laborales y de enfermedades
ocupacionales, esto se debe a las carencias que muestra la implementacién de

este sistema y a la inadecuada aplicacion de manera responsable (p. 3).



Asimismo, en la Revista Indexada elaborada por Hernandez, Monterrosa y
Mufioz (2017), que tiene como titulo “Cultura de prevencion para la seguridad y
salud en el trabajo en el ambito colombiano” manifiesta que promover una cultura
de prevencion respecto a la SST, avala los derechos laborales, promete una
mejor calidad de vida y oportunidades para evitar los riesgos como accidentes de
trabajo y enfermedades ocupacionales. Asimismo, sostienen que realizar el
SGSST en ambientes de trabajo es un trabajo de salud ocupacional, lo cual
requiere de una adecuada estrategia, formativa, preventiva y sensible, en aras de
proteger al trabajador y proporcionarle un ambiente seguro, sano y adecuado (p.
42).

Para Gregorio y Mille, (2015) en su trabajo titulado “El régimen juridico de salud y
seguridad laboral en Venezuela” desarrollada en la Universidad Catdlica “Andrés
Bello” para ser Especialista en Derecho del Trabajo, los autores concluyen que
todo el régimen juridico de su pais y de otros paises tienen como enfoque
principal proteger al trabajador, el cual estd plasmado en el Principio Tuitivo;
asimismo tienen como finalidad es advertir los accidentes laborales y

enfermedades que pueda sufrir el trabajador. (p. 135).

Acerca de los antecedentes a nivel Nacional, las investigaciones elaboradas que
desarrollan el tema SST, algunas de ellas se basan en trabajadores que se
desempefian en el sector minero; siendo una de ellas la tesis elaborada por
Dedios (2014) titulada “El Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
segun la OIT: Aplicacion de los principios en el Perd”, desarrollada en la
Universidad de Piura para obtener el Titulo de Abogado, el autor concluye
indicando que un SGSST adecuado brinda a la SST el empleo de un componente
de estimacion y progreso constante, ademas contribuye a aplicar uno de los
objetivos de la Ley que es tener una cultura de prevencién en las empresas.
Ademas, sostiene que se deben respetar y aplicar los principios de dicha ley, con

la finalidad de proteger al trabajador y tener un lugar de trabajo idéneo y saludable
(p. 66).

Para Casas y Gonzales, (2017) en su tesis titulada “Nivel de cumplimiento de la
Ley de Seguridad y Salud en el trabajo en el Hospital regional de Lambayeque

2016”, desarrollada en la Universidad Sefor de Sipan para obtener el Titulo de



Abogado, mediante la cual sugiere a los empleadores que deben elaborar un
adecuado sistema de seguridad y salud en el trabajo, puesto que permitira la
proteccion a los trabajadores. Asimismo, manifiesta que el Estado como ente
fiscalizador y protector de los derechos de los trabajadores debe aplicar acciones
a las empresas del sector privado y a las instituciones publicas, en caso se llegara
a generar algun dafio del cual puede ser victima el trabajador, ademas que debe

plantear estrategias preventivas (p. 74).

Para Aguilar, J. (2016), en su tesis titulada “Analisis Juridico — Jurisprudencial del
Derecho a la Seguridad y Salud en el sector minero’, elaborada en la Universidad
de Piura para obtener el Titulo de Abogado, el autor concluye indicando que en la
Ley General no existe un articulo concreto para la aplicacion supleatoria de la
antes mencionada Ley respecto al sector minero, dado que la Ley solo regula
aspectos minimos; asimismo, sostiene que la Ley no solo sea una norma
castigadora y que busca que solo que cubra el dafio mediante el pago de la
indemnizacion, por lo que sugiere, que las instituciones encargadas de fiscalizar
no solo busquen irregularidades en las empresas y posterior a ella apliquen
multas, sino que también realicen recomendaciones, a fin de proteger de manera

mas efectiva al trabajador (p. 85).

Para Fabian, E. (2017), en su tesis titulada “Disefio e implementacion de sistema
de gestion en sequridad y salud ocupacional en la planta de Yauris’, elaborada en
la Universidad Nacional del Centro del Perd (Huancayo) para obtener el grado
académico de Doctor en Seguridad y Control en Mineria, el autor concluye en que
es fundamental que se aplique el SGSST, puesto que garantiza que se den
procedimientos que permitan controlar y prevenir riesgos relacionados a la SST. Y
sucesivamente, buscar la progreso continuo de dicho sistema a implementar (p.
86).

Para Neyra, J. (2015), en su tesis titulada “SGSST para una empresa contratista
de transporte de personal en una empresa minera. Caso E.E”. H&C Transportes
S.R.L”, realizada en la Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa para
obtener el Titulo Profesional de Ingeniero Industrial, el autor concluye que el
SGSST, permite conseguir que se dé mayor atencién a los peligros y cuidados

que se puedan dar en el centro de trabajo; asimismo, sefiala que esto representa



una mejora para la empresa y se esta aplicando el objetivo de la Ley que es la

Cultura de prevencion laboral (p. 169).

Referente al marco tedrico, desarrollare las teorias relacionadas a mi
investigacion; para los cual, iniciare indicando de que trata y en que consiste la
salud y la seguridad laboral. La OIT (1990), sefiala que es una rama
multidisciplinaria que engloba diferentes campos especializadas como lo son: la
medicina, la ingenieria industrial, la ingenieria ambiental, la ingenieria sanitaria, el
derecho, etc. Sin embargo, a nuestra sociedad le cuesta mucho tomar conciencia
respecto a estos temas y la participacion actualmente es minima. Como lo
menciona Quispe et al. (2016), lo importante que es la SST, la cual esta regulada
en la Ley de SST N° 29783 y su reglamento D. S. N° 005-2012-TR, es primordial
dentro de la relacion laboral, respecto a los accidentes o enfermedades laborales,
los cuales en ocasiones son muy costosos; puesto que, pueden tener
consecuencias graves, que afecten en a la vida del trabajador y de su entorno
familiar. Los trabajadores pueden verse afectados con dolores fisicos o
padecimientos de lesiones producto del accidente, también puede significar una
pérdida de ingreso si gana por productividad (p. 10). Es por ello, que considero
importante que existan programas de SST en las empresas, que puedan

contribuir a ayudar a salvar vidas y a disminuir riesgos laborales.

La norma OHSAS 18001 (2007), define a la salud y seguridad ocupacional como
las realidades y factores que puedan afectar, la salud y seguridad de los
trabajadores, estén estos contratados bajo la modalidad temporal, sean
permanentes, también podrian ser los contratistas, visitas y cualquier otra persona
gue lleguen a la empresa. Cabe mencionar, que existe un origen respecto a la
Salud ocupacional. Arias (2012), sostiene que en Grecia y Roma; son las culturas
mas predominantes a nivel mundial respecto al tema. Ademas, menciona que los
que destacan en la historia es HipOcrates; quien escribidé un pacto sobre las
enfermedades que padecian los mineros, a quienes les sugeria que tomaran
bafios termales para evitar la impregnacion del plomo. También, menciona a
Aristételes, quien intercedié en temas de salud ocupacional de la época, dado que
estudio las deformaciones que producian los trabajos, detectando asi la

necesidad de tomar medidas de prevencion. Por dltimo, menciona a Plinio, este



personaje estudio las consecuencias que producen la inhalacion del polvo que
emite el mercurio, él también sugiri6 que se instalen bafios publicos para que
sean utilizados por los trabajadores (p.50). Como se puede apreciar, desde las
épocas anteriores, ya se realizaban estudios y se buscaba prevenir
enfermedades, aplicando métodos convencionales en aras de proteger a los

trabajadores.

Segun Paredes, sostiene (2014), que el sistema de gestion es un método que
debe ser debidamente ordenado, planificado, documentado, constatable y el cual
se pueda modificar con la finalidad que se pueda detectar los peligros y riesgos
que puedan existir en una empresa (p. 55). Es por ello, que en toda empresa
deberia existir métodos de prevencion y eliminacion de posibles peligros que

puedan perjudicar a los trabajadores en lo que respecta a la SST.

Ahora bien, mencionare uno de los objetivos de la Ley de SST, que es promover
la cultura de prevencion de riesgos de trabajo (....), el cual esta estipulado en
el articulo n° 1 de la antes mencionada Ley. Claramente, en este articulo se
menciona que la prevencién no solo compete al empleador, si no, también al
trabajador. Sin embargo, sera el empleador el encargado, de comprometerse y
plantear estrategias eficientes respecto a la SST. Para ello, debera implementar
una estrategia, y analizar como aplicarlo e identificar qué es lo que necesita. A su
vez, debera contar con la intervencion de trabajadores expertos en SST, para una
mejor aplicacion del SGSST, invitar a participar a los lideres de cada area de la
empresa, para que ayuden a motivar a los trabajadores y se involucren en este
plan de mejora. Otro punto a tomar en cuenta, respecto a la prevencion, es que la
empresa debe contar con un adecuado IPER, que es la identificacion de peligros
y la evaluacion de riesgos. Es fundamental realizar este tipo de evaluaciones,
porque esto permitird identificar aquello que podria resultar perjudicial para los
trabajadores, para posteriormente poder construir y aplicar las medidas de
proteccion y prevencion idoneas. El empleador, tiene el deber de identificar los
peligros y evaluar los riesgos, de manera continua, tal como lo sefala el articulo
57 de la Ley de SST.

Segun, Quispe et al. (2016), se trata de apreciar, encontrar y realizar un analisis

de los peligros o factores estrictamente ligados al aspecto de trabajo, a la



estructura, ambiente, instalaciones, maquinas de trabajo, materiales; también los
riesgos quimicos, mecanicos Yy fisicos que puedan existir en la empresa. Dicha
evaluacion se realizar4 de acuerdo al servicio a la que se dedique la empresa, se

tendran que aplicar criterios objetivos que brinden resultados eficientes (pg. 252).

Por otro lado la Ley 29783, también tiene otro objetivo que es el rol de
fiscalizacién y control del estado y la participacion de los trabajadores y sus
organizaciones sindicales, el cual también es parte del articulo n° 1 de la antes
mencionada Ley. En el cual sefala que el Estado, no solo tiene el deber de
promover una cultura de prevencion; también debe participar de manera activa y
contina en ejercer el rol de fiscalizacion y el control de cumplimiento de las
obligaciones. Para esto, se han creado politicas de Seguridad y Salud. Asimismo,
se necesita la participacion de las distintas instituciones publicas, como lo es el
MTPE, la Superintendencia de Fiscalizaciéon Laboral y otras entidades. Que no
solo aplicaran sanciones, también se deben tomar otras acciones, como charlas
directas a las empresas. Realizar investigaciones en materia preventiva, para que
posterior a ello, luego puedan ser aplicadas a diversos sectores. Deben actuar, de
manera sigilosa y vigilante, velando por el cumplimiento de dichas normas para
lograr los objetivos relacionados a los temas laborales que involucran a un sin
nimero de trabajadores. Si bien sabemos, que él Peru cuenta con un Sistema de
Nacional de Seguridad, el cual esta orientado a velar por el cumplimiento de las
normas respecto a prevencion de riesgos laborales, y que contamos con un ente
maximo que es el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, el cual
pertenece al sector de trabajo y promocién del empleo. Y tiene como funciones,
formular y aprobar la politica nacional de SST, y efectuar el seguimiento para su

adecuada aplicacion.

Ahora, nos enfocaremos en los trabajadores de la etapa de extraccion de la
mineria formal, cabe precisar que la Ley no ha establecido de manera especifica
en gque caso se debe aplicar y si es aplicable al Sector minero. Puesto que, en su
articulo 2° de la Ley SST menciona lo siguiente: “La presente Ley es aplicable a
todos los sectores econémicos y de servicios (...)". O en el sector minero solo es
aplicable el D. S 055-2010-EM, aplicando el Principio de Jerarquia de Normas, la
Ley tiene una superioridad frente a cualquier otro reglamento, claro esta, que se



daria si es en el mismo sector. Entonces, llegamos a la conclusién que si es
aplicable a este sector, puesto que, dentro de esta también se deben prevenir y
fiscalizar temas de SST, para proteger a los trabajadores de posibles accidentes y

enfermedades ocupacionales.

He elegido la etapa de extraccidn minera, debido a que considero, que es el lugar
donde los trabajadores se encuentran mAas expuestos a riesgos y peligros
laborales, puesto que trabajan directamente con los minerales que se encuentra
en estado natural, haciendo asi que estén mas propensos de adquirir alguna
enfermedad o sufrir algin accidente laboral. Existen operarios o empleados, que
laboran en este sector por mads de 5 afios sin los adecuados equipos de
seguridad, y lo mas probables es que se vean afectados por enfermedades
laborales. Con esta pequefia, introduccion daremos inicio a un nuevo tema que
son las enfermedades ocupacionales. Para Quispe et al. (2016), se presentan
en diversas formas clinicas, que tienen una caracteristica particular, lo cual es que

el hecho no es repentino, sino que se da de manera cautelar (p. 368).

Mencionare las enfermedades mas letales que se generan en el sector minero.
En la revista indexada elaborada por Carlin (2015), menciona las caracteristicas
de la silicosis en las minas del Perq, la exposicion de los trabajadores en las
minas, estan expuestos a minerales uno de ellos es el silice, que ha sido siempre
un peligro para la salud. Esta enfermedad, ataca a los pulmones, al final esta
enfermedad produce absoluta incapacidad respecto a todo trabajo que implique
esfuerzo (p. 4). Para Gines (2012), la enfermedad ocupacional es aquella
enfermedad que es contraida a consecuencia del trabajo, que se da por agentes
extrafios a las actividades, y que puede ser provocada por sustancias o
elementos en el que se desempeiie determinado trabajador (p. 77). Huancahuri,
(2016), también nos habla de enfermedades letales, como la neumoconiosis, la
cual también es una enfermedad que ataca a los pulmones, y es provocado a
causa de la inhalacibn de polvos de las minas subterraneas, de plantas
concentradoras y plantas de refinamiento de mineral. Y esta enfermedad, es una
de las causa de fibrosis pulmonar, asma, tuberculosis y produce incluso cancer.

Por lo que vemos, esta es una enfermedad que genera dafios irreparables.
Asimismo, nos habla de otra enfermedad que es el saturnismo, generada por la

10



intoxicacion que produce el plomo, esta enfermedad se penetra en las vias
respiratorias, vias digestivas y en algunos casos se penetra en la piel. Los
obreros, que estan expuestos a esto, son los que trabajan en las minas donde
extraen plomo. Otra de las enfermedades, es la antrocosis, es muy parecida a la
Neumoconiosis, pero con consecuencias menores, esta se adquiere en las minas
donde se extraen carbdn, este polvo que emite ese elemento es el que afecta a
los pulmones. Por ultimo, que también es considerada una enfermedad letal es la
tabacosis, también ataca a los pulmones, son particulas que se desprenden del
tabaco, ya que en algunas minas hay elementos que con tienen particulas del

tabaco, esta enfermedad produce lesiones crénicas (ps. 213-215).

Para Candiotti (2018), en la revista indexada cuyo titulo es Estado de avance de
la salud de los trabajadores del Pertd, como bien lo sefiala el autor la salud
ocupacional, la salud, es parte de los cimientos del pais, en este caso la salud del
trabajador es la que se busca proteger. Para ello debe trabajar en condiciones

idéneas, que prevengan que puedan sufrir alguna enfermedad en el futuro (p. 3).

En el diario Gestion, en uno de sus articulos sefialan que cada 15 segundos un
trabajador muere, muere ya sea por un accidente laboral o por una enfermedad,
es por ello, que indicaron que la prevencién debe estar dentro de la cultura
organizacional. Esto permitira la protecciéon a dichos trabajadores; asimismo,
indican que esto incrementara la productividad para la empresa y una mejora en

la reputaciéon de la empresa.

Para Huancahuari (2016), el accidente de trabajo es un acontecimiento
imprevisto y ocasional, que puede originar un dafio. También, manifiesta que un
accidente es un dafio al cuerpo humano proveniente de la accidn proveniente de
una causa externa o ajena (p. 157). Ademas, sefiala que los accidentes pueden
ser a consecuencia de una causa exterior, es decir el operario fue lastimado por
una maquina, una fuerza extrafia. También, puede ser producida por una causa
externa. Para Quispe, et (2016), Los accidentes pueden de ser accidentes leves,
incapacitante o mortal, todo dependera de lesion y dafio generado al trabajador. Y

de la evaluacion y certificado que emita el médico (p 368).
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lIl. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion del presente trabajo es basica tedrica, Carruitero (2014)
sostiene que se denomina bésica; porque es el fundamento de toda otra
investigacion y mediante la cual se tiene como finalidad el mejor conocimiento y
compresion de los fenbmenos sociales. (p.18).

Asimismo, se esta utilizando el enfoque cualitativo, por lo que se analizara el
problema planteado en su estado natural, asimismo, se determinarad de qué
manera se aplica Sistema de Gestidén de la Seguridad y Salud en el trabajo de la
Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018, dado que se empleara
el enfoque cualitativo, ya que es necesario para desarrollar la presente
investigacion y demostrar los supuestos juridicos a través de los instrumentos de

recolecciéon de datos, como son las el analisis documental y las entrevistas.

El disefio de investigacion es determinado por cdmo esta orientada las
preguntas del proyecto investigacion. El disefio de teoria fundamentada, es
utilizado para realizar teorias 0 posturas, ademds a través de este disefio no se
busca comprobar hipdtesis, sino generar conceptos originales, para ello nos

planteamos un problema general, donde tratamos de dar una respuesta.

A mi criterio los disefios de investigacion son las técnicas y estrategias que
planteo para tener una respuesta confiable. Paro lo cual, tengo que desarrollar
una serie de actividades debidamente organizadas. A través del disefio de
investigacion, se busca cumplir con tres requisitos: Primero Plantear estrategias
adecuadas para poder responder el problema planteado. Segundo, me permitira
comprobar si se cumplen o no mis objetivos, por ultimo si mis supuestos

planteados son correctos o no.
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3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

Categor

Etapa de
extraccion
dela
mineria
formal.

enfermedad o sufrir

encuentran mas
expuestos a riesgos
y peligros laborales,
puesto que trabajan
directamente con
los minerales que
se encuentra en
estado natural,
haciendo asi que
estén mas
propensos de
adquirir alguna

algun accidente

laboral.

Existen operarios
0 empleados, que
laboran en este
sector por mas de
5 afios sinlos
adecuados
equipos de
seguridad, y lo
mas probables es
gue se vean
afectados por
enfermedades
laborales.

ia Definicion Definicion Subcategorias
Conceptual Operacional
Es por ello, que en Culturade
Sggl]n Paredes, toda empresa ﬁges\é%nsc;ggocizlleo;
sostiene (2014), que | geperia existir
el sistema de
gestion es un métodos de
método que debe prevencion y
Sistema de ser debidamente S
gestion de ordenado, eliminacion de
Seguridad planificado, posibles peligros : o
y Salud en documentado, Rol de fiscalizacién
el trabajo constatable y e_I _cual que puedan y control del
delaLey | S€Puedamodificar | o gicar 4 los Estado.
29783. con la finalidad que _
se pueda detectar | trabajadores en lo
. los peligros 'y que respecta a la
riesgos que puedan
existir en una SST.
empresa (p. 55).
Es la fase donde los Enfermedades
trabajadores se

ocupacionales.

Accidentes
laborales.
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3.3 Escenario de estudio

Es el espacio fisico donde se hara la recoleccién de los datos para el progreso de
la investigacion, en este estudio se realiza la entrevista que debera ser aplicada a

personas conocedoras y especialistas del tema que se viene desarrollando.

3.4 Participantes

En este trabajo de investigacion se busca analizar de qué manera se aplica el
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de
extraccion de la mineria formal, 2018. Es por ello, que la poblacién son 4
Abogados especializados en Seguridad y Salud en el Trabajo y 1 abogado que

labor6 en la SUNAFIL, respectivamente, teniendo asi a los siguientes

entrevistados:
GRADO DE ANOS DE
NOMBRES INSTRUCC- CARGO INSTITUCION | EXPERIEN-
ION CIA
ESTUDIO
ABG. ]
HUANCAHUARI JURIDICO
DOCTOR LITIGANTE/ 38
FLORES, SIMEON LABORAL
DOCENTE
HUANCAHUARI
ESCOBAR SUNAFIL —
EX - SUB
FEIJOO, JUAN MAGISTER FILIAL 15
INTENDENTE
CARLOS TUMBES
COLONIO
BARRUETO, ABG. INDEPENDIEN-
LICENCIADA 5
GREYSSE LIZETH LITIGANTE TE
ESTUDIO
JUAN DE DIOS ABG. JURIDICO
LICENCIADO 8
VALDERRAMA LITIGANTE LABORAL
HUANCAHUARI
JAVIER ABG. ESTUDIO
MAGISTER ) 8
HUANCAHUARY LITIGANTE JURIDICO
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MOYA LABORAL
HUANCAHUARI

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

El método de muestreo, a través de este método recolectare datos importantes
que me servirdn para poder realizar mis conclusiones y recomendaciones, porque
tendré que realizar un analisis minucioso y exhaustivo. Para ello, tengo un
pequefio grupo de personas expertas en el tema, que me ayudaran a obtener los
resultados que estoy buscando con el trabajo de investigacion.

En esta investigacion se quiere determinar qué manera se aplica el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion

de la mineria formal, 2018.

La guia de entrevista, sera un instrumento de gran ayuda, dado que a través de
las respuestas obtenidas, yo podré obtener respuestas sobre los problemas
planteados, claro esta que esto me ayudara a llegar a conclusiones, y corroborar
si mis supuestos, considerados como probables respuestas son correctos 0 no.

Para lograr los resultados de la presente investigacion se han elaborados

preguntas abiertas que ayudaran al objetivo general planteado.

El segundo instrumento de recoleccién de datos es el andlisis documental, por

lo que se realizara una ficha de analisis de fuente documental, asi podemos
analizar las revistas, libros, legislacion articulos, derecho comparado, se ha

utilizado en el desarrollo de este trabajo.

3.6 Procedimiento

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion, se ha realizado una
investigacion exhaustiva y minuciosa, para poder seleccionar informacion objetiva

y poder elaborar el marco teérico con fuentes idéneas y adecuadas.

Cabe precisar, que se aplicaron instrumentos como la entrevista a expertos en la

materia y se utilizo la guia de andlisis de fuente documental. Dichos instrumentos
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fueron empleados con la finalidad de luego desarrollar un adecuado analisis de
resultado y discusion, conclusiones y finalmente poder efectuar recomendaciones

relacionadas al tema.

3.7 Rigor cientifico

Cuando nos referimos al rigor cientifico de un trabajo de investigacion, se refiere a
los estandares vy rigores que se deben cumplir, es decir realizar un trabajo de
calidad, se debe trabajar de acuerdo a los parametros cientificos. La necesidad de
manejar el rigor cientifico, es importante por las teorias que se originan, ya que de
ello depende la calidad del trabajo, y el ser aceptada o rechazada por los demas
investigadores.

En este trabajo de investigacion el rigor cientifico quedara demostrado, en primer
lugar, la dependencia al contrastar las conclusiones de los trabajos relacionados
al tema de investigacion, donde se buscara que sean congruentes o equivalentes.

En segundo lugar, la credibilidad quedara demostrada en base a los resultados,
los cuales son el analisis de todo el material idéneo recogido y de lo trasmitido por
los profesionales expertos en SST, trasmitidos a través de las entrevistas que
serdn aplicadas en el andlisis de recoleccibn de datos. Finalmente, la
transferencia y la confirmacion, queda demostrada por la realizaciéon de la
investigacion, ya que es el reflejo de los datos que han sido analizados de manera
minuciosa en concordancia con el diverso material manipulado. A fin de brindar el
rigor cientifico a la presente investigacion se ha recurrido a 3 expertos, quienes

han brindado la validacion de la guia de entrevista, siendo los siguientes:

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de Entrevista)

Datos generales Cargo Porcentaje

Dr. Rosas Job Prieto | Docente de metodologia de investigacion
Chavez en la Universidad Cesar Vallejo 98%
Dr. Luca Aceto Docente de metodologia de investigacion

en la Universidad Cesar Vallejo 95%
Dr. Alfredo Olaya Docente de la Universidad Cesar Vallejo 95%
Cotera
PROMEDIO 96%
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3.8 Método de andlisis de la informacién

Primero lo que se debe efectuar es recolectar los datos adecuados y necesarios,
para efectuar la investigacion. Lo cual implica, contar con libros, Revistas
indexadas, articulos u otros datos. Luego, de contar con todo este material
educativo, recién uno puede enfocarse a realizar un andlisis minucioso y correcto.
Para lo cual, se hace uso de la hermenéutica juridica, que es arte de interpretar
las normas, y como en este caso es una investigacion de caracter juridico es
preciso su uso. También, se ha empleado el método inductivo, dado a que es un
trabajo con enfoque cualitativo, el cual ha sido empleado en la aproximacion
tematica y para el desarrollo de otras teorias. El método analitico, hemos podido
conocer con mayor profundidad el objeto de estudio y podremos hacer analogias,
explicar. El método Comparativo, mediante este método podré cotejar los datos
obtenidos.

Y por ultimo el método Sintético, con este método se realizara la exposicion
metddica, resumida y breve de las diversas teorias tratadas en el desarrollo de la

investigacion.

Gracias a la utilizacion de estos métodos, y la valoracion de toda la informacién
recolectada, asi como su organizacion y sintesis nos llevara finalmente, a poder

realizar de manera idénea las conclusiones y recomendaciones.

3.9 Aspectos éticos

Cabe precisar que el presente trabajo se realizar4 respetando las disposiciones
legales, las normas éticas sociales y morales que se encuentren actuales, en la
medida que, durante su desarrollo, los resultados no perjudiquen ni comprometan
a los intervinientes ni tampoco a terceros, ya sea de forma directa o indirecta.
Asimismo, recalco que la aplicacion de los instrumentos de recoleccién de datos,
seran efectuados con la respectiva aprobacion de los participantes, procurando y
preservando en todo sentido y aspecto la privacidad, asi como la proteccion de
cualquier otro derecho que pueda ser implicado en el presente trabajo de
investigacion. Finalmente, los datos que se utilizaran en esta tesis, seran
debidamente citados como corresponde, de esa forma se estad respetando los

derechos de autor.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta parte, procederé a realizar la descripcion de los resultados obtenidos a
través de la recoleccion de datos del instrumento, que en este caso fue la
entrevista; la cual fue aplicada a abogados especialistas en temas de SST. Cabe
precisar, que la guia de la entrevista que se utilizd, ha estado compuesta por los
objetivos plasmados en la presente tesis; la cual, cuenta con aspectos
fundamentales para poder explicar las interrogantes principales de esta

investigacion.

A través del objetivo general, se busca analizar de qué manera se aplica el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de
extraccion de la mineria formal, 2018, en donde se planteé las siguientes
preguntas:

1. ¢:De qué manera cree usted, que se aplica el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de
la mineria formal?, en relacién a esta pregunta los expertos respondieron lo
siguiente: Simedn Huancahuari Flores (2020), manifestd que el empleador tiene
que proporcionar los implementos de seguridad adecuados a los trabajadores,
para evitar enfermedades y accidentes de trabajo. Por otro lado, Juan Carlos
Escobar Feijoo (2020), Greysse Colonio Barrueto (2020) y Javier
Huancahuari Moya (2020), concuerdan al responder que la antes mencionada
Ley, se aplica a aspectos generales en el ambito laboral. Es una ley general y se
aplica de manera supletoria al sector minero, puesto que, existe el Reglamento de
Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria el Decreto Supremo N° 024-2016-EM;
sin embargo, eso no quiere decir que no es relevante. Juan De Dios Valderrama
(2020) sostiene; que no se podria decir que se aplica de manera eficiente, porque

hay aspectos por mejorar en dicha Ley.

2. ¢,Qué problemas considera usted que existen respecto al Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de
extraccion de la mineria formal? Simedn Huancahuari Flores (2020), sostuvo

que a los empleadores no les importa la SST para sus empleadores, lo Unico que
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les importa es incrementar sus ganancias. Juan Carlos Escobar Feijoo (2020),
manifestd que la ley general o su reglamento no han establecido un dispositivo

especifico referente a su aplicacion supletoria en caso de algin vacio o
discordancia del reglamento sectorial, en este caso la mineria. Greysse Colonio

Barrueto (2020) indic6 que la LSST regula aspectos generales y no pueden
aplicarse especificamente a una actividad concreta. Para ello se utilizan normas
sectoriales, en este caso, para mineria. Javier Huancahuari Moya (2020) y Juan
De Dios Valderrama (2020) concuerdan que al ser una actividad de alto riesgo y
de gran peligro la mineria, aplicar el SGSST es complejo, pero cabe precisar que
existe un Decreto Supremo que ve temas especificos respecto a este sector. La

norma es clara el problema es su aplicacion.

3. ¢ Cuales son los alcances del Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el trabajo de la Ley 29783 frente a los trabajadores que estan en el area de
extraccion de la mineria formal?, Simedn Huancahuari Flores (2020),
manifestd que los trabajadores que se desempefian en este sector no cuentan
con el equipo de proteccién completo y adecuado. Los expertos respondieron lo
siguiente: Juan Carlos Escobar Feijoo (2020), Greysse Colonio Barrueto
(2020), Javier Huancahuari Moya (2020) y Juan De Dios Valderrama (2020),
de manera unanime que los alcances son minimos, porque ya existe un
reglamento especfifico para este sector, y si hay alguna duda o controversia se
tendria que analizar cual de los dos se aplica, todo en beneficio del trabajador.

Mediante el Objetivo especifico 1, se busca analizar el nivel de cultura de
prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley

29783 para evitar enfermedades ocupacionales; es por ello, que se plantearon las

siguientes preguntas:

4. ¢Cual cree usted que es el nivel de cultura de prevencion que se aplica en
la mineria formal para evitar enfermedades ocupacionales, teniendo como
base la aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 297837, Simedn Huancahuari Flores (2020), indicé que la mineria
actualmente se ha desinformalizado y ya no explotan riguezas directas como

ocurria antes, hay demasiada flexibilizacién laboral, ahora los trabajadores
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laboran para sub contratistas y estas no hacen mucho para protegerlos de
enfermedades ocupacionales. Juan Carlos Escobar Feijoo (2020) y Greysse

Colonio Barrueto (2020), concuerdan en que el nivel de cultura de prevencion
que se aplica en la mineria esta mejorando, desde la publicacién del Decreto
Supremo N° 024-2016-EM y con las modificaciones establecidas en el Decreto
Supremo N° 023-2017-EM. Sin embargo, al ser una actividad de alto riesgo no
esta exenta de enfermedades ocupacionales. Juan De Dios Valderrama (2020),
manifesto lo contrario a los expertos anteriores, al decir que aun falta mucho para
poder indicar que el nivel de cultura de prevencién es alto, puesto que, este es un
tema complejo y dicho sector también. Javier Huancahuari Moya (2020), sostuvo
que aun las empresas estan tomando conciencia de la importancia que implica
implementar de manera adecuada el SGSST con la finalidad de evitar

enfermedades ocupacionales.

5. ¢Considera usted, que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la Ley 29783, es una norma legal de prevencién adecuada para
evitar enfermedades ocupacionales en la mineria formal? ¢Por qué?,
Simeon Huancahuari Flores (2020), sostuvo que existen normas de higiene de
seguridad que nadie las cumple, es letra muerta; que no protegen la salud de los
obreros que se desempefian en el sector minero. Juan Carlos Escobar Feijoo
(2020) y Greysse Colonio Barrueto (2020), concuerdan en que si, €s una norma
legal de prevencién, porque la ley exhorta a los empleadores a implementar un

SGSST adecuado, cumpliendo los procedimientos establecidos en el Reglamento
de dicha Ley. Javier Huancahuari Moya (2020) y Juan De Dios Valderrama

(2020), concuerdan al manifestar que hay aspectos que se deben mejorar en la
ley, la norma es clara, el problema es su aplicacién y ejecucion por parte de las

empresas.

6. ¢ Qué alternativas cree usted, que podria implementar la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral respecto a la cultura de prevencion del
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para evitar
enfermedades ocupacionales?, Simedn Huancahuari Flores (2020), manifesto
que la SUNAFIL debe trabajar en coordinacion con la SUNARP, para saber

cuadntas minas se tienen registradas actualmente y asi verificar cuanto es el
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porcentaje de impuesto que contribuye al pais. También, sostiene que la
SUNAFIL es una entidad protectora de las grandes empresas y que las favorece
al momento de redactar los informes que realizan los inspectores. Juan Carlos
Escobar Feijoo (2020), sostuvo que se podria multar a las clinicas u oficiar a la
SUSALUD a fin de que estas cumplan con comunicar los accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales que conozcan. Ya que hay una cultura de impunidad.
Greysse Colonio Barrueto (2020), sefial6 que La SUNAFIL, deberia contratar
profesionales especializados en temas de seguridad y salud en el trabajo,
asimismo deberian brindar charlas continuas tanto a empleadores como
trabajadores; para asi poder prevenir futuras enfermedades ocupacionales y
accidentes. Juan De Dios Valderrama (2020), indicO que se debe realizar
capacitaciones continuas, respecto a la prevencion de enfermedades

ocupacionales. Y no esperar que solo las empresas realicen esta actividad, las
charlas deben estar dirigidas a los empleadores y trabajadores. Javier

Huancahuari Moya (2020), manifesté que se debe verificar que la aplicacién de
dicho Sistema sea el adecuado; también dicha institucion debe estar conformada
por especialistas en temas de SGSST, para que puedan realizar una fiscalizacion
adecuada. Y asi después, cuando vayan a las empresas estas no los sorprendan

con estrategias malintencionadas

Con el Objetivo especifico 2, se desea analizar de qué manera se aplica el rol
de fiscalizacion y control del Estado respecto a los accidentes laborales, es por

ello, que se implementaron las siguientes preguntas:

7. ¢;De qué manera cree usted, que se aplica el rol de fiscalizacion y control
del Estado, el cual lo realiza a través de Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral, respecto a los accidentes laborales en la mineria
formal?, Simedn Huancahuari Flores (2020), manifestd que vivimos en un
sistema capitalista, y que todas las instituciones que supuestamente se encargan
de controlar la pandemia de la corrupcidn, son solo sirvientes del capitalismo.
Juan Carlos Escobar Feijoo (2020), sostuvo que en cierta medida no es facil,
pues segun los protocolos los inspectores deben de ir al mismo lugar del

accidente y tomar muestras y pruebas del hecho. Ahora bien, cuando son zonas
muy lejanas, existe el riesgo de la contaminacién del lugar del accidente. Greysse
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Colonio Barrueto (2020), sefialé que se aplica de manera ineficiente, puesto que
la ley es clara y precisa; sin embargo, el problema radica en su aplicacion. Como
por ejemplo, las fiscalizaciones no se dan de manera adecuada. Javier
Huancahuari Moya (2020) y Juan De Dios Valderrama (2020), respondieron
con gran similitud al manifestar que la SUNAFIL, debe mejorar las estrategias que
ejecuta al momento de realizar las visitas y fiscalizaciones a las empresas, debe

contar con profesionales especialistas para la ejecucién de dicha actividad.

8. ¢Considera usted, que el el rol de fiscalizacién y control del Estado, que
lo ejecuta a través de la SUNAFIL respecto a los accidentes laborales en la
mineria formal cumple su finalidad? ¢Por qué?, Simedn Huancahuari Flores
(2020), manifestd que ni el Estado, ni la SUNAFIL cumplen con su rol fiscalizador
frente a las empresas. Juan Carlos Escobar Feijoo (2020) y Greysse Colonio
Barrueto (2020), con gran similitud respondieron que si, pero consideran que hay
algunos aspectos que se deben mejorar. Por otro lado, Javier Huancahuari
Moya (2020) y Juan De Dios Valderrama (2020), no comparten la opinion de los
anteriores expertos, al indicar que no cumple esta finalidad en su totalidad, puesto

gue tiene algunas falencias y que hay aspectos que debe mejorar.

9. ¢Qué alternativas de mejora sugeriria usted, a la SUNAFIL para que
ejecute un adecuado control y fiscalizacién, para asi disminuir los
accidentes laborales en la mineria formal?, Simedn Huancahuari Flores
(2020), sefiald que la SUNAFIL debe estar integrado por personas probas y
honestas que no se dejen sobornar, pero que lamentablemente ya no existen
muchas personas asi. Juan Carlos Escobar Feijoo (2020), manifestdé que el rol
de la SUNAFIL no es prevenir la existencia de accidentes laborales, sino el
cumplimiento de las normas sociolaborales. Se trata de aplicar la ley de
prevencion, con lo cual los Comités de SST y los sindicatos tienen un rol
importante en la prevencién de accidentes laborales. Greysse Colonio Barrueto
(2020) y Javier Huancahuari Moya (2020) han brindado respuestas similares
como: que se debe Contar con personal especialista en temas de SST, y esto

ayudara a que realicen un rol adecuado y eficiente al momento de realizar la
fiscalizacion a las empresas. Juan De Dios Valderrama (2020), finalmente
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sostuvo que la SUNAFIL, es una entidad que no tiene muchos afios desde su
creacion; por ende, hay muchos aspectos por mejorar. Podrian empezar, con
realizar charlas continuas tanto a trabajadores como a empleadores, para que se
familiaricen con los temas de SST y asi se puedan evitar y disminuir los

accidentes laborales.

Continuaré con la discusion de resultados, en esta parte pondré en practica
todos los conocimientos utilizados, con la finalidad de llegar a una aproximacion
respecto a los objetivos de estudio de este trabajo de investigacion. Carhuancho
y Aguilar (2013) lo denominan como una fase de reflexion mediante la cual la
metodologia poco usual e irracional, es fundamental para exponer una buena

explicacion al leyente y es ahi donde se generara nuevas hipétesis en el futuro.

Objetivo_general, es analizar de qué manera se aplica el Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la
mineria formal, 2018, en virtud a este objetivo Juan Carlos Escobar Feijoo,
Greysse Colonio Barrueto y Javier Huancahuari Moya, afirman que la Ley 29783,
se aplica a aspectos generales en el ambito laboral, y se aplica de manera
supletoria al sector minero, debido a que existe el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria el Decreto Supremo N° 024-2016-EM; sin

embargo, eso no quiere decir que no es relevante. Por otro lado para, los

entrevistados Simedn Huancahuari Flores y Juan De Dios Valderrama, sostienen
gue no se aplica de manera eficiente, porque hay aspectos por mejorar en dicha

Ley.

Es por ello, que si hay un problema particular y exista un vacio se tendra que
analizar cual de los dos (La ley o el decreto) serd lo mas favorable para el

trabajador. Par lo cual se, respeta la opinion proporcionada por los entrevistados.

También, manifiestan que los problemas que existen respecto a al SGSST, para
uno de ellos, es que los empleadores lo Unico que les importa es incrementar sus
ganancias y no se preocupan por la SST de los trabajadores. Para los
entrevistados Juan Carlos Escobar Feijoo y Greysse Colonio Barrueto, afirman
que la LSST regula aspectos generales y no pueden aplicarse especificamente a

una actividad concreta. Para ello se utilizan normas sectoriales, en este caso,
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para mineria; sin embargo no han establecido un dispositivo especifico referente a

su aplicacion supletoria en caso de algun vacio o discordancia del reglamento

sectorial. Por otro lado para Javier Huancahuari Moya y Juan De Dios
Valderrama, al ser una actividad de alto riesgo y de gran peligro la mineria, aplicar

el SGSST es complejo.

Sobre los alcances de LSST, la mayoria de entrevistados concuerdan que son
minimos, porque ya existe un reglamento especifico para este sector, y si hay
alguna duda o controversia se tendria que analizar cual de los dos se aplica, todo

en beneficio del trabajador.

Analizar el nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades
ocupacionales, este es el primer objetivo especifico, donde los entrevistados
Juan Carlos Escobar Feijoo y Greysse Colonio Barrueto, concuerdan en que el

nivel de cultura de prevencién que se aplica en la mineria estd mejorando, desde

la publicacion del Decreto Supremo N° 024-2016-EM y con las modificaciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 023-2017-EM. Sin embargo, al ser una
actividad de alto riesgo no esta exenta de enfermedades ocupacionales. Por el
contrario los expertos Juan De Dios Valderrama y Javier Huancahuari Moya, al

decir que aun falta mucho para poder indicar que el nivel de cultura de prevencion

es alto, puesto que, este es un tema complejo; y que aun las empresas estan
tomando conciencia de la importancia que implica implementar de manera

adecuada el SGSST con la finalidad de evitar enfermedades ocupacionales.

Sobre si consideran que el SGST, es una norma de prevencion adecuada, Juan

Carlos Escobar Feijoo y Greysse Colonio Barrueto, concuerdan en que si, es una

norma legal de prevencion, porque la ley exhorta a los empleadores a
implementar un SGSST adecuado, cumpliendo los procedimientos establecidos
en el Reglamento de dicha Ley. Sin embargo, para Javier Huancahuari Moya y

Juan De Dios Valderrama, sostienen gue hay aspectos qgue se deben mejorar en

la ley, la norma es clara, el problema es su aplicacion y ejecucion por parte de las

empresas.
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Objetivo _especifico 2, es analizar de qué manera se aplica el rol de

fiscalizacion y control del Estado respecto a los accidentes laborales, los

expertos Javier Huancahuari Moya y Juan De Dios Valderrama, respondieron con

gran similitud al manifestar que la SUNAFIL, debe mejorar las estrategias que

ejecuta al momento de realizar las visitas y fiscalizaciones a las empresas, debe
contar con profesionales especialistas para la realizacién de dicha actividad. Para
los otros expertos su posicion es distinta; puesto que, para Juan Carlos Escobar

Feijoo, sostuvo que en cierta medida no es facil aplicar el rol de fiscalizacién de la

SUNAFIL, pues segun los protocolos los inspectores deben de ir al mismo lugar
del accidente y tomar muestras y pruebas del hecho. Por otro lado, para Greysse

Colonio Barrueto, sefiald que se aplica de manera ineficiente, puesto que la ley es

clara y precisa; sin embargo, el problema radica en su aplicacion.

Sobre el rol de fiscalizacién y control del Estado, que lo ejecuta a traves de la
SUNAFIL cumplen su finalidad, los expertos opinan lo siguiente Juan Carlos

Escobar Feijoo y Greysse Colonio Barrueto, con gran similitud respondieron que

si, pero consideran que hay algunos aspectos que se deben mejorar. Javier
Huancahuari Moya, Juan De Dios Valderrama y Simedn Huancahuari Flores, no

comparten la opinion de los anteriores expertos, al indicar que no_cumple esta

finalidad en su totalidad, puesto que tiene algunas falencias y que hay aspectos

que debe mejorar.

Finalmente, sobre las alternativas de mejora, respecto a la disminucion de
enfermedades ocupacionales y accidentes laborales los expertos, brindan las
siguientes sugerencias, las cuales seran tomadas en cuenta por esta
investigadora, debido a que contribuyen con el desarrollo adecuado de este
trabajo. Greysse Colonio Barrueto, Javier Huancahuari Moya y Juan De Dios
Valderrama, sugieren que se debe Contar con personal especialista en temas de
SST, y esto ayudara a que realicen un rol adecuado y eficiente al momento de
realizar la fiscalizacion a las empresas. Simedn Huancahuari Flores, sefialé que la
SUNAFIL debe estar integrado por personas probas y honestas que no se dejen
sobornar. Juan Carlos Escobar Feijoo, se podria multar a las clinicas u oficiar a la
SUSALUD a fin de que estas cumplan con comunicar los accidentes de trabajo o

enfermedades profesionales que conozcan. Ya que hay una cultura de impunidad.
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V. CONCLUSIONES

1. Se determind que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 29783, se aplica a aspectos generales en el ambito laboral, y se
aplica de manera supletoria al sector minero, debido a que existe el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria estipulado en el
Decreto Supremo N° 024-2016-EM con modificaciones establecidas en el

Decreto Supremo N° 023-2017-EM; sin embargo, €so no quiere decir que

dicho Sistema no es relevante. Asimismo, cabe precisar que hay aspectos

por mejorar. Porque, cuando existan vacios legales en dichas normas o
casos particulares se debera analizar y elegir la nhorma que mas favorezca

al trabajador.

2. Se llega a la conclusion, sobre la cultura de prevencion de SGSST
respecto a enfermedades ocupacionales, que al ser una actividad de alto
riesgo los trabajadores no estan exentos a este tipo de riesgos. Asimismo,

aun falta mucho para poder indicar que el nivel de cultura de prevencion es

alto; puesto que, este es un sector complejo. Pero, no se puede dejar de
mencionar que la Ley exhorta a los empleadores a implementar este
Sistema, y que cumplan con los procedimientos establecidos en el
Reglamento. Sin embargo, las empresas recién estan tomando conciencia
de la importancia que implica implementar de manera adecuada el SGSST,

con la finalidad de evitar enfermedades ocupacionales. Cabe hacer énfasis,

gue la norma es clara, el problema es su aplicacion y ejecucién por parte

de las empresas.

3. Por ultimo, se buscé determinar de qué manera se aplica el rol de
fiscalizacion del Estado, respecto a los accidentes laborales que lo ejecuta

a través de la SUNAFIL. Se verifico, que no cumplen con su rol de

fiscalizacion en su totalidad; debido a que, tiene algunas falencias y que

hay aspectos que se deben mejorar. Las estrategias que ejecuta al

momento de realizar las visitas vy fiscalizaciones a las empresas, no son

idéneas, porque no cuenta con profesionales especialistas para la
realizacion de dicha actividad. Una vez mas sostengo, que la norma es

clara, el problema es su aplicacién y ejecucion.
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VI. RECOMENDACIONES

Después, de haber realizado las conclusiones en el capitulo anterior procederé a

describir las siguientes recomendaciones:

1. En primer lugar, se recomienda que en caso existiera algun problema en el
ambito laboral, respecto a temas de seguridad y salud en el trabajo, el
Estado a través de la SUNAFIL y esta utilizara la Ley 29783 o algun
decreto supremo; frente a un caso particular o algun vacié legal; considere
y analice la norma que sea mas favorable al trabajador. Que si bien, se
puede aplicar el Principio de Jerarquia de la Norma o el Principio de
Especialidad, en este caso seria conveniente que prevaleciera el bienestar

del trabajador.

2. En segundo lugar, se sugiere que el Estado a través de la SUNAFIL, trate
de establecer estrategias que logren concientizar a distintas empresas a
gue ejecuten e implementen de manera idénea el SGSST, para que asi
puedan evitar o prevenir enfermedades ocupacionales a sus trabajadores.
Ademas, se sugiere que se brinden charlas continuas sobre SGSST y todo
lo relacionado a la misma, la cual se puede realizar de manera virtual tanto
para trabajadores y empleadores, dado que esta estrategia seria mas

accesibles para todos.

3. En tercer lugar, se recomienda que el Estado a través de la SUNAFIL,
contrate profesionales especialistas en temas de Seguridad y Salud en el
Trabajo, para que estos realicen de manera adecuada la aplicacion y
ejecucion de dicha norma. Y asi, se cumpla el rol de fiscalizacion y control
idéneo, que se debe realizar a las empresas al momento de las

inspecciones cuando ocurra un accidente laboral u otro hecho.
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ANEXO 3

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE CATEGORIAS

Categoria Definicion Definicion Subcategorias
Conceptual Operacional
Es por ello, que en Culturade
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trabajadores se _ . ocupacionales.
encuentran mas Existen operarios

expuestos a riesgos | © émpleados, que
y peligros laborales, | laboran en este
puesto que trabajan | SECtor por mas de
Etapa de directamente con S ;dne(:)csu:tljnolgs
extraccion los minerales que CQUibOS do
de la se encuentra en quip .
= estado natural seguridad, y lo Accidentes
mineria haciendo asi qu’e mas probables es laborales.
formal. estén mMAs que se vean
propensos de afectados por
adquirir alguna enfermedades
enfermedad o sufrir laborales.

algun accidente
laboral.




ANEXO 4

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa
de extraccion de la mineria formal, 2018.

Entrevistado/a:

Cargo/profesion/grado académico:

Institucion:

Objetivo general
Analizar de qué manera se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018.

1.- (De qué manera cree usted, que se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud enel trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la mineria formal?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
------------------------------------------------------------------------------------------------------------
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
----------------------------------------------------------------------------------------------------------
...........................................................................................................

2.- ¢ Qué problemas considera usted que existen respecto al Sistema de Gestion de

Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la
mineria formal?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



3.- ¢Cuales son los alcances del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la Ley 29783 frente a los trabajadores que estan en el rea de extraccion

de la mineria formal?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Objetivo especifico 1
Analizar el nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud enel trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.

4.- ¢Cudl cree usted que es el nivel de cultura de prevencion que se aplica en la
mineria formal para evitar enfermedades ocupacionales, teniendo como base la
aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley
29783?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

5- ¢Considera usted, que el Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 29783, es una norma legal de prevencion adecuada para evitar

enfermedades ocupacionales en la mineria formal? ¢Por qué?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



6.- ¢Qué alternativas cree usted, que podria implementar la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral respecto a la cultura de prevencion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para evitar enfermedades

ocupacionales?

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacion y control del Estado
respecto a los accidentes laborales.

7.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el rol de fiscalizacion y control del
Estado, el cual lo realiza a través de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion

Laboral, respecto a los accidentes laborales en la mineria formal?

...........................................................................................................
€0 000000000060000000000000600060000000000060060600000000000006000000000000006000000000000000000000000006000000000
..........................................................................................................
...........................................................................................................

8.- ¢Considera usted, que el el rol de fiscalizacion y control del Estado, que lo
ejecuta a través de la SUNAFIL respecto a los accidentes laborales en la mineria

formal cumple su finalidad? ¢Por qué?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000:
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



9.- ¢Queé alternativas de mejora sugeriria usted, a la SUNAFIL para que ejecute un

adecuado control y fiscalizacion, para asi disminuir los accidentes laborales en la

mineria formal?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Nombre del entrevistado
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MATRIZ DE MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: IZQUIERDO DIOSES, JOSELIN JUDITH

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo de la

Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018.

PROBLEMA
GENERAL

¢De qué manera se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la
mineria formal, 2018?

SUPUESTO
GENERAL

Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley
29783, etapa de extraccion de la mineria formal 2018, se aplica
de manera ineficiente, dado gue existen vacios legales

plasmados en su sistema.

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

Problema especifico 1
¢Cual es la cultura de prevencion del Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 para evitar

enfermedades ocupacionales?

Problema especifico 2

¢De qué manera se aplica el rol de fiscalizacion y control del
Estado respecto a los accidentes laborales?

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

SUPUESTO ESPECIFICO 1

Cultura de prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades
ocupacionales, es uno de los objetivos de la Ley; sin embargo,
actualmente se aplica de manera benévola, puesto que no se
logra concientizar a los empleadores a que adopten medidas
preventivas eficientes, que eviten enfermedades ocupacionales y
accidentes laborales a sus trabajadores.

SUPUESTO ESPECIFICO 2

El rol de fiscalizacion y control del Estado respecto a los
accidentes laborales, se da de manera limitada y flexible, puesto
que el Estado, aun no logra llegar a diversos sectores
empresariales, ademéas las multas impuestas a las empresas son
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minimas y esto hace que no se tome conciencia frente a este
problema.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se aplica el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa de
extraccion de la mineria formal, 2018.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar cual es la cultura de prevencion del Sistema de Gestion

de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 para evitar

OBJETIVOS enfermedades ocupacionales.
ESPECIFICOS
OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacién y control
del Estado respecto a los accidentes laborales.
- Enfoque: Cualitativo
DISERO DEL - Disefio: TEORIA FUNDAMENTADA
ESTUDIO - Tipo de investigacion: Basica
- Nivel de la investigacion: Descriptivo
- Poblacion: Abogados Laboralistas Especialistas en
Seguridad y Salud e Inspectores de SUNAFIL.
- Muestra:
POBLACION Y : - :
MUES TRA 3 Abogados Laboralistas Especialistas en Seguridad y

Salud.

3 Inspectores de SUNAFIL.

CATEGORIZACION

Categoria 1: Sistema de gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 29783.

Subcategorias 1: Cultura de prevencion de los riesgos laborales.
Subcategorias 2: Rol de fiscalizacion y control del Estado.
Categoria 2: Etapa de extraccion de la mineria formal.
Subcategorias 1: Enfermedades ocupacionales.

Subcategorias 2: Accidentes laborales.




ﬁ UNIVERSIDAD CEsSAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

UNIDAD DE ANALISIS Y CATEGORIZACION

1. Técnica: Entrevista Analisis de
documentos
2. Instrumento: Guia de Guia de
entrevista analisis
documental

METODOS DE ANALIS IS DE DATOS Analisis sistematico, método Hermenéutica,
Analitico, Comparativo, Inductivo, sintético,




1 VIS

Titulo: Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, ctapa
de extraccion de la mineria formal, 2018.

Entrevistado/a: St vt \"MWM F/M, ‘b,-sodr :{)030'\.

C:lrgolprufcsi(mlgr:uln académico: Pﬁc{’w‘\ Sa—-\ P(a\Ca
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Objetivo general
Analizar de qué manceri s¢ aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ¢l
trabajo de la Ley 29783, ctapa de extraccion de Ia mine

ria formal, 2018,

1.- ;De qué manera cree usted, que se aplica el Sistema de Gestian de Seguridad ¥
Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de by mineria formal?
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Analizar el nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad
Salud en el trabajo de Ia Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.

4= (Cudl cree usted que es ¢l nivel de cultura de prevencion que se aplica en Ia
mineria formal para evitar enfermedades ocupacionales, teniendo como base la
aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en el trabajo de la ey
29783?
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3= iConsidera usted, yue el Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en ¢l trabajo

de la Ley 29783, s una norma legal de prevencion adecnada para evitar

enfermedades ocupacionales en la mineria lormal? ;Por qué?
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.- . Que alternativas de mejora sugerivian usted, a la SUNAFIL para que ¢jecute un
adecuado control v fisealizacion, para asi disminuir los accidentes laborales en Ia
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa
de extraccion de la mineria formal, 2018.

Entrevistado/a:  Greysse Lizeth Colonio Barrueto
Cargo/profesion/grado académico: Abogada/ Licenciada en Derecho

Institucion:

Objetivo _general
Analizar de qué manera se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018.

1.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud enel trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la mineria formal?

La LSST regula situaciones generales del sector laboral. Para la mineria existe el
Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, Decreto Supremo N° 024-
2016-EM con modificaciones establecidas en el Decreto Supremo N° 023-2017-EM.

Entiendo que debe de aplicarse el Reglamento y supletoriamente la LSST.

2.- ¢ Qué problemas considera usted que existen respecto al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la

mineria formal?
Bueno, que la LSST regula aspectos generales y no pueden aplicarse especificamente a

una actividad concreta. Para ello se utilizan normas sectoriales, en este caso, para

mineria, asi como la Ley General de Mineria.

3.- ¢Cudles son los alcances del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la Ley 29783 frente a los trabajadores que estan en el area de extraccion

de la mineria formal?

Los alcances son reducidos, porgque se debe de regular situaciones especificas, ya que es

una actividad de alto riesgo.



Objetivo especifico 1
Analizar el nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud enel trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.

4.- ¢Cudl cree usted que es el nivel de cultura de prevencion que se aplica en la
mineria formal para evitar enfermedades ocupacionales, teniendo como base la
aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley
29783?

Esta mejorando, desde la publicacion del Decreto Supremo N° 024-2016-EM y con las
modificaciones establecidas en el Decreto Supremo N° 023-2017-EM. Sin embargo, al
ser una actividad de alto riesgo no estd exenta de enfermedades ocupacionales, como

lumbalgia, hipoacusia, 0 neumoconiosis.

5- ¢Considera usted, que el Sistema de Gestidon de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 29783, es una norma legal de prevencion adecuada para evitar

enfermedades ocupacionales en la mineria formal? ¢Por qué?

Si, porque la ley en su articulo N° 1 tiene como objetivo promover una cultura de
prevencion y obliga a los empleadores a realizar un sistema de prevencion adecuado

para su empresa.

6.- ¢Qué alternativas cree usted, que podria implementar la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral respecto a la cultura de prevencion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para evitar enfermedades

ocupacionales?

La SUNAFIL, deberia contratar profesionales especializados en temas de seguridad y
salud en el trabajo, asimismo deberian brindar charlas continuas tanto a empleadores
como trabajadores; para asi poder prevenir futuras enfermedades ocupacionales y

accidentes.



Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacion y control del Estado
respecto a los accidentes laborales.

7.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el rol de fiscalizacion y control del
Estado, el cual lo realiza a través de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion

Laboral, respecto a los accidentes laborales en la mineria formal?

Se aplica de manera ineficiente, puesto que la ley es clara y precisa; sin embargo, el
problema radica en su aplicacion. Como por ejemplo, las fiscalizaciones no se dan de

manera adecuada. Existen falencias que se deben de mejorar.

8.- ¢Considera usted, que el el rol de fiscalizacién y control del Estado, que lo
ejecuta a través de la SUNAFIL respecto a los accidentes laborales en la mineria

formal cumple su finalidad? ¢Por qué?

En ocasiones, debido a que existen muchos aspectos por mejorar; como contar con

personal especialista en temas de Seguridad y Salud en el Trabajo.

9.- ¢Que alternativas de mejora sugeriria usted, a la SUNAFIL para que ejecute un
adecuado control y fiscalizacion, para asi disminuir los accidentes laborales en la

mineria formal?

Contar con personal especialista en temas de SST, no solo basta contar con
profesionales expertos en Derecho Laboral, deben de conocer y manejar temas actuales
relacionados a la SST, y esto ayudara a que realicen un rol adecuado y eficiente al

momento de realizar las fiscalizacion a las empresas.
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s Sstena de Gestion de I Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, ctapa
de extraccion de ln mineria formal, 2018,

Entrevistado/a:  Juan Carlos Escobar Feijod

Cargo/profesion/grado  académico:  Fx Sub Intendente / ABOGADO

Institucion:  SUNAFIL — Intendencia Regional de Tumbes.

Objctive gencral
Analizar de qué manera se aplica ¢l Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ¢l
trabajo de 1a Ley 29783, etapa de extraccién de la mineria formal, 2018.

1.- ;De qué manera cree usted, que se aplica ¢l Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el trabajo de la Ley 29783 ¢n la etapa de extraccion de la minenia formal?

[a antes mencionada Ley, se aplica a aspectos generales en el dmbito laboral  Es una
lcy general y se aplica de manera supletoria al sector minero, puesto que, existe el

Reglamento de Seguridad y Sahd Ocupacional en Mineria ¢l Decreto Supremo N°
(24-2016-EM.

2.- ;Qué problem
Seguridad y
mineria formal?

considera usted que existen respecto al Sistema de Gestion de

en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la

Si bien la ley general o su reglhmento no han establecido un dispositivo especifico
referente a4 su aplicacion supletoria en caso de algin vacio o dscordancia del
reglamento  sectorial, considero que si es aplicable la ley y su reglamento a pesar de
que ya exste un reglimento sectorial que regula la seguridad y salud.

3.- ;Cuiles son los alcances del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ¢l

trabajo de la Ley 29783 frente a los trabajadores que estin en el drea de extraccion
de la mineria formal?

Son lmitados, pues ya existe el reglamento sectorial y solo sc aphcaria a casos

puntuales, ya que es una actividad de alto riesgo necesita una regulacion especifica




Obictive cspecifico 1
\nalizar ¢l nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestién de Seguridad y
Salud en el trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.

4~ ;Cudl cree usted que es el nivel de cultura de prevencién que se aplica en Ia
mincria formal pam evitar enfermedades ocupacionales, teniecndo como base la

apbicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley
297TRI?

i1 nivel de culura de prevencion es alto, debido a que es uno de los objetivos de la Ley,

pero esth mejorando poco a poco. Desde la publicacion del Decreto Supremo N*® 024-
2016-EM.

5. :Considera usted, que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo

de la Ley 29783, e¢s una normm legal de prevencion adecuada para evitar
enfermedades ocupacionales en la mineria formal? ;Por qué?

Si porgque la lky cxhorta a los empleadores a implementar un Sisterma de Gestion
Sepundad  y Sald  adecuado, cumpliendo  Jos procedimientos  establecidos ¢n ¢l

Reglamento dedicha Ley. Del mismo modo debe de aplicarse las normus sectoriales.

6.- ;OQué altermativas cree usted, que podria implementar la Superintendencia

Nacional de Fiscalizaciéon Laboral respecto a Ia cultura de prevencion del Sistema

de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para evitar enfermedades
ocupacionales?

Por ejemplo, se podria multar a las clincas v oficiar a la SUSALUD a fin de que cstas

curplin  con  comunicar  los accidentes de trmbajo o enfermedades profesionales que

conozzan Ya que hay una cultura de impunidad.

2




( Obic i ifico 2 )
\

nalizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacion y control del Estado
Ln-\mdo a los accidentes laborales., J

T De que manern cree usted, que se aplica el rol de fiscalizacién y control del

Fstado, ¢l cuml Jo realiza a través de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral, respecto a los accidentes laborales en la mineria formal?

certa medida no es ficl, pues segin los protocolos los mnspectores deben de ir al
mwso hgar del accidente v tomar muestras y pruebas del hecho. Ahora bien, cuando

son aomas muy lkejanas, cxiste el resgo de la contaminacion del lugar del accidente

8- (Considera usted. que el el rol de fiscalizacién y control del Estado, que lo

cjecuta a través de la SUNAFIL respecto a los accidentes laborales en la mineria
formal cumple su finalidad? ;Por qué?

SL pero comswdero que hay algunos aspectos que se deben mejorar. La distancia de los
campamentos mncros, ¢l mimero de inspectores, cntre otras actividades, mds de

apicacin de B norma, pucs requicre presupuesto y personal

9.~ ;Qué altermativas de mejora sugeriria usted, a la SUNAFIL para que ejecute un
adecuado control y fiscalizacion, para asi disminuir los accidentes laborales en la
mineria formal?

Cabe recakar que ¢l rol de la SUNAFIL no es prevenr la exstencia de accidentes
phombks, smo ¢l cumplimiento de las normas sociolaborales. Se trata de aphcar la ey
de prevencion, con lo cual los Comités de SST y los sindicatos tienen un rol importante
en la prevencion de accidentes laborales.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa
de extraccion de la mineria formal, 2018.

Entrevistado/a: Juan de Dios Valderrama
Cargo/profesion/grado académico: Abg. Litigante/Abogado/ Licenciado en Derecho

Institucion: Estudio Juridico Laboral Huancahuari

Objetivo _general
Analizar de qué manera se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018.

1.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud enel trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la mineria formal?

No podria decir que se aplica de manera eficiente, porque hay aspectos por mejorar.

2.- ¢ Qué problemas considera usted que existen respecto al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la

mineria formal?

Al ser una actividad de alto riesgo y de gran peligro la mineria, aplicar el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo es complejo, pero cabe precisar que existe
un Decreto Supremo que ve temas especificos respecto a este sector. Uno de los

problemas seria la complejidad de dicho sector.

3.- ¢(Cuales son los alcances del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la Ley 29783 frente a los trabajadores que estan en el area de extraccion

de la mineria formal?

Si bien, se sabe que Ley 29783 es una Ley General, y para este sector existe el Decreto
Supremo N° 024-2016-EM Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria;
sin embargo, en algunos casos especificos existen dudas para elegir cudl de las dos se

aplica.



Objetivo especifico 1
Analizar el nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud enel trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.

4.- ¢Cudl cree usted que es el nivel de cultura de prevencién que se aplica en la
mineria formal para evitar enfermedades ocupacionales, teniendo como base la
aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley
29783?

Aln falta mucho, para poder indicar que el nivel de cultura de prevencion es alto,
puesto que, este es un tema complejo y dicho sector también.

5- ¢Considera usted, que el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 29783, es una norma legal de prevencion adecuada para evitar

enfermedades ocupacionales en la mineria formal? ;Por qué?

Hay aspectos que se deben mejorar, pero la norma no es que no sea la adecuada el
problema es su aplicacion.

6.- ¢Qué alternativas cree usted, que podria implementar la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral respecto a la cultura de prevencion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para evitar enfermedades

ocupacionales?

Se debe realizar capacitaciones continuas, respecto a la prevencion de enfermedades
ocupacionales. Y no esperar que solo las empresas realicen esta actividad, las charlas

deben estar dirigidas a los empleadores y trabajadores.

bictl i

Analizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacion y control del Estado
respecto a los accidentes laborales.




7.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el rol de fiscalizacion y control del
Estado, el cual lo realiza a través de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion

Laboral, respecto a los accidentes laborales en la mineria formal?

La SUNAFIL, es una entidad que debe mejorar las estrategias que ejecuta al momento
de realizar las visitas y fiscalizaciones a las empresas, debe contar con inspectores
calificados para la ejecucion de dicha actividad y en este caso para ver temas de

accidentes laborales.

8.- ¢Considera usted, que el el rol de fiscalizacion y control del Estado, que lo
ejecuta a través de la SUNAFIL respecto a los accidentes laborales en la mineria
formal cumple su finalidad? ¢Por qué?

No del todo, porque hay aspectos que se deben mejorar. Todo por el bien del trabajador.

9.- (Qué alternativas de mejora sugeriria usted, a la SUNAFIL para que ejecute un
adecuado control y fiscalizacion, para asi disminuir los accidentes laborales en la

mineria formal?

SUNAFIL, es una entidad que no tiene muchos afios desde su creacidn; por ende, hay
muchos aspectos por mejorar. Podrian empezar, con realizar charlas continuas tanto a
trabajadores como a empleadores, para que se familiaricen con los temas de SST y asi

se puedan evitar y disminuir los accidentes laborales.

Nombre del entrevistado Sello y firma
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Sistema de Gestidn de la Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783, etapa
de extraccion de la mineria formal, 2018.

Entrevistado/a: Javier Huancahuari Moya
Cargo/profesion/grado académico: Abg. Litigante/Abogado/ Magister

Institucion: Estudio Juridico Laboral Huancahuari

Objetivo _general
Analizar de qué manera se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el

trabajo de la Ley 29783, etapa de extraccion de la mineria formal, 2018.

1.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud enel trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la mineria formal?

El Sistema de Gestién de Seguridad se aplica de manera general al sector minero, dado
que existe el Decreto Supremo N° 024-2016-EM que es el Reglamento de Seguridad y
Salud Ocupacional en Mineria. Sin embargo, no significa que no tenga mucha

relevancia en este sector.

2.- ¢ Qué problemas considera usted que existen respecto al Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 en la etapa de extraccion de la

mineria formal?

Si bien, la actividad minera es una actividad considerada como alto riesgo, por ende
implementar el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley 29783 es
de suma importancia. Los problemas, podrian darse al momento de su aplicacion; por que

la norma es clara, el problema seria al momento de ejecutarla.

3.- ¢Cudles son los alcances del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
trabajo de la Ley 29783 frente a los trabajadores gque estan en el area de extraccion

de la mineria formal?

Los alcances son minimos, porque ya existe un reglamento especifico para este sector, y
si hay alguna duda o controversia se tendria que analizar cual de los dos se aplica, todo en

beneficio del trabajador.



Objetivo especifico 1
Analizar el nivel de cultura de prevencion del Sistema de Gestion de Seguridad y

Salud enel trabajo de la Ley 29783 para evitar enfermedades ocupacionales.

4.- ¢Cudl cree usted que es el nivel de cultura de prevencion que se aplica en la
mineria formal para evitar enfermedades ocupacionales, teniendo como base la
aplicacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo de la Ley
29783?

Si bien, uno de los objetivos de la ley es la cultura de prevencién, ain las empresas estan
tomando conciencia de la importancia que implica implementar de manera adecuada el

SGSST con la finalidad de evitar enfermedades ocupacionales.

5- ¢Considera usted, que el Sistema de Gestidén de Seguridad y Salud en el trabajo
de la Ley 29783, es una norma legal de prevencion adecuada para evitar

enfermedades ocupacionales en la mineria formal? ¢Por qué?

La norma es clara, el problema es su aplicacién y ejecucion por parte de las empresas;

sin embargo, hay algunos aspectos que se deben mejorar.

6.- ¢Qué alternativas cree usted, que podria implementar la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral respecto a la cultura de prevencion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el trabajo para evitar enfermedades

ocupacionales?

Lo que SUNAFIL podria realizar, es verificar que la aplicacion de dicho Sistema sea el
adecuado; también dicha institucidn debe estar conformada por especialistas en temas
de SGSST, para que puedan realizar una fiscalizacion adecuada. Y asi después, cuando

vayan a las empresas estas no los sorprendan con estrategias malintencionadas.

bicti i

Analizar de qué manera se aplica el rol de fiscalizacion y control del Estado
respecto a los accidentes laborales.




7.- ¢De qué manera cree usted, que se aplica el rol de fiscalizacion y control del
Estado, el cual lo realiza a través de Superintendencia Nacional de Fiscalizacion

Laboral, respecto a los accidentes laborales en la mineria formal?

Aln hay aspectos por mejorar, como contar con profesionales especialistas en el
tema; y tiene algunas desventajas para poder realizar inspecciones adecuadas
respectos a los accidentes laborales, como que los lugares donde se encuentran
dichas empresas estan alejados u otros factores que dificultan el rol fiscalizador de
dicha entidad.

8.- ¢Considera usted, que el el rol de fiscalizacion y control del Estado, que lo

ejecuta a través de la SUNAFIL respecto a los accidentes laborales en la mineria
formal cumple su finalidad? ¢Por qué?

No cumple esta finalidad en su totalidad, puesto que tiene algunas falencias que debe

mejorar.

9.- ¢Que alternativas de mejora sugeriria usted, a la SUNAFIL para que ejecute un

adecuado control y fiscalizacién, para asi disminuir los accidentes laborales en la

mineria formal?

Dicha institucion debe estar conformada por especialistas en temas de SGSST, para que
puedan realizar un adecuado control respecto a los accidentes laborales y asi puedan

realizar de manera efectiva su rol de fiscalizacion.

Nombre del entrevistado Sello y firma
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