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Resumen

El presente estudio se realizé debido no existe una concordancia entre el
presupuesto participativo y las obras de inversion publica, lo que esta generado
muchos inconvenientes e irregularidades en la gestion municipal, es por ello, que
la investigacion lleva como titulo el presupuesto participativo y la inversién publica
en la municipalidad de Chongoyape- Chiclayo, presenta como objetivo proponer un
plan de presupuesto participativo para mejorar la inversion publica en el organismo
en estudio; adicionalmente el estudio fue de tipo no experimental-propositivo. La
muestra estuvo conformada por 12 colaboradores de la municipalidad, a quienes
se les aplicd como técnica una encuesta y como instrumento el cuestionario. Por lo
tanto, como principal resultado se tiene que el presupuesto participativo en este
organismo se desarrolla de manera Optima, debido a que la preparacién, la
concertacion, coordinacion y la formalizacion son procesos donde sus actividades
son ejecutadas de forma apropiada, para contribuir a la calidad de vida de los
ciudadanos. Se concluyé, que la propuesta sobre el Presupuesto participativo para
mejorar la Inversion Publica en la Municipalidad de Chongoyape; el cual se han
desarrollado estrategias, con la finalidad de que este organismo tenga un mejor

manejo y organizacion acerca del presupuesto participativo.

Palabras clave: Presupuesto participativo, inversién publica, municipalidad
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Abstract

This study was carried out because there is no concordance between the
participatory budget and the public investment works, which is generating many
inconveniences and irregularities in municipal management, which is why the
research is entitled the participatory budget and investment public in the municipality
of Chongoyape-Chiclayo, presents the objective of proposing a participatory budget
plan to improve public investment in the agency under study; additionally, the study
was non-experimental-purposeful. The sample consisted of 12 employees of the
municipality, to whom a survey was applied as a technique and the questionnaire
as an instrument. Therefore, the main result is that the participatory budget in this
body is developed in an optimal way, because the preparation, agreement,
coordination and formalization are processes where its activities are executed
appropriately, to contribute to the quality of life of citizens. It was concluded that the
proposal on the Participatory Budget to improve Public Investment in the
Municipality of Chongoyape; which strategies have been developed in order for this

body to have a better management and organization of the participatory budget.

Keywords: Participatory budgeting, public investment, municipality
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I. INTRODUCCION

En Ameérica Latina y el Caribe, en el afio 2015 el déficit total de inversion
publica en naciones en via de desarrollo alcanzaba los 170 mil millones de ddlares
(3,1% del PIB de la regidon) esperando que para el 2030 se supere los 1,4 billones de
dolares (12,4 % del PIB de la region), siempre y cuando, si se alcanzan los objetivos
del desarrollo sostenible (ODS). (Castellani et al, 2019). Ademas, segun Hauptman
(2018) sefiala que la inversion publica es una parte fundamental del éxito de la
integracion europea, ya que garantiza un crecimiento econémico sostenible y una
convergencia social y economica. La estimulacién de los niveles de inversion
publica, especialmente en el actual contexto de tipos de interés bajos, sigue siendo

una prioridad de la UE.

Por otro lado, Armendariz y Carrasco (2019) sefialan que existen escasos
sistemas de informacién centralizados acerca de la composicion y evolucion del
gasto en inversion publica en América Latina, por el cual, resulta importante para el
monitoreo de las prioridades de inversion; ademas, casi el 50% del gasto en
inversion publica de la region se ha destinado a la infraestructura de servicios
comunitarios, vivienda y transporte. Segun Biatour et al (2017) sefiala que aumentar
la inversién publica en Bélgica respalda el PIB, el crecimiento de la inversion publica
y el consumo privado sin efectos inflacionarios. Este aumento es solo parcialmente
autofinanciado; sin embargo, es necesaria una compensacion presupuestaria para

evitar que la deuda crezca en el gobierno.

Asimismo, Abiad et al (2016) indica que aumento de la inversion publica en
economias avanzadas, aumenta la produccion, tanto a corto como a largo plazo,
reduce el desempleo y las multitudes en la inversion privada; por ello, la inversion
publica es mas eficaz, para impulsar la produccion en paises con mayor eficiencia
de esta y cuando se financia mediante la emision de deuda. Ademas, Fournier (2016)
sefiala que la inversion puablica también puede aumentar la velocidad de
convergencia de los paises que se estan poniendo al dia y es mas beneficiosa en
algunas areas que en otras. Este es particularmente el caso de la inversién publica

en salud y en investigacion y desarrollo.



Por otra parte, en la actualidad, segun Jhonson (2017) la mayoria de
ciudadanos tienen conocimiento, que no se toma en cuenta la planificacion, debido
a que, cada vez que una persona llega al gobierno o se tiene un cambio de gobierno,
cumple con todo el formalismo, pero no se enfoca en brindar a la ciudadania
mediante sus autoridades u organizaciones, una informacion adecuada sobre como

queda el presupuesto participativo. (Sgueo, 2016)

Ante lo mencionado anteriormente, segun Dias (2018) indica que lo correcto
seria que en ese momento convoque a toda la ciudadania para que sean parte y
tengan conocimiento como se encuentra en ese momento dicho presupuesto. A nivel
nacional, el presupuesto asignado para la inversion publica en este afio equivalente
a S/49,244 millones, no ha sido ejecutado, ocasionando un declive notorio en el
segundo trimestre del afio, por el cual, al cierre de julio, el 83% de los recursos
destinados a obras, no han sido ejecutadas; debido a la cuarentena obligatoria por

la pandemia del Covid-19. (Instituto Peruano de Eonomia, 2020)

Ademas, la inversion publica en el pais, se incrementara a 38,000 millones de
soles el proximo afio, reportando un aumento del 26.6% en relacion a lo proyectado
para el 2020, segun lo anunciado en el Marco Macroeconémico Multianual (MMM)
2021-2024, sirviendo como base para el Presupuesto Publico anual. Ademas, cabe
recalcar que la inversion publica este afio ascendera a 30,000 millones de soles.
(Andina, 2020)

Asimismo, Castafieda (2019) sefiala que con la finalidad de incentivar una
gestién de la inversién publica eficiente y eficaz, ha sido creada una nueva vertiente
en el sistema administrativo publico en el Peru, que consiste en que todo funcionario
publico tiene que conocer el desarrollo de una manera sostenible e integral, para
mejorar la calidad de vida de la poblacién. Adicionalmente en Sullana, segun la
Plataforma unica del estado peruano (2020) indica que la comuna, emitié el decreto
de alcaldia donde da a conocer la suspension del proceso del Presupuesto
Participativo para el afio 2021 y que fuera autorizado a través de la Ordenanza
Municipal 06-2019; con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto de Urgencia N°057-
2020.



La problematica que se evidencia a nivel internacional y nacional, se repite
también en la gestion publica a nivel local, es asi que en la Municipalidad de
Chongoyape, se tiene como variables en estudio el presupuesto participativo y la
inversion publica, evidenciando que hay 10 colaboradores de los cuales 05 son
nombrados y 05 son CAS, la problemética se basa en que no existe una
concordancia entre el PP y las obras de inversion publica, lo que esta generado
muchos inconvenientes e irregularidades en la gestion municipal, es por ello, que se

pretende analizar el presupuesto participativo y las obras de inversion publicas.

A partir de lo expuesto lineas arriba, el problema de investigacion formulado
fue: ¢ Como un plan de presupuesto participativo contribuye a optimizar la inversion
publica en la Municipalidad de Chongoyape, 20197 El estudio tiene un valor tedrico
gue se origina por la importancia de la herramienta del presupuesto participativo
permite un cambio de operatividad en la gestién publica, donde la poblacion y los
diferentes grupos de interés tienen una posicion activa en el presupuesto, a fin de
identificar las necesidades y otorga una legitimidad social, porque antes no se
consideraba la inversion publica de acuerdo a las prioridades de la ciudadania en
busca del desarrollo local. Desde el punto de vista practico, se elaboré un plan del
presupuesto participativo, que a través de las actividades de mejorar, puede originar
un mejor manejo de la inversion publica. También, tiene una importancia
metodoldgica, porque se proponen instrumentos que evallan el presupuesto

participativo y la inversiéon puablica, que fueron validados por expertos.

El objeto principal es proponer un Plan de PP para mejorar la Inversion Publica
en la Municipalidad de Chongoyape, Chiclayo-2019, para ello se trabajara los
siguientes objetivos especificos: analizar el Presupuesto participativo la actual
Gestion de Competencias, en segundo lugar, tenemos determinar el nivel de
inversion publica y como tercer y ultimo objetivo tenemos disefiar un plan
presupuesto participativo, para mejorar la inversion publica. De igual modo, la
hipotesis quedo conformada de la siguiente manera: Con el disefio de un Plan del
Presupuesto participativo se contribuira a mejorar la Inversion Publica en la

Municipalidad de Chongoyape, 2019.



ll. MARCO TEORICO

En el presente estudio, con respecto a los trabajos previos, a nivel
internacional, se ha considerado a los investigadores ecuatorianos Pazmifio y
Garcia (2017) en su investigacion correlacional enfocada a la obtencién de
presupuestos participativos de la Provincia de Pichincha el método utilizado es
cualitativo descriptivo, con una poblacion de 84 personas, el instrumento utilizado
es la encuestas, la misma que concluye que se debera implementar mecanismos
politicos y econdémicos a la realizacion de los presupuestos participativos del
gobierno, para que asi se pueda generar un progreso equilibrado en cada uno de

los territorios y todo ello en favor de toda la ciudadania.

Por otro lado, Escamilla (2019) en su investigacion planteada, tiene como
finalidad analizar los resultados del presupuesto participativo como herramienta
de democracia directa, que es manejado en la ciudad de México; por ello, este
estudio estuvo presenté una metodologia descriptiva, tomando como poblacién
varios municipios de la ciudad. Ante ello, como principal resultado se tiene que el
presupuesto participativo ha sido de gran utilidad, ya que, las politicas elegidas
por la ciudadania se han desarrollado en un corto plazo por las autoridades
competentes. Ademas, se concluyé que la implementacion del presupuesto
participativo interceden funcionarios y organismos como la Asamblea legislativa,
los jefes delegacionales, contralorias internas, jefatura de gobierno, entre otras;
pese a ello, no existe interés por parte de los ciudadanos para emitir opiniones
sobre el presupuesto participativo.

De igual manera, segun Garcia y Telléz (2018) en estudio descriptivo puro,
presenta como propésito analizar el contexto participativo en la ciudad de México;
por el cual, se determino que existié predisposicion por parte de las autoridades y
los representantes de la sociedad civil, en relacion a la decision de los gastos a
ejecutar dentro del ejercicio presupuestal; ademas, se tiene que fortalecer la
rendicion de cuentas, los valores democraticos y la igualdad de oportunidades; no
obstante, se concluyd que el gobierno central es quien tiene un mayor
administracion del presupuesto, dificultando la autonomia de los gobiernos
locales, via presupuesto participativo para permitir mas presupuesto a obras

requeridas.



Sumado a esto, Rodriguez (2016) en su investigacion correlacional basada
en el presupuesto participativo: caso San Pedro Garza Garcia, el método utilizado
es cualitativo descriptivo, con una poblacion de 30 funcionarios. Por ello, como
principal resultado se tiene que los presupuestos participativos, contribuyen a las
mejoras de las condiciones democraticas de las comunidades y gobiernos donde
se han ejecutado; asimismo, contribuyen a la creacion de circulos virtuosos, toda
vez que se origina la confianza en la ciudadania y sobre todo en el municipio de
San Pedro Garza Garcia, donde se condicionan las asignaciones de los

presupuestos a las colonias que se encuentran debidamente organizadas.

Por otro lado, en cuanto a los trabajos previos, a nivel nacional, se ha
tomado a Cubas (2018) en su estudio propuestoo, presenta como finalidad
analizar los proyectos de inverrsion publica y el presupuesto participativo en la
municipalidad de San Juan de Lurigancho. Como metodologia empleada el
estudio fue aplicado, el disefio que se empleao fue correlacional-descriptivo, por
el cual la muestra quedd conformada por 26 personas que laboran en este
municipio. Como principal resultado se tiene que, el presupuesto participativo se
encuentra en un nivel no 6ptimo siendo del 4.2%, sin embargo, en cuanto a los
proyectos en inversion publica son eficientes, con un 52.5%, deduciendo que

estos se realizan de manera apropiada.

Villamar (2020) en su estudio que presenta como finalidad establecer la
relacion que existe entre la ejecucion de la inversion publica y el presupuesto
participativo en el Canton La Man4, 2018; como elemento metodoldgico, la tesis
fue propositiva-correlacional, el cual la muestra estuvo constituida por 66
miembros, a quienes se les aplicé un cuestionario. Como principal resultado se
tiene que, existe una relacion, ya que si hay mas compromiso y participacion por
parte de la sociedad civil organizada, se ejecutard y aprobara los proyectos de
inversion que poseen gran envergadura, permitiendo mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos. Ademas, se concluyé que el presupuesto participativo se
encuentra en un nivel regular (55%) y en cuanto a la inversién publica el 73% lo
califican como bueno, prevaleciendo que la GAD municipal, posee gran capacidad

administrativa y trabajadores calificados.



Del mismo modo para Buendia (2017) en su investigaciéon respecto al PP
de la Municipalidad de Pueblo Libre/Lima, se manejé un método hipotético
deductivo, el disefio fue no experimental, con un nivel descriptivo correlacional,
tipo de estudio fue béasica y transversal, con un enfoque cuantitativo, la poblacion
en estudio estuvo constituido por 190 administrativos servidores de la
Municipalidad, que concluye que es fundamental tener como oportunidad de

identificar aspectos que orienten al progreso del presupuesto participativo.

Asimismo, Sanga (2016) en su tesis correlacional basada en “la ejecucion
del presupuesto participativo de los proyectos de inversion publica de la
Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2014-2015”, teniendo un
planteamiento cuantitativo, donde el disefio es no experimental, nivel descriptivo
y deductivo, de tipo de estudio fue transversal, utiliza métodos para el acopio de
data como la observacion, analisis documental y bibliografico, su nivel poblacional
estd compuesta por 183 proyectos de inversion publica; se concluye que todas las
obras que se ejecuta es de gran beneficio para la comunidad y es por ello que la

institucién debe rendir cuentas mediante los organismos correspondientes.

Por su parte, Pretell (2018) en su estudio basado en “la evaluacion de obras
de inversién publica y la calidad de vida de la poblacion de La Punta Callao 20167,
utilizé un planteamiento cuantitativo, se manejé un método hipotético-deductivo,
tipo de estudio fue basica con un nivel descriptivo correlacional, disefio no
experimental, tipo probabilistico constituido por un universo de 355 pobladores,
instrumento utilizado el cuestionario, con escala de tipo Likert, su objetivo principal
es saber cual es el tipo de relacion que hay entre las variables, que concluye que
existe una semejanza positiva pero débil entre la evaluacién de proyectos y la

calidad de vida.

También se tiene a Palomino (2018) quien en su estudio presenta como
finalidad establecer si el presupuesto participativo es un método de contribucion
democratica que origina incidencias para una ejecucion eficaz de gastos en
proyectos de inversion en la Municipalidad Provincial de Vilcashuaman; por el
cual, el estudio fue descriptivo. Ademas se concluyé que, el presupuesto

participativo si se componen como una herramienta de contribucion democratica



gue origina grandes incidencias para un desarrollo eficiente de gastos en

proyectos de inversion en la municipalidad en estudio.

Al mismo tiempo a nivel local se ha tomado a Saldafia (2020) en su
investigacion correlacional basada en: “el analisis de la eficacia del PP de la
Municipalidad Provincial de Lambayeque, periodo 2015-2018”, posee enfoque
cuantitativo y el disefio empleado es no experimental; teniendo como nivel
poblacional y muestra 13 legajos los cuales estan conformados por normas
legales e informes que concluye que en dicha municipalidad se evidencia un bajo
cumplimiento con los objetivos del PP ya que los planes de inversién se

encuentran total o parcialmente no ejecutados.

Del mismo modo Castillo (2018) presenta como finalidad establecer los
factores que incurren en la escaza participacion ciudadana en el Presupuesto
Participativo de la Municipalidad Distrital de Olmos afio 2018; por el cual el
elemento metodoldgico fue descriptivo, la cual la muestra estuvo integrada por 55
ciudadanos entre sociedad civil organizada, funcionarios municipales y agentes
participantes. Se concluy6 que, los proyectos priorizados en el PP, presentan un
nivel medio; debido a que el 50% de estos proyectos fueron planificados;
determinando que la sociedad civil, no ha poseido el peso requerido para

conseguir que los acuerdos establecidos.

Ante lo mencionado anteriormente, como parte del marco teérico de este
estudio, se ha seleccionado los conceptos basicos relacionados con el
presupuesto participativo y la inversion publica. Por ello, segun Finn (2017) indica
gue a medida que el pais avanza y participa en nuevos espacios de accion, se
han tomado decisiones para fomentar relaciones estrechas entre los gobiernos

locales y regionales y el gobierno central.

Por ello, el presupuesto participativo se considera como una herramienta
de politica y gestion a través de la cual todas las autoridades de nivel regional-
local y las estructuras poblacionales oficialmente representadas determinan
conjuntamente la asignacion de los recursos y hacia que se van a destinar, los

recursos brindados el estado. (Ministerio de economia y finanzas, 2017)



De igual manera, segun Moreno (2017) menciona que se ha transformado
en una herramienta disefiada para mejorar la forma en que el estado y los
ciudadanos estan conectados, es decir, es probable que en su totalidad las
personas participen en el disefio, construccion, seguimiento y control del estado,

la determinacién de decisiones y las politicas publicas.

Por otro lado, segun Goméz et al (2016) indica que los presupuestos
participativos son cada vez mas populares en muchos municipios de todo el
mundo. La idea subyacente es permitir que los ciudadanos participen en la
asignacion de una fraccién del presupuesto municipal. Existen muchas variantes
de tales procesos. Sin embargo, en la mayoria de los casos asumen un

presupuesto fijo basado en una cantidad maxima de dinero a gastar.

El objetivo del PP es establecer regulaciones que aseguren la contribucion
asertiva de la poblacién civil en el crecimiento de procedimientos de planificacion
presupuestaria participativa, los cuales se tiene la formulacién de acuerdo con los
planes de desarrollo acordados en los niveles de gobierno regional y local.
(Wargent, 2017)

Por otro lado, segun Gilman y Wampler (2019) menciona que existen nueve
fases del PP, teniendo como primera fase la identificacion que reside en
desarrollar actividades de comunicacion para entender el grado de la intervencion
ciudadana en el proceso de participacion y las normas que muestran su
cumplimiento; con respecto a la segunda fase se tiene a la convocatoria que lo
realiza el nivel de gobierno regional mediante los medios mas oportunos e idéneos

segun la localidad, mediante anuncios en los periédicos de mayor circulacion.

La tercera fase es la identificacién de los agentes colaboradores mediante
la cual se proyecta una ordenanza en la que se determina las circunstancias para
la regulacion del procedimiento de identificacidon y acreditacidon de los participantes
y se incluye la estipulacién de sus deberes y responsabilidades. Como cuarta fase
se tiene a la preparacion de los participantes correspondiente a los niveles de
gobierno Regional y Local, mediante la cual se debe implementar los mecanismos
necesarios para una mejor recepcion por parte de los agentes participantes. (Su ,
2017)



Como quinta fase se tiene a las reuniones convocadas por el presidente
regional a los alcaldes de cada municipio, mediante las cuales se definira y/o
revisara la vision de desarrollo y los objetivos estratégicos. Por otra parte, como
sexta fase esta la evaluacion técnica, la cual consiste en desarrollar la parte
técnica y financiera de cada accién propuesta para asi poder evaluar su viabilidad;
como antependultima fase se tiene a la revision de cuentas que constituye el
acatamiento de los acuerdos y resultados del proceso participativo, del mismo
modo la rendicién de cuentas, y como ultima fase los resultados que se obtienen

del proceso participativo.

Segun Ministerio de Economia y Finanzas (2003) segun la Ley N.° 28056
“Ley marco del PP”, se hace mencion a los principios de este, entre los cuales
tenemos la participacion en la cual los niveles de gobierno regional y local
impulsan las mejoras en los mecanismos y estrategias de participacion de la
poblacién civil, como segundo principio que tener es la transparencia en la cual
el nivel de gobierno regional y local difunden los presupuestos mediante medios
de informacién, con la finalidad que la poblacién pueda tener acceso a ello,
Campbell et al (2018) indica que como tercer principio se tiene a la igualdad a
través de la cual las sociedades organizadas tienen el derecho de intervenir y

participar sin distincion.

Como cuarto principio se sitla la tolerancia, que es la aval de las
sociedades organizadas en la cual se hace el reconocimiento y el respeto a la
variedad de opiniones, visiones y punto de vista, como elemento fundamental para
la construccién de consensos, como quinto principio se tiene la eficacia y eficiencia
en donde los niveles de gobierno regional y local agrupan la gestion a base de
metas y objetivos definidos en los planes consensuados y PP, teniendo asi
estrategias para lograr las metas trazadas con el uso optimo de los recursos.
(Falanga y Hahn, 2018).

Adicionalmente, segun lloh y Nwokedi (2016) como sexto principio esta

instituido, la equidad el cual en la gestion de nivel de gobierno local y regional



conforman un mecanismo constitutivo y orientador, del mismo modo se tiene a la
competitividad en la cual, los niveles de gobierno regional y local presentan como
objetivo una gestion estratégica de la competitividad y por ultimo principio se tiene
el respeto a los pactos en donde las organizaciones civiles tienen el compromiso
de cumplir con los tratos 0 compromisos concertados en los niveles de gobierno

regional y local.

Ante ello, Casper (2016) define el presupuesto participativo como una
forma del poder publico y transparente, por el cual, a través del PP los pobladores
participan en las decisiones municipales de su localidad. Ademas, manifiesta que
coexisten cuatro dimensiones del presupuesto participativo, la primera dimension
es la preparacion, en la que se realizan las actividades de convocatoria,
identificacion, capacitacion sensibilizacién de los participantes; como segunda
dimension se tiene a la concertacion, en esta etapa se priorizan los proyectos de
inversion en base al diagndstico situacional, en la cual se quiere obtener el mejor
beneficio para la poblacion; como tercera dimension esta conformada por la
coordinacion entre niveles de gobierno mediante la cual, se ajusta los gastos de
inversién en todos los niveles de gobierno en base a sus competencias y como
tltima dimensién se tiene a la formalizacién en esta etapa se dan los pactos y
compromisos gque son suscritos por los colaboradores a fin de ser aprobados por

el pleno del Concejo Municipal.

Ademas el Segun el Ministerio de economia y finanzas, los actores del
presupuesto participativo son las asociaciones de productores, el consejo a nivel
regional y local, entre otros. Segun el MEF, la formalizacion del presupuesto
participativo se refiere a la formalizacién institucional, es decir, a todos los
convenios firmados, los cuales se reflejan en la entidad publica y se reflejan en su
PIA, de la misma forma que establece el acciones incluidas en la etapa de
Presupuesto de Apertura Institucional, que son el reflejo de los acuerdos tomados
en la programacion presupuestaria de la institucion y en la rendicion de cuentas
gue los mecanismos en los que se evalla el desarrollo y resultados del proceso

de PP. (Ministerio de economia y finanzas, 2017)

Para que la ciudadania tenga una idea clara y sea parte del cambio y asi

poder mejorar esa falencia que muchas municipalidades carecen, en el pais, bajo
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la necesidad de incitar la colaboracion ciudadana dentro de la programacion
participativa ha emitido leyes entre las cuales tenemos la Ley 27783, Ley N°
27867,y N° 27972, la cual proporcionaron la intervencion de todos los ciudadanos
en los métodos en los cuales se formula, ejecuta y evalta dicho presupuesto
participativo, todas las leyes anteriores han creado nuevas herramientas de
gestiébn innovadoras, que incluyen: presupuesto participativo, rendicion de
cuentas, supervision civica y espacio de consultoria. (Hagelskamp y Schleifer ,
2018)

Con respecto a la segunda variable, inversion publica, segun el Ministerio
de economia y finanzas (2017) indica que existee el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (INVIERTE.PE) reglamentado
por Decreto Supremo N° 027-2017-EF y Decreto Supremo N° 284-2018-EF, indica
que la inversion publica corresponde a las intervenciones de manera temporal, las

cuales son financiadas total o parcialmente con los recursos del estado.

Ademas, Miller y Mustapha (2016) menciona que la inversion publica se
refiere al gasto publico en infraestructura econ6mica como aeropuertos,
carreteras, ferrocarriles, sistemas de agua y alcantarillado, servicios publicos de
electricidad y gas, telecomunicaciones e infraestructura social como escuelas,

hospitales y prisiones.

De igual manera, Pretell (2018) menciona respecto a la inversion publica
que se debe de priorizar la capacidad prestadora de servicios publicos del estado
las cuales se deben de brindar al ciudadano de una manera Optima, oportuna y
eficaz, tiene como objetivo crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar bienes
0 servicios que se brinda a la poblacion, se tiene tres dimensiones de la inversion
publica, la primera es el plan operativo en el cual se realiza la programacion de la
ejecucion de los proyectos que tiene cada sector a cargo para el siguiente afo

fiscal.

Asimismo, es una herramienta de gestion muy ventajosa para el
cumplimiento de objetivos ya que permite indicar las acciones que se van a
realizar, como segunda dimension tenemos la ejecucidn financiera, este

dimensién se enfoca en la poblacion la cual debe de ser satisfecha sus
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necesidades y también la iniciacion del desarrollo sostenible del territorio, para el
cumplimiento de estas funciones, las entidades publicas deben de planificar,
priorizar, y ejecutar acciones; entre las cuales se tiene por objeto recuperar, crear,
modernizar o ampliar su capacidad de produccion de servicios o bienes, que son

consideradas proyectos de inversion publica. (Garcia y Téllez, 2018)

Como ultima dimensién se tiene al seguimiento y monitoreo de proyectos,
el cual segun el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (INVIERTE.PE) reglamentado por Decreto Supremo N° 027-2017-EF
y Decreto Supremo N.° 284-2018-EF, en su articulo 8, menciona las competencias
de la DGPMI, indica que se deben de realizar muestreos de las inversiones
registradas mediante el banco de inversiones, las cuales deben de darse con
periodicidad anual y los resultados deben de ser publicados en el portal del MEF.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018)

Por otro lado, todos los proyectos que se desarrollan en el marco del
Sistema Nacional de Inversién Publica, se rigen por las prioridades que se
determinan en los planes estratégicos locales, nacionales, regionales y
sectoriales, en los cuales se tiene a seis principios que son el cierre de brechas,
la programacion multianual (priorizacién y asignaciéon multianual de fondos),
enfoque territorial (prestacion de servicios necesarios para el crecimiento del
pais), impacto en la sociedad, prevision de recursos (se tiene en cuenta la
ejecucion, operacion y mantenimiento) y la transparencia y calidad mediante la
competencia, existen diferentes actores en la inversién publica y cada uno es
encargado de desempefiar establecidas ocupaciones, detallando los érganos que
lo conforman, entre ellos se tiene a las Unidades Formuladoras (UF), el Organo
Resolutivo (OR). Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI), Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI), Gobierno regional o local

(GR/GL) y Oficinas de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI)

Las inversiones publicas estan regulados por el INVIERTE.PE, desde junio
del afio 2017 y se emplea de modo progresivo en los municipios recientemente a
partir del aflo 2017, el INVIERTE.PE legaliza la eficacia y sostenibilidad de los
proyectos de inversion publica, mediante un conjunto de principios, técnicas,

ordenamientos y reglas técnicas concernientes con las numerosas fases de los
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proyectos de inversién que contiene la colaboracion de diferentes representantes
de cualquier entidad que permitan la elaboracidn de proyectos de inversion publica

(por ejemplo las municipalidades).

Ademas, segun el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
(2016) sefiala que la importancia de la inversion del sector publico, resalta cuando
se aprecia un crecimiento significante en la infraestructura fisica, que contribuye
a promover las actividades productivas del pais, asi como mejoras en el ambito

de la salud y educacion.

Para que la OPMI califique un proyecto de inversion viable, los estudios de
pre inversion deben de cumplir con lo siguiente: debe de ser rentable, sostenible,
alineado con el presupuesto participativo, el plan de desarrollo institucional y el
plan de desarrollo local concertado, y relacionado con las manejos sectoriales
nacionales, asimismo se puede decir que es viable cuando se ha reconocido
visiblemente el problema central que se pretende resolver, cuando se ha
identificado claramente una o0 mas oportunidades que se pueden utilizar, cuando
se haya analizado las alternativas de la solucion al problema, cuando se
identifique y cuantifique los costos asociados y beneficios y por ultimo la solucién

sostenible debe ser rentable socialmente.

La municipalidad potencia su inversién mediante proyectos relacionados a
sus competencias, los cuales son especificados en la Ley N ° 27972 y en la Ley
N° 27783, por lo tanto, las inversiones deben estar enfocadas en areas esenciales
para cada municipalidad, estas prelaciones se precisan con la colaboracién de la
colectividad a través del PP y con base en los Planes de Desarrollo Local (PDLC)

(provincial o distrital) por cada municipio.
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lIl. METODOLOGIA
3.1Tipo y disefio de investigacion

El presente estudio de investigacion, segun Hernandez et al (2014) indican
gue cuenta con un enfoque cuantitativo debido que para esclarecer mejor la
problematica esta se apoya de métodos numeéricos que arrojan porcentajes de lo
gue se pretende investigar para ello se utiliza las encuestas para poder determinar

el problema.

Por otro lado segun, Bernal (2015) indica que la investigacion fue basico,
debido a que incrementa la teoria, esta relacionado con nuevos aportes, por ello,
no se encarga de las aplicaciones practicas que puedan hacer referencias los

estudios tedricos.

Disefio de la investigacion

Asimismo, de acuerdo Tamayo (2006) indica que el disefio del estudio, fue
no experimental, debido a que no se manipulardn sujetos, ni variables; ademas
fue trasversal, por los instrumentos utilizados solo fuerdn aplicados una sola vez
y finalmente, fue propostiva porque ante los resultados econtrados, se ha
desarrollado una propuesta basada en los presupuestos participativos para

mejorar la inversion publica.

3.2Variables y Operacionalizacion
La investigacion fue proyectada con un disefio descriptivo, propositivo,
determinandose dos variables una independiente y otra dependiente, las cuales

se detallan:

Variable independiente: Presupuesto participativo

Definicién conceptual:

Segun Walcak y Rutkowska (2017) sefiala que el presupuesto participativo
es un proceso de toma de decisiones en grupo donde los ciudadanos distribuyen

los recursos publicos entre un conjunto de propuestas de inversion de la ciudad.
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Definicién operacional: Se compone como un procedimiento, por el cual la
ciudadania y las autoridades locales toman decisiones en conjunto, por ello, esta

variable serd medida a través de un cuestionario.
Variable independiente: Inversion publica

Definicion conceptual: Segun Lee (2018) sefiala que es la inversion
del estado en activos particulares, ya sea a través de gobiernos centrales o
locales o mediante industrias o corporaciones publicas.

Definicion operacional: Se constituye como las inversiones que realiza el

pais con el proposito de buscar mejoras.

3.3Poblacion, muestray muestreo

Poblacion:

La poblacion son aquellos objetos, especies, individuos que se estudian en
funcion a sus caracteristicas, en tanto, la poblacién quedo instituida por 12

trabajadores Municipalidad Distrital de Chongoyape.

Muestreo:

En relaciébn a la muestra, quedo integrada por la misma cantidad de
colaboradores de la poblacion (12 funcionarios publicos de la Municipalidad
Distrital de Chongoyape) por ello, con base en el criterio del investigador, la

muestra fue el total de la poblacion.

Muestro:

Asimismo, el muestreo que se utilizd fue el no probabilistico por
conveniencia, ya que las participantes del estudio no dependen de la

probabilidad numérica, ni guardan relacion con las caracteristicas del estudio.

3.4Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el presente estudio, se manejo la encuesta como técnica de
recopilacion de informacién, y como instrumento el cuestionario sobre las
variables que se estan estudiando, el cual, es una serie de preguntas que se
desarrollan len base a las variables investigadas. Por ello, se ha planteado 28

items con interrogantes cerradas por conveniencia.
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El cuestionario, estuvo orientado a varias interrogantes, que esta
enfocado de acuerdo las variables de estudio, con la finalidad de recolectar datos

de la poblacién materia de estudio.

En cuanto a la validez del instrumento, se manejo la técnica de juicio de
expertos, por el cual, 3 profesionales entendidos del tema, evaluaran el

instrumento, y emitiran el visto bueno para su eficiente aplicacion.

3.5Procedimientos

Se elabor6 la encuesta en funcion a las dos variables de estudio, luego,
se sometié dicha técnica a una prueba para evidenciar su validez y confiabilidad,
y posteriormente; se solicitd los permisos correspondientes a la entidad para la
ejecucion de dicha encuesta, una vez aplicado se procedié a la tabulacion
estadistica mediante el programa Microsoft Excel versién 2013, SPSS versién

22, el cual va a permitir interpretar los resultados obtenidos.

3.6Métodos de anélisis de datos

Se detall6 cémo fueron analizados todos los datos del estudio, para luego
proceder a la elaboracion de figuras y tablas de frecuencia con sus concernientes
interpretaciones y andlisis. Ademas; se procedi6 a la preparacion de una base
de datos, para las dos variables donde se acoplaron todos los valores obtenidos,
mediante el desarrollo del instrumento de medicidén para luego ser manipulados

con el analisis descriptivo a través del programa SPSS V.22 y la hoja de Excel.

3.7Aspectos éticos

Segun Avila (2002) sefiala que el presente trabajo, se consider6 los
diferentes aportes realizados por el autor, el cual hayan trabajado en el marco
tedrico, y respectivamente en las variables de estudio, asimismo, se tendra en
consideracion la ética profesional para evitar la presentacion de trabajos

auténticos de otros investigadores.
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IV. RESULTADOS

Los resultados se realizaron en base a dos cuestionarios, el primer
cuestionario conformado por 17 items, que evalud el presupuesto participativo,

el segundo cuestionario evalud el nivel de inversion con un total de 11 items.

a. Analisis del presupuesto participativo en la Municipalidad de
Chongoyape, Chiclayo-2019

Preparacion

¢La entidad fomenta la participacion de ONG, I 500

universidades, profesionales y voluntariado en el 16.7 33.3
presupuesto participativo? 0.0
éla entidad convoca y fomenta la movilizacién de la N 50.0
poblacion para participar en el proceso de 16.7 333
presupuesto participativo? 0.0
éLa poblacién muestra una actitud participativa en 333 50.0
las reuniones? 0.0 16.7
¢La poblacién asume compromiso de manera 33.3 417
voluntaria para ejecucién de sus proyectos? 3’y 25.0

élas autoridades desarrollan sus actividades G 583

considerando la participacion voluntaria de la 0.0 41.7
poblacion? 0.0
%
Total Acuerdo Acuerdo Desacuerdo M Total desacuerdo

Figura 1. Distribucion de la participacién del presupuesto participativo
Fuente: Elaboracion propia

En la figura 1, se establece que la dimension participacién del presupuesto
participativo en la Municipalidad de Chongoyape, Chiclayo-2019, donde en los
cinco items analizados destaco la categoria total acuerdo, donde el 58,3%
considera que las autoridades desarrollan sus actividades considerando la
participacion voluntaria de la poblacién, el 50% manifesté su acuerdo respecto
a que se fomenta la participacion de diferentes interesado en el presupuesto
participativo, también se convoca y fomenta la movilizacion de la poblacion

ara su participacion en el presupuesto participativo y la poblacion muestra una
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actitud participativa en las reuniones, ademas el 41,7% establece que la
poblacion ejerce su compromiso de manera voluntaria en la ejecucion de sus
proyecto, pero es importante recalcar, también existe un importante
porcentaje que muestra su desacuerdo entre el 33,3% a un 41,7%, por lo tanto
se identifica una oportunidad de mejora. Los resultados muestran que la
poblacion esta empezando a ejercer su derecho a participar en establecer en

el presupuesto las necesidades poblacionales para mejorar la calidad de vida.

Concertacién

¢El taller de identificacidn y priorizacion de los I  GG.7
proyectos de inversion permite seleccionar las 16.7

principales acciones para hacer frente a la...

¢El equipo técnico de la Municipalidad de I  66.7
Chongoyape, identifica de forma participativa los . %g;
principales problemas del Distrito de Chongoyape?

¢éLa Municipalidad de Chongoyape efectta talleres N 50.0
propuestos dirigidos a los agentes participantes de I %gg
forma oportunidad y eficiente? 0.0

¢Considera que la inversion productiva mejora la 33.3 283
i i ion? 0.0
calidad de vida de la poblacién? B 33
. . L. . 25.0
¢éLa capacidad de gestion de sus autoridades — 41.7
impacta en la vida de la ciudadania? 0.0 333
. . 41.7
¢Se ejecutan proyectos que fomentan el 8.3
aprovechamiento de tecnologias apropiadas? 00_ 50.0
0.0 20.0 40.0 60.0 80.0
%
Total Acuerdo Acuerdo M Desacuerdo M Total desacuerdo

Figura 2. La concertacién del presupuesto participativo en la municipalidad
Fuente: Elaboracién propia

Se muestra la concertacion del presupuesto participativo en la Municipalidad
de Chongoyape, Chiclayo-2019, de 6 los items analizado, 4 items destacaron
en la categoria total acuerdo; donde el 66,7% confirma que se realizan talleres
de identificacion y priorizacién de los proyectos de inversion, que permite

seleccionar las principales acciones, el 66,7% el equipo técnico identifica de
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forma participativa los principales problemas del distrito, la mitad de los
encuestados (50%) confirma que se efecttan talleres dirigidos a los agentes
participantes, el 58,3% considera que la inversioén productiva mejora la calidad
de vida de la poblacion, el 41,7% esta de acuerdo que la capacidad de gestion
de sus autoridades impacta en la vida de la ciudadania y el 50% se encontr6
en desacuerdo a que se ejecutan proyectos que fomentan el aprovechamiento

de tecnologias apropiadas.

Coordinacion

. 553

¢El presupuesto participativo se vincula con otro 16.7

instrumento de participacion ciudadana? 25.0
0.0

¢El presupuesto participativo de la entidad se [ EGTGINGNGGGGGGGG— 553

concreta en obras y servicios que benéficas a la 0.0 333
comunidad? B 3

0.0 10.0 20.0 30.0 400 500 60.0 70.0
%

M Total Acuerdo Acuerdo Desacuerdo M Total desacuerdo

Figura 3. La coordinacién del presupuesto participativo en la municipalidad
Fuente: Elaboracion propia

En la coordinacion del presupuesto participativo en la Municipalidad de
Chongoyape, Chiclayo-2019, el 58,3% manifesté estar en total acuerdo que el
presupuesto participativo se vincula con otro instrumento de participacion
ciudadana, también 58,3% que el presupuesto participativo se concretan en

obras y servicios que beneficia a la comunidad.
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Formalizacion

¢éLos criterios de asignacién del presupuesto 8.3
participativo, se dan a conocer a la comunidad? B 83

¢éEl recurso econédmico del FONCOMUN legitima el 25.0
presupuesto participativo? s 167

¢El drgano de control institucional (OCl) de la

entidad efectla el control gubernamental para el 16.7
cumplimiento de la Ley Marco del presupuesto  FS N 333
participativo?

¢El presupuesto participativo se encuentra

priorizado segun el sistema nacional de 417
programacién multianual y gestién de inversiones 00_ 16.7
INVIERTE.PE? ’

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

H Total Acuerdo Acuerdo H® Desacuerdo Total desacuerdo

Figura 4. La formalizacion del presupuesto participativo en la municipalidad
Fuente: Elaboracion propia

En todos los items destacaron en |la escala “total acuerdo”, en la formalizacién
del presupuesto participativo en la Municipalidad de Chongoyape, Chiclayo-
2019, donde el 66,7% manifestd que se cumple los criterios de asignacion del
presupuesto participativo, se dan a conocer a la comunidad, el 58,3% esta en
total acuerdo que el recurso econdémico del FONCOMUN legitima el
presupuesto participativo, el 33,3% el 6rgano de control institucional de la
entidad efectda el control gubernamental para el cumplimiento de la Ley Marco
del presupuesto participativo, el 41,7% establece que el Presupuesto
participativo se encuentra priorizado segun el Sistema Nacional de

Programacién Multianual y gestion de inversiones INVIERTE.PE.
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b. Determinar el nivel de Inversidbn Publica en la Municipalidad de
Chongoyape, Chiclayo-2019.

58.3

60.0

50.0
333

——

Porcentaje
w N
S o
o o

N
o
o

8.3
Bajo Medio Alto

Nivel de inversion publica

0.0

Figura 5. Nivel de Inversion Publica en la Municipalidad de Chongoyape

El 58,3% de los trabajadores encuestados manifestoé que existe un nivel “bajo”
de inversion publica en la Municipalidad de Chongoyape, Chiclayo-2019, el
33,3% la inversién publica es de nivel “medio” y sélo el 8,3% establece un
nivel “alto” de inversién publica, en resumen se establece que la inversion

publica es baja la Municipalidad de Chongoyape.
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V. DISCUSION

El presupuesto participativo se compone como una herramienta de
gestibn y politica, mediante el cual las organizaciones de la poblacion
debidamente representadas y las autoridades locales y regionales, toman
decisiones, acerca de en qué y como estaran encaminados los recursos
econdmicos que han sido asignados para este proceso. Por ello, juegan un
papel muy importante, debido a que, permite a los cuidados decidir junto con
las autoridades, la ejecucion y el desarrollo de los diferentes proyectos de
inversion publico, donde les permita resolver, los problemas mas importantes

de la comunidad. Ademas, este proceso esta normado por la Ley N° 28056.

La discusion de la presente investigacion, comienza analizando, el
primer objetivo especifico, relacionado al analisis de la participacion del
presupuesto participativo en la Municipalidad de Chongoyape, Chiclayo-2019;
por el cual, en la figura 1, en relacion a la dimensién participacion del PP, el
58.3% de los encuestados han referido que las autoridades si desarrollan sus
actividades considerando la participaciéon de la ciudadania. Ademas, el 75%
han sefalado que la poblacién si asume su compromiso de manera voluntaria
para la ejecucion de los proyectos. De igual manera, el 83.3% indican que la

poblacién posee actitudes participativas en las reuniones.

Adicionalmente, en esta misma figura, el 66.7% han indicado que la
municipalidad de Chongoyape fomenta y convoca la movilizacion de la
poblacion para participar en los procesos del presupuesto participativo y de
igual manera, el 66.7% indica que la entidad fomenta la participacion de las
universidades, ONG, voluntariado y profesionales en los PP. Ante ello, estos
resultados concuerdan con Rodriguez (2016) quien en su estudio realizado
en el municipio San Pedro Garza Garcia, sefiala que los presupuestos
participativos, se encuentran debidamente organizadas en todas las colonias.
Sin embargo, estos resultados discrepan con Escamilla (2019) quien en su
estudio realizado en Meéxico, ha concluido que no existe interés, ni
participacion por parte de los ciudadanos para emitir opiniones sobre el

presupuesto participativo.
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Ante los hallazgos encontrados en la municipalidad de Chongoyape,
estos resultados coinciden con la teoria de Casper (2016) quien indica que la
preparacion de los presupuestos participativos, radica en las actividades de
convocatoria, sensibilizacion, identificacién y capacitacion de los participantes

(poblacién y organizaciones competentes.

El presupuesto participativo se ha creado para que la ciudadania y los
organismos correspondientes originen una mejor vida a la poblacién, por ello,
habiendo analizado los resultados obtenidos en esta investigacion y
encontrando coincidencias en otras investigaciones acerca de la variable
investigada, es de vital importancia que la municipalidad siga realizando sus
funciones de manera Optima, incentivando a la poblacién a que también
participen en las decisiones que se van a tomar, con el Unico y principal

propdésito de alcanzar el bienestar de toda la ciudadania.

Por otra parte, en cuanto a la dimension concertacion del presupuesto
participativo en la municipalidad, en la figura 2, el 50% de los sujetos
informantes han mencionado que se ejecutan proyectos que fomentan el
aprovechamiento de tecnologias apropias; mientras que, el 50% menciona lo
contrario. Asimismo, el 66.7% han referido que la capacidad de gestion de sus
autoridades impacta en la vida de la poblacidén; ademas, el 91.6% sefialan que

las inversiones productivas mejoran la calidad de vida de la ciudadania.

Por consiguiente, el 75% de los participantes del estudio refieren estar
de acuerdo con que la municipalidad de Chongoyape efectla talleres que
estan dirigidos a los agentes participantes de manera oportuna y eficiente; en
cuanto, al equipo técnico de la municipalidad el 83.4% sefalan estar de
acuerdo con que estos identifican de manera participativa los principales
problemas de este distrito;, y de igual manera, el 83.4% refieren estar de
acuerdo con el taller de identificacion y priorizacion de los proyectos de
inversion, ya que permite seleccionar las principales acciones para hacer

frente a la disminucién de brechas.

Estos hallazgos, obtenidos en la Municipalidad de Chongoyape, han

referido que las actividades de la dimension concertacion son optimas, por
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ello, estos hallazgos concuerdan con Villamar (2020) quien en su estudio
realizado en el Canton, indico que si hay mas compromiso y participacion por
parte de la sociedad civil organizada, se ejecutara y aprobara los proyectos
de inversidn que poseen gran envergadura, permitiendo mejorar la calidad de

vida de los ciudadanos.

Sin embargo, discrepan con el estudio de Pretell (2018) quien
menciona en su estudio realizado a la poblacién de la Punta Callao, que si no
se tiene un buen manejo en los presupuestos participativos, no se podra
ejecutar la inversion publica de manera adecuada, repercutiendo en la calidad
de vida de las personas. Por otro lado, estos hallazgos encontrados en la
presente investigacion, concuerdan con la teoria de Casper (2016) quien
indica que la concertacién, en esta etapa se priorizan los proyectos de
inversion en base al diagndstico situacional, en la cual se quiere obtener el

mejor beneficio para la poblacion.

Es indispensable que la concertacion en los PP se efectien de forma
organizada y apropiada, ya que estos, depende mucho el bienestar de la
poblacion, por lo tanto, ante el diagnostico de esta investigacién y encontrando
las mismas caracteristicas en otros estudios, se deduce que la municipalidad
tiene que sequir priorizando los problemas principales que afectan la calidad
de vida de los ciudadanos, ya que de alli, depende mucho que los
presupuestos participativos se desarrollen de manera efectiva y se genere un

lazo de confianza entre la poblacion y el organismo publico.

Continuando con la discusion del primer objetivo especifico, en relaciéon
con la dimensién coordinacion del presupuesto participativo en este
organismo publico, en la figura 3, el 91.6% de los encuestados han referido
estar de acuerdo con que el presupuesto participativo de la municipalidad se
concreta en servicios y obra que beneficia a la comunidad; y el 75% han
manifestado que el PP esta vinculado con otro instrumento de participacion

ciudadana.

Por lo tanto, estos hallazgos encontrados en la investigacion, se

relacionan con Pazmifio y Garcia (2017) quien indica que el presupuesto
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participativo se debe implementar con otros instrumentos como son el
mecanismo politico y econdmico. Ademés, Sanga (2016) en su estudio
realizado en la Municipalidad Provincial de Puno, sefiala que las obras que se
ejecuta es de gran beneficio para la comunidad y es por ello que la institucion
debe rendir cuentas mediante los organismos correspondientes. Es por ello,
gue estos resultados también concuerdan con el enfoque tedrico de Casper
(2016) quien indica que la coordinacién entre niveles de gobierno mediante la
cual se ajusta los gastos de inversion en todos los niveles de gobierno en base

a sus competencias.

La coordinacién se compone como uno de los elementos esenciales
para los presupuestos participativos, debido a que, estos se refuerzan con
otros mecanismos 0 instrumentos para que se puedan desarrollar
apropiadamente; es por ello, que ante el analisis de este estudio y observando
las mismas coincidencias con otras investigaciones, la municipalidad de
Chongoyape tiene que seguir concretando y ejecutando los PP en servicios y
obras que beneficia a toda la poblacion; y apoyarse en instrumentos que le
garanticen del desarrollo y conformidad de estos, bajo el monitoreo y

seguimiento de la poblacion.

Finalmente, con respecto con la dltima dimension del presupuesto
participativo relacionado a la formalizacion, por el cual, se evidencia que en la
figura 4, el 83.4% de los sujetos informantes, han indicado estar de acuerdo
con que el presupuesto participativo se encuentra priorizado segun el sistema
nacional de programacién multianual y gestién de inversiones INVIERTE.PE;
por otra parte, el 50% de estos han sefialado estar de acuerdo con que el
organo de control institucional efectia el control gubernamental para el

cumplimiento de la Ley del PP, mientras que el otro 50% sefiala lo contrario.

Adicionalmente, se tiene que 83.3% estan en acuerdo con que el
recurso econémico del FONCOMUN legitima el presupuesto participativo en
la municipalidad de Chongoyape y el 75% determinaron que los criterios de

asignacion del presupuesto participativo, se da a conocer a la comunidad.
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Ante lo mencionado anteriormente, estos resultados coinciden con
Buendia (2017) en su investigacion realizada en la Municipalidad de Pueblo
Libre/Lima, sefiala que es fundamental tener como oportunidad de identificar
aspectos que orienten al progreso del presupuesto participativo. Ademas,
Rodriguez (2016) concluyé que cuando se origina confianza en la ciudadania,
las asignaciones de los presupuestos se dan de manera apropiada a las

colonias que se encuentran debidamente organizadas.

Por lo tanto, es inminente, que estos resultados de esta dimension del
presupuesto participativo, son éptimos, por ello, coinciden con la teoria de
Casper (2016) quien indica que la formalizacion, es una etapa en que se dan
los pactos y compromisos que son suscritos por los colaboradores a fin de ser

aprobados por el pleno del Concejo Municipal.

Con respecto a la formalizacion de los presupuestos participativos, y
ante el andlisis realizado y bajo las coincidencias de otros estudios, la
municipalidad de Chongoyape, se ve en la obligacion de seguir priorizando
sus actividades a través del INVIERTE.PE, seguir administrando de manera
adecuada los recursos mediante el FONCOMUN y sobre todo el aspecto mas
fundamental que es, dar a conocer la asignacion del presupuesto participativo
a la comunidad, con la finalidad de que trabajen en conjunto de manera

organizada y generen beneficios para la comunidad.

Por otra parte, en relacién al segundo objetivo especifico, en la figura
5, el 58.3% indica que el nivel de inversién publica en la municipalidad de
Chongoyape, Chiclayo es bajo; el 33.3% sefiala que es medio y solo el 8.4%
indica que es alto. Estos resultados concuerdan con el estudio de Saldafia
(2020) quien indica que en la municipalidad Provincial de Lambayeque, se
evidencia un bajo cumplimiento con los objetivos del PP ya que los planes de

inversion se encuentran total o parcialmente no ejecutados.

Sin embargo, estos resultados encontrados en el estudio, discrepan
con Cubas (2018) quien indico que los proyectos en inversion publica son
eficientes, con un 52.5%, deduciendo que estos se realizan de manera

apropiada en la municipalidad de San Juan de Lurigancho. No obstante,
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discrepan con Villamar (2020) quien concluyé en su estudio, que la inversion
publica el 73% es buena.

Ante lo mencionado, estos hallazgos concuerdan con la teoria que
plantea Ministerio de economia y finanzas (2017) quien sefala que la
inversion publica corresponde a las intervenciones de manera temporal, las
cuales son financiadas total o parcialmente con los recursos del estado. De
igual manera, Pretell (2018) menciona que la inversion publica se debe de
priorizar la capacidad prestadora de servicios publicos del estado las cuales

se deben de brindar al ciudadano de una manera éptima, oportuna y eficaz.

Es por eso que la inversion publica tiene como finalidad mejorar, crear,
modernizar, ampliar, etc; servicios o bienes que se les brinda a la comunidad.
En consecuencia el resultado obtenido respecto a la ejecucién de los
proyectos de inversion publica que garantizan un beneficio a la comunidad en
el municipio de Chongoyape, refleja el bajo grado en el manejo de los
proyectos de inversidn publica; por ello el municipio debe realizar un feedback,
para encontrar donde es el cuello de botella, que no permite que la inversion
publica de desarrolle con normalidad. En definitiva la municipalidad tiene que
garantizar el bienestar de la ciudadania a través de esta variable, para mejorar

la educacion, carreteras y problemas que se presentan en la comunidad.

Para concluir con la discusién, se tiene al tercer objetivo especifico,
donde se disefié un presupuesto participativo con la finalidad de generar mas
confianza y participacion en la ciudadania y brindar una calidad de vida

apropiada.
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VI. CONCLUSIONES

Analizar el Presupuesto participativo en la actual Gestion de

competencias

1. En el andlisis realizado a los servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Chongoyape, se encontr6 el presupuesto participativo en este
organismo se desarrolla de manera 6ptima, debido a que la preparacion,
la concertacion, coordinacion y la formalizacién son procesos donde sus
actividades son ejecutadas de forma apropiada, para contribuir a la calidad
de vida de los ciudadanos; sin embargo, los proyectos de inversion
priorizados en la cartera de inversiones de la Municipalidad Distrital de
Chongoyape para el cierre de brechas no han sido puesto en marcha de
manera oportuna, ya que en el presente afio se obtuvieron registros de
inversiones no previstas y por lo tanto la modificacién del Plan Anual de
Contrataciones (PAC).

Determinar el nivel de inversién publica

2. En el diagnostico realizado a los servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Chongoyape, se encontré que la el nivel de inversién publica
es bajo, debido a que no se realiza un seguimiento ni monitorio apropiado
a los proyectos, no se lleva un adecuado control financiero y los planes
operativos no son ejecutados. Ademas se tiene que el afio vigente, al mes
de diciembre existe un avance global del 38.1 % obtenidos del aplicativo

consulta amigable del ministerio de economia y finanzas

Disefiar un plan presupuesto participativo

3. Se ha disefiado una propuesta sobre el Presupuesto participativo para
mejorar la Inversion Puablica en la Municipalidad de Chongoyape; el cual
se han desarrollado estrategias basadas en la preparacion, concertacion,
formalizacion de acuerdos y la formalizacion; con la finalidad de que este
organismo tenga un mejor manejo y organizacion acerca del presupuesto

participativo.

28



VII.

RECOMENDACIONES

1.

2.

Al alcalde, velar por mantener de forma constante y transparente, la
rendicion de cuentas del presupuesto participativo en la pagina web, asi
como publicar los avances y acuerdos de las diferentes prioridades de
proyectos, con el cual busca mejorar la participacion activa de la sociedad
civil y de los agentes de las instituciones a fin de velar por el apropiado

manejo de los recursos.

Al &rea de presupuesto, contar con mecanismos de priorizacion de la
inversiébn publica, asi como evaluar la participacion privada en los
proyectos locales, en el cual busca atender con proyectos de inversion de
acuerdo al diagndstico y necesidad del distrito, asi como un mejor manejo

de los recursos publicos.

Al comité técnico, programar y comunicar los acuerdos de cada centro
poblado a fin de priorizar los proyectos segun votacion y eleccion de la
poblacién, asi como contar con el equipo técnico que evalta cada uno de
las prioridades de proyectos de inversion, que busca mantener informado
a la sociedad civil sobre los avances de los proyectos, asi como asegurar

la transparencia.
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VIIl. PROPUESTA

1.

2.

3.

Titulo: Plan del Presupuesto participativo para mejorar la Inversion
Publica en la Municipalidad de Chongoyape, 2019.

Introduccion:

Hace afos, especialmente en las década de los 70, un tercio de los
estados se consideraban democratica, en cambio en la actualidad dos
tercios son paises democraticos, principio fundamental que otorga
legitimidad, sin embargo con el pasar de los afios se ha incrementado la
insatisfaccion politica de la poblacion y sus representantes que genera un
descrédito y mala imagen institucional, la poblacion identifica en la
democracia términos como equidad en las riqguezas e informacion sobre
los asuntos importantes, donde la democracia debe ser directa y
participativa, donde la poblacién funcionan como agentes activos que

participan en las decisiones y cuestiones politicas (Barragan, 2014).

En el &mbito latinoamericano, Brasil es un pais de éxito mundial en el
presupuesto participativo, su concepto se arraiga a un mecanismo para
desarrollar procesos sobre democracia voluntaria, universal y participativa
gue sirva tanto para el seguimiento, control y debate del presupuesto
anual, como para las decisiones ciudadanas en los contextos que le
corresponda, independiente del signo politico de los gobiernos

municipales (Castro, 2005).

Objetivos

Objetivo general

Disefiar un plan del Presupuesto participativo para mejorar la Inversion
Pulblica en la Municipalidad de Chongoyape.

Objetivos especificos

1. Establecer mecanismos de preparacion del presupuesto participativo
en la municipalidad de Chongoyape.

2. Instaurar lineamientos de concertacion del presupuesto participativo en
la municipalidad de Chongoyape.

3. Mejorar la formalizacion del presupuesto participativo en la

municipalidad de Chongoyape.
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Figura 6 Esquema de la propuesta
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Anexo 1. Matriz de operacionalizacion de variables

ANEXOS

El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VARIABLES DEFINICION DEFINICION . ESCALA DE
DE ESTUDIO | CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSION INDICADORES MEDICION INSTRUMENTO
Segun La variable de Comunicacion y
Cabannes presupuesto sensibilizacién
(2004), participativo . Convocatoria e
inci P 6 . P
Presupuesto | Principaimente reparacion identificacion
Participativo es desgr!be iy a 2anost
. un mecanismo participacion que Diagnostico y talleres de
Variable o un proceso existe entre el estado trabajo
Independien or el cual la en sus niveles de Actualizacion tematica y
o p B gobierno y el priorizacion de proyectos _ _ _
- poblacion ciudadano, para lo | Concertacién Ordinal Cuestionario
define 0| cual se tiene que Desarrollo de talleres de
. trabajo
Presupuesto | contripuye  a | sequir una seria de :
Participativo | definir el | etapas €cOMO SON: | coordinacion | FOrmalizacion de acuerdos y

destino de todo
0 una parte de
los  recursos
publicos.

preparacion,
concertacion,
coordinacién y
formalizacion.

compromisos

Formalizacién

Articulacién de competencias y
funciones entre el gobierno
regional, provincial y local

Transparencia en la ejecucion
de proyectos

Plan operativo

Proyectos Programados




Variable

Dependiente:

INVERSION
PUBLLICA

La Inversion
Puablica debe
estar orientada a
mejorar la
capacidad
prestadora de
servicios publicos
del Estado de
forma que éstos
se brinden a los
ciudadanos de
manera oportuna
y eficaz.

(Pretell, 2016)

Se constituye como las
inversiones que realiza
el pais con el propésito
de buscar mejoras.

Proyectos Ejecutado

Ejecucion
financiera

Avance Financiero

Seguimiento y
monitoreo

Proyectos Priorizados

Avance Financiero de

Proyectos Priorizados

Ordinal

Cuestionario




Anexo 2. Instrumento de Recolecciéon de datos

EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA INVERSION PUBLICA EN LA
MUNICIPALIDAD DE CHONGOYAPE - CHICLAYO

Instrucciones: A continuacién, encontrard un conjunto de preguntas para conocer su opinién
acerca del conocimiento del presupuesto participativo y la inversion puablica, por ello
solicitamos favor responder las siguientes preguntas marcando en los casilleros de acuerdo a

los criterios indicados.

DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO

Edad sexo | F M

1) De acuerdo 2) totalmente de acuerdo 3) en desacuerdo 4) totalmente en desacuerdo.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

ITEMS 1 2 3 4

¢Las autoridades desarrollan sus actividades considerando la
participacién voluntaria de la poblacion?

¢La poblacibn asume compromiso de manera voluntaria para
ejecucion de sus proyectos?

01

02

03 | ¢La poblacién muestra una actitud participativa en las reuniones?

¢La entidad convoca y fomenta la movilizacion de la poblacion

04 - S
para participar en el proceso de presupuesto participativo?

05 ¢La entidad fomenta la participacion de ONG, universidades,
profesionales y voluntariado en el presupuesto participativo?

06 ¢, Se ejecutan proyectos que fomentan el aprovechamiento de
tecnologias apropiadas?

07 ¢La capacidad de gestién de sus autoridades impacta en la vida
de la ciudadania?

08 ¢, Considera que la inversion productiva mejora la calidad de vida

de la poblacién?

¢La Municipalidad de Chongoyape efectua talleres propuestos
09 |dirigidos a los agentes participantes de forma oportunidad y
eficiente?




10

¢ El equipo técnico de la Municipalidad de Chongoyape, identifica
de forma participativa los principales problemas del Distrito de
Chongoyape?

¢El taller de identificacion y priorizacion de los proyectos de

11 |inversion permite seleccionar las principales acciones para hacer
frente a la disminucién de brechas?

1 ¢El presupuesto participativo de la entidad se concreta en obras
y servicios que benéficas a la comunidad?

13 ¢ El presupuesto participativo se vincula con otro instrumento de
participacién ciudadana?
¢El presupuesto participativo se encuentra priorizado segun el

14 |sistema nacional de programacion multianual y gestion de
inversiones INVIERTE.PE?
¢El érgano de control institucional (OCI) de la entidad efectua el

15 |control gubernamental para el cumplimiento de la Ley Marco del
presupuesto participativo?

16 ¢El recurso econémico del FONCOMUN legitima el presupuesto
participativo?

17 ¢ Los criterios de asignacion del presupuesto participativo, se dan

a conocer a la comunidad?

INVERSION PUBLICA

¢Los proyectos aprobados por la poblacion cuentan con

18 o e
factibilidad técnica?
¢Los proyectos para el presupuesto participativo cuentan con
19 -
factibilidad?
¢Los proyectos programados en el Distrito de Chongoyape tienen
20 o )
factibilidad sostenible?
1 ¢,Los compromisos generados en la formulacion del presupuesto
participativo se cumplen con la ejecucion?
27 ¢ El presupuesto participativo en la entidad se concreta en obras
y servicios?
23 ¢El porcentaje del presupuesto de la entidad que se somete a
discusion por la ciudadania es el éptimo?
04 ¢qu criterios de asignacion del presupuesto participativo de la
entidad son los adecuados?
¢La entidad debe dar a conocer los procesos de rendicién de
25 |cuentas respecto del presupuesto participativo?
26 ¢ El presupuesto participativo de la entidad debe ser distribuido en

la planificacién de los recursos en el corto y mediano plazo?




¢ Considera que las actividades e inversiones priorizadas por la

27 | Municipalidad dentro del aflo 2019, han permitido disminuir el
nivel de desempleo local?
¢Considera que la actividad agroindustrial en la provincia de
28 | Chongoyape ha sido impulsada por forma significativa por la

Municipalidad?




Anexo 3. Validez y confiabilidad

Validacién 1

ET' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME SOBRE JUICIO DE EXPERTOS PARA VALIDAR INSTRUMENTOS DE

RECOLECCION DE DATOS

DATOS INFORMATIVO 5:

1.1. Apellidos y nombres del experto: ALVARD RAFAEL ROMERO PERALTA
1.2.Grado académico que ostenta: MAESTRO

1.3 Institucion dende trabaja
1.4_Experiencia laboral (afios) : 35 ANOS

Titule de |a tesis: EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO ¥ LA INVERSION PUBLICA EM LA

Membre del auter de la tesis

:COLEGIO MACIONAL SAN JOSE CHICLAYOD

MUNICIFALIDAD DE CHONGOYAPE - CHICLAYO
: CARLOS ALBERTO ORDERIQUE PACHERRES

1.5.Nombre del instrumento a validar: CUESTIONARIO
Il. ASPECTOS A VALIDAR:
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El instrumento puede ser aplicado tal como esta elaborado
PROMEDIO DE VALORACION: | 15 Lugar y fecha: Chiclayo 5 de noviembre del 2020
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Validacién 2

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME SOBRE JUICIO DE EXPERTOS PARA VALIDAR INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

I, DATOS INFORMATIVO 5:
1.1, Apellidos ¥ nombres del experio. MARIA ELISA TORO HERRERA
1.2, Grado académico que ostenta; DOCTORA
1.3, Institucion donde trabaja
1.4, Experiencia laboral (afios) @ 15 ANOS

Titulo de la tesis; EL PRESUPUESTC PARTICIPATIVO Y LA INVERSION PUBLICA EM LA
MUNICIFALIDAD DE CHONGOYAPE - CHICLAYD
. CARLOS ALBERTO ORDERIQUE PACHERRES

Nombre del aulor de |a tesis

OLEGIO NACIONAL SAN JOSE CHICLAYO

1.5, Mombre del instrumento a validar: CUESTIONARIO
Il. ASPECTOS A VALIDAR:

AT TECLILAT BT, TRy BUETA
DEFICENTE
CRITERK MOKCADDRES
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TOTAL v

. OPINION DE APLICABILIDAD:
El instrumento puede ser aplicado tal como esta elaborado

PROMEDIO DE VALORACION:
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Dra. Maria Elisa Toro Herrera

DNI 40273864

Lugar y fecha: Chiclayo 5 de noviembre del 2020




Validacién 3

&Iﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

INFORME SOBRE JUICIO DE EXPERTOS PARA VALIDAR INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

1.2. Grado académico que ostenta: DOCTORA

DATOS INFORMATIVO 5:
1.1. Apellidos y nombres del expertoJUSTINA GUILLERMINA LISBOA ZUMARAN

1.3. Institucion donde trabaja y
1.4. Experiencia laboral (afics) : 35 ANOS ) )
Titulo de la tesis: EL FRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y LA INVERSION PUBLICA EN LA
MUNICIFALIDAD DE CHONGOYAPE - CHICLAY D

Nombre del autor de la tesis

: COLEGIO NACIONAL SAN JOSE CHICLAYO

: CARLOS AL BERTO ORDERIQUE PACHERRES

1.5. Hombre del instrumento a validar. CUESTIONARIO

Il. ASPECTOS A VALIDAR:
BAJA REGULAR BUENS AU BLENA
DEFICIENTE
CRITERID MDICADDRES
3 in 5 - B i ' $ | &0 [ a K T
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TOTAL ®
ll. OPINION DE APLICABILIDAD:

PROMEDIO DE VALORACION:

El instrumento puede ser aplicado tal como esta elaborado
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Anexo 4. Autorizacion de la aplicaciéon del instrumento

P4 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHONGOYAPE

3215 - 433232 Chongo

Jr. Lima N* 1225 Telf: (074) 43

“Aflo de la Universalizacion de la Salud”

Chongoyape, 21 de diciembre del 2020

CARTAN' DCH

A : CARLOS ORDERIQUE PACHERRES
(ORCID:000-0002-3816-7709)

ATENCION  Jefe de la Unidad de Posgrado

ASUNTO * Autorizacion para realzar trabajo de Investigacion

REFERENCIA : Solicitud Exp. 46287 ~ 35660

Tengo el agrado de dingirme a usted para saludaro cordiaimente y en atencion
al documento de reforencia y mediante la presente se ke brinda 8 AUTORIZACION
para realizar frabsjo de investigacion segun el titulo: “El presupuesto participativo
y la inversién pablica en la Municipalidad de Chongoyape - Chiclayo”,

Sin otro particular y agradeciendo su atencion al prasents, me despido.

Alenfamente



Anexo 5: Matriz de consistencia

il UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FORMULACION DEL

MARCO TEORICO

HIPOTESIS VARIABLES
PROBLLEMA SISO (ESQUEMA)  |DIMENSIONESMETODOS
Objetivo
General Preparacion
¢Como un Plan de 1. Gestion del Disefio:
presupuesto Proponer un Plan Presupuesto No
participativo de Presupuesto Participativo Experime
contribuye a mejorar participativo para 1.1. Conceptos ntal —
la inversion publica mejorar EURVAR teoricos del| concertacién Descriptiv
en la Municipalidad Inversion Puablica Presupue presupuesto a N
de Chongoyape en la | sto participativo Propositiv
2019? Municipalidad de Participat 1.2. Objetivos del a
Chongoyape ivo presupuesto
2019 participativo Poblacién:
1.3. Dimensiones del 10
Presupuesto .
Con el disefio de Participativo Coordination Trabajadores.
un  Plan  del 1.4. Actores del Muestra: 10
Problemas Presupuesto Objetivos presupuesto Trabajadores.
Especificas parthg)qtlyo € lespecificos participativo Técnicas:
1. ¢Coémo se f:gg;alr“ra I: 1. Analizar el 1.5. Fases del| Formalizacié | Encuestas
encuentra Inviarsién Publica Presupuest presu_pue_sto n
actualmente el 1 ) participativo Instrumentos
Presupuesto IG\E/Inunici alidad  de participativo 1.6. Principios Cuestionarios
Participativo en la Chon g ape la actual rectores del
Municipalidad de 2019,9 yap Gestion de presupuesto

participativo




Chongoyape
20197

. ¢lLa Inversion
Pldblica en la
Municipalidad de
Chongoyape
2019, es
mediable?

. ¢El disefiar un
Plan Presupuesto
participativo,

podra mejorar la
Inversion Publica

en la
Municipalidad de
Chongoyape
20197

Competenci
as en la
Municipalida
d de
Chongoyap
e

Determinar
el nivel de
Inversion
Publica en
la
Municipalida
d de
Chongoyap
e.

Diseflar un
Plan
Presupuest
o]
participativo
, podra
mejorar la
Inversién
Plblica en
la
Municipalida
d de
Chongoyap
e

1.7. La formalizacion
en el presupuesto
partitivo

V.D.:
Inversioén
Publica

1. Desempefio de la
Inversion Publica
1.1. Definicion de la
inversién publica
1.2. Dimensiones de
la inversion publica
1.3. Principios de la
inversién publica
1.4. Actores que
conforma la
inversion publica
1.5. Sistema nacional
de inversion publica
1.6. Viabilidad de un
proyecto de
inversién publica
1.7. Inversiones de
las municipalidades

Plan
operativo

Ejecucion
financiera

Seguimiento y
monitoreo

Métodos De
Analisis De

Investigacion:
Estadistica
descriptiva y

el
paquete

estadistico
SPSS




Anexo 5. Resultados

Tabla 1 Dimension participacion del presupuesto participativo

items TD D A TA

n % n % n % n %
¢Las autoridades desarrollan sus

actividades — considerando — 1a o 54 5 417 o9 00 7 583
participacion voluntaria de la
poblacion?

¢La poblacion asume compromiso

de manera voluntaria paraejecucion 0 0.0 3 250 4 333 5 417
de sus proyectos?

g,La_ poblgcién muestra_una actitud 0 00 2 167 4 333 6 500
participativa en las reuniones?

¢La entidad convoca y fomenta la
movilizacién de la poblacién para
participar en el proceso de
presupuesto participativo?

¢ La entidad fomenta la participacion
de ONG, universidades,
profesionales y voluntariado en el
presupuesto participativo?

Fuente: Elaboracion propia

0O 00 4 333 2 167 6 50.0

0 00 4 333 2 167 6 500

Tabla 2. Resultados de la dimensidon concertacion del presupuesto

participativo

. TD D A TA
ltems

¢, Se ejecutan proyectos que fomentan

el aprovechamiento de tecnologias 0 0.0 6 500 1 83 5 417
apropiadas?

¢La capacidad de gestibn de sus

autoridades impacta en la vidadela 0 00 4 333 5 417 3 25.0
ciudadania?

¢, Considera que la inversiéon productiva

mejora la calidad de vida de la 1 83 0 00 4 333 7 583
poblaciéon?

¢La Municipalidad de Chongoyape
efectla talleres propuestos dirigidos a
los agentes participantes de forma
oportunidad y eficiente?

¢ El equipo técnico de la Municipalidad
de Chongoyape, identifica de forma
participativa los principales problemas
del Distrito de Chongoyape?

¢El  taller de identificacion 'y
priorizacion de los proyectos de
inversiobn permite seleccionar las 1 83 1 83 2 16.7 8 66.7
principales acciones para hacer frente

a la disminucion de brechas?

0O 00 3 250 3 250 6 500

0O 00 2 167 2 167 8 66.7




Fuente: Elaboracién propia

Tabla 3. Dimension coordinacion del presupuesto participativo

items

TD
n %

n

D A TA
% n % n %

¢ El presupuesto participativo de la entidad se

concreta en obras y servicios que benéficas
a la comunidad?

¢ El presupuesto participativo se vincula con
otro instrumento de participacion ciudadana?

1 83 0 00 4 333 7 583

0O 00 3 25.0 2 16.7 7 58.3

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4. Distribucion de la formalizacion del presupuesto participativo

items

TD
n %

D A TA
% n % n %

¢El presupuesto participativo se encuentra
priorizado segun el sistema nacional de
programaciéon multianual y gestion de
inversiones INVIERTE.PE?

¢ El 6érgano de control institucional (OCI) de la
entidad efectta el control gubernamental para
el cumplimiento de la Ley Marco del
presupuesto participativo?

¢El recurso econdmico del FONCOMUN
legitima el presupuesto participativo?

¢ Los criterios de asignacion del presupuesto
participativo, se dan a conocer a la
comunidad?

0 00

2 16.7

2 16.7

4

1

16.7 5 41.7 5 41.7

333 2 16.7 4 33.3

16.7 3 25.0 7 58.3

83 1 83 8 66.7

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5. Nivel de Inversidon Publica en la Municipalidad de Chongoyape

VALORACION n %
Bajo 7 58.3
Medio 4 33.3
Alto 1 8.4
Total 12 100.0

Fuente: Cuestionario



Anexo 6 Desarrollo de la propuesta

l. Principios

Los principios rectores que regiran el presupuesto participativo de la

Municipalidad Distrital de Chongoyape seran:

Participacion.- La Municipalidad distrital de Chongoyape promueva la
participacion civil en la programacion de su presupuesto acorde al

presupuesto concertado, asi como a la vigilancia del manejo de los recursos.

Transparencia.- La informacién del presupuesto debe ser difundida a toda
la poblacion, permitiendo el acceso a las paginas de transparencia de la

Municipalidad.

Igualdad.- la Municipalidad promueve la igualdad a todos los grupos de la

poblacién y sectores interesados en la participacion de la inversion publica.

Eficacia y eficiencia.- La Municipalidad de Chongoyape promueve el uso
racional de los recursos del estado, asi como del cumplimiento de las

inversiones se cumplan en el tiempo planteado.

Competitividad.- La Municipalidad promueve proyectos de inversion con

gran impacto para la poblacién.
Il. Objeto

Mejora la eficacia y eficiencia de la asignacion de los recursos publicos de
acuerdo a las prioridades del plan concertado y promueve la igual de

oportunidades a todos los grupos sociales.
II. Finalidad

Priorizar el gasto publico del gobierno local y garantizar la ejecucion de

proyectos sostenibles para el distritito de Chongoyape.



V. Alcance

Sujetos de grupos sociales, comunidad educativa, religiosa, productivos,
gremiales y técnicas que son designadas por las organizaciones, el plan de

vigencia del plan del presupuesto participativo es para el afio 2021.
V. Programacion

Antes de las fases del presupuesto participativo, se debe contar con la

ordenanza que reglamenta el Proceso del Presupuesto Participativo.
En la ordenanza se debe registrar:

e El cronograma
e Conformacion del equipo técnico

e Los mecanismos de registro de los participantes
5.1 Fase 1: Preparacion
Estrategia 1: comunicacion

La municipalidad distrital de Chongoyape realiza la convocatoria para la
inscripcion de los representantes de las diferentes instituciones a fin de
representar con su vota en las asambleas del presupuesto.

En esta fase se llevara a cabo, la convocatoria mediante la comunicacion

masiva por radio del presupuesto participativo a la comunidad civil.
Estrategia 2: Sensibilizacion

Se debe aprovechar la comunicacién para transmitir informacion de utilidad

y lograr la mayor participacién de la sociedad civil.

Se realizara mediante vallas publicitarias, donde se colocara la direccion de
la pagina web que contiene el formulario de inscripcion de los

representantes.



Estrategia 3: Convocatoria

Envios de oficio a las instituciones teniendo en cuenta el anexo 4 de Relacién

de actores que se sugiere invitar al proceso del Presupuesto Participativo.

En el oficio de convocatoria se debe realizar en el primer mes del afo,

asimismo se debe registrar el cronograma del proceso:

e Inscripcidn de agentes y participantes

e Proceso de verificacion de informaciéon y observaciones a la
inscripcion de Agentes Participantes.

e Acreditacion de agentes participantes

e Desarrollo de talleres

e Evaluacién técnica de proyectos y acciones

e Taller de priorizacion y formalizacién de acuerdos.
Estrategia 4: Identificacion y registro de agentes participantes

La municipalidad asegura el registro de los participantes, en el cual se

contara con un registro de cada representante.
Estrategia 5: Capacitacién de agentes participantes

A través del equipo técnico se asegura mantener y lograr buenas

capacidades en los agentes participantes.

Entre los talleres de capacitacion se realizar4 los temas: diagnéstico y
desarrollo local del distrito de Chongoyape, presupuesto publico, proyectos

de inversion publica, promocién de la igualdad y equidad.

Tabla 6 Temas y participantes en los talleres de capacitacion

Promocion proyectos Diagnéstico

Presupuesto de la de de
publico igualdad y inversién  desarrollo
equidad. publica local
Equipo técnico
. X X X X
y autoridades
Consejos de
coordinacion X X X X

local
Sociedad civil X X X




Fuente: elaboracion propia
5.2 Fase 2: Concertacion
Estrategia 1: Desarrollo de Talleres de Trabajo

Se promueve reuniones de trabajo, convocados por el Alcalde, a través de
las cuales se desarrollaran las distintas acciones conducentes a la
priorizacién de resultados, proyectos de inversién y compromisos del Estado

y la sociedad civil.
Estos talleres deben haber culminado a fines del mes de junio.
Los talleres comprenden:

e Taller de presentacion del Plan de Desarrollo Concertado.
e Taller de presentacion de los avances y logros esperados
e Acto de rendicion de cuentas

e Taller de priorizacion de proyectos de Inversion
Estrategia 2: Evaluacién técnica de proyectos

Evaluacion técnica de la cartera de proyectos que tiene la entidad y que
deben ser propuestos para contribuir al logro de los resultados priorizados.
En esta fase se obtiene una lista de proyectos asociados a resultados para
ser discutida en los Talleres de Priorizacion y Formalizacion de Acuerdos.

Para ello, el equipo técnico debera concentrarse en las siguientes tareas:

Analizar la cartera de proyectos vinculados a los resultados priorizados
(mediante un cuadro de los diferentes proyectos)

Asignacion de presupuesto.

Estrategia 3: Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion

Mediante el formato 10 del proceso de presupuesto participativo se debera
mostrar la informacion minima de los proyectos de informacion que debe ser

preparada por el equipo técnico.



5.3 Fase 3: Formalizacion de acuerdos

Se realizara el acta de los acuerdos con los agentes participantes que debera

ser incluido en el presupuesto de la Municipalidad.

5.4 Fase 4: Formalizacién

Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso Participativo, se
formalizan en el mes de junio. Los proyectos deben ser incluidos en el
presupuesto institucional del gobierno correspondiente para su aprobacion

por el Concejo Municipal.

La Gerencia de Planificacion y Presupuesto, o la que haga sus veces,
elabora un cronograma de ejecucion de proyectos que debera ser puesto a
disposicion del Comité de Vigilancia y de los Consejos de Coordinacion

correspondientes.
VI. Mecanismo de vigilancia
5.1 Comité de vigilancia

Formacién de comité de vigilancia, conformado por 4 representantes
elegidos de la sociedad civil, el comité de vigilancia sera el encargado de
velar por la transparencia y el cumplimiento de los acuerdos, solicitar al

gobierno local la informacién del cumplimiento de los acuerdos.

5.2 Rendicién de cuentas

Rendir cuentas sobre los avances de los acuerdos y proyectos de inversion

del afo anterior.



VII.  Cronograma del presupuesto participativo

ESTRATEGIAS Actividades RESPONSABLE META %Ozjl
Elaboracion y aprobamon de la Consejo Aprobacién de
Ordenanza Regional y g
Municipal ordenanza

PREPARACION

Ordenanza Municipal.

Conformacion del Equipo

Titular del pliego

Equipo técnico

Técnico constituido
Sensibilizacion y difusion de la : Difusion de
ordenanza del proceso de T”“."’J!r d? la comunicados
O Municipalidad :
presupuesto participativo radiales y folletos
Asegrar la
participacion del
Titular de la 60% de los
Invitacidn a las instituciones a Municipalidad representantes
participar en el proceso de las
participativo. instituciones
Titular de la Difundir 5
Convocatoria publica. Municipalidad comunicados
Asegrar la
incripcion del
Inscripcion y acreditacion de Titular de la 60% de los
representantes Municipalidad representantes
de las
instituciones
Titular de la Difusion de
Publicacién de Registro de Municipalidad y relacion de
participantes. sistemas participantes




Direccion de
presupuesto y

Desarrollo de

o seminarios y
Capacitaciones a los agentes representante
- talleres
participantes del MEF
. Desarrollo de
o " Titular de la S
Capacitaciones al comité de L seminarios y
o ) Municipalidad
vigilancia talleres

Rendiciéon de cuentas

Desarrollo de

taller de
diagnéstico
Equipo técnico | Priorizacion de
problemas
Identificacion y priorizacion de Cartera de
problemas. proyectos ——
CONCERTACION La revision técnica de proyectos. _ —
Lista de
Equipo técnico proyectos
Agentes orientados a la
Taller de priorizacion de representantes solucion de
proyectos problemas —
. ., , Equipo técnico Lista de
Asignacion Presupuestaria de proyectos para
Proyectos. incluir al PIA
Reunidn para la formalizacion Titular de la Consenso de los
FORMALIZACION de los acuerdos Mgnlupalldad a(_:uerdos ]
Titular de la Firma de
Aprobacién de los acuerdos. Municipalidad acuerdos ]
Rendicion de Cuentas de los Titular de la Difusion de
locales Municipalidad metas




VIGILANCIA Y
RENDICION DE
CUENTAS

Rendicion de Cuentas del
Comité de Vigilancia y Control.

Representante
del comite

Acceder a la
informacion
sobre la
ejecucion de
proyectos

Publicacion de informes

Titular de la
Municipalidad

Difusion de
resultados de
avances del
presupuesto en
la web






