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Presentacion

Sefiores del jurado evaluador de la tesis: “Deficiencias Juridicas en la Aplicacion
del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM frente a la Contaminacién Sonora en la
Ciudad de Sullana”, de acuerdo a los procedimientos y lineamientos instaurados
dentro del estatuto normativo para la elaboracion y sustentacién de los trabajos de
grado para poder obtener el titulo profesional de Abogado; de la Universidad César
Vallejo. Se pone a disposicidon el estudio desarrollado para su revision, con el
compromiso de absolver las observaciones que se presenten y esperando también

gue la investigacion sirva de aporte para la Sociedad.

La contaminacion ambiental es un tema que esta tomado importancia en el cual se
han expedido normas para reducir el impacto sobre el medio ambiente de todo
tiempo de contaminantes, algunos con mayores precisiones, como es el caos de la
mineria, sin embargo uno de los tipos de contaminacion lo constituye la
contaminacion acustica o0 sonora, esto, debido al crecimiento acelerado
demografico y por otro lado al progreso tecnoldgico, produciendo la alteracion del
medio, llegando en algunos casos a atentar contra la propia salud de las personas

gue conviven entre si.

No se trata pues, de que exista una cierta incompatibilidad absoluta entre el
desarrollo tecnolégico, el avance de la poblacion y el mantenimiento del equilibrio
ecoldgico, sin embargo, resulta importante que el hombre sepa convivir en forma
armonica con todos los medios tecnoldgicos que usamos y proteger la salud de las

personas.

El autor.

Vi
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RESUMEN

La presente investigacion lleva por titulo “Deficiencias Juridicas en la Aplicacion del
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM frente a la Contaminacion Sonora en la Ciudad
de Sullana”. La misma se ha llevado a cabo entendiendo que las deficiencias
juridicas en la aplicacion de la norma establecida en la contaminacién sonora, las
mismas que se deben de aplicar para la vida del ser humano ya que permite
satisfacer la calidad de vida y el derecho a la Salud que las personas necesitan.
Ademas, el mismo ser humano contamina con las actividades que realiza en su
vida cotidiana sin importar que esta perjudicando la salud. En este sentido, tiene
como objetivo proponer un plan Evaluar los fundamentos juridicos sobre el nivel de
deficiencias administrativa frente a la Aplicacion de la norma sobre la contaminacion
sonora teniendo como fundamento la Ley del Reglamento Estandares de la Calidad
Ambiental para Ruido en el caso de la contaminacion Sonora en la ciudad de
Sullana por parte de la Municipalidad Provincial de Sullana. La metodologia
utilizada en la elaboracién de esta investigacion se basé en una investigacion
documental, utilizando fuentes bibliograficas, visitas a las diferentes areas y oficinas
administrativas de la Municipalidad y de la Autoridad Nacional de la Salud acceso
a internet, la cual fue sustentada de acuerdo a todos los enfoques sefialados en el

desarrollo del tema.

La hipdtesis de este trabajo consiste en la inoperancia de las autoridades locales y
administrativas determina la ineficacia en la inaplicacion de la ley de la
contaminacién sonora, por parte de la Municipalidad Provincial de Sullana. Por lo
gue se identificé la variable independiente Derecho a la Salud como variable

dependiente la contaminacion del Ruido.

Palabras claves: Derecho a la Salud, Derecho a una vida digna y Contaminacion

Sonora.



ABSTRACT

The present investigation is titled "Legal Deficiencies in the Application of Supreme
Decree No. 085-2003-PCM against Sound Pollution in the City of Sullana”. The
same has been carried out understanding that the legal deficiencies in the
application of the standard established in noise pollution, the same that must be
applied for the life of the human being since it allows to satisfy the quality of life and
the right to Health that people need. In addition, the same human being
contaminates with the activities that he carries out in his daily life, regardless of what
is damaging his health. In this sense, its purpose is to propose a plan to evaluate
the legal foundations on the level of administrative deficiencies against the
application of the noise pollution rule based on the Law of the Regulation of
Environmental Quality Standards for Noise in the case of noise. Sound pollution in
the city of Sullana by the Provincial Municipality of Sullana. The methodology used
in the elaboration of this research was based on a documentary research, using
bibliographic sources, visits to the different areas and administrative offices of the
Municipality and of the National Health Authority, access to Internet, which was
supported according to all the approaches indicated in the development of the

subject.

The hypothesis of this work consists of the ineffectiveness of local and
administrative authorities determines the ineffectiveness in the non- application of
the law of noise pollution, by the Provincial Municipality of Sullana. Therefore, the
independent variable Right to Health as a dependent variable was identified as

noise pollution.

Keywords: Right to Health, Right to a dignified life and Noise Pollution

Xi



l. INTRODUCCION

Los ruidos o también llamados bulla; son considerados uno de los contaminantes
mas comunes, y son definidos como: todos aquellos sonidos que para la persona
gue los percibe le resulten desagradables, inoportunos, indeseados e incluso
perturbadores.

Los efectos producidos por estos ruidos han recibido la siguiente clasificacion:
auditivos y no auditivos. Los primeros generaran en el sujeto expuesto al ruido una
disminucién auditiva progresiva. Y en segundo lugar los no auditivos van a constituir
un riesgo; ya que van a crear estrés o perdida de suefio. Cabe resaltar que los
niveles de sonido y el tiempo de duracion van a causar dafos si los niveles son
superiores a 75 decibeles; de manera que si se expone constantemente podria

generar un dafo irreparable.

Cuando la ciudad mantiene un crecimiento constante crecen también sus
problemas. El ruido es uno de los primeros males que se dan cuando una ciudad
comienza su crecimiento ya que esto es generado como consecuencia a ello; mas
aun si no se hatomado en consideracion al momento de realizar los planos de zonificacion.
Una de sus consecuencias es el aumento del parque automotor que al crecer la
ciudad aumenta también sus necesidades de transporte. Otro de los problemas que
se genera con el crecimiento es el comercio; situacion que demanda una mayor
cantidad de centros de abasto y si estos no son planificados el crecimiento de estos

mercados se vuelve desordenado.

Por otro lado, una ciudad que se desarrolla también genera espacios de
esparcimiento como por ejemplo una mayor vida nocturna, y es ahi cuando
aparecen los locales de diversion como discotecas o pub dedicados a
entretenimiento, y si estos no son planificados en zonas adecuadas ocasionan

malestar a los vecinos, quienes son los principales perjudicados por estas acciones.

Son muchos los factores e indicadores que los estudios han sefialado entorno a los
problemas causados por el ruido entre los efectos fisicos tenemos: si los ruidos
superan los 85 decibeles pueden ocasionar gastritis o colitis; asi como incremento
del colesterol y de los triglicéridos, problemas coronarios, hasta un posible infarto;

asi también se registra un aumento de la glucosa en la sangre, situacion que es



muy peligrosa para las personas diabéticas, en las mujeres sobrepasar los limites
del ruido ocasiona alteraciones menstruales. (Diaz, 2015).

Asi mismo los efectos psicolégicos del ruido ocasionados por una exposicion
constante a este factor es el insomnio, problemas de estrés, alteracion del
temperamento, problemas para concentrarse, depresion, baja productividad al
desempeniar distintas labores, falta de deseo sexual, conductas agresivas, y por
ultimo efectos sobre la memoria: de acuerdo a los estudios consultados una
persona que esta sometida a constante ruido tiene un menor rendimiento en
aspectos que se encuentran relacionados con la memoria, que una persona que no

estad sometida a dicho ruido.

Es necesario sefialar que esta problematica que se da en la ciudad de Sullana
debido a todos los ruidos existentes en la misma, comienza desde muy tempranas
horas; los cuales van desde ruidos producidos por personas que laboran en
limpieza publica, ruido de motos, transporte tanto pesado como publico; hasta
carretillas que utilizan micréfonos; e incluso a horas de la noche con el ruido
producido por las discotecas que se ubican colindantes a las urbanizaciones que
se encuentran a las afueras de Sullana; todo ello llegando a interrumpir la
tranquilidad del vecindario; sobre ello, los vecinos ya han interpuesto denuncias por
estos hechos; ya que el funcionamiento de estos antros va hasta altas horas de la
madrugada y no respeta las ordenanzas municipales expedidas para tal fin; en
muchas ocasiones los eventos que se originan en las discotecas terminan en
grescas en las calles colindantes ocasionando ruido y escandalo, por los gritos
emitidos y las sirenas policiales que acuden a resolver estos conflictos, rompiendo

la tranquilidad de la noche.

La actual Constitucion Politica del Pera (1993) establece en su articulo segundo
inciso 22 que todos los ciudadanos tenemos derecho a gozar de un ambiente que
refleje paz y tranquilidad, equilibrado y adecuado para el descanso y que ello en

conjunto permita el éptimo desarrollo de la persona.

Las consecuencias vividas actualmente en la poblacién de Sullana son demasiado
preocupantes debido a que se esta vulnerando la tranquilidad y la paz social.

Estamos hablando de contaminacion sonora producida en la misma, ya que la



realidad es que los pobladores antiguamente en Sullana vivian en un ambiente de
paz y tranquilidad sin contaminacion sonora, algo muy diferente a lo que sucede
hoy en dia debido a que esta se alterna con los avances de la tecnologia, con las
empresas que se desarrollan en la ciudad, con el crecimiento continuo del parque
automotor; situaciones que en conjunto vulneran de forma paulatina y continua el

sosiego en esta ciudad.

Es por ello que surge un problema entre los pobladores del distrito de Sullana y las
autoridades; quienes, debido a la falta de interés, en no contribuir con ningun tipo
de solucién, acrecientan el problema. Cabe precisar que el parque automotor en la
ciudad de Sullana como ya hemos sefialado viene creciendo de manera constante;
lo cual ocasiona un gran malestar a sus habitantes; debido a que esto produce una
vulneracion a contar con un ambiente sano y equilibrado, algo que sin duda trae
consigo incomodidad a los pobladores reflejandose ello en enfermedades auditivas.
Segun lo establecido en el articulo 115.2 de la ley N°28611 es el gobierno local
quien tiene la responsabilidad sobre la normativa y control del ruido producido por
la realizacion de actividades comerciales, domésticas y fuentes méviles; debiendo

estar establecida la misma sobre la base de los ECA.

Sin embargo, si bien es cierto y tal como lo sefiala la norma mencionada serian las
autoridades de cada sector las indicadas a encargarse de la normatividad para mitigar todos
aquellos sonidos que resulten molestos producidos en su jurisdiccion; asi mismo también
se haran cargo sobre la regulacion de los ruidos que puedan producirse al desarrollar
actividades domésticas y comerciales, y en lo que respecta a fuentes méviles las normas
se estableceran sobre la base de los estandares de calidad, que la ciudad de Sullana

necesita para poder tener una tranquilidad y vivir en paz.

El problema ambiental que perjudica a los pobladores de Sullana, también se debe
a las autoridades, debido a que ellos tienen un rol importante, al ser los encargados
de velar por el bienestar y la tranquilidad de sus habitantes; y esto se refiere a tener
un ambiente sano, ya que la contaminacion sonora como se ha mencionado en los
parrafos anteriores es un problema que debe ser solucionado con las ordenanzas
establecidas en el gobierno local, ya que es la ley muerta que los funcionarios no
quieren ver ni ser aplicadas por sus intereses personales, debido a que muchos de

los funcionarios que gobiernan tienen empresas, es decir discotecas que les



generan renta para sus beneficios propios.

Como ya se ha mencionado a las autoridades que les corresponde velar por la paz
y tranquilidad de esta ciudad no han tomado ninguna medida al respecto para
disminuir estos problemas; por el contrario, ha venido aumentando el nimero de
guejas de parte de los pobladores sobre todos estos ruidos molestos que en general
producen una afectacién a la salud de la colectividad. Razon por la cual se llega a
determinar que fisicamente no se puede establecer un limite cuantificable en
relacién con el sonido o ruido que se produce; debido a que aqui intervendran otros
aspectos psicoldgicos que no solo van a depender del ambiente en si sino también

de la forma en como produzca la manifestacion del sonido.

Es asi como la pregunta de investigacion queda formulada en los siguientes
términos: ¢Qué fundamentos Juridicos permiten establecer las deficiencias
juridicas en la aplicacion del Decreto N° 085-2003-PCM, frente a la contaminacion

sonora en la ciudad de Sullana?

Por ello el presente estudio se justifica en establecer cudales son las deficiencias
juridicas que se encuentran establecidas dentro del marco normativo del Decreto
Supremo N°085-2003-PCM contra el ruido que se presenta en la ciudad de Sullana.
Para establecer los estandares de niveles de sonido en esta ciudad es necesario
gue las autoridades gubernamentales tomen interés en estos temas y cuenten con

los instrumentos apropiados para realizar las mediciones.

Un aspecto importante que debemos resaltar es que nuestra regulacion ambiental
cuenta con suficientes organismos encargados de fiscalizar el accionar de las
municipalidades, entre estos encontramos a los Organismos Evaluadores y
Fiscalizadores del Ambiente; el Plan Anual de accion Ambiental, sobre el cual se
realiza la planificacion de las actividades que realizara la Municipalidad en aspectos
ambientales para el presente y el organismo encargado de fiscalizar que se cumpla

la mencionada planificacién es la OEFA.

Sobre ello lo que se va a tratar de determinar son el porqué de la inaplicacion de la
normativa correspondiente; de la misma manera se procedera a realizar la
evaluacion a los 6rganos fiscalizadores para verificar el cumplimiento de sus

labores de acuerdo con lo normado en la ley; y de esa manera proteger el medio



ambiente y evitar que se vulnere el derecho a la salud y a gozar de un medio

ambiente sano, adecuado y equilibrado.

La hipoétesis de la investigacion se centra en poder determinar los fundamentos
normativos como el Derecho al Ambiente Sano y el Derecho al Ambiente Saludable
y adecuado, para de esa manera poder establecer cuales son las deficiencias que
se evidencian en la aplicacion del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, frente a la
problematica de Contaminacién Sonora en la Ciudad de Sullana.

El objetivo general de esta investigacion es determinar la normatividad existente
sobre la contaminacién sonora producida por los medios de transporte publico y
privado en la ciudad de Sullana. Asi mismo los objetivos especificos, en esta
investigacion se presentan cuatro: establecer cuales son los estandares permitidos
para los medios de transporte tanto publico como privado de acuerdo con la
normativa vigente; establecer la afectacion que producen estos ruidos ocasionados
por los medios de transporte urbanos en los ciudadanos de Sullana; detallar cual
ha sido la base normativa en la que se ha basado la presente investigacion; y por
ultimo establecer que mecanismos de solucion se sugieren para cubrir las
deficiencias juridicas al aplicar el Decreto Supremo N°085-2003-PCM ante la

problematica de contaminacion auditiva en la ciudad de Sullana.



Il. MARCO TEORICO

Ruiz (2014) desarrollo una investigacion evaluando a la contaminacion sonora y
gue consecuencias traia en los aspectos fisicos y psicologicos; en la cual enfatiza
gue el ruido se ha estudiado desde distintas perspectivas referidas a las lesiones
gue puede ocasionar, llegando a concluir que exponerse a ruidos constantes trae
como consecuencia diversas alteraciones de tipo psicolégico siendo las mas
comunes la ansiedad, dificultad para dormir, asi como de comprensién de lenguaje
hablado y la irritabilidad de quien lo padece. El autor considera que el ruido en altos
niveles es causante de distintas alteraciones psicoldgicas para quienes estan

expuestos de manera constante al mismo.

Bravo (2012); en su estudio realizado en la ciudad de Quito concluye que: no se
cuenta con una reforma reglamentaria que pueda establecer que organismos serian
los competentes para encargarse de las formas de prever y vigilar la contaminacion
acustica, debido a que aquellos que tenian competencia en estos temas dejaron de
funcionar hace varios afos. El autor también especifica que es de gran importancia
y que tanto instituciones del sector publico como las pertenecientes al privado se
obliguen y se comiencen a cefiir a los reglamentos que establezcan acciones para
gue el Estado pueda prever la contaminacion sonora, asi como conseguir que la
organizacion y el control se cumplan, al igual que con los niveles y estandares que

se exigen para de esa manera proyectar una solucion a la contaminacién acustica.

Leonangelis (2012); establece lo siguiente: casi todas las normas tanto de nivel
local, refiriendonos especificamente a las de la ciudad de Rosario, como la
normativa nacional presentan falencias comunes, respecto a dos temas que se
encuentran mayormente ausentes en estas, los cuales van desde la falta de textos
legales en donde se establezca de forma clara y uniforme los problemas que
ocasionan los ruidos constantes a altos niveles, asi como la vinculacion de estos
con la prevencion. Segun considera este autor lo fundamental es como se
aplicarian las normas, porque de no se emplearse seran como un elefante blanco,
algo que recaeria sobre las autoridades que tengan competencia debido a que ellos
son los encargados de hacerlas cumplir, si ello no se hace cumplir la ciudadania
hard lo que mejor le parezca, y no serdn sancionados por sus infracciones

cometidas; los desaciertos en las leyes traen como efecto que algunos de los



derechos innatos de la persona se vean vulnerados y uno de ellos es la paz y

tranquilidad.

Sanchez (2015) refiere lo siguiente con respecto a la contaminaciéon sonora
producida en un nucleo urbano de tipo; estableciendo que: de manera general la
conclusion mas importante a la que se llega con este trabajo es que la carretera A-
5052 es la fuente mas importante de contaminacion sonora que viene sufriendo el
nacleo urbano. Para la cual se han utilizado los tres métodos de evaluacion que ya
se indicaron. Asi mismo Sanchez resalta que gran parte de la contaminacion sonora
producida es debido al ruido en las carreteras que originan los vehiculos del parque
automotor, el mismo que afecta las zonas urbanas aledafas; razén por la cual es de
granimportancia que se desarrollen ciertas ordenanzas que especifiquen cuales son
las rutas de transito y horas especificas en las cuales se pueda circular sin causar

afectaciones.

OEFA (2014); en su estudio que evaluaba de manera rapida el nivel de ruido
ambiental que se presentaba en siete ciudades del Pert baso su evaluacion en
estas ciudades: Huancayo, Cusco, Lima Callao, Tacna, Huanuco, Maynas y
Coronel Portillo; ello para recolectar la suficiente informacion técnica que sirva para
verificar si realmente se esta haciendo cumplir la siguiente normativa vigente: Ley
General del Ambiente, Ley Organica de Municipalidades y el Decreto Supremo
N°085-2003-PCM,; los cuales permitan el correcto control ambiental y su respectiva
fiscalizacion”. Esta institucion que se encargoé de realizar el mencionado estudio de
monitoreo de ruido ambiental se ha basado en estudios realizados anteriormente,
contribuyendo de manera significativa debido a que su aporte proporciona

informacion relevante sobre la medicion realizada en esta ciudad.

Fernandez (2016); en su tesis revalla la contaminacion auditiva producida en la
Ciudad de Tacna, concluye que se debe comprender y analizar de manera
cualitativa y cuantitativa los estandares de sonido que generan las instalaciones
dedicadas a realizar quehaceres de rutina en areas urbanas de esta ciudad, para
lo que se ha requerido hacer las mediciones con un sonémetro tipo 1 de los niveles
de sonido producidos por estos establecimientos, permitiendo de esta manera
poder evaluar de manera adicional si se esta cumpliendo con el Reglamento de

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para el Ruido. Asi también han sido



tomadas muestras en seis puntos estratégicos de la ciudad de Tacna, lo que
permitié poder armar un mapa de sonido preliminar que contaba con mediciones
de poca duracion en el microcentro de la ciudad de Tacna, asi como también con
los resultados del monitoreo piloteados en el mapa de ruidos de zonas con mas

impacto sonoro.

Segun los resultados del andlisis realizado, el maximo nivel de sonido en el
ambiente se registra tanto en horas de la mafana como en la noche, ello se debe
a que hay establecimientos que realizan actividades comerciales mayormente en
las mafianas como es el caso de los mercados de abastos, los cuales registran
mediciones superiores a los 70 decibeles fijados para estas zonas que se dedican
a comercializar en este horario; y por las noches hay otros establecimientos que
operan superando los 60 decibeles, ello segun lo establecido en el Reglamento de
Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para el Ruido.

Yagua (2016) ha realizado la elaboracion mapas de ruido para analizar la
contaminacion auditiva en el centro histérico de la Ciudad de Tacna, llegando a
establecer que con este estudio se han podido evaluar los niveles de presion de
sonido en el Centro Historico de Tacha, asi como también hasta qué punto llega a
ser una incomodidad para los pobladores que estan expuestos a estos niveles de
ruido. Otro aspecto que también se logré determinar es que hay dos avenidas que
presentan un nivel de presion superior con respecto a las demas evaluadas, estas
son la Avenida Bolognesi y la Avenida Patricio Meléndez con un nivel de 70y 75
decibeles respectivamente. Los niveles de presion que se obtuvieron en esta
evaluacion se representaron graficamente en Mapas de Ruido, facilitando este
analisis. El autor sefiala que el nivel de contaminacion auditiva en esta ciudad es alto
y que ello ha venido perjudicando los derechos de sus habitantes, debido a que las
autoridades encargadas no han tomado cartas en el asunto realizando una correcta
planificacion y/o regulacién sobre los mismos, situacién que ha ido empeorando
con el pasar del tiempo; razon por la cual resulta de gran necesidad que se regulen
aspectos referentes al transito y sefializacion y de esa manera lograr el objetivo de
gue sean respetados ciertos lugares que exigen paz y tranquilidad como los

Nnosocomios y centros educativos.

Rios (2015) realiza un estudio sobre la determinacion del ruido ambiental producido



por vehiculos motorizados y el Impacto Ambiental que tiene la Carretera
Moyobamba — Yéantalo, ha llegado a la conclusibn de que para realizarlo se
establecieron estaciones de monitoreo en los kilbmetros 01, 04y 07 esto para poder
determinar a qué niveles llega el ruido que se genera con el transito de la carretera
Moyobamba- Yé&ntalo. Estas mediciones fueron realizadas cada quince dias
durante cuatro meses seguidos en horas de la mafiana (durante los meses de mayo
a partir del dia quince al dia treinta de setiembre durante el afio 2015). EI método
de medicion empleado fue tres tomas seguidas de un minuto a una altura de metro
y medio en la margen derecha de San Martin. Sobre esto Rios resalta que se
evidencia la presencia de una importante carga de transporte lo que trae como
consecuencia ocasionar excesivo ruido a determinadas horas, registrando valores
superiores a lo predeterminado que sobre pasan los 76 decibeles, provocando

molestias a los vecinos circundantes.

Las teorias sobre el medio ambiente son definidas por Carruitero (2014) quien
define al medio ambiente como sistema, como aquellos elementos que al
interactuar entre si van a generar que aparezcan nuevas propiedades globales, no
esenciales a los elementos aislados, constituyentes del sistema. Considerandolo
como un todo teniendo en cuenta que ese todo que mencionamos no sera el resto
del Universo, ya que solo sera parte del medio ambiente lo que corresponda al

medio ambiental del que se trate.

Asi mismo Carhuatocto (2012) sobre el tema ambiental postula que debe ser
entendido como la conjuncién de todos los elementos pertenecientes a la
naturaleza, asi como de aquellos referidos a las manifestaciones humanas en un
momento y lugar especifico. Estos conceptos tratados retunen aspectos similares
dado que el medio ambiente se halla integrado por distintos factores complejos,
varios de los cuales son controlados por las personas, sin embargo, al no contar
con un control mayormente planificado se terminan por vulnerar los derechos de

terceros que requieren tranquilidad.

Cafferatta, (2004); define al derecho ambiental como aquella disciplina juridica que
se relaciona con el derecho publico o privado, la cual esta enfocada a regular todas
aquellas conductas referidas al uso y sostenimiento del medio ambiental y los

recursos naturales que posee, buscando asi mantener el equilibrio de la naturaleza



y optimizar la calidad de vida. Cabe destacar que la mencionada disciplina juridica
aun se presenta en formacion. A pesar de esto si se puede precisar qué
caracteristicas son relevantes, aspecto importante porque estas seran las que

juntamente le daran a ese campo disciplinar la nomenclatura de derecho ambiental.

El Derecho Ambiental tiene como labor fundamental resolver todos aquellos
problemas de Justicia (ambiental) que puedan surgir; de la misma manera también
le correspondera encargarse de los llamados problemas de eficiencia (ambiental).
En el caso de la primera se encuentra relacionado con aquellos criterios de caracter
politico y ético, para de esa manera poder asignarles los riesgos y cargas
correspondientes. Respecto del segundo se hallara vinculado a criterios de caracter
técnico y de costo beneficio, los que deberan de ser asumidos a través de diversas
alternativas e instrumentos politicos y de derecho. En este orden de ideas podran
verse conectados los dos procesos mencionados. Sin embargo, con el primer
proceso se estaria teniendo mas alcance con respecto a situaciones que se refieran
a definicidon sobre contenido, lo cual nos quiere decir que todos tenemos derecho a
disfrutar del sano y adecuado estado del medio ambiente y también lo referido a
politicas ambientales. Sobre este Ultimo nos daremos cuenta de que se hara mas
agudo en funcion a lo que se refiere a seleccionar instrumentos y como se van a
aplicar. Para concluir con este punto se afirma lo siguiente que el Derecho se
muestra interconectado con conocimientos cientificos, lo cual le otorga la base para

poder tomar diversas decisiones criticas.

La contaminacion sonora es producida o inducida por el ser humano, al alterar la
integridad del medio ambiente en aspectos tanto fisicos, radiolégicos, asi como
biologicos. Es decir, que basicamente la contaminacidn va a consistir en generar
residuos, emisiones u otros similares en un determinado medio, sobrepasando la
capacidad del medio ambiente de poderlos eliminar por si mismo. Por esta razén
es importante saber la cantidad de productos contaminantes que se estan
introduciendo en el medio, debido a que estos en grandes cantidades causan un

grave desequilibrio en el biosistema.

Fonseca (2012); considera que la contaminacion acustica o sonora incide
fundamentalmente en como vive y se desarrolla esa poblacion, debido a que

perturba el suefio, el descanso y la relajacion (actividades importantes para la salud
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del ser humano) creando un ambiente de tension que se refleja en su estado grave
en enfermedades cardiovasculares y al sistema nervioso. Sin embargo, esto no es
lo Unico que provoca ya que también disminuye la concentracion, el aprendizaje y
causa principalmente una interferencia en la comunicacion hablada (debido a que
el fuerte ruido no permite que se escuche bien lo que decimos o lo que otro nos
dice).

Flores, Dominguez, y Sanchez, (2010); manifiestan que el oido del ser humano
expuesto a partir de 80 decibeles puede resultar dafiado, de igual manera, aunque
el ruido sea mas bajo si estamos expuestos a este por mucho tiempo también
podria ser causante de dafio. Por lo que si nos encontramos frente a este problema
podemos ir y denunciar si este ruido es ilegal ya que esto se considera una
vulneracion a nuestros derechos, asi también si nos encontramos frente a una
ausencia de normativa respecto a este tema podemos solicitar que se elaboren

leyes al respecto.

Para Chaname (2009) la contaminacién acustica se dara cuando un sonido que
resulte desagradable e incobmodo sea capaz de provocar dafios a la salud de la
persona o conjunto de personas que lo perciben. Este tipo de contaminacion es
producida por el ser humano al desarrollar diversas actividades de la vida diaria;
los efectos que esta produce pueden ser de dos tipos: fisiologicos referido
principalmente a pérdida auditiva y psicologicos cuando estos llegan a alterar a las

personas volviéndolas irritables.

Existe documentacion que evidencia que desde épocas antiguas se han producido
sonidos que podian llegar a ser molestos, sin embargo, esto aumenté
considerablemente a causa de la Revolucion Industrial, la ampliacion de ciudades

y los nuevos medios de transporte que aparecieron con el avance de la tecnologia.

El decibel. segun se establece en Reglamento de Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para el Ruido, es la unidad de medicién usado para describir el
nivel de presion, potencia e intensidad del sonido. El transporte terrestre y servicio
de transporte; se encuentra definido en el Decreto Supremo N.° 040-2001-MTC,
como aquella actividad realizada para poder trasladar por tierra mercancia o

personas. Asi mismo la Ley N°27181 le da al servicio de transporte la definicion de
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actividad econdémica que otorga medios para desarrollar transporte via terrestre.

El transporte publico es la denominacion que reciben las unidades moviles que
transportan ciudadanos de un punto a otro, y que pertenecen bien al Estado o a
empresas privadas que se encargan de prestar ese determinado servicio a la
comunidad. Del mismo modo el transporte privado se caracteriza por tres aspectos:
no esta sujeto a rutas como es el caso del transporte publico, debido a que en este
caso el usuario podré elegir el camino que el conductor deba tomar para llegar a su
destino; no esta sujeto a un horario especifico, ya que el pasajero podra tomar la
movilidad en el momento que necesite; y por ultimo la velocidad a la que se movilice

la unidad va a depender del conductor.

Chaname, (2009) describe al ruido como el sonido molesto que puede provocar
alguna afectacion a la salud de quien lo percibe. El ruido viene siendo una forma
de energia de caracter secundario que resulta de actividades que se propagan en
el ambiente de manera ondulatoria compleja, con un (foco productor) el cual se
entiende como fuente generadora, desplazandose por la atmosfera, hasta
finalmente poder llegar al receptor a cierta velocidad determinada, la recepcion de
este ruido disminuira en intensidad por dos aspectos: distancia (a mayor distancia
el ruido que escucharemos sera menor) y dificultades que se presenten en el

entorno fisico (como por ejemplo grandes edificaciones).

Los tipos de ruido son fundamentales el poder identificarlos de acuerdo con sus
posibles fuentes en la ciudad, para de esa manera saber a qué tanto riesgo esta
sometida la poblacion de ese sector. Se clasifican de la siguiente manera:
circulacién de vehiculos: destacando como principal fuente originaria de ruido que
encontramos en una ciudad, debido a que una sola unidad movil puede generar
diversos ruidos, como por ejemplo las bocinas, el tubo de escape, el ruido de los
neumaticos en la pista, la falta de mantenimiento de las maquinas, entre otros. Sin
embargo, otro aspecto que debe de considerarse también es que el parque
automotriz ha aumentado considerablemente lo que permite que veamos las calles

tugurizadas de auto moviles.

Por otra parte, las carreteras que estan dadas por la edificacion de nuevas vias

alternativas que sirvan para des tugurizar los principales accesos dentro de la
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ciudad, ha dado como resultado que se originen nuevas fuentes de ruido en zonas
gue anteriormente no aparentaban tanto movimiento vehicular. Asi mismo los
aeropuertos que se pueden considerar como otra de las importantes fuentes
generadoras de sonidos molestos, los aviones no solo afectan la zona del

aeropuerto directamente, sino que también causa afectacién en zonas contiguas.

Otra fuente generadora de ruido alto son las industrias debido a que aqui
encontramos (motores, ventiladores, bombas de calor, maquinaria, entre otros)
causando afectaciones fisiolégicas y psicolégicas en sus trabajadores, asi como
afectaciones psicofisiolégicas en la poblacién cercana al lugar donde se
encuentran, sin embargo en la mayoria de casos estos ruidos que se producen
dentro de (por ejemplo una fabrica) al momento de que las ondas sonoras salen de
ese espacio no superan los 80 decibeles como para causar dafios auditivos en los
vecinos mas cercanos, pero si van a ser lo suficientemente fuertes como para
interferir en actividades que requieran de concentracion (generalmente cuando la

interferencia es producida en un local cerrado) o para descansar.

Dentro de esta clasificacion también encontramos a los locales publicos
generalmente asociados al esparcimiento y diversion razon por la cual son
causantes de fuertes ruidos, no solo dentro de su local, sino que en la mayoria de
los casos el ruido va a trascender a las casas o edificaciones que se encuentren
cercanas. Las construcciones debido a que utilizan maquinaria pesada también van
a ser las responsables de generar gran ruido. Y por ultimo tenemos a la actividad
humana la cual eleva el nivel sonoro en las ciudades, aunque por su puesto en

menor medida.

Segun lo detallado en la NTP ISO 1996 — 1 los ruidos se clasifican en varios tipos.
Sin embargo, en este trabajo vamos a considerar solo a algunos, comenzaremos
con los que van en funcién al tiempo, aqui encontramos al ruido estable que se
considera como un ruido que podra ser iniciado por una fuente cualquiera y que no
presenta oscilaciones importantes, ya que estas van por debajo de los 5 decibeles
durante mas de un minuto. Ejemplo: los ruidos que son producidos en las industrias

con el uso de maquinarias o en un centro de bailes sin variaciones.

Otro de los tipos es el llamado ruido fluctuante aquel que va a ser ocasionado por
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una fuente cualquiera y que sus fluctuaciones van mas alla de los cinco decibeles
por minuto. Ejemplo: cuando se realiza la presentacion de un show en una
discoteca el volumen se aumenta considerablemente para captar la atencion de los
espectadores, en ese caso los niveles de esa discoteca dejan de ser estables para
ser elevados. El tercer tipo seran los ruidos intermitentes los que solo estaran
presentes durante determinados periodos de tiempo y la duracion de estos va a
sobrepasar los cinco segundos. Ejemplo: el ruido que produce un comprensor de

aire.

Y para concluir con la primera clasificacion estan los ruidos impulsivos
caracterizados por pulsos individuales de pequefia duracién de presion sonora. La
duracion que presenta es menor a un segundo, aunque pueden llegar a prolongarse

por mas tiempo. Ejemplo: el ruido que se produce al disparar un arma de fuego.

La segunda clasificacion se hace en funcion a la actividad que se encarga de
generar ruido: se tiene al ruido que es originado con el trafico de autos, ruido
producido por maquinas ferroviarias, aviones y el ruido que producen las plantas
industriales, construccién de edificaciones y otras actividades dedicadas a la

produccion, servicios y de recreacion.

Entre los efectos que deja la contaminacion sonora encontramos: efectos auditivos
gue pueden generar sordera o hipoacusia, considerada en nuestro pais una de las
enfermedades laborales mas comunes ocupando el segundo lugar por debajo de
la tendinitis (enfermedad que afecta generalmente a los digitadores). Segun la
Organizacion Mundial de la Salud, a nivel mundial mas de 120 millones de personas

presentan deficiencias auditivas discapacitantes.

Sin embargo, en este trabajo nos vamos a centrar en los efectos auditivos
relacionados solo con el ruido presente en el medio ambiente, los que en muchas
ocasiones catalogamos de “normales”, cuando en realidad podrian llegar a causar

dafnos irreversibles.

El efecto mascara se produce cuando un sonido no permite que se perciban otros
sonidos presentes ya sea de forma total o parcialmente. Algo que indudablemente
va a traer consigo complicaciones graves cuando este impida escuchar sefales de

alerta, pudiendo incluso ocasionarse accidentes. Otro aspecto que también afecta
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es que disminuye la concentracion.

Otro de los efectos es el conocido como fatiga auditiva conocido también por sus
siglas en inglés como TTS (Temporary Threshold Shift) o Cambio Temporal del
Umbral Auditivo y consiste basicamente en una baja temporal de la sensibilidad
auditiva producido por exponerse a grandes niveles de sonido. Sin embargo,
cuando se deja de exponer al sonido que lo esta produciendo, esta fatiga va a ir
disminuyendo progresivamente hasta llegar a recuperarse por completo. Pero, si
nos exponemos nuevamente a ruidos muy fuertes antes de que el oido se haya
recuperado por completo, lo que va a suceder es que se va a producir un nuevo
cambio en el umbral auditivo, pudiéndose llegarse a hacer permanente si la

exposicion al ruido es habitual.

Los acufenos son aquellos sonidos similares a un silbido producido dentro de
nuestro oido provocados por alteraciones al nervio auditivo llegandose incluso a
oirlos de manera constante, pudiendo llegar al caso extremo de provocar ansiedad

y/o cambios en el temperamento. Este efecto se le es atribuido a los ruidos urbanos.

Para concluir esta clasificacion encontramos a la pérdida gradual de la audicién o
conocida como PTS (Permanent Threshold Shift) o Cambio Permanente del Umbral
Auditivo, la cual suele ser frecuente en algunas personas que estén expuestas a
altos niveles de ruidos digan que estan acostumbrados al mismo; sin embargo, mas
gue estar acostumbrados es que sucede que el oido no se ha logrado recuperar de
la fatiga auditiva, llegandose a convertir progresivamente en un cambio irreversible.
El motivo de esta pérdida de la audicion de manera irreversible es que los fuertes
sonidos han ido acabando con las células auditivas, que ya no se regeneraran. Los
seres humanos nacemos con 10.000 células auditivas por cada oido; y como
sucede naturalmente con muchas de nuestras células, ellas mueren; siendo esta la
explicacion de la sordera en los ancianos. Y debido a que esta pérdida auditiva se
da progresivamente, las personas pueden llegar a pensar que se han

acostumbrado al ruido, lo cual es incorrecto.

La pérdida de audicion en los ultimos afios se ha visto relacionada a una cadena
de patologias no auditivas ocasionadas directamente como de forma indirecta

debido a la exposicion al ruido. Segun varios especialistas, las alteraciones
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psicologicas producidas por el ruido se presentan con irritabilidad, susceptibilidad
exagerada, agresividad, entre otros trastornos de la personalidad. Con respecto a
los trastornos del suefio la Organizacion Mundial de la Salud recomienda que para
poder descansar bien durante la noche el ruido deberia ser de 35 decibeles Sin
embargo si se producen sonidos que superen esta cantidad de decibeles
empezaran a producirse ciertas perturbaciones ya sean en menor o mayor grado.
Ejemplo: el ruido que produce una motocicleta al pasar cerca de nosotros podria

causar una fuerte aceleraciéon cardiaca.

Ruido y embarazo, sobre las 20 semanas de gestacion, el oido del feto se hace
funcional, permitiéndole percibir ruidos pertenecientes a su entorno inmediato, en

este caso ruidos producidos en el organismo de la mama.

Algunas pruebas realizadas en grupos poblacionales cercanos a aeropuertos en
Japon pudieron demostrar que los nifios cuyas madres llevaron su embarazo desde
el un inicio en esos lugares, padecen menores alteraciones en comparacion a los
nifios los cuales sus madres vivieron en esos sitios a partir del quinto mes de
gestacion en adelante. Refiriendonos al aprendizaje de los nifios que recibieron
educacion en ambientes expuestos a mucho ruido presentan menor atencion a las
sefales sonoras advirtiendose ademas ciertas perturbaciones en su capacidad

para escuchar.

En el caso de colegios situados cerca de vias de circulacion vehicular de gran
afluencia de transito o a aeropuertos, se pudo detectar cierta dificultad para
aprender a leer. Por esa razon se establecia que para llegar a lograr una eficiente
comunicacion profesor / alumno en las aulas de clases el estdndar de ruido no
debiera sobre pasar los cincuenta y cinco decibeles ya que dificultaria la
comprension, la ausencia de concentracion y por ende una baja en el desempefio

académico.

En los estandares de calidad ambiental para el ruido se consideran a los niveles
maximos en el ambiente externo, los que no deberan excederse con la finalidad de
salvaguardar la salud. Razén por la cual se deberd obligar a las entidades
competentes a disefiar planes de control y vigilancia, ademas de disefar sistemas

metddicos que contabilicen el impacto que se genera, con el objetivo de establecer

16



medidas de regulacién e intervencién necesarias para disminuir y/o controlar sus

efectos sobre la ciudad expuesta.

Dentro de las principales medidas de prevencion del ruido se encuentran: la
disminucion del sonido en la fuente, considerada como la mas eficiente para mitigar
el sonido desmesurado. La reduccion de la transmision acustica, que se da al
aumentar la distancia entre el sujeto y la fuente de sonido. Ejemplo: planificar donde
se van a ubicar a las industrias y los medios de transporte, claro esta que se
reubicarian lejos de la poblacién para generar incomodidades con los ruidos
producidos. Disminucién del tiempo de exposicion servird de complemento para las
medidas antes mencionadas, pudiéndose lograr con la rotacion de personal o
disminuyendo el tiempo que deba de funcionar la fuente generadora de ruido.

Asi mismo el poder educar a la sociedad con la finalidad de que conozcan las
posibles consecuencias que produce la exposicion excesiva a ruidos fuertes, asi
como los medios que se pueden utilizar para protegerse y las limitaciones de los
medios de proteccion (ejemplo: usar inadecuadamente orejeras para protegerse de
los ruidos. Como también la proteccion del oido, una opcion muy util cuando ya no
es posible reducir el ruido a hasta niveles inofensivos, algunos de los instrumentos

utilizados son los tapones e incluso cascos especiales.

Dentro del marco legal, tenemos a la Constitucion Politica del Peru (1993) la que
en su segundo articulo inciso 22 reconoce el derecho de las personas a disfrutar

de un medio ambiente sano y equilibrado en el cual puedan desarrollarse.

Carruitero (2006) quien cita a Raul Brafies reconoce al derecho ambiental como un
grupo de normas juridicas orientadas a normar el comportamiento de la sociedad,
llegando a poder influir relevantemente en procesos de interaccidon entre sistemas

de organismos Vvivos y sus sistemas de ambiente.

Ley General del Ambiente establece en su articulo 115° inciso primero y segundo
gue, son competentes las autoridades de cada sector de encargarse de la
normativa y control de todos aquellos sonidos ocasionados por el desarrollo de
actividades tanto domesticas como de comercio realizadas por los ciudadanos
dentro de su jurisdiccion, basandose en lo ya establecido en su reglamento de

organizacion y funciones, y segun los estandares de calidad ambiental
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Estos estandares vienen a ser un instrumento utilizado en el desarrollo de la gestion
ambiental fundamentalmente para la prevencion y planificacion del control de la
contaminacion auditiva enfocAndose en proteger la salud, competitividad y
desarrollo sostenible del sector donde se apliquen.

El articulo segundo inciso 22 de la Constitucion Politica del Peru (1993) tiene
establecido que es el Estado el llamado a asegurar que se cumpla el derecho
fundamental de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente idéneo, sano y
equilibrado para su desarrollo. Adicionalmente también encontramos dentro de la
Constitucion al articulo 67 que deja establecido que es el Estado el que determinara

la politica nacional ambiental.

Asi también tenemos al Decreto Legislativo N° 613 el cual establece que es
obligacion de la ciudadania conservar el medio ambiente y es obligacion del Estado
encargarse de la prevencion y control de cualquier proceso referido a deterioro y/o
depredacion de los recursos naturales que interfieran con el normal desarrollo de

cualquier forma de vida o de la sociedad.

Otro articulo relacionado a este tema es el 105 correspondiente a la Ley General
de Salud, el cual establece que es competencia del Sector Salud dictar medidas
para mitigar y controlar cualquier riesgo a la salud que pueda ser provocado por un

agente ambiental.

Segun lo establecido en el Reglamento Nacional para la Aprobacién de Estandares
de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles, se acordd aprobar el
Programa Anual 1999, referido a los estandares de calidad ambiental y limites
maximos permitidos, conformandose para estos fines el Grupo de Estudio Técnico
Ambiental “Estandares de Calidad del Ruido” - GESTA RUIDO, el que conto con la
presencia de 18 instituciones de caracter publico como privado las mismas que han
cumplido con proponer los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido
bajo la supervision de la Direccién General de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud.

Dentro de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental se han establecido los
estandares nacionales de calidad ambiental para ruido y las especificaciones

respectivas para no excederlos, esto teniendo como finalidad salvaguardar la salud,
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optimizar la calidad de vida de los pobladores e impulsar el desarrollo sostenible con
el proposito de promover que las politicas e inversiones publicas y privadas
contribuyan a mejorar la calidad de vida a través del control de contaminacion
acustica, considerando las disposiciones y principios establecidos en la Constitucién
Politica del Pert (1993), en el Cadigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
y en la Ley General de Salud. Dichos estandares tienen como guia el Nivel de
Presion Sonora Continuo Equivalente con ponderacion A y toman en cuenta las

zonas de aplicacion y horarios.

Segun lo establecido en el articulo 5 son consideradas zonas susceptibles de
aplicacion de los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para el Ruido las
consideradas: zona comercial, residencial, industrial, mixta y de proteccion
especial. Solo consideradas como comerciales, industrial y residencial deberan ser

denominadas como tal por la municipalidad de su jurisdiccion.

Cuando se trata de zonas mixtas (comercial y residencial) se aplicaran estos
estandares de la siguiente manera, tomando en cuenta la normativa existente de
zonificacion y segun lo establecido en el articulo 6 del mismo Decreto Supremo: se
consideraran zonas residenciales (aquellas zonas mixtas comerciales e
industriales); seran de consideracion comercial (las zonas industriales y
residenciales); y por ultimo seran zonas residenciales (las zonas mixtas que

abarguen zonas residenciales y comerciales e industriales).

Segun lo establecido en el articulo 8 del Decreto Supremo mencionado lineas arriba
sera de competencia del municipio provincial y distrital el identificar que zonas seran
catalogadas como criticas con respecto a la contaminacion sonora

correspondientes a su jurisdiccion.

A fin de hacer cumplir lo detallado en los Estandares de Calidad Ambiental de Ruido
se aplicaran ciertos instrumentos de gestion ademas de los que ya han sido
establecidos por las autoridades con competencia ambiental, estos son: los limites
maximos permisibles de emisiones sonoras; las normas técnicas aplicadas a
equipos, vehiculos y maquinarias; las normas que regulan las actividades de
construccién y disefio acustico en edificaciones; las normas técnicas utilizadas para

acondicionar acusticamente la infraestructura vial y la de establecimientos
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comerciales; las normas y planes para realizar zonificaciones territoriales; los
planes de accion para controlar y/o prevenir la contaminacion acustica; los
instrumentos econdmicos; las evaluaciones realizadas para el impacto ambiental;

y los que conciernen a vigilancia y monitoreo ambiental del ruido.

Conforme a lo que se establece en el Reglamento Nacional para aprobar
Estdndares de Calidad Ambiental y Limites Maximos Permisibles, se revisaran y
procederan a adecuarse de manera progresiva los limites que sean dictados

posteriormente a esta normay se regiran por la misma referencia.

En el articulo 10 del Decreto Supremo sobre los Estandares de Calidad Ambiental
encontramos al Plan de accion para prever y controlar la contaminacién sonora para
aquellas zonas con valores superiores al maximo establecido, este plan va a
contemplar todas las politicas y acciones a tomar para poder alcanzar el estandar
gue le corresponde a la zona en cuestion en un plazo no superior a cinco afos que
sera contabilizado desde su puesta en vigencia del presente Reglamento, teniendo
en cuenta que los planes que van a elaborar deberan guiarse segun lo normado en

el articulo 12 del mismo reglamento.

En las zonas consideradas de proteccion especial el plazo para alcanzar los
estandares establecidos por el Reglamento de Estandares de Calidad Ambiental
sera de veinticuatro meses contados desde la publicacion de esta norma; y las
zonas consideradas como criticas tendran un plazo de cuatro afios a partir de la

publicacién de la norma para que puedan alcanzar el valor establecido.

Tablal. Niveles Maximos permisibles

NIVEL MAXIMO

’ CONSECUENCIAS
SITUACION PERMISIBLE

55 dB (promedio anual | Asegura normal comunicacion hablada

Zona residencial

sSonoro) fuera y dentro de las viviendas.
L o Las viviendas no requieren aislacion
Aislacién acustica <65 dB o o
acustica adicional.
Se deben implementar tratamientos
Ruido exterior a las 20 dB acusticos que disminuyan por lo menos en
>
viviendas 5dB el nivel sonoro en el interior de las

viviendas.
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Aptitud residencial >75 dB El lugar no es apto para vivir

i iti >70 dB (nivel ti
Capacidad auditiva en 0 dB (nivel continuo Riesgo de pérdida auditiva

vias principales en 24 horas)
Lugares aptos para >50 dB (nivel
dormir en vias equivalente nocturno: 22| Interferencia con el suefio
principales a 07 horas)

FUENTE: Anexo 1 del Decreto Supremo 085-2003-PCM

Rubio (2012) los principios generales del Derecho son nociones de naturaleza
axiologica y/o técnica que sirven para orientar al legislador, informando sobre la
estructura, contenido y forma de operar de las normas y de todo el derecho en

general. Pudiendo estar o no acogidos en la legislacion.

Jaquenod (2000) considera a los principios generales del derecho como principios
rectores debido a su naturaleza subsidiaria ya que sirven para llenar vacios o
lagunas legales presentes en las fuentes formales del derecho; sobre el derecho
ambiental opina que de desaparecer este como disciplina juridica sus principios

formarian parte del ordenamiento juridico general.

Carhuatocto (2009) realiza algunas precisiones sobre los Principios del Derecho
Ambiental Internacional entre estos ubica al Principio referido a los recursos
naturales y la responsabilidad de no provocar dafios al ambiente de otros Estados
0 en areas fuera de la jurisdiccion nacional, aqui figuran importantes convenios
relacionados a este principio EI Convenio de Diversidad Bioldgica (1992) siendo el
primer acuerdo para proteger todos los aspectos referidos a la biodiversidad,
proponia como objetivos: salvaguardar la biodiversidad, usar correctamente los
recursos biologicos de forma sostenible y compartir equitativamente los beneficios
obtenidos por estos recursos; Convenio de Basilea sobre el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y su eliminacion (1985), la Convencién del
Derecho del Mar (1982) y la Convencién Marco de Cambio Climatico (1992) firmada
en New York cuyo objetivo es combatir los cambios climaticos a través de la
adopcién de medidas por la Comunidad Internacional, basandose en el principio de
precaucion. Otro aspecto importante que se tratd en esta convencion es que los

paises suscritos a esta acordaron disminuir las emisiones de didxido de carbono y
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otros gases de efecto invernadero producidas dentro de su jurisdiccion.

Principio de la accion preventiva; establece las politicas de prevencion para evitar
la degradacién ambiental, adoptando medidas eficaces y eficientes para mitigar,
recuperar, restaurar o compensar los dafios segun corresponda. El Principio de la
buena vecindad y cooperacion internacional; se derivan de este la obligaciéon de
prevenir, reducir y controlar la contaminacion y el dafio ambiental, asi como la
obligacién de cooperar entre Estados para mitigar riesgos ambientales y otras
emergencias. Este principio lo que hace es poner a los estados en estado de
responsabilidad méaxima con el cuidado del medio ambiente. Principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, en el cual se establece que hay
una responsabilidad comun entre los Estados frente al cuidado del medio ambiente,
en aplicacion de este principio los paises que se encuentren mas desarrollados e
industrializados van a tener mas obligaciones de contribuir a la restauracion del
equilibrio del ecosistema que aquellos paises que aun se encuentren en vias de

desarrollo aplicando de esta manera una discriminacién positiva.

Principio de precaucion; con especial relevancia internacional en casos de pruebas
atomicas; para aplicarlo se deben evaluar que se cumplan ciertos elementos: que
exista dafio grave e irreversible, ausencia de certidumbre cientifica e indicios
razonables de amenaza. Principio del Contaminador Pagador o internalizacion de
costos, con el cual se busca establecer un marco de responsabilidad ambiental
siendo Util para encargarse de prevenir y reparar dafios ambientales que hayan sido
provocados por una persona natural o juridica ya sea publica o privada. Y el ultimo
principio considerado es el de Desarrollo Sostenible, el cual es una pauta para que
las personas seamos capaces de producir una mejor calidad y condiciones de vida
en beneficio de la sociedad actual sin degradar o disminuir los recursos naturales y

la sostenibilidad para las generaciones futuras.

Principio de prevencién, cuando existan dafios graves e irreversibles que no sean
susceptibles de restauracion al estado anterior inmediato a su afectacion, entre los
gue se encuentran la depredacion ambiental y la contaminacién los cuales traen
consigo una serie de consecuencias irreversibles como la extincién de especies o
de sus habitad; de manera que para evitar que esto llegue a suceder este principio

establece que se adoptaran las medidas que sean necesarias para prevenir, vigilar
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y de esta manera evitar que el dafio llegue a producirse.

Principio de interdependencia o de transversalidad de la legislacion, al desarrollarlo
se ha implementado legislacion enfocada en proteger el medio ambiente de manera
integrada en nuestro pais. Finalmente se afirma que el mencionado principio
propicia que el Derecho Ambiental impulse la creacién y aplicacion de normativa

interdisciplinaria.

Principio de incorporacion de los valores ambientales, su finalidad es integrar estos
valores; para Andaluz (2012) lo ambiental es la realidad integrada de manera
sistematica, razon por la cual tanto el sector publico como privado deberan
incorporar esta variable; asi también la Declaracion de Rio (1992) considera que la
proteccion del medio ambiente no debe ser considerada como un tema aislado al
proceso de desarrollo. Este principio es de gran utilidad cuando se quiere integrar
la gestion ambiental a esferas de gobierno regional y local, con el objetivo de poder
resolver problemas de indole ambiental lo mas cercano posible al sitio donde se ha
producido la afectacion, de una manera mas eficaz y satisfactoria para las partes

involucradas.

Principio de participacion ciudadana, la participacion forma parte del concepto
ciudadania y de manera organizada segun Basombrio (2015); se constituye por
aquellas organizaciones consideradas no gubernamentales o los movimientos
civicos desde los cuales se tratan temas de agenda publica en los que se incurre
en asuntos de medio ambiente, politica social, seguridad, entre otros siempre con
un enfoque democratico y de reforma. Lo que se quiere dar a entender es que este
principio se trata de participacion ciudadana y medio ambiente, en el que se

observa una fuerte vinculacion del primero con la gestion ambiental.

Para concluir con los principios tenemos al principio de incorporacion de los valores
ambientales lo que se quiere lograr con este principio es que la sociedad en general,
asi como el sector publico y privado integren dentro de sus actividades diarias y a

largo plazo la variable ambiental.

También podemos encontrar en el Cédigo Penal las sanciones que recibirian el o
los individuos que perturben la tranquilidad de sus vecinos con cualquier tipo de

ruido o sonido que resulte incomodo, molesto y/o desagradable.
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Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades en su articulo 46 dispone que la
normativa municipal es de cumplimiento obligatorio ya que de lo contrario quien la
incumpla se vera sujeto a sanciones segun corresponda ademas de que se puedan
promover acciones judiciales. Dentro de esta normativa encontramos a las
denominadas ordenanzas las cuales van a determinar las sanciones
administrativas, las cuales podran ser sanciones pecuniarias como las multas o no
pecuniarias segun la gravedad de la falta, también encontramos otras como
internamiento de vehiculos, paralizacion de obras, decomisos, retencion de
productos, clausura de locales, entre otras en las que también se podra solicitar

apoyo policial.

El Tribunal Constitucional (2005) llega a la conclusion de que los sonidos o ruidos
constituyen elementos contaminantes que a largo plazo pueden devenir en
afecciones tanto para la salud, integridad como para el medio ambiente. Tomando
como base lo determinado por la Organizacion Mundial de la Salud sobre las
consecuencias del ruido en las personas como problemas auditivos, problemas en
la presion, insomnio, dificultades en la comprension y concentracion, entre otros;
ademas de otras consecuencias a nivel de conducta como irritabilidad y el

incremento de conductas agresivas.

El problema de la contaminacién sonora a nivel internacional es tomado desde
distintas perspectivas debido a que debe adecuarse a distintas variantes conforme
la zona. Asi tenemos a Ecuador el cual podemos considerarlo como un modelo a
seguir debido a que cuenta con un reglamento de control de ruidos, asi como
también con un manual operativo del reglamento, en los que se establecen cuales
son los limites tope permitidos para la exposicion como para la emisién de sonidos,
siendo bastante completo ya que en el considera todas las zonas posibles de

producirse ruido como el area urbana, rural, interior y exterior.

Nicaragua también cuenta con una iniciativa en el ambito del transporte la que
consiste en dejar de recibir solicitudes de licencia de funcionamiento para brindar
servicio de transporte publico, medida tomada debido a la protesta hecha por los
ciudadanos frente a la constante bulla que realizaban los conductores con las
bocinas de sus autos, volumen de radio alto, entre otras incomodidades producidas

por los mismos.
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Espafia en el articulo 45 de su Constitucién (1978) deja establecido que todos
tienen derecho a disfrutar de un ambiente sano y adecuado para desarrollarse
como persona, asi como la obligacién de conservarlo y cuidarlo. También realiza
otra mencién referida a la contaminacion sonora dentro de su Cédigo Penal en el
cual en su articulo 347 impone penas privativas de la libertad y multas para quienes

incumplan la normativa y pongan peligro la salud de las personas.

Colombia tiene un Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién del
Medio Ambiente en él se especifica que el medio ambiente es patrimonio de la
nacion por lo que conservarlo es una accion de interés tanto publico como privado.
En ese mismo codigo en sus articulos 192 y 193 también se regula el tema referido
al ruido, el cual se tiene en cuenta dentro de la planeacion urbana ya que las
ciudades tienen a ir expandiéndose con los afios y la localizacion de grandes
fuentes emisoras de ruido como son los aeropuertos y vias férreas debe ser
estratégica para que no queden dentro de una zona que causen incomodidad a los

ciudadanos con el tema de los ruidos fuertes.

Venezuela cuenta con una Ley Organica del Ambiente promulgada desde 1976 la
cual entre los aspectos que establece estan los principios rectores de conservacion,
defensa y mejora del medio ambiente. Otro de los aspectos que abarca es la pena
de arresto para aquellos que utilicen instrumentos que generen gran ruido
causando dafio o perturbacién dentro de parques nacionales, reservas, refugios
silvestres y monumentos nacionales; de igual manera sera aplicada esta sancion
para quienes perturben la tranquilidad de los animales mediante ruidos fuertes,
gritos, tirando piedras, entre otros. En el articulo 110 de la misma ley también se
establece que se sancionara con penas privativas de la libertad a aquellas personas
gue permitan que otras realicen ruidos que causen dafio a otras personas

contraviniendo las disposiciones establecidas.

Al respecto los paises de Bolivia, Colombia, Pera, Ecuador y Venezuela firmaron el
Acuerdo Acta de Barahona, creando asi un Comité Ambiental Andino, con el objeto
de centralizar los esfuerzos sobre dos aspectos conservacion del medio vy

disminucién de contaminacion a nivel regional, nacional y municipal en la zona.

Paraguay no cuenta con una normativa especificamente dedicada a temas
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ambientales, pero en su constitucion menciona en el capitulo uno la proteccion a la
vida y al medio ambiente, de ahi podemos encontrar menciones en los capitulos 7
y 8 de la misma en los que basicamente establece que las personas tienen derecho
a habitar en un ambiente sano y equilibrado, asi como que actividades pueden
producir alteracion o perturbacion ambiental pudiéndolas llegar a prohibir. También
deja establecida la prohibicion de poseer, importar, fabricar o usar armas de tipo
biolégico, quimico y nuclear. Siendo sancionados por ley los delitos ecoldgicos, asi
como cualquier dafio producido al medio ambiente.

México segun la ONU se considera como la ciudad mas contaminada del norte,
razon por la cual cuenta con una gran evolucion legislativa en materia de proteccion
ambiental. Cuenta con un reglamento contra el ruido que ya ha sido modificado en
el aspecto de que se debe prevenir aquellos ruidos producidos por las industrias y
comercios en via publica y privada, algo que solo se ha hecho cumplir en el area
de transporte, algunas medidas fueron restriccion de circulacion de vehiculos,

restriccion a ciertas zonas, entre otros.

Brasil en su legislacion encontramos dos normativas importantes el Consejo
nacional de control de la contaminacion ambiental y el Codigo de transito en el cual

se regulan las emisiones de ruidos de los autos.

Competencias ambientales, se puede definir como la capacidad otorgada a cada
institucion de un ente publico, que permitira a la misma autoridad tomar decisiones
sobre los asuntos otorgados. Estas capacidades ambientales se dividen en tres
categorias, cada una de las cuales se distribuye entre los gobiernos nacionales,
regionales y locales. Tienen facultades derivadas de las politicas publicas
ambientales, las derivadas de la supervision e interpretacién del alcance de los
contenidos ambientales y las facultades para fiscalizar, fiscalizar y sancionar las

cuestiones ambientales.

En el Perd, estas capacidades, que se han mencionado muchas veces, también se
pueden encontrar en otras instituciones nacionales, es necesario mencionar que la
gestion ambiental es inherentemente transversal y esta a cargo de los ministerios
y agencias responsables de su supervision. Las autoridades departamentales con

capacidades ambientales coordinaran y consultaran con las autoridades
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gubernamentales regionales y locales para coordinar sus politicas a fin de evitar
conflictos de capacidad o brechas de capacidad.

Asi tenemos al Ministerio del Ambiente el cual tiene por funciones la formulacion,
planificacion, direccion, coordinacion, ejecucion, supervision y evaluacion de la
politica nacional del ambiente aplicable a todos los niveles de gobierno (central,
regional y local) teniendo competencia exclusiva para regular, supervisar y fiscalizar
que se cumplan las obligaciones ambientales que se realizan en las Areas
Naturales Protegidas, también cuenta con competencia para fiscalizar
simultaneamente a los titulares de las actividades para que cumplan con sus
obligaciones impuestas, ademas de encargarse de fiscalizar a otros organismos
gue tienen competencia en regulacion y fiscalizacion ambiental para que las ejerzan
correctamente. Los ministerios en aspecto ambiental tienen la tarea de regular la
promocion y desarrollo de actividades econdémicas en los sectores que les
corresponden, con la finalidad de promover que se usen racionalmente los recursos

naturales.

El Gobierno Nacional actua a través de sus diferentes Ministerios dandoles
atribuciones con el fin de que ejerzan mas eficientemente sus funciones y planes
en favor de la ciudadania, para este tema en concreto nos referimos al Ministerio
del Ambiente que es un ministerio relativamente nuevo ya que fue creado en el afio
2008. Otros organismos que también cuentan con atribuciones son las
municipalidades tanto provinciales como distritales ello con el fin de contribuir y
reglamentar en el area de su jurisdiccion siempre de la mano de lo establecido por

el Gobierno Central.

Los Ministerios, es el presidente de la Republica y sus ministros quienes conforman
el Poder Ejecutivo y dentro de sus principales potestades se encuentran las de
materia ambiental: crear normas que puedan regular la generacion de ruidos
producidos por diversas actividades bajo su competencia y encargarse de la

fiscalizacion de esas normas (tarea que también puede ser encargada a un tercero).

El Ministerio de Trasportes y Comunicaciones sobre el tema de regulacion de ruidos
cuenta unicamente con el Codigo nacional de transito (publico y privado) en el cual

encontramos al articulo 238 que aborda el tema de emision de ruidos prohibiendo
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a los vehiculos que generen sonidos o ruidos que superen el maximo de decibeles
permitidos segun lo establecido en el Reglamento nacional de vehiculos. El articulo
98 del mismo cdédigo regula estrictamente el uso de las bocinas especificando que
el conductor solo podra hacer uso de la misma en caso de situaciones de peligro
(por ejemplo, para alertar a otro auto o persona que no pase Yy asi evitar un
accidente), y no para llamar la atenciéon innecesariamente haciendo ruido y
causando molestias a los transeuntes. El articulo 241 esta referido a las revisiones
técnicas a las que deben ser sometidos los vehiculos para verificar que las
condiciones mecanicas sean optimas y para controlar el tema de emisiones de
gases toxicos; estas revisiones técnicas se encuentran establecidas en el

Reglamento nacional de vehiculos.

En el siguiente anexo | del Cédigo Nacional de Transito, se considera como una

falta Muy Grave circular produciendo ruidos:

Tabla 2. Infraccion de Transito Vehicular

. PUNTOS RESPONSABILIDAD
CODIGO | INFRACCION CALIFIC| SANCIO WEDIDA SOLIDARIA DEL
AclON | N QUE | pRrEVENTIVA
ACUMULA PROPIETARIO
Circular
Produciendo
ruidos que Muy Multa
superen los - i
M.34 p grave 12% 50 Sl
Limites ulT
Maximos
Permisibles

Fuente: Anexo del Cédigo Nacional de Transito

Esta es la Unica medida aplicable al transporte privado, debido a que los municipios
provinciales y regionales no tienen potestad para controlar el ruido generado por el

transporte privado en términos de contaminacién acustica.

El Ministerio del Ambiente es una de las instituciones gubernamentales que motiva
y asegura que se usen de manera sostenible, responsable, racional y ética no solo
los recursos naturales sino también el medio que los sustenta. Sus funciones
generales son: encargarse de la formulacién, planificacion, direccién, coordinacion,

ejecucion, supervision y evolucion de todas las politicas nacionales ambientales;
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asi como de garantizar que se cumplan la normativa ambiental mediante
mecanismos fiscalizadores, de supervision y control, ademas de contar con
competencia para sancionar en estos temas segun lo previsto en la Ley General
del Ambiente. También estard a su cargo la coordinacion para la implementacion
de la politica ambiental con otros sectores; y por ultimo podra dar apoyo técnico a
los gobiernos regionales y locales si asi lo solicitan para que cumplan

correctamente sus funciones.

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, se encargara de garantizar
que las actividades econdémicas realizadas en nuestro pais se lleven a cabo en
equilibrio con el derecho de las personas a gozar de un ambiente sano y
equilibrado. Para lograr esto este organismo se encargara de realizar las tareas de
evaluar, supervisar, fiscalizar y sancionar en materia ambiental, asi como de aplicar

los incentivos en los sectores de mineria, energia, pesqueria e industria.

Gobierno regional y local estos dos gobiernos van a tener competencias conjuntas
en evaluacion y regulacion de las actividades econdémicas y de produccion dentro
de su jurisdiccion, también cuentan con competencia en areas especificas de
control y supervision de normas, de estudios y contratos referidos a temas
ambientales, asi como de lo referido al correcto uso de los recursos naturales

correspondientes a su jurisdiccion.

Conforme a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades en el articulo 49
establece que estas cuentan con atribuciones tales como clausurar ya sea de
manera transitoria o permanente locales de cualquier tipo cuando su
funcionamiento o la actividad que desarrollan resulte peligrosa para la seguridad
publica o produzca ruidos, olores, entre otros que afecten la salud y paz de los
vecinos. En la ley, mencionamos la facultad otorgada a las ciudades y pueblos de
provincias, como trabajar con las ciudades y pueblos de la regién para formular e
implementar planes de prevencidén y control de la contaminacion acustica; para
guienes se encuentran dentro de su jurisdiccion y no cumplen con el Reglamento
No. 085 -2003-PCM Se imponen sanciones a determinadas actividades y se
imponen sanciones para establecer normas de prevencién y control de la
contaminacioén acustica de diversas actividades (ya sean actividades comerciales,

actividades familiares o actividades de servicios)
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Las municipalidades distritales estaran encargadas de trabajar juntamente con la
Municipalidad provincial brindando apoyo en la realizacion de las actividades que
se han detallado en el parrafo anterior.

En la regulacion vigente de la municipalidad de Sullana la autoridad que cuenta con
competencia es la que esta legitimada para realizar acciones de toma de decisiones
dentro de un &rea determinada, en el caso que estamos tratando en este trabajo
“contaminacion por ruidos” de manera general se halla regulado por el D.S. N° 085-
2003- PCM, en su articulo decimo en el que establece que la vigilancia y monitoreo
para controlar la contaminacion auditiva una actividad que se encuentra a cargo de
las municipalidades provinciales y las de los distritos segin su competencia,
guiandose bajo los lineamientos establecidos por el Ministerio de salud; pudiendo
también contar con la facultad de delegar estas funciones a terceros. Otra de sus
potestades es crear normativa para controlar los ruidos producidos por desarrollar

actividades domésticas y comerciales.

Sin embargo, en la provincia de Sullana, podemos observar un problema de
ausencia normativa referente a la prevencion de contaminacion sonoray los efectos
nocivos que esta provoca. Por ejemplo, a nivel del Ministerio del Ambiente (MINAM)
la politica es poder planificar, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional del ambiente; la cual es aplicable a todos los niveles de gobierno;
por ello se busca que la normativa pueda regular el cumplimiento de las
obligaciones ambientales que se deben de realizar en las Areas Naturales
Protegidas; por medio del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas; lo cual
a su vez conlleva a poder supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones
ambientales de las Areas Naturales Protegidas a través del Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas; esta condicion es fiscalizada aleatoriamente en
cumplimiento de las responsabilidades de los titulares, asi como también fiscaliza
gue los organismos competentes puedan regular y fiscalizar en el rubro ambiental

ejerciendo de forma adecuada sus competencias

Asi mismo los demas sectores, deben de poder elaborar, aprobar, proponer y
aplicar la politica del sector; lo cual conllevara a poder regulan la promocion y
desarrollo de actividades econdmicas, en sus respectivos sectores, en el ambito

nacional, con el fin de poder garantizar que éstas se realicen en armonia con la
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Politica Nacional del Ambiente; dictando para ello normas complementarias, que
busquen promover el desarrollo integral de las actividades econdémicas, cautelando
el uso racional de los recursos naturales en armonia con el ambiente; lo cual debera

ejecutarse de acuerdo con la Ley Orgéanica especifica.

Por ultimo, los gobiernos nacionales regionales y locales, deberan también
formular, aprobar y ejecutar la politica ambiental local en concordancia con las
politicas sectoriales, regionales y nacionales. Por ello las Municipalidades ubicadas
en ambitos rurales promocionan la gestion sostenible de los recursos naturales
suelo, agua, flora, fauna y la biodiversidad en el marco de las acciones contra la
degradacion ambiental; para ello tienen competencias compartidas en materia de
evaluacion y regulacion de actividades econdmicas y productivas dentro de su
ambito y en la medida que haya operado una transferencia efectiva de
competencias, recursos y capacidades. Por ello la responsabilidad de las
Municipalidades estaran orientadas a formular, aprobar, ejecutar y monitorear los
planes y politicas locales en materia ambiental, en concordancia con las politicas,
normas y planes regionales, sectoriales y nacionales. Para ello se debera ejercer
competencias especificas con la finalidad de poder controlar y supervisar el
cumplimiento de la normativa, la regulacion, los contratos, proyectos y estudios en
materia ambiental, asi como sobre el uso racional de los recursos naturales, en su

respectiva jurisdiccién. Monitorean la politica ambiental local.
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. METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de investigacion.

El tipo de investigacién es descriptiva. En términos de Hernandez, Fernandez y
Baptista (2016); las investigaciones descriptivas en términos de los autores
sefialados contribuyen a poder indagar sobre un fenémeno a estudiar detallando
sus caracteristicas y el contexto en el cual se encuentra; se precisa de la
observacion como punto inicial, para poder entender el comportamiento de las

variables que intervienen en el proceso investigativa.

Asi mismo el disefio utilizado es denominado no experimental; en términos de
Carrasco (2009), los disefios no experimentales son utilizados con la finalidad de
poder conocer y analizar los rasgos, caracteristicas, cualidades y propiedades de
un fendmeno o hecho que se esta estudiando dentro de un contexto real; como
también se encuentra enmarcado en una realidad determinada y puntualizada en

un tiempo. El grafico que describe este disefio es el siguiente;

Com(Om ()

X: muestra mediante la cual se adquiere informacion.

Y: informacion mas relevante que adquirimos.

Z: conclusiones arribadas tras la investigacion.

Dominguez (2015), considera que el desarrollo de una investigacibn no
experimental posibilita la observancia de los fenbmenos tal como se presentan
dentro de su contexto natural; no existe manipulacion de las variables; lo cual
favorece su comparacién con situaciones existentes; dicha condicién otorga el
poder proporcionar soluciones que ya han sido probadas y que incluso pueden

adecuarse al contexto en el cual se desarrolla las condiciones analizadas.
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3.2. Variable y operacionalizacion
Definicién conceptual.
Variable independiente.

Regulacion legal. Se define como la traduccion juridica de documentos que estan
sujetas a las leyes y normatividad; esta dado por un conjunto de reglas y
procedimientos, que asumen las instituciones en general, con el fin de poder
instrumentar las responsabilidades que se tienen que asumir dentro de un marco
legal. Por ello una regulacion buena ayudar en poder asegurar el proceso de
justicia, asi como también la igualdad de oportunidades y el nivel y rango de

responsabilidades de los participantes

Contaminacion Sonora. Denominada también contaminacion acustica, se define
como el exceso de sonido que perturba las normales condiciones del ambiente en
una zona determinada. Cabe sefialar que este tipo de contaminacién no se traslada
0 acumula o perdura en el transcurso del tiempo como lo que sucede en otro tipo
de contaminacion; sin embargo, ocasiona dafios muy severos asociados a la
calidad de vida de los ciudadanos, por ello es necesario el poder controlar de forma

adecuada.
Variable dependiente.

Normas legales sobre la contaminacién sonora producida por los medios de
transporte publico y privado. Esta variable se define como la normatividad que
existe en torno al fenbmeno que nos encontramos analizando; la normatividad va
desde nuestra Constitucion Politica hasta el mas minimo reglamento en atencién a
este problema, pero asociados al transporte publico o privado, el cual constituye el

llamado parque automotor de la ciudad de Sullana.
Definicion conceptual.

La regulacion legal, esta dada por el conjunto de leyes y normas que resguardan y
regulan en este caso la contaminacion sonora. Sus dimensiones estan dadas por

las normas reguladoras y las prohibitivas.
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La contaminacién sonora se evidencia por medio de las denominadas emisiones
sonoras contaminantes; las cuales se miden por medio de los intervalos que estan
establecidos en decibeles; que estan fuera del rango de normalidad; situacion que
genera afecciones a la salud.

Las normas legales son medibles por medio de los informes inopinados de las
autoridades; asi como también la inexistencia de sanciones por parte de
encargados de resguardan y normal el tema; lo cual conlleva a la falta de voluntad
politica para poder actuar eficazmente en la solucién del problema.

La escala de medicién de las variables corresponde a una escala ordinal; la cual es
un tipo de medicion que brinda un orden y a la vez clasificacion de los datos; pero
sin que se establezca una variacion entre los mismos. Cabe resaltar que los datos
ordinales son esencialmente datos estadisticos que tienen las mismas
particularidades; sin embargo, existe una diferenciacion entre ellos que es adn
inexplorada, finalmente estos datos tienen la particularidad de ser clasificados o

agrupados.

3.3. Poblacion, muestray muestreo.

En términos de Hernandez, Fernandez y Baptista (2016) la poblacion en el campo
de la estadistica es definida como el total de personas, individuos o cosas que se
presentan, teniendo como punto de partida un rasgo caracteristico el cual se desea
estudiar. La poblacion que atiende el estudio es una poblacion finita; ya que el
numero de sujetos que la componen tiene un fin. En nuestro estudio la poblacién

se encuentra enmarcada en la ciudad de Sullana.

Siguiendo a los autores ya mencionados la muestra es un subconjunto de la
poblacién; lo que se busca es que la muestra sea representativa y por ello debe de
alinearse a una determinada técnica de seleccion de muestra; en nuestro caso la
muestra es aleatoria, con la finalidad de poder configurar un mayor grado de

relevancia en los resultados.

Los criterios de inclusion tomados en cuenta para el desarrollo del presente estudio
es que sean pobladores de la ciudad de Sullana, dentro del llamado casco urbano;

los criterios de exclusion estan dados por aquellos pobladores que se encuentran
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momentaneamente de paso en la ciudad y que no registran una vivencia continua

en la ciudad.

3.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Bernal (2010), considera que la metodologia de la investigacion cientifica presenta
una gran variedad de técnicas de investigacion; asi mismo los instrumentos de los
cuales se hace uso son también diversos; sin embargo, hay que tener en cuenta

gue de acuerdo al método utilizado se selecciona la técnica.

Por ello las técnicas de recoleccién de la informacién que se ha utilizado en el
desarrollo de la presente investigacion de acuerdo a Monge (2011) es la entrevista,
la cual es una técnica que se utiliza para poder obtener respuestas verbales frente
a situaciones concretas que plantea el entrevistador. La encuesta como técni9ca
es aplicable a cualquier estudio en el cual las personas se encuentren dispuestas
a poder informar. Por otra parte, la observacion también fue otra de las técnicas
utilizadas, dicha técnica nos permite comprender el comportamiento y las
experiencias de las personas dentro de su contexto natural, registrando los hechos

gue se suscitan sin interferencia del investigador.

El analisis documental es otra de las técnicas de la cual se ha hecho uso cuya
finalidad fue brindar informacién primaria y secundaria de las fuentes que se han
consultado para la realizacion del presente informe. Sumado a ello tenemos la
internet como técnica que nos ha permitido el acceso a fuentes de informacién

digital en los principales repositorios a nivel internacional y nacional.

Cabe sefialar que los instrumentos de investigacion utilizados han sido valorados
por profesionales entendidos en el tema a nivel de especialidad y a nivel
metodolégico; por lo cual se adjunto al final del documento en la seccidén de anexos
las respectivas validaciones realizadas por dichos profesionales. Dicho instrumento

estuvo dirigido a los profesionales del campo del derecho.

Cabe mencionar que el proceso de validacion se realiz6 por medio de un
documento nombrado constancia de validacion; el cual contiene los datos del
especialista, la guia de pautas y finalmente el cuestionario de forma detallada; el

cual esta condicionado por claridad, obijetividad, actualidad, organizacion,
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suficiencia, intencionalidad, consistencia, coherencia y metodologia. Tras dicha
percepcidn el especialista después de formular el andlisis pertinente, formula las
apreciaciones que se encuentran divididas en cinco niveles medibles: deficiente,
aceptable, bueno, muy bueno y excelente. Finalmente, la constancia que se emitio

fue firmada en sefal de conformidad del proceso.

3.5. Procedimientos.

Con respecto a los procedimientos empleados tenemos que se ha hecho uso de la
estadistica descriptiva; principalmente de cuadros y tablas estadisticas donde se
reportan las frecuencias y los porcentajes de cada una de las respuestas
formuladas en el instrumento utilizado. En base a los porcentajes se ha procedido

a la construccion de graficos y figuras.

3.6. Método de andlisis de datos

El método de analisis esta dado por la estadistica descriptiva la cual recolecta y
caracteriza la amplitud de todos los datos que se han recopilado en la investigacion;
cuya finalidad es poder describir de forma adecuada las distintas caracteristicas
gue se estan analizando; en nuestro caso se aborda el resultado del analisis de las

variables en estudio.

3.7. Aspectos éticos:

Respecto a los aspectos éticos, se ha tenido en cuenta las debidas referencias
bibliograficas que son utilizadas en la construccion del escrito; respetando las
normas de autor. Asi mismo se ha procedido con pleno conocimiento de los
participantes que han aportado sus datos en el presente estudio, haciéndoles
participes del llamado consentimiento informado. Por ultimo la construccion del
presente informe ha sido triangulado por medio del programa Turnitin, que nos ha
arrojado un informe de similitud menor al 25%; lo cual es aceptable por las normas

establecidas por la Facultad de Derecho de la Universidad César Vallejo.
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IV. RESULTADOS

Una de las primeras preguntas formuladas a los pobladores de la ciudad de Sullana
fue edad; resultando lo siguiente: el 25% resulto tener edades entre los 20 y 29
afnos; el 32% entre 30 y 39 afios; un 25% entre 40 y 49 afios y el 18% restante
edades entre 50 y 59 afios; tal como se muestra a continuacion. Esta situacion nos
permite recoger las apreciaciones de los diferentes grupos etarios lo cual contribuye

a enriquecer el trabajo.

Tabla 3. Respuesta de los encuestados a la pregunta edad.

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
De 20 a 29 afios 63 25%
De 30 a 39 afios 80 32%
De 40 a 49 afios 63 25%
De 50 a 59 afios 44 18%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 1. Respuesta de los encuestados a la pregunta edad

3 0,
259 259
De 20 a 29 De 30 a 39 De 40 a 49 De 50 a 59
anos anos anos anos

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Otra de las interrogantes fue el género de quienes contestaron la encuesta
resultando que: el 55% de quienes contestaron la encuesta fueron mujeres y el 45%
restante son hombres, esta situacion no constituye ninguna accién discriminatoria,

mas aporta una vision compartida del problema.
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Tabla 4. Respuesta de los encuestados a la pregunta género.

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Masculino 138 55%
Femenino 112 45%

TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 2. Respuesta de los encuestados a la pregunta género

55% 45%

# Masculino ®Femenino

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

La primera pregunta formulada en relacion a la tematica abordada en la
investigacion fue: ¢Considera que el ruido del trafico vehicular presente en este
tramo de la avenida principal de la ciudad es molesto e interrumpe alguna de las
actividades que realiza a diario para vivir? (Trabajo, dormir, estudio, tiempo libre,
descanso). El 73% de los encuestados responde afirmativamente y el 27% declara

no afectarle esta situacidén descrita en la interrogante.

Frente a esto se observa que la gran mayoria de los encuestados considera esta
situacion como un gran problema que afecta diariamente el desarrollo de sus
actividades en el hogar vulnerando su derecho a la tranquilidad, no solamente de
ellos sino de su familia en general; sin embargo, las autoridades poco o nada hacen
para poder solucionar este problema de los vecinos que se ven afectados por esta

situacion.
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Tabla 5. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ Considera que el ruido del
trafico vehicular presente en este tramo de la avenida principal de la ciudad es

molesto e interrumpe alguna de las actividades que realiza a diario para vivir?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 183 73%
No 67 27%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.

Figura 3. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ Considera que el ruido del
trafico vehicular presente en este tramo de la avenida principal de la ciudad es

molesto e interrumpe alguna de las actividades que realiza a diario para vivir?

73% 27%

ESi ENo

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

La siguiente interrogante formulada fue: ¢Ha considerado cambiar de vivienda,
oficina o establecimiento comercial por causa del molesto ruido del trafico
vehicular? Frente a esta premisa se tiene que el 25% de los ciudadanos
encuestados considera que si ha considerado esa posibilidad; un 32% manifesto
gue, si también lo ha considerado, pero hasta el momento no se ha podido decidir
por multiples situaciones de caracter familiar y también econdmico ya que
demandaria adquirir una propiedad fuera de este problema. Un 25% responde que
no pensado todavia sobre ello y el 18% restante considera que le es indiferente el

problema; tal como se muestra a continuacion.

39



Tabla 6. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ Ha considerado cambiar de

vivienda, oficina o establecimiento comercial por causa del molesto ruido del trafico

vehicular?
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si lo ha considerado 83 33%
Si lo ha pensado, pero no lo ha decidido 68 27%
No lo ha pensado 47 19%
Le es indiferente 52 21%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 4. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢Ha considerado cambiar
de vivienda, oficina o establecimiento comercial por causa del molesto ruido del

trafico vehicular?

33%

27%
21%
19% I

Silo ha Silohapensado Nolohapensado Le es indiferente
considerado pero no lo ha
decidido

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

De la misma manera se pregunt6 también sobre: ¢ cual es su calificacion sobre el
grado de contaminacion sonora vehicular en este lugar? Para el 37% de los
ciudadanos encuestados considera que es extremadamente molesto; ya que afecta
la tranquilidad de los hogares, comercios, o instituciones colindantes a este
problema; asi mismo un 35% lo califica como molesto Unicamente; un 12% declara
que el problema es soportable; un 9% responden que para ellos el problema es
muy leve y finalmente el 7% afirma que para ellos no hay contaminacién sonora.

Como se observa en los resultados mas de un 70% califica esta accion diaria que
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sucede en la ciudad como un molesto problema que dificulta las actividades que
desarrollan ocasionando a la larga problemas que deben ser solucionados por las
autoridades competentes.

Tabla 7. Respuesta de los encuestados a la pregunta: Califigue el grado de

contaminacién sonora vehicular en este lugar.

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Extremadamente molesto 93 37%
Molesto 88 35%
Soportable 30 12%
Muy leve 23 9%
No hay contaminacién sonora 16 7%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 5. Respuesta de los encuestados a la pregunta: Califique el grado de

contaminacion sonora vehicular en este lugar.
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FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Otra de las preguntas formuladas fue si: ¢,considera que el ruido del trafico vehicular
ha afectado su salud? El 73% de los ciudadanos que si, se encuentran afectando
por esta situacion que en primer lugar deteriora la tranquilidad de su hogar
afectando progresivamente el sistema nervioso por los constantes ruidos a los que
estan expuestos; también los vecinos consideran que esta situacién es una causal

de estrés que se vive en la zona y en algunas personas tal como lo han declarado

41



afecta su sentido auditivo. Sin embargo, un 27% restante de los ciudadanos
encuestados no considera que esta situacion como algo que les pueda afectar su

salud.

Tabla 8. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ Considera que el ruido del

trafico vehicular ha afectado su salud?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 168 67
No 82 33
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.

Figura 6. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ Considera que el ruido del
trafico vehicular ha afectado su salud?

33%
67% °
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FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.

Para quienes respondieron afirmativamente a la interrogante se pidié precisar de
gué manera afecta su salud, resultando lo siguiente: resultando que el 4%
considera este problema le afecta ocasionandoles dolencias en la cabeza; un 23%
afirma que el primer efecto que ellos perciben es el cansancio; un 12% declaran
gue les esta afectando la funcién auditiva, un 33% manifiesta que el principal
problema que genera en la salud es el estrés; un 2% asume que es la pérdida
progresiva de la audicién; un importante 21% precisa que es la pérdida de suefio

(insomnio) y el 5% restante responde que ninguna de las opciones descritas les
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afecta.

Tabla 9. Respuesta de los encuestados a la pregunta: si su respuesta es si, diga

¢de qué manera?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Dolor de cabeza 10 4%
Cansancio 57 23%
Enfermedad de oido 30 12%
Estrés 82 33%
Pérdida de la audicién 5 2%
Insomnio 52 21%
Ninguna 14 5%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 7. Respuesta de los encuestados a la pregunta: si su respuesta es si, diga

¢ de qué manera?

33%

23%
21%
12%
4% 5%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Otra de las preguntas formuladas fue: ¢considera necesario controlar el ruido
vehicular en esta ciudad? El 78% de los encuestados considera que si es necesario;
ya que evitaria muchos problemas que por el momento no se estan controlando y
gue afectan de sobre manera a la ciudadania, la cual no esta acostumbrada a un
orden al respecto. Sin embargo, para un 22% restante de los encuestados
considera que no es necesario controlarlo tal como se muestra en la siguiente

sistematizacién de los resultados. Esta situacion descrita nos lleva a pensar que la
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gran mayoria de la poblacién es consciente del problema del ruido que afecta la
salud; sin embargo, podria también educarse a la poblacién para que la totalidad
perciba este problema y exigir a nuestras autoridades locales a tomar cartas en el

asunto.

Tabla 10. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢considera necesario

controlar el ruido vehicular en esta ciudad?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 195 78%
No 55 22%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 8. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢considera necesario

controlar el ruido vehicular en esta ciudad?
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FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Otra de las preguntas formuladas fue: ¢ estaria dispuesto a aceptar alguna medida
para controlar el ruido vehicular? El 85% de los encuestados sefiala que si estaria
dispuesto; ya que es necesario establecer un orden y dejar de perjudicar a la
poblacién que si desea vivir en un ambiente tranquilo prevaleciendo el cuidado de
la salud. Sin embargo, un 15% restante responde que no; tal como se observa en
las respuestas. Cabe resaltar que el control del ruido vehicular corresponde su

responsabilidad a las autoridades ediles que por medio de las ordenanzas
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estableceran un orden de prioridad en relacion a los anillos viales que deben de
conformar la estructura de la comunicacion terrestre de la ciudad de Sullana
buscando priorizar el cuidado de la poblacién en general; ya que como se viene
afirmando la exposicion al ruido excesivo afecta lentamente el sistema de salud de

la poblacién

Tabla 11. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢Estaria dispuesto a

aceptar alguna medida para controlar el ruido vehicular

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 213 85%
No 37 15%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 9. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ Estaria dispuesto a aceptar

alguna medida para controlar el ruido vehicular

15%
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FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Del mismo modo se preguntd también si ¢ esta enterado de la existencia de normas
gue controla la emision de ruido vehicular en el Pert? El 38% de los encuestados
manifesté conocer de la normatividad al respecto; es por ello que exigen que sus
derechos sean respetados y que se cumpla dicha normatividad; en cambio un 62%
de los encuestados declaro no conocer las normas que puedan existir al respecto;

lo cual dificulta por exigir el cumplimiento de sus derechos.
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Las personas al tener desconocimiento de algo como en este caso de la
normatividad que protege a las personas de los ruidos molestos priorizando la
tranquilidad y el equilibrio con el medio ambiente, es necesario desarrollar
campafas donde se deben dar a conocer dichos derechos, inclusive difundirlos
desde la escuela, con los estudiantes, de esta manera lograremos un mayor

conocimiento de la norma.

Tabla 12. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢esta enterado de la

existencia de normas que controla la emisién de ruido vehicular en el Perd?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 95 38%
No 155 62%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 10. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢esta enterado de la

existencia de normas que controla la emision de ruido vehicular en el Per?

0
38% 62%

ESi ENo

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Frente a la ¢sabe de la existencia de una ordenanza municipal que controle la
emision de ruido vehicular en la ciudad de Sullana? Tal como lo manifiesta el 35%
de la poblacién encuestada declara conocer sobre algunas ordenanzas donde se
norma el transito pesado y el ruido del transporte publico en la ciudad; sin embargo,

un 65% manifiesta tener desconocimiento al respecto.
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La respuesta a esta pregunta nos revela un gran problema por un lado las
autoridades municipales no se encargan de ilustrar a la poblacion sobre sus
derechos; y por otro los ciudadanos no se interesan en defender sus derechos, ya
gue son vulnerados muchas veces sin que ello como perjudicados reclamen y se
amparen dentro de la normatividad existente, es necesario desarrollar una mayor

cultura ciudadana.

Tabla 13. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ sabe de la existencia de

una ordenanza municipal que controle la emision de ruido vehicular en la ciudad de

Sullana?
RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 88 35%
No 162 65%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 11. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ sabe de la existencia de
una ordenanza municipal que controle la emision de ruido vehicular en la ciudad de

Sullana?

65%
35%

ESi @No

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Del mismo modo se pregunt6 también si: ¢ conoce alguna autoridad que regule y
controle la contaminacién por ruido? El 34% de los encuestados manifiesta que si;

esta la misma Municipalidad de Sullana, el Gobierno Regional de Piura; La
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Gerencia de Salud y el Ministerio del Ambiente entre las respuestas que emitieron
los encuestados. Sin embargo, un 66% declaro no conocer al respecto; tal como se

muestra a continuacion.

Esta situacion nos hace ver que existe un gran desconocimiento por parte de la
poblacion para que puedan reclamar sus derechos en base al conocimiento de los
entes reguladores y sobre todo de la normatividad que existe en torno al tema que
se maneja. Es necesario educar en estos temas a la poblacién en general con la
finalidad de que hagan cumplir la norma que se encuentra vigente aun, lo cual

redundara en su tranquilidad y sobre todo en la salud de los mismos

Tabla 14. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢,conoce alguna autoridad

gue regule y controle la contaminacién por ruido?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 85 34%
No 165 66%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 12. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢,conoce alguna autoridad

gue regule y controle la contaminacién por ruido?

34% 66%

ESi ENo

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Por otra parte, se preguntd también en relacion a la pregunta anterior: ¢ si considera

gue la entidad que mencion6 estd actuando de manera adecuada en materia de
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control de ruido? Para quienes respondieron en la pregunta anterior un si; resulta
gue el 78% considera que las entidades que se mencionaron anteriormente poco o
nada estan haciendo para lograr un adecuado control del ruido que contamina el
medio ambiente y que afecta de forma directa e indirecta a la salud de la poblacién
de la ciudad de Sullana.

Cabe sefnalar que de acuerdo a la experiencia de los ciudadanos perciben a los
rangos de gobierno locales, regionales y nacionales como instituciones donde
prima la corrupcion, donde para mover un papel de un lugar a otro hay que pagar
coimas para favorecer a los ciudadanos que hacen uso de esta prerrogativa.

Tabla 15. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ considera que la entidad

gue menciond esta actuando de manera adecuada en materia de control de ruido?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 55 22%
No 195 78%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez

Figura 13. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ considera que la entidad

gue menciond esta actuando de manera adecuada en materia de control de ruido?

22% 78%

ESi ENo

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez
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Finalmente se preguntd: ¢ cual cree que podria ser la medida correctiva para reducir
el nivel de contaminacién sonora? Las respuestas fueron variadas sin embargo el
15% de los ciudadanos encuestados considera que debe de realizarse revisiones
técnicas anuales a los vehiculos de forma obligatoria; aunque esto ya esta
contemplado en la ley y corresponde que a los vehiculos de transporte publico
deben de pasar por revision técnica cada seis meses y para los publicos una vez al
afio. Un 34% sefala que la medida correctiva que puede ser tomada en
consideracién debe ser la imposicion de multas a vehiculos ruidosos; sin embargo,
habria que considerar dentro de que nivel calificariamos lo ruidoso y que habria que

tener un elemento constante para poder medir los decibeles que se generan.

Un 23% de ciudadanos encuestados considera que deben de desarrollarse
campafas de educacion ambiental que posibiliten un cambio de actitud en la
poblacién, por una parte, la ciudadania debe de pedir el cumplimiento de sus
derechos y por otra los que son infractores no avasallar dichos derechos,
perjudicando a la comunidad en general con el ruido generado por ejemplo del
transporte publico. Asi mismo las autoridades municipales deben de trazar y
monitorear la construccion del mapa de ruido de la ciudad, ya que asi lo considera
un 17% de la poblacion. Por ultimo, el 11% restante manifiesta que debe de
realizarse una auditoria ambiental a la gestion realizada por las autoridades, con la

finalidad de evaluar su mandato, en relacion al tema en discusion.

Tabla 16. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ cual cree que podria ser

la medida correctiva para reducir el nivel de contaminacion sonora?

RESPUESTA FRECUENCIA PORCENTAJE
Revision técnica anual a vehiculos 15%
Imposicién de multas a vehiculos ruidosos 34%
Campafas de educacién ambiental 23%
Monitoreo y construccion del mapa de ruido 17%
Auditoria ambiental a la gestién ambienta 11%
TOTAL 250 100%

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez
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Figura 14. Respuesta de los encuestados a la pregunta: ¢ cual cree que podria ser

la medida correctiva para reducir el nivel de contaminacién sonora?

34%

23%

17%
15%
/I lll%

Revision Imposicién Educacién Mapa de Auditoria
técnica de multas ambiental ruido ambiental

FUENTE: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.

Asi mismo en el desarrollo de campo de la investigacion se aplicé una encuesta
dirigida a las autoridades y operadores del derecho; en relacién a las deficiencias
juridicas en la aplicacion del decreto N° 085-2003-PCM, frente a la contaminacion
sonora que se viene evidenciando en la Ciudad de Sullana. He aqui el desarrollo

de cada una de las preguntas.

La primera de ellas: ¢ cree que en la ciudad de Sullana se vive un ambiente sano y
saludable?; las respuestas fueron: Lo que consideran los operadores del derecho
en relacion a lo planteado en la pregunta es que la ciudad de Sullana ha crecido
comercialmente; se ha vuelto una ciudad bulliciosa; y lamentablemente no se ha
tenido una planificacion para dicho crecimiento, las autoridades poco o nada han
hecho para adelantarse a este problema. Del mismo modo manifestaron que las
autoridades municipales consideran que el punto fundamental es el nivel de
educacion que tiene el pueblo; la ciudadania no respeta los derechos de los demas,
existe una costumbre insana de hacer valer los derechos del mas fuerte o del mas
vivo; las personas en general no respetan las reglas de transito; falta mucho por

desarrollar en la ciudad. Y lo peor es que cada dia crecen los problemas.

La segunda interrogante fue: ¢considera que la poblacion de Sullana colabore o

participe en las charlas de capacitacion del medio ambiente sonora para la ciudad?
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Obteniéndose como respuesta que los operadores del derecho coinciden en
sefialar que muchos de los problemas que existen en la ciudad se dan por la no
colaboracion entre los mismos conciudadanos, es necesario generar espacios de
reflexion que ayuden a manejar una identidad mas sélida como poblacion. Asi como
también las autoridades municipales consideran que la poblacién no participa
integradamente, sin embargo, es necesario generar esos espacios de integracion;
para ello como municipio se deben de desarrollar campafas coordinadas con los
diferentes estamentos que tienen a cargo la solucion de este problema; es
necesario concientizar a la poblacion de Sullana; ya que de ello dependera una

mejor percepcion del problema

La tercera interrogante fue: ¢,cree que en el Decreto Supremo N° 085-2003- PCM,
la aplicacion de su calidad ambiental sobre ruido las autoridades de la ciudad de
Sullana cuenten con el equipo adecuado para la medicion del ruido? De cual
manifiestan que para los operadores del derecho consideran que en nuestro pais
muchas veces se dan demasiadas leyes que en la practica la implementacion de
las mismas conlleva a un factor de incumplimiento de dicha aplicabilidad, ya que
demandan un costo operativo y el mantenimiento del recurso humano para su
funcionamiento, como ha sucedido en este caso; donde el personal que debe de
estar a cargo del funcionamiento de dicha normatividad es escaso o insuficiente o
no cuentan con el material necesario para ejercer dicha acciéon. Como también se
sefala que las autoridades municipales manifestaron que si bien es cierto existe la
normatividad al respecto como el decreto mencionado pero que en la practica no
se han realizado las mediciones de forma frecuente, pues no se dispone de los
equipos necesarios y del personal que debe de estar calificado al respecto, esta
accion demanda un mayor presupuesto, situacién de la que no se dispone por el

momento

Del mismo modo se preguntd: ¢ cree el Ministerio de Salud deberia ser la Institucion
encargada de ver los estandares de calidad ambiental del ruido para prevenir y
planificar el control de la contaminacion sonora sobre la base de una estrategia
destinada a proteger la salud? De cual tenemos que los operadores del derecho
consideran que si bien es cierto que el Ministerio de Salud debe de tener esta
responsabilidad de velar por los estandares en la practica no se cumple, ya que son

las autoridades municipales, regionales o de transporte los que tienen que velar por
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su cumplimiento y ejecucion de forma directa; aqui lo que convendria es mas una
coordinacion entre las instituciones involucradas y que estas tomen las mejores
decisiones en beneficio de la poblacion en general. En cambio, las autoridades
municipales consideran que si bien es cierto tienen una gerencia de transito que
desde alli podrian realizarse una mejor coordinacién entre las instituciones
involucradas; para lo cual deberia desarrollarse un area especializada que genere
un espacio de control para poder contrarrestar este problema que afecta a la

ciudadania en general

Por dltimo, la cuarta interrogante fue: ¢ considera que tanto la poblacion como las
instituciones locales se organicen y conjuntamente podamos establecer las
medidas de seguridad de la salud sonora y vivir en un ambiente sano y equilibrado
para la mejor calidad de vida? De cual se sefiala que los operadores del derecho
consideran que factible este proceso de organizacién, sin embargo, debe de
pensarse en quien va a desarrollar este proceso de organizacion, quien sera el
responsable y hasta donde podran desarrollar sus acciones; ya que el control y
orden depende de las autoridades ya sean municipales o locales y no de la
colectividad civil organizada. Y que para las autoridades municipales consideran
gue podria generarse espacios de reflexion convocados por las instituciones
educativas y las casas de educacion superior, ya que mucho dependera del grado
de cultura e instruccidn de las personas, si la sociedad se organiza también podran
desarrollarse actividades de extension en los parques para que la gente participe y
conozca mas del problema, lo cual favoreceria tremendamente a la comunidad de

Sullana.
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V. DISCUSION

Respecto a la normatividad y su regulacién se ha determinado que el Estado
Peruano; establece pleno reconocimiento constitucional del derecho esencial que
tienen las personas de poder vivir en un ambiente equilibrado y apropiado para el
desarrollo de la vida; lo cual se encuentra plenamente sefalado en el articulo
segundo inciso veintidés de nuestra Carta Magna. Bajo este contexto el Tribunal
Constitucional ha sefialado que contenido fundamental de este derecho esta
asociado a dos elementos: el derecho a preservar el medio ambiente y el derecho
a gozar del medio ambiente.

Asi mismo el Tribunal Constitucional ha determinado que el derecho sobre la
preservacion de un medio ambiente saludable y equilibrado implica el cumplimiento
de responsabilidades inexcusables; que son de responsabilidad del Estado; cuyo
objetivo se debe de centran el poder administrar y mantener el medio ambiente, en
condiciones saludables para poder gozar de su beneficio. Bajo esta perspectiva
esta obligacion de cuidado y preservacion abarca también a los sectores privados
y con mayor incidencia a aquellos cuyas acciones y ejercicios econémicos estan
intimamente vinculados al medio ambiente. Sumado a lo ya descrito tenemos que
el Codigo Nacional de Transito, penaliza el uso excesivo del claxon o la bocina en
los medios de transporte, imponiendo multas a las personas que desarrollen tal
accion, catalogandolas como una infraccidbn muy grave. Asi mismo los municipios
provinciales podran ejercen control sobre los transportes de uso publico; mas no el
privado, debiendo tomar como regulaciéon normativa el Reglamento Nacional de
Transito, en el cual se sefiala expresamente el ruido que es ocasionado por

accesorios y motores de los vehiculos de transporte.

La contaminacion sonora es también un problema que aporta a la contaminacion
de la ciudad de Sullana; se basa esencialmente en los problemas que presenta los
medios de transporte tanto publico como privado. Chaname (2009) considera que
la contaminacion sonora es un elemento contaminante; generado esencialmente
por ruidos molestos que ocasionan efectos psicolégicos y fisiolégicos de tipo
nocivo; lo cual tiene como base los estudios realizados por la OEFA; que a su vez
son determinados por las condiciones que se presentan en la ciudad de Sullana;

estos problemas sonoros rebasan los limites establecidos de acuerdo a los
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denominados Estandares de Calidad Ambiental (ECAS); que estan normados en el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM.

Tabla 17. Emisiones sonoras.

ZONAS DE APLICACION VALORES EXPRESADOS EN LEQT
HORARIO DIURNO HORARIO NOCTURNO
Zona de Proteccién Especial 50 Db 40dB
Zona Residencial 60dB 500B
Zona Comercial 70d 600B
Zona Industrial 80dB 70dB

Fuente: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.

De acuerdo a los limites establecidos en el cuadro anterior se compara las areas
de mayor emision contaminante sonora; concluyendo que se excede en los limites
establecidos superando los 80,7 decibeles en las principales arterias de la ciudad,
sobrepasando en unos 10,7 decibeles en la zona comercial, concluyendo que la
contaminacion sonora sobrepasa definitivamente los limites establecidos. Con
respecto alas normativas establecidas por el municipio de Sullana hacia los medios
de transporte publicos y privados, se observa que no hay un seguimiento adecuado
en este tema; pues no se tiene en cuenta estos actos y no son sancionados de
forma oportuna. Sin embargo, en el articulo 46° se sefiala expresamente las
sanciones a aplicar las cuales deben ser de caracter obligatorio y sin perjuicio de

desarrollar acciones legales en la rama civil o penal si la sancion lo amerita.

Tabla 18. Infracciones de transito impuestas por la Municipalidad de Sullana

N ° INFRACCION LEVE |GRAVE MUY GRAVE| TOTAL
A Infracciones a la conduccion 42 15 8 65
B Infracciones a los dispositivos de control 5 3 17 25
C Infracciones a la seguridad 35 13 9 57
D Infracciones a la velocidad 0 0 0 0
E [Infracciones al estacionamiento y detencion 62 a1 29 132
F Infracciones a la documentacion 564 413 283 1260
G Infracciones al medio ambiente 0 0 0 0
TOTAL 708 485 346 1539

Fuente: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.

La contaminacion sonora generada por los medios de transporte; tal como

manifiesta Andaluz (2011) esta dada por el conjunto de sonidos que de forma
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directa o indirecta afectan a las personas en general, en su sentido de auditivo; los
cuales también son conocidos como ruidos lesivos; tal como sefiala Chaname
(2009) quien afirma que las emisiones sonoras ruidosas son sonidos no deseados,
lo cual trasgrede la tranquilidad, perjudica el equilibrio natural y afecta de forma
directa la salud de las personas. Por ello el fundamento esencial de la salud auditiva
se encuentra sefalado expresamente en el articulo 115° de la Ley General de
Ambiente — Ley N° 28611; la cual tiene su sustento constitucional en el articulo
segundo de nuestra Carta Magna.

La OEFA — Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental; realizo un estudio
sobre las emisiones contaminantes en un estudio realizado sobre el ruido
ambiental, donde se mostro los intervalos de ruido obtenidos en diez puntos
distintos del pais; cuyos resultados se encuentran entre los 63.3 dB — 80.7 dB; dicha
situacion es generada por el transporte principalmente; asi como también por la
presencia del comercio que genera ruido por la utilizacion de megafonos. Asi mismo
se coincide en sefalar que la contaminacion sonora tare consecuencias negativas
en la poblacion en general, en ello convergen muchos estudios desarrollados en

distintas partes del planeta.

Fonseca (2010), considera que la contaminacion sonora trastorna las diferentes
actividades que se desarrollan en la comunidad; lo cual interfiere la comunicacion
hablada; la cual es la base esencial de la convivencia humana; estas afectaciones
perturban la tranquilidad, el descanso, el suefio y la relajaciéon; obstruyendo el
aprendizaje y la concentracion; estas condiciones generan estados de tension y

cansancio que conllevan a enfermedades nerviosas y cardiovasculares.

La OEFA ha sefialado que, en la ciudad de Sullana, la contaminacion sonora se
desarrolla con mucha incidencia debido a una muy alta concentracién del parque
automotor; como ya se ha sefialado afecta de forma directa a la poblacion;
generando problemas de orden auditivo. La Organizacién Mundial de la Salud,
(2013) seiala que los efectos de la contaminacion auditiva se evidencian de dos
formas: dafios auditivos como la fatiga auditiva, el llamado efecto mascara y la de
mayor incidencia es la pérdida progresiva de la audiciéon. Estos efectos en la salud

son irreversibles y generan la pérdida del érgano auditivo en un largo plazo
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De acuerdo a lo que se sefiala en el primer objetivo especifico: Establecer cuales
son los estandares permitidos para los medios de transporte tanto publico como
privado de acuerdo con la normativa vigente; para establecer estos estandares es
importante primero que se determine a partir de cuantos decibeles el oido
comenzaria a sufrir afectaciones, siendo a partir de 75 decibeles lo mas légico es
que los ruidos de nuestro entorno no sobre pasen ese limite; otro aspecto
importante es cuanta duracién va a tener ese ruido ya que mientras mas prolongue

el dafio serd irreversible.

Ahora bien, tenemos a Sullana una ciudad con gran movimiento desde tempranas
horas del dia hasta altas horas de la noche debido a las diversas actividades
comerciales y domesticas que se realizan, en donde el parque automotriz es uno
de los principales generadores de ruido el cual perturba la paz y tranquilidad de sus
habitantes. Sobre estas caracteristicas que presenta Sullana es aplicable lo
establecido en los Estandares Nacionales de calidad ambiental contenidos en el
Decreto Supremo N° 085-2003-PCM el cual al analizarlo nos proyecta una serie de
lineamientos, normas técnicas, evaluaciones, limites maximos permitidos para
emisiones sonoras de acuerdo con el mapa de zonificacion y la actividad realizada
todo ello orientado a salvaguardar la tranquilidad y salud de los pobladores;
usandose para informar y medir el nivel sonoro en distintas areas de la ciudad el
cual se ha visto afectado por el transporte y comercio dando como resultado que el

nivel de ruido supere el nivel oficial permitido de acuerdo al reglamento.

Del mismo modo el objetivo especifico segundo: Establecer la afectacion que
producen estos ruidos ocasionados por los medios de transporte urbanos en los
ciudadanos de Sullana. Segun especialistas las personas sometidas a ruidos
molestos permanentes son susceptibles de padecer las siguientes afectaciones
gue van desde simples incomodidades por el desorden que genera el bullicio, hasta
problemas severos en la salud tanto fisica como psicologica debido a que se
presentan problemas en el canal auditivo, disminucion de la concentracion, lo que
trae como consecuencia bajo desempefio laboral o escolar, cambios en el caracter
como la irritabilidad, trastornos para conciliar el suefio; todo ello debido a que no
son ruidos esporadicos sino que se trata de ruidos constantes y prolongados que

en muchas ocasiones producen dafos irreversibles.
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El tercer objetivo especifico: Detallar cual ha sido la base normativa en la que se
ha basado la presente investigacion; el trabajo est4d basado en el andlisis a la
normativa nacional, asi como a la normativa encontrada en el derecho comparado
en la que se ha tomado en consideracién a paises que cuentan con regulacion
referente a temas de contaminacion auditiva, reglamentos de transito vehicular y
disposiciones que ayuden a prevenir los efectos negativos que trae consigo este
tipo de contaminacién, algunos de los paises que se mencionan en este trabajo son
México, Colombia, Nicaragua, Brasil, entre otros. También se ha tomado en
consideracién algunas de las pautas dictadas por la Organizacion Mundial de la
Salud referente a los dafos fisicos, psicolégicos y psicofisicos que causa la
contaminacién sonora en las personas que se encuentran expuestas a ellas;
ademas de consignar importantes aportes doctrinarios internacionales y nacionales

sobre este tema.

Dentro de la normativa nacional se ha encontrado que nuestro pais cuenta con
legislacion para prevenir o mitigar los problemas que originan la contaminacion
sonora, tal es el caso del Decreto Supremo N° 085-2003-PCM en el cual se
exponen los estandares nacionales de calidad ambiental en el que se consignan
los limites maximos permitidos para las emisiones sonoras, sin embargo a pesar
de que exista regulacion de este tipo el problema radica en que no se pone en
practica ya que las autoridades tampoco toman mucho interés en temas de este

tipo.

Po ultimo el objetivo especifico cuarto: Establecer que mecanismos de solucion se
sugieren para cubrir las deficiencias juridicas al aplicar el Decreto Supremo N°085-
2003-PCM ante la problematica de contaminacién auditiva en la ciudad de Sullana;
debido a que el trabajo realizado corresponde a una ponderacién de los niveles de
ruido en explicitos puntos; por lo cual se debe de realizar de forma mas detallada
los estudios, alcanzando la informacién pertinente en relacién al ruido ambiental. El
estudio que se ha desarrollado es propicio para el municipio de la ciudad de Sullana;
el cual debera poder controlar el ruido ambiental; la concientizacion y sobre todo la
planificacion vial. Por tanto, es necesario desarrollar campafias de sensibilizacion

ambiental a cargo del municipio.
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VI. CONCLUSIONES

Las emisiones de sonido en la ciudad de Sullana son considerablemente
elevadas debido a que sobrepasan los ochenta decibeles, y debido a que el
nivel para las zonas evaluadas de esta ciudad es considerado para zonas
mixtas (residencial y comercial) esta deberia tener como méaximo resultado

sesenta decibeles.

La contaminacién sonora trae consigo varios dafios que van desde lo fisico
hasta el tema psicolégico produciendo incluso afectaciones severas
irreversibles en la salud si no se tratan a tiempo, en este trabajo se ha
mencionado a los trastornos del suefo, falta de concentracion, irritabilidad,
stress, ansiedad ademas de una lista detallada con los dafios que se producen
en el canal auditivo si la exposicion al ruido es por un tiempo prolongado y a
altos decibeles, tenemos asi al: efecto mascara, la fatiga auditiva y los acufenos

0 mayormente conocidos como pérdida progresiva de la audicion.

La legislacion cuenta con importantes menciones ambientales, de
contaminacion sonora y de como reducir los problemas que traen consigo el
trafico vehicular; tal como se sefiala el articulo segundo de nuestra Constitucion
Politica; otra mencion es el articulo 115° de la Ley general del ambiente. La
siguiente mencion se realiza en el Decreto Supremo N°085-2003-PCM en el
cual se establecen los estandares nacionales de calidad ambiental para el ruido
y los lineamientos a seguir para no excederlos y por ultimo tenemos el
Reglamento Nacional de vehiculos ene | cual se establece que los vehiculos no
deben generar ruidos que superen el maximo considerado en este reglamento,

entre otras disposiciones.

El gran problema sin embargo como podemos ver no es la falta de regulacion
sino la falta de interés de las autoridades municipales de hacerlas cumplir, asi
como de la falta de conciencia y participacion ciudadana de los pobladores de

esta ciudad al no cooperar con propiciar el orden en la misma.
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VIl. RECOMENDACIONES

Es necesario que el gobierno central y municipal, establezca dentro de su
esquema organizacional la integracion de Comisiones técnicas que se
encarguen de desarrollar y elaborar los Planes de Gestion Ambiental respecto
a la contaminacion sonora que producen los medios de transporte publico y
privado, a través de un sistema de control de ruidos provocado por el parque
automotor debido a que este es el principal emisor de sonidos contaminantes.

Debe de promulgarse una normativa nacional referente a la contaminacion
acustica, dejando que se encargue de la direccién de ella a las municipalidades,
para que sean estas las que planifiguen todos los detalles de estudio,
evaluacion, elaboracion, direccién, establecimiento de prohibiciones vy
sanciones segun sea el caso debido a que de esta manera seria mas facil que
cada una adecue la normativa que establezca de acuerdo a las caracteristicas,
deficiencias y necesidades que presente su sector; ello con el fin de garantizar
la salud de sus habitantes asi como el cuidado y proteccién del medio ambiente

dentro de su jurisdiccién de competencia.

Sin la cooperacion integral de todos los ciudadanos, las politicas de transporte
urbano no tendran éxito, si pueden comprender los objetivos de cualquier
iniciativa con la mayor claridad posible, dicha cooperacién estara garantizada.
Por ello, es necesario realizar campafas para informar a las personas de las
nefastas consecuencias de la contaminacion acustica, en este caso, la
contaminacién sonora depende del aumento del niumero de vehiculos en las
zonas urbanas, afectando su salud y bienestar. Estas campafias deben tener
como objetivo alentar a las personas a utilizar el transporte publico y los
automoviles privados en una conduccion correcta y consciente, lo que reducira
los niveles de contaminacion. Finalmente, se debe prestar especial atencion a
la educacion de los nifios pequefios, y la ensefianza de politicas relacionadas
con el sistema de transporte debe ser implementada en el plan curricular de la

escuela.
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Anexo 1: Matriz de consistencia metodolédgica

MATRIZ DE CONSISTENCIA METODOLOGICA

Tipo y Diseiio de la Poblacion, Instrumentos de Criterios de validez
Investigacion Muestra Investigacion y Confiabilidad
Validacion por
consulta de
Sustantiva tedrica 100
o | g Encuesta expertos.
isefio no experimental | encuestados
P Método de Alfa de

Crombach

Fuente: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.



Anexo 2: Matriz de consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

establecer las deficiencias
juridicas en la aplicacion del
Decreto N° 085-2003-PCM,
frente a la contaminacion
sonora en la ciudad de

Sullana?

Ambiente Saludable vy

adecuado permiten
establecer las
deficiencias en la
aplicacion del Decreto

Supremo N° 085-2003-
PCM,
Contaminacioén

frente a la
Sonora

en la Ciudad de Sullana.

Contaminacién Sonora.

Derecho a Salud

PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL
Determinar los fundamentos juridicos para establecer las
Los fundamentos o o L
o definiciones juridicas en la aplicacion del Decreto Supremo N° 085-
juridicos como el L _
. 2003-PCM, frente ala contaminacion Sonora en la Ciudad de Sullana.
) Derecho al Ambiente .
¢Qué fundamentos OBJETIVOS ESPECIFICOS
o ) Sano y el Derecho al ) o L
Juridicos permiten Analizar el concepto de la Contaminacién Sonora y sus deficiencias

Juridicas.

Indicar el verdadero sentido de la Gestion adecuada de la
Contaminacion Sonora.

Exponer los Fundamentos Juridicos en los que se basa la
Investigacion frente a la Contaminacion Sonora y Derecho a la Salud.
Explicar las Facultades de la Municipalidad Provincial frente a la
Contaminacion Sonora de la Ciudad de Sullana.

Establecer los mecanismos de solucién para las deficiencias
juridicas en la aplicacion del Decreto N° 085-2003-PCM, frente

a la contaminacion sonora en la ciudad de Sullana

Fuente: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.




Anexo 3: Operacionalizacion de las variables.

VARIABLE
INDEPENDIENTE

INDICADORES

METODOS

TECNICAS

INSTRUMEN TOS

Normas reguladoras

Investigacion

producida por los
medios de transporte
publico

y privado.

Inexistencia de sanciones

por parte de encargados

Observacién

Comunicacion

Regulacién legal Observacion documental. Ficha documental.
Normas prohibitivas
Analisis
Emisiones sonoras
contaminantes.
Contaminacion sonora Observacién Analisis Ficha documental
Sonidos a altos decibeles
Afecciones a la salud
VARIABLE i i
INDICADORES METODOS TECNICAS INSTRUMEN TOS
DEPENDIENTE
Normas emitidas por
las Municipalidad
sobre la Inoperancia de autoridades
Ficha documental.
contaminacion sonora| Falta de voluntad politica. Analisis

Entrevista

estructurada

Emisiones sonoras
contaminantes
producidas por los
medios de transporte
publico

y privado

Afecciones a la salud.
Investigaciones sobre los
efectos de la contaminacion
sonora.

Usuarios afectados con

la contaminacién sonora

Observacion

Anélisis

Ficha Documental

Fuente: Elaborado por: Juan Carlos Alburqueque Gutiérrez.
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Anexo 4. Instrumentos

IMDOC SCICHES
Esimado condudadano a contimacdn == presentan una sere de Bems los cuales deben ser

MESUERDS OE mansn WERmZ.

1. Edad

D= 20 & 29 alflos
D= 20 & 22 afios
D= 40 & 42 afios
D= 50 3 == afios

1. GEnsm
O Homibne
m I Ty

3. :Consider gue = nuido de 8o wehicular presenie =0 =she o de la avenida prindpal
ide |3 cudsd =5 molesio & inErumps siguna de las scividades gue realza 3 diano para
whir? (Trabajo, dormir, esbadl, empo llbre, descanso).

o 3
O Mo

4. ;Ha corsiderado cambiar de viviends, ofidna o es@ablecimienio comertal por causa del
mclesio rulds de oo vehcularT
O 3o ha considerada

31 ko ha pensado, pero no o ha decidido

B0 o Fa penssdo

L= 5. ImdTenenie

ooao

Calfigue & prado de contaminaciin somora wehioular en esie [ugar.
Extremadam enie mokesio

Balicd msio

‘Boporiabie

liry e

Mo Fay contaminaddn sonor

o

oooao

E. :Consiger gue & rukdo 4 rafSco wehiodar ha afectsde su salud?
a &
O B

T. Bl respuesia s 31, diga SO Qué mameraT
O Doiorde cabezs
O Canrsando



0.

1.

3.

Enfermeadad de okdo
Esiniz

Féndida de la audckn
IRSOMnia

Oooooao

Minguna

: Consigem necesano controlar el s vehicular sn esbs cudsdT
o 3
O Mo

: Ectarts dispesesin & soeptar slguna medids pars confmiar el nido vehicukar?
o B3
O N

:Ec enberaeds g |3 s HEnOD 62 NOMMAs que Conirmia [ emiskin 4 ruido vehicular en 2l
Fend?

o &

[

iSabe de i existerncla de una orderanzs manicipal gue controle s emiskn de rulkdo
wehicular en la Cudsd de Bullara?

o 3

O ke

;Conoo= alguna auvioridad que regules ¥ confrole |a contam inacidn por nuido™
o 3

O M

O ;Cual™

B respondld Si, & B pregunba anferion, por fTavor conkeshe : Considera gue |3 entidesd gue
rreeraCiomd esia ariuando de maners adecuada en maateris de control de nido?

o 3

O M

Gl cree gue podria ser 3 medida corediva pa reduclr & plvel de conbam inackin
SOnom?T

Feaiclion TEoml oy el & vedhilcuios

mposicion de muibas a vehiculos ruldosos

Campafias de sducacidn amblental

Monioreo ¥ oorstruooion oel s de naido

Audhora ambiental 3 13 gestion amblents

Ooooao

FGRACIAS POR 23U COLABORACHIMN
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ERCUESTA DIRMZIDA A LAE AUTORIDADER ¥ OFERADCREE DEL DERECHD

TITULC: Ceficiendas Jurkdoes en I Aplcacion del Decreio N2 DES-2003-PCM, frenke 3 I3 contaminadan
sonors en la Cludsd de Sullana

1. Cres gue sn ks chodyd de Bulana s= wive un ambiemte sano v =l udabileT

3. ;Consider gue la pobladén de Sulans colabore o parfcpe =n lxs charizes de capscEsciin del media
amblente sonora para la dudad?

3. pCree gue en el Decreio Supnermc MY DES-2003-POM, [ aplicadon de su calidad ambiental sobre ruldo
las auboridades de ja dudad de Sullana Dusnien con & equipo sdscuado para la medicidn dal nuidoT

4, Cres e Minishero de Sakod deberis ser s insSudon encargada de verlos eshndanss de calldsd
amblental del ruido para presenir y planificar & control d= |3 contaminadon somora sobne |3 bass de
una esrat=gly dechinads & profsger |8 sakd?

E. :Considen usisd gue tanbo |3 pobiackie comao ks iretBuciones ocales se organicen y conjuntsesents
podamos estsblecer las medidas de seguridad de by saked sonoa y wivir &n om amblsnis sano y
equilbrado pars la meior calidsd de vids?

MIOTA: La presanie apcussts serd publcada =n los anspces oomo instrumesrios de recobscoon de datos o= la
Tigls,

£ El ertrevistado sutoriza i publicacddn de |3 presenke entreviza? 2 1=

Mombre de snouesada:

FIRMA DEL ENTREVIZTADO
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Anexo 5. Fichas de Validacién

31

Ucv

UNIVERSIDAD

CESAR VALLEIO

SONORA EN LA CIUDAD DE SULLANA"

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO

FICHA DE VALIDACION
TEMA DE TESIS: “DEFICIENCIAS JURIDICAS EN LA APLICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 085-2003-PCM FRENTE A LA CONTAMINACION

Indicadores

Criterics

Deficlents
-0

Regular
N -40

ASPECTOS DE VALDACION

[] [3

n

Muy Busna

&1-80

OBSERVAC.

3

M

ES

5 0

15

25

il

75

100

1.Clandad

Esta fommuiado
©ON un lenguae
aproplade

Minguna

2.Cnjetvidad

Esla expresado
e conductas
ooservaes

Minguna

3Achualidad

Adecuado @l
enfoque  iedrico
abordado en la
Investigacian

Hinguna

4.Organizacitn

Exste una
organizacion
logica enire sus
nems

Minguna

S.5ufclendia

Comprande los
aspecins
NECEE3N0s an
cantidad y
caldad.

Minguna

&.Intencionalidad

Adecuado paa
valorar 35
dmensiones del
tema g2 @
Investigaion

Minguna

T.Conslstencla

Easado e
aspecios
tedricos-
centfieos de 13
Investigacian

Hinguna

8.Coherencia

Tieng  raiacion
enire 35
varables 2
Indicadores

Minguna

2 Metodoiogla

L@ estraega
responge a ia
daboracion  ge
la Investigacsan

Minguna

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sinve para gque el EXPERTO EVALUADOR evalle |a perinencia, eficacia del Instruments gue se esta validando.

Debera colocar la puntuacidn que considers pertinents a los diferentes enunciados.

Mombre y Apellidos

DNl

Teléfono

E-mail:

17614482

Dr. Cristian Jurade Ferndndez

954072820

7

p
T

Tt

CPPe. P Reg. 1617614432~

T i LT, .

ura, ﬁdé noviembre del 2020.

jfernandezca@ucwvirtual edupe

s

-
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N UCV

CESAR WALLELD

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Cristian Augusto Jurade Fernandez; con DMI N° 17614432 regisirado con
codigy NF SUMEDU 17614432; Doctor en Gestion Universitana; de profesion
ADOgado; desempafiandome achuaiment como Docente Universtano; en la
Universidad César Vallajo fllal Plura; por medio de [a presente hago constar que he
revisado con fine de valldasion 10 INstrumentos los cuales 52 aplcaran en & proceso
o |3 Investigacion.

Luego de hacer |13s ooDSenvVacknes pertinentes, pusdo Tomular las siguentes
apraclacionss.

INTROUMERTOS DEFRCIENTE ACIFTARLEL j 1= ] [ Wi ] DIC L ENTE
Claridad
Ohjeavidad
Actualdad ]
Organtzackin ]
BunoEnca

bl B I

Infenciorallidsd
Consisiencia
Coferencla
Mstodologla X

b I ] L
w| | =| =

En sef@l de conformidad fimmo & presenie en 13 dudad de Plura 4 de noviembre del
2030,

Apellidos y Mombres | _Juado Femandez Caistian AugUEsD

DNI R Fi-AL s
Especialidad - oo en Geston UNIVErsiang
E-mall : _emandercafucyvinual edu ps
AL
Sl ~.f
Eﬁ_ﬁirs.;f’i,_...'-._
CPPe W By 1TRALE]

FIRMAS-SELLD
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CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION

TEMA DE TESIS: “DEFICIENCIAS JURIDICAS EN LA APLICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 085-2003-PCM FRENTE A LA CONTAMINACION

SONORA EN LA CIUDAD DE SULLANA™

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO:

Deficients Regular Buena Muy Busna

Indicadorss Criterics
-0 -40 41-80 &1-80

OBSERVAC.

0 [ n 18 21 F3 1 E 41 48 o 3 [i] E& m e
ASPECTOS DE VALUDACION S E— —
&0 85 il 5 a0

&1 3 Bl ES

i 10 15 20 25 30 s 40 45 50 55

Esla Tomuiade
1.Claridad con un lenguaje
aproplade

Minguna

Esta expresado
2.0bjetvidad en  conductas
ooservablas

HMinguna

Adecuado al
enfoque  tesnco
anordado en fa
Investigacion

3Acualidad

Minguna

Exste una
organizacion
logk:a enire sus
flems

4 Organizacion

Minguna

Comprende 16
aspecins
5.5ufclencia necesarios en
cantidad y
caldad.

Minguna

Adecuado para
walorar a5
&.Intencionalidad dmenslones del
tema g2 3
Investigacicn

Minguna

Basado en
aspecins
T.Consistancia tearicos-
centifizos 02 la
Invastigacion

Minguna

Tiene  relacion
enre as
vanables e
Indicadores

8.Coherencia

Minguna

La estaega
responde a fa
eiaboracion  de
1a Investigachon

2 Metodoiogla

Minguna

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para gque e EXPERTO EVALUADOR avalie |a perinencia, eficacia del Instruments que se estd validanda.

Debera colocar la puntuacion gue considers perinents a los diferentes enunciados.

Piura, 4 de noviembre del 2020.

Mombre y Apellidos Mag. Ruperio Emilio Castellanos Custodio L

DNI 16519636 c“‘ _“’I 7

Teléfono 972 341 112 T'W
E-mail: reatellanoscifiorece uss. edu.pe FIRMA
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) UEV

CERAR WALLEID

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Ruperto Emillc Castellance Custodio; con DM M° 16519€36; registrado con
codigo N° SUNEDU 16519636; Maglster en Derecho Laboral; de profesion Abogado;
desempefiandome actuaiments como Docents Univessitana; en la Universidad Sefior
de Sipan; por medio de 13 presente hago constar que he revisado con fines de
valldackon oS INStImentos 105 cudies 52 aplicaran en & procest de 3 vestigacion.

Lusgo o= hacer |3s oosenvacionss perineniss, pusdo fomular Ias siguientes
ADrEciaconss.

IHTRIURERTOS DEFCINTT ACIPTARLE ji 1= ] LY WO DiC L ENTE

1. Ciandad X
2. Objstvidad x

3. Aciualdad =

4. Ongantmacen =

5. aufidenda X
. Ireerconaiisd =

7. ConssEnoa

2. Comerencla

5. Mhetodciogla X

En safial de confonmidad finmo [a presenis en 13 dudad de Plura 4 de noviembre del
M.

Apeilidos ¥ Mombees | _CasiEllanos Custodka Emile Rupeiio

]| ;16519636
Especialidad  _Naqister en Derscho Lanorsl
E-mall T ncEisl 3 nosoEoTena. LS. edLLDE
R —
FIRMA Y SELLD
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CESAR VALLEJO

FICHA DE VALIDACION

TEMA DE TESIS: “DEFICIENCIAS JURIDICAS EN LA APLICACION DEL DECRETO SUPREMO N° 085-2003-PCM FRENTE A LA CONTAMINACION

SONORA EN LA CIUDAD DE SULLANA™

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO.

Indicadorss Criteniog

Deficlents Reguiar Busna Muy Busna Excelents
0-20 -40 41 -80 &1-80 81- 100

OBSERVAC.

0 [ n 18 21 28 1 E 4 48 a1 E3 &1 3
ASPECTOS DE VALIDACION SN N AN SN S U S —

m TE (] [ # E3

a o 15 20 25 30 E 40 43 ET] E ] i £

5 (D) [5 ED) ¥ | 100

Esia formulado
1.Clandad con un lenguaje
aproplado

x Hinguna

Esta expresado
2.Objethidad en  conductas
obesrvabies

X Hinguna

Adecumte 3l
enfoque  tedrico
abordade en @
Imvesbigacion

3 Actualicad

x HNinguna

Existe ura
organizacien
logica entre sus
flems

4.Onganizacien

X Ninguna

Comprande ks
aspectns
5.5uflciencla necesanos en
cantidad y
caldad.

x Ninguna

Adesuato para
walorar las
E.ntencionaldad dimensiones del
tema de 1
Irvastigacién

X Hinguna

Basado en
aEpectos
7.Conslstancia tericos-
clentfcos d2 3
Invastigacion

x Ninguna

Tieng  maiacion
entre las
vanaoles e
Indicadones

B.Coherencia

X Hinguna

& eeoaega
responge A @
elaboracién  de
la investigackin

9 Metodologla

X Hinguna

INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO EVALUADOR evalie la pertinencia,

Diebera colocar la puntuacién que considers pertinente a los diferentes enunciados.

eficacia del Instrumento que se esta validando.

Piura, 4 de noviembre del 2020.

Nombre y Apeliidos Mag. Renzo Jesis Maldonade Gomez
CHI 41876196

Dr. RenzoMaldonado Gomez
Teléfono 934 561 111 FECISTRD CALL N'ODSSTS
E-mail: rmialdonadog@ucwvirtual.edu pe FIRMA
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N UEV

CESAR WALLEID

COMSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Renzo Jesis Maldonado Gomsz; con DNI N° 41876196; regisrado con codigo
M* SUMEDU 41876196; Maglster en Derecho; con mencion en Derecho Laboral; de
profesion Abogado; desempefiandome actualments como Docente Universiania; en 1
Univerzidad Sefior de SIpan; por medio 02 |3 presents Nago cONSLar que he revisado
con fines de valklaclon 10 Instrumenios 05 CUGISs 52 aplicaran en & proceso oe 13

Investigacion.

Luegn de hacer las observaciones perineniss, pusdo formuiar |a sigulsntss
aoreciacionss.

IHTRUMENTDS DOAOENTL. | ACEPTANLE o] W07 MERD | ESCELINTE
Clandad X
COijefvidad X
Arhuslidad
Crgankzackin
Suficiencia X

B L

Int=ncionalidsd X
Consistenda
CoFerenoa

e todotogla X

I B I

En sefial de conmformidad firma 13 presente en 13 cludad de Plura 4 de nowviembee del
2030,

Apellidos ¥ Mombres | _ Madonady Gomes Fengn Jesiis

DI - 41876195
Especialidad - _Mdaglsier en Derechy
E-mall . mMaldonadogifucywinual.edups

Cr. Renzcybdsidonsds Samez

RESEETRD CoLL & DIETT.

FIRMA Y SELLD
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