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RESUMEN

La presente Tesis tiene por objetivo determinar cuales son los efectos juridicos de
la prescripcién de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen
de la Reforma Magisterial, para lo cual se analizd los efectos juridicos de la
prescripcion de la accion disciplinaria en el Proceso Administrativo Disciplinario para
Docentes de la Direccién Regional de Educacion del Callao (en adelante, DREC),

los supuestos del computo de plazo y la vulneracion a los derechos fundamentales.

Con el proposito de lograr los objetivos planteados se ha aplicado un proceso
metodoldgico de tipo Basica, con un disefio de Teoria Fundamentada y que se
plasman en las entrevistas realizadas a los abogados especialistas en Derecho
Administrativo Disciplinario de la DREC.

Asimismo, los resultados recogidos de las entrevistas realizadas han sido obtenidos
de los cuestionarios aplicados a los entrevistados y de todo el analisis documental

insertado en el marco teorico.

Concluyendo que, del analisis de los resultados obtenidos y de la discusién
realizada se ha corroborado que los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial, respecto a los
supuestos del computo de plazo, vulneran el derecho a la igualdad y el derecho a

la seguridad juridica de los docentes.

Palabras clave: Proceso Disciplinario, Prescripcion, Reforma Magisterial.
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ABSTRACT

The objective of this thesis is to determine the legal effects of the prescription of the
disciplinary action of teachers in the framework of the Teachers' Reform Regime. To
this end, the legal effects of the prescription of the disciplinary action in the
Administrative Disciplinary Process for Teachers of the DREC, the assumptions of

the calculation of the term and the violation of fundamental rights were analyzed.

In order to achieve the objectives set out, a basic methodological process was
applied, with a design of grounded theory, which was reflected in the interviews
conducted with the lawyers specializing in Administrative Disciplinary Law at the
DREC.

Likewise, the results collected from the interviews were obtained from the
guestionnaires applied to the interviewees and from all the documentary analysis

inserted in the theoretical framework.

In conclusion, from the analysis of the results obtained and the discussion carried
out, it has been corroborated that the legal effects of the prescription of the
disciplinary action within the framework of the Teachers' Reform Regime, with
respect to the assumptions of the calculation of time, violate the right to equality and

the right to legal security of teachers.

Keywords: Disciplinary Process, Prescription, Teachers' Reform.
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I. INTRODUCCION

Una aproximacion tedrica al presente trabajo de investigacién ha permitido afirmar
que el ingreso a la carrera administrativa se encuentra amparada a través de la
Constitucion Politica del Perud, la cual a través de su articulo 40° faculto la
posibilidad de normar dicho ingreso. Por ello, de conformidad con su numeral 8 del
articulo 118°, el Presidente de la Republica puede reglamentar leyes, por ello se ha
reglamentado la Ley de la Reforma Magisterial (vigente desde el afio 2012) que
dispone los derechos, obligaciones y el ejercicio de la funcion docente. En
consecuencia, en el presente caso nos hemos abocado a investigar la prescripcion
del proceso administrativo disciplinario (en adelante, PAD) para docentes del
Callao. Asimismo, la Ley N° 29944 establece que, los supuestos del computo de
plazo de la prescripcion de la accion sera el establecido en el numeral 105.1 del
articulo 105° de su Reglamento, no obstante, como toda norma no todo lo que se
regula representa la eficiente solucion a los problemas, mas ain cuando dicha Ley
y Reglamento no han sido debidamente aplicados a los casos que se encuentran
sometidos a una realidad cambiante, siendo que, el plazo para declarar la
prescripcién administrativa sera de 1 afio y se contabiliza a partir de que la Comision
facultada informe de la falta al Titular de la entidad.

A través de la Resolucion de la Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC se estableci6
3 plazos para la prescripcion del Proceso Administrativo Disciplinario: el plazo de
duracion del PAD sera de 1 afio aplicando supletoriamente el art. 94° de la Ley del
Servicio Civil, el plazo para la determinacion de la falta sera de 4 afios aplicando
supletoriamente el art. 252° del TUO de la Ley N° 27444 y que el plazo para el inicio
de un PAD, seréa el plazo previsto en el Reglamento de la Ley de la Reforma
Magisterial.

Siendo que, los supuestos del cdmputo de plazo de la prescripcion estipulado en
dicho reglamento y por un extremo la diferenciacion normativa que la Sala Plena
del Tribunal Servir ha determinado, causan una afectacion al docente investigado

respecto al derecho a la igualdad y a la seguridad juridica.

En tal sentido, la realidad problematica radica sobre los supuestos del computo de

plazo de la prescripcion de la accion administrativa disciplinaria, ya que generan



una afectacion al derecho de igualdad y a la seguridad juridica, toda vez que el
numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944 y el Acuerdo
Plenario N° 003-2019-SERVIR/TSC establecen la aplicacion de supuestos del
computo de plazo de caracter supletorio, causando que el docente investigado se
encuentre inmerso en una situacion interminable de incertidumbre normativa y en
ciertas situaciones verse supeditado a los cambios de una Ley de caracter general

de aplicacién supletoria, como lo es el TUO de la Ley N° 27444 y la Ley N° 30057.

Por otro lado, Hernandez, Fernandez, Baptista (2014) han sostenido que plantear
un problema es estructurar el proposito, finalidad u objetivo sobre la idea
fundamental de la investigacion (p.358). En tal sentido, se busca resolver una
problemética, concatenando el planteamiento del siguiente problema general:

- ¢ Cudles son los efectos juridicos de la prescripcidon de la accidn disciplinaria de

los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial?

Asimismo, de este problema general se esbozaron los siguientes problemas
especificos:

- ¢Como inciden los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la

accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes?

- ¢ De qué manera el inicio del proceso administrativo disciplinario del Régimen
de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de los

docentes?

Por todo lo mencionado, el presente trabajo de investigacibn contuvo una
justificacion desde un enfoque tedrico debido a que procuro generar un precedente
académico en el mundo del Derecho que expliqué el fenébmeno juridico respecto a
la prescripcion de la accién disciplinaria y la forma en la que afecta al derecho a la
igualdad y a la seguridad juridica de los docentes en la DREC con relacion a los
supuestos del computo de plazo establecidos. Asimismo, presentd una justificacién
desde un enfoque practico, toda vez que buscaba demostrar que los efectos
juridicos de la prescripcion en el marco de la Reforma Magisterial vulneran el
derecho a laigualdad y a la seguridad juridica de los docentes y con ello, modificar
los supuestos del computo de plazo establecidos en la norma, y asi reducir el grado
de afectacion juridica. Por altimo, cabe sefialar que tuvo una justificacién desde un

enfoque metodoldgico dado que se emplearon técnicas de muestra, utilizando la



exposicion de razones y los instrumentos técnicos aplicando los disefios

experimentales en cumplimiento del método cientifico.

Es preciso indicar que los objetivos de una investigacion son los puntos de
referencia que guian el trabajo y fijan los alcances de la investigacion permitiendo
abordar el problema (Souza y Otrocki, 2013, p.1-2). Por lo cual, se obtuvo como
objetivo general:

- Determinar cudles son los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial.

Es por ello, que se establecidé un objetivo general, obteniendo un aporte cognitivo

en concordancia con los siguientes objetivos especificos:

- Analizar cémo inciden los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de
la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes.

- Establecer de qué manera el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de
los docentes.

En consecuencia, las vertientes de toda investigacion se han realizado respetando

ciertos supuestos que resulten necesarios metodolégicamente para la obtencién de

futuras aportaciones, por ello se plante6 el siguiente supuesto general:

- Los efectos juridicos de la prescripcién de la accién disciplinaria en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial vulneran el derecho a la igualdad y el
derecho a la seguridad juridica de los docentes, por lo que se pretende la
modificaciéon de los supuestos del computo de plazo caso contrario se estarian
vulnerando dichos derechos.

En tal sentido, se obtuvieron los siguientes supuestos especificos, que son las

respuestas futuras a las que queremos llegar a través del desarrollo del estudio:

- Los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria
si inciden respecto al derecho a la igualdad de los docentes, toda vez que
existird una diferenciacién en los supuestos especializados, y respecto a la
determinacién de la falta el docente siempre se vera supeditado a los cambios
normativos de una Ley de caracter general de aplicacion supletoria.

- El inicio del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma
Magisterial si vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes, como

derecho fundamental y como garantia a la defensa.



ll. MARCO TEORICO

Previo al estudio y andlisis de los principios y fuentes del Derecho Administrativo,
en lo referente al proceso administrativo disciplinario de los docentes, fue sustancial
identificar y describir antecedentes consistentes a nivel nacional, sin embargo,
respecto al tema que se aborda en la presente investigacion no se han presentado
antecedentes de investigacion respecto al tema especifico ni a la poblacién donde
se va a aplicar. No obstante, han existido algunos trabajos que han planteado una
pequefia fraccion doctrinal y conceptual de la presente investigacion, dentro de
estos se encontrd la investigacion, elaborada por Espino (2018), denominada “E/
procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra Docentes de la UGEL
04, afio 2017”, que tuvo como objetivo analizar el desarrollo de los procesos
disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017, presento
una investigacion cualitativa tipo bésico y acogié como conclusién que las etapas
en los procesos disciplinarios no se garantiza de manera eficiente, ya que las
Comisiones Permanentes de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes (en adelante, CPPADD) incumplieron con los procedimientos esenciales
y sustanciales, y que es importante que la Comision aplique de manera eficaz el
principio de la presuncion de inocencia o licitud para determinar debidamente la
responsabilidad administrativa del docente. Al respecto, de la citada investigacion,
se obtuvo que la CPPADD de la UGEL 04 no ha cumplido correctamente con los

procedimientos administrativos de su competencia.

Por otro lado, de acuerdo con Chavez (2019), en la tesis denominada “Ley de la
Reforma Magisterial y su incidencia en la potestad sancionadora disciplinaria dentro
de la jurisdiccion de la Ugel Sechura, 2019”, contuvo como objetivo determinar la
conexion existente entre la Ley N° 29944 y la accion potestativa, con un enfoque
cualitativo, concluyo que la mayoria de Directores desconocian del momento en el
gue habrian cometido una falta. De esta investigacion, se obtuvo la propuesta de
implementar un Plan de Capacitacion para los docentes de todas las instituciones

educativas respecto a los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones.

Por su parte, Salas (2019), en la tesis de pre grado titulada “Vulneracion a los
derechos fundamentales de docentes en los procedimientos disciplinarios de la

UGEL Puno, en el marco de Implementacion de la Ley 29944, afios 2015-2016”,



establecio como objetivo determinar el grado de afectacion de los derechos que se
producen dentro de un proceso disciplinario, presento un enfoque mixto de tipo
transeccional-correlacional y determin6 que los limites del principio de presuncion
de inocencia en los procesos administrativos disciplinarios no se respetan. Se
coligio, que el debido proceso en el PAD afecta el principio de la legalidad y tipicidad
de las faltas denunciadas y por ello existen deficiencias en la aplicacion del inicio y

el plazo del proceso administrativo y por ende de los términos de prescripcion.

Otro de los trabajos de investigacion relacionado al tema, fue el de Lépez (2018)
en la tesis denominada “La debida ejecutoriedad de las sanciones en el Régimen
de la Reforma Magisterial segun las garantias constitucionales y su vinculacién con
la implementacion del proyecto educativo nacional”, que sostuvo como objetivo
determinar si al ejecutar la sancion en primera Instancia es constitucionalmente
valida, determino un enfoque cualitativo - descriptivo y concluyé que la ejecucion
de las sanciones administrativas en el Perl se regulan por la legislacion
administrativa y que para el Tribunal Servir y el MINEDU se efectia con la

notificacion.

Por dltimo, se recogio la investigacion de Olano (2019), titulada “Panorama Juridico
de las sanciones a profesores como aplicacion de la Ley N° 29944 en la UGEL de
Bagua, Amazonas 2015-2078”, la misma que tuvo como objetivo conocer el
panorama juridico de las sanciones a profesores como aplicacion de la Ley
N°29944 en la UGEL de Bagua, Amazonas 2015-2018, era una investigacion
cuantitativa de tipo descriptivo, asimismo, concluyé que la mayoria de profesores
infractores en la UGEL Bagua tuvieron como sanciébn amonestacion escrita

(62.5%), se sanciono con cese temporal (29.2%) y destitucion (8.3%).

Asimismo, resulto propicio resaltar algunas consideraciones respecto al estudio a
nivel internacional y su importancia en la aplicacion del derecho disciplinario. Es por
ello, que la investigacion de Arias de Vega (2015), en la tesis denominada
“Evaluacion del desemperio profesional de formadores de docentes en El
Salvador”, tuvo como objetivo, supervisar el ejercicio de los docentes, se empled
un enfoque cualitativo de tipo descriptivo correlacional, concluyendo que el MINED
debe implementar un plan de capacitacion dirigida a los docentes sobre las

presuntas faltas administrativas, del PAD y de la prescripcion del mismo en las



instituciones educativas. Al respecto, con ello se pudo evidenciar estadisticamente
el grado de desconocimiento de los docentes sobre el PAD y sus efectos juridicos

de la prescripcion.

De igual manera, se considero la tesis de Sanchez (2016) “Analisis de los Aspectos
Generales del Procedimiento del Régimen Disciplinario de la Ley 476 Ley del
Servicio Civil y de la Carrera Administrativa y el Proceso Disciplinario en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el afio 2015”, establecié como objetivo,
analizar el procedimiento del régimen disciplinario de la ley N° 476, se utilizd un
enfoque cualitativo de tipo descriptivo, concluyendo que los parametros normativos
que sanciona a los servidores publicos que cometen faltas resulta determinante y
efectivo en su jurisdiccion. A modo de comentario, el Sistema Administrativo
Disciplinario de Nicaragua ha sido muy efectivo respecto a la debida aplicacion del
procedimiento disciplinario reduciendo asi, el porcentaje de acciones de

prescripciéon y el grado de afectacion al debido procedimiento.

Considerando investigaciones respecto al proceso administrativo disciplinario para
docentes, se sostuvo que conforme al trabajo de investigacion elaborado por
Arévalo (2016), el cual llevo por titulo “Responsabilidad Disciplinaria de los
Docentes de la Institucion Educativa Técnica Comercial “Camila Molano” urbana
del Municipio de Venadillo Tolima”, se obtuvo como objetivo inferir la comprension
de la responsabilidad disciplinaria de los profesores, estableciendo un enfoque
cualitativo de tipo descriptivo, obtuvo como conclusién que en el &mbito educativo
la relacion entre el Estado y los docentes se encuentra regida por una norma
especial. Cabe indicar que recientemente la legislacion colombiana el 28 de enero
de 2019 promulgo la ley 1952, que establece que la accidn disciplinaria prescribe a

los 5 afios desde su consumacion o realizacion del dltimo acto (Anexo 6).

Por otro lado, tenemos la tesis de Escobar y Mejias (2013), titulada “Régimen
disciplinario docente aplicado en la Educacion Publica Costarricense”, que tuvo
como objetivo establecer, los aspectos normativos del régimen disciplinario
docente, y el cumplimiento de las fuentes procesales, con un enfoque cualitativo de
tipo descriptivo- documental, y se concluy6é que Recursos Humanos del Ministerio
de Educacién Publica se encarga del Régimen Disciplinario Docente respecto a las

faltas graves, y requiere de una sancion razonable y justa. Al respecto, se consideré



gue es relevante la informacion desarrollada, ya que, en el caso de Colombia y
Costa Rica, existen grandes similitudes con el cuerpo normativo especial respecto

al Sistema Administrativo Disciplinario para docentes en el Peru.

De igual manera, conforme a lo establecido en la tesis de Morales (2016)
denominada “Analisis de la aplicacion del debido proceso en los sumarios
administrativos de docentes”, que tuvo como objetivo determinar la falta de
cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion en los debidos
procesos disciplinarios de los docentes, presento una investigacion cualitativa de
tipo descriptivo y concluy6 que mediante la Ley Organica de Educacion Intercultural
y su Reglamento se investiga el comportamiento de los profesores a través del
sumario administrativo que es un proceso administrativo sancionador. A modo de

comentario, la autoridad competente resuelve de oficio la prescripcion de la accion.

Asimismo, dentro del Derecho Comparado se recogieron realidades legislativas
respecto a la prescripcion de la accidén disciplinaria en los Docentes: En la
Legislacion Colombiana la accion prescribe a los 5 afios desde el auto de apertura
de la accion disciplinaria y cuando sean varias las conductas juzgadas en un mismo
proceso el plazo se cumple de manera independiente, para la Legislacion Mexicana
la accion prescribe a los 7 afios desde el dia siguiente desde la comision de la
infraccion o a partir de que cesa el mismo, por ende, en ambas legislaciones su
norma legal respecto a la aplicacion de la accién disciplinaria depende del
acontecimiento puramente objetivo. En cambio, en la Legislacion Espafiola, la
aplicacion de los supuestos de prescripcion de la accion depende de la materialidad
del dafio como elemento subjetivo, puesto que, la accion prescribe a los 3 afios, 2

afios y 6 meses segun la graduacién del dafio. (Anexo 7)

Por otro lado, se abordaron las bases teoricas y los enfoques conceptuales,
permitiendo que el sujeto investigador explore los efectos que compone la
recopilacion de informacion de interés para el objeto de estudio, asi como, la
busqueda pertinente de la literatura tedrica y conceptual que sirvid como una guia
para el lector sobre el desarrollo del trabajo de investigacion. De acuerdo con
Hernandez, Fernandez, Baptista (2014), el marco teérico se organiza tomando en
consideracion la revision de literatura. Por ello, se procedi6 con realizar una revision

deductiva de la literatura del presente trabajo de investigacion.



La prescripcion administrativa se definio como una institucion juridica o un medio
en el cual ciertas situaciones por el decurso del tiempo modifican sustancialmente
las relaciones juridicas administrativas y se sintetiza en aquella falta o ausencia de
actuacion en un término de plazo legal y razonable, y que trae consigo la extincion
de la potestad punitiva que se le otorga al Estado para perseguir una determinable
causa. Es por ello que, Zegarra (2010) analiza la prescripcion en el ambito
administrativo sancionador, afirmando que es una limitacion al ejercicio tardio del
derecho en beneficio de la seguridad juridica; por ello, se acoge a aquellos
supuestos en los que la administracion, por inactividad, deja transcurrir el plazo
maximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilicitas
administrativas o interrumpe el procedimiento de persecucion de la falta durante un
lapso de tiempo. Por otro lado, Morén (2011), afirma que cuando pasa largo tiempo
sin que se sancione una infraccion, el tiempo modifica las circunstancias
desapareciendo la adecuacion entre el hecho y la sancion principal. Por otro lado,
el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 2775-2004-
AA/TC, afirm6 que la figura juridica de la prescripcion no puede constituir, en ningun
caso, un mecanismo para proteger juridicamente la impunidad de las faltas que
pudieran cometer los funcionarios o servidores publicos, puesto que esta institucion
del derecho administrativo sancionador no solo tiene la funcién de proteger al
administrado frente a la actuacion sancionadora de la administracion, sino también
la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes
cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sancion de la administracion
contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo
disciplinario. Dicha institucion tuvo su origen en el Derecho Penal y Sancionador
del Imperio Romano que tuvo como fin prescribir la actividad de la Administracion
para perseguir la infraccion mas no el ilicito y se iniciaba desde que se cometia sin
considerar si la Administracion conocia de los hechos (Aybar y Borda, 2019, p.271).
Fundamentandose en la teoria de que las relaciones juridicas no pueden
permanecer mucho tiempo en posibilidad de litigio y por ello debe existir un plazo
para accionar para no perder las pruebas de defensa (Castro, 2014, p.108). Por lo
que, se puede inferir que la prescripcién administrativa como la penal; constituye
un limite al ius puniendi del Estado y garantiza que los administrados sean

investigados o procesados dentro de un plazo razonable, de lo contrario se extingue



la accién en contra de éstos, cumpliendo con su naturaleza sustantiva, ya que
supone la renuncia del Estado al derecho de castigar al administrado por el

transcurso del tiempo liberandolos de responsabilidad disciplinaria.

En el mundo del Derecho existen tipos de prescripcion que tienen relevancia
juridica como la prescripcion penal que busca que la accion penal se extinga segun
el perfil del imputado y la gravedad del delito. Parra (2019) sefialo la teoria de que
comienza el dia en que se comete el hecho punible sin considerar la ejecucion del
delito permitiendo la impunidad de la conducta y que el Estado renuncie a su
potestad punitiva. Por otra parte, respecto a la prescripcion civil, Varsi (2019)
sostuvo la teoria de que es un instituto procesal que extingue la pretension del
beneficiario por su inactividad dentro del plazo legal y que existen dos, la adquisitiva
gue otorga derechos por el paso del tiempo y la extintiva en la que se pierden

derechos con la extincidon de la accion.

Cabe indicar que, (Botassi, 2017; Mendoza, 2017; Vidal, 2013 y Saenz, 2011)
coincidieron en la teoria de que la prescripcion administrativa disciplinaria es un
instituto juridico que por el trascurso del tiempo extingue la accién cuando no se ha
sancionado los hechos de la infraccién cometida por el servidor publico. Asimismo,
Lizarraga (2013) estableci6 que la potestad sancionadora ha servido para
determinar las conductas infractoras e imponer sanciones. El Régimen del Servicio
Civil establece supuestos especiales a favor del servidor civil. Shack sefald que la
prescripciéon administrativa disciplinaria para el inicio del PAD, en el marco
normativo de la Ley Servir, en el articulo 94° opera a los 3 afios calendario desde
gue se cometio la falta, o 1 afio desde que Recursos Humanos o Secretaria Técnica

toma conocimiento de la misma (2017, p.45).

De igual importancia, el derecho a la seguridad juridica es la aspiracién del
administrado de estar regido por un derecho que le proporcione, certeza, verdad y
confianza en los actos emitidos oponiéndose a decisiones ilegitimas o irrazonables.
Asimismo, resulto ser aquel derecho de caracter fundamental e irrenunciable que
debe salvaguardar la defensa del administrado sobre las amenazas que se
desprendan del Ordenamiento Juridico con el propdsito de brindar una tutela y
proteccion a la defensa del docente (Mufioz, 2019). Dicho derecho, se convirtié en

aguella aptitud de prevenir los acontecimientos juridicos que generen una



afectacion a las garantias de defensa del docente y controlar los riesgos que se

presenten sobre las decisiones futuras de los operadores de justicia.

Por otro lado, respecto al Régimen de la Reforma Magisterial es preciso acotar que
la Ley N° 29944, es la norma rectora que reconoce los lineamientos normativos de
los profesores que pertenecen al sector publico, ya que la docencia al ser una
profesion compleja y fundamental en un Estado de Derecho requeria ser normado
por un Régimen especial Unico, que comprenda la Ley, el Reglamento,
Resoluciones de observancia obligatoria y directivas emitidas por Minedu que
regulen el ejercicio pedagodgico de estos profesionales en la educacion. Asimismo,
dicha norma ha contenido una funciébn garantista sobre los derechos de los
docentes y supervisora a su desempefio laboral respecto a sus deberes y
obligaciones laborales. En ese sentido, si los docentes incumplen los mismos e
incurren en una falta de caracter disciplinario, estos se encuentran sometidos a un
proceso administrativo disciplinario conforme a ley. Es por ello que, a través de la
Resolucion Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, se precis6 que las CPPADD son
los organismos competentes de dirigir los procesos de los docentes que hubiesen
incurrido en infraccion. Segun Vilela, las Comisiones mencionadas requieren de un
Secretario Técnico designado, un abogado de preferencia, autoridad discrecional y
excepcional que abarca la revision, evaluacion y andlisis de los documentos,
descargos y/o medios de prueba ofrecidos por el o los imputados en un Proceso

Administrativo Disciplinario (2018, p.18).

El Derecho a la igualdad, es un derecho fundamental garantista, constitucional e
inherente al proceso administrativo disciplinario respecto a los elementos
materiales y formales como garantia legal para la proteccion e igualdad de trato a
los administrados por parte de las instituciones y las autoridades competentes
(Santy, 2017). Es un derecho fundamental subjetivo mediante el cual toda persona
tiene derecho a ser tratado por igual ante la ley y en su vertiente de prohibicion de
discriminacion, conteniendo dos elementos primordiales: la igualdad en la ley que
impone un limite a la actuacion del legislador, y la igualdad en la aplicacion de la
ley imponiendo una obligacién a todas las instituciones para que no apliquen la
norma de una manera distinta a personas que se encuentran en situaciones o casos

similares. Asimismo, dicho derecho esta vinculado directamente con el principio de
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igualdad que forma parte, fundamentalmente, de una realidad que no es igual, y
opera imponiendo un tratamiento igualitario a las personas que se encuentren en
iguales circunstancias y también supone, desde la otra perspectiva, que lo que no
es igual debe ser tratado desigualmente que anudaran consecuencias diferentes a
supuestos de hechos diferentes, por ello, el principio de igualdad no impone una
exigencia de igualdad incondicional o sin limites, no impide el tratamiento

diferenciado entre quienes se encuentran en situaciones desiguales.

De acuerdo con Balbin (2015), el Derecho Administrativo ha sido un conglomerado
de derechos y principios especiales sobre el Estado, creando asi situaciones
juridicas. Siendo que, el Derecho Administrativo es el pilar normativo que describe
los principios que se aplican y garantizan a fin de que los actos y actividades
administrativas se ejerzan conforme a ley, buscando un equilibrio entre el poder
que se le otorga al Estado y el interés publico. Entendiendo que el Derecho
Administrativo Disciplinario es una disciplina autbnoma al Derecho Penal y Derecho
Administrativo, Lizarraga (2017) sefialo que el Derecho Administrativo Sancionador
mantiene una relacion de caracter técnico con el Derecho Administrativo
Disciplinario y posee dos vertientes, uno garantista que busca la proteccion
exacerbada de los derechos de los infractores y, por otro lado, la vertiente
tradicional que representa la administracion y se enfoca en los intereses publicos,

generales y colectivos (p.6).

Cabe resaltar que la Ley N° 27444 es la norma rectora de caracter supletorio que
engloba a todo el proceso en su totalidad, asi como, los principios administrativos,
derechos y deberes de los administrados. Por ello Ochoa (2017) refiere que la
citada ley es una norma ontoldgica - juridica supletoria con relacion a las leyes
especiales de proceso y es una norma juridica rectora de la legislacion

administrativa y ampara principios fundamentales (p.66).

e Principio de Legalidad, este radica en que la actuacion del ciudadano y de la
autoridad se encuentran enmarcadas en una norma legal (Mufioz, 2019).

e Principio del debido proceso, cuando se notifica oportunamente, se da la
oportunidad de ser oido y probar los hechos en su descargo e impugnar las
decisiones, asi como, promover la nulidad del acto ser necesario (Cortez,
2018).
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Respecto a la aplicacion de estos principios se han visto reflejados en actos que
emane de la administracion y asi efectuar los fines pertinentes, para lo cual nuestra
norma rectora ha sefialado que las actuaciones son aquellas declaraciones de
caracter estricto con fines de interés publico y que se exteriorizan mediante una
decision resolutiva por parte de la administracion publica a fin de producir los
efectos juridicos destinados y cumplir con ciertos requisitos dispuestos en la
mencionada norma para que dichos efectos puedan ser validos, tales como, ser
expedidos por una entidad competente, poseer un contenido determinado, y que

cumplan con una finalidad de interés publico.

Cabe indicar que, la Ley N° 29944 y su reglamento han considerado al proceso
como un simil del procedimiento, sin embargo, estos son conceptos diferentes
tenemos que el procedimiento es una secuencia de actos de la administracion
destinados a la emisiéon de un acto administrativo y el proceso es de naturaleza
jurisdiccional que nace de una litis o conflicto entre dos 0 mas sujetos, algunos
autores refieren que no puede hablarse de proceso administrativo, salvo que el
administrado decida impugnar el acto administrativo que lo sanciono ante el
Juzgado Contencioso Administrativo, una vez haya agotado la via administrativa.
Por lo cual, en el presente trabajo se podra observar que muchos autores acogen
la postura de la Teoria del Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contraposicion de lo que estd establecido de manera literal en la Ley especial.
Segun Pacori “el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario ha
requerido de un conjunto de antecedentes documentarios que ameriten el inicio de
la misma respetando los principios del derecho administrativo disciplinario y este
acto administrativo es valido mientras la administracion publica no declare su
nulidad” (2017, p.60). Asimismo, Cortez (2018) sostuvo la Teoria de que el PAD es
el conjunto de actos emitidos por las entidades que producen efectos juridicos
sobre el particular aplicando una sancién administrativa. Finalmente, Ochoa (2017)
sostuvo la teoria de que el procedimiento administrativo disciplinario es un
mecanismo estatutario como garantia juridica a favor del Estado de ejercer su

potestad punitiva sobre los derechos de defensa de los administrados.
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. METODOLOGIA
3.1.

Tipo y disefio de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo basico, ya que tuvo como fin obtener

un conglomerado de conocimientos tedricos sobre las categorias y analizar los

fendbmenos normativos persiguiendo asi la resolucién pertinente de los problemas

legales. Se ha dilucidado que posee un disefio de Teoria Fundamentada, debido

que, lo que se buscaba era describir y analizar los efectos juridicos de la institucion

juridica de la prescripcion que se deriva del Reglamento de la Ley N° 29944,

precepto legal que transgrede el derecho a la seguridad juridica y a la igualdad como

derechos universales, apropiado para este tipo de investigacion por ser un disefio

gue ha tenido como objetivo la recoleccion de datos, describir categorias y analizar

su interrelacion (Herrera, 2018).

3.2.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién aprioristica

Categoria 1

Definiciéon Conceptual

La Prescripcion de la

accion disciplinaria.

Institucién juridica que por el decurso de tiempo modifica

sustancialmente las situaciones juridicas.

Subcategorias

Definiciéon Conceptual

Los supuestos del

cémputo de plazo.

Parametros normativos que sirven para el cumplimiento de

los plazos al momento de emitir actos juridicos.

Derecho a la seguridad

juridica de los docentes.

Derecho universal normativo regido por un Derecho que

proporciona certeza y confianza al administrado.

Categoria 2

Definiciéon Conceptual

El Régimen de Ia

Reforma Magisterial.

Conglomerado de normas especiales que regulan las
relaciones y situaciones juridicas de los docentes del sector

publico.

Subcategorias

Definicion Conceptual

Derecho a la igualdad de

los docentes.

Derecho fundamental de caracter inherente y constitucional

de todo proceso administrativo.

del

Administrativo

Inicio Proceso

Disciplinario.

Etapa con la que se apertura un proceso administrativo

disciplinario.

Fuente: Elaboracion Propia
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3.3. Escenario de

El escenario de estudio se desarroll

estudio

Educacion del Callao.

en la Oficinas de la Direccion Regional de

Perfil Académico

Puesto que

desempefia

Oficina y/o Area

Afos de Experiencia

en la Materia

Nivel

Académico

Se considero el
puesto o cargo del
personal
especialista-legal
de la DREC.

Se considero la
Oficina o Area
en que se
desempeiian los

entrevistados.

Se tuvo en cuenta los
afos de experiencia en
la materia (Derecho
administrativo o]
derecho administrativo

disciplinario.

Se consider6 el

nivel educativo
del personal
entrevistado

3.4. Participantes

Fuente: Elaboracion Propia

Los participantes de la presente investigacion comprenden al personal legal y
administrativo de la DREC.

Sujeto Puesto Oficina y/o | Afios de Nivel

Area experiencia Académico
Mgtr. Anali Zapana | Secretaria CPPADD |5 afios Profesional
Osorio Técnica Magister
Mgtr. Sonny Naupa | Secretario Personal 3 afos Profesional
Palacios Técnico Magister
Abog. Jorge Riera | Abogado CEPADD | 12 afios Profesional
Rios Titulado
Abog. Ana Maria | Abogada CEPADD | 12 afios Profesional
Saldarriaga Pineda Titulado
Abog. Fiorella | Abogada Asesoria 5 afios Profesional
Villajulca Flores Legal Titulado
Abog. Maria Iman | Abogada Asesoria 5 afos Profesional
Flores Legal Titulado
Abog. Myriam | Asistente Asesoria 3 afos Abogada
Donaire Calder6n | Legal Legal

Fuente: Elaboracion Propia
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3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Segun Ordofiez (2015) son los medios materiales que rednen y conservan la

informacion relevante, y para la recopilacion de datos se utilizan las siguientes

técnicas e instrumentos:

e Analisis del Registro Documental: Es la recopilacion de textos doctrinarios y
normativos que serviran como fuente para el trabajo de investigacion.

e Entrevistas: Instrumento técnico que contiene la guia de preguntas dirigidas al
personal legal y administrativo de la Direccion Regional de Educacion del

Callao, absueltas y que permiten recabar la informacion necesaria.
3.6. Procedimiento

Segun Hernandez, Fernandez, Baptista (2014), la recoleccion de informacién es
relevante para poder descifrar y dilucidar el presente trabajo de investigacion y se
obtiene de un procedimiento estandarizado y aprobado por la comunidad cientifica

tomando como base los aportes de los entrevistados:

- Personal legal y administrativo especialistas en la materia.
- El tiempo que tomo la realizacion del trabajo de investigacion.
- La disposicién de los entrevistados.

Se realiz6 la operacion de triangulacién de datos con la informacion proporcionada
por los entrevistados, la misma que fue sometida a un analisis exhaustivo en

concordancia a los supuestos planteados o en su defecto distintos a los mismos.

3.7. Rigor Cientifico

Es de corte cualitativo, el rigor cumple una funcién determinante y objetiva respecto
a los tipos de calidad cientifica permitiendo asi que se logre la credibilidad en la
firmeza del trabajo y la interrelacion de los conceptos, y la auditabilidad pertinente
respecto a la validacién, transferencia y confiabilidad de los instrumentos técnicos.
Segun Ordofiez (2015) el rigor cientifico radica en profundizar la problematica de la
investigacion, recogiendo las técnicas con un margen de validez y herramientas de

evaluacién de datos.

15



VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de entrevista)

Datos generales |Cargo Porcentaje

Mgtr. Clara Isabel | Docente asesor de la Tesis de Investigacion 95%
Namuche Cruzado | de la Universidad César Vallejo.

Mgtr. Luz Margot | Docente de la Universidad César Vallejo. 95%
Diaz Tocas

Mgtr. Rdémulo | Docente de la Universidad César Vallejo 91.5%
Monteverde

Cabrera

PROMEDIO 94%

Fuente: Elaboracion Propia
3.8. Método de Analisis de datos

La presente investigacion se ha compuesto de un método analitico-deductivo,
analitico porque lo que busco es analizar el fendmeno juridico que se suscito en la
institucion juridica de la prescripcion en el Régimen de la Reforma Magisterial y es
deductivo porque se han establecido las conclusiones y recomendaciones respecto
a los efectos juridicos de la prescripcion administrativa disciplinaria para asi
demostrar que existe una vulneracion a los derechos fundamentales de los

docentes.
3.9. Aspectos éticos

El presente trabajo se desarroll6 de acuerdo con el método cientifico planteado
habiéndose citado a los autores que han elaborado los trabajos de investigacion
utilizados y originalidad de cada uno (Wasserman, 2010). Asimismo, se respetaron
los principios éticos y morales en amparo del Decreto Legislativo N° 822, y se aplicd
el principio ético de justicia sobre la busqueda de un tratamiento juridico especial a
favor de los docentes.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Resultados

Descripcion y Andlisis de la Posicion de Expertos

Objetivo General:

prescripcion de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del

Régimen de la Reforma Magisterial.

Determinar cuéles son los efectos juridicos de la

Pregunta N° 1:

¢Considera usted que la institucion juridica de la
prescripcion de la accién disciplinaria cumple con su finalidad normativa y

teleoldgica en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial?

Experto

Respuestas

Mgtr. Anali Zapana

Si, porque considera que previo a la emision de la norma
han sido evaluados los expedientes empleando casuistica

Naupa Palacios

Osorio respecto a la prescripcion y como resolver los expedientes
administrativos.

(...) no, siendo la Ley de la Reforma Magisterial una norma

especial deberia especificar desde un criterio proporcional

Mgtr. Sonny un término que determine o limite la potestad sancionadora

de la entidad respecto a los procesos disciplinarios que
buscan la responsabilidad administrativa, por ello no se
estaria cumpliendo con ese criterio como parte del lus
Puniendi.

Abog. Jorge Riera
Rios

(...) no cumple con su fin normativo (...), en razén que la
Reforma Magisterial es una Ley Especial, (...) se considera
a la prescripcion de la accion disciplinaria con el plazo un
(01) afio, lo que no se da para otros Sectores administrativos
del estado, (...) por cuanto las faltas o transgresiones
administrativas que podrian incurrir los docentes podrian
perjudicar al educando; como a terceros de prolongarse por
mas tiempo el plazo de prescripcion.

Abog.Ana
Saldarriaga Pineda

Si, se cumple respecto a los plazos del
administrativo disciplinario.

proceso

Abog. Fiorella
Villajulca Flores

(...) no se estaria cumpliendo con su finalidad toda vez que,
en cuanto a su aplicacion en esta norma especial, no esta
debidamente especificada porque solo sefala el plazo
prescriptorio para el inicio del proceso administrativo
sancionador, mas no se especifica el plazo para la duracion
del proceso, vulnerando de esta manera el derecho
fundamental de igualdad ante la ley y el principio al debido
proceso, de los docentes inmersos en procesos de
investigacion disciplinaria.
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Abog. Maria Iman
Flores

No, ya que no garantiza el debido proceso del administrado
al encontrarse vacios en la regulacién en la determinacién
del plazo de la existencia de la falta y el plazo de duracién
del proceso administrativo sancionador.

Abog. Myriam
Donaire Calderén

No, ya que (...) no es a favor del administrado.

Pregunta N° 2: ;Cuales considera usted que son los efectos juridicos que
se derivan de los supuestos del cOmputo de plazo de la prescripcion de la
accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial?

Experto

Respuestas

Mgtr. Anali Zapana

Los efectos juridicos son la Resolucion de los expedientes
o denuncias, de manera oportuna de tal manera que el

Osorio administrado no perciba una sensacién de impunidad o de
falta de atencién en su proceso administrativo disciplinario.

Los efectos juridicos se encuentran supeditados al accionar

Mgtr. Sonny de la entidad en cuanto a la instauracion de sus procesos

Naupa Palacios

evidenciando desproporcionalidad y contravencion en
cuanto a la igualdad de armas que debe tener todo proceso
disciplinario.

Abog. Jorge Riera
Rios

(...) el plazo de prescripcion del proceso administrativo
disciplinario (01) afio.

Abog.Ana
Saldarriaga Pineda

Las decisiones de los actos administrativos emitidos por la
entidad en beneficio del administrado.

Abog.Fiorella
Villajulca Flores

Uno de los efectos, que, al cumplirse el plazo establecido
(...) de (01) afio para el inicio del proceso administrativo
disciplinario, opera la figura de la Prescripcion, limitando asi
la potestad punitiva del Estado, toda vez que se extingue la
posibilidad de la Administracién para sancionar faltas.

Abog. Maria Iman

Uno de los efectos juridicos seria que si se vence el plazo
de un afio establecido en la ley especial ya no se puede

Flores perseguir la accion disciplinaria contra el docente,
solamente quedaria la responsabilidad contra los servidores

o funcionarios que permitieron la prescripcion.
Abog. Myriam | La vulneracion del derecho al debido proceso del

Donaire Calderdn

administrado y los actos administrativos emitidos por la
Entidad.

Pregunta N° 3: De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma
Magisterial en cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera
usted que los supuestos del cémputo de plazo para iniciar la prescripcién
de laaccion disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido
en la Ley del Servicio Civil (Servir)?

Experto Respuestas
Mgtr. Anali Zapana | No, puesto que, ya esta establecido en la Ley de la
Osorio Reforma Magisterial cuando operaria la prescripcion.
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Mgtr. Sonny Naupa
Palacios

(...) no, dado que estaria aplicando otro cuerpo legal de
naturaleza especial.

Abog. Jorge Riera

Si, porque los docentes de alguna manera pertenecen al
(Estado); en consecuencia, no existe una igualdad respecto

Rios a los supuestos de la prescripcion de la accion
administrativa.
Abog. Ana (...) si deberia regirse bajo los parametros normativos de la
Saldarriaga Pineda | Ley Servir.
Abog. Fiorella (...) podria de manera supletoria aplicarse lo sefialado en la

Villajulca Flores

Ley de Servicio Civil, Le N°30057.

Abog. Maria Iman
Flores

Si, de manera supletoria ante los vacios en la Ley N° 29944,
Ley de la Reforma Magisterial.

Abog. Myriam
Donaire Calderén

Si, de manera supletoria, pero por su naturaleza sui generis
deberia tener un tratamiento especial.

Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del cémputo de
plazo de la prescripcién de la accién disciplinaria respecto al derecho a la
igualdad de los docentes.

Pregunta N° 1: ;/De qué manera cree usted que los supuestos del cOémputo
de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la
Reforma Magisterial influyen al momento de su aplicacién?

Experto

Respuestas

Magtr. Anali
Zapana Osorio

Influye en el mejoramiento y optima atenciéon de los
expedientes que se encuentran inmersos en un proceso
administrativo disciplinario.

Mgtr. Sonny
Naupa Palacios

(...) influyen al iniciar la accion disciplinaria conllevando
gue de no ameritar el inicio de esta no se computaria
ningun plazo, siendo indefinido el tiempo para accionar.

Abog. Jorge Riera

(...) influye de manera negativa en perjuicio de los docentes,
por cuanto estos (profesores) son considerados dentro del
sector Publico (Estado) con el criterio de (01) afio a partir de
gue la CPPADD comunica de la falta al titular de la entidad;
y no tienen, las mismas prerrogativas que si tienen el
personal administrativo publico de los distintos sectores de
la administracién publica (Estado) (...)

Influyen respecto al momento y la forma en el que el
administrado puede accionar la prescripciéon, sin embargo,
el Régimen de la Reforma Magisterial establece supuestos
limitados.

Rios
Abog. Ana. M.
Saldarriaga
Pineda

Abog. Fiorella

Villajulca Flores

(...) influye generando una vulneracion a los derechos de
los docentes inmersos en procesos administrativos de
investigacion, toda vez que no tienen un trato igual por parte
de la Administracion, situacién que no ocurre en la Ley del
Servicio Civil, norma especial que si sefala los plazos a
considerarse tanto el inicio y duracién de un PAD.
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Influyen de una manera que causan una afectacion en el

Abog.Maria Iman | investigado en el cumplimiento del derecho a la igualdad y

Flores a la seguridad juridica en el desarrollo del proceso
administrativo disciplinario.

Influyen de manera subjetiva en perjuicio del

Abog.Myriam administrado(docente), toda vez que, bajo la normativa

Donaire Calderon

especial el legislador ha establecido un criterio de plazo
anico para accionar la prescripciéon de la accion disciplinaria.

Pregunta N° 2: ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria vulneran el derecho a la
igualdad de los docentes? ¢ Por qué?

Experto

Respuestas

Mgtr. Anali Zapana

No vulneraria, debido que la resolucion de los casos es de
manera diferente porque la aplicacion de las normas se da

Osorio en la misma dimension de cada expediente.
Si, desde el criterio de la proporcionalidad dado que la
entidad tendria la ventaja de iniciar accion administrativa
Mgtr. Sonny contra los docentes en cualquier ocasion en cambio los

Naupa Palacios

docentes no tendrian la opcion de dejar sin efectos esa
accion siendo desproporcional la aplicacion de la
prescripcion para ambas partes.

Abog. Jorge Riera
Rios

Considero que si (...), porque para los Docentes, la
Prescripcidn de la accién disciplinaria contiene un criterio
limitado, ya que pertenecen a la Administracion Publica
(Estado), existe una evidente diferenciacion normativa
conllevando una vulneracion del derecho a la igualdad de
los docentes.

Abog. Ana
Saldarriaga Pineda

Si existe un grado de vulneracion, al no existir limites en la
potestad punitiva para que la Comision eleve el Informe
Preliminar, asimismo, se evidencia que la persecucion de la
falta no pueda extinguirse.

Abog. Fiorella
Villajulca Flores

S, que los supuestos de Prescripcion del Reglamento de la
Ley N°29944, si vulnera el derecho de igualdad de los
docentes; toda vez que sus supuestos atafien Unicamente
al inicio del proceso administrativo disciplinario es cual tal
como se desprende del inc.105.1. (...) de un afio, sin
embargo, no sefiala el plazo de prescripcibn para la
duracién del proceso como si ocurre en la Ley del Servicio
Civil, Ley N°30057.

Abog. Maria Iman

Si, toda vez que solo reconoce el plazo para el inicio del
proceso administrativo disciplinario, mas no desde cuando

Flores se cometié el presunto hecho o falta pasible de ser
sancionado, no contando con todos los mecanismos para
su debido proceso existiendo una desigualdad normativa.
Si, ya que por ciertos factores los supuestos del computo de

Abog. Myriam plazo de la prescripcion del proceso administrativo

Donaire Calderdn

disciplinario no se inician desde el momento de la comisién
de los hechos.
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Pregunta N° 3: ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion deben ser modificados para salvaguardar el derecho ala
igualdad de los docentes y que solucion propone?

Experto Respuestas
Mgtr. Anali Zapana | No deberian ser modificados, pero si que deben existir
Osorio excepciones en la norma para cada caso en concreto
dependiendo de su complejidad.
(...) si, se deberia reformar el computo de los plazos de una
Mgtr. Sonny manera que le dé la oportunidad ambas partes que en

Naupa Palacios

cuanto a la igualdad de armas y la solucion que propondria
seria una reforma que establezca un limite a la potestad
sancionadora.

Abog. Jorge Riera
Rios

Si, por cuanto no existe claramente el criterio de igualdad de
los plazos de prescripcion de la accion del proceso
administrativo disciplinario ya que la diferenciacion impide
gue el docente tenga un trato normativo adecuado, (...)
ningun administrado merece ser perseguido por el ius
imperium del Estado de manera indefinida, ello en
salvaguarda y proteccion (...) de los educandos.

Abog. Ana Maria
Saldarriaga Pineda

Si, aplicar doctrina y jurisprudencia respecto a los supuestos
del computo de plazo que la Ley Servir u otra norma sui
generis.

Abog. Fiorella
Villajulca Flores

Si, (...) resulta necesario realizar una modificacion a los
supuestos aplicados a la figura de la Prescripcion estipulada
en la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, una
sugerencia seria que se modifique el Art. 105., precisando
no unicamente el plazo de Prescripcion del inicio del
proceso administrativo; sino también el plazo para la
duracion del proceso en si, tal como ocurren en la Ley del
Servicio Civil, Ley N°30057.

Abog. Maria Iman

Si, con la finalidad de garantizar el debido proceso dentro
de la investigacion disciplinaria, aplicando supletoriamente

Flores el plazo de prescripcién previsto en la Ley N° 30057 y en el
T.U.O de la Ley N° 27444.
Abog. Myriam Si, que sea a través de supuestos diversos bajo el enfoque

Donaire Calderdn

de una Ley Especial como los que si establece la Ley de
Servir.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera
el derecho ala seguridad juridica de los docentes.

Pregunta N° 1: ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo

disciplinario del

Régimen de

la Reforma Magisterial debe regirse

respetando el derecho a la seguridad juridica? ¢Por qué?

Experto

Respuestas
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Mgtr. Anali Zapana

Si, porgue existe como base de amparo la normativa, de

Osorio que se cumpla con lo que diga de forma estricta y de
obligatorio cumplimiento.

(...) si en razon al debido proceso tengan una

Mgtr. Sonny determinacion especifica cada una de las etapas

Naupa Palacios

equilibrando la balanza de la igualdad para ambas partes
lo que dard lugar a la seguridad juridica y su debido
cumplimiento.

Abog. Jorge Riera
Rios

Si, por que, el derecho a la seguridad juridica bajo la
Reforma Magisterial nace con el fin de otorgar a los
docentes las garantias necesarias para el inicio del proceso
hasta su culminacién, cuidando los procesos y el debido
proceso con la finalidad de evitar inconvenientes y perjuicio
al docente.

Abog. Ana Maria
Saldarriaga Pineda

Si, considera que debe respetarse el derecho a la
seguridad juridica como derecho fundamental, y el debido
proceso.

Abog. Fiorella
Villajulca Flores

Si, porque el derecho a la seguridad juridica aseguraria
gue la Administracion actuara de manera correcta y
respetuosa al derecho de igualdad ante la ley y del principio
del debido proceso del docente que se encuentre incurso
en un proceso de investigacion disciplinario.

Abog. Maria Iméan
Flores

Si, con la finalidad de proteger el derecho a la defensa y
garantizar el debido proceso dentro de un plazo razonable.

Abog. Myriam
Donaire Calderdn

Si, para salvaguardar el correcto derecho a la defensa y al
debido proceso.

Pregunta N° 2: ;Considera usted que el inicio del proceso administrativo
disciplinario contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento
de la Ley de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad
juridica debido que se vera supeditado a la elevacion del informe preliminar
por parte de la Comisién al titular de la entidad?

Experto

Respuestas

Mgtr. Anali Zapana

No considera que exista dicha vulneracién, puesto que,
este dispositivo legal permite que, en un proceso de

Osorio apelacion ante el Tribunal del Servicio Civil, este declare el
retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para
un NuUevo pronunciamiento.

(...) si, debido que el inicio del PAD para docentes deberia
Mgtr. Sonny estar supeditado a cierta temporalidad que le permita al

Naupa Palacios

docente involucrado en una falta de caracter administrativo
dejar sin efecto dicho inicio por inaccion de la potestad
sancionadora de la entidad en cuanto al tiempo.

Abog. Jorge Riera
Rios

(...) si, ya que es una herramienta basica para el inicio del
proceso administrativo, respetando los derechos del
docente, sin embargo, el docente siempre se vera
supeditado a que la CPPADD tenga que comunicar sobre
la falta para que empiece a correr el plazo prescriptorio.
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Abog. Ana Maria
Saldarriaga Pineda

Si, ya que siempre existira un nivel de vulneracion a dicho
derecho en la etapa del inicio del proceso administrativo
disciplinario.

Abog. Fiorella
Villajulca Flores

Si, vulnera el derecho a la seguridad juridica porque la
figura de la Prescripcion estipulado, solo atafie el plazo en
cuanto al inicio del proceso administrativo disciplinario,
evidenciandose una falta de regulacion respecto al plazo
de duracion del proceso, asi como también del plazo para
la determinacion de existencia de una falta.

Abog. Maria Iman

Si, toda vez que el mencionado articulo solo reconoce un
unico plazo el cual es de un afio desde que la Comision

Flores hace de conocimiento la falta a través del Informe
Preliminar, existiendo una ausencia en la regulacion
especial respecto a los plazos duracién del proceso y la
determinacién de la existencia de la falta.

Abog. Myriam Si, ya que no es objetivo y existe una desproteccion legal

Donaire Calderén

hacia los docentes.

Pregunta N° 3: Considerando el derecho fundamental ala seguridad juridica
¢,Cree usted que el inicio del PAD de la prescripcion de la accion
disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial deberia incorporar
otros supuestos normativos respecto al establecimiento de sus plazos?

Experto Respuestas
Magtr. Anali Zapana | Si deberia incorporar otros supuestos normativos respecto
Osorio al establecimiento de sus plazos, para el mejor resolver de
cada caso en concreto.
Mgtr. Sonny (...) si, entendiendo que el derecho a la seguridad juridica

Naupa Palacios

de los docentes brinda un equilibrio entre el derecho de
defensa y de igualdad respecto al proceso y sus supuestos
normativos.

Abog. Jorge Riera
Rios

Si, y cumpliendo basicamente con el debido proceso,
otorgandole, todas las facilidades que los procesos indican
garantizandoles sus derechos.

Abog. Ana Maria
Saldarriaga Pineda

Si, aplicando una reforma normativa a fin de que existan
supuestos del computo de plazo méas razonables.

Abog. Fiorella
Villajulca Flores

Si, resultaria necesario que se incorpore otras
regularizaciones normativas a las ya existentes a la figura
de la Prescripcion, del inicio del PAD regulado, ello con la
finalidad de asegurar al docente un debido derecho a la
seguridad juridica, derecho de igualdad ante Ia
Administracion y un debido proceso.

Abog. Maria Iman

Si, deberia incorporar otros supuestos normativos para las

Flores diferentes etapas del proceso disciplinario con la finalidad
de brindar una seguridad juridica y correcta aplicacion del
derecho a la igualdad.

Abog. Myriam Si, deben ser méas claros y concisos a favor de los

Donaire Calderén

docentes.
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Descripcion y Andlisis Documental (Jurisprudencia)

RESOLUCION
DIRECTORAL
REGIONAL N° 3218-2020

ANALISIS DE LA JURISPRUDENCIA

La Direccion Regional de
Educacion del Callao a
del

Preliminar remitido por la

traves Informe
Comision Permanente de
Procesos  Administrativos
Disciplinarios para Docentes
analiza el presunto
abandono de cargo de los
docentes CC.S.Sy F.C.J.M
durante el siguiente periodo
2015-2019, en el cual se
inflere que los referidos
docentes habian vulnerado
su deber establecido en el
literal e€) del articulo 40° de
29944

instaurandoles un PAD y en

la Ley N°

consecuencia fueron
sancionados con cese
temporal sin goce de
remuneraciones por 6

meses.

En el presente caso, se evidencia que la Comision
de

Disciplinarios para Docentes ha errado al aplicar

Permanente Procesos  Administrativos
el derecho existente (numeral 105.1 del articulo
105 del Reglamento de la Ley N° 29944),
conllevando a wuna vulneracion al derecho
fundamental a la seguridad juridica y el derecho a
la igualdad de los docentes, instaurdndoles un
Proceso Administrativo Disciplinario en el afio
2020 por hechos cometidos en el afio 2015, ello
debido a que no existe una norma expresa que
establezca que la prescripcion de la accion
disciplinaria se contabilice desde la comisién de
los hechos o desde que la CPPADD tome
conocimiento de la falta, es asi que efectuando un
analisis exhaustivo de la materia en cuestion, se
deduce que, si la apertura por la Comision de los
citados hechos (cometidos en el afio 2015), se
aplicase a los servidores civiles u a otros sujetos
de distinto Régimen dicha accion ya hubiese
prescrito, existiendo una evidente vulneracién al
derecho a la igualdad y al derecho a la seguridad
juridica de los docentes, siendo que, siempre se
veran supeditados a contabilizar el plazo de un
(01) afio solicitar la prescripcion, ello a partir del
momento en que la CPPADD eleve el Informe al
Titular de la entidad.
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4.2. Discusion

En este capitulo se realiza la discusion de las entrevistas que contrastan las
respuestas de los entrevistados especializados en Derecho Administrativo
Disciplinario y la discusion del andlisis del registro documental en concordancia con
los objetivos planteados en referencia a la realidad problematica, debatiendo si se
cumple o no con los supuestos planteados. De acuerdo a las fuentes legales,
doctrinales y jurisprudenciales analizadas desde una vertiente categorica-
investigativa, en el que se ha tenido en cuenta las investigaciones nacionales e

internacionales, doctrina, jurisprudencia y analisis legal.

OBJETIVO GENERAL
Determinar cuéles son los efectos juridicos de la prescripcion de la accion

disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial.

/ SUPUESTO GENERAL \

Los efectos juridicos de la prescripcion de la accién disciplinaria en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial vulneran el derecho a la igualdad y el
derecho a la seguridad juridica de los docentes, por lo que se pretende la

modificacion de los supuestos del cOmputo de plazo caso contrario se estarian

vulnerando dichos derechos. /

En cuanto al analisis de las entrevistas y del andlisis del Registro documental, se
obtuvo que cinco (05) de los entrevistados, han coincidido en sefialar que los efectos
juridicos de la prescripcion de la accién disciplinaria para docentes vulneran el
derecho a la igualdad y el derecho a la seguridad juridica de estos y que deberian
existir supuestos juridicos especializados de aplicacion Unica y especial para los
docentes (principio de especialidad) respecto a la prescripcion, tal como es en el
caso del Régimen Servir, donde dichos servidores si cuentan con supuestos

especializados y no aplican supletoriamente normas de caracter comun.

25



Por otro lado, dos (02) entrevistados no concuerdan con el objetivo y supuesto
general planteado, ya que consideran que los efectos juridicos de la prescripcion no
vulneran el derecho a la igualdad y a la seguridad juridica de los docentes, de igual
forma sefialan que no resulta necesario que los supuestos del computo del plazo

para iniciar la prescripcion de la accién disciplinaria para docentes deberian variar.

Los entrevistados coinciden en aseverar que los docentes siempre se encontraran
en una situacion legal supeditada a los supuestos del computo establecidos en la
norma especial respecto a la actuacion de la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes(CPPADD) guardando relacion con el
analisis del registro documental, y confirmando las posturas doctrinales de (Botassi,
2017; Mendoza, 2017; Vidal, 2013 y Saenz, 2011) quienes coincidieron en la teoria
de que la prescripcion administrativa disciplinaria es un instituto juridico que por el
trascurso del tiempo extingue la accion cuando no se ha sancionado los hechos de
la infraccion cometida por el servidor publico salvaguardando asi el derecho a la

igualdad y a la seguridad juridica.

Asimismo, guarda relacion con la teoria de Zegarra (2010), que establecio, que la
prescripcidon no puede constituir un mecanismo para proteger juridicamente la
impunidad de las faltas, sino que la potestad sancionadora debe contener limites
razonables en los supuestos que acoge la prescripcién de la accién disciplinaria
ante el ejercicio tardio del Estado y con la teoria de Morén (2011), quién afirmo que
la Administracién Publica ante su inaccion punitiva altera las situaciones juridicas
extinguiendo la conexidn logica entre el hecho y el ius puniendi del Estado, siendo
una garantia fundamental de los docentes para que sean investigados o procesados
dentro de un plazo razonable, transcurrido el plazo debe aplicarse la prescripciéon
guedando liberados de responsabilidad disciplinaria. Por lo que, dichos docentes
siempre se veran supeditados a contabilizar el plazo de un (01) afio para solicitar la
prescripcion de la accion disciplinaria, a partir del momento en que la CPPADD
eleva el Informe al Titular de la entidad, causando una grave restriccion a los
docentes respecto a acceder al derecho a la igualdad y a la seguridad juridica,
considerando que la modificatoria de los supuestos del computo de plazo de la
prescripcion resultaria una excelente solucion para salvaguardar los citados

derechos.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de

la accioén disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes.

/ SUPUESTO ESPECIFICO 1 \
Los supuestos del cdmputo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria
si inciden respecto al derecho a la igualdad de los docentes, toda vez que
existird una diferenciacion en los supuestos especializados, y respecto a la

determinacién de la falta el docente siempre se vera supeditado a los cambios

Q)rmativos de una Ley de caracter general de aplicacion supletoria. /

Respecto al andlisis de las entrevistas y del analisis del registro documental se
obtuvo que, si guardan relacion con el objetivo especifico 1 y supuesto especifico 1
planteados, mediante el cual, seis (06) de los entrevistados coinciden en aseverar
que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria
inciden vulnerando el derecho a la igualdad de los docentes, ya que, a la fecha, la
CPPADD de la Direccion Regional de Educacion del Callao se encuentra aplicando
normas de caracter general a situaciones especializadas generando ello una
desigualdad en tratamiento juridico a favor de los docentes. Por otro lado, se tiene
qgue un (01) entrevistado no concuerda con el objetivo especifico 1 y supuesto
especifico 1 planteados, ya que considera que los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria no vulneran el derecho a la igualdad de
los docentes, debido que la resolucién de los casos es de manera diferente, sin
embargo, sefiala que debe de adicionarse otro criterio de prescripcion de accion
disciplinaria a efecto de abarcar supuestos no contemplados que son de caracter

especializado.

Del cual se determin6 que el derecho a la igualdad de los docentes se ve vulnerada
respecto a los supuestos del computo de plazo de prescripcion de aplicaciéon
supletoria guardando relacion con la teoria Santy (2017) quien establece que el
derecho a la igualdad esta vinculado directamente con el principio de igualdad que

opera imponiendo un tratamiento igualitario a las personas que en encuentran en
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iguales circunstancias y también supone, que en aquellas circunstancias diferentes

debe ser tratado desigualmente a supuestos de hechos diferentes.

Asimismo, es aquel derecho fundamental, constitucional e inherente al proceso
administrativo disciplinario en todos sus extremos teniendo como fin que todo
administrado no sea objeto de diferenciacion normativa imponiendo asi limites a la
actuacion de la administracion publica, toda vez que existe una diferenciacion en
los supuestos especializados y respecto a la determinacion de la falta el docente
siempre se vera supeditado a los cambios normativos de una Ley de caracter

general de aplicacion supletoria.

4 OBJETIVO ESPECIFICO 2 )
Establecer de qué manera el inicio del proceso administrativo disciplinario del

Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica

de los docentes.
\_ J

4 SUPUESTO ESPECIFICO 2 N
El inicio del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma
Magisterial si vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes, como

J

Respecto al analisis de las entrevistas y del andlisis del registro documental se

Qerecho fundamental y como garantia a la defensa.

determind que, si guardan relacién con el objetivo especifico 2 y supuesto especifico
2 planteados, mediante el cual seis (06) de los entrevistados consideran que el inicio
del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial si
vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes como derecho
fundamental y como garantia a la defensa. Por su parte, un (01) entrevistado no
concuerda con el objetivo especifico 2 y supuesto especifico 2 planteados, ya que
considera que el inicio del proceso administrativo disciplinario contenido en el
numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial
no vulnera el derecho a la seguridad juridica de los docentes, como derecho

fundamental y como garantia a la defensa, puesto que, este dispositivo legal permite
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gue en un proceso de apelacion ante el Tribunal del Servicio Civil, este declare el
retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para un nuevo

pronunciamiento.

Por lo que puede aseverar que lo sostenido por Mufioz (2019) resulta asertivo, al
establecer que el derecho a la seguridad juridica es el derecho que proporciona
certeza, verdad y confianza en los actos emitidos oponiéndose a decisiones
ilegitimas o irrazonables a fin de salvaguardar la defensa del administrado frente a
la actuacién sancionadora de la administracion preservando que dentro de un plazo
razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer
el poder de sancién de la administracién contra aquellos servidores(docentes) que
pueden ser pasibles de un proceso administrativo disciplinario. Cabe precisar que
la seguridad juridica contiene una regla uniforme que maximiza el cumplimiento del
Derecho a favor del administrado respecto a las actuaciones aplicadas por parte del

Estado, sus 6rganos u organismos encargados a fin de que estas sean predecibles.

Determinandose que la Seguridad juridica es un pilar fundamental para
salvaguardar la defensa del administrado sobre las amenazas que se desprendan
del Ordenamiento Juridico proporcionado certeza, verdad y confianza en los actos
que emita la administracion publica. Por otro lado, del analisis de la fuente
documental se verifica la importancia de la intervencion del Estado para asegurar
que todo procedimiento administrativo disciplinario cumpla con supuestos
razonables y un plazo de prescripcion sujeto a la realidad actual, la cual debe regirse
bajo supuestos de prescripcion especializados para los docentes y no de caracter
general de aplicacion supletoria para sujetos que realizan funciones administrativas

comunes.
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V. CONCLUSIONES

e En primer lugar, de lo desarrollado en la presente investigacion, se ha
corroborado que los efectos juridicos de la prescripcion de la accion disciplinaria
en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial, respecto a los supuestos
del computo de plazo, vulneran el derecho a la igualdad y el derecho a la
seguridad juridica de los docentes, debido que se veran supeditados a que la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para
Docentes (CPPADD), cuando lo considere pertinente, eleve el Informe
Preliminar al Titular de la Entidad, y recién a partir de ello, podra computarse el
plazo de un (01) afio para solicitar la prescripcion.

e En segundo lugar, en la presente Tesis se analiz6 cémo inciden los supuestos
del cdmputo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al
derecho a la igualdad de los docentes, por lo cual se determing, que al aplicarse
supletoriamente una ley de caracter general al Régimen de la Reforma
Magisterial, existe una afectacion directa respecto al derecho a la igualdad de
los docentes, toda vez que se veran supeditados a cambios normativos
orientados a regular situaciones juridicas comunes como las de un servidor civil
gue realiza labores administrativas y no las de caracter especializado como lo
realizan los docentes al trabajar con nifilos y adolescentes, motivo por el cual,

resulta imprescindible aplicar un trato diferenciado a situaciones desiguales.

e En tercer lugar, el inicio del proceso administrativo disciplinario en el Régimen
de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica de los
docentes, debido a que no existira un plazo razonable para que la Comision
Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
(CPPADD) comunique al Titular de la Entidad respecto a las presuntas faltas
cometidas, conllevando a una situacion interminable de incertidumbre juridica
respecto al plazo para su inicio, por lo cual, los actos emitidos por la entidad
careceran de certeza y confianza para los docentes, y por tanto, se veran

afectados sus derechos fundamentales.
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VI.

RECOMENDACIONES

Modificar el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944,
Ley de la Reforma Magisterial aprobado mediante DS N° 004-2013-ED con la
finalidad de que se incluya los siguientes supuestos del computo de plazo de la
prescripcion de la accion disciplinaria para docentes: (i) el plazo para la
determinacion de existencia de faltas desde que se cometio la falta, (ii) el plazo
de duracion del procedimiento administrativo disciplinario desde su
instauracion, y (iii) el plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario desde que la Comisibn Permanente de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes (CPPADD) toma
conocimiento de la falta. En tal sentido, a efectos de evitar la vulneracion del
derecho a la igualdad y a la seguridad juridica de los docentes se recomienda

modificar el numeral 105.1 de conformidad con el siguiente texto normativo:

PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA

Articulo 105.-

105.1. El plazo de prescripcién de la accién del procedimiento administrativo
disciplinario, desde la comision de la falta, es de tres (03) afios para las faltas
tipificadas como graves, para el caso de las muy graves el plazo de prescripcion
sera de cuatro (04) afios desde su comision. En caso, el Titular de la Entidad o
quien tenga la facultad delegada hubiese iniciado el procedimiento
administrativo disciplinario y no haya notificado la resolucion de sancion, la
prescripcién operard posterior al plazo de un (01) afio calendario computado
después de la notificacion de la instauracion. Si la Comision Permanente de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes (CPPADD)
hubiese sido informada de la falta, la prescripcién operara posterior al plazo de

un (01) afio calendario desde que toma conocimiento de la denuncia.

Se recomienda utilizar el término juridico “procedimiento” en vez de proceso,
toda vez que el primero esta relacionado con una secuencia de actos de la
administracion destinados a la emision de un acto administrativo, por lo que

carece de litis y el segundo es de naturaleza jurisdiccional que nace de una litis
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o conflicto entre dos 0 mas sujetos, motivo por el cual resultaria necesario

modificar la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento.

Se recomienda que la Direccion Regional de Educacion del Callao a través de
la CPPADD implemente un Plan de Capacitacion Anual dirigido a los docentes
sobre lo que conlleva un procedimiento administrativo disciplinario, los
principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la funcion
docente, asi como, de las sanciones administrativas y de los supuestos del
computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria con la finalidad de
que tengan mayor conocimiento de sus derechos como administrados

garantizando la correcta aplicacién del debido procedimiento.
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ANEXOS



Anexo 1
Matriz de Consistencia



LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA EM EL MARCO DEL REGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL

PROBLEMA GEMERAL

éCuales son los efectos juridicos
de la prescripcién de la accidn
dizciplinaria de los docentes en
el marce del Regimen de la

Reforma Magisterial?

PROBLEMAS ESPECIFICODS

1.- ¢Cama inciden las supuestos
del cdmputo de plazo de I=
prescripcion de  la  =ccién
dizciplinaria respecto al derecho

= la igualdad de los docentes?

2.-iDe qué manerz el inicio del
proceso administrativo
disciplinario del Reégimen de la
Reforma Magisterial vulnera el
derecho z lz seguridad juridica

de los docentes?

OBIETIVO GENERAL

Determinar cuiles son los efectos
juridicos de |z prescripcign de Iz accidn
dizciplinaria de los docentes en el
marce del Régimen de |z Reforma

Magisterial.

OBIETIVOS ESPECIFICOS

1.- Anslizar como  inciden  los
supuestos del computo de plazo de la
prescripcidn de la accion disciplinaria
respecto al derecho a laigualdad de los

docentes.

2.- Establecer de qué manerz =l inicio
del proceso administrativo
disciplinario del Régimen de Ia

Reforma  Magisterial wulnera el
derecha a la seguridad juridica de los

docentes.

SUPUESTO GEMERAL

Loz efectos juridicos de la prescripcion de la
accidn disciplinaria en el marco del Régimen
de la Refarma Magisterial vulneran el derecho
= la igualdad y =l derecho a |z seguridad
juridica de los docentes, por lo que se
pretende la modificacion de los supuestos del
cdmputo de plazo caso contrario se estarian

vulnerando dichos derechos.
SUPUESTOS ESPECIFICOS

1.- Los supuestos del computo de plazo de la
prescripcidn  de |z accidn disciplinaria =i
inciden respecta =l derecho a la igualdad de
los docentes, toda wez que existira una
diferenciacién en los SUpuUestos
especializados, y respecto a la determinacion
siempre s wvera

de la falta el docente

supeditado a los cambios normativos de una

L=y de caracter general de aplicacidn
supletoriz.
2.-El imicic  del procese  administrativo

disciplinaric del Rezimen de |z Reforma

Magisterial zi vulnera el derecho 3 Iz seguridad
coma  derecho

juridica de los docentes,

fundamental y como garantia 2 la defensa.

CATEGORIAS

1.- LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA

SUBCATEGORIAS:

1)Los supusstoz del cémputo de
plazo.

2)Derecho a |z seguridad juridica de
los docentes.

2.- REGIMEM DE
MAGISTERIAL,

LA REFORMA

SUBCATEGORIAS:

1) Derecho a la igualdad de los
daocentes.
2) Inicio del Proceso

Administrativo Disciplinario

METODOLOGIA

Enfoque cuslitativo

DISEMO DE INVESTIGACION

Tearia Fundamentada

TIPO DE INVESTIGACION

Basica

ESCEMARIO DE ESTUDIO

Direccién Regional de Educacién del
Callao

PARTICIPANTES

Secretarios técnicos de las Comisionas y

sbogados especialistaz en la materia.

TECNICA E  INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Entrevista — Guiz de Entrevista

Andlisis del Registro Documental




Anexo 2
Matriz de Triangulacion



PREGUNTAS MGTR. MGTR. ABOG. ABOG. ANA | ABOG. ABOG. MARIA | ABOG. CONVERGENCIA DIVERGENCIA INTERPRETACION
ANALI SONNY JORGE MARIA FIORELLA | IMAN FLORES | MYRIAM (ACUERDO) (DESACUERDO) | DE ESPECIALISTAS
ZAPANA NAUPA RIERA SALDARRIA | VILLAJUL DONAIRE
OSORIO PALACIOS RiOS GA PINEDA | CA CALDERO
FLORES N
¢Considera usted | Si, porque | No, siendo que |No cumple [Si se cumple | No cumple | No cumple, ya | No cumple | Se tiene que cinco | Se tiene que dos | La mayoria de los
que la institucion | previa a la | la Ley N° 29944 |con su fin fespecto a los | con su fin | que no garantiza | con su fin | (05) de los | (02) de los | especialistas
juridica de la | Emisiondela | deberia normativo, por plazos del | normativo, | el debido | normativo, | entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que la
prescripcion de la | norma, esta | especificar cuanto las proceso ya que la | proceso al existir | ya que no | coincidido en | concuerdan, institucion juridica de
accién fue desde un criterio [faltas 0 jadministrativo | norma no | vacios legales. es a favor | sefialar que la | respecto de que la | la prescripcion de la
disciplinaria evaluada. proporcional un |[transgresione disciplinario. especifica del prescripcion de la | prescripcion de la | accion disciplinaria en
cumple con su término que |s el plazo de administra | accion disciplinaria | accién el marco del Régimen
finalidad determine 0 |administrativa duracion do no cumple con su | disciplinaria en el | de la Reforma
normativa y limite la potestad |s perjudican al del finalidad normativa | Régimen de la | Magisterial no cumple
teleolégica en el sancionadora de |educando al proceso y teleolégica en el | Reforma con su fin normativo y
marco del la entidad. prolongarse administrat marco del Régimen | Magisterial teleolégico a favor de
Régimen de la por mas ivo de la Reforma | incumpla con su | los docentes.
Reforma tiempo el disciplinari Magisterial y | finalidad
Magisterial? plazo de 0. vulnera el derecho a | normativa y
prescripcion. la igualdad vy el | teleoldgica, y que
derecho a la | no vulneran el
seguridad juridica | derecho a la
de los docentes. igualdad vy la
seguridad juridica.
¢Cuales considera | Los efectos | Los efectos | El efecto | Son las | Uno de los | Es que si se | La Se tiene que el total | No existe | Todos los
usted que son los | juridicos son | juridicos se | juridico es el | decisiones efectos vence el plazo | vulneracié | de los entrevistados | divergencia. especialistas refieren
efectos juridicos | la encuentran plazo de | de los actos | juridicos es | de 1 afio ya no | n del | han coincidido en que los efectos
que se derivan de | Resolucion supeditados al | prescripcion | administrativ | que, al | se puede | derecho al | que los efectos juridicos que se
los supuestos del | de los | accionar de la | del proceso | os emitidos | cumplirse perseguir la | debido juridicos se derivan derivan de los
computo de plazo | expedientes | entidad en | administrativ | por la | el afio para | accion proceso de los supuestos del supuestos del
de la prescripcion | odenuncias. [ cuanto a la| o entidad en | el inicio del | disciplinaria del cémputo de plazo cémputo de plazo de
de la accion instauracion de | disciplinario beneficio del | PAD, opera | contra el | administra | de la prescripcién la prescripcion de la
disciplinaria  del SUS procesos. (01) afio. administrado | la docente, do y los | de la accion accion  disciplinaria
Régimen de la prescripcié | solamente actos disciplinaria y de los recaen en los actos
Reforma n, limitando | quedaria la | administrat | diversos actos administrativos
Magisterial? asi la | responsabilidad | ivos administrativos que emitidos por la
potestad contra los | emitidos emite la entidad, los supuestos
punitiva. servidores 0 | por la | administracién y plazos para su
funcionarios que | Entidad. publica. emision y la
permitieron la vulneracién que

prescripcion.

contraen las propias
decisiones.




De acuerdo con la | No, puesto | No, dado que | Si, porque si | Si  deberia | Podria de | Si, de manera | Si, de | Se tiene que cinco | Se tiene que dos | La mayoria de los
especialidad del | que ya estd | estaria los docentes | regirse bajo | manera supletoria ante | manera (05) de los | (02) de los | especialistas
Régimen de la | establecido aplicando otro | (Ley 29944) | los supletoria los vacios en la | supletoria, | entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que los
Reforma en la Ley | cuerpo legal de | de  alguna | parametros aplicarse lo | Ley N° 29944, | pero por su | coincidido en | coinciden, supuestos del
Magisterial en | especial naturaleza manera normativos sefialado Ley de la | naturaleza | sefialar que los | respecto de que | computo de plazo
cuanto a sus | cuando especial. pertenecen de la Ley |en la Ley | Reforma Sui generis | supuestos del | los supuestos de | para iniciar la
derechos, operaria la al (Estado), | Servir. de Servicio | Magisterial. deberia computo de plazo | la prescripcion de | prescripcion de la
obligaciones y | prescripcio como los Civil, Le tener un | para iniciar la | la accion | accion  disciplinaria
otros ¢Considera | n. demas N°30057. tratamiento | prescripcion de la | disciplinaria para | para docentes
usted que los sectores de especial. accion disciplinaria | docentes se de | deberian regirse bajo
supuestos del la para docentes | bajo lo establecido | lo establecido en la
computo de plazo administracio deberian regirse | en la Ley Servir. Ley Servir de manera
para iniciar la n publica, bajo lo establecido supletoria 0 en su
prescripcion de la ello vulnera en la Ley del defecto acoger como
accién el derecho a Servicio Civil modelo sus supuestos
disciplinaria para la igualdad (Servir) o aplicarse normativos.
docentes deberian en cuanto a supletoriamente.
regirse bajo lo los
establecido en la supuestos de
Ley del Servicio la
Civil (Servin? prescripcion.
¢De qué manera | Influye en el | Influyen aliniciar | Influye  de | Influyen Influye Influyen de una |Influyen de | Se tiene que el total | No existe | Todos los
cree usted que los | mejoramient | la accion | manera respecto al | generando | manera que manera de los entrevistados | divergencia. especialistas refieren
supuestos del | o y optima | disciplinaria negativa en | momentoyla | una causan una subjetiva en | han coincidido en que los supuestos del
computo de plazo | atencion de | conllevando que | perjuicio de | forma en el | vulneracié | afectacion en el |perjuicio del | que los supuestos cémputo de plazo de
de la prescripcion | los de no ameritar el | los docentes, | que el | n a los | investigado en el |docente, del computo de la prescripcion de la
de la accion | expedientes | inicio de esta no | por cuanto | administrado | derechos cumplimiento del toda vez | plazo de la accion  disciplinaria
disciplinaria  del | que se | se computaria | los puede de los | derecho a la |que, bajo la | prescripcién de la para docentes
Régimen de la | encuentran ningdn plazo, | (profesores) | accionar la | docentes igualdad y a la |jnormativa accion disciplinaria influyen al momento
Reforma inmersos en | siendo indefinido | notienen, las | prescripcion, | inmersos seguridad especial el | del Régimen de la de solicitar la
Magisterial un proceso | el tiempo para | mismas sin embargo, | en juridica en el |egislador ha | Reforma Magisterial prescripcion de la
influyen al | administrativ | accionar. prerrogativas | sus procesos desarrollo  del establecido influyen de manera accion ante la entidad
momento de su | o que si tienen | supuestos toda vez | PAD. un criterio de | estricta al momento amparados por los
aplicacion? disciplinario. el personal | son que no plazo Udnico | de su aplicacion. supuestos normativos
administrativ | limitados. tienen un para supeditados que
0 publico. trato igual accionar la vulneran el derecho a
por parte prescripcion la igualdad y a la
de la de la accion seguridad juridica del
Administra disciplinaria. docente.

cion.




¢Considera usted | No Si, desde el | Si, porque | Si existe un | Si vulnera | Si, toda vez que | Si, ya que | Se tiene que seis | Se tiene que uno | La mayoria de los
qgue los supuestos | vulneraria, criterio de la | para los | grado de | el derecho | solo reconoce el | por ciertos | (06) de los | (01) de los | especialistas
del cémputo de | debidoquela | proporcionalidad | Docentes, la | vulneracion, | de plazo para el | factoreslos | entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que los
plazo de la | resolucionde | dado que la | Prescripcién | al no existir | igualdad inicio del PAD, | supuestos | coincidido en | concuerda, supuestos del
prescripcion de la | los casos es | entidad tendria | de la accion | limites en la | de los | mas no desde | del seflalar que los | respecto de que | computo de plazo de
accion de manera | la ventaja de | disciplinaria potestad docentes; cuando se | computo supuestos del | los supuestos del | la prescripcion de la
disciplinaria diferente iniciar accion | contiene un | punitiva para | toda vez | cometié el | deplazode | computo de plazo | computo de plazo | accién  disciplinaria
vulneran el administrativa criterio que la | que sus | presunto hecho | la de la prescripcion | de la prescripcion | vulneran el derecho a
derecho a la contra los | limitado Comisién supuestos | o falta pasible de | prescripcié | de la accion | de la accion | la igualdad de los
igualdad de los docentes en | respecto a | eleve el | atafien ser sancionado, | n no se | disciplinaria disciplinaria docentes, ya que los
docentes?  ¢Por cualquier ello, Informe Unicament | no cuenta con | inician vulneran el derecho | vulneren el | limites de la potestad
qué? ocasion en | existiendo Preliminar, e el inicio | los mecanismos | desde el | alaigualdad de los | derecho a la | punitiva del Estado
cambio los | una asimismo, se | del PAD para su debido | momento docentes, toda vez | igualdad de los | para accionar son
docentes no | diferenciacié | evidencia proceso de la | que siempre existira | docentes, debido | desproporcionales,
tendrian la | n normativa | que la existiendo una | comisién una diferenciacion | a que laresolucion | permitiendo que la
opcion de dejar | conllevando | persecucion desigualdad de los | en los supuestos | de los casos es de | CPPADD informe de
sin efectos esa | una de la falta no normativa. hechos. especializados. manera diferente. | la falta en cualquier
accion. vulneracion pueda momento al titular de
del derecho | extinguirse la entidad
a la igualdad perjudicando
de los inmensurablemente al
docentes. docente.
¢Considera usted | No deberian | Si, se deberia | Si, por | Si, aplicar | Si, realizar | Si, con la | Si, que sea | Se tiene que seis | Se tiene que uno | La mayoria de los
gue los supuestos | ser reformar el | cuanto no | doctrina y | una finalidad de | a través de | (06) de los | (01) de los | especialistas refieren
del computo de | modificados, | computo de los | existe jurisprudenci | modificacié | garantizar el | supuestos | entrevistados, han | entrevistados no | que los supuestos del
plazo de la | pero si que | plazosencuanto | claramente arespecto a|n a los | debido proceso | diversos coincidido en | coincide, respecto | computo de plazo de
prescripcion deben existir | a la igualdad de | el criterio de | los supuestos | dentro de la | bajo el | sefialar que los | de que los | la prescripcién deben
deben ser | excepciones | armas y la | igualdad de | supuestos aplicados a | investigacion enfoque de | supuestos del | supuestos del | ser modificados para
modificados para | en la norma | solucion que | los plazos de | del cémputo | la figura de | disciplinaria una Ley | computo de plazo | cédmputo de plazo | salvaguardar el
salvaguardar el | para cada | propondria seria | la accion de | de plazo que | la Especial de la prescripcion | de la prescripcion | derecho a la igualdad
derecho a la | caso en | una reforma que | prescripcion | la Ley Servir | Prescripcié como los | deben ser | deban ser | de los docentes, a
igualdad de los | concreto establezca un |ya que la | uotranorma | n que si | modificados  para | modificados para | través de supuestos
docentes y que | dependiendo | limite a la | diferenciacio | suigeneris. estipulada establece salvaguardar el | salvaguardar el | normativos sujetos a
solucion propone? | de su | potestad n impide que en el la Ley de | derecho a la| derecho a la|los limites de la
complejidad. | sancionadora. el docente Reglament Servir. igualdad de los | igualdad de los | potestad
tenga un o de la Ley docentes. docentes. sancionadora de
trato N° 29944. Estado.
normativo

adecuado.




¢Considera usted | Si, porque | Si en razén a [Si, por que, el [Si considera [Si, porque el [Si, con la finalidad | Si, para | Se tiene que el total | No existe | Todos los
que el inicio del | existe como | que exista un |derecho a la Que debe derecho ala de proteger el | salvaguard | de los entrevistados | divergencia. especialistas refieren
proceso base de | debido proceso [seguridad respetarse el |seguridad derecho a la | ar el | han coincidido en que el inicio del
administrativo amparo la | tengan una furidica nace derecho a la juridica defensa y | correcto que el inicio del proceso
disciplinario  del | normativa, determinacion con el fin de seguridad aseguraria  |garantizar el | derecho a | proceso administrativo
Régimen de la |de que se | especifica cada |otorgar a los |uridica como (que la debido proceso | la defensa | administrativo disciplinario del
Reforma cumpla con | una de las |docentes las derecho Administraci dentro de un |y al debido | disciplinario del Régimen de la
Magisterial debe | lo que diga | etapas garantias fundamental,y 6n actuara [plazo razonable. proceso. Régimen de la Reforma Magisterial
regirse de forma | equilibrando la |necesarias el debido de manera Reforma Magisterial debe regirse
respetando el | estricta y de | balanza de la [para el inicio proceso. correcta y debe regirse respetando el derecho
derecho a la | obligatorio igualdad para |del proceso respetuosa respetando el a la seguridad juridica
seguridad cumplimient | ambas partes lo |hasta su al  derecho derecho a la a través de supuestos
juridica? ¢Por | o. que dara lugar a |culminacion. de igualdad seguridad juridica a normativos
qué? la seguridad ante la ley y fin de garantizar y razonables y que

juridica 'y su del principio tutelar el determinen cada

debido del debido cumplimiento al etapa.

cumplimiento. proceso del debido proceso.

docente.
¢Considera usted | No  existe [Si, debido que el | Si,yaquees | Si, ya que | Si, vulnera | Si, toda vez que | Si, ya que | Se tiene que seis | Se tiene que uno | La mayoria de los
que el inicio del | dicha inicio del PAD | una siempre el derecho | solo se reconoce | no es | (06) de los | (01) de los | especialistas
proceso vulneracion, |para docentes | herramienta | existira un | a la | un Unico plazo el | objetivo y | entrevistados, han | entrevistados no | interpretan que el
administrativo puesto que, |deberia estar | basica para | nivel de | seguridad cual es de 1 afio | existe una | coincidido en | concuerda, inicio del proceso
disciplinario este supeditado a | el inicio del | vulneraciéna | juridica desde que la | desprotecc | sefialar que el inicio | respecto de que el | administrativo
contenido en el | dispositivo [cierta PAD dicho porque la | Comisién hace | i6n legal | del proceso | inicio del proceso | disciplinario contenido
numeral 105.1 del | legal permite temporalidad que | respetando derecho en | figura de la | de conocimiento | hacia los | administrativo administrativo en el numeral 105.1
articulo 105° del | que en un |e permita al | los derechos | la etapa del | Prescripcié | la falta a través | docentes. disciplinario disciplinario del articulo 105° del
Reglamento de la | proceso de |docente del docente, | inicio del | n solo | del Informe contenido en el | contenido en el | Reglamento de la Ley
Ley de la Reforma | apelacion involucrado  en | sin embargo, | proceso atafie el | Preliminar, numeral 105.1 del | numeral 105.1 del | de la Reforma
Magisterial ante una falta de | este siempre | administrativ | plazo en | existiendo una articulo  105° del | articulo 105° del | Magisterial vulnera el
vulnera el derecho | SERVIR, caracter se vera | o cuanto al | ausencia en la Reglamento de la | Reglamento de la | derecho a la
a la seguridad | este declare fadministrativo supeditado a | disciplinario. | inicio del | regulacién Ley de la Reforma | Ley de la Reforma | seguridad juridica
juridica debido | el dejar sin efecto | que la PAD, especial Magisterial vulnera | Magisterial debido que el docente
que se vera | retrotraimien |dicho inicio por | CPPADD evidencian | respecto a otros el derecho a la | vulnera el derecho | para poder interponer
supeditado a la| to y se fnaccion de la | comunique dose un | supuestos. seguridad juridica | a la seguridad | la prescripcion de la
elevacion del | vuelva a |potestad sobre la falta vacio legal debido  que el | juridica. accion  disciplinaria
informe preliminar | reevaluar el [sancionadora de | para que de otros administrado se siempre se vera
por parte de la | expediente [aentidad durante | empiece a supuestos. vera supeditado a la supeditado a la
Comision al titular | para un el tiempo. correr el elevacion del elevacion del informe
de la entidad? nuevo plazo informe  preliminar preliminar por parte
pronunciami prescriptorio. por parte de la de la Comision al
ento. Comision al titular titular de la entidad.

de la entidad.




Considerando el
derecho
fundamental a la
seguridad juridica
¢Cree usted que el
inicio del PAD de
la prescripcion de
la accion
disciplinaria del
Régimen de la
Reforma
Magisterial
deberiaincorporar
otros supuestos
normativos
respecto al
establecimiento
de sus plazos?

Si  deberia
incorporar
otros
supuestos
normativos
respecto al
establecimie
nto de sus
plazos, para
el mejor
resolver de
cada caso en
concreto.

Si, entendiendo
que el derecho a
la seguridad
juridica de los
docentes brinda
un equilibrio
entre el derecho
de defensa y de
igualdad

respecto al
proceso y sus
supuestos
normativos.

Si,
cumpliendo
basicamente
con el debido
proceso,
otorgandole,
todas las
facilidades
que
procesos
indican
garantizando
les sus
derechos e
incluso
dandoles
ciertas
pautas para
gue puedan
sentirse
comodos de
su accionatr,
cualquiera
que fuera el
resultado del
proceso.

los

Si, aplicando
una reforma
normativa a
fin de que
existan
supuestos
del cémputo
de plazo mas
razonables.

Si,
resultaria
necesario
que se
incorpore
otras
regulacion
es
normativas
a las ya
existentes
de la
prescripcio
n para el
inicio  del
PAD, ello
con la
finalidad de
asegurar al
docente un
debido
derecho a
la
seguridad
juridica,
derecho de
igualdad
ante la
Administra
ciébn y un
debido
proceso.

Si, deberia
incorporar otros
supuestos
normativos para
las diferentes
etapas del
proceso
disciplinario con
la finalidad de

brindar una
seguridad
juridica y
correcta
aplicacion  del

derecho a la
igualdad

Si, deben
ser mas
claros y
Cconcisos a
favor de los
docentes.

Se tiene que el total
de los entrevistados
han coincidido en
que el inicio del PAD
de la prescripcion
de la accion
disciplinaria del
Régimen de la
Reforma Magisterial
deberia incorporar
otros supuestos
normativos respecto
al establecimiento
de sus plazos.

No
divergencia.

existe

Todos los
especialistas deducen
que el inicio del PAD
de la prescripcién de
la accion disciplinaria
del Régimen de la
Reforma Magisterial
deberia incorporar
otros supuestos
normativos respecto
al establecimiento de
sus plazos que
amparen el derecho a
la seguridad juridica
de los docentes y que
garantice el
cumplimiento del
debido procedimiento.




Anexo 4

Solicitud de Validacidon de Instrumentos

EI_] UNIVERSIDAD CESAK VALLEJD

SOLICITC:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Sefiora
Mgtr. Clara Isabel Namuche Cruzado
Presente. -

Yo, Maria Claudia Diaz Comnejo identificada con DMI N° 720594767, alumna de la EP
de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesta:

Qe siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando fitulada: “Los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria en el marco del Regimen de la Reforma Magisterial®, solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
comespondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Iatriz de consistencia
Faor tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Callao, Junio de 2020

sl 13 L
MARIA CLAUDIA DIAZ CORNEJO
FIRMA




il URIVERSIAD CESAR VALLEJD

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
racojo de informacion.

Sefiora
Mgtr. Luz Margot Diaz Tocas
Presente. -

‘Yo, Maria Claudia Diaz Cornejo ideniificada con DNI N® 72084767, alumna de la EF
de Deracho, a usted con &l debido respeto me presento y le manifiesto:

Qe siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando fitulada: “Los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial’, solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
comespondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:
Austed. ruego acceder mi peticion.

Callao, Junio de 2020

r’”lr.ﬁﬁi =R

MARIA CLAUDIA DIAZ CORNEJO
FIRMA




W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacién.

Sefior:
Mgtr. Romulo Monteverde Cabrera.
Presente. -

Yo, Maria Claudia Diaz Comejo identificada con DNI N° 72094767, alumna de la EP
de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “Los efectos juridicos de la prescripcion de la accion
disciplinaria en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial®, solicito a Ud. Se
sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos
cormespondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

e e
MARIA CLAUDIA DIAZ CORNEJO
FIRMA




Anexo 5

Guia de Entrevista

FICHA DE ENTREVISTAS N°1

L0OS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DISCIPLINARIA EN EL
MARCO DEL FEGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL

GUIA DE ENTEEVISTA PAFA ABOGADOS 7Y ERPECIALISTAR® EN DERECHO
ADMINISTEATIVO DISCIPLINARIO

Objetive General: Determinar codles son los efectos juridicos de la preseripeion de la
accion disciolinana de los docentes en el marco del Bézimen de la Reforma Masisterial.

1.- ;Considera ustad que la institueidn juridica de la preseripeion de la aceidn disciplinaria cumple con
=u finalidad normativa v teleclogica en el mareo del Reégimen de la Eeforma Magisterial?

2.- ;Cuales conzidera ustad que zon los efectos juridicos que se derivan de los supuestos del compute
de plaze de la presenipeion de la aceion diseiplinariz del Régimen de la Baforma Magistenial?

3.- De acuerdo con la especialidad del Regimean de la Feforma Magisterial en cuanto a sus derechos,
obligaciones y otros ;Comszidera usted gue los supuestos dal computo de plazo para miciar la
preseripeion de la accion disciplinaria para docentes deberian regirze bajo lo astablecide en la Ley dal
Servicio Crvil (Bervir)T

Objetive Especifice 1: Analizar como nciden los supuestos del computo de plazo de la
prescripeion de 1a accion disciplinaria respecto al derecho a la izvaldad de los docentes.

l.- ;De gueé mansra cres usted que los supuastos del computo de plazo de la prescripeion de la accion
dizciplinaria dsl Eézimen da la Eeforma Magisterial mnfluyen al momento de su aplicacion?

2- ;Considera vzted que los supusstos dal computa de plazo de la preseripeidn de 1z aceidn dizeiplinaria
vulneran el derecho a la ipualdad de los docentesT ;Por que?

3- ;Conzidera uzted que loz supuestos dal computo de plazo da la preseripeidn de la aceion disciplmana
deben zer modificades para zalvaguardar el derecho a la 1zualdad de loz docentes v gue solucion
propone’

Objetive Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso administrativo
disciplinario del Régimen de la Reforma Magistenial vulnera el dereche a la seguridad
uridica de los docentes.

1- ;Conzidera usted qua el micio del proceso admimstrative disciplinario del Eézimen da la Reforma
Magisterial debe regirze respetando ol derecho a la segundad juridica? ;Por qus?

2- ;Conzidera veted que el micio dal procese adminiztrative dizeiplinario contenido en el numeral 1051
del articulos 1037 del Reglamento de Iz Lev de 1a Reforma Magisterial vulnara ol derecho a2 la zepundad
juridica debido que s2 vera supsditado a la elevacion del imforme pralimimar por parte da 1a Comizion al
fitular de |z enfidad?

3- Conziderando el derecho fundamental z la segundad juridica ; Cree wsted que el mcio del PAD de la
preseripeion de la accion disciplinaria ds] Eegimen de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros
supuestos normativos respecto 2l establecimisnto de sus plazos?



Anexo 6
Instrumentos de recoleccién de datos

ﬁ UNIVERSIOAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
. DATOS GENERALES

1.1, Apellidos y Nombees: Mgtr. Namuche Cruzado, Clara Isabel
1.2 Cargo ¢ institucion donde labora: Docente Asesor de | Universidad César Vallejo
1.3. Nombre del imstrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autor{A) de Instrumento: Diaz Comejo, Maria Claadia

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES EAACHR AN ACEFTABLE ACRFTANEE:
45 (50 |55 |60 |65 |70 | 7S | %0 | 85 | 90 | 95 |100
3 Esta  formulado con  lenguaje “.%
L CLARIDAD aopieibin;
Esta adecundo o Mas leyes y X
2. CRIETIVIDAD pricipios cheatificos
Esta adecuado a 105 objetives y las X
JACTUALIDAD | mwvesidades reales de  |a
: investigncion.
2 ORGANIZACION | Existe una organizacide logica. x
2 Toma en coants los  aspectos X
5 SURCIENCIA toldas lales
% Esta adecuado para valorsr las X
INTIRCKINALIDAD S
R o
So  respakdan  en  fundamentos X
ORNEIRCA técnicos yio cientificos,
Existe  coberencia  entre  los X
¥ COHERENCIA problemas, objetivas,  supesstos
Juridicos
La cstrategia  respomde  uma X
S MITODOLOGEA | metodologia ¥y disefio aplicados
para Jograr verificar Jos supucstos.
El instrumenso muestra ks relacioe X
entre los componentes de ka
s “ Investigacion y su adecuncién al
Método Cientifico.
1L OPINION DE APLICABILIDAD
< El Instrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion
= El Instrumento no cumple con
Los requisitos para s aplicacion
1IV. PROMEDIO DE VALORACION : 98%
Callao, 9 DE Jeaio del 2020
gl
FIRMA DEC EXPERTO INFORMANTE

DNI NoiSS80729, Teld. 972001675




ﬁ UNIWERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

V. DATOS GENERALES
5.1. Apellidas y Nombres: Mgtr, Diaz Tocas, Luz Margot
5.2. Cargo ¢ institucice donde lsbora: Docente de Ia Universidad César Vallejo
5.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guda de entrevista

5.4, Awtor(A) de Instrumento; Disz Comejo, Maria Claudia

VI ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES ROLRETANS. [ acivcamy | ACAETANE
40 | as 55 65 (70| 75|80 | 85 |90 | 95 |100
Esta  formulade con  lenguaje X
ko comprensible. e
5 Esta adecusdo 2 las leyes y X
Grion principlos clentificos,
Esta adocuado a Jos objetivos y tas X
S ACTUALIDAD | necesidades  reales  de  la
PRRITRGE
& ORGANIZACHON | Existe una arganizacion logica. X
Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA Sologicos esenciales
. Esta adecuado para valorar las X
cotegorias.
Se  respalda  en  fundamentos X
T-CONSISTENCIA | . o yio clemtif
Fxiste coherencia  emtre  los = X
& COMERENCIA | problemas,  objetivos,  supuesios
Juridicos
La  estrstegin  responde  una X
o METODOLOGIA | metodologla v diseiio  aplicados
parn lograr verificar los supuestos,
El instramento muestra In relaciin X
entre  Jos compomentes de ln
19, FERTINENCIA | tavestigacion y su adecuscion al
Mésado Clentifico.

VIL OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instrumesto cumple con

los Requisios pars su aplicacion

= El Instrumesto mo cumple con

Los requisitos pam s aplicacion

VIIL PROMEDIO DE VALORACION :

95%
Callao, 9 de Juimio del 2000
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTYE

DNIN" 32913309, Tell 969169 184




iil UNIVERSIDAD CESAR WALLEJO

L. DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Metr. Rommulo Monteverde Cabrera.
1.2. Cargo ¢ mstitucidn donde labora: Docente de 1a Universidad César Vallgjo.
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista
1.4. Autor{A) de Instrumento: Diaz Comejo, Yaria Claudia

II. ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

MINIMAMENTE

CRITERIOS INDICADORES INACEFTABLE " crpragrp | ACEFTABLE
45|50 [ 55 (60 [65 | 7075|8085 | 90|95 (100
Esta fomulado con lenguaje X
1. CLARIDAD comprensible.
Esta adecuado 2 las leyes v X
3 GRIEIIVIDAD principios clentificos.
Esta adecuado a los objetrvos y las X
1 ACTUALIDAD | necesidades reales de  la
mvestigacidn.
4 ORGANIZACTON | EXiste una orgamizacion logica X
Toma en cuanta los 03 X
3 SUFICIENCIA metodelogicos esenciales e
_ Esta adecuadoe parz valorar las X
f INTENCIONALIDATY - -
Se respalda en  fimdamentos X
T CORRISTENCIA ) emicos v/o clentificos.
Existe coherencia entre  loz X
g comERENCIA | problemas, objetivos, supuestos
Juridicos
Lz estrategia responde uma X
9 METODOLOGIA metodnlog[a ¥ disefin ap]iu:adns
para lograr verficar logs supuestos.
El mstrumento muestra la relacien X
entre los componentes de la
10, PERTINENCIA nvestigacidn v su adecuscion al
Método Cientifico.
II. OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento curaple con X
los Requisitos para su aplicaciin
El Instrumento no cumple con
Los requisttos para su aplicaciin
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 9.3%
Lima, Jumio del 2020

DNIN® 18074635 . Telf: 994 439 182




Anexo 7

Instrumentos Aplicados

LEGISLACION COMPARADA

Caédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002)- Derecho Colombiano

CAPITULO SEGUNDO
Prescripcion de la accion disciplinaria

Articulo 30. Articulo derogado a partir del 01 de julio de 2021, por el art. 265, Ley 1952 de
2019. Modificado por el art. 132, Ley 1474 de 2011. <El nuevo texto es el siguiente> Términos de
prescripcion de la accion disciplinaria. La accion disciplinaria caducara si transcurridos cinco (5)
afios, desde la ocurrencia de la falta, no se ha proferido auto de apertura de investigacion
disciplinaria. Este término empezara a contarse para las faltas instantaneas desde el dia de su
consumacion, para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion del Ultimo hecho o
acto y para las omisivas cuando haya cesado el deber de actuar.

La accion disciplinaria prescribira en cinco () afios contados a partir del auto de apertura de la
accion disciplinaria. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la
prescripcion se cumple independientemente para cada una de ellas.

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a o establecidos a los tratados
internacionales que Colombia ratifique.

NOTA: Directiva 16 de 2011 de la PGN.
El texto original era el siguiente:

Términos de prescripeton de la accion disciplaria. La accion disciplinaria prescribe en cinco afos, confados para las faltas
mstantaneas desde el dia de su consumacion y para las de caracter permanente o continuado desde la realizacion del dltimo acto. En

el término de doce afios, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5, 6, 7. 8,9, 10 del articulo 48 y las del articulo 55 de este

codigo. Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripeion de las acciones se cumple

mdependientemente para cada una de ellas. Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui previstos quedan sujetos a lo establecido en

los tratados internacionales que Colombia ratifique. (Vigente 05/02/2002 hasta 11/07/2011).



Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016- Derecho Mexicano.

Capitulo V
De la prescripcion de la responsabilidad administrativa

Articulo 74. Para el caso de Faltas administrativas no graves, las facultades de las Secretarias o de
los Organos internos de control para imponer las sanciones prescribiran en tres afios, contados a partir
del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del momento en que hubieren
cesado.

Cuando se trate de Faltas administrativas graves o Faltas de particulares, el plazo de prescripcion
sera de siete afios, contados en los mismos términos del parrafo anterior.

La prescripcion se interrumpira con la dasificacion a que se refiere el primer parrafo del articulo 100
de esta Ley.

Si se dejare de actuar en los procedimientos de responsabilidad administrativa originados con motivo
de la admision del citado informe, y como consecuencia de ello se produjera la caducidad de la instancia,
la prescripcion se reanudara desde el dia en que se admitio el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa.

En ningun caso, en los procedimientos de responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse por
mas de seis meses sin causa justificada; en caso de actualizarse dicha inactividad, se decretara, a
solicitud del presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo se computaran en dias naturales.

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico-

Derecho Espaiiol.

Articulo 97, Prescripcion de las faltas y sanciones.

1, Las infracciones muy graves prescribirdn a los tres anos, las graves a los dos anos y as leves a
los sels meses; las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres anos, las
impuestas por faltas graves a los dos afos y las Impuestas por faltas leves &l aho,

2. El plazo de prescrincion de las faltas comenzaré a contarse desde que se hubieran cometido, y
desde el cese de su comision cuando se trate de faltas continuadas.

El de las sanciones, desde [a firmeza de la resolucion sanclonadora,



ENTREVISTAS

FICHA DE ENTREVISTAS N°1

LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL REGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL

/Entrevistado: Fiorella Villajulca Flores \
Cargo/Profesiéon: Abogada

Oficina y/o Area: Asesoria Legal

Afios de experiencia en la materia:

Nivel Académico: Profesional titulado

Q:echa: 25/09/2020 /

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢,Considera usted que la institucién juridica de la prescripcion de la accion
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- La figura de la prescripcion, se encuentra regulada en el inc. 105.1 del Art. 105,
del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, aprobado mediante
D.S. N°004-2013.ED, sin embargo a criterio personal no se estaria cumpliendo con
su finalidad toda vez que en cuanto a su aplicacién en esta norma especial, no esta
debidamente especificada porque solo sefiala el plazo prescriptorio para el inicio del
proceso administrativo sancionador, mas no se especifica el plazo aplicarse para la
duracion del proceso, vulnerando de esta manera el derecho fundamental de
igualdad ante la ley y el principio al debido proceso, de los docentes inmersos en
procesos de investigacion disciplinaria.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del codmputo de plazo de la prescripcion de la accién disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Uno de los efectos que puede sefalarse es que, al cumplirse el plazo establecido
en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, es decir de un (01)
para el inicio del proceso administrativo disciplinario, opera la figura de la
Prescripcion, limitando asi la potestad punitiva del Estado, toda vez que se extingue
la posibilidad de la Administracion para sancionar faltas.



3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del computo de plazo para iniciar la prescripcion de la accion
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?

R.-En la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, si bien establece la figura de
Prescripcién en cuanto cual es el plazo para el inicio del proceso administrativo
sancionador, no sefala plazo en cuanto a la duracion del proceso, por cuanto podria
de manera supletoria aplicarse lo sefialado en la Ley de Servicio Civil, Le N°30057.

Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de
los docentes.

1.- ¢;De qué manera cree usted que los supuestos del cémputo de plazo de la
prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacion?

R.- En la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, |a figura de la Prescripcion influye
generando una vulneracion a los derechos de los docentes inmersos en procesos
administrativos de investigacion toda vez que no tienen un trato igual por parte de la
Administracion, situacion que no ocurre en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057,
norma especial que si sefala los plazos a considerarse tanto para el inicio de un
proceso administrativo disciplinario como para la duracion del proceso.

2- ¢, Considera usted que los supuestos del cémputo de plazo de la prescripcién
de la accidn disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
¢Por qué?

R.- Se hace necesario sefalar que el derecho de igualdad ante la ley implica que
todas las personas deben ser tratadas en forma igualitaria por parte del Estado, toda
vez que de no ser ello asi estariamos ante un trato desigual, derecho que se
encuentra consagrado en el inc. 2 del Art. 2 de Nuestra Carta Magna del afio 1993.
Ahora personalmente debo precisar que Si, que los supuestos de Prescripcion,
sefialado en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, S|
vulnera el derecho de igualdad de los docentes; toda vez que sus supuestos atafien
Unicamente al inicio del proceso administrativo disciplinario es cual tal como se
desprende del inc.105.1. del Art. 105 del Reglamento de la acotada norma magisterial
es de un afo, sin embargo, no sefiala el plazo de prescripcion para la duracion del
proceso como si ocurre en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057.

3- ¢ Considera usted que los supuestos del cOmputo de plazo de la prescripcion
de la accidn disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho
alaigualdad de los docentes y que solucién propone?

R.- Si, a consideracion personal resulta necesario realizar una modificacion a los
supuestos aplicados a la figura de la Prescripcion estipulada en la Ley de Reforma



Magisterial, Ley N°29944, una sugerencia seria que se modifique el Art. 105.,
precisando no uUnicamente el plazo de Prescripcion del inicio del proceso
administrativo; sino también el plazo para la duracion del proceso en si, tal como
ocurren en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Si, porque el derecho a la seguridad juridica aseguraria que la Administracion
actuara de manera correcta y respetuosa al derecho de igualdad ante la ley y del
principio del debido proceso del docente que se encuentre incurso en un proceso de
investigacion disciplinario.

2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacion del informe preliminar por parte de la Comision
al titular de la entidad?

R.- Si, vulnera el derecho a la seguridad juridica porque la figura de la Prescripcion
estipulado en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, LeyN°29944, solo
atafie el plazo en cuanto al inicio del proceso administrativo disciplinario,
evidenciandose una falta de regulacion respecto al plazo de duracién del proceso,
asi como también del plazo para la determinacién de existencia de una falta.

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
qgue el inicio del PAD de la prescripciéon de la accidn disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Si, resultaria necesario que se incorpore otras regularizaciones normativas a las
ya existentes a la figura de la Prescripcion, del inicio del PAD, regulado en el
Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, ello con la finalidad de
asegurar al docente un debido derecho a la seguridad juridica, derecho de igualdad
ante la Administraciéon y un debido proceso.

FIORELLA VILLAJULCA FLORES
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CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢,Considera usted que la institucién juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Si se cumple respecto a los plazos del proceso administrativo disciplinario.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del codmputo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Las decisiones de los actos administrativos emitidos por la entidad en beneficio
del administrado.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del cémputo de plazo para iniciar la prescripcion de la accion
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?

R.- Por la naturaleza especial, si considero que deberia regirse bajo los parametros
normativos de la Ley Servir.



Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los
docentes.

1.- ¢De qué manera cree usted que los supuestos del coOmputo de plazo de la
prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacion?

R.- Influyen respecto al momento y la forma en el que el administrado puede accionar
la prescripcion, sin embargo, el Régimen de la Reforma Magisterial establece
supuestos limitados respecto a dicha institucion juridica.

2- ¢, Considera usted que los supuestos del cOmputo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
¢Por qué?

R.- Si existe un grado de vulneracion, al no existir limites en la potestad punitiva para
que la Comision eleve el Informe Preliminar, asimismo, se evidencia que la
persecucion de la falta no pueda extinguirse.

3- ¢ Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho
alaigualdad de los docentes y que solucién propone?

R.- Si, aplicar doctrina y jurisprudencia respecto a los supuestos del computo de plazo
gue la Ley Servir u otra norma sui generis comprenda.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Si considero que debe respetarse el derecho a la seguridad juridica como derecho
fundamental, y el debido proceso.



2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacién del informe preliminar por parte de la Comisién
al titular de la entidad?

R.- Si, ya que siempre existira un nivel de vulneracion a dicho derecho en la etapa
del inicio del proceso administrativo disciplinario.

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Si, aplicando una reforma normativa a fin de que existan supuestos del cémputo
de plazo mas razonables.
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CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢,Considera usted que la institucién juridica de la prescripcion de la accion
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.-  Sobre el particular, es preciso sefialar que, la Prescripciébn de la Accion
Disciplinaria no cumple con su fin normativo en el Régimen de la Reforma Magisterial,
como si lo establece el TRIBUNAL SERVIR para el personal administrativo general
de los diferentes Sectores de la administraciébn publica, a pesar que ambas
instituciones pertenecen al Estado, en razon que la Reforma Magisterial es una Ley
Especial, es decir es exclusivamente para los docentes que, por su propia naturaleza
misma de su ambito de accion la consideran a la prescripciébn de la accion
disciplinaria con el plazo un (01) afio, lo que no se da para otros Sectores
administrativos del estado, a pesar que también se consideran como una Ley
Especial, por cuanto las faltas o transgresiones administrativas que podrian incurrir
los docentes, podrian perjudicar al educando; como a terceros de prolongarse por
mas tiempo el plazo de prescripcion.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Primero porgue no existe una regla uniforme de supuestos al respecto, ya que,
para el docente, (Estado), el plazo de prescripcion del proceso administrativo
disciplinario es de un (01) afio, mientras que para el sector administrativos de la
Administracion Publica en General (Estado) es de tres (03) y hasta cuatro (04) afios
respectivamente, como lo establece el TRIBUNAL SERVIR. En concordancia con la
Ley N° 27444, a pesar de que ambas Instituciones pertenecen y estan regulados por



el Estado, entonces el plazo de la accién de Prescripcion deberia ser homogéneo,
por lo menos que ciertas faltas de acuerdo con la gravedad del hecho que incurran
tanto el docente como el personal administrativo deberian ser las mismas
prerrogativas para que no exista discrepancias en el plazo.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del coOmputo de plazo para iniciar la prescripcion de la accién
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?

R.- Si, porque si los docentes (Ley 29944) de alguna manera pertenecen al (Estado),
como los deméas sectores de la administracion publica ejemplo Ministerios, o
entidades Publicas del Estado como ESsalud que estan regulados a través dela Ley
SERVIR, pero ambos tienen diferentes plazos de prescripcion de la accién del
proceso administrativo disciplinario, mientras que para el primero el plazo de
prescripcidon se cuenta desde que la Comision Permanente o Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docentes comunica de la falta al titular de la
entidad a través de un Informe, el segundo muchas veces es variable o de acuerdo
al caso (desde la comisiéon de la falta o desde que la autoridad competente toma
conocimiento), en consecuencia no existe una igualdad relacionada en cuanto a los
supuestos o supuestos de la prescripcion de la accion administrativa.

Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accién disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de
los docentes.

1.- ¢,De qué manera cree usted que los supuestos del coémputo de plazo de la
prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacién?

R.- El criterio del computo de plazo del accionar de la prescripcién de la acciéon
disciplinaria influye de manera negativa en perjuicio de los docentes, por cuanto
estos (profesores) son considerados dentro del sector Publico (Estado) con el criterio
de (01) afio a partir de que la CPPADD comunica de la falta al titular de la entidad; y
no tienen, las mismas prerrogativas que si tienen el personal administrativo publico
de los distintos sectores de la administracion publica (Estado) o cualquiera que sea
su denominacion pero que sean personal administrativo.

2- ¢ Considera usted que los supuestos del co6mputo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
¢,Por qué?

R.- Considero que si, afecta el derecho a la igualdad de los docentes, porque para
los Docentes, la Prescripcion de la accion disciplinaria contiene un criterio limitado
respecto a ello, ya que pertenecen a la Administracion Publica (Estado), existe una



evidente diferenciaciéon normativa conllevando una vulneracion del derecho a la
igualdad de los docentes.

3- ¢Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho
alaigualdad de los docentes y que solucion propone?

R.- Si, por cuanto no existe claramente el criterio de igualdad de los plazos de
prescripcion de la accion del proceso administrativo disciplinario ya que la
diferenciacion impide que el docente tenga un trato normativo adecuado,
considerando que los supuestos de plazo de la prescripcion de la accién contra los
servidores civiles ha sido amparada de mejor manera, a pesar de ser ambas
Instituciones Publicas pertenecientes a la administracion publica (Estado) debe existir
plazos igualitarios, sin ser perjudicados ya sean los docentes como los
administrativos, salvo excepciones como es los actos de Corrupcién cualquiera que
se a su modalidad, ya que ningun administrado merece ser perseguido por el ius
imperium del Estado de manera indefinida, ello en salvaguarda y proteccién de las
personas como de los educandos y publico en general.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Si, por que, el derecho a la seguridad juridica bajo la Reforma Magisterial nace
con el fin de otorgar a los docentes las garantias necesarias para el inicio del proceso
hasta su culminacion, cuidando los procesos y el debido proceso con la finalidad de
evitar inconvenientes y perjuicio al docente.

2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacion del informe preliminar por parte de la Comision
al titular de la entidad?

R.- En términos generales si, ya que es una herramienta basica para el inicio del
proceso administrativo, respetando todos sus derechos del docente, sin embargo, el
docente siempre se vera supeditado a que la CPPADD tenga que comunicar sobre
la falta para que empiece a correr el plazo prescriptorio.



3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Si, y cumpliendo basicamente con el debido proceso, otorgandole, todas las
facilidades que los procesos indican garantizandoles sus derechos e incluso
dandoles ciertas pautas para que puedan sentirse comodos de su accionar,
cualquiera que fuera el resultado del proceso.

JORGE RIERA RIOS
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CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢,Considera usted que la institucién juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- No, ya que no garantiza el debido proceso del administrado al encontrarse vacios
en la regulacion en la determinacion del plazo de la existencia de la falta y el plazo
de duracion del proceso administrativo sancionador.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del codmputo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Uno de los efectos juridicos seria que si se vence el plazo de un afio establecido
en la ley especial ya no se puede perseguir la accion disciplinaria contra el docente,
solamente quedaria la responsabilidad contra los servidores o funcionarios que
permitieron la prescripcion.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del coémputo de plazo para iniciar la prescripcion de la accion
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?

R.- Si, de manera supletoria ante los vacios en la Ley N° 29944, Ley de la Reforma
Magisterial.



Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los
docentes.

1.- ¢;De qué manera cree usted que los supuestos del cémputo de plazo de la
prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacion?

R.- Influyen de una manera que causan una afectacion en el investigado en el
cumplimiento del derecho a la igualdad y a la seguridad juridica en el desarrollo del
proceso administrativo disciplinario.

2- ¢, Considera usted que los supuestos del cémputo de plazo de la prescripcién
de la accidn disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
¢Por qué?

R.- Si, toda vez que solo reconoce el plazo para el inicio del proceso administrativo
disciplinario, mas no desde cuando se cometio el presunto hecho o falta pasible de
ser sancionado, no contando con todos los mecanismos para su debido proceso
existiendo una desigualdad normativa.

3- ¢Considera usted que los supuestos del cobmputo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho
alaigualdad de los docentes y que solucién propone?

R.- Si, con la finalidad de garantizar el debido proceso dentro de la investigacion
disciplinaria, aplicando supletoriamente el plazo de prescripcion previsto en la Ley N°
30057 y en el T.U.O de la Ley N° 27444,

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Si, con la finalidad de proteger el derecho a la defensa y garantizar el debido
proceso dentro de un plazo razonable.

2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacion del informe preliminar por parte de la Comision
al titular de la entidad?

R.- Si, toda vez que el mencionado articulo solo reconoce un unico plazo el cual es
de un afo desde que la Comision hace de conocimiento la falta a través del Informe



Preliminar, existiendo una ausencia en la regulacion especial respecto a los plazos
duracion del proceso y la determinacion de la existencia de la falta.

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Si, deberia incorporar otros supuestos normativos para las diferentes etapas del
proceso disciplinario con la finalidad de brindar una seguridad juridica y correcta
aplicacion del derecho a la igualdad.

MARIA IMAN FLORES
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CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢Considera usted que la institucion juridica de la prescripcion de la accion
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- No, ya que muchas veces no es a favor del administrado.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- La vulneracién del derecho al debido proceso del administrado y los actos
administrativos emitidos por la Entidad

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del coOmputo de plazo para iniciar la prescripcion de la accion
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?

R.- Si, de manera supletoria, pero por su naturaleza sui generis deberia tener un
tratamiento especial.

Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los
docentes.

1.- ¢De qué manera cree usted que los supuestos del cOmputo de plazo de la
prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacion?



R.- Influyen de manera subjetiva en perjuicio del administrado(docente), toda vez
gue, bajo la normativa especial el legislador ha establecido un criterio de plazo Unico
para accionar la prescripcion de la accion disciplinaria.

2- ¢, Considera usted que los supuestos del cémputo de plazo de la prescripcién
de la accidn disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
SPor qué?

R.- Si, ya que por ciertos factores los supuestos del computo de plazo de la
prescripcion del proceso administrativo disciplinario no se inician desde el momento
de la comision de los hechos.

3- ¢Considera usted que los supuestos del coOmputo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho
alaigualdad de los docentes y que solucién propone?

R.- Si, que sea a través de supuestos diversos bajo el enfoque de una Ley Especial
como los que si establece la Ley de Servir.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Si, para salvaguardar el correcto derecho a la defensa y al debido proceso.

2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacion del informe preliminar por parte de la Comisién
al titular de la entidad?

R.- Si, ya que no es objetivo y existe una desproteccion legal hacia los docentes.

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Si, deben ser mas claros y concisos a favor de los docentes.

MYRIAM DONAIRE CALDERON
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CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢,Considera usted que la institucién juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleolégica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Si, porque considero que previo a la emision de la norma han sido evaluados los
expedientes empleando casuistica respecto a la prescripcion y de como resolver de
manera adecuada los expedientes administrativos.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del cémputo de plazo de la prescripcion de la acciéon disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Los efectos juridicos son la Resolucion de los expedientes o denuncias, de
manera oportuna de tal manera que el administrado no perciba una sensaciéon de
impunidad o de fata de atencién en su proceso administrativo disciplinario, en el cual
él se encuentra inmerso en condicion de denunciante o denunciado

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del computo de plazo para iniciar la prescripcion de la accion
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?

R.- No, puesto que, ya esté establecido en la Ley de la Reforma Magisterial cuando
operaria la prescripcion.



Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accion disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los
docentes.

1.- ¢;De qué manera cree usted que los supuestos del cémputo de plazo de la
prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacion?

R.- Influye en el mejoramiento y optima atencién de los expedientes que se
encuentran inmersos en un proceso administrativo disciplinario.

2- ¢ Considera usted que los supuestos del coOmputo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
¢Por qué?

R.- No vulneraria, debido que la resolucion de los casos es de manera diferente
porque la aplicacion de las normas se da en la misma dimension de cada expediente.

3- ¢ Considera usted que los supuestos del computo de plazo de la prescripcion
de la accion disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho
alaigualdad de los docentes y que solucién propone?

R.- No deberian ser modificados, pero si que deben existir excepciones en la norma
para cada caso en concreto dependiendo de su complejidad, ser evaluados
indistintamente desde su naturaleza sin afectar con ello el principio de igualdad.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Si, porque existe como base de amparo a la normativa de que se cumpla con lo
gue diga de forma estricta y de obligatorio cumplimiento.

2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacion del informe preliminar por parte de la Comision
al titular de la entidad?

R.- No considero que exista dicha vulneracion, puesto que, este dispositivo legal
permite que en un proceso de apelacion ante el Tribunal del Servicio Civil este declare
el retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para un nuevo
pronunciamiento.



3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Si deberia incorporar otros supuestos normativos respecto al establecimiento de
sus plazos, para el mejor resolver de cada caso en concreto.




FICHA DE ENTREVISTAS N°1

LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL REGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL

G}trevistado: Sonny Anthony Naupa Palacios \
Cargo/Profesion: Secretario Técnico
Oficina y/o Area: Secretaria Técnica del PAD
Afios de experiencia en la materia: 3 afios

Nivel Académico: Magister

(echa: 24/09/2020 /

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

Objetivo General: Determinar cuales son los efectos juridicos de la prescripcion
de la accion disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma
Magisterial.

1.- ¢Considera usted que la institucion juridica de la prescripcion de la accién
disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleoldgica en el marco del
Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Considero que no, siendo la Ley de la Reforma Magisterial una norma especial
deberia especificar desde un criterio proporcional un término que determine o limite
la potestad sancionadora de la entidad con respecto a los procesos disciplinarios que
buscan la responsabilidad administrativa, por tales razones de mi punto de vista no
estaria cumpliendo con ese criterio como parte del lus Puniendi.

2.- ¢ Cudles considera usted que son los efectos juridicos que se derivan de los
supuestos del computo de plazo de la prescripcion de la accion disciplinaria
del Régimen de la Reforma Magisterial?

R.- Los efectos juridicos se encuentran supeditados al accionar de la entidad en
cuanto a la instauracion de sus procesos evidenciando desproporcionalidad y
contravencion en cuanto a la igualdad de armas que debe tener todo proceso
disciplinario que tenga por finalidad la busqueda de la verdad de los hechos.

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en
cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¢Considera usted que los
supuestos del computo de plazo para iniciar la prescripcion de la accion
disciplinaria para docentes deberian regirse bajo lo establecido en la Ley del
Servicio Civil (Servir)?



R.- Desde mi punto de vista no, dado que estaria aplicando otro cuerpo legal de
naturaleza especial, siendo esta determinada por su cuarto articulo complementario
final en la especifica el ambito de aplicacion de los regimenes laborales y en los que
no se encuentra comprendidos los docentes.

Objetivo Especifico 1: Analizar como inciden los supuestos del computo de plazo
de la prescripcion de la accién disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los
docentes.

1.- ¢;De qué manera cree usted que los supuestos del cémputo de plazo de la
prescripcion de la accion disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial
influyen al momento de su aplicacion?

R.- Los supuestos del computo del plazo influyen al iniciar la accién disciplinaria
conllevando que de no ameritar el inicio de esta no se computaria ningun plazo,
siendo indefinido el tiempo para accionar.

2- ¢, Considera usted que los supuestos del cémputo de plazo de la prescripcién
de la accidn disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes?
¢Por qué?

R.- Si, desde el criterio de la proporcionalidad dado que la entidad tendria la ventaja
de iniciar accion administrativa contra los docentes en cualquier ocasién en cambio
los docentes no tendrian la opcién de dejar sin efectos esa accion siendo
desproporcional la aplicacién de la prescripcion para ambas partes.

3- ¢Considera usted que los supuestos del cémputo de plazo deben ser
modificados para salvaguardar el derecho a laigualdad de los docentes y que
solucién propone?

R.- Considero que si se deberia reformar el computo de los plazos de una manera
gue le dé la oportunidad ambas partes que en cuanto a la igualdad de armas y la
solucion que propondria seria una reforma que establezca un limite a la potestad
sancionadora.

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el
derecho a la seguridad juridica de los docentes.

1- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del
Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la
seguridad juridica? ¢Por qué?

R.- Es de mi consideracion que si, en razén al debido proceso tengan una
determinacion especifica cada una de las etapas equilibrando la balanza de la
igualdad para ambas partes lo que dara lugar a la seguridad juridica y su debido
cumplimiento.



2- ¢Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario
contenido en el numeral 105.1 del articulo 105° del Reglamento de la Ley de la
Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad juridica debido que se
vera supeditado a la elevacion del informe preliminar por parte de la Comision
al titular de la entidad?

R.- Considero que si, debido que el inicio del proceso administrativo disciplinario para
docentes deberia estar supeditado a cierta temporalidad que le permita al docente
presuntamente involucrado en una falta de caracter administrativo dejar sin efecto
dicho inicio por inaccion de la potestad sancionadora de la entidad en cuanto al
tiempo.

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad juridica ¢Cree usted
gue el inicio del PAD de la prescripcion de la accién disciplinaria del Régimen
de la Reforma Magisterial deberia incorporar otros supuestos normativos
respecto al establecimiento de sus plazos?

R.- Considero que si, entendiendo que el derecho a la seguridad juridica de los
docentes brinda un equilibrio entre el derecho de defensa y de igualdad respecto al
proceso y sus supuestos normativos.

D
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JURISPRUDENCIA (RESOLUCION 3218-2020/CALLAO)

GOBIERND REGIONAL . COMISION PERMANENTE DE PROCESOS
DIRECCION REGIONAL DE EDUSACION ADMINISTRATIVOS DISCIPLIMARIOS
DEL GALLAD PARA DOCENTES

8
Resolucion Directoral Regional N 321

Callao, 03 AGD. 2070

VISTO:

El Informe Preliminar N° 029-2020-DREC-CPPADD,
de fecha 24 de julio del 2020, expedido por la Comision Pesrmanente de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes de la Direccion Regional de Educacion del Callao y demas
documentos que S acompafian en ciento veinticuatro {124) fokios.

CONSIDERANDQ:

Cue, mediante ef expedisnte N° 028797, de fecha 21
de junio de 2018, el Lic. MEDINA SALAZAR, Félix, director delaLE "2 de aya”, remite &l Cicio
N' 186-DIRE2ZM-DREC-CALLAD, 8 través del cual informa el presunto abandond de cargo de
cargo de dos docentes del drea de Gisncias Socizles, los que figuran en planils y no laboran en
' of colegio, desde mucho antes que asuma Iz dirsccion: Lic. CCASA SORIA, Sergio y de! Lic.
FERNANDEZ COSSIO, James Maximiiano, docantas de la referids instileitn Educalnd, 8
razén que los mencionades docenles dejsron dé asistir a gu centro de labores, respecto del
dacente CCASA SORIA, Sergio, los siguientes periodos. desde el dia 02 de marzo al 31 de
diciembra del afio 2015; desde el dia 01 de marzo &/ 30 de diciembre del afio 2016, desde e dia
01 de marzo hasia el dia 28 de diciembre del afio 2017, desde al dia 01 de marzo hasta el dia
48 diciembre del aflo 2018 desde e dia 01 de marzo hasta el dia 31 de mayo de 2018; y respaclo
4l docente FERNANDEZ COSSIO, James Maximiliano, los siguientes periados. desde el dia 02
da marzo hasta 8l dia 31 de diciembre del afio 2015, desde & dia 29 de abnl hasta &l dia 30 de
diciambre dal afio 2016, desde el dia 01 de marzo hasta el dia 249 da dislembre del afc 2017,
desde & 01 de marzo hasta el dia 31 de diciembre del afo 2018, y desds &l dia 01 de marzo
hasta ef dia 31 de mayo de 2019, adjunianda las copias de las tarjetas de asistencia coma
documento sustentatons,

-

Que, con el expadiente N° (38436, de fecha 08 de
sefiembre de 2019, el Lic. MEDINA SALAZAR, Félix, directar de la LE. "2 de Mayc", remite el
Oficia N* 244-DIR-IE2M-DREC-CALLAQ, mediante el cual comunica "al presunto abandono de
cargo del Lic. CCASA SORIA, Sargio y del Lic. FERNANDEZ COSSIO, James Maximiliano, ax
docentas de fa refarida Institucion Educativa, adjuntando documentacion al expediante”

Gue, obra en autos el Acta de Entrevista personal,
eleciuado al Lic. MEDINA SALAZAR, Féli, director de la |E. *2 de Mayo', de fecha 25 de
octubre de 2018, a través del cual refiers “que el Lic. Ceasa Sorla, Sergiv y el Lic, Fernndez
Cossio, James Maximiliano, no $8 ancueniran lahoranda desde hace mas de 10 afios en fa LE.
"3 de Mayo”, y que las plazas de los citados docentes estdn siendo cubiertas por (o8 docanies
de la misma instiucion y las mefas son atendidas, asimismo, indica que no ha mantanido
comunicacian con dichos docentes desde e 01 de marzo da 2015 fecha en la que asume 2
dirscoion de la refarida [LE.",



Oue, el numeral 1.1. del Articulo IV dal Titlo
Preliminar de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en relacion al
principio de legalidad prescrive que: "Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitueidn, Ja fey y af derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que e fueron conferidas”. Asimismo, el inciso
a) del Articulo 2° de la Ley N° 256844, Ley de Reforma Magisterial enmarca en este principio los
derachos y obligaciones que generan el ejercicio de la profesion docente, sefialando como
normas aplicables la Constitucion Politica del Perd, la Ley N 28044, Ley General de Educacian
y 5us madificatorias y |a presente Ley y sus reglamentos,

Cue, o numeral 1.2, del Adicule IV del Tie
Preliminar de la Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genersl raconoce a bos
administrados el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativa, que
comprende los derechos a: Exponer y producir pruebas y obtener una decision motivada y
fundada en derecho:

Que, la potestad sancionadora de la administracion
plblica es el poder juridico gue permite sencionar a los administrados cuando €stos lesionan
delerminades blenes juridicos reconecidos en el mareo constitucional y lagal vigente, & efecios
de incentivar &l respete y cumplimignto del ordenamiznto juridico ¥ desincentivar la realizacian
de infracciones. EI procedimiento sencionador en general, establece una serie de pautas
minimas comunes para todas ias entidades administrativas con competencia para que 1
aplicacidn de sanciones a los administrados e ejerza de manera previsible y no arbitraria. En
esle sentido, el Ariculo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimienta Administrativo General establece cudles son los principios de la palestad
sancionadora oue deben ser nbservadas de manera obligatoria, principios que en al presenie
andlisis san tomados en cuenta por este Colegiado a fin de enmarcar nuestra actuacion en el
debido procedimiento administrativo;

Que, congiderando que es deber de todo Grgano
decisor, el cautelar el debida procedimienta, resclver la conlroversia puesta & su conogimienta
segun el mérita de le actuade; y, habiéndose procedido a 1z valoracion de los documentas y
actuaciones que obran an el expediente, cormesponde en esta elapa efectuar el analisis juridico
correspondients,

Cue, el Aticulo 03° de la Ley N° 29944, Ley de
Reforma Magisterial sefiala gue: "La profesidn docente seejerce en nombre dela sociedad, para
gl gesarello de la persona y en el marco del compromiso ético y ciudadano de formar
integralmente al educando. Tiene eomo fundamento élice para su actuacion profesional el
fespelo a los derechos humanos y & la dignidad de los nifios, nifias, adolescentes. jovenes,
adultos y adulios mayares y el desarmollo de una cultura de paz y de solidandad que coadyuven
al fortalecimisnto de la identidad peruana, la ciudadania y la democracia. Esta ética exige del
profesor idoneidad profesional, comportamienta moral y compromisa personal con el aprendizaje
de cada alumng”;

Clug, &l Articulo 56° da la Ley N* 28044, Ley General
de Educacion, estipula que: “El profesar es agente fundamental del proceso educative y lene
come misian contribuir eficazmente en |2 formacian de los estudiantes en todas las dimensiones
del desarralle humanao, Por la naturaleza de su funcion, la permanencia en |a carrera publica
docente exige al profesor koneidad profesional, probada solvencia moral y salud fisica y mental
que No ponga en riesgo 1a integridad de los estudiantes. Le corresponde: &) Planificar, desarrollar
y evaluar actividades que aseguren el logro del aprendizale de los estudiantes, asl coma trabajar
en el marco del respeto de las normas institucionales de convivencia en la comunidad educativa
que integran [...J" ;

Que, &l Aieulo 77 numeral 77.1 del Reglamento de
la Lay N° 28944 Lay de Reforma Magisterial, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2013-
ED, sefiala que: “Se considera falta a fods accion U omisién voluntaria o no, que
contravenga los doberes sefialados en el Art. 40° de fa Ley, dande lugar a la aplicacion de
I3 sancidn administrativa correspondienta”,



i+

Qua, el literal 2] del Articule 40° de la Ley N* 29344,
Ley de Reforma Magistedal, sefiala que son deberes de los profescres: “Cumplir con la
asistencia y punhualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo”.
Asimismo, of iteral ) del Articulo 48°, de |a precitada norma magisterial modificado por
la Ly N* 20541, modifica la Ley N* 28944, que califica como falta o infraccion grave pasible
de Cese Temporal: “Abandonar el cargo, inasistiendo injustificadamente al centro de
trabajo por mas de tres (3) dias consecutivos o cinco (5) dias discontinuos en un periodo
de dos {2 inesas”, nfraccidn en la que los administrados se encaontrarian inmersos,

Que, el numeral 82.4 del Articulo 82° del Reglamenio
d# la Ley de Reforma magisterial, modificade por el Decreto Supremao MN* 007-2015-MINEDL
esmoiace qua. “El abandono de-carge injustificado a que se refiere e literal e} del artfeulo
45° de la Ley N*29944 se configura con la inasistencia injustificada al centro de trabajo por
mds de tres (3) dias consecutives o cinco (5) discontinees, en un periodo de dos (2) meszes,
correspondiéndole fa sancién de Cese Temparal™,

Que, el Artfeulo 43° de la Ley N® 29944 - Ley da
Reforma Magisierial, prescribe que los profesores que transgredan los principios, deberes,
pbligacianas y prohibicionas, incurren en responsabilidad administrativa y son pasibles de
ganciones segun |z gravedad de la falta y 1a jerarquia del servidor o funcionaria; las que s& aplican
con observancia de Ias garantias constifucionales del debido proceso, siendo 135 sanciones a
aplicar: a) la amonestacidn escrita, b) la suspension en el cargo hasta por treinta (30) dias sin
goce de remuneraciones, ¢} el cese femporal en el cargo sin goce de remuneraciones desde
treinta ¥ un dias hasta doce (12) meses y d} la destitucion; asimismo, debe de seflalarse que en
presents procesc se presume una falta tipificada en al lieral &) del Articulo 48° de |a Ley N°
29544 Ley de Reforma Magisterial, por lo que, la sancidn a imponerse corresponderia a la
sefialada en ef lteral ¢) del Articule 43° de la mencionada norma magisterial,

Clue, en merito a lo dispuesto por el numeral 90,2 del
Articuls 50° del Reglamento de la Ley de Reforma Magistenal Lay N® 29444, aprobado por
Decreto Supremo N® 004-2013-ED, modificado por el Decreto Supremo N* 007-2015-MINEDLU,
prascribe que la Comisién Permanente o Comisidn Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios para Docentes podra realizar actos de investigacién antes de emitir el informe
preliminar con la finalidad de recabar evidencias sobre la veracidad del hecho denunciado, de lo
que 32 puede deducir que la facultad de realizar actos de investigacion es decision facultativa
de la Comision toda vez que sila denuncia v los medios probatorios adjunios a esta, resultase
avidente la presencia de indicios razonables sobre la configuracién de una falta disciplinaria
cometida por un docente, la labor de la referida Comiskin solo consistira en calificar la denuncia
sobre cuestiones de puro derecho en atencidn a lo prescrito en el inciso a) del Artlculo 95° del
Decreto Supremo N* 007-2013-MINEDU;

Cue, habiendo efectuado el andlisis correspondiante a
los aciuados administrativos, que obran en el presente expedlants, existen indicios de presunta
falia administrativa en el cargo en el accionar del Lic. CCASA SORIA, Sergio y del Lic.
FERNANDEZ COSEI0, James Maximiliana, ex docantes de la LE. "2 de Mayao®, al no haber
asistido a su centro de labores; respecto del docente Ccasa Sora, Sergio, los siguisntes
pericdos. desde el dia 02 de marzo al 31 de diciernbra del afo 2015; desde el dia 01 de marzo
al 30 de diclembie del afio 2018, desde el dia 01 de marzo hasta el dia 28 de diciembre del afio
2017; desde el dia 01 da marzo hasta el dia 28 diciembre del afio 2018; desde el diz 01 de marzo
hasta ef dia 31 de mayo de 2015, y respaclo al docente Fernandez Cosslo, James Maximiliana,
los skguientes periodos: desde el dia 02 de marzo hasta el dia 31 de diciembre del afio 2015,
desde &l dia 28 de abril hasta el dia 30 de diciembre del afic 2016; desde el dia 01 de marzo
hasta el dia 25 de diciembre del afio 2017; desde el 01 de marzo hasta el dia 31 de diciembre
del afio 2018; y desde el dia 01 de marzo hasiz el dia 31 de mayo de 2019, de acuerdo a las
copias de las tarjetas de Asistencia que procedio a adjuntar e director de la citada .E. mediante
Oficio N* 166-DIR-IEZM-DREC-CALLAD, de fecha 21 de junio del 2019, con expedients
W028797, de fecha 21 de junio de 2019; por Io que, para la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios para Docantes los referidos ex docentes habrian vulnerado su
deber establecido en 2| literal &) del Articulo 40° de la Ley N° 28944, Ley de Reforma Magisterial,
que sefiala gue son deberes de los profesores: “cumplir con 1a asistencia y puntuaiidad que exige
&l calendano escolar v el horanp de frabaje”, incurriende ademds an la presunta falla
administrativa tipificada en el Articulo 48° de la precitada norma magisterial modificada por la Ley
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MN* 30541, que modifica la Ley N* 200844, establece que: “Son causales de cese lemporel en e
cargo, la transgresidn por accidn u omisidn, de los principios, deberes, obligacionss y
prohibiciones en el ejercicio de la funcién docents, considerados como grave”, esi como en el
literal &) del Artlcule 48°, de la precitada normid magisterial, que califica como falta o infraccion
grava pasible da Cese Temporal: "abandonar el cargo, inasistiends infustiicadamenfe al centro
da irabajo por més de tres (3) dias conseculives o cinco (5) dias disconlinuos en un periodo de
dos (2) masas"

Que, estando & lo recomendado por la Comisign
Permanents de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes, segin el Informe
Preliminar N° 029-2020-DREC-CPPADD, de fécha 24 de julio del 2020; v,

De conformidad con ko establecido en la Ley General
de Educacién Ley N® 28044, Ley del Procedimients Administrativo General Ley N® 27444; Ley
de Reforma Magisterial, Ley N° 29844 y su Reglamenta aprobado por 0.5, N° 004-2013-ED, D.5.
N® 0115-2002-ED que aprueba el Reglamento de Crganizacidn y Funciones de las Direcciones
Regionales de Educecion y de fas Unidades de Gestidn Educafiva, 0.5 N° 021.2003-ED,
Ordenanza Regional N*000001-2012 que aprueba el Reglamento de Organizacion y FUnclones
de la Direccion Regional de Educacion del Callao,

SE RESUELVE:

ARTICULO, PRIMERO.- INSTAURAR PROCESO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a los sarvidores CCASA SORIA, Sergio y FERNANDEZ
COSSI0, James Maximiliano, ex docentes da ka LE. "2 de Mayo”, en virtud a los argumentes
expuastos en los considerandaos del presente Acto Resciutive.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Oficina
de Tramite Documentario de la Direccién Regional de Educacion del Callas, notifique a les
administrados dentro del término de Ley segin lo establecido en el Articulo 21* dal Texto Unico
Ordenando Ley N° 27444, Ley da Procadimients Administralive General, la Resolucidn que para
tal efecto se expide.

Registresa y Comuniguess.

——

| LIC. GUILLERMO YOSHIKAWA ?DFIRES
Director Regional de Educacidn del Callac




