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RESUMEN 

 

La presente Tesis tiene por objetivo determinar cuáles son los efectos jurídicos de 

la prescripción de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen 

de la Reforma Magisterial, para lo cual se analizó los efectos jurídicos de la 

prescripción de la acción disciplinaria en el Proceso Administrativo Disciplinario para 

Docentes de la Dirección Regional de Educación del Callao (en adelante, DREC), 

los supuestos del cómputo de plazo y la vulneración a los derechos fundamentales. 

 

Con el propósito de lograr los objetivos planteados se ha aplicado un proceso 

metodológico de tipo Básica, con un diseño de Teoría Fundamentada y que se 

plasman en las entrevistas realizadas a los abogados especialistas en Derecho 

Administrativo Disciplinario de la DREC. 

 

Asimismo, los resultados recogidos de las entrevistas realizadas han sido obtenidos 

de los cuestionarios aplicados a los entrevistados y de todo el análisis documental 

insertado en el marco teórico.  

 

Concluyendo que, del análisis de los resultados obtenidos y de la discusión 

realizada se ha corroborado que los efectos jurídicos de la prescripción de la acción 

disciplinaria en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial, respecto a los 

supuestos del cómputo de plazo, vulneran el derecho a la igualdad y el derecho a 

la seguridad jurídica de los docentes. 

 

Palabras clave: Proceso Disciplinario, Prescripción, Reforma Magisterial. 
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ABSTRACT 

 

The objective of this thesis is to determine the legal effects of the prescription of the 

disciplinary action of teachers in the framework of the Teachers' Reform Regime. To 

this end, the legal effects of the prescription of the disciplinary action in the 

Administrative Disciplinary Process for Teachers of the DREC, the assumptions of 

the calculation of the term and the violation of fundamental rights were analyzed. 

 

In order to achieve the objectives set out, a basic methodological process was 

applied, with a design of grounded theory, which was reflected in the interviews 

conducted with the lawyers specializing in Administrative Disciplinary Law at the 

DREC. 

 

Likewise, the results collected from the interviews were obtained from the 

questionnaires applied to the interviewees and from all the documentary analysis 

inserted in the theoretical framework.  

 

In conclusion, from the analysis of the results obtained and the discussion carried 

out, it has been corroborated that the legal effects of the prescription of the 

disciplinary action within the framework of the Teachers' Reform Regime, with 

respect to the assumptions of the calculation of time, violate the right to equality and 

the right to legal security of teachers. 

 

 

Keywords: Disciplinary Process, Prescription, Teachers' Reform.
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I. INTRODUCCIÓN 

 

Una aproximación teórica al presente trabajo de investigación ha permitido afirmar 

que el ingreso a la carrera administrativa se encuentra amparada a través de la 

Constitución Política del Perú, la cual a través de su artículo 40° facultó la 

posibilidad de normar dicho ingreso. Por ello, de conformidad con su numeral 8 del 

artículo 118°, el Presidente de la República puede reglamentar leyes, por ello se ha 

reglamentado la Ley de la Reforma Magisterial (vigente desde el año 2012) que 

dispone los derechos, obligaciones y el ejercicio de la función docente. En 

consecuencia, en el presente caso nos hemos abocado a investigar la prescripción 

del proceso administrativo disciplinario (en adelante, PAD) para docentes del 

Callao. Asimismo, la Ley N° 29944 establece que, los supuestos del cómputo de 

plazo de la prescripción de la acción será el establecido en el numeral 105.1 del 

artículo 105° de su Reglamento, no obstante, como toda norma no todo lo que se 

regula representa la eficiente solución a los problemas, más aún cuando dicha Ley 

y Reglamento no han sido debidamente aplicados a los casos que se encuentran 

sometidos a una realidad cambiante, siendo que, el plazo para declarar la 

prescripción administrativa será de 1 año y se contabiliza a partir de que la Comisión 

facultada informe de la falta al Titular de la entidad.   

A través de la Resolución de la Sala Plena N° 003-2019-SERVIR/TSC se estableció 

3 plazos para la prescripción del Proceso Administrativo Disciplinario: el plazo de 

duración del PAD será de 1 año aplicando supletoriamente el art. 94° de la Ley del 

Servicio Civil, el plazo para la determinación de la falta será de 4 años aplicando 

supletoriamente el art. 252° del TUO de la Ley N° 27444 y que el plazo para el inicio 

de un PAD, será el plazo previsto en el Reglamento de la Ley de la Reforma 

Magisterial.  

Siendo que, los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción estipulado en 

dicho reglamento y por un extremo la diferenciación normativa que la Sala Plena 

del Tribunal Servir ha determinado, causan una afectación al docente investigado 

respecto al derecho a la igualdad y a la seguridad jurídica. 

En tal sentido, la realidad problemática radica sobre los supuestos del cómputo de 

plazo de la prescripción de la acción administrativa disciplinaria, ya que generan 
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una afectación al derecho de igualdad y a la seguridad jurídica, toda vez que el 

numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944 y el Acuerdo 

Plenario N° 003-2019-SERVIR/TSC establecen la aplicación de supuestos del 

cómputo de plazo de carácter supletorio, causando que el docente investigado se 

encuentre inmerso en una situación interminable de incertidumbre normativa y en 

ciertas situaciones verse supeditado a los cambios de una Ley de carácter general 

de aplicación supletoria, como lo es el TUO de la Ley N° 27444 y la Ley N° 30057. 

Por otro lado, Hernández, Fernández, Baptista (2014) han sostenido que plantear 

un problema es estructurar el propósito, finalidad u objetivo sobre la idea 

fundamental de la investigación (p.358). En tal sentido, se busca resolver una 

problemática, concatenando el planteamiento del siguiente problema general:  

- ¿Cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción de la acción disciplinaria de 

los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial? 

Asimismo, de este problema general se esbozaron los siguientes problemas 

específicos: 

- ¿Cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la 

acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes? 

- ¿De qué manera el inicio del proceso administrativo disciplinario del Régimen 

de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica de los 

docentes? 

Por todo lo mencionado, el presente trabajo de investigación contuvo una 

justificación desde un enfoque teórico debido a que procuro generar un precedente 

académico en el mundo del Derecho que expliqué el fenómeno jurídico respecto a 

la prescripción de la acción disciplinaria y la forma en la que afecta al derecho a la 

igualdad y a la seguridad jurídica de los docentes en la DREC con relación a los 

supuestos del cómputo de plazo establecidos. Asimismo, presentó una justificación 

desde un enfoque práctico, toda vez que buscaba demostrar que los efectos 

jurídicos de la prescripción en el marco de la Reforma Magisterial vulneran el 

derecho a la igualdad y a la seguridad jurídica de los docentes y con ello, modificar 

los supuestos del cómputo de plazo establecidos en la norma, y así reducir el grado 

de afectación jurídica. Por último, cabe señalar que tuvo una justificación desde un 

enfoque metodológico dado que se emplearon técnicas de muestra, utilizando la 
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exposición de razones y los instrumentos técnicos aplicando los diseños 

experimentales en cumplimiento del método científico. 

Es preciso indicar que los objetivos de una investigación son los puntos de 

referencia que guían el trabajo y fijan los alcances de la investigación permitiendo 

abordar el problema (Souza y Otrocki, 2013, p.1-2). Por lo cual, se obtuvo como 

objetivo general:  

- Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción de la acción 

disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial. 

Es por ello, que se estableció un objetivo general, obteniendo un aporte cognitivo 

en concordancia con los siguientes objetivos específicos: 

- Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de 

la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes. 

- Establecer de qué manera el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica de 

los docentes. 

En consecuencia, las vertientes de toda investigación se han realizado respetando 

ciertos supuestos que resulten necesarios metodológicamente para la obtención de 

futuras aportaciones, por ello se planteó el siguiente supuesto general:  

- Los efectos jurídicos de la prescripción de la acción disciplinaria en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial vulneran el derecho a la igualdad y el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes, por lo que se pretende la 

modificación de los supuestos del cómputo de plazo caso contrario se estarían 

vulnerando dichos derechos.  

En tal sentido, se obtuvieron los siguientes supuestos específicos, que son las 

respuestas futuras a las que queremos llegar a través del desarrollo del estudio: 

- Los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

si inciden respecto al derecho a la igualdad de los docentes, toda vez que 

existirá una diferenciación en los supuestos especializados, y respecto a la 

determinación de la falta el docente siempre se verá supeditado a los cambios 

normativos de una Ley de carácter general de aplicación supletoria. 

- El inicio del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma 

Magisterial si vulnera el derecho a la seguridad jurídica de los docentes, como 

derecho fundamental y como garantía a la defensa. 
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II. MARCO TEÓRICO 

Previo al estudio y análisis de los principios y fuentes del Derecho Administrativo, 

en lo referente al proceso administrativo disciplinario de los docentes, fue sustancial 

identificar y describir antecedentes consistentes a nivel nacional, sin embargo, 

respecto al tema que se aborda en la presente investigación no se han presentado 

antecedentes de investigación respecto al tema específico ni a la población donde 

se va a aplicar. No obstante, han existido algunos trabajos que han planteado una 

pequeña fracción doctrinal y conceptual de la presente investigación, dentro de 

estos se encontró la investigación, elaborada por Espino (2018), denominada “El 

procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra Docentes de la UGEL 

04, año 2017”, que tuvo como objetivo analizar el desarrollo de los procesos 

disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el año 2017, presento 

una investigación cualitativa tipo básico y acogió como conclusión que las etapas 

en los procesos disciplinarios no se garantiza de manera eficiente, ya que las 

Comisiones Permanentes de Procesos Administrativos Disciplinarios para 

Docentes (en adelante, CPPADD) incumplieron con los procedimientos esenciales 

y sustanciales, y que es importante que la Comisión aplique de manera eficaz el 

principio de la presunción de inocencia o licitud para determinar debidamente la 

responsabilidad administrativa del docente. Al respecto, de la citada investigación, 

se obtuvo que la CPPADD de la UGEL 04 no ha cumplido correctamente con los 

procedimientos administrativos de su competencia. 

Por otro lado, de acuerdo con Chávez (2019), en la tesis denominada “Ley de la 

Reforma Magisterial y su incidencia en la potestad sancionadora disciplinaria dentro 

de la jurisdicción de la Ugel Sechura, 2019”, contuvo como objetivo determinar la 

conexión existente entre la Ley N° 29944 y la acción potestativa, con un enfoque 

cualitativo, concluyo que la mayoría de Directores desconocían del momento en el 

que habrían cometido una falta. De esta investigación, se obtuvo la propuesta de 

implementar un Plan de Capacitación para los docentes de todas las instituciones 

educativas respecto a los derechos, deberes, prohibiciones y sanciones. 

Por su parte, Salas (2019), en la tesis de pre grado titulada “Vulneración a los 

derechos fundamentales de docentes en los procedimientos disciplinarios de la 

UGEL Puno, en el marco de Implementación de la Ley 29944, años 2015-2016”, 
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estableció como objetivo determinar el grado de afectación de los derechos que se 

producen dentro de un proceso disciplinario, presento un enfoque mixto de tipo 

transeccional-correlacional y determinó que los límites del principio de presunción 

de inocencia en los procesos administrativos disciplinarios no se respetan. Se 

coligió, que el debido proceso en el PAD afecta el principio de la legalidad y tipicidad 

de las faltas denunciadas y por ello existen deficiencias en la aplicación del inicio y 

el plazo del proceso administrativo y por ende de los términos de prescripción.  

Otro de los trabajos de investigación relacionado al tema, fue el de López (2018) 

en la tesis denominada “La debida ejecutoriedad de las sanciones en el Régimen 

de la Reforma Magisterial según las garantías constitucionales y su vinculación con 

la implementación del proyecto educativo nacional”, que sostuvo como objetivo 

determinar si al ejecutar la sanción en primera Instancia es constitucionalmente 

válida, determino un enfoque cualitativo - descriptivo y concluyó que la ejecución 

de las sanciones administrativas en el Perú se regulan por la legislación 

administrativa y que para el Tribunal Servir y el MINEDU se efectúa con la 

notificación. 

Por último, se recogió la investigación de Olano (2019), titulada “Panorama Jurídico 

de las sanciones a profesores como aplicación de la Ley N° 29944 en la UGEL de 

Bagua, Amazonas 2015-2018”, la misma que tuvo como objetivo conocer el 

panorama jurídico de las sanciones a profesores como aplicación de la Ley 

N°29944 en la UGEL de Bagua, Amazonas 2015-2018, era una investigación 

cuantitativa de tipo descriptivo, asimismo, concluyó que la mayoría de profesores 

infractores en la UGEL Bagua tuvieron como sanción amonestación escrita 

(62.5%), se sanciono con cese temporal (29.2%) y destitución (8.3%).  

Asimismo, resulto propicio resaltar algunas consideraciones respecto al estudio a 

nivel internacional y su importancia en la aplicación del derecho disciplinario. Es por 

ello, que la investigación de Arias de Vega (2015), en la tesis denominada 

“Evaluación del desempeño profesional de formadores de docentes en El 

Salvador”, tuvo como objetivo, supervisar el ejercicio de los docentes, se empleó 

un enfoque cualitativo de tipo descriptivo correlacional, concluyendo que el MINED 

debe implementar un plan de capacitación dirigida a los docentes sobre las 

presuntas faltas administrativas, del PAD y de la prescripción del mismo en las 
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instituciones educativas. Al respecto, con ello se pudo evidenciar estadísticamente 

el grado de desconocimiento de los docentes sobre el PAD y sus efectos jurídicos 

de la prescripción. 

De igual manera, se consideró la tesis de Sánchez (2016) “Análisis de los Aspectos 

Generales del Procedimiento del Régimen Disciplinario de la Ley 476 Ley del 

Servicio Civil y de la Carrera Administrativa y el Proceso Disciplinario en el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público en el año 2015”, estableció como objetivo, 

analizar el procedimiento del régimen disciplinario de la ley N° 476, se utilizó un 

enfoque cualitativo de tipo descriptivo, concluyendo que los parámetros normativos 

que sanciona a los servidores públicos que cometen faltas resulta determinante y 

efectivo en su jurisdicción. A modo de comentario, el Sistema Administrativo 

Disciplinario de Nicaragua ha sido muy efectivo respecto a la debida aplicación del 

procedimiento disciplinario reduciendo así, el porcentaje de acciones de 

prescripción y el grado de afectación al debido procedimiento. 

Considerando investigaciones respecto al proceso administrativo disciplinario para 

docentes, se sostuvo que conforme al trabajo de investigación elaborado por 

Arévalo (2016), el cual llevo por título “Responsabilidad Disciplinaria de los 

Docentes de la Institución Educativa Técnica Comercial “Camila Molano” urbana 

del Municipio de Venadillo Tolima”, se obtuvo como objetivo inferir la comprensión 

de la responsabilidad disciplinaria de los profesores, estableciendo un enfoque 

cualitativo de tipo descriptivo, obtuvo como conclusión que en el ámbito educativo 

la relación entre el Estado y los docentes se encuentra regida por una norma 

especial. Cabe indicar que recientemente la legislación colombiana el 28 de enero 

de 2019 promulgo la ley 1952, que establece que la acción disciplinaria prescribe a 

los 5 años desde su consumación o realización del último acto (Anexo 6).  

Por otro lado, tenemos la tesis de Escobar y Mejías (2013), titulada “Régimen 

disciplinario docente aplicado en la Educación Pública Costarricense”, que tuvo 

como objetivo establecer, los aspectos normativos del régimen disciplinario 

docente, y el cumplimiento de las fuentes procesales, con un enfoque cualitativo de 

tipo descriptivo- documental, y se concluyó que Recursos Humanos del Ministerio 

de Educación Pública se encarga del Régimen Disciplinario Docente respecto a las 

faltas graves, y requiere de una sanción razonable y justa. Al respecto, se consideró 
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que es relevante la información desarrollada, ya que, en el caso de Colombia y 

Costa Rica, existen grandes similitudes con el cuerpo normativo especial respecto 

al Sistema Administrativo Disciplinario para docentes en el Perú. 

De igual manera, conforme a lo establecido en la tesis de Morales (2016) 

denominada “Análisis de la aplicación del debido proceso en los sumarios 

administrativos de docentes”, que tuvo como objetivo determinar la falta de 

cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitución en los debidos 

procesos disciplinarios de los docentes, presento una investigación cualitativa de 

tipo descriptivo y concluyó que mediante la Ley Orgánica de Educación Intercultural 

y su Reglamento se investiga el comportamiento de los profesores a través del 

sumario administrativo que es un proceso administrativo sancionador. A modo de 

comentario, la autoridad competente resuelve de oficio la prescripción de la acción. 

Asimismo, dentro del Derecho Comparado se recogieron realidades legislativas 

respecto a la prescripción de la acción disciplinaria en los Docentes: En la 

Legislación Colombiana la acción prescribe a los 5 años desde el auto de apertura 

de la acción disciplinaria y cuando sean varias las conductas juzgadas en un mismo 

proceso el plazo se cumple de manera independiente, para la Legislación Mexicana 

la acción prescribe a los 7 años desde el día siguiente desde la comisión de la 

infracción o a partir de que cesa el mismo, por ende, en ambas legislaciones su 

norma legal respecto a la aplicación de la acción disciplinaria depende del 

acontecimiento puramente objetivo. En cambio, en la Legislación Española, la 

aplicación de los supuestos de prescripción de la acción depende de la materialidad 

del daño como elemento subjetivo, puesto que, la acción prescribe a los 3 años, 2 

años y 6 meses según la graduación del daño. (Anexo 7)  

Por otro lado, se abordaron las bases teóricas y los enfoques conceptuales, 

permitiendo que el sujeto investigador explore los efectos que compone la 

recopilación de información de interés para el objeto de estudio, así como, la 

búsqueda pertinente de la literatura teórica y conceptual que sirvió como una guía 

para el lector sobre el desarrollo del trabajo de investigación. De acuerdo con 

Hernández, Fernández, Baptista (2014), el marco teórico se organiza tomando en 

consideración la revisión de literatura. Por ello, se procedió con realizar una revisión 

deductiva de la literatura del presente trabajo de investigación.  
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La prescripción administrativa se definió como una institución jurídica o un medio 

en el cual ciertas situaciones por el decurso del tiempo modifican sustancialmente 

las relaciones jurídicas administrativas y se sintetiza en aquella falta o ausencia de 

actuación en un término de plazo legal y razonable, y que trae consigo la extinción 

de la potestad punitiva que se le otorga al Estado para perseguir una determinable 

causa. Es por ello que, Zegarra (2010) analiza la prescripción en el ámbito 

administrativo sancionador, afirmando que es una limitación al ejercicio tardío del 

derecho en beneficio de la seguridad jurídica; por ello, se acoge a aquellos 

supuestos en los que la administración, por inactividad, deja transcurrir el plazo 

máximo legal para ejercitar su derecho a exigir o corregir las conductas ilícitas 

administrativas o interrumpe el procedimiento de persecución de la falta durante un 

lapso de tiempo. Por otro lado, Morón (2011), afirma que cuando pasa largo tiempo 

sin que se sancione una infracción, el tiempo modifica las circunstancias 

desapareciendo la adecuación entre el hecho y la sanción principal. Por otro lado, 

el Tribunal Constitucional en la sentencia recaída en el Expediente Nº 2775-2004-

AA/TC, afirmó que la figura jurídica de la prescripción no puede constituir, en ningún 

caso, un mecanismo para proteger jurídicamente la impunidad de las faltas que 

pudieran cometer los funcionarios o servidores públicos, puesto que esta institución 

del derecho administrativo sancionador no solo tiene la función de proteger al 

administrado frente a la actuación sancionadora de la administración, sino también 

la de preservar que, dentro de un plazo razonable, los funcionarios competentes 

cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer el poder de sanción de la administración 

contra quienes pueden ser pasibles de un procedimiento administrativo 

disciplinario. Dicha institución tuvo su origen en el Derecho Penal y Sancionador 

del Imperio Romano que tuvo como fin prescribir la actividad de la Administración 

para perseguir la infracción más no el ilícito y se iniciaba desde que se cometía sin 

considerar si la Administración conocía de los hechos (Aybar y Borda, 2019, p.271). 

Fundamentándose en la teoría de que las relaciones jurídicas no pueden 

permanecer mucho tiempo en posibilidad de litigio y por ello debe existir un plazo 

para accionar para no perder las pruebas de defensa (Castro, 2014, p.108). Por lo 

que, se puede inferir que la prescripción administrativa como la penal; constituye 

un límite al ius puniendi del Estado y garantiza que los administrados sean 

investigados o procesados dentro de un plazo razonable, de lo contrario se extingue 
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la acción en contra de éstos, cumpliendo con su naturaleza sustantiva, ya que 

supone la renuncia del Estado al derecho de castigar al administrado por el 

transcurso del tiempo liberándolos de responsabilidad disciplinaria. 

En el mundo del Derecho existen tipos de prescripción que tienen relevancia 

jurídica como la prescripción penal que busca que la acción penal se extinga según 

el perfil del imputado y la gravedad del delito. Parra (2019) señalo la teoría de que 

comienza el día en que se comete el hecho punible sin considerar la ejecución del 

delito permitiendo la impunidad de la conducta y que el Estado renuncie a su 

potestad punitiva. Por otra parte, respecto a la prescripción civil, Varsi (2019) 

sostuvo la teoría de que es un instituto procesal que extingue la pretensión del 

beneficiario por su inactividad dentro del plazo legal y que existen dos, la adquisitiva 

que otorga derechos por el paso del tiempo y la extintiva en la que se pierden 

derechos con la extinción de la acción. 

Cabe indicar que, (Botassi, 2017; Mendoza, 2017; Vidal, 2013 y Sáenz, 2011) 

coincidieron en la teoría de que la prescripción administrativa disciplinaria es un 

instituto jurídico que por el trascurso del tiempo extingue la acción cuando no se ha 

sancionado los hechos de la infracción cometida por el servidor público. Asimismo, 

Lizárraga (2013) estableció que la potestad sancionadora ha servido para 

determinar las conductas infractoras e imponer sanciones. El Régimen del Servicio 

Civil establece supuestos especiales a favor del servidor civil. Shack señaló que la 

prescripción administrativa disciplinaria para el inicio del PAD, en el marco 

normativo de la Ley Servir, en el artículo 94° opera a los 3 años calendario desde 

que se cometió la falta, o 1 año desde que Recursos Humanos o Secretaria Técnica 

toma conocimiento de la misma (2017, p.45). 

De igual importancia, el derecho a la seguridad jurídica es la aspiración del 

administrado de estar regido por un derecho que le proporcione, certeza, verdad y 

confianza en los actos emitidos oponiéndose a decisiones ilegítimas o irrazonables.  

Asimismo, resulto ser aquel derecho de carácter fundamental e irrenunciable que 

debe salvaguardar la defensa del administrado sobre las amenazas que se 

desprendan del Ordenamiento Jurídico con el propósito de brindar una tutela y 

protección a la defensa del docente (Muñoz, 2019). Dicho derecho, se convirtió en 

aquella aptitud de prevenir los acontecimientos jurídicos que generen una 
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afectación a las garantías de defensa del docente y controlar los riesgos que se 

presenten sobre las decisiones futuras de los operadores de justicia. 

Por otro lado, respecto al Régimen de la Reforma Magisterial es preciso acotar que 

la Ley N° 29944, es la norma rectora que reconoce los lineamientos normativos de 

los profesores que pertenecen al sector público, ya que la docencia al ser una 

profesión compleja y fundamental en un Estado de Derecho requería ser normado 

por un Régimen especial único, que comprenda la Ley, el Reglamento, 

Resoluciones de observancia obligatoria y directivas emitidas por Minedu que 

regulen el ejercicio pedagógico de estos profesionales en la educación. Asimismo, 

dicha norma ha contenido una función garantista sobre los derechos de los 

docentes y supervisora a su desempeño laboral respecto a sus deberes y 

obligaciones laborales. En ese sentido, si los docentes incumplen los mismos e 

incurren en una falta de carácter disciplinario, estos se encuentran sometidos a un 

proceso administrativo disciplinario conforme a ley. Es por ello que, a través de la 

Resolución Viceministerial N° 091-2015-MINEDU, se precisó que las CPPADD son 

los organismos competentes de dirigir los procesos de los docentes que hubiesen 

incurrido en infracción. Según Vilela, las Comisiones mencionadas requieren de un 

Secretario Técnico designado, un abogado de preferencia, autoridad discrecional y 

excepcional que abarca la revisión, evaluación y análisis de los documentos, 

descargos y/o medios de prueba ofrecidos por el o los imputados en un Proceso 

Administrativo Disciplinario (2018, p.18). 

El Derecho a la igualdad, es un derecho fundamental garantista, constitucional e 

inherente al proceso administrativo disciplinario respecto a los elementos 

materiales y formales como garantía legal para la protección e igualdad de trato a 

los administrados por parte de las instituciones y las autoridades competentes 

(Santy, 2017). Es un derecho fundamental subjetivo mediante el cual toda persona 

tiene derecho a ser tratado por igual ante la ley y en su vertiente de prohibición de 

discriminación, conteniendo dos elementos primordiales: la igualdad en la ley que 

impone un límite a la actuación del legislador, y la igualdad en la aplicación de la 

ley imponiendo una obligación a todas las instituciones para que no apliquen la 

norma de una manera distinta a personas que se encuentran en situaciones o casos 

similares. Asimismo, dicho derecho está vinculado directamente con el principio de 



 

11 
 

igualdad que forma parte, fundamentalmente, de una realidad que no es igual, y 

opera imponiendo un tratamiento igualitario a las personas que se encuentren en 

iguales circunstancias y también supone, desde la otra perspectiva, que lo que no 

es igual debe ser tratado desigualmente que anudaran consecuencias diferentes a 

supuestos de hechos diferentes, por ello, el principio de igualdad no impone una 

exigencia de igualdad incondicional o sin límites, no impide el tratamiento 

diferenciado entre quienes se encuentran en situaciones desiguales. 

De acuerdo con Balbin (2015), el Derecho Administrativo ha sido un conglomerado 

de derechos y principios especiales sobre el Estado, creando así situaciones 

jurídicas. Siendo que, el Derecho Administrativo es el pilar normativo que describe 

los principios que se aplican y garantizan a fin de que los actos y actividades 

administrativas se ejerzan conforme a ley, buscando un equilibrio entre el poder 

que se le otorga al Estado y el interés público. Entendiendo que el Derecho 

Administrativo Disciplinario es una disciplina autónoma al Derecho Penal y Derecho 

Administrativo, Lizárraga (2017) señalo que el Derecho Administrativo Sancionador 

mantiene una relación de carácter técnico con el Derecho Administrativo 

Disciplinario y posee dos vertientes, uno garantista que busca la protección 

exacerbada de los derechos de los infractores y, por otro lado, la vertiente 

tradicional que representa la administración y se enfoca en los intereses públicos, 

generales y colectivos (p.6).  

Cabe resaltar que la Ley N° 27444 es la norma rectora de carácter supletorio que 

engloba a todo el proceso en su totalidad, así como, los principios administrativos, 

derechos y deberes de los administrados. Por ello Ochoa (2017) refiere que la 

citada ley es una norma ontológica - jurídica supletoria con relación a las leyes 

especiales de proceso y es una norma jurídica rectora de la legislación 

administrativa y ampara principios fundamentales (p.66). 

• Principio de Legalidad, este radica en que la actuación del ciudadano y de la 

autoridad se encuentran enmarcadas en una norma legal (Muñoz, 2019). 

• Principio del debido proceso, cuando se notifica oportunamente, se da la 

oportunidad de ser oído y probar los hechos en su descargo e impugnar las 

decisiones, así como, promover la nulidad del acto ser necesario (Cortez, 

2018). 
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Respecto a la aplicación de estos principios se han visto reflejados en actos que 

emane de la administración y así efectuar los fines pertinentes, para lo cual nuestra 

norma rectora ha señalado que las actuaciones son aquellas declaraciones de 

carácter estricto con fines de interés público y que se exteriorizan mediante una 

decisión resolutiva por parte de la administración pública a fin de producir los 

efectos jurídicos destinados y cumplir con ciertos requisitos dispuestos en la 

mencionada norma para que dichos efectos puedan ser válidos, tales como, ser 

expedidos por una entidad competente, poseer un contenido determinado, y que 

cumplan con una finalidad de interés público.  

Cabe indicar que, la Ley N° 29944 y su reglamento han considerado al proceso 

como un símil del procedimiento, sin embargo, estos son conceptos diferentes 

tenemos que el procedimiento es una secuencia de actos de la administración 

destinados a la emisión de un acto administrativo y el proceso es de naturaleza 

jurisdiccional que nace de una litis o conflicto entre dos o más sujetos, algunos 

autores refieren que no puede hablarse de proceso administrativo, salvo que el 

administrado decida impugnar el acto administrativo que lo sanciono ante el 

Juzgado Contencioso Administrativo, una vez haya agotado la vía administrativa. 

Por lo cual, en el presente trabajo se podrá observar que muchos autores acogen 

la postura de la Teoría del Procedimiento Administrativo Disciplinario en 

contraposición de lo que está establecido de manera literal en la Ley especial. 

Según Pacori “el acto de inicio del procedimiento administrativo disciplinario ha 

requerido de un conjunto de antecedentes documentarios que ameriten el inicio de 

la misma respetando los principios del derecho administrativo disciplinario y este 

acto administrativo es válido mientras la administración pública no declare su 

nulidad” (2017, p.60). Asimismo, Cortez (2018) sostuvo la Teoría de que el PAD es 

el conjunto de actos emitidos por las entidades que producen efectos jurídicos 

sobre el particular aplicando una sanción administrativa. Finalmente, Ochoa (2017) 

sostuvo la teoría de que el procedimiento administrativo disciplinario es un 

mecanismo estatutario como garantía jurídica a favor del Estado de ejercer su 

potestad punitiva sobre los derechos de defensa de los administrados.
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III. METODOLOGÍA 

3.1. Tipo y diseño de investigación 

El presente trabajo de investigación es de tipo básico, ya que tuvo como fin obtener 

un conglomerado de conocimientos teóricos sobre las categorías y analizar los 

fenómenos normativos persiguiendo así la resolución pertinente de los problemas 

legales. Se ha dilucidado que posee un diseño de Teoría Fundamentada, debido 

que, lo que se buscaba era describir y analizar los efectos jurídicos de la institución 

jurídica de la prescripción que se deriva del Reglamento de la Ley N° 29944, 

precepto legal que transgrede el derecho a la seguridad jurídica y a la igualdad como 

derechos universales, apropiado para este tipo de investigación por ser un diseño 

que ha tenido como objetivo la recolección de datos, describir categorías y analizar 

su interrelación (Herrera, 2018). 

3.2. Categorías, Subcategorías y matriz de categorización apriorística 

Categoría 1 Definición Conceptual 

La Prescripción de la 

acción disciplinaria. 

Institución jurídica que por el decurso de tiempo modifica 

sustancialmente las situaciones jurídicas. 

Subcategorías Definición Conceptual 

Los supuestos del 

cómputo de plazo. 

Parámetros normativos que sirven para el cumplimiento de 

los plazos al momento de emitir actos jurídicos. 

Derecho a la seguridad 

jurídica de los docentes. 

Derecho universal normativo regido por un Derecho que 

proporciona certeza y confianza al administrado. 

Categoría 2 Definición Conceptual 

El Régimen de la 

Reforma Magisterial. 

Conglomerado de normas especiales que regulan las 

relaciones y situaciones jurídicas de los docentes del sector 

público. 

Subcategorías Definición Conceptual 

Derecho a la igualdad de 

los docentes. 

Derecho fundamental de carácter inherente y constitucional 

de todo proceso administrativo. 

Inicio del Proceso 

Administrativo 

Disciplinario. 

Etapa con la que se apertura un proceso administrativo 

disciplinario. 

Fuente: Elaboración Propia 
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3.3. Escenario de estudio 

El escenario de estudio se desarrolló en la Oficinas de la Dirección Regional de 

Educación del Callao. 

 Perfil Académico 

Puesto que 

desempeña 

 
Oficina y/o Área 

Años de Experiencia 

en la Materia 

Nivel 

Académico 

Se consideró el 

puesto o cargo del 

personal 

especialista-legal 

de la DREC. 

Se consideró la 

Oficina o Área 

en que se 

desempeñan los 

entrevistados.  

Se tuvo en cuenta los 

años de experiencia en 

la materia (Derecho 

administrativo o 

derecho administrativo 

disciplinario. 

Se consideró el 

nivel educativo 

del personal 

entrevistado 

Fuente: Elaboración Propia 

3.4. Participantes 

Los participantes de la presente investigación comprenden al personal legal y 

administrativo de la DREC. 

Sujeto Puesto Oficina y/o 
Área 

Años de 
experiencia  

Nivel 
Académico 

Mgtr. Anali Zapana 
Osorio 

Secretaria 
Técnica 

CPPADD 5 años Profesional 
Magister 

Mgtr. Sonny Naupa 
Palacios 

Secretario 
Técnico 

Personal 3 años Profesional 
Magister 

Abog. Jorge Riera 
Ríos 

Abogado CEPADD 12 años Profesional 
Titulado 

Abog. Ana María 
Saldarriaga Pineda 

Abogada CEPADD 12 años Profesional 
Titulado 

Abog. Fiorella 
Villajulca Flores 

Abogada Asesoría 
Legal 

5 años Profesional 
Titulado 

Abog. Maria Imán 
Flores 

Abogada Asesoría 
Legal 

5 años Profesional 
Titulado 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

Asistente 
Legal 

Asesoría 
Legal 

3 años Abogada 

Fuente: Elaboración Propia 
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3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Según Ordoñez (2015) son los medios materiales que reúnen y conservan la 

información relevante, y para la recopilación de datos se utilizan las siguientes 

técnicas e instrumentos: 

• Análisis del Registro Documental: Es la recopilación de textos doctrinarios y 

normativos que servirán como fuente para el trabajo de investigación. 

• Entrevistas: Instrumento técnico que contiene la guía de preguntas dirigidas al 

personal legal y administrativo de la Dirección Regional de Educación del 

Callao, absueltas y que permiten recabar la información necesaria. 

3.6. Procedimiento 

Según Hernández, Fernández, Baptista (2014), la recolección de información es 

relevante para poder descifrar y dilucidar el presente trabajo de investigación y se 

obtiene de un procedimiento estandarizado y aprobado por la comunidad científica 

tomando como base los aportes de los entrevistados: 

- Personal legal y administrativo especialistas en la materia. 

- El tiempo que tomo la realización del trabajo de investigación. 

- La disposición de los entrevistados. 

Se realizó la operación de triangulación de datos con la información proporcionada 

por los entrevistados, la misma que fue sometida a un análisis exhaustivo en 

concordancia a los supuestos planteados o en su defecto distintos a los mismos. 

3.7. Rigor Científico 

Es de corte cualitativo, el rigor cumple una función determinante y objetiva respecto 

a los tipos de calidad científica permitiendo así que se logre la credibilidad en la 

firmeza del trabajo y la interrelación de los conceptos, y la auditabilidad pertinente 

respecto a la validación, transferencia y confiabilidad de los instrumentos técnicos. 

Según Ordoñez (2015) el rigor científico radica en profundizar la problemática de la 

investigación, recogiendo las técnicas con un margen de validez y herramientas de 

evaluación de datos. 
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VALIDACIÓN DE INSTRUMENTOS (Guía de entrevista) 

Datos generales Cargo P     Porcentaje 

Mgtr. Clara Isabel 

Namuche Cruzado 

Docente asesor de la Tesis de Investigación 

de la Universidad César Vallejo. 

          95% 

Mgtr. Luz Margot 

Diaz Tocas 

Docente de la Universidad César Vallejo.           95% 

Mgtr. Rómulo 

Monteverde 

Cabrera 

Docente de la Universidad César Vallejo        91.5% 

PROMEDIO 94% 

   Fuente: Elaboración Propia 

3.8. Método de Análisis de datos 

La presente investigación se ha compuesto de un método analítico-deductivo, 

analítico porque lo que busco es analizar el fenómeno jurídico que se suscitó en la 

institución jurídica de la prescripción en el Régimen de la Reforma Magisterial y es 

deductivo porque se han establecido las conclusiones y recomendaciones respecto 

a los efectos jurídicos de la prescripción administrativa disciplinaria para así 

demostrar que existe una vulneración a los derechos fundamentales de los 

docentes. 

3.9. Aspectos éticos 

El presente trabajo se desarrolló de acuerdo con el método científico planteado 

habiéndose citado a los autores que han elaborado los trabajos de investigación 

utilizados y originalidad de cada uno (Wasserman, 2010). Asimismo, se respetaron 

los principios éticos y morales en amparo del Decreto Legislativo N° 822, y se aplicó 

el principio ético de justicia sobre la búsqueda de un tratamiento jurídico especial a 

favor de los docentes.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

4.1 Resultados 

Descripción y Análisis de la Posición de Expertos 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la 

prescripción de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial. 

Pregunta N° 1: ¿Considera usted que la institución jurídica de la 

prescripción de la acción disciplinaria cumple con su finalidad normativa y 

teleológica en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial? 

Experto Respuestas 

 
Mgtr. Anali Zapana 

Osorio 

Sí, porque considera que previo a la emisión de la norma 
han sido evaluados los expedientes empleando casuística 
respecto a la prescripción y cómo resolver los expedientes 
administrativos. 

 
 

Mgtr. Sonny 
Naupa Palacios 

 

(…) no, siendo la Ley de la Reforma Magisterial una norma 
especial debería especificar desde un criterio proporcional 
un término que determine o limite la potestad sancionadora 
de la entidad respecto a los procesos disciplinarios que 
buscan la responsabilidad administrativa, por ello no se 
estaría cumpliendo con ese criterio como parte del Ius 
Puniendi. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

(…) no cumple con su fin normativo (…), en razón que la 
Reforma Magisterial es una Ley Especial, (…) se considera 
a la prescripción de la acción disciplinaria con el plazo un 
(01) año, lo que no se da para otros Sectores administrativos 
del estado, (…) por cuanto las faltas o transgresiones 
administrativas que podrían incurrir los docentes podrían 
perjudicar al educando; como a terceros de prolongarse por 
más tiempo el plazo de prescripción.         

Abog.Ana 
Saldarriaga Pineda 

Si, se cumple respecto a los plazos del proceso 
administrativo disciplinario. 

 
 

 
Abog. Fiorella 

Villajulca Flores 

(…) no se estaría cumpliendo con su finalidad toda vez que, 
en cuanto a su aplicación en esta norma especial, no está 
debidamente especificada porque solo señala el plazo 
prescriptorio para el inicio del proceso administrativo 
sancionador, mas no se especifica el plazo para la duración 
del proceso, vulnerando de esta manera el derecho 
fundamental de igualdad ante la ley y el principio al debido 
proceso, de los docentes inmersos en procesos de 
investigación disciplinaria. 
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Abog. Maria Imán 
Flores 

 
 

No, ya que no garantiza el debido proceso del administrado 
al encontrarse vacíos en la regulación en la determinación 
del plazo de la existencia de la falta y el plazo de duración 
del proceso administrativo sancionador. 

 Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

 

No, ya que (…) no es a favor del administrado. 
 

Pregunta N° 2: ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que 
se derivan de los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la 
acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial?  

 
Experto 

 
Respuestas 

 
Mgtr. Anali Zapana 

Osorio 

Los efectos jurídicos son la Resolución de los expedientes 
o denuncias, de manera oportuna de tal manera que el 
administrado no perciba una sensación de impunidad o de 
falta de atención en su proceso administrativo disciplinario. 

 
Mgtr. Sonny 

Naupa Palacios 

Los efectos jurídicos se encuentran supeditados al accionar 
de la entidad en cuanto a la instauración de sus procesos 
evidenciando desproporcionalidad y contravención en 
cuanto a la igualdad de armas que debe tener todo proceso 
disciplinario. 

Abog. Jorge Riera 
Ríos 

(…) el plazo de prescripción del proceso administrativo 
disciplinario (01) año. 

Abog.Ana 
Saldarriaga Pineda 

Las decisiones de los actos administrativos emitidos por la 
entidad en beneficio del administrado. 

 
  Abog.Fiorella 
Villajulca Flores 

Uno de los efectos, que, al cumplirse el plazo establecido 
(…) de (01) año para el inicio del proceso administrativo 
disciplinario, opera la figura de la Prescripción, limitando así 
la potestad punitiva del Estado, toda vez que se extingue la 
posibilidad de la Administración para sancionar faltas. 

 
Abog. Maria Imán 

Flores 

Uno de los efectos jurídicos seria que si se vence el plazo 
de un año establecido en la ley especial ya no se puede 
perseguir la acción disciplinaria contra el docente, 
solamente quedaría la responsabilidad contra los servidores 
o funcionarios que permitieron la prescripción. 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

La vulneración del derecho al debido proceso del 
administrado y los actos administrativos emitidos por la 
Entidad. 

Pregunta N° 3: De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma 
Magisterial en cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera 
usted que los supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción 
de la acción disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido 
en la Ley del Servicio Civil (Servir)? 

 
Experto 

 
Respuestas 

Mgtr. Anali Zapana 
Osorio 

No, puesto que, ya está establecido en la Ley de la 
Reforma Magisterial cuando operaria la prescripción.  
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Mgtr. Sonny Naupa 
Palacios 

(…) no, dado que estaría aplicando otro cuerpo legal de 
naturaleza especial. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

Si, porque los docentes de alguna manera pertenecen al 
(Estado); en consecuencia, no existe una igualdad respecto 
a los supuestos de la prescripción de la acción 
administrativa. 

Abog. Ana 
Saldarriaga Pineda 

(…) si debería regirse bajo los parámetros normativos de la 
Ley Servir. 

Abog. Fiorella 
Villajulca Flores 

(…) podría de manera supletoria aplicarse lo señalado en la 
Ley de Servicio Civil, Le N°30057. 

Abog. Maria Imán 
Flores 

Si, de manera supletoria ante los vacíos en la Ley N° 29944, 
Ley de la Reforma Magisterial. 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

Si, de manera supletoria, pero por su naturaleza sui generis 
debería tener un tratamiento especial. 

 

Objetivo Especifico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de 
plazo de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la 
igualdad de los docentes. 

Pregunta N° 1: ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo 
de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la 
Reforma Magisterial influyen al momento de su aplicación? 

Experto Respuestas 

Mgtr. Anali 
Zapana Osorio 

Influye en el mejoramiento y optima atención de los 
expedientes que se encuentran inmersos en un proceso 
administrativo disciplinario. 

 
Mgtr. Sonny 
Naupa Palacios 

(…) influyen al iniciar la acción disciplinaria conllevando 
que de no ameritar el inicio de esta no se computaría 
ningún plazo, siendo indefinido el tiempo para accionar. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

(…) influye de manera negativa en perjuicio de los docentes, 
por cuanto estos (profesores) son considerados dentro del 
sector Público (Estado) con el criterio de (01) año a partir de 
que la CPPADD comunica de la falta al titular de la entidad; 
y no tienen, las mismas prerrogativas que si tienen el 
personal administrativo público de los distintos sectores de 
la administración pública (Estado) (…) 

 
Abog. Ana. M. 
Saldarriaga 
Pineda 

Influyen respecto al momento y la forma en el que el 
administrado puede accionar la prescripción, sin embargo, 
el Régimen de la Reforma Magisterial establece supuestos 
limitados. 

 
Abog. Fiorella 

Villajulca Flores 

(…) influye generando una vulneración a los derechos de 
los docentes inmersos en procesos administrativos de 
investigación, toda vez que no tienen un trato igual por parte 
de la Administración, situación que no ocurre en la Ley del 
Servicio Civil, norma especial que si señala los plazos a 
considerarse tanto el inicio y duración de un PAD. 
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Abog.Maria Imán 
Flores 

Influyen de una manera que causan una afectación en el 
investigado en el cumplimiento del derecho a la igualdad y 
a la seguridad jurídica en el desarrollo del proceso 
administrativo disciplinario.                                                               

 
 Abog.Myriam 

Donaire Calderón 

Influyen de manera subjetiva en perjuicio del 
administrado(docente), toda vez que, bajo la normativa 
especial el legislador ha establecido un criterio de plazo 
único para accionar la prescripción de la acción disciplinaria. 

Pregunta N° 2: ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo 
de la prescripción de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la 
igualdad de los docentes? ¿Por qué? 

 
Experto 

 
Respuestas 

 
Mgtr. Anali Zapana 

Osorio 

No vulneraria, debido que la resolución de los casos es de 
manera diferente porque la aplicación de las normas se da 
en la misma dimensión de cada expediente. 

 
 

Mgtr. Sonny 
Naupa Palacios 

 

Si, desde el criterio de la proporcionalidad dado que la 
entidad tendría la ventaja de iniciar acción administrativa 
contra los docentes en cualquier ocasión en cambio los 
docentes no tendrían la opción de dejar sin efectos esa 
acción siendo desproporcional la aplicación de la 
prescripción para ambas partes. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

Considero que si (…), porque para los Docentes, la 
Prescripción de la acción disciplinaria contiene un criterio 
limitado, ya que pertenecen a la Administración Pública 
(Estado), existe una evidente diferenciación normativa 
conllevando una vulneración del derecho a la igualdad de 
los docentes.      

 
Abog. Ana 

Saldarriaga Pineda 

Si existe un grado de vulneración, al no existir límites en la 
potestad punitiva para que la Comisión eleve el Informe 
Preliminar, asimismo, se evidencia que la persecución de la 
falta no pueda extinguirse. 

 
Abog. Fiorella 

Villajulca Flores 

SÍ, que los supuestos de Prescripción del Reglamento de la 
Ley N°29944, si vulnera el derecho de igualdad de los 
docentes; toda vez que sus supuestos atañen únicamente 
al inicio del proceso administrativo disciplinario es cual tal 
como se desprende del inc.105.1. (…) de un año, sin 
embargo, no señala el plazo de prescripción para la 
duración del proceso como si ocurre en la Ley del Servicio 
Civil, Ley N°30057. 

 
Abog. Maria Imán 

Flores 

Si, toda vez que solo reconoce el plazo para el inicio del 
proceso administrativo disciplinario, mas no desde cuando 
se cometió el presunto hecho o falta pasible de ser 
sancionado, no contando con todos los mecanismos para 
su debido proceso existiendo una desigualdad normativa. 

 
Abog. Myriam 

Donaire Calderón 

Si, ya que por ciertos factores los supuestos del cómputo de 
plazo de la prescripción del proceso administrativo 
disciplinario no se inician desde el momento de la comisión 
de los hechos. 
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Pregunta N° 3: ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo 
de la prescripción deben ser modificados para salvaguardar el derecho a la 
igualdad de los docentes y que solución propone? 

 
Experto 

 
Respuestas 

Mgtr. Anali Zapana 
Osorio 

No deberían ser modificados, pero sí que deben existir 
excepciones en la norma para cada caso en concreto 
dependiendo de su complejidad. 

 
Mgtr. Sonny 

Naupa Palacios 
 

(…) si, se debería reformar el computo de los plazos de una 
manera que le dé la oportunidad ambas partes que en 
cuanto a la igualdad de armas y la solución que propondría 
sería una reforma que establezca un límite a la potestad 
sancionadora. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

Si, por cuanto no existe claramente el criterio de igualdad de 
los plazos de prescripción de la acción del proceso 
administrativo disciplinario ya que la diferenciación impide 
que el docente tenga un trato normativo adecuado, (…) 
ningún administrado merece ser perseguido por el ius 
imperium del Estado de manera indefinida, ello en 
salvaguarda y protección (…) de los educandos.       

Abog. Ana María 
Saldarriaga Pineda 

Si, aplicar doctrina y jurisprudencia respecto a los supuestos 
del cómputo de plazo que la Ley Servir u otra norma sui 
generis. 

 
Abog. Fiorella 

Villajulca Flores 

Si, (…) resulta necesario realizar una modificación a los 
supuestos aplicados a la figura de la Prescripción estipulada 
en la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, una 
sugerencia seria que se modifique el Art. 105., precisando 
no únicamente el plazo de Prescripción del inicio del 
proceso administrativo; sino también el plazo para la 
duración del proceso en si, tal como ocurren en la Ley del 
Servicio Civil, Ley N°30057.  

 
Abog. Maria Imán 

Flores 

Si, con la finalidad de garantizar el debido proceso dentro 
de la investigación disciplinaria, aplicando supletoriamente 
el plazo de prescripción previsto en la Ley N° 30057 y en el 
T.U.O de la Ley N° 27444. 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

Si, que sea a través de supuestos diversos bajo el enfoque 
de una Ley Especial como los que sí establece la Ley de 
Servir. 

 

Objetivo Especifico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 
administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera 
el derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 

Pregunta N° 1: ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo 
disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse 
respetando el derecho a la seguridad jurídica? ¿Por qué? 

Experto Respuestas 



 

22 
 

Mgtr. Anali Zapana 
Osorio 

Sí, porque existe como base de amparo la normativa, de 
que se cumpla con lo que diga de forma estricta y de 
obligatorio cumplimiento. 

 
Mgtr. Sonny 

Naupa Palacios 
 

(…) si en razón al debido proceso tengan una 
determinación especifica cada una de las etapas 
equilibrando la balanza de la igualdad para ambas partes 
lo que dará lugar a la seguridad jurídica y su debido 
cumplimiento. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

Si, por que, el derecho a la seguridad jurídica bajo la 
Reforma Magisterial nace con el fin de otorgar a los 
docentes las garantías necesarias para el inicio del proceso 
hasta su culminación, cuidando los procesos y el debido 
proceso con la finalidad de evitar inconvenientes y perjuicio 
al docente. 

Abog. Ana María 
Saldarriaga Pineda 

Si, considera que debe respetarse el derecho a la 
seguridad jurídica como derecho fundamental, y el debido 
proceso. 

 
Abog. Fiorella 

Villajulca Flores 

Sí, porque el derecho a la seguridad jurídica aseguraría 
que la Administración actuara de manera correcta y 
respetuosa al derecho de igualdad ante la ley y del principio 
del debido proceso del docente que se encuentre incurso 
en un proceso de investigación disciplinario. 

Abog. Maria Imán 
Flores 

Si, con la finalidad de proteger el derecho a la defensa y 
garantizar el debido proceso dentro de un plazo razonable. 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

Si, para salvaguardar el correcto derecho a la defensa y al 
debido proceso. 

Pregunta N° 2: ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo 
disciplinario contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento 
de la Ley de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad 
jurídica debido que se verá supeditado a la elevación del informe preliminar 
por parte de la Comisión al titular de la entidad? 

 
Experto 

 
Respuestas 

 
Mgtr. Anali Zapana 

Osorio 

No considera que exista dicha vulneración, puesto que, 
este dispositivo legal permite que, en un proceso de 
apelación ante el Tribunal del Servicio Civil, este declare el 
retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para 
un nuevo pronunciamiento. 

 
Mgtr. Sonny 

Naupa Palacios 
 

(…) si, debido que el inicio del PAD para docentes debería 
estar supeditado a cierta temporalidad que le permita al 
docente involucrado en una falta de carácter administrativo 
dejar sin efecto dicho inicio por inacción de la potestad 
sancionadora de la entidad en cuanto al tiempo. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

(…) si, ya que es una herramienta básica para el inicio del 
proceso administrativo, respetando los derechos del 
docente, sin embargo, el docente siempre se verá 
supeditado a que la CPPADD tenga que comunicar sobre 
la falta para que empiece a correr el plazo prescriptorio. 
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Abog. Ana María 
Saldarriaga Pineda 

Si, ya que siempre existirá un nivel de vulneración a dicho 
derecho en la etapa del inicio del proceso administrativo 
disciplinario. 

 
 

Abog. Fiorella 
Villajulca Flores 

Si, vulnera el derecho a la seguridad jurídica porque la 
figura de la Prescripción estipulado, solo atañe el plazo en 
cuanto al inicio del proceso administrativo disciplinario, 
evidenciándose una falta de regulación respecto al plazo 
de duración del proceso, así como también del plazo para 
la determinación de existencia de una falta. 

 
Abog. Maria Imán 

Flores 

Si, toda vez que el mencionado artículo solo reconoce un 
único plazo el cual es de un año desde que la Comisión 
hace de conocimiento la falta a través del Informe 
Preliminar, existiendo una ausencia en la regulación 
especial respecto a los plazos duración del proceso y la 
determinación de la existencia de la falta. 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

Si, ya que no es objetivo y existe una desprotección legal 
hacia los docentes. 

Pregunta N° 3: Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica 
¿Cree usted que el inicio del PAD de la prescripción de la acción 
disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial debería incorporar 
otros supuestos normativos respecto al establecimiento de sus plazos? 
 

 
Experto 

 
Respuestas 

Mgtr. Anali Zapana 
Osorio 

Si debería incorporar otros supuestos normativos respecto 
al establecimiento de sus plazos, para el mejor resolver de 
cada caso en concreto. 

Mgtr. Sonny 
Naupa Palacios 

 

(…) sí, entendiendo que el derecho a la seguridad jurídica 
de los docentes brinda un equilibrio entre el derecho de 
defensa y de igualdad respecto al proceso y sus supuestos 
normativos. 

 
Abog. Jorge Riera 

Ríos 

Si, y cumpliendo básicamente con el debido proceso, 
otorgándole, todas las facilidades que los procesos indican 
garantizándoles sus derechos. 

Abog. Ana María 
Saldarriaga Pineda 

Si, aplicando una reforma normativa a fin de que existan 
supuestos del cómputo de plazo más razonables. 

 
Abog. Fiorella 

Villajulca Flores 

Si, resultaría necesario que se incorpore otras 
regularizaciones normativas a las ya existentes a la figura 
de la Prescripción, del inicio del PAD regulado, ello con la 
finalidad de asegurar al docente un debido derecho a la 
seguridad jurídica, derecho de igualdad ante la 
Administración y un debido proceso. 

Abog. Maria Imán 
Flores 

Si, debería incorporar otros supuestos normativos para las 
diferentes etapas del proceso disciplinario con la finalidad 
de brindar una seguridad jurídica y correcta aplicación del 
derecho a la igualdad. 

Abog. Myriam 
Donaire Calderón 

Si, deben ser más claros y concisos a favor de los 
docentes. 
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Descripción y Análisis Documental (Jurisprudencia) 

RESOLUCIÓN 

DIRECTORAL 

REGIONAL N° 3218-2020 

ANÁLISIS DE LA JURISPRUDENCIA 

La Dirección Regional de 

Educación del Callao a 

través del Informe 

Preliminar remitido por la 

Comisión Permanente de 

Procesos Administrativos 

Disciplinarios para Docentes 

analiza el presunto 

abandono de cargo de los 

docentes CC.S.S y F.C.J.M 

durante el siguiente periodo 

2015-2019, en el cual se 

infiere que los referidos 

docentes habían vulnerado 

su deber establecido en el 

literal e) del artículo 40° de 

la Ley N° 29944 

instaurándoles un PAD y en 

consecuencia fueron  

sancionados con cese 

temporal sin goce de 

remuneraciones por 6 

meses. 

En el presente caso, se evidencia que la Comisión 

Permanente de Procesos Administrativos 

Disciplinarios para Docentes ha errado al aplicar 

el derecho existente (numeral 105.1 del artículo 

105 del Reglamento de la Ley N° 29944), 

conllevando a una vulneración al derecho 

fundamental a la seguridad jurídica y el derecho a 

la igualdad de los docentes, instaurándoles un 

Proceso Administrativo Disciplinario en el año 

2020 por hechos cometidos en el año 2015, ello 

debido a que no existe una norma expresa que 

establezca que la prescripción de la acción 

disciplinaria se contabilice desde la comisión de 

los hechos o desde que la CPPADD tome 

conocimiento de la falta, es así que efectuando un 

análisis exhaustivo de la materia en cuestión, se 

deduce que, si la apertura por la Comisión de los 

citados hechos (cometidos en el año 2015), se 

aplicase a los servidores civiles u a otros sujetos 

de distinto Régimen dicha acción ya hubiese 

prescrito, existiendo una evidente vulneración al 

derecho a la igualdad y al derecho a la seguridad 

jurídica de los docentes, siendo que, siempre se 

verán supeditados a contabilizar el plazo de un 

(01) año solicitar la prescripción, ello a partir del 

momento en que la CPPADD eleve el Informe al 

Titular de la entidad. 
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OBJETIVO GENERAL 

Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción de la acción 

disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial. 

 

SUPUESTO GENERAL 

Los efectos jurídicos de la prescripción de la acción disciplinaria en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial vulneran el derecho a la igualdad y el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes, por lo que se pretende la 

modificación de los supuestos del cómputo de plazo caso contrario se estarían 

vulnerando dichos derechos.  

 

4.2. Discusión              

En este capítulo se realiza la discusión de las entrevistas que contrastan las 

respuestas de los entrevistados especializados en Derecho Administrativo 

Disciplinario y la discusión del análisis del registro documental en concordancia con 

los objetivos planteados en referencia a la realidad problemática, debatiendo si se 

cumple o no con los supuestos planteados. De acuerdo a las fuentes legales, 

doctrinales y jurisprudenciales analizadas desde una vertiente categórica-

investigativa, en el que se ha tenido en cuenta las investigaciones nacionales e 

internacionales, doctrina, jurisprudencia y análisis legal. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

En cuanto al análisis de las entrevistas y del análisis del Registro documental, se 

obtuvo que cinco (05) de los entrevistados, han coincidido en señalar que los efectos 

jurídicos de la prescripción de la acción disciplinaria para docentes vulneran el 

derecho a la igualdad y el derecho a la seguridad jurídica de estos y que deberían 

existir supuestos jurídicos especializados de aplicación única y especial para los 

docentes (principio de especialidad) respecto a la prescripción, tal como es en el 

caso del Régimen Servir, donde dichos servidores si cuentan con supuestos 

especializados y no aplican supletoriamente normas de carácter común. 
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Por otro lado, dos (02) entrevistados no concuerdan con el objetivo y supuesto 

general planteado, ya que consideran que los efectos jurídicos de la prescripción no 

vulneran el derecho a la igualdad y a la seguridad jurídica de los docentes, de igual 

forma señalan que no resulta necesario que los supuestos del cómputo del plazo 

para iniciar la prescripción de la acción disciplinaria para docentes deberían variar. 

Los entrevistados coinciden en aseverar que los docentes siempre se encontraran 

en una situación legal supeditada a los supuestos del cómputo establecidos en la 

norma especial respecto a la actuación de la Comisión Permanente de Procesos 

Administrativos Disciplinarios para Docentes(CPPADD) guardando relación con el 

análisis del registro documental, y confirmando las posturas doctrinales de (Botassi, 

2017; Mendoza, 2017; Vidal, 2013 y Sáenz, 2011) quienes coincidieron en la teoría 

de que la prescripción administrativa disciplinaria es un instituto jurídico que por el 

trascurso del tiempo extingue la acción cuando no se ha sancionado los hechos de 

la infracción cometida por el servidor público salvaguardando así el derecho a la 

igualdad y a la seguridad jurídica.  

Asimismo, guarda relación con la teoría de Zegarra (2010), que estableció, que la 

prescripción no puede constituir un mecanismo para proteger jurídicamente la 

impunidad de las faltas, sino que la potestad sancionadora debe contener límites 

razonables en los supuestos que acoge la prescripción de la acción disciplinaria 

ante el ejercicio tardío del Estado y con la teoría de Morón (2011), quién afirmo que 

la Administración Pública ante su inacción punitiva altera las situaciones jurídicas 

extinguiendo la conexión lógica entre el hecho y el ius puniendi del Estado, siendo 

una garantía fundamental de los docentes para que sean investigados o procesados 

dentro de un plazo razonable, transcurrido el plazo debe aplicarse la prescripción 

quedando liberados de responsabilidad disciplinaria. Por lo que, dichos docentes 

siempre se verán supeditados a contabilizar el plazo de un (01) año para solicitar la 

prescripción de la acción disciplinaria, a partir del momento en que la CPPADD 

eleva el Informe al Titular de la entidad, causando una grave restricción a los 

docentes respecto a acceder al derecho a la igualdad y a la seguridad jurídica, 

considerando que la modificatoria de los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción resultaría una excelente solución para salvaguardar los citados 

derechos. 
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SUPUESTO ESPECÍFICO 1 

Los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

si inciden respecto al derecho a la igualdad de los docentes, toda vez que 

existirá una diferenciación en los supuestos especializados, y respecto a la 

determinación de la falta el docente siempre se verá supeditado a los cambios 

normativos de una Ley de carácter general de aplicación supletoria. 

 

OBJETIVO ESPECÍFICO 1 

Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de 

la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los docentes. 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Respecto al análisis de las entrevistas y del análisis del registro documental se 

obtuvo que, si guardan relación con el objetivo específico 1 y supuesto especifico 1 

planteados, mediante el cual, seis (06) de los entrevistados coinciden en aseverar 

que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

inciden vulnerando el derecho a la igualdad de los docentes, ya que, a la fecha, la 

CPPADD de la Dirección Regional de Educación del Callao se encuentra aplicando 

normas de carácter general a situaciones especializadas generando ello una 

desigualdad en tratamiento jurídico a favor de los docentes. Por otro lado, se tiene 

que un (01) entrevistado no concuerda con el objetivo específico 1 y supuesto 

específico 1 planteados, ya que considera que los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria no vulneran el derecho a la igualdad de 

los docentes, debido que la resolución de los casos es de manera diferente, sin 

embargo, señala que debe de adicionarse otro criterio de prescripción de acción 

disciplinaria a efecto de abarcar supuestos no contemplados que son de carácter 

especializado. 

 

Del cual se determinó que el derecho a la igualdad de los docentes se ve vulnerada 

respecto a los supuestos del cómputo de plazo de prescripción de aplicación 

supletoria guardando relación con la teoría Santy (2017) quien establece que el 

derecho a la igualdad está vinculado directamente con el principio de igualdad que 

opera imponiendo un tratamiento igualitario a las personas que en encuentran en 
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OBJETIVO ESPECÍFICO 2 

Establecer de qué manera el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica 

de los docentes. 

 

SUPUESTO ESPECÍFICO 2 

El inicio del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma 

Magisterial si vulnera el derecho a la seguridad jurídica de los docentes, como 

derecho fundamental y como garantía a la defensa. 

 

iguales circunstancias y también supone, que en aquellas circunstancias diferentes 

debe ser tratado desigualmente a supuestos de hechos diferentes.  

 

Asimismo, es aquel derecho fundamental, constitucional e inherente al proceso 

administrativo disciplinario en todos sus extremos teniendo como fin que todo 

administrado no sea objeto de diferenciación normativa imponiendo así límites a la 

actuación de la administración pública, toda vez que existe una diferenciación en 

los supuestos especializados y respecto a la determinación de la falta el docente 

siempre se verá supeditado a los cambios normativos de una Ley de carácter 

general de aplicación supletoria. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Respecto al análisis de las entrevistas y del análisis del registro documental se 

determinó que, si guardan relación con el objetivo específico 2 y supuesto específico 

2 planteados, mediante el cual seis (06) de los entrevistados consideran que el inicio 

del proceso administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial si 

vulnera el derecho a la seguridad jurídica de los docentes como derecho 

fundamental y como garantía a la defensa. Por su parte, un (01) entrevistado no 

concuerda con el objetivo específico 2 y supuesto específico 2 planteados, ya que 

considera que el inicio del proceso administrativo disciplinario contenido en el 

numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la Reforma Magisterial 

no vulnera el derecho a la seguridad jurídica de los docentes, como derecho 

fundamental y como garantía a la defensa, puesto que, este dispositivo legal permite 
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que en un proceso de apelación ante el Tribunal del Servicio Civil, este declare el 

retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para un nuevo 

pronunciamiento. 

 

Por lo que puede aseverar que lo sostenido por Muñoz (2019) resulta asertivo, al 

establecer que el derecho a la seguridad jurídica es el derecho que proporciona 

certeza, verdad y confianza en los actos emitidos oponiéndose a decisiones 

ilegítimas o irrazonables a fin de salvaguardar la defensa del administrado frente a 

la actuación sancionadora de la administración preservando que dentro de un plazo 

razonable, los funcionarios competentes cumplan, bajo responsabilidad, con ejercer 

el poder de sanción de la administración contra aquellos servidores(docentes) que 

pueden ser pasibles de un proceso administrativo disciplinario. Cabe precisar que 

la seguridad jurídica contiene una regla uniforme que maximiza el cumplimiento del 

Derecho a favor del administrado respecto a las actuaciones aplicadas por parte del 

Estado, sus órganos u organismos encargados a fin de que estas sean predecibles. 

 

Determinándose que la Seguridad jurídica es un pilar fundamental para 

salvaguardar la defensa del administrado sobre las amenazas que se desprendan 

del Ordenamiento Jurídico proporcionado certeza, verdad y confianza en los actos 

que emita la administración pública. Por otro lado, del análisis de la fuente 

documental se verifica la importancia de la intervención del Estado para asegurar 

que todo procedimiento administrativo disciplinario cumpla con supuestos 

razonables y un plazo de prescripción sujeto a la realidad actual, la cual debe regirse 

bajo supuestos de prescripción especializados para los docentes y no de carácter 

general de aplicación supletoria para sujetos que realizan funciones administrativas 

comunes. 
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V.   CONCLUSIONES 

 

• En primer lugar, de lo desarrollado en la presente investigación, se ha 

corroborado que los efectos jurídicos de la prescripción de la acción disciplinaria 

en el marco del Régimen de la Reforma Magisterial, respecto a los supuestos 

del cómputo de plazo, vulneran el derecho a la igualdad y el derecho a la 

seguridad jurídica de los docentes, debido que se verán supeditados a que la 

Comisión Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para 

Docentes (CPPADD), cuando lo considere pertinente, eleve el Informe 

Preliminar al Titular de la Entidad, y recién a partir de ello, podrá computarse el 

plazo de un (01) año para solicitar la prescripción. 

 

• En segundo lugar, en la presente Tesis se analizó cómo inciden los supuestos 

del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al 

derecho a la igualdad de los docentes, por lo cual se determinó, que al aplicarse 

supletoriamente una ley de carácter general al Régimen de la Reforma 

Magisterial, existe una afectación directa respecto al derecho a la igualdad de 

los docentes, toda vez que se verán supeditados a cambios normativos 

orientados a regular situaciones jurídicas comunes como las de un servidor civil 

que realiza labores administrativas y no las de carácter especializado como lo 

realizan los docentes al trabajar con niños y adolescentes, motivo por el cual, 

resulta imprescindible aplicar un trato diferenciado a situaciones desiguales. 

 

• En tercer lugar, el inicio del proceso administrativo disciplinario en el Régimen 

de la Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica de los 

docentes, debido a que no existirá un plazo razonable para que la Comisión 

Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes 

(CPPADD) comunique al Titular de la Entidad respecto a las presuntas faltas 

cometidas, conllevando a una situación interminable de incertidumbre jurídica 

respecto al plazo para su inicio, por lo cual, los actos emitidos por la entidad 

carecerán de certeza y confianza para los docentes, y por tanto, se verán 

afectados sus derechos fundamentales. 
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VI. RECOMENDACIONES  

 

• Modificar el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley N° 29944, 

Ley de la Reforma Magisterial aprobado mediante DS N° 004-2013-ED con la 

finalidad de que se incluya los siguientes supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria para docentes: (i) el plazo para la 

determinación de existencia de faltas desde que se cometió la falta, (ii) el plazo 

de duración del procedimiento administrativo disciplinario desde su 

instauración, y (iii) el plazo de prescripción para el inicio del procedimiento 

administrativo disciplinario desde que la Comisión Permanente de 

Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes (CPPADD) toma 

conocimiento de la falta.  En tal sentido, a efectos de evitar la vulneración del 

derecho a la igualdad y a la seguridad jurídica de los docentes se recomienda 

modificar el numeral 105.1 de conformidad con el siguiente texto normativo:  

PLAZO DE PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN DISCIPLINARIA  

Artículo 105.- 

105.1. El plazo de prescripción de la acción del procedimiento administrativo 

disciplinario, desde la comisión de la falta, es de tres (03) años para las faltas 

tipificadas como graves, para el caso de las muy graves el plazo de prescripción 

será de cuatro (04) años desde su comisión. En caso, el Titular de la Entidad o 

quien tenga la facultad delegada hubiese iniciado el procedimiento 

administrativo disciplinario y no haya notificado la resolución de sanción, la 

prescripción operará posterior al plazo de un (01) año calendario computado 

después de la notificación de la instauración. Si la Comisión Permanente de 

Procedimientos Administrativos Disciplinarios para Docentes (CPPADD) 

hubiese sido informada de la falta, la prescripción operará posterior al plazo de 

un (01) año calendario desde que toma conocimiento de la denuncia.  

 

• Se recomienda utilizar el término jurídico “procedimiento” en vez de proceso, 

toda vez que el primero está relacionado con una secuencia de actos de la 

administración destinados a la emisión de un acto administrativo, por lo que 

carece de litis y el segundo es de naturaleza jurisdiccional que nace de una litis  
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o conflicto entre dos o más sujetos, motivo por el cual resultaría necesario 

modificar la Ley N° 29944, Ley de la Reforma Magisterial y su Reglamento. 

 

• Se recomienda que la Dirección Regional de Educación del Callao a través de 

la CPPADD implemente un Plan de Capacitación Anual dirigido a los docentes 

sobre lo que conlleva un procedimiento administrativo disciplinario, los 

principios, deberes, obligaciones y prohibiciones en el ejercicio de la función 

docente, así como, de las sanciones administrativas y de los supuestos del 

cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria con la finalidad de 

que tengan mayor conocimiento de sus derechos como administrados 

garantizando la correcta aplicación del debido procedimiento. 
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Anexo 1 
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      Matriz de Triangulación 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

PREGUNTAS MGTR. 
ANALI 
ZAPANA 
OSORIO 

MGTR. 
SONNY 
NAUPA 

PALACIOS 
 

ABOG. 
JORGE 
RIERA 
RÍOS 

ABOG. ANA 
MARÍA 
SALDARRIA
GA PINEDA 

ABOG. 
FIORELLA 
VILLAJUL
CA 
FLORES 

ABOG. MARIA 
IMÁN FLORES 

ABOG. 
MYRIAM 
DONAIRE 
CALDERÓ
N 

CONVERGENCIA 
(ACUERDO) 

DIVERGENCIA 
(DESACUERDO) 

INTERPRETACION 
DE ESPECIALISTAS 

¿Considera usted 
que la institución 
jurídica de la 
prescripción de la 
acción 
disciplinaria 
cumple con su 
finalidad 
normativa y 
teleológica en el 
marco del 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial? 

Si, porque 
previa a la 
Emisión de la 
norma, esta 
fue 
evaluada.  

No, siendo que 
la Ley N° 29944 
debería 
especificar 
desde un criterio 
proporcional un 
término que 
determine o 
limite la potestad 
sancionadora de 
la entidad. 

No cumple 
con su fin 
normativo, por 
cuanto las 
faltas o 
transgresione
s 
administrativa
s perjudican al 
educando al 
prolongarse 
por más 
tiempo el 
plazo de 
prescripción. 

Si se cumple 
respecto a los 
plazos del 
proceso 
administrativo 
disciplinario. 

No cumple 
con su fin 
normativo, 
ya que la 
norma no 
especifica 
el plazo de 
duración 
del 
proceso 
administrat
ivo 
disciplinari
o. 

No cumple, ya 
que no garantiza 
el debido 
proceso al existir 
vacíos legales. 

No cumple 
con su fin 
normativo, 
ya que no 
es a favor 
del 
administra
do 

Se tiene que cinco 
(05) de los 
entrevistados, han 
coincidido en 
señalar que la 
prescripción de la 
acción disciplinaria 
no cumple con su 
finalidad normativa 
y teleológica en el 
marco del Régimen 
de la Reforma 
Magisterial y 
vulnera el derecho a 
la igualdad y el 
derecho a la 
seguridad jurídica 
de los docentes. 

Se tiene que dos 
(02) de los 
entrevistados no 
concuerdan, 
respecto de que la 
prescripción de la 
acción 
disciplinaria en el 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial 
incumpla con su 
finalidad 
normativa y 
teleológica, y que 
no vulneran el 
derecho a la 
igualdad y la 
seguridad jurídica. 

La mayoría de los 
especialistas 
interpretan que la 
institución jurídica de 
la prescripción de la 
acción disciplinaria en 
el marco del Régimen 
de la Reforma 
Magisterial no cumple 
con su fin normativo y 
teleológico a favor de 
los docentes. 

¿Cuáles considera 
usted que son los 
efectos jurídicos 
que se derivan de 
los supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
de la acción 
disciplinaria del 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial? 

Los efectos 
jurídicos son 
la 
Resolución 
de los 
expedientes 
o denuncias. 

Los efectos 
jurídicos se 
encuentran 
supeditados al 
accionar de la 
entidad en 
cuanto a la 
instauración de 
sus procesos. 

El efecto 
jurídico es el 
plazo de 
prescripción 
del proceso 
administrativ
o 
disciplinario 
(01) año. 

Son las 
decisiones 
de los actos 
administrativ
os emitidos 
por la 
entidad en 
beneficio del 
administrado 

Uno de los 
efectos 
jurídicos es 
que, al 
cumplirse 
el año para 
el inicio del 
PAD, opera 
la 
prescripció
n, limitando 
así la 
potestad 
punitiva. 

Es que si se 
vence el plazo 
de 1 año ya no 
se puede 
perseguir la 
acción 
disciplinaria 
contra el 
docente, 
solamente 
quedaría la 
responsabilidad 
contra los 
servidores o 
funcionarios que 
permitieron la 
prescripción. 

La 
vulneració
n del 
derecho al 
debido 
proceso 
del 
administra
do y los 
actos 
administrat
ivos 
emitidos 
por la 
Entidad. 

Se tiene que el total 
de los entrevistados 
han coincidido en 
que los efectos 
jurídicos se derivan 
de los supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
de la acción 
disciplinaria y de los 
diversos actos 
administrativos que 
emite la 
administración 
pública. 

No existe 
divergencia. 

Todos los 
especialistas refieren 
que los efectos 
jurídicos que se 
derivan de los 
supuestos del 
cómputo de plazo de 
la prescripción de la 
acción disciplinaria 
recaen en los actos 
administrativos 
emitidos por la 
entidad, los supuestos 
y plazos para su 
emisión y la 
vulneración que 
contraen las propias 
decisiones. 



 

 

De acuerdo con la 
especialidad del 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial en 
cuanto a sus 
derechos, 
obligaciones y 
otros ¿Considera 
usted que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
para iniciar la 
prescripción de la 
acción 
disciplinaria para 
docentes deberían 
regirse bajo lo 
establecido en la 
Ley del Servicio 
Civil (Servir)? 

No, puesto 
que ya está 
establecido 
en la Ley 
especial 
cuando 
operaria la 
prescripció
n.  

 

No, dado que 
estaría 
aplicando otro 
cuerpo legal de 
naturaleza 
especial. 

Si, porque si 
los docentes 
(Ley 29944) 
de alguna 
manera 
pertenecen 
al (Estado), 
como los 
demás 
sectores de 
la 
administració
n pública, 
ello vulnera 
el derecho a 
la igualdad 
en cuanto a 
los 
supuestos de 
la 
prescripción. 

Si debería 
regirse bajo 
los 
parámetros 
normativos 
de la Ley 
Servir. 

Podría de 
manera 
supletoria 
aplicarse lo 
señalado 
en la Ley 
de Servicio 
Civil, Le 
N°30057. 

Si, de manera 
supletoria ante 
los vacíos en la 
Ley N° 29944, 
Ley de la 
Reforma 
Magisterial. 

 

Si, de 
manera 
supletoria, 
pero por su 
naturaleza 
sui generis 
debería 
tener un 
tratamiento 
especial. 

Se tiene que cinco 
(05) de los 
entrevistados, han 
coincidido en 
señalar que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
para iniciar la 
prescripción de la 
acción disciplinaria 
para docentes 
deberían regirse 
bajo lo establecido 
en la Ley del 
Servicio Civil 
(Servir) o aplicarse 
supletoriamente. 

Se tiene que dos 
(02) de los 
entrevistados no 
coinciden, 
respecto de que 
los supuestos de 
la prescripción de 
la acción 
disciplinaria para 
docentes se de 
bajo lo establecido 
en la Ley Servir. 

La mayoría de los 
especialistas 
interpretan que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
para iniciar la 
prescripción de la 
acción disciplinaria 
para docentes 
deberían regirse bajo 
lo establecido en la 
Ley Servir de manera 
supletoria o en su 
defecto acoger como 
modelo sus supuestos 
normativos. 

¿De qué manera 
cree usted que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
de la acción 
disciplinaria del 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial 
influyen al 
momento de su 
aplicación? 
 
 
 
 

Influye en el 
mejoramient
o y optima 
atención de 
los 
expedientes 
que se 
encuentran 
inmersos en 
un proceso 
administrativ
o 
disciplinario. 

 

Influyen al iniciar 
la acción 
disciplinaria 
conllevando que 
de no ameritar el 
inicio de esta no 
se computaría 
ningún plazo, 
siendo indefinido 
el tiempo para 
accionar. 

Influye de 
manera 
negativa en 
perjuicio de 
los docentes, 
por cuanto 
los 
(profesores) 
no tienen, las 
mismas 
prerrogativas 
que si tienen 
el personal 
administrativ
o público. 

Influyen 
respecto al 
momento y la 
forma en el 
que el 
administrado 
puede 
accionar la 
prescripción, 
sin embargo, 
sus 
supuestos 
son 
limitados.  

Influye 
generando 
una 
vulneració
n a los 
derechos 
de los 
docentes 
inmersos 
en 
procesos 
toda vez 
que no 
tienen un 
trato igual 
por parte 
de la 
Administra
ción. 

Influyen de una 
manera que 
causan una 
afectación en el 
investigado en el 
cumplimiento del 
derecho a la 
igualdad y a la 
seguridad 
jurídica en el 
desarrollo del 
PAD. 

 

Influyen de 
manera 
subjetiva en 
perjuicio del 
docente, 
toda vez 
que, bajo la 
normativa 
especial el 
legislador ha 
establecido 
un criterio de 
plazo único 
para 
accionar la 
prescripción 
de la acción 
disciplinaria. 

Se tiene que el total 
de los entrevistados 
han coincidido en 
que los supuestos 
del cómputo de 
plazo de la 
prescripción de la 
acción disciplinaria 
del Régimen de la 
Reforma Magisterial 
influyen de manera 
estricta al momento 
de su aplicación. 

No existe 
divergencia. 

Todos los 
especialistas refieren 
que los supuestos del 
cómputo de plazo de 
la prescripción de la 
acción disciplinaria 
para docentes 
influyen al momento 
de solicitar la 
prescripción de la 
acción ante la entidad 
amparados por los 
supuestos normativos 
supeditados que 
vulneran el derecho a 
la igualdad y a la 
seguridad jurídica del 
docente. 



 

 

¿Considera usted 
que los supuestos 
del cómputo de 
plazo de la 
prescripción de la 
acción 
disciplinaria 
vulneran el 
derecho a la 
igualdad de los 
docentes? ¿Por 
qué? 

No 
vulneraria, 
debido que la 
resolución de 
los casos es 
de manera 
diferente 

Si, desde el 
criterio de la 
proporcionalidad 
dado que la 
entidad tendría 
la ventaja de 
iniciar acción 
administrativa 
contra los 
docentes en 
cualquier 
ocasión en 
cambio los 
docentes no 
tendrían la 
opción de dejar 
sin efectos esa 
acción. 

Si, porque 
para los 
Docentes, la 
Prescripción 
de la acción 
disciplinaria 
contiene un 
criterio 
limitado 
respecto a 
ello, 
existiendo 
una 
diferenciació
n normativa 
conllevando 
una 
vulneración 
del derecho 
a la igualdad 
de los 
docentes.      

Si existe un 
grado de 
vulneración, 
al no existir 
límites en la 
potestad 
punitiva para 
que la 
Comisión 
eleve el 
Informe 
Preliminar, 
asimismo, se 
evidencia 
que la 
persecución 
de la falta no 
pueda 
extinguirse 

Si vulnera 
el derecho 
de 
igualdad 
de los 
docentes; 
toda vez 
que sus 
supuestos 
atañen 
únicament
e el inicio 
del PAD 

Si, toda vez que 
solo reconoce el 
plazo para el 
inicio del PAD, 
mas no desde 
cuando se 
cometió el 
presunto hecho 
o falta pasible de 
ser sancionado, 
no cuenta con 
los mecanismos 
para su debido 
proceso 
existiendo una 
desigualdad 
normativa. 

 

Si, ya que 
por ciertos 
factores los 
supuestos 
del 
cómputo 
de plazo de 
la 
prescripció
n no se 
inician 
desde el 
momento 
de la 
comisión 
de los 
hechos. 

Se tiene que seis 
(06) de los 
entrevistados, han 
coincidido en 
señalar que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
de la acción 
disciplinaria 
vulneran el derecho 
a la igualdad de los 
docentes, toda vez 
que siempre existirá 
una diferenciación 
en los supuestos 
especializados. 

Se tiene que uno 
(01) de los 
entrevistados no 
concuerda, 
respecto de que 
los supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
de la acción 
disciplinaria 
vulneren el 
derecho a la 
igualdad de los 
docentes, debido 
a que la resolución 
de los casos es de 
manera diferente. 

La mayoría de los 
especialistas 
interpretan que los   
supuestos del 
cómputo de plazo de 
la prescripción de la 
acción disciplinaria 
vulneran el derecho a 
la igualdad de los 
docentes, ya que los 
límites de la potestad 
punitiva del Estado 
para accionar son 
desproporcionales, 
permitiendo que la 
CPPADD informe de 
la falta en cualquier 
momento al titular de 
la entidad 
perjudicando 
inmensurablemente al 
docente. 

¿Considera usted 
que los supuestos 
del cómputo de 
plazo de la 
prescripción 
deben ser 
modificados para 
salvaguardar el 
derecho a la 
igualdad de los 
docentes y que 
solución propone? 

No deberían 
ser 
modificados, 
pero sí que 
deben existir 
excepciones 
en la norma 
para cada 
caso en 
concreto 
dependiendo 
de su 
complejidad. 

Si, se debería 
reformar el 
computo de los 
plazos en cuanto 
a la igualdad de 
armas y la 
solución que 
propondría sería 
una reforma que 
establezca un 
límite a la 
potestad 
sancionadora. 

Si, por 
cuanto no 
existe 
claramente 
el criterio de 
igualdad de 
los plazos de 
la acción de 
prescripción 
ya que la 
diferenciació
n impide que 
el docente 
tenga un 
trato 
normativo 
adecuado. 

Si, aplicar 
doctrina y 
jurisprudenci
a respecto a 
los 
supuestos 
del cómputo 
de plazo que 
la Ley Servir 
u otra norma 
sui generis. 

Si, realizar 
una 
modificació
n a los 
supuestos 
aplicados a 
la figura de 
la 
Prescripció
n 
estipulada 
en el 
Reglament
o de la Ley 
N° 29944. 

Si, con la 
finalidad de 
garantizar el 
debido proceso 
dentro de la 
investigación 
disciplinaria 

Si, que sea 
a través de 
supuestos 
diversos 
bajo el 
enfoque de 
una Ley 
Especial 
como los 
que sí 
establece 
la Ley de 
Servir. 

Se tiene que seis 
(06) de los 
entrevistados, han 
coincidido en 
señalar que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
deben ser 
modificados para 
salvaguardar el 
derecho a la 
igualdad de los 
docentes. 

Se tiene que uno 
(01) de los 
entrevistados no 
coincide, respecto 
de que los 
supuestos del 
cómputo de plazo 
de la prescripción 
deban ser 
modificados para 
salvaguardar el 
derecho a la 
igualdad de los 
docentes. 

La mayoría de los 
especialistas refieren 
que los supuestos del 
cómputo de plazo de 
la prescripción deben 
ser modificados para 
salvaguardar el 
derecho a la igualdad 
de los docentes, a 
través de supuestos 
normativos sujetos a 
los limites de la 
potestad 
sancionadora del 
Estado. 



 

 

¿Considera usted 
que el inicio del 
proceso 
administrativo 
disciplinario del 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial debe 
regirse 
respetando el 
derecho a la 
seguridad 
jurídica? ¿Por 
qué? 

Sí, porque 
existe como 
base de 
amparo la 
normativa, 
de que se 
cumpla con 
lo que diga 
de forma 
estricta y de 
obligatorio 
cumplimient
o. 

Si en razón a 
que exista un 
debido proceso 
tengan una 
determinación 
especifica cada 
una de las 
etapas 
equilibrando la 
balanza de la 
igualdad para 
ambas partes lo 
que dará lugar a 
la seguridad 
jurídica y su 
debido 
cumplimiento. 

Si, por que, el 
derecho a la 
seguridad 
jurídica nace 
con el fin de 
otorgar a los 
docentes las 
garantías 
necesarias 
para el inicio 
del proceso 
hasta su 
culminación. 

Si considera 
que debe 
respetarse el 
derecho a la 
seguridad 
jurídica como 
derecho 
fundamental, y 
el debido 
proceso. 

Sí, porque el 
derecho a la 
seguridad 
jurídica 
aseguraría 
que la 
Administraci
ón actuara 
de manera 
correcta y 
respetuosa 
al derecho 
de igualdad 
ante la ley y 
del principio 
del debido 
proceso del 
docente. 

Si, con la finalidad 
de proteger el 
derecho a la 
defensa y 
garantizar el 
debido proceso 
dentro de un 
plazo razonable. 

Si, para 
salvaguard
ar el 
correcto 
derecho a 
la defensa 
y al debido 
proceso. 

Se tiene que el total 
de los entrevistados 
han coincidido en 
que el inicio del 
proceso 
administrativo 
disciplinario del 
Régimen de la 
Reforma Magisterial 
debe regirse 
respetando el 
derecho a la 
seguridad jurídica a 
fin de garantizar y 
tutelar el 
cumplimiento al 
debido proceso. 

No existe 
divergencia. 

Todos los 
especialistas refieren 
que el inicio del 
proceso 
administrativo 
disciplinario del 
Régimen de la 
Reforma Magisterial 
debe regirse 
respetando el derecho 
a la seguridad jurídica 
a través de supuestos 
normativos 
razonables y que 
determinen cada 
etapa. 

¿Considera usted 
que el inicio del 
proceso 
administrativo 
disciplinario 
contenido en el 
numeral 105.1 del 
artículo 105° del 
Reglamento de la 
Ley de la Reforma 
Magisterial 
vulnera el derecho 
a la seguridad 
jurídica debido 
que se verá 
supeditado a la 
elevación del 
informe preliminar 
por parte de la 
Comisión al titular 
de la entidad? 

No existe 
dicha 
vulneración, 
puesto que, 
este 
dispositivo 
legal permite 
que en un 
proceso de 
apelación 
ante 
SERVIR, 
este declare 
el 
retrotraimien
to y se 
vuelva a 
reevaluar el 
expediente 
para un 
nuevo 
pronunciami
ento. 

Si, debido que el 
inicio del PAD 
para docentes 
debería estar 
supeditado a 
cierta 
temporalidad que 
le permita al 
docente 
involucrado en 
una falta de 
carácter 
administrativo 
dejar sin efecto 
dicho inicio por 
inacción de la 
potestad 
sancionadora de 
la entidad durante 
el tiempo. 

Si, ya que es 
una 
herramienta 
básica para 
el inicio del 
PAD 
respetando 
los derechos 
del docente, 
sin embargo, 
este siempre 
se verá 
supeditado a 
que la 
CPPADD 
comunique 
sobre la falta 
para que 
empiece a 
correr el 
plazo 
prescriptorio. 

Si, ya que 
siempre 
existirá un 
nivel de 
vulneración a 
dicho 
derecho en 
la etapa del 
inicio del 
proceso 
administrativ
o 
disciplinario. 

Si, vulnera 
el derecho 
a la 
seguridad 
jurídica 
porque la 
figura de la 
Prescripció
n solo 
atañe el 
plazo en 
cuanto al 
inicio del 
PAD, 
evidencián
dose un 
vacío legal 
de otros 
supuestos. 

Si, toda vez que 
solo se reconoce 
un único plazo el 
cual es de 1 año 
desde que la 
Comisión hace 
de conocimiento 
la falta a través 
del Informe 
Preliminar, 
existiendo una 
ausencia en la 
regulación 
especial 
respecto a otros 
supuestos. 

Si, ya que 
no es 
objetivo y 
existe una 
desprotecc
ión legal 
hacia los 
docentes. 

Se tiene que seis 
(06) de los 
entrevistados, han 
coincidido en 
señalar que el inicio 
del proceso 
administrativo 
disciplinario 
contenido en el 
numeral 105.1 del 
artículo 105° del 
Reglamento de la 
Ley de la Reforma 
Magisterial vulnera 
el derecho a la 
seguridad jurídica 
debido que el 
administrado se 
verá supeditado a la 
elevación del 
informe preliminar 
por parte de la 
Comisión al titular 
de la entidad. 

Se tiene que uno 
(01) de los 
entrevistados no 
concuerda, 
respecto de que el 
inicio del proceso 
administrativo 
disciplinario 
contenido en el 
numeral 105.1 del 
artículo 105° del 
Reglamento de la 
Ley de la Reforma 
Magisterial 
vulnera el derecho 
a la seguridad 
jurídica. 

La mayoría de los 
especialistas 
interpretan que el 
inicio del proceso 
administrativo 
disciplinario contenido 
en el numeral 105.1 
del artículo 105° del 
Reglamento de la Ley 
de la Reforma 
Magisterial vulnera el 
derecho a la 
seguridad jurídica 
debido que el docente 
para poder interponer 
la prescripción de la 
acción disciplinaria 
siempre se verá 
supeditado a la 
elevación del informe 
preliminar por parte 
de la Comisión al 
titular de la entidad. 



 

 

 

Considerando el 
derecho 
fundamental a la 
seguridad jurídica 
¿Cree usted que el 
inicio del PAD de 
la prescripción de 
la acción 
disciplinaria del 
Régimen de la 
Reforma 
Magisterial 
debería incorporar 
otros supuestos 
normativos 
respecto al 
establecimiento 
de sus plazos? 

 

Si debería 
incorporar 
otros 
supuestos 
normativos 
respecto al 
establecimie
nto de sus 
plazos, para 
el mejor 
resolver de 
cada caso en 
concreto. 

Sí, entendiendo 
que el derecho a 
la seguridad 
jurídica de los 
docentes brinda 
un equilibrio 
entre el derecho 
de defensa y de 
igualdad 
respecto al 
proceso y sus 
supuestos 
normativos. 

Si, y 
cumpliendo 
básicamente 
con el debido 
proceso, 
otorgándole, 
todas las 
facilidades 
que los 
procesos 
indican 
garantizándo
les sus 
derechos e 
incluso 
dándoles 
ciertas 
pautas para 
que puedan 
sentirse 
cómodos de 
su accionar, 
cualquiera 
que fuera el 
resultado del 
proceso. 

Si, aplicando 
una reforma 
normativa a 
fin de que 
existan 
supuestos 
del cómputo 
de plazo más 
razonables. 

Si, 
resultaría 
necesario 
que se 
incorpore 
otras 
regulacion
es 
normativas 
a las ya 
existentes 
de la 
prescripció
n para el 
inicio del 
PAD, ello 
con la 
finalidad de 
asegurar al 
docente un 
debido 
derecho a 
la 
seguridad 
jurídica, 
derecho de 
igualdad 
ante la 
Administra
ción y un 
debido 
proceso. 

Si, debería 
incorporar otros 
supuestos 
normativos para 
las diferentes 
etapas del 
proceso 
disciplinario con 
la finalidad de 
brindar una 
seguridad 
jurídica y 
correcta 
aplicación del 
derecho a la 
igualdad 

Si, deben 
ser más 
claros y 
concisos a 
favor de los 
docentes. 

Se tiene que el total 
de los entrevistados 
han coincidido en 
que el inicio del PAD 
de la prescripción 
de la acción 
disciplinaria del 
Régimen de la 
Reforma Magisterial 
debería incorporar 
otros supuestos 
normativos respecto 
al establecimiento 
de sus plazos. 

No existe 
divergencia. 

Todos los 
especialistas deducen 
que el inicio del PAD 
de la prescripción de 
la acción disciplinaria 
del Régimen de la 
Reforma Magisterial 
debería incorporar 
otros supuestos 
normativos respecto 
al establecimiento de 
sus plazos que 
amparen el derecho a 
la seguridad jurídica 
de los docentes y que 
garantice el 
cumplimiento del 
debido procedimiento. 



 

 

Anexo 4 

Solicitud de Validación de Instrumentos 
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Anexo 5 

Guía de Entrevista 

 



 

 

Anexo 6 

Instrumentos de recolección de datos 

 

 



 

 

 

 



 

 

 



 

 

Anexo 7 

Instrumentos Aplicados 

LEGISLACIÓN COMPARADA 

Código Disciplinario Único (Ley 734 de 2002)- Derecho Colombiano 

 

 



 

 

Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada en el Diario 

Oficial de la Federación el 18 de julio de 2016- Derecho Mexicano. 

 

Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba 

el texto refundido de la Ley del Estatuto Básico del Empleado Público- 

Derecho Español. 

 



 

 

ENTREVISTAS 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- La figura de la prescripción, se encuentra regulada en el inc. 105.1 del Art. 105, 

del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, aprobado mediante 

D.S. N°004-2013.ED,  sin embargo a criterio personal no se estaría cumpliendo con 

su finalidad toda vez que en cuanto a su aplicación en esta norma especial, no está 

debidamente especificada porque solo señala el plazo prescriptorio para el inicio del 

proceso administrativo sancionador, mas no se especifica el plazo aplicarse para la 

duración del proceso, vulnerando de esta manera el derecho fundamental de 

igualdad ante la ley y el principio al debido proceso, de los docentes inmersos en 

procesos de investigación disciplinaria. 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Uno de los efectos que puede señalarse es que, al cumplirse el plazo establecido 

en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, es decir de un (01) 

para el inicio del proceso administrativo disciplinario, opera la figura de la 

Prescripción, limitando así la potestad punitiva del Estado, toda vez que se extingue 

la posibilidad de la Administración para sancionar faltas.  

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Entrevistado: Fiorella Villajulca Flores 

Cargo/Profesión: Abogada 

Oficina y/o Área: Asesoría Legal 

Años de experiencia en la materia:  

Nivel Académico: Profesional titulado 

Fecha: 25/09/2020 

 



 

 

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)?  

R.-En la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, si bien establece la figura de 

Prescripción en cuanto cual es el plazo para el inicio del proceso administrativo 

sancionador, no señala plazo en cuanto a la duración del proceso, por cuanto podría 

de manera supletoria aplicarse lo señalado en la Ley de Servicio Civil, Le N°30057. 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

R.- En la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, la figura de la Prescripción influye 

generando una vulneración a los derechos de los docentes inmersos en procesos 

administrativos de investigación toda vez que no tienen un trato igual por parte de la 

Administración, situación que no ocurre en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057, 

norma especial que si señala los plazos a considerarse tanto para el inicio de un 

proceso administrativo disciplinario como para la duración del proceso. 

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- Se hace necesario señalar que el derecho de igualdad ante la ley implica que 

todas las personas deben ser tratadas en forma igualitaria por parte del Estado, toda 

vez que de no ser ello así estaríamos ante un trato desigual, derecho que se 

encuentra consagrado en el inc. 2 del Art. 2 de Nuestra Carta Magna del año 1993. 

Ahora personalmente debo precisar que SÍ, que los supuestos de Prescripción, 

señalado en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, SI 

vulnera el derecho de igualdad de los docentes; toda vez que sus supuestos atañen 

únicamente al inicio del proceso administrativo disciplinario es cual tal como se 

desprende del inc.105.1. del Art. 105 del Reglamento de la acotada norma magisterial 

es de un año, sin embargo, no señala el plazo de prescripción para la duración del 

proceso como si ocurre en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057. 

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho 

a la igualdad de los docentes y que solución propone?  

R.- Si, a consideración personal resulta necesario realizar una modificación a los 

supuestos aplicados a la figura de la Prescripción estipulada en la Ley de Reforma 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de 

los docentes. 

 



 

 

Magisterial, Ley N°29944, una sugerencia seria que se modifique el Art. 105., 

precisando no únicamente el plazo de Prescripción del inicio del proceso 

administrativo; sino también el plazo para la duración del proceso en si, tal como 

ocurren en la Ley del Servicio Civil, Ley N°30057. 

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

R.- Si, porque el derecho a la seguridad jurídica aseguraría que la Administración 

actuara de manera correcta y respetuosa al derecho de igualdad ante la ley y del 

principio del debido proceso del docente que se encuentre incurso en un proceso de 

investigación disciplinario. 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- Si, vulnera el derecho a la seguridad jurídica porque la figura de la Prescripción 

estipulado en el Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, LeyN°29944, solo 

atañe el plazo en cuanto al inicio del proceso administrativo disciplinario, 

evidenciándose una falta de regulación respecto al plazo de duración del proceso, 

así como también del plazo para la determinación de existencia de una falta. 

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Si, resultaría necesario que se incorpore otras regularizaciones normativas a las 

ya existentes a la figura de la Prescripción, del inicio del PAD, regulado en el 

Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, Ley N°29944, ello con la finalidad de 

asegurar al docente un debido derecho a la seguridad jurídica, derecho de igualdad 

ante la Administración y un debido proceso. 

 

 

                       --------------------------------------------- 
                                                                         FIORELLA VILLAJULCA FLORES 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Si se cumple respecto a los plazos del proceso administrativo disciplinario. 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Las decisiones de los actos administrativos emitidos por la entidad en beneficio 

del administrado. 

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)? 

R.- Por la naturaleza especial, si considero que debería regirse bajo los parámetros 

normativos de la Ley Servir. 

 

 

 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Entrevistado: Ana María Saldarriaga Pineda 

Cargo/Profesión: Secretaria Técnica 

Oficina y/o Área: CEPADD 

Años de experiencia en la materia:  

Nivel Académico: Profesional titulado 

Fecha: 25/09/2020 

 



 

 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

R.- Influyen respecto al momento y la forma en el que el administrado puede accionar 

la prescripción, sin embargo, el Régimen de la Reforma Magisterial establece 

supuestos limitados respecto a dicha institución jurídica. 

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- Si existe un grado de vulneración, al no existir límites en la potestad punitiva para 

que la Comisión eleve el Informe Preliminar, asimismo, se evidencia que la 

persecución de la falta no pueda extinguirse. 

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho 

a la igualdad de los docentes y que solución propone?  

R.- Si, aplicar doctrina y jurisprudencia respecto a los supuestos del cómputo de plazo 

que la Ley Servir u otra norma sui generis comprenda.  

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

 

R.- Si considero que debe respetarse el derecho a la seguridad jurídica como derecho 

fundamental, y el debido proceso. 

 

 

 

 

 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los 

docentes. 

 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- Si, ya que siempre existirá un nivel de vulneración a dicho derecho en la etapa 

del inicio del proceso administrativo disciplinario. 

 

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Si, aplicando una reforma normativa a fin de que existan supuestos del cómputo 

de plazo más razonables. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?   

R.-   Sobre el particular, es preciso señalar que, la Prescripción de la Acción 

Disciplinaria no cumple con su fin normativo en el Régimen de la Reforma Magisterial, 

como si lo establece el TRIBUNAL SERVIR para el personal administrativo general 

de los diferentes Sectores de la administración pública, a pesar que ambas 

instituciones pertenecen al Estado, en razón que la Reforma Magisterial es una Ley 

Especial, es decir es exclusivamente para los docentes que,  por su propia naturaleza 

misma de su ámbito de acción  la consideran a la prescripción de la acción 

disciplinaria con el plazo un (01) año, lo que no se da para otros Sectores 

administrativos del estado, a pesar que también se consideran como una Ley 

Especial, por cuanto las faltas o transgresiones administrativas que podrían incurrir 

los docentes, podrían perjudicar al educando; como a terceros de prolongarse por 

más tiempo el plazo de prescripción.      

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Primero porque no existe una regla uniforme de supuestos al respecto, ya que, 

para el docente, (Estado), el plazo de prescripción del proceso administrativo 

disciplinario es de un (01) año, mientras que para el sector administrativos de la 

Administración Pública en General (Estado) es de tres (03) y hasta cuatro (04) años 

respectivamente, como lo establece el TRIBUNAL SERVIR. En concordancia con la 

Ley N° 27444, a pesar de que ambas Instituciones pertenecen y están regulados por 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Entrevistado: Jorge Riera Ríos 

Años de experiencia en la materia: 7 

Nivel Académico: Profesional titulado 

Fecha: 24/09/2020 

 



 

 

el Estado, entonces el plazo de la acción de Prescripción debería ser homogéneo, 

por lo menos que ciertas faltas de acuerdo con la gravedad del hecho que incurran 

tanto el docente como el personal administrativo deberían ser las mismas 

prerrogativas para que no exista discrepancias en el plazo.   

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)? 

R.- Si, porque si los docentes (Ley 29944) de alguna manera pertenecen al (Estado), 

como los demás sectores de la administración pública ejemplo Ministerios, o 

entidades Públicas del Estado como ESsalud que están  regulados a través dela Ley 

SERVIR, pero ambos tienen diferentes plazos de prescripción de la acción del 

proceso administrativo disciplinario, mientras que para el primero el plazo de 

prescripción se cuenta desde que la Comisión Permanente  o Especial de Procesos 

Administrativos Disciplinarios para Docentes comunica de la falta al titular de la 

entidad a través de un Informe, el segundo muchas veces es variable o de acuerdo 

al caso (desde la comisión de la falta o desde que la autoridad competente toma 

conocimiento), en consecuencia no existe una igualdad relacionada en cuanto a los 

supuestos o supuestos de la prescripción de la acción administrativa. 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

R.-  El criterio del cómputo de plazo del accionar de la prescripción de la acción 

disciplinaria influye de manera negativa en perjuicio de los docentes, por cuanto  

estos (profesores) son considerados dentro del sector Público (Estado) con el criterio 

de (01) año a partir de que la CPPADD comunica de la falta al titular de la entidad; y 

no tienen, las mismas prerrogativas que si tienen el personal administrativo público 

de los distintos sectores de la administración pública (Estado) o cualquiera que sea 

su denominación pero que sean personal administrativo.    

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- Considero que sí, afecta el derecho a la igualdad de los docentes, porque para 

los Docentes, la Prescripción de la acción disciplinaria contiene un criterio limitado 

respecto a ello, ya que pertenecen a la Administración Pública (Estado), existe una 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de 

los docentes. 

 



 

 

evidente diferenciación normativa conllevando una vulneración del derecho a la 

igualdad de los docentes.    

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho 

a la igualdad de los docentes y que solución propone?  

R.-  Si, por cuanto no existe claramente el criterio de igualdad de los plazos de 

prescripción de la acción del proceso administrativo disciplinario ya que la 

diferenciación impide que el docente tenga un trato normativo adecuado, 

considerando que los supuestos de plazo de la prescripción de la acción contra los 

servidores civiles ha sido amparada de mejor manera, a pesar de ser ambas 

Instituciones Públicas pertenecientes a la administración pública (Estado) debe existir 

plazos igualitarios, sin ser perjudicados ya sean los docentes como los 

administrativos, salvo excepciones como es los actos de Corrupción cualquiera que 

se a su modalidad, ya que ningún administrado merece ser perseguido por el ius 

imperium del Estado de manera indefinida, ello en salvaguarda y protección de las 

personas como de los educandos y público en general.       

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

R.- Si, por que, el derecho a la seguridad jurídica bajo la Reforma Magisterial nace 

con el fin de otorgar a los docentes las garantías necesarias para el inicio del proceso 

hasta su culminación, cuidando los procesos y el debido proceso con la finalidad de 

evitar inconvenientes y perjuicio al docente. 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- En términos generales si, ya que es una herramienta básica para el inicio del 

proceso administrativo, respetando todos sus derechos del docente, sin embargo, el 

docente siempre se verá supeditado a que la CPPADD tenga que comunicar sobre 

la falta para que empiece a correr el plazo prescriptorio. 

 

 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Si, y cumpliendo básicamente con el debido proceso, otorgándole, todas las 

facilidades que los procesos indican garantizándoles sus derechos e incluso 

dándoles ciertas pautas para que puedan sentirse cómodos de su accionar, 

cualquiera que fuera el resultado del proceso. 

 

 

 

                   

                 JORGE RIERA RIOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- No, ya que no garantiza el debido proceso del administrado al encontrarse vacíos 

en la regulación en la determinación del plazo de la existencia de la falta y el plazo 

de duración del proceso administrativo sancionador. 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial? 

R.- Uno de los efectos jurídicos seria que si se vence el plazo de un año establecido 

en la ley especial ya no se puede perseguir la acción disciplinaria contra el docente, 

solamente quedaría la responsabilidad contra los servidores o funcionarios que 

permitieron la prescripción. 

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)? 

R.- Si, de manera supletoria ante los vacíos en la Ley N° 29944, Ley de la Reforma 

Magisterial. 

 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Entrevistado: María Imán Flores 

Cargo/Profesión: Abogada 

Oficina y/o Área: Asesoría Legal 

Años de experiencia en la materia:  

Nivel Académico: Profesional titulado 

Fecha: 25/09/2020 

 



 

 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

R.- Influyen de una manera que causan una afectación en el investigado en el 

cumplimiento del derecho a la igualdad y a la seguridad jurídica en el desarrollo del 

proceso administrativo disciplinario.                                                               

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- Si, toda vez que solo reconoce el plazo para el inicio del proceso administrativo 

disciplinario, mas no desde cuando se cometió el presunto hecho o falta pasible de 

ser sancionado, no contando con todos los mecanismos para su debido proceso 

existiendo una desigualdad normativa. 

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho 

a la igualdad de los docentes y que solución propone?  

R.- Si, con la finalidad de garantizar el debido proceso dentro de la investigación 

disciplinaria, aplicando supletoriamente el plazo de prescripción previsto en la Ley N° 

30057 y en el T.U.O de la Ley N° 27444. 

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

R.- Si, con la finalidad de proteger el derecho a la defensa y garantizar el debido 

proceso dentro de un plazo razonable. 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- Si, toda vez que el mencionado artículo solo reconoce un único plazo el cual es 

de un año desde que la Comisión hace de conocimiento la falta a través del Informe 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los 

docentes. 

 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

Preliminar, existiendo una ausencia en la regulación especial respecto a los plazos 

duración del proceso y la determinación de la existencia de la falta.  

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Si, debería incorporar otros supuestos normativos para las diferentes etapas del 

proceso disciplinario con la finalidad de brindar una seguridad jurídica y correcta 

aplicación del derecho a la igualdad. 

 

 

 

 

 

                MARIA IMÁN FLORES 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- No, ya que muchas veces no es a favor del administrado. 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- La vulneración del derecho al debido proceso del administrado y los actos 

administrativos emitidos por la Entidad 

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)? 

R.- Si, de manera supletoria, pero por su naturaleza sui generis debería tener un 

tratamiento especial. 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los 

docentes. 

 

Entrevistado: Myriam Donaire Calderón 

Oficina y/o Área: Asesoría Legal 

Años de experiencia en la materia:  

Fecha: 25/09/2020 

 



 

 

R.- Influyen de manera subjetiva en perjuicio del administrado(docente), toda vez 

que, bajo la normativa especial el legislador ha establecido un criterio de plazo único 

para accionar la prescripción de la acción disciplinaria. 

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- Si, ya que por ciertos factores los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción del proceso administrativo disciplinario no se inician desde el momento 

de la comisión de los hechos. 

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho 

a la igualdad de los docentes y que solución propone?  

R.- Si, que sea a través de supuestos diversos bajo el enfoque de una Ley Especial 

como los que si establece la Ley de Servir. 

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

R.- Si, para salvaguardar el correcto derecho a la defensa y al debido proceso. 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- Si, ya que no es objetivo y existe una desprotección legal hacia los docentes. 

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Si, deben ser más claros y concisos a favor de los docentes. 

 

 

 

                    MYRIAM DONAIRE CALDERÓN 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Si, porque considero que previo a la emisión de la norma han sido evaluados los 

expedientes empleando casuística respecto a la prescripción y de cómo resolver de 

manera adecuada los expedientes administrativos. 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Los efectos jurídicos son la Resolución de los expedientes o denuncias, de 

manera oportuna de tal manera que el administrado no perciba una sensación de 

impunidad o de fata de atención en su proceso administrativo disciplinario, en el cual 

él se encuentra inmerso en condición de denunciante o denunciado 

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)? 

R.- No, puesto que, ya está establecido en la Ley de la Reforma Magisterial cuando 

operaria la prescripción.  

 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Entrevistado: Anali Zapana Osorio 

Cargo/Profesión: Secretaria Técnica 

Oficina y/o Área: CPPADD 

Años de experiencia en la materia: 13 años 

Nivel Académico: Magister 

Fecha: 24/09/2020 

 



 

 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

R.- Influye en el mejoramiento y optima atención de los expedientes que se 

encuentran inmersos en un proceso administrativo disciplinario. 

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- No vulneraria, debido que la resolución de los casos es de manera diferente 

porque la aplicación de las normas se da en la misma dimensión de cada expediente. 

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria deben ser modificados para salvaguardar el derecho 

a la igualdad de los docentes y que solución propone?  

R.- No deberían ser modificados, pero sí que deben existir excepciones en la norma 

para cada caso en concreto dependiendo de su complejidad, ser evaluados 

indistintamente desde su naturaleza sin afectar con ello el principio de igualdad. 

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

R.- Si, porque existe como base de amparo a la normativa de que se cumpla con lo 

que diga de forma estricta y de obligatorio cumplimiento. 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- No considero que exista dicha vulneración, puesto que, este dispositivo legal 

permite que en un proceso de apelación ante el Tribunal del Servicio Civil este declare 

el retrotraimiento y se vuelva a reevaluar el expediente para un nuevo 

pronunciamiento. 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los 

docentes. 

 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Si debería incorporar otros supuestos normativos respecto al establecimiento de 

sus plazos, para el mejor resolver de cada caso en concreto. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

FICHA DE ENTREVISTAS N°1 

LOS EFECTOS JURÍDICOS DE LA PRESCRIPCIÓN DE LA ACCIÓN 

DISCIPLINARIA EN EL MARCO DEL RÉGIMEN DE LA REFORMA MAGISTERIAL  

CUESTIONARIO PARA ABOGADOS Y ESPECIALISTAS EN DERECHO 

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO 

 

1.- ¿Considera usted que la institución jurídica de la prescripción de la acción 

disciplinaria cumple con su finalidad normativa y teleológica en el marco del 

Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Considero que no, siendo la Ley de la Reforma Magisterial una norma especial 

debería especificar desde un criterio proporcional un término que determine o limite 

la potestad sancionadora de la entidad con respecto a los procesos disciplinarios que 

buscan la responsabilidad administrativa, por tales razones de mi punto de vista no 

estaría cumpliendo con ese criterio como parte del Ius Puniendi. 

2.- ¿Cuáles considera usted que son los efectos jurídicos que se derivan de los 

supuestos del cómputo de plazo de la prescripción de la acción disciplinaria 

del Régimen de la Reforma Magisterial?  

R.- Los efectos jurídicos se encuentran supeditados al accionar de la entidad en 

cuanto a la instauración de sus procesos evidenciando desproporcionalidad y 

contravención en cuanto a la igualdad de armas que debe tener todo proceso 

disciplinario que tenga por finalidad la búsqueda de la verdad de los hechos. 

3.- De acuerdo con la especialidad del Régimen de la Reforma Magisterial en 

cuanto a sus derechos, obligaciones y otros ¿Considera usted que los 

supuestos del cómputo de plazo para iniciar la prescripción de la acción 

disciplinaria para docentes deberían regirse bajo lo establecido en la Ley del 

Servicio Civil (Servir)? 

Objetivo General: Determinar cuáles son los efectos jurídicos de la prescripción 

de la acción disciplinaria de los docentes en el marco del Régimen de la Reforma 

Magisterial. 

 

 

Entrevistado: Sonny Anthony Naupa Palacios 

Cargo/Profesión: Secretario Técnico 

Oficina y/o Área: Secretaria Técnica del PAD 

Años de experiencia en la materia: 3 años   

Nivel Académico: Magister 

Fecha: 24/09/2020 

 



 

 

R.- Desde mi punto de vista no, dado que estaría aplicando otro cuerpo legal de 

naturaleza especial, siendo está determinada por su cuarto articulo complementario 

final en la especifica el ámbito de aplicación de los regímenes laborales y en los que 

no se encuentra comprendidos los docentes. 

 

1.- ¿De qué manera cree usted que los supuestos del cómputo de plazo de la 

prescripción de la acción disciplinaria del Régimen de la Reforma Magisterial 

influyen al momento de su aplicación? 

R.- Los supuestos del cómputo del plazo influyen al iniciar la acción disciplinaria 

conllevando que de no ameritar el inicio de esta no se computaría ningún plazo, 

siendo indefinido el tiempo para accionar.  

2- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo de la prescripción 

de la acción disciplinaria vulneran el derecho a la igualdad de los docentes? 

¿Por qué? 

R.- Si, desde el criterio de la proporcionalidad dado que la entidad tendría la ventaja 

de iniciar acción administrativa contra los docentes en cualquier ocasión en cambio 

los docentes no tendrían la opción de dejar sin efectos esa acción siendo 

desproporcional la aplicación de la prescripción para ambas partes. 

3- ¿Considera usted que los supuestos del cómputo de plazo deben ser 

modificados para salvaguardar el derecho a la igualdad de los docentes y que 

solución propone?  

R.- Considero que si se debería reformar el computo de los plazos de una manera 

que le dé la oportunidad ambas partes que en cuanto a la igualdad de armas y la 

solución que propondría sería una reforma que establezca un límite a la potestad 

sancionadora. 

 

1- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario del 

Régimen de la Reforma Magisterial debe regirse respetando el derecho a la 

seguridad jurídica? ¿Por qué? 

R.- Es de mi consideración que si, en razón al debido proceso tengan una 

determinación especifica cada una de las etapas equilibrando la balanza de la 

igualdad para ambas partes lo que dará lugar a la seguridad jurídica y su debido 

cumplimiento. 

Objetivo Específico 1: Analizar cómo inciden los supuestos del cómputo de plazo 

de la prescripción de la acción disciplinaria respecto al derecho a la igualdad de los 

docentes. 

 

Objetivo Específico 2: Establecer de qué manera el inicio del proceso 

administrativo disciplinario del Régimen de la Reforma Magisterial vulnera el 

derecho a la seguridad jurídica de los docentes. 
 

 

 



 

 

2- ¿Considera usted que el inicio del proceso administrativo disciplinario 

contenido en el numeral 105.1 del artículo 105° del Reglamento de la Ley de la 

Reforma Magisterial vulnera el derecho a la seguridad jurídica debido que se 

verá supeditado a la elevación del informe preliminar por parte de la Comisión 

al titular de la entidad? 

R.- Considero que si, debido que el inicio del proceso administrativo disciplinario para 

docentes debería estar supeditado a cierta temporalidad que le permita al docente 

presuntamente involucrado en una falta de carácter administrativo dejar sin efecto 

dicho inicio por inacción de la potestad sancionadora de la entidad en cuanto al 

tiempo.  

3- Considerando el derecho fundamental a la seguridad jurídica ¿Cree usted 

que el inicio del PAD de la prescripción de la acción disciplinaria del Régimen 

de la Reforma Magisterial debería incorporar otros supuestos normativos 

respecto al establecimiento de sus plazos?  

R.- Considero que sí, entendiendo que el derecho a la seguridad jurídica de los 

docentes brinda un equilibrio entre el derecho de defensa y de igualdad respecto al 

proceso y sus supuestos normativos. 
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