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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general determinar la necesidad de
establecer un procedimiento legal para identificar a los otorgantes en
instrumentos publicos notariales en el Perd, 2019, cuenta con marco teorico
relevante, asi como antecedentes nacionales e internacionales, se desarrollé por
medio del enfoque cualitativo y se utilizo el disefio de teoria fundamentada; se
uso los instrumentos de guia de cuestionario y guia de andlisis documental, se
tuvo como muestra a siete notarios publicos y a dos resoluciones del Consejo
del Notariado, cuyos resultados fueron contrastados con los objetivos
planteados, pudiendo determinar que existe la necesidad de establecer un
procedimiento legal para identificar a los otorgantes en instrumentos publicos

notariales en el Peru, para obtener mayor seguridad juridica.

Palabras claves: escritura publica, identificacion, seguridad juridica, notario, fe

publica notarial, funcidn notarial.
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Abstract.

The general objective of this research was to determine the need to establish a
legal procedure to identify grantors in notarial public instruments in Peru, 2019,
has a relevant theoretical framework, as well as national and international
antecedents, it was developed through the qualitative approach and grounded
theory design was used; The questionnaire guide and document analysis guide
instruments were used, the sample was seven notaries public and two resolutions
of the Council of Notaries, the results of which were contrasted with the proposed
objectives, being able to determine that there is a need to establish a legal
procedure to identify grantors in notarial public instruments in Perd, to obtain
greater legal security.

Keywords: public deed, identification, legal security, notary, notarial public trust,

notarial function.
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I. INTRODUCCION.

El procedimiento legal para identificar, es aquel conjunto de acciones
determinadas por ley, para lograr identificar plenamente a los usuarios de las
notarias que son otorgantes y/o intervinientes en contratos; por otro lado, los
otorgantes en los contratos celebrados ante notario publico son los sujetos que
manifiestan su voluntad para celebrar un contrato y concurren ante notario
publico a fin de que este ultimo de fe de ello y lo eleve a escritura publica. La
denominacion de cada sujeto sera determinada por el tipo de contrato que
buscan celebrar.

Respecto a la realidad problematica, se tiene que, para la normativa peruana, de
conformidad con al art. 2 del D. Leg. N° 1049, el notario es aquel profesional del
derecho (abogado) que se encuentra autorizado para dar fe de los actos y
contratos que ante él se celebran, es por ello que formaliza la voluntad de los
otorgantes, redactando los instrumentos a quienes le confiere autenticidad,
conservando y custodiando los originales y expide los traslados que
correspondan. Comprende también su funcion, la comprobacion de hechos y la
tramitacion de asuntos no contenciosos previstos en las leyes de la materia (por

ejemplo: la Ley N° 29227 y su reglamento)

Uno de las acciones mas importantes para realizar su funcién y los actos
nombrados en el parrafo anterior, es la identificacion de los otorgantes y/o
intervinientes que participan en los mismos; puesto que, para poder celebrar un
contrato o cualquier acto juridico, es menester que justamente sea la persona
gue posea las cualidades de propietario o poseedor (segun sea el caso) de los
bienes para poder disponer de ellos, asimismo, el dejar constancia de ello en la
escritura publica. Siendo asi, que el art. 55 del D. Leg. N°1049, prescribe la
forma de como el notario publico da fe de conocer a los otorgantes y/o
intervinientes, o de haberlos identificado (en casos comunes y excepcionales);
sin embargo, existe la preocupacion latente respecto de la seguridad juridica de
gue aquella forma implantada por ley, sea suficiente para tener certeza que los
notarios publicos del Perd, dan fe indubitablemente de la identificacion del
usuario; sumado a la malicia de ciertas personas que buscan suplantar a otra

con la finalidad de beneficiarse econémicamente.



Es por ello, que muchos notarios preocupados, han recurrido a aplicar otros
medios propios (sean tecnoldgicos o han establecido un procedimiento interno) o
realizan determinadas acciones no establecidas por ley, para lograr el
mencionado objetivo (identificacion plena de los otorgantes e intervinientes),
puesto que la sola mencion de como identificar a los otorgantes e intervinientes,
prescrita en el Decreto Legislativo del Notariado, no resulta completamente
idonea; razén por la cual es necesario que se establezca un Procedimiento
Legal para realizar esa funcion, donde se indique mayores directrices y
condiciones de como el notario publico con ayuda de sus dependientes deben
de realizar en la identificacion de los otorgantes y/o intervinientes, con especial
énfasis cuando exista la imposibilidad de utilizar el biométrico.

Cabe mencionar que el derogado Reglamento del D. Leg. N° 1049, aprobado
por D.S. N°010-2010-JUS, tampoco sumaba, a la solucién del problema
expuesto, mismo que aqueja a la poblacion y a los operadores del derecho, pues
es seguro, que estos ultimos conoceran y resolveran las consecuencias por la
falta de implementacion de un Procedimiento Legal de identificacion en las

notarias del Perl, sobrecargando aun mas nuestro muy copado sistema judicial.

La presente investigacion es relevante, no solo para los notarios quienes
desarrollan la funcion notarial, sino también para la ciudadania en general,
puesto que contribuye con la seguridad juridica de los actos que estos realicen

en las notarias publicas del Peru.

También contribuye positivamente con el desarrollo de la actividad notarial
eficazmente para mayor seguridad juridica, al brindar nuevas directrices en un
nuevo procedimiento de identificacion de los otorgantes en las notarias publicas

del Pera.

Es por ello, que resulta vital para la presente investigacién realizar la formulacién
de los siguientes problemas. Respecto del problema general debemos
preguntarnos: ¢Por qué la necesidad de establecer un procedimiento legal para
identificar a los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Perq,
20197

En relacion al primer problema especifico: ¢Qué directrices se pueden



establecer para coadyuvar a la correcta identificacion de los otorgantes en los

contratos celebrados ante notarios del Perd, en el Decreto Legislativo N° 10497

Segundo problema especifico: ¢Cuéles serian las posibles consecuencias
juridicas en el derecho notarial, a razon de la aplicacion de un nuevo
procedimiento legal para identificar a los otorgantes en los contratos celebrados

ante notarios del Pera?

De lo mencionado, la presente investigacion cientifica, posee Justificacion
Metodolbdgica, la presente investigacion es de enfoque cualitativo, que se
desarrolla preliminarmente en el mundo real por medio de la observacion y otras
técnicas que dependeran de la naturaleza que permitan recolectar datos para
lograr los objetivos; el tipo de investigacion es basica de nivel descriptivo, ya que
busca establecer comprension de lo estudiado de manera mediata o a largo

plazo.

Asimismo, como Justificacién Practica, la investigacion plantea el problema de
forma clara con la finalidad de coadyuvar con un eficaz procedimiento de
identificacion de los otorgantes en contratos celebrados ante notarios publicos y
brindar mayores directrices. Esto pretendiendo analizar la problematica de
investigacion en el sentido de poder contribuir con un adecuado procedimiento
gue regule lo mencionado especificamente dentro de los oficios notariales del

Pera.

Finalmente, respecto a la Justificacion Tedrica, se busca garantizar y generar
reflexion sobre un tema con conocimiento existente, para ser confrontado por
medio de teorias y consecuentemente encontrar resultados. Por lo que se
justifica teéricamente, a razén de que se analizara y realizara comparaciones
existentes en base a la aplicacion de las normas establecidas para la
identificacion de los otorgantes en contratos celebrados ante notarios publicos,
brindando directrices que nutriran el conocimiento ya existente de la forma de

identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados ante notario publico.

De lo mencionado se tiene como objetivo general: Determinar la necesidad de
establecer un procedimiento legal para identificar a los otorgantes en

instrumentos publicos notariales en el Peru, 2019.



Respecto del primer objetivo especifico: Establecer directrices que coadyuven
a la correcta identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados ante
notarios del Perd, en el Decreto Legislativo N° 1049; a través de guia de
cuestionario dirigido a los notarios miembros del Colegio de Notarios de San
Martin y mediante guia de analisis documental aplicado en Resoluciones del

Consejo del Notariado.

Como segundo objetivo especifico: Identificar las posibles consecuencias
juridicas en el derecho notarial, a razéon de la aplicacion de un nuevo
procedimiento legal para identificar a los otorgantes en los contratos celebrados
ante notarios del Perd; por medio de una guia de cuestionario dirigido a los
notarios miembros pertenecientes a la orden del Colegio de Notarios de San

Martin.

El presente trabajo no posee hipdétesis, por cuanto al ser una investigacion con
enfoque cualitativo resulta opcional, por lo que el autor considera que no resulta

necesario para tratar la problematica.



Il. MARCO TEORICO.

Respecto a los trabajos previos, se indica como antecedentes
internacionales: Rosales (2015) en su investigacion titulada “La
responsabilidad civil y disciplinaria del notario, por la falta al deber de
identificacion de las partes de un acto o contrato”. (Tesis de pregrado).
Universidad de La Salle. San José - Costa Rica. Este trabajo tuvo como
objetivos generales los siguientes: 1. Determinar si la responsabilidad civil y
disciplinaria recaida sobre el notario publico por la falta al deber de identificar a
las partes de un contrato, se esta aplicando de una manera adecuada por parte
de los tribunales que conocen la materia. 2. Analizar detalladamente y explicar la
inseguridad juridica que provoca la escasa normativa al respecto y las
inexistentes acciones estatales por combatir las causas del problema. La
metodologia utilizada es de método analitico, realizado a través de estudio
detallado y critico de las normas que regulan la problematica. El propdsito de la
investigacion fue determinar la responsabilidad civil y disciplinaria del notario,
por la falta al deber de identificar a las partes de un contrato y la vulneracion a la
seguridad juridica. Concluyendo (entre otros) que se demostré que en su pais
Costa Rica existe una grave problematica de identificacion, a razon de que el
crimen organizado utiliza a los notarios para cometer sus fechorias, haciéndolos
incurrir en error por medio del uso de documentos de identificacion falsificados,
los cuales se encuentran bien confeccionados y con un total despliegue criminal
y de casi imposible deteccion. Lo que tiene como consecuencia que el notario dé
fe publica de la presencia de una determinada persona, cuando en la realidad se

trata de un suplantador a quien comparece.

Rosales también verifico, que el nivel de conviccion absoluto que se le es
exigido al notario publico respecto de la identidad de una compareciente, es
irracional, ya que en su pais los notarios publicos son profesionales en derecho,
y no expertos en prevenir delitos, detencibn de fraudes, estafas o de

documentos identidad falsificados.

Casa (2016) en su investigacion titulada “Elementos incluyentes para que el

notario de fe en los instrumentos publicos”. (Tesis de pregrado). Universidad



Central del Ecuador. Quito — Ecuador. Este trabajo tuvo como objetivo general el
proponer en la Ley Notarial la obligacion de las notarias y notarios a verificar los
documentos publicos que son mostrados por los usuarios mediante el uso de
tecnologias de informacion, para dar fe publica y que sean revestidos de
seguridad. La metodologia utilizada corresponde al método de observacion y
método histérico cronolégico, de estudio no experimental y de disefio
descriptivo. La problemética planteada fue en que en la celebracién de actos y
contratos notariales, no se debe afectar a terceros, sin embargo, ciertas
personas frecuentan a las notarias utilizando documentos publicos que son
considerados como habilitantes en las escrituras publicas como son las cédulas
de identidad emitidas por el Registro Civil de Identificaciéon y Cedulacion,
papeletas de votacion conferidas por el Consejo Nacional Electoral, que son
presentadas para realizar el tramite notarial, entre otros documentos publicos;
gue en ocasiones sin exhibidos con alteraciones o son simplemente falsificados,
por lo que en consecuencia, pueden afectar a otras personas, por medio de

suplantacion de identidad, pudiendo existir el delito de estafa.

Menciona que a pesar de que los notarios cuentan con el apoyo del Consejo de
la Judicatura por medio del Reglamento de Sistema Nacional integral de la
Funcién Judicial, en lo que concierne a la identificacion de las personas para
evitar el problema investigado, menciona que han sido ostentados con
alteraciones o hasta falsificados, por el hecho de que los funcionarios
encargados no utilizan permanentemente el revisar los documentos publicos,
como el ingreso a la base de datos del Sistema Nacional de Identificacién, datos
gue son otorgados por la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y

Cedulacion.

Casa, concluye (entre otros) que, de conformidad con la informacién recopilada
mediante encuestas realizadas en varias notarias de la ciudad de Quito, ha
podido encontrar negligencia de ciertos notarios al no utilizar los mecanismos o
métodos de verificacidn, al no verse obligados a revisar los documentos publicos
en ciertas ocasiones no lo hacen, razon por la cual refiere que, se debe obligar a
los notarios a que investigue a informacién que contiene esos documentos. Es

por ello, que recomienda que los notarios utilicen los medios tecnol6gicos como



apoyo a las actividades que realizan, para asi lograr un mejor servicio notarial,
contando como base de datos de las intuiciones publicas como Registro Civil,
Registro Mercantil, Registro de la Propiedad, Servicios de Rentas internas, entre
otras mas, para la verificacion de la informacion de los documentos publicos
para considerarlos como habilitantes en las escrituras publicas, por lo que

existiria el cruce de informacién entre instituciones Publicas con las notarias.

En cuanto a los antecedentes nacionales: Carhuamaca J. (2017), en su
investigacion titulada “La responsabilidad notarial a propdsito del articulo 55 de
la ley del notariado”. (Tesis de posgrado). Universidad de Lima. Lima — Peru. Sin
método. Donde expone el problema que en torno a la forma en la que se redacto
el articulo 55 de la D. Leg. Del Notariado, que sirve como eximente de
responsabilidad, dentro de los hechos vinculados a la funcion notarial cuando el
Notario haya sido inducido a cometer error al momento de dar fe a la identidad
de los otorgantes.

Concluye que se exime de responsabilidad al atribuir la ruptura del nexo causal,
cuando se da el hecho y/o intervencién de un tercero, pese a haber orientado su

actuar conforme a lo dispuesto por el articulo 55 del D. Leg. N°1049.

Asi mismo en el escenario donde se da el otorgamiento de la fe de identidad de
una persona, exista intervencion de un dependiente (colaborador o trabajador de
la notaria publica), adquiere una ineficacia directa e inmediata, a razon que la
facultad de dar fe publica corresponde a titulo personalisimo, Unico y exclusivo del
Notario.

Frente a un supuesto dafio por la induccién a error por parte de un tercero, no
resultara importante corroborar el cumplimiento de los procedimientos realizados
con anterioridad para una correcta certeza en el otorgamiento de fe de la
identidad.

Carhuamaca R. (2017), en su investigacion titulada “El sistema de identificacion
biométrica y su implicancia en los actos de disposicion o gravamen segun el
Decreto Legislativo N°1310”. (Tesis de pregrado). Universidad César Vallejo. Lima
— Peru. Se tuvo como objetivo general analizar si el sistema de identificacion

biométrica brinda seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen de



predios en las Personas Naturales con respecto a las Personas Juridicas segun el
D. Leg. N21310. La metodologia utilizada por la autora es de enfoque cualitativo.
El problema de estudio atiende a que para la autora advierte que diariamente en la
realidad del Peru, sobre aquellos actos de disposicion o gravamenes realizados
por Personas Juridicas, la implementacién y aplicacién en relacion a la regulacién
contenida en el D. Leg. N° 1310, debe ser objetivo general de andlisis; respecto a
la implementacion del Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria la
seguridad juridica en los actos de disposicion y gravamen realizados por personas

juridicas.

La investigadora concluy6 que la forma de como se encuentra redactado el
D. Leg. N° 1310, no brinda seguridad juridica respecto a las Personas
Juridicas, debido a que no existe la obligatoriedad del uso del Sistema de
Identificacion Biométrica, evidenciandose un vacio legal que debe ser
regulado para tutelar y garantizar la seguridad juridica de los actos de
disposicion o gravamen que puedan realizar las Personas Juridicas por su

condicion de sujetos de derecho.

A nivel local. Tras haber realizado una busqueda exhaustiva de trabajos
previos a nivel de mi localidad, no se ha encontrado resultado que tengan
gue ver con la presente investigacion, pese a los denotados esfuerzos para

consequirlos.



Procedimiento Legal para identificar. En el Perl la Unica forma legal para que
el notario pueda identificar a los otorgantes y/o intervinientes en las escrituras
publicas, es la establecida en el D. Leg. N° 1049, dentro de su seccion primera
que refiere sobre el registro de Escrituras Publicas, en el articulo 55°, donde se
prescribe el modo por la que el notario publico dara fe de conocer a los otorgantes

y/o intervinientes o de como los identifico.

El articulo mencionado fue materia de modificacion hasta en tres oportunidades,
por medio del: D. Leg N°1106, Ley N°30313 y el D Leg. N°1232.

Al respecto es menester, realizar un andlisis detallado de cada uno de sus
parrafos, para asi poder determinar fundamentalmente cuéles son las armas que
tiene el notario publico para identificar, y cuales son las que tiene que aplicar de

manera imperativa.

Respecto del inciso a), partimos afirmando, que la globalizacion ha originado que
cada vez sea menos los lugares donde no haya acceso a internet, sin embargo,
es imposible afirmar que en la actualidad todos los notarios publicos del Peru
cuentan con ese servicio; o que, de ser el caso, no significa que tiene la
suficiente calidad de red para poder tener acceso a los servicios que brinda el

Registro Nacional de identidad y Estado Civil (por sus siglas RENIEC).

Por ejemplo, de conformidad con la informacién obtenida de la pagina web del
Colegio de Notarios de Puno, se puede apreciar que los notarios de la provincia
de Sandia, San Antonio de Putina y Moho, no brindan el servicio de verificacion

biométrica, conforme se aprecia a continuacion:

NOTARIOS ADSCRITOS AL COELGIO DE NOTARIOS DE PUNO

NOMBRES COMPLETOS PROVINCIA SERVICIO DE
VERIFICACION
BIOMETRICA
Florentino Apaza Saira SANDIA NO
Enrique Antonio Patifio Patifio SAN ANTONIO DE NO
PUTINA
Marco Zulunga Guerra MOHO NO




(Colegio de Notarios de Puno, 2020)

Al respecto, en una entrevista realizada por LA LEY, (2015), al notario publico de
Lima, Jorge Luis Gonzales Loli, a casi un mes de modificarse por ultima vez (a la
fecha de publicacion en el sitio web) el articulo mencionado, sobre la afirmacion
de que los notarios ahora podran dar fe de la identidad del otorgante sin

necesidad de la verificacion biométrica, refiere:

“Creo que aqui hay un tema de incorrecta interpretacion de la
norma. Es cierto que el art. 55 de la Ley del Notariado establece
que, cuando por causa no imputable al notario, no pueda
efectuarse la verificacion biométrica, aquel debera verificar la
huella y ademas podra recurrir a otros documentos y/o la
intervencion de testigos que garanticen una adecuada
identificacion. Por ello, pareciera que la norma esta teniendo
menor rigor; no obstante, ello no es asi. La norma
especificamente dice que solo por causa no imputable al notario
podra efectuarse dicha verificacion; es decir, podria ser el caso
de que el notario no tenga acceso a internet o el mismo Reniec
haya suspendido el sistema. Solo en esos casos podria no
recurrirse a la verificacion biométrica.” (LA LEY, 2015, parrafo

quinto)

Incluso menciona que aquella interpretacion incorrecta (en aquel tiempo), la hizo
RENIEC, puesto que, con anterioridad, cuando el sistema de huellas del
biométrico no funcionaba correctamente, su notaria tenia que enviar una
solicitud en documento fisico a la institucion, quienes ademas se demoraban en
contestar su pedido; pero tras la publicaciéon del articulo nimero 1 del D. Leg. N°
1232, RENIEC suspendi6é ese servicio, lo cual trajo como consecuencia mayor
inseguridad juridica; sin embargo, semanas después nuevamente anuncio el

restablecimiento de ese servicio. (LA LEY, 2015, parrafo séptimo)

Bajo esa perspectiva, si en una notaria de la capital que cuentan con internet, se
presentan este tipo de problemas con el sistema de identificacion biométrico,

haciendo que se recurra de manera formal a través de solicitud a RENIEC, no es

10



de extrafiarse que ello suceda en las notarias ubicadas en provincias alejadas,
razon por la cual resulta necesario que el estado incorpore un reglamento de

identificacion que prevea este tipo de situaciones.

El notario Gonzales Loli, hace referencia que todos los notarios de Lima tienen el
servicio de identificacion biométrica; por lo que, si alguna persona quiera realizar
un fraude, tenia que irse al lugar o provincia donde no exista el mencionado
medio de identificacion, para asi poder vender un predio ubicado en la ciudad de
Lima. (LA LEY, 2015, parrafo décimo segundo y décimo tercero)

Lo mencionado por el notario, al parecer no esta lejos de la realidad, prueba de
ello fue lo dado a conocer por el programa local periodistico del distrito de
Tarapoto, provincia y departamento de San Martin, ENFOQUES (2019), donde
se narra el caso de una propietaria de un predio ubicado en Lima, denuncia que
el mismo fue vendido ante el notario publico, del distrito y provincia de Picota,
departamento de San Martin, Alfredo Becerra Hernandez, sin que ella esté
presente, lo cual fue denunciado ante el Ministerio Publico y el Colegio de
Notarios del cual es miembro el notario. Al respecto la sefiora niega haber
pasado por el sistema de identificacion biométrico, y que incluso no conocia la
ciudad de Picota, empero, se logro inscribir su predio a nombre de otra persona,

a través de la presentacion de un parte notarial ante Registros Publicos de Lima.

De ser ello cierto, estariamos frente a un grave caso de inseguridad juridica
pese a la implementacion del sistema biométrico en las notarias, puesto que
resultaria facil apropiarse de un bien ajeno al recurrir a notarias publicas cuyo
acceso a internet no existe o es limitado, con o sin (haciendo incurrir en error) la
complicidad del notario, pues como ya se ha mencionado en la situacion de que
la notaria no cuente con internet, este podra prescindir de la utilizacion del

servicio de identificacion biomeétrica.
Pese a ello, el literal b) del articulo materia de andlisis, busca ser panacea de la
situacion de imposibilidad del uso del sistema biométrico.

En el hipotético caso de que se haya determinado la suplantacién realizada en la
notaria del abogado Alfredo Becerra Hernandez, ello seria imputable a la

persona del notario, toda vez que la norma es imperativa al determinar que, si el
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espacio geografico donde se encuentre la notaria, existe el acceso a internet,
este debe utilizar el sistema de comparacion biométrica, a menos que de alguno

u otra forma un tercero haya hecho incurrir en erro al notario publico.

Cabe mencionar que: “Cuando la identidad es suplantada, es muy dificil
distinguir al verdadero titular del impostor, y sélo se detecta el hecho una vez
consumado el delito.” (Gabalddn & Pereira, 2008, p. 187)

Sin embargo, existen casos donde pueda existir la imposibilidad de la utilizacién
del sistema de comparacién biométrica (aparte de la anterior mencionada
cuando el notario no cuente con acceso a internet), como por ejemplo cuando la
persona no presentan dactilograma, es decir, crestas y surcos de la superficie
cutanea en los dedos, ya sea por el proceso de envejecimiento, por la labor que
realiza, por la presencia de una cicatriz, o simplemente porque adolecen de
discapacidad fisica como es el caso del ex congresista peruano Luis Gallareta

Velarde, quien no poseia las extremidades superiores.

O tal como lo menciona Peralta (2015) se puede tratar de la mala calidad de las
huellas dactilares de la persona, por causas de su avanzada edad, por adolecer
de alguna enfermedad en la piel o porque la persona manipula determinados
guimicos que van constantemente borrando la impresion dactilar. (Peralta, 2015,
p. 280)

Estas condiciones no significan limites para acceder al servicio notarial, pues de
hacerlo se estaria vulnerando los derechos de estas personas, al condicionarse

su manifestacion de voluntad por factores externos a psique.

En el caso de las personas con discapacidad, mas bien el estado debe de
garantizar que no existan exclusiones hacia estas personas, tal como se ha
mencionado en el fundamento 7 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N°02437-2013-PA/TC — Lima.

Sumado a ello, el Manual para el fomento del empleo de las personas con
discapacidad y de la accesibilidad en los despachos notariales: LA
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL, (2011), respecto a la accesibilidad universal en

el uso de los espacios y servicios de los despachos notariales refiere, que las
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mismas poseen una condicién doble ya que funcionan cono centros de trabajo,
asi como también como lugar de prestacion de servicios; razén por la cual no
solo se permite el desarrollo normal y adecuado de los dependientes (que
poseen alguna discapacidad) sino también, del resto de los ciudadanos, sean
estos profesionales o particulares, que comparecen ante el notario o su
personal. (Manual para el fomento del empleo de las personas con discapacidad
y de la accesibilidad en los despachos notariales LA ACCESIBILIDAD
UNIVERSAL, 2011, p. 9)

Asimismo, la Unién Internacional del Notariado indica, que la intervencion del
Derecho Notarial ejercita la capacidad juridica, de autorregulacién y autonomia,
como una forma de posibilitar que las personas sin distincion alguna soliciten el
servicio notarial como forma de ejercitar sus derechos en el dia a dia, sean estos
de caracter personal, patrimonial, familiar o sucesorio. (Union Internacional del
Notariado, s.f, p. 26-27)

De igual manera el Consejo del Notariado Peruano, por medio del Oficio Mdltiple
N°17-2019-JUS/CN de fecha 17 de abril de 2019, dio a conocer a los 22
Colegios de Notarios del Perl, presuntos actos de discriminacion en la
accesibilidad a los servicios notariales, donde hace referencia a un comunicado
realizado por la Vice-Ministra de la Mujer, indicando el caso de la ciudadana
Rosmery Paola Salinas Huaca, quien al no poseer con las extremidades
superiores, carecia de huellas digitales, se le habria impedido de realizar actos
juridicos y acceder a diversos servicios notariales, generando afectacion a sus

derechos. El Consejo del Notariado Indica lo siguiente:

“Sobre el particular, en mérito a lo previsto en el inciso b) del
articulo 142 del D. Leg N° 1049, (...) cumplimos con precisar que,
ante la (...), imposibilidad de acceder a la identidad del otorgante
mediante el sistema de verificacion biométrica de huellas
dactilares, corresponde aplicar lo establecido en el literal b) del
articulo 55 del referido dispositivo legal (...)". (Oficio Multiple N°17-
2019- JUS/CN, 2019, parrafo segundo)

La institucion, recalca que la ausencia de extremidades superiores (no contar
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con huellas dactilares) no puede ser causal de negativa para acceder al servicio
notarial, por lo que recomienda dar cumplimiento a lo normado, utilizando los
mecanismos alternativos previstos en el literal b) del articulo 55 del D. Leg. N°
1049. (Oficio Multiple N°17-2019- JUS/CN, 2019, pérrafo tercero)

El caso mencionado evidencia que en la actualidad, existen notarios que son
renuentes a aplicar lo establecido en la norma, cuando se trate de este tipo de
casos, lo cual naturalmente origina una suerte de descremacién hacia estas
personas; cabe mencionar que el caso de la sefiora, Rosmery Paola Salinas
Huaca, es conocido debido a que ella fue reconocida en el afio 2018, por el
Presidente de la Republica Martin Alberto Vizcarra Cornejo y la titular del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, con la categoria “en mérito al
ejemplo de superacion de adversidades en su condicibn de personas con

discapacidad”.

Entonces, entendemos que el literal b) del articulo 55 del D. Leg. N° 1049,
pretende coadyuvar y facilitar el acceso de las personas con discapacidad o
cuando carecen de huellas digitales, al servicio notarial, indicandole al notario
gue cuando no se pueda cumplir con la comparacion biométrica de las huellas
dactilares por causa no imputable al notario este debera exigir el DNI, realizar
consulta de verificacion en linea de imagenes y datos de la RENIEC, ademas,

de ello podra solicitar otros documentos que considere pertinentes.

En el Peru, el documento oficial de identidad es el denominado “Documento
Nacional de Identidad” (por sus siglas D.N.l.), el cual es proporcionado solo por
la institucion del RENIEC, y que en teoria presenta elementos de seguridad,
mas aun cuando se trate del D.N.l. electronico, sin embargo, es necesario
mencionar que el notario no es perito para saber cuando esta frente a un

documento falso o verdadero, simplemente confia en el usuario.

El Tribunal Constitucional (por sus siglas T.C.) a través de la sentencia recaida
en el Exp. N° 02834-2013- PHC/TC — CUSCO, en su fundamento 14, menciona
gue el DNI no es solo un instrumento de identificacidon, sino también permite a
las personas realizar diversas actividades de diverso orden, como contratos,

participar en elecciones, realizar transacciones comerciales, etc. (Sentencia,
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Exp. N° 02834-2013- PHC/TC, 2017)

Paralelamente, el notario debera de proceder a realizar consulta en linea para la
verificacion de imagenes y datos del RENIEC, lo que aparentemente seria
suficiente para lograr la identificacion plena, cuando no se pueda realizar la

comparacion de huellas dactilares.

Sin embargo, Vega (2019), informa sobre el caso del sefior de nacionalidad
brasilera, José Luis Fonseca da Silva, quien fuera cabecilla de la mafia
internacional “Comando Vermelho”, que ademas habia fugado de su pais natal
hacia Per, tramito en la Oficina del RENIEC de Pucallpa, 80 Documentos
Nacionales de ldentidad con diferentes nombres, pagando la suma de DIEZ MIL
DOLARES AMERICANOS. Para lograr ese objetivo, logro obtener partidas de
nacimiento expedidas por varias municipalidades del interior del pais, segun
sefala Vegas en la pagina web del diario Expreso, quien ademas agrega que es
muy probable que los delincuentes hayan tramitado su pasaporte en la
Superintendencia Nacional de Migraciones, presentando el DNI obtenido

ilegalmente.

Es decir que el sefior José Luis Fonseca da Silva, hubiese podido comparecer
ante notario publico, y hacerlo incurrir en error, sin embargo, ello no seria causa
imputable al notario, si este ultimo ha realizado lo indicado en la en el literal a), o
en su defecto el literal b) del articulo 55 del D. Leg. N° 1049.

En el caso de que el notario no haya solicitado otros tipos de documentos de
identificacion como el carnet, licencia de conducir, etc.; y no haya solicitado
testigos, tampoco incurre en responsabilidad toda vez que la norma no es

imperativa al respecto.

Sin embargo, considero que resulta completamente necesario que ello sea
imperativo y no facultativo en las notarias publicas, toda vez que ello otorgara
mayor seguridad juridica al momento de dar fe de la identidad, pues se supone
gue es de aplicacion el literal b) del articulo en andlisis, porque no se puede
realizar la forma prescrita en el literal a), razon por la cual, esto se deberia de

ser parte del procedimiento legal de identificacidn, que se busca implantar.
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En el literal c) del articulo 55, se muestra la forma de identificacion de los
extranjeros residentes o no en el territorio peruano, en este caso el notario tiene
la obligacion de solicitar el documento oficial de identidad, y acceder a la
informacion de la base de datos del registro de carnés de extranjeria, pasaportes
y control migratorio de ingreso de extranjeros, que fue habilitado por la

Superintendencia Nacional de Migraciones.

El articulo 55, no establece cuales serian los requisitos cuando se trate de un
ciudadano extranjero con nacionalidad peruana, algunos diran que se debe de
aplicar lo establecido en el literal a), o b) de ser el caso, otros que el literal c), y
otros que se debe de realizar tanto lo prescrito por los literales a) o b) y ¢). Sobre
ello no se ha podido recopilar informacion en escrito, sino de las opiniones
dadas a manera de conversacion con algunos abogados litigantes y notarios

publicos, he llegado a la conclusién que es criterio de cada notario.

Considero que ello, se deberia de aclarar en el procedimiento legal de

identificacion, que se sugiere establecer.

Asimismo, la forma de identificacion del ciudadano extranjero, queda a criterio
del notario requerir otros documentos y/o testigos con la finalidad de poder

garantizar una forma adecuada de identificacion, con lo cual estoy de acuerdo.

El literal d) del articulo 55, indica que el notario por causa justificada, el notario
podra dar fe de conocer la identidad de algunos de los otorgantes, sin la
necesidad de seguir los procedimientos establecidos en los literales a) y b), bajo
responsabilidad. De igual manera no se ha podido recopilar informacion sobre
los casos excepcionales que plantea el codigo, por lo que he llegado a la
conclusién que para poder acudir a la forma prescrita en este literal del articulo
55, el otorgante no posee el Documento Nacional de Identidad, se le es
imposible utilizar la comparacion biométrica de las huellas dactilares en su
persona, no se puede realizar la consulta en linea para la verificacion de
imagenes y datos del RENIEC; por lo que el Estado reconoce que en algun lugar
del Peru hay personas en estas condiciones y que en algan momento buscaran
comparecer ante notario publico, aunque lo mas probable es que este ultimo se

niegue a dar fe de su identidad.
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En este punto, creo que el literal en cuestion es inaplicable y que deberia ser
eliminado, pues es completamente imposible que un notario publico que es
abogado méas no perito pueda dar fe de la identidad de una persona en esas
condiciones. Cuando el primero en intervenir deberia ser el Estado a través de
sus instituciones y velar por estas personas, reconociéndolos frente a la

sociedad, para que recién puedan comparecer ante notario.

El antepenultimo péarrafo del articulo 55 del D. Leg. N° 1049, refiere que si el
notario dio fe de la identidad de los otorgantes conforme a los procedimientos
prescritos en los literales a), b) y c), y fue inducido a error debido a la actuacion
malintencionada de los otorgantes o de terceros, no se podra atribuir
responsabilidad, sin perjuicio de que posteriormente se declare por la via judicial
la nulidad del instrumento. Nuevamente, el Estado reconoce que, pese a que el
notario cumpla la forma prescrita el articulo 55, aun cabe la posibilidad de que se

pueda suplantar a una persona.

Esto se debe a que el articulo 55 solo da bases generales de identificacion, pese
a que utiliza para ello el término de procedimiento, para describir la forma de dar
fe de la identidad de los otorgantes, por lo que nuevamente se evidencia la
necesidad de implantar un reglamento de identificacion de los otorgantes y/o
intervinientes, donde se establecera de manera especifica las acciones que
debe de realizar el notario publico, durante todo el proceso de identificacion,
puesto que puede suceder el caso de que a una persona se le haya identificado
plenamente, pero en el proceso de toma de firma, esta puede intercambiar lugar

con otra.

En el parrafo final, se hace mencion que en el instrumento publico protocolar
suscrito por el otorgante y/o intervinientes, el notario debera dejar expresa
constancia de las verificaciones a las que se refiere el articulo 55; hecho que da
gue pensar sobre lo forma en que dejara constancia aquel notario que solo

utilizo lo establecido en el literal d) para identificar a los otorgantes.

Llama la atencién que en el articulo materia de analisis se utiliza el término
“procedimiento” para los enunciados juridicos destinados a la identificacion del

otorgante y/o interviniente, conforme se ha mencionado en lineas anteriores, en
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la practica no supone per se un conjunto de pasos destinados a ese obijetivo.

Asimismo, una de las obligaciones del notario publico conforme al articulo 16
incisos d), del D. Leg. N°1049 es requerir a los intervinientes su DNI cuando se
trate de un peruano y en el caso de extranjeros debera de requerir documentos

identificatorios de acuerdo a la normativa vigente.

Es decir, la exigencia del D.N.I., no solo esta establecida el inciso a) del articulo
55, del D. Leg. del Notariado, sino también se trata de una obligacion por parte
del notario requerirlo tanto para la extension o autorizacién de instrumentos
publicos notariales, sean protocolares y extraprotocolares. Lo mismo se aplica
con lo que respecta a los documentos identificatorios de extranjeros.

Notario. Como concepto general, se tiene que el notario es aquel abogado que
se encuentra autorizado por el Estado para dar fe los actos y contratos que ante

él se celebran.

Anteriormente, para ser notario no se requeria ser abogado, sin embargo, en la

actualidad es obligatorio tener esa profesion.

Anteriormente, en el siglo Xlll, los escribanos (hoy llamados notarios publicos)
neogranadinos especificamente, siempre eran incluidos determinantemente en
la vida cotidiana de las ciudades del continente americano, tenian una posicion
privilegiada al estar investidos de fe publica, la cual, emanada directamente del
Rey, es por ello que eran custodios no solo de los archivos notariales, sino

también los archivos de la ciudad. (Rubio Hernandez, 2016, p. 22)

En el derecho notarial latino, los notarios son desigandos por el Estado, con el
poder de autentificar documentos legales y transacciones entre los privados;
muy a menudo los notarios abarcan un monopolio funcional y territorial de
algunos servicios notariales, y también compiten como empresarios privados

con sus pares en el mercado del servicio notarial. (Tavares & Rodriguez, 2013)

La autorizacion que posee el notario, es otorgada por ley, para asi poder dar fe
de los contratos y demdas actos extrajudiciales, sean de naturaleza civil y
mercantil. Su funcién también comprende la asesoria a las personas que ante el

acuden, redactar las escrituras y actas, elaborar testamentos y custodiar los
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protocolos de la notaria que dirige, estando obligado por ley y por ética
profesional a mantener neutralidad en sus actos, lo cual lo distingue de sus
colegas abogados, en el sentido de que estos ultimos pueden formar parte y
estar de lado de sus clientes o representantes. (Instituto de capacitacion juridica,
2009, p. 380-381)

En otros paises el notario puede ser funcionario publico, sin embargo, en el Peru
no es considerado como tal, es decir no esta subordinada a la administracion
publica, pues se trata de un profesional independiente, que brinda una funcién
notarial, por atribuciones otorgadas por el Estado. (Fernandez, Gélvez, & Soto,
2018, p. 307)

El notario (0o también llamado escribano) generalmente es un jurista, pues
también hay excepciones como es el caso del notary public, anglosajon, en
donde no es letrado (abogado). Asimismo, las denominaciones “notario” vy
notario publico” son mutuamente equivalentes, esto por afiadidura pues no
existe el “notario privado”. (UBILEX Asesores, 2018, p. 489)

Sin embargo, hay autores como Bazan, (2019) que considera que el notario es
funcionario publico, refiriendo que, al asumir el cargo, este adquiere la calidad de

funcionario publico investido de fe publica. (Bazan, 2019, p. 272)

El notariado publico es considerado todo un fenébmeno comudn en el viejo mundo
del siglo Xlll, cuyo uso aparecio para satisfacer la necesidad de la época
expansionista, para que los contratos de los particulares perduren en el tiempo

en instrumentos fidedignos. (Calleja Puerta, 2020, p. 71)

Toda transaccién relacionada con la propiedad de tierras, resulta necesario la
presencia de requerir los servicios legales del notario, pues justamente bridan
proteccion a los titulares y los implicados en la escritura. (Natasari, Ginting,
Sitepu, & Kalo, 2020, p. 2)

Como unico responsable de la notaria tenemos al notario publico y es visto
como un documentador de la vida social, debido a que también proporciona un
servicio fundamental a la administracién de justicia, por la fe que envuelven sus

servicios en terminos de eficacia probatoria. Ademas protege derechos
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fundamentales al prevenir disputas legales, debido a que al redactar un
docuemento publico, este se convierte en evidencia de formalizacion de la

voluntad de un individuo. (Crippa & Dos Santos Feij6, 2016, p. 259)

Teoria del ejercicio operacional del notario. El maestro Villanueva (2005),
manifiesta que la estructura operacional notarial se fundamenta en seis fases

ordenadas las cuales son las siguientes:

1. Fase Inicial, esta se encuentra situada fuera de la jurisdicién notarial, donde

se analisa un hecho como posible generador de una consecuencia juridica.

2. Fase intermedia, que se encuentra situada dentro de la jurisdicion del derecho
notarial, donde se analizara aquellos factores como la voluntad, la buena fe, la
voluntad, el consentimiento y la licitud de los solicitantes, para determinar la

activacion de un pronunciamiento notarial sobre los actos, hechos y contratos.

3. Fase declarativa, en esta fase el notario publico declara los derechos y
deberes de los solicitantes o para aquellas personas a quienes les alcanse el

pronunciamiento.
4. Fase constituitiva, el notario constituye los derechos y deberes de las partes.

5. Fase modificativa, aqui el notario va a modificar los derechos y deberes de las

partes.
6. Fase extintiva, el notario extingue los derehcos y deberes de las partes.

Es menester mencionar que tanto la eficacia como la validez de los actos
notariales dependera de la capacidad del notario, de la capacidad de las partes
intervinientes y la correcta aplicacion de la normativa vigente que regula el acto

gue se va a realizar.

De lo mencionado anteriormente se tiene que de no lograr identificar
correctamente o eficientemente a las partes, la eficacia del acto sera

comprometida e incluso perturbara las fases del ejercicio operacional del notario.

Como es natural, la funcionalidad y operacionalidad notarial, sera diferente en

menor o mayor cuantia dependiendo del lugar, tiempo, hechos presentados y
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otros; por ejemplo en el tema de la identificacion, conforme se ha mencionado
en lineas anteiores, existen lugares donde el notario no tiene acceso al sistema

biométrico, realidad distinta a las notarias publicas de la capital.

Ante ello, podemos afirmar de conformidad con lo sefialado por el maestro
citado, que la teoria de la operacionalidad del notario tiene estrecha vinculacién
con la capacidad de las partes, asi como también, las prohibiciones, los alcances

interpretativos, entre otros.

La funcién notarial, posee complejidad en cuanto a la repercusion juridica
como social, a razén de que el Estado asigna al notario el poder de autentificar,
legalizar, dar por fidedigno los actos o contratos que ante él se celebren,
otorgandoles fe publica, dadores la calidad de indubitables hasta que se
demuestre lo contrario judicialmente (por medio de la nulidad).

La funcién notarial, es un acto de delegacion del Estado, donde se ha otorgado
a determinadas personas para que ejerzan fe publica dentro del &mbito privado,
la misma que esta restringido a la ley de la materia y normas afines desde el

acceso al cargo hasta su cese. (Mallqui, 2015, p. 8-9)

Los limites de la funcion notarial, se remite a que el notario no posee
jurisdiccionalidad, pues no tiene la facultad expresa de resolver conflictos,
asimismo, si bien es cierto este puede certificar documentos, sin embargo, no
todos los documentos pueden ser autentificados. El notario también se
encuentra impedido de suscribir minutas y de realizar actos fuera de su ambito
territorial. Los limites se resumen a que estos se originan cuando el hecho que

se busca dar fe sea competencia de otra autoridad.

Dentro de la funcién notarial, existe la Teoria de las Formas, la cual consiste en
gue la accion del notario para dar fe de los actos y contratos que ante él se
celebren, deben darse forma de acuerdo a la voluntad de los intervinientes. Esta
teoria fue desarrollada por el maestro Rafael Nufiez Lagos, quien manifestaba

gue el Derecho Notarial es el Derecho de las Formas.

En base a ello, debemos manifestar que el notario debe lograr la identificacién

de las partes previamente a dar forma sus voluntades, pues la voluntad debe
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manifestarse exclusivamente de los derechos y deberes que le asisten.

La Teoria de la Seguridad Juridica, segun Aguilar Basurto (2014), fue
impulsada por el maestro Radbruch en su libro “Filosofia del Derecho”, donde
expone de forma metddica respecto de teoria de la seguridad juridica
conjuntamente con las ideas de justicia y finalidad.

En esta se expresa, que el derecho tiene como fin remoto la justicia, pero en su
regulacién tiene como finalidad mas proxima la seguridad juridica, con la misién

de crear un orden superindividual.

Ahora bien, naturalmente la funcién notarial en todo momento busca la
seguridad juridica de los actos realizados por el notario, justamente las
modificatorias respecto del articulo 55 del D. Leg. N° 1049, estan encaminadas a
ello.

Por otro lado, es necesario mencionar que la propiedad es indispensable y
necesaria para los individuos por cuanto, en ella pueden desarrollarse y

alcansar la libertad propia. (Cosola, 2017, p. 487)

Identidad. De manera general se interpreta como la capacidad y necesidad
propia de un individuo de establecer lazos culturales, sociales, psicolégicos y
grupos humanos (por ejemplo, formar una familia), pertenecer a una sociedad.
Asimismo, constituye la capacidad de poner encontrar un lugar propio en todos
los aspectos e involucrarse en su desarrollo personal. En la historia, esta
necesidad individual de una persona, y también de la sociedad en si, se vio
materializada en diversas culturas, a través del nombre y apellido que servian
para determinar quiénes eran los padres del individuo, el lugar de nacimiento,
incluso su religion y cultura. Por lo que la identidad es eminentemente una

necesidad esencial y permanente al individuo (Alvarez, 2016, p. 117).

Al respecto el Tribunal Constitucional del Pert en el fundamento 21 de la
sentencia recaida en el Expediente N°2273-2005-PHC/TC, refiere que, como
atributo esencial de la persona, la identidad de la persona ocupa un lugar
primordial en la constitucion politica. (Sentencia, Exp. N°2273-2005-PHC/TC,
2005)
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El Estado le otorga Identidad a una persona con el fin de poder identificarla
frente a la sociedad, lo cual es deber como organizacion politica, y derecho de la
persona natural, para que esta pueda desarrollarse en todos los ambitos,

econémicamente, socialmente, politicamente, etc.

Respecto a la fe de conocimiento y la fe de identificacion, se trata de que el
notario publico, realiza el acto declarativo de conocer la identidad de una
persona que ha solicitado su intervencién en el acto juridico o hecho que se esta
desarrollando, para ello el notario puede solicitar documentos tales como el DNI,
pasaporte, entre otros. De igual manera el notario estd en la obligacién de
conocer el acto o contrato que se esta viendo, incluso debe informar del mismo a

las partes que intervienen.

Fernandez, Leonardo, & Soto (2018), explica que los extremos o realidades de
los cuales el notario da fe son de la capacidad de los otorgantes, de la libertad
con la que proceden, y del conocimiento del acto a celebrarse.

Lo mencionado, por la doctrina se encuentra expresado en el D. Leg. del
Notariado, empero mas no en el articulo 55 del mismo cuerpo legal, pues esos
extremos si bien es cierto guardan relacion con los usuarios que comparecen
ante el notario, empero en si mismo no refiere sustancialmente a la identificacion
de una persona, sino a aspectos ligados a conocer y expresar la voluntad frente
al acto que se estd realizando. Estos actos incluso, son expresados

taxativamente en la Escritura Publica, con el fin de dejar constancia de ellos.

Los otorgantes son aquellas personas que se encuentran relacionadas
directamente con el acto juridico que se celebra ante notario publico, por
ejemplo: en un contrato de compra venta de un bien mueble, el vendedor y
comprador son los otorgantes; en el testamento es otorgante el testador; y, en el
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio de inmueble sera el

poseedor o solicitante de la prescripcion el otorgante, etc.

Los testigos y firma a ruego, son aquellas personas que de manera colateral
participan en una escritura publica. Por ejemplo: Traductor o interprete, testigo o
perito, el ingeniero en una rectificacion de areas y linderos por escritura publica,

el testigo de una persona analfabeta, etc.
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Reglamento. Emitido el D. Leg. N°1049, en un primer momento se expidié un
reglamento del mismo, por medio del D.S. N°003-2009-JUS, que fue publicado
en el Diario Oficial ElI Peruano, sin embargo, no se habria publicado su
contenido, solo se habia indicado que se publicara posteriormente, lo cual
sucedio en el portal del Ministerio de Justicia.

Posteriormente, se emiti6 el Texto Unico Ordenado (TUO) del Reglamento del D.
Leg. N°1049, por medio del D. S. N°010-2010-JUS con su texto integro en 23 de
julio de 2010; sin embargo, la particular forma de la publicacién del mencionado
reglamento motivo la interposicion de una Accién Popular recaido en el
Expediente N°2450-2010, que fue declarada fundada por el Tribunal
Constitucional, fue declarado nulo, ilegal e inconstitucional en su totalidad el D.
S. N°003 -2009 -JUS y en consecuencia, siendo el D. S. N°010-2010-JUS una

recopilacion de normas, esta perdio su eficacia.

Por lo que se puede concluir que en la actualidad solamente se encuentra
vigente del D. Leg. N°1049, mas no su Texto Unico Ordenado, tal como lo
refieren Fernandez, Leonardo, & Soto (2018, p. 306)

Tal como se ha advertido en la problematica de la presente de investigacion este
hecho resulta ain mas afectante a la seguridad juridica, puesto que los Textos
Unicos Ordenados, si bien es cierto el sistema de fuentes regulado por la
Constitucion Politica, no son consagrados como tipos normativos y que son
normados y aprobados por decreto supremo emitido por el Poder Ejecutivo,
estos tiene la finalidad de coadyuvar con efectuar un ordenamiento sistematico
respecto de wuna determinada norma, eliminando contradicciones vy
complementando vacios. Sin embargo, el Supremo N°010-2010-JUS, no
realizaba mayor aporte a la problematica de la ausencia de un procedimiento
legal de identificacién, puesto que no desarrollaba los pasos a seguir para que el

notario de fe de la identificacion indubitable de un otorgante y/o interviniente.

Si bien es cierto tal como lo menciona Gutiérrez (2013, pag. 38), los TUO se
elaboran sobre disposiciones preexistentes, no teniendo finalidad creadora de
norma nueva. Tampoco pretenden crear disposiciones innovadoras, Sino

pequefios cuerpos 0 conjunto de normas que clarifiquen, simplifiquen u
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organicen normas dictadas con anterioridad, respecto de determinada materia.
Ello no impediria que el Poder Ejecutivo disponga en el D. Leg. N°1049, que se
cree y se publiqgue el Reglamento de identificacion de los otorgantes y/o
intervinientes en las notarias publicas (incluso modificando el articulo 55 del
mismo cuerpo legal donde se prescribiria la obligacion del notario de utilizar el
procedimiento legal de identificacion); o que este sea este agregado al posible
Texto Unico Ordenado que eventualmente se emitiria.

Medios de identificacion personal.

Sistema biométrico. Al respecto Ruiz, Rodriguez, & Olivares, (2009), refieren
que la identificacion biométrica es el poder reconocer a un individuo por alguna
caracteristica biofisica o de comportamiento, cuya importancia se encuentra en
las limitaciones de los sistemas actuales de identificacion personal, los cuales.
Asimismo, manifiestan que la biometria se encuentra basada en el principio de
gue cada persona es unica y posee rasgos fisicos distintivos (rostro, huellas
digitales, iris de los ojos, etc.) o de comportamientos (la voz, la manera de firmar,
etc.), caracteristicas que pueden ser usados para identificarla. (Ruiz, Rodriguez,
& Olivares, 2009, p. 29)

En el Peru el Decreto Supremo que establece limitaciones para la realizacion de
transacciones en efectivo dentro de los oficios notariales, asi como la
obligatoriedad del uso del sistema de verificacion de la identidad por la
comparacion biométrica (D.S. N°006-2013-JUS); establece que el notario se
encuentra obligado a efectuar a los comparecientes y/o intervinientes la
verificacion por comparacion biométrica de las huellas dactilares, por medio del
servicio que brinda RENIEC. Pese a ello, se pueden dar excepciones cuando el
notario haya efectuado la verificacion biométrica en otros instrumentos notariales
gue se hayan extendido ante el mismo notario 0 no existan facilidades

tecnoldgicas (como la falta de internet) en el oficio notarial.

Muchos autores estan de acuerdo de que el sistema de identificacion biométrica
es infalible, sin embargo, otros como Fernandez, Leonardo, & Soto (2018, p.
332) refieren que siempre hay que estar a la vanguardia en el tema de la

identificacion de las personas porque esta demostrado que los suplantadores no
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tienen limites y siempre buscar burlar los mecanismos de identificacién que se
van implementando; es decir que pese a la existencia de este método de
identificacion aun resulta necesario que el Estado realice esfuerzos que sirvan

como panacea a esta problemética.

La profesion realizada por el notario, en relacion a sus servicios a la comunidad
necesitaban mejorar a través de la utilizacion de tecnologias de la informacion
existentes, para lograr mayor seguridad juridica a través de la llamada
revolucion industrial 4.0 para incrementar los servicios notariales necesarios.
(Chamidah, Krustiyati, Purwadi, Hadiwidjayanti, & Bon, 2019, p. 947)

Documentos de identificacion. La relacion con la identidad y el nombre de un
individuo es a través del D.N.l.,, documento que como se ha mencionado
anteriormente citando al fundamento 14 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 02834-2013- PHC/TC — CUSCO, es

de suma importancia.

Los documentos identificatorios, que nuestra legislacion exige son para la
identificacion de los otorgantes y/o intervinientes son los siguientes: i) Para los
peruanos: el DNI, sin embargo, se puede utilizar adicionalmente el pasaporte; ii)
Para los extranjeros: pasaporte, visa de negocios, carnet de extranjeria, tarjeta
de identidad, etc.

Consulta en Linea del RENIEC y la Superintendencia Nacional de
Migraciones. Tras la creacion del Documento Nacional de Identidad, como
sustituto de la Libreta electoral, trajo consigo mejores elementos de seguridad
gue su predecesora, como lo son la implementacion de hilos de seguridad, mica,
papel especial, entre otros; lo cual aparentemente hacia dificil su falsificacion,
pero de ser el caso de que el documento haya sido alterado o falsificado, el
notario no podia compararlo con algun sistema de base de datos para tener total
certeza de la identificacion de esa persona; para tratar de vencer esa situacion,
RENIEC permitié que los notarios publicos tengan acceso por medio de internet
a su base de datos de ficha RENIEC de las personas, a cambio los notarios

tienen que pagar por este servicio.

El notario publico solo esta obligado a utilizar el Sistema RENIEC cuando no se
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pueda comprobar la identidad tanto de los otorgantes y/o intervinientes por
medio del sistema de comparacion biométrica, conforme lo prescrito por el literal
b) del articulo 55 del D. Leg. N°1049.

La Superintendencia Nacional de Migraciones, por medio de la Resolucion
N°00270-2019 de fecha 28 de agosto de 2019, aprobd el modulo de “Verificacion
Biométrica®”, como parte de los servicios comprendidos en el aplicativo
‘MIGRACIONES Servicios En Linea”; y autorizar la prestacion del servicio
denominado “Verificacion Biométrica”, como parte de la cartera de servicios no
exclusivos que brinda la Superintendencia Nacional de Migraciones a las

notarias, a través del aplicativo “MIGRACIONES Servicios En Linea”.

Los notarios publicos en el caso de los otorgantes y/o intervinientes sean
extranjeros residentes o no en el pais, debera ingresar obligatoriamente a la
base de datos del registro de carnés de extranjeria, pasaportes y control
migratorio de ingreso de extranjeros, de conformidad con el literal c) del articulo
55 del D. Leg. N°1049.

Testigos. Tal como se ha mencionado con anticipacion son aquellas personas

colateralmente participan en una escritura publica.

Los autores Fernandez, Leonardo, & Soto (2018), manifiestan que existen los

identificadores, corroboradores e instrumentales.

La firma a ruego, supone que el o los otorgantes se encuentran imposibilitados
de suscribir la Escritura Publica por sus propios medios, por ello se recurre a la

intervencion de un testigo quien firma en su reemplazo.

Cabe indicar que para la intervencion de los testigos la ley prescribe
impedimentos de serlo, como lo son: No tener capacidad para ejercer sus
derechos civiles; ser sordo ciego y mudo; ser analfabeto; ser conyuge
ascendiente, descendiente o hermano del compareciente; ser conyuge o
pariente del notario dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de

afinidad; y, ser dependiente del notario.

Los otorgantes y los testigos son los sujetos de derecho cuya fe de su

identificacion por parte del notario es crucial para otorgar seguridad juridica a un
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determinado acto juridico, por ello son columna vertebral del procedimiento legal

de identificacion, pues sin sujetos no hubiera razon del procedimiento.

Instrumentos publicos. Son aquellos documentos, que el notario extiende en
ejercicio de su funcién, sea por mandato legal o por solicitud de parte, dentro de
los limites de su competencia y con arreglo a ley. Estos documentos, producen
fe sobre la realizacion de actos juridicos, hechos y circunstancias que el notario

presencie.

Se tratan de una categoria de documentos, que se distingue de otros por estar
investidos de fe publica notarial, con un simbolo destacado de certificado, que, a
su vez, permite la identificacion del emisor del documento, y como es de
esperarse estan sub representados con respecto de otros documentos. (Leipert,
Vogeler, Seuret, Maier, & Christlein, 2020, p. 246)

Fernandez, Leonardo, & Soto (2018, p. 322) citan a Boffi Boggero quien indica
que “el instrumento notarial, simplemente es el autorizado por un notario. La
palabra instrumento deriva del verbo latino instruere, es algo que esta destinado

a instruirnos e informarnos del pasado.”

El Instituto de capacitacion juridica, (2009) refiere sobre la importancia del
instrumento publico notarial, es que se manifiesta en el valor juridico del mismo,
asi como en los efectos que produce y la seguridad juridica que proporciona. Por
lo que no puede ser objetado como falso. (Instituto de capacitacion juridica,
2009, p. 394)

Por otro lado, el documento privado, son aquellos que las personas redactan
entre ellos, con la ayuda o no de un profesional y que genera obligaciones y
derechos entre los participantes. Pese a ser privado, no se requiere de la
intervencion de un Funcionario Publico para acreditar su existencia y veracidad.

Ejemplo: Minuta de compra venta.

Los Instrumentos publicos extraprotocolares, las actas y demas
certificaciones notariales que se refieren en actos, hechos y circunstancias que
presencie o le conste al notario por razén de su funcién. Esto conforme lo

prescrito por el articulo 26 del D. Leg. del Notariado. El articulo 94 de la norma
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mencionada, cuéles son los actos extraprotocolares.

Por otro lado, el Decreto Supremo que establece limitaciones para la realizacion
de transacciones en efectivo dentro de los oficios notariales, asi como la
obligatoriedad del uso del sistema de verificacion de la identidad por
comparaciéon biométrica (Decreto Supremo N°006-2013-JUS); en su inciso 5.4.
refiere: “Sin perjuicio de ello, el notario podra utilizar también el mencionado
sistema de comparacion biométrica de huellas dactilares cuando considere que
es necesario para garantizar la seguridad juridica de otros instrumentos
notariales protocolares o extra protocolares en que efectle la identificacién de

personas.”

De lo mencionado, si el notario publico considera la utilizacion del sistema
biométrico para dar fe de un acto extra protocolar, este deberia de cefiirse a lo
establecido en el procedimiento legal de identificacion; si bien es cierto por lo
general estos actos no tienen que ver con la disposicion de bienes, es menester
mencionar que el solo uso de la utilizacion del sistema biométrico ya genera
cierta necesidad de mayor seguridad de identificacion plena,
independientemente de las causas que hayan originado que el notario considere

la utilizacion del mismo.

Son los Instrumentos publicos protocolares, las escrituras publicas y demas
actas que el notario publico incorpora al protocolo notarial; que debe conservar y

expedir los traslados que la ley determine.

El protocolo notarial, es el conjunto documentos ordenados de registros sobre
una misma materia, que el notario extiende, autoriza y custodia (instrumentos
publicos protocolares) con arreglo a las formalidades establecidas por ley.
Ademas de las escrituras matrices, pueden formar parte del instrumento publico

notarial los mandatos de la autoridad judicial o administrativa.

Las escrituras publicas, deben estar ordenadas en el tiempo, y de la forma que
la ley prescribe, ya que ello le otorga seguridad y juridica de los actos juridicos,

contratos y declaraciones de voluntad de los solicitantes.

Conforman el protocolo notarial los siguientes registros: de escrituras publicas,
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de escrituras publicas unilaterales para la constitucion de empresas, de
testamentos, de protestos, de actas de transferencias de bienes muebles y otros

gue la ley sefale.

Respecto a la obligatoriedad de verificacion mediante sistema de identificacién
por comparacion biométrica, conforme al articulo 5 del Decreto Supremo N°006-
2013-JUS, se realizara cuando los comparecientes o intervinientes realicen los
actos de disposicion de gravamen de sus bienes; o actos de otorgamiento de
poderes con facultades de disposicibn o gravamen de sus bienes. También
deberéa de utilizarse de Escrituras publicas, Testamentos, Actas de transferencia
de bienes muebles o0 inmuebles registrables, Actas y escrituras de
procedimientos no contenciosos, instrumentos protocolares denominados de
constitucion de garantia mobiliaria e inmobiliaria, Actas de aportes de capital
para la constitucion o aumento de capital de las personas juridicas, y, otros

documentos que impliquen afectacion sobre bienes muebles e inmuebles.

Si bien es cierto el articulo nombrado, establece sobre qué actos se utiliza la
verificacion biométrica, nada impediria que en el posible Reglamento de
Identificacion de los intervinientes se indique que dicho procedimiento debera de
aplicarse de manera obligatoria en los casos establecidos por el articulo 5 del
Decreto Supremo N°006-2013-JUS.

El contrato, es que acuerdo de voluntades de dos o mas personas, donde una
de ellas se obliga con la otra de entregarle bienes, prestarle servicios o

abstenerse de hacerlo.
Fernandez, Leonardo, & Soto (2018) refiere:

“La doctrina considera el acto juridico, como categoria genérica, el
negocio juridico como categoria especifica y el contrato como
subespecie de ésta, en cuanto la declaracion de voluntad bilateral
dirigida a establecer y regular una relacion del derecho que
corresponde al Derecho de Obligaciones.” (Fernandez, Leonardo,
& Soto, 2018, p. 214)

La minuta, es aquel documento privado, que se encuentra dirigido al notario
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publico, donde que contiene la declaracion de voluntad de las partes
intervinientes, que se encuentran suscritos y autorizados por letrado que debe
estar colegiado y no se exige que debe encontrarse habil en el Colegio al cual

pertenece. Las minutas sirven como base para elaborar la escritura publica.

UBLEX Asesores (2018) sobre la minuta refiere que es todo documento privado
donde consta la declaracion de voluntad de las partes, suscrito por ellos y
autorizado por letrado (abogado). En las mismas el notario anotara la foja del
registro y la fecha en la que se extendi6 el instrumento. Asi también, se debera
de formar un tomo de minutas cuando su cantidad lo requiera, de forma
ordenada segun el numero correspondiente. Los tomos formados se numeran
correlativamente. (UBILEX Asesores, 2018, p. 510)

Existen casos en los que no es exigible la Minuta como lo son; renuncia de
nacionalidad, poder, nombramiento de tutor o curador, aceptacion o renuncia de

herencias, declaraciones juradas, donacion de 6rganos y otros que sefiale la ley.

Procedimiento para elevar a escritura publica. La escritura publica tal como
Fernandez, Leonardo, & Soto (2018, p. 328) lo sostienen, es “(...) aquel
documento autorizado con las solemnidades del derecho, a requerimiento de
una 0 mas personas o0 partes otorgantes, con capacidad legal para el acto o

contrato a que se refieran”.

De conformidad con el articulo 52 del D. Leg. del Notariado, la redacciéon de la
escritura publica comprende tres partes: a) Introduccion (articulo 54), b) cuerpo

(articulo 57); y, c) conclusion (articulo 59).

A lo que refiere a la identificacion de los otorgantes y/O intervinientes, se
encuentra en la introducciéon de la escritura publica donde se plasma los

documentos identificatorios de la persona nacional o extranjera.

Lo que no se indica el D. Leg. del Notariado, es el tiempo que tiene el notario
para concluir con la escritura publica después que ésta se haya apertura do, lo
cual también deberia de tomarse en cuenta en una futura modificacion de la
norma legal. Tampoco se establece el procedimiento para que un acto juridico

sea elevado a escritura publica, pero que basicamente se resume a: 1)
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asesoramiento y recaudo de documentos exigibles dependiendo del acto juridico
gue se intenta elevar a escritura publica; 2) la identificacion de las partes que
intervienen en el acto juridico; 3) la toma de firmas de los intervinientes y al final

la del notario publico.

Sobre lo mencionado, el procedimiento legal para identificar a los otorgantes y/o
intervinientes, deberia aplicarse I6gicamente en el segundo acto a realizarse en

el procedimiento de elevar a escritura publica un determinado acto juridico.
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IIl. METODOLOGIA.

31 Tipoy disefio de investigacion.

El tipo de investigacion de la presente es basica, por que cumple el proposito
fundamental para producir conocimientos y teorias tal como lo refiere Hernandez
Sampieri (2014, p. XXIV). Esto porque una vez descrito el problema, se explora
y se determina cuales seran los aportes para nuestro ordenamiento juridico,
tratando de establecer un precedente. Razén por la cual, se determina que es
basica, pues busca descubrir una forma legal (reglamento) para que los notarios
publicos del Peru, puedan seguir una serie de procedimientos destinados a la
plena identificacién de los otorgantes de los contratos que ante €l se celebren, y

gue buscan ser elevados a escritura publica.

La presente investigacion es de nivel descriptivo, “(...) se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un
analisis.” (Hernandez Sampieri, 2014, p. 92). En la presente investigacion, se
propone describir la situacion en torno a la realidad, donde se podra detallar y

argumentar de manera directa la investigacion.

Se utiliza el enfoque cualitativo, pues este método “utiliza la recoleccién y
analisis de los datos para afinar las preguntas de investigacion o revelar nuevas
interrogantes en el proceso de interpretacion.” (Hernandez Sampieri, 2014, p. 7).
Esto debido a que se busca recabar informacion con cualquier fendmeno social,
con la finalidad de buscar una solucién, tal como se menciona en la presente
investigacion. Este enfoque permitié analizar a profundidad el problema de la
falta de un adecuado procedimiento legal de identificacion de los otorgantes en
los contratos celebrados ante notarios publicos del Perd, para posteriormente
recolectar datos y brindar proposiciones que permitan una correcta identificacion

de los otorgantes y obtener mayor seguridad juridica.

Respecto al disefio de investigacion, es tedrica fundamentada, como lo
menciona el maestro Hernandez Sampieri, (2014, p.472) su propésito es
desarrollar teoria basada en datos empiricos y se aplica a areas especificas. Por

lo que, se busca generar investigacion a partir de los datos actuales basados en
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teorias, donde se determinara que no se advierten en los mismos el problema de
la falta de un reglamento de identificacion de los otorgantes de contratos que se

celebran ante notario publico.

La teoria fundamentada, permite que sea aplicada en un determinado lugar,
razon por la cual también se la conoce como “sustantiva”, en el presente caso se

tendrd como escenario al departamento de San Martin.

32. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

Tabla 1: Categorias y subcategorias tematicas.

Categorias. Sub categorias
Procedimiento legal para - D. Leg. N°1049 (Art. 55).
identificar. : Medios  de identificacion

personal.
Otorgantes en los contratos ante |- Instrumentos Publicos.
notarios. - Contratos.

Fuente: Elaboracion propia, San Martin, 2020.

Matriz de categorizacion aprioristica (Anexo 1)

33. Escenario de estudio.

Es el: “contexto, ambiente o escenario de la investigacion”. (Hernandez
Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 514)

Al tratarse de una técnica de analisis, en el sentido de que no todas las personas
tienen la posibilidad de ser seleccionadas, se ha determinado que de acuerdo al

escenario de estudio la investigacion se realizd en la provincia de San Martin.

34. Participantes.

En la investigacion de enfoque cualitativo, “los participantes son fuentes

externas de datos”. (Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 12)

Respecto a los participantes que van a ser encuestados, seran notarios publicos

de la provincia de San Martin.
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Tabla 2: Sujetos de estudio.

Encueftado Apellidos y Nombres (Notario) Provincia
’\i Barrios Falcon, Edwin Dante San Martin
2 Guzman Gutiérrez, Milton Erick San Martin
3 Mesia Sanchez, José Rafael San Martin
4 Mufioz Dominguez Carlos Miguel San Martin
5 Pillaca Roca Dante José San Martin
6 Rodriguez Rios Marco Alain San Martin
7 Zarria Reynoso Alejandro Huallaga

Fuente: Elaboracion propia, San Martin, 2020.

35. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

Generalmente la seleccion de datos es una forma de demostrar que la
investigacion es realmente veras, se utiliza y también ha autorizado la utilizacion

de guia de analisis de fuente documental y la guia de encuesta.

Encuesta, el cuestionario, es aquella técnica mediante el cual permite poder
obtener valiosa informacién para ser insertada en la presente investigacion, con

la finalidad de verificar si se cumplen los objetivos planteados.

Se utiliza la técnica de guia de encuesta, porque nos dara como resultado
I6gico criterios y posiciones distintos, entro los encuestados, pero a su vez se
podra recopilar informacién que guarda completa relacion con la investigacion

frente a la sociedad.

“(...) en cuanto a que la guia de preguntas de cuestionario tiene la finalidad de
obtener la informacion necesaria para responder al planteamiento.” (Hernandez
Sampieri, Fernandez, & Baptista, 2014, p. 407)

Anadlisis documental, esta técnica buscara poder demostrar la efectividad de
un hecho, para asi poder lograr un determinado objetivo. Permite encontrar
documentos para ser analizados los cuales tiene que ver con los problemas de

la investigacion, es por ello que se realiz6 un analisis de las Resoluciones del
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Consejo del Notariado, que es el ente maximo del Derecho Notarial Peruano.

Como instrumento, se utilizara la Guia de andlisis de fuente documental, la
cual es utilizada para cualquier tipo de investigacion cientifica, para obtener
informacion a nivel nacional e internacional, ello, teniendo como base trabajos
realizados con anterioridad que guarden relacion con el tema de investigacion.

36. Procedimientos.

Fernandez (2006, pags. 3-4), refiere que el proceso de andlisis de datos

cualitativos puede resumirse en los siguientes pasos o fases:

1. Obtener la informacién: Esto se ha realizado a través de la revision de
libros, revistas, jurisprudencia, normas legales, informacion de portales web y

entrevistas a los participantes.

2. Capturar, transcribir y ordenar la informacion: Se utiliz6 como forma de
analisis del contenido escrito a través de diferentes técnicas de estudio, como lo
son el subrayado, toma de apuntes, mapas mentales, utilizacion de ejercicios y
casos practicos. Y respecto al contenido de las fuentes oralizadas, se utilizé la

técnica de estudio de toma de apuntes.

3. Codificar la informacion: Posteriormente se procedid a codificar la
informacion obtenida en categorias dependiendo el tema y su importancia,
tomando solo aquella que resulte necesaria para el desarrollo de la
investigacion, se procedi6 a comparar conceptos, opiniones e ideas, que

generalmente muchas de ellas coincidian.

4. Integrar la informacion: Una vez codificada la informacién, se procedio
relacionar las categorias previamente obtenidas, transcribiéndolas en conceptos,

situaciones y eventos, de forma analitica.

37. Rigor cientifico.

Hernandez Sampieri, Fernandez, & Baptista (2014, pag. 168), citan a Lopez,
quien indica que: “El alumno debe ser investigador desde que inicia sus
estudios, pues esta obligado a aprender a detectar problemas dentro de su
comunidad o institucion educativa; tal accion le permitira iniciar mdaltiples

proyectos. Para llevar a cabo una buena investigacién es necesario ejercer el
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rigor cientifico, es decir, seguir un método cientifico.”

La presente investigacion se desarrollé de acuerdo al enfoque cualitativo, donde

los instrumentos de recoleccion de datos fueron sometidos a validacion y

confiabilidad por profesionales expertos en la materia, siendo los instrumentos

utilizados la guia de cuestionario y la guia de andlisis documental, y como

técnicas el cuestionario y el andlisis documental.

Tabla 3: Rigor cientifico.

VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de entrevista)

Datos Generales Especialidad Porcentaje de
validacion
1. Dr. John ARENAS ACOSTA Notario  Publico de Ia
provincia de San Martin;
Maestro en Derecho vy
Ciencias Politicas con | Aceptable 50
mencion en Derecho
Procesal; y, Doctor en

Derecho.

2. Dr. William Alberto

HERNANDEZ PINEDA

Maestro en Derecho Civil y

Comercial; 'y, Doctor en

Derecho.

Aceptable 50

3. Mg. Linda ANGULO FARGE

Magister en Gestion Publica

Aceptable 50

VALIDACION DE INSTRUMENTOS (Guia de analisis de fuente documental)

Datos Generales Especialidad Porcentaje de
validacion
1. Dr. John ARENAS ACOSTA Notario  Publico de Ia
provincia de San Martin;
Maestro en Derecho vy
Ciencias Politicas con | Aceptable 50
mencion en Derecho
Procesal; y, Doctor en

Derecho.

2. Dr. William Alberto

Maestro en Derecho Civil y
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HERNANDEZ PINEDA Comercial; 'y, Doctor en| Aceptable 50
Derecho.

3. Mg. Linda ANGULO FARGE Magister en Gestidén Publica Aceptable 50
Promedio 50

Fuente: Elaboracién propia, San Martin, 2020.

38. Método de andlisis de informacion.
Método sistemético. Se buscara la interpretacion de conceptos, principios y
requisitos de las normas estudiadas, asi como el criterio de cada autor,

organizando la informacién de manera sistematica.

Método analitico - sintético. A través del andlisis, se establecera las nociones
especificas del objeto de estudio, tratando de comprender la problematica desde
un aspecto formal a razon de la aplicacion de las diferentes normas legales, con

el objetivo de lograr los objetivos planteados.

Método hermenéutico - juridico. Se interpretara la normativa vigente, para
comprender las disposiciones que dicta el estado en torno al procedimiento
realizado por el notario sobre la identificacion de los otorgantes y/o intervinientes

de los actos que ante él se celebren.
39. Aspectos éticos.

El presente trabajo de investigacion, estd sometido a las reglas previamente
establecidas por nuestra Universidad César Vallejo, asimismo, se ha realizado
bajo los preceptos de proteccion de los derechos de autor con relacion a las
Normas del Manual de estilos APA 7ma edicién, lo cual establece la legalidad de

este trabajo de investigacion.

De igual manera, la informacion recabada es verdadera, pues la misma fue
producto de una profunda busqueda, a fin de coadyuvar con la solucion de la
problematica estudiada, respetando siempre los principios éticos y morales
determinados, lo cual naturalmente originG nuevos criterios de visualizar la
problematica planteada. Las personas que fueron entrevistadas, pueden dar fe
de la veracidad de la presente investigacion, en honor a la informacién brindada
por estos, de acuerdo a los conocimientos adquiridos en el desarrollo de su

labor y funcién que tiene que ver con la problematica estudiada.
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IV. RESULTADOS.

4.1. Resultados.

4.1.1. Andlisis de Fuente Documental:

Objetivo Especifico 1. Establecer directrices que coadyuven a la correcta

identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Perq,

en el Decreto Legislativo N° 1049.

RESOLUCION RESUMEN ANALISIS E INTERPRETACION
DEL CONSEJO DEL CONTENIDO
DEL

NOTARIADO
Resolucion del Sobre un recurso de | Respecto de los hechos vy
Consejo  del apelacion  interpuesto | fundamentos de la Resolucion del
Notariado por los ciudadanos, Lina | Consejo del Notariado materia de
N°129-2017- . e .

del Pilar Campos | analisis, lo que nos interesa para
JUS/CN , . L

Guevara, Yy, Ricardo | la presente investigacion recae en
(Expediente Paredes Raymundez, el |la imputacion numero ii) por
N°048-2017- o . - ]

22 de junio de 2017, |incumplimiento del articulo 55 del
JUS/CN).

contra la Resolucion N°
02-2017-TH-CNU, de
fecha 27 de febrero de
2017, que absuelve al
notario de Ucayali, Paul

Richard Pineda Gawvilan.

Los hechos
denunciados tratan de
gue el notario quejado,
habria elevado a
escritura  publica un
contrato de donacion de
un predio, incurriendo
en supuesta falta

administrativa

D. Leg. N° 1049, por no haber

identificado a los intervinientes.

Cabe mencionar que la forma en
la que se perfecciond la escritura
publica se dio en el tiempo de la
Gltima modificatoria a la fecha del
articulo 55 de la citada norma; la
misma que exige imperativamente
el uso del sistema biométrico en
las notarias del Perd, con la
salvedad de prescindir de este por

casusas no imputables al notario.

Se tiene que la otorgante, Enith

Amelia Bardales Saldafia, no
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disciplinaria  por: i)
Haber

contubernio con los

actuado en

transferentes del
inmueble; i) por
incumplimiento del

articulo 55 del Decreto
Legislativo N° 1049, por
no haber identificado a
los intervinientes; iii)
Inscribir actos juridicos
de donacion con
demasiada celeridad; vy,
iv) no verificar el pago

del impuesto predial.

El Consejo del
Notariado, resuelve
declarar infundado el
recurso de apelaciéon y
confirma la Resolucion
N°02-2017-TH-CNU, de
fecha 27 de febrero de
2017, que absuelve al
Paul

notario  publico,

Richard Pineda Gawvilan.

habria pasado por la identificacion
biométrica, para que el notario
Richard Pineda
Gavilan, de fe de su identidad,

quejado, Paul
pese a que en su notaria publica
ya contaba con el mencionado

sistema de identificacion.

Sin embargo, la autoridad advierte
del Dictamen Fiscal N° 001-2017-
F/JDCNU, que el notario quejado
habia declarado que no tomo
biométrico a la persona de, Edith
Amelia Bardales Saldafa, por
factores climaticos (dificultad de
caracter tecnolégico), al no contar
con el servicio de internet; y que,
ello fue corroborado por la propia
declaracion de esta Ultima quien a
su vez ratifica su firma en el
instrumento protocolar y menciona
que el notario incluso filmo el

acto de celebracion. Y es sobre

lo mencionado, que el Consejo
del Notariado fundamenta su
decision.

Si bien la Resolucion no hace
mencion de ello, es menester
precisar que en el presente caso
el notario publico quejado dada la
dificultad de ausencia del servicio
de internet, tampoco hubiese

podido hacer uso de la consulta
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en linea de RENIEC, tampoco se
menciona que se haya utilizado
testigos para dar fe de la
identidad, es decir en el

presente caso el notario se

valio6 solo del Documento

Nacional de Identidad. Ante ello

cabe preguntarse entonces: ¢el
notario publico cumpli6 con lo
establecido por el articulo 557
Para el Consejo del Notariado, el
notario publico quejado si cumplio

con ello.

Sin embargo, la motivacion de
exclusién de responsabilidad no
se fundamenta en el mencionado
articulo, sino en que basicamente
la sefiora, Edith Amelia Bardales
Saldafa, ratifico su firma en la
escritura publica de donacion, y
que se evidencia en que el
notario filmoé incluso el acto de
celebracion; esto altimo
coadyuva a que la declaracion del
notario sobre la identidad de las
partes tenga mayor seguridad
juridica pese a que la filmacién o
toma de fotografias no se
encuentra regulado en el D. Leg.
N° 1049; esto debido a que, si
sefiora, Edith Amelia Bardales

Saldafia, hubiese sido una
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suplantadora, fallecido, viajado al
exterior, u otra razon que impida
haber rendido su declaracion
ratificando el contenido de su
firma posiblemente el notario
habria sido sancionado, pese a
que cumpli6 con lo establecido
por el articulo 55 de Ila

mencionada norma juridica.

Resolucién del
Consejo del
Notariado
N°18-2018-
JUS/CN
(Expediente
N°74-2017-
JUS/CN).

Sobre un recurso de

apelacion  presentado
por el notario de Lima,
Jesus Edgardo Vega
Vega el 31 de octubre
de 2017,
Resolucion N°143-2017-
CNL/TH emitida por el

Tribunal de Honor del

contra la

Colegio de Notarios de
Lima, de fecha 8 de
2017,

gue resuelve imponerle

septiembre de

la sancion de
suspension  por siete
(07) dias y multa

ascendente a una (01)

Unidad Impositiva
Tributaria.

Los hechos, estan
referidos a que el

notario quejado el 08 de

noviembre de 2016

Los notarios publicos de

conformidad con lo establecido
por el articulo 3 del D. Leg. N°
1049, menciona que la funcion
notarial es personalisima del
notario publico, sin embargo, ello

no excluye la colaboracion de

dependientes para desarrollar
actos complementarios o]
conexos, empero la

responsabilidad se mantiene en el

notario publico.

El notario publico, para poder dar
fe de la identidad de una persona
tiene que estar en contacto con
ella, esto también en aplicacion
del principio de diligencia,
pudiendo realizar preguntas a los
otorgantes, como su numero de
DNI, nombre de sus padres, fecha
de nacimiento, entre otros; en el
presente caso el notario publico

sancionado, refiere que el sefor,
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extendid una escritura
publica en la cual se
observa que el
ciudadano, Carlos
Augusto Poppe Hague y
su madre, Teresa
Lastenia Hague Tello
Vda. De Poppe, habrian
otorgado poder a favor
de Yoder

Poma,

Gutiérrez
que se logré
inscribir ante Registros
Pdblicos; empero el
guejoso refiere que la
escritura  publica de
otorgamiento de poder
es falsa, toda vez que
para su elaboracion
suplantaron su identidad

y la de su madre.

El notario  quejado,

manifiesta que al
enterarse de la situacion
materia de queja, reviso

los documentos y se

percato que
efectivamente son
falsos; también afirma

que realizo actos
voluntarios para impedir
la utilizaciéon de dicho

poder, logrado asi que

Yoder Gutiérrez

complicidad con su dependiente

Poma, en

le hicieron incurrir en error, pero
paralelamente manifiesta que tras
una nueva revision de los
documentos evidencié la falsedad
de las firmas, del contenido del
poder y de los documentos
identificatorios, por lo tanto a su
entender no tendria

responsabilidad.

En suma, en el presente caso se

evidencia basicamente dos
puntos: el primero que el notario
no ha cumplido con la correcta
identificacion de las partes, no ha
aplicado en lo absoluto Io
establecido por el articulo 55; no
ha estado por lo menos presente
al momento de identificar a los
presuntos poderdantes, no los ha
visto, ni tampoco ha analizado la
documentacion pertinente
limitAindose solo a autorizar la

escritura publica.

Respecto del segundo punto, se
puede advertir que de ser cierto
que al notario le hicieron incurrir
en error, solo evidenciaria que ha
confiado y delegado su funcién de

identificacion a su dependiente.

Al respecto, el articulo 55 no
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el poder no sea
utilizado; y que ello se
realiz6 en complicidad
de uno de sus
trabajadores que lo hizo

incurrir en error.

El Consejo del
Notariado, declara
infundado el recurso de
apelacion  presentado
por el notario publico
guejado y confirma la
Resolucion N°143-2017-
CNL/TH de fecha 08 de

septiembre de 2017.

establece los limites del apoyo del

dependiente, estos estan

determinados solo por la
diligencia propia del notario, pues
la  mencionada norma, no
establece que el notario este por
lo menos presente al momento de
tomar el biométrico, incluso la
toma de firmas y la identificacion
biométrica se encentran en
ambientes distintos (a veces con
el apoyo de dependientes

distintos, ello a razon de la
afluencia de usuarios). Es decir,
que, en la praxis, hay un exceso
de confianza del notario con sus
dependientes, teniendo el letrado
la facultad de decidir los limites
del apoyo de su dependiente en la
identificacion, lo cual no deviene
tanto en negativo, siempre Yy
cuando el notario sea quien
finalmente de fe de la identidad de
los otorgantes, pero deberia de
establecerse ciertos parametros y
lineamientos de la actuacion del

dependiente.

Analisis e interpretacion del contenido:

4.1.2. Cuestionario.

Los resultados obtenidos de la técnica de cuestionario segun los objetivos

planteados en la presente investigacion, son los que a continuacion se detallan:
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Tabla 4: Ficha técnica del cuestionario.

Datos Descripcion

Total, consultados | 07

Edades 30 — 65 afos

Sexo Varones

Profesion Notarios Publicos miembros del Colegio de Notarios de San
Martin.

La encuesta se aplicé entre los dias 18 de septiembre y 26 de noviembre, a los
notarios publicos agremiados del Colegio de Notarios de San Martin.

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

Guia de preguntas de cuestionario.

Objetivo general: Determinar la necesidad de establecer un procedimiento legal
para identificar a los otorgantes en instrumentos publicos notariales en el Perd,
2019.

1. ¢En caso de intento de suplantacion de identidad, la normativa notarial
vigente establece el procedimiento a seguir por el notario y sus

dependientes?

De los siete notarios publicos consultados el seis consideran que la normativa
notarial vigente no establece el procedimiento a seguir por el notario y sus

dependientes en caso de intento de suplantacion.

Tabla 5: Respuesta pregunta 1.

Encuestado 1 2 3 4 5 6 7
Sl X
No X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

2. ¢En el Ultimo mes se ha visto en la necesidad de no hacer uso del
sistema de identificacion biométrica para identificar a una persona (por

ejemplo, corte temporal de electricidad, huellas dactilares ausentes, etc.)?

De los siete notarios publicos consultados todos si se ha visto en la necesidad

de no hacer uso del sistema de identificacion biométrica para identificar a una
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persona.

Tabla 6: Respuesta pregunta 2.

Encuestado 1 2 3 4 5 6 7
SI X X X X X X X
No

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

3. ¢Ha establecido un procedimiento especial en coordinacion con sus
dependientes para lograr la correcta identificacion de los otorgantes y/o

intervinientes de los contratos celebrados en su notaria?

De los siete notarios publicos consultados seis si han establecido un
procedimiento especial en coordinacion con sus dependientes para lograr la
correcta identificacion de los otorgantes y/o intervinientes de los contratos

celebrados en sus oficios notariales.

Tabla 7: Respuesta pregunta 3.

Encuestado 1 2 3
SI X X
No X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

Objetivo especifico 1. Establecer directrices que coadyuven a la correcta
identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del

Peru, en el Decreto Legislativo N° 1049.

4. ¢Hay impedimento legal para tomar la firma de un interviniente de una
escritura publica al dia siguiente de haber pasado por la identificacién

biométrica?

De los siete notarios publicos consultados todos consideran que no hay
impedimento legal para tomar la firma de un interviniente de una escritura

publica al dia siguiente de haber pasado por la identificacion biométrica.

Tabla 8: Respuesta pregunta 4.

Encuestado

1

2

Sl

X

X
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No

Fuente: Elaboracién propia. San Martin, 2020.

5. ¢El ambiente de toma de firmas para escritura publicas, es diferente al
de uso del biométrico?

De los siete notarios publicos consultados cinco no tienen tiene un ambiente
diferente para tomar las firmas y el uso del sistema biométrico, y dos notarios si

los tienen en lugares diferentes.

Tabla 9: Respuesta pregunta 5.

Encuestado 1 2 3 4 5 6 7
SI X X
No X X X X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

6. ¢ Cuando se encuentra de licencia, el notario encargado de su despacho

se apersona a su notaria?

De los siete notarios publicos consultados seis refieren que el notario encargado

de su despacho (cuando estan de licencia) no se apersona a su notaria.

Tabla 10: Respuesta pregunta 6.

Encuestado 1 2 3 4 5 6 7
Sl X
No X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

7. ¢En general el dependiente que atiende a un usuario que busca elevar

un contrato a escritura publica acompafa a este hasta finalizar el mismo?

De los siete notarios publicos consultados cinco refieren que los usuarios que
buscan elevar un contrato a escritura publica generalmente si son atendidos por

el mismo dependiente hasta que finalice el servicio.
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Tabla 11: Respuesta pregunta 7.

Encuestado 1 2 3
SI X X
No X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

8. ¢El Decreto Legislativo N° 1049, prohibe al notario reutilizar un
biométrico anterior que sirvi6 para identificar a los otorgantes y/o

intervinientes en un acto juridico anterior?

De los siete notarios publicos consultados todos refieren el D. Leg. N° 1049, no
prohibe al notario reutilizar un biométrico anterior que sirvié para identificar a los

otorgantes y/o intervinientes en un acto juridico anterior.

Tabla 12: Respuesta pregunta 8.

Encuestado 1 2 3 4 5 6 7
Sl
No X X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

9. ¢Toma fotografias o filma el momento en el que el usuario firma la

escritura publica?

De los siete notarios publicos consultados cinco refieren que si toman fotografias

o filma el momento en el que el usuario firma la escritura publica.

Tabla 13: Respuesta pregunta 9.

Encuestado 1 2 3
Sl X
No X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

Objetivo especifico 2: Identificar las posibles consecuencias juridicas en el
derecho notarial, a razén de la aplicacién de un nuevo procedimiento legal para

identificar a los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Peru.
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10. ¢Considera Ud. que el articulo 55 debe ser tratado con mayor
profundidad en el préximo reglamento del Decreto Legislativo N°1049?

De los siete notarios publicos consultados seis refieren que si consideran que el
articulo 55 debe ser tratado con mayor profundidad en el préximo reglamento del
D. Leg. N° 1049.

Tabla 14: Respuesta pregunta 10.

Encuestado 1 2 3 4 5 6 7
SI X X X X X X
No X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.

11. ¢;De reformase el articulo 55 del Decreto Legislativo N°1049, donde se
expongan mayores directrices para la correcta identificacion de los
otorgantes y/o interviniente con el apoyo de sus dependientes,

consideraria el cambio seria correcta o incorrecta? ¢porqué?

De los siete notarios publicos consultados cinco refieren que considerarian el
cambio correcto de reformarse el articulo 55 del D. Leg. N°1049, donde se
expongan mayores directrices para la correcta identificacion de los otorgantes

y/o interviniente con el apoyo de sus dependientes.

Tabla 15: Respuesta pregunta 11.

Encuestado 1 2 3
Sl X
No X X

Fuente: Elaboracion propia. San Martin, 2020.
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V. DISCUSION

En este punto se expondra el debate de los resultados que se han obtenido de
la recopilacion de informacion a través de los instrumentos utilizados, los
estudios previos y las teorias, para lograr el objetivo de la presente

investigacion.

Se entiende que la discusion es el resumen de los resultados, que partird
identificar las debilidades y fortalezas sobre el problema planteado en la

investigacion.

Con el objetivo de determinar la necesidad de establecer un procedimiento
legal para identificar a los otorgantes en instrumentos publicos notariales
en el Peru, 2019, por medio de la técnica de la guia de cuestionario se obtuvo
como resultado que la gran mayoria de notarios publicos entrevistados coinciden
en que el articulo 55 del D. Leg. N° 1049 y SS, no establece el procedimiento a
seguir por el notario 0 sus dependientes en caso de suplantacion de identidad,
solo se regula las acciones que debe realizar cuando ya se haya dado la
suplantacion, (es decir cuando ya se consumo el hecho) debiendo seguir con las
indicaciones expuestas disposicion sexta de las Disposiciones complementarias,
transitorias y finales de la norma legal mencionada, la cual Unicamente refiere

gue el notario debe de realizar una anotacion preventiva.

Es decir, no hay obligacion legal expresa en el D. Leg. N° 1049, que obligue al
notario publico que pongan a conocimiento estos hechos al Ministerio Publico,
proporcionando informacion necesaria para lograr con el esclarecimiento de los
hechos, es por ello que se deberia considerar en el articulo 55 o en su futuro
reglamento que el notario dentro del procedimiento legal de identificacién de los
otorgantes en los contratos celebrados en las notarias del Perd, que en caso de
advertir un intento de suplantacion inmediatamente debe dar cuenta a la Policia
Nacional y/o al Ministerio Publico, debiendo proporcionar elementos de
conviccion tales como: videos de camaras de seguridad, fotografias,
documentos donde el suplantador haya plasmado su huella digital, documentos
gue el suplantador presentd ante la notaria, declaracién de testigos presentes
(como los dependientes), etc. Asimismo, RENIEC deberia de actualizar su

servicio de buscada por el sistema biométrico donde automaticamente aparezca
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la informacién de la persona que digita su huella, sin la necesidad de que
previamente se consigne su nombre y numero de DNI, de esa manera se podré

identificar al suplantador para asi poder ser denunciarlo.

Del mismo modo, se ha determinado que el 100% de los notarios encuestados,
en el ultimo mes se han visto en la necesidad de no hacer uso del sistema de
identificacion biométrica para identificar a una persona, ello al parecer por
casusas no imputables al notario, pero que indubitablemente se puede afirmar
que siempre habran casos en los cuales no se podra hacer uso del sistema de
identificacion biométrica, teniendo que recurrir el notario publico no solo a la
aplicacion del inciso b) del articulo 55, sino realizar actos diligentes no
contemplados en el articulo materia de analisis, que seran expuestos en lineas

posteriores.

Se determind que la gran mayoria de los notarios publicos han implantado en
sus oficios notariales, un procedimiento especial en coordinacion con sus
dependientes para lograr la correcta identificacion de los otorgantes y/o
intervinientes de los contratos celebrados en sus oficios notariales, lo cual
demuestra que la sola aplicacion del articulo 55 del D. Leg. N° 1049, no es
suficientes para una correcta identificacion de los otorgantes en los contratos

celebrados ante notarias del Peru.

Seguidamente, se logré establecer directrices que coadyuven a la correcta
identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios
del Perd, en el D. Leg. N° 1049, a través de la guia de analisis de fuente
documental, se obtuvo que en la practica los notarios publicos realizan ciertas
acciones no contempladas en el articulo 55, para identificar o dejar constancia
del conocimiento de la identidad de un persona, por ejemplo, filmar el acto de
celebracion del contrato, que incluso servira de medio probatorio ante el Poder
Judicial o Ministerio Publico de surgir una controversia sobre el acto protocolar;
ello incluso libra al notario de responsabilidad pues denota mayor diligencia en el

proceso de conocimiento de la identidad.

Se evidenci6 también, que existen casos donde el notario publico, delega
errbneamente la funcién notarial a sus dependientes, con quienes tiene exceso

de confianza, y justamente estos son mas susceptibles de ser engafiados o
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manipulados por los suplantadores.

Se ha determinado por medio de la guia de cuestionario que, no existe
impedimento legal para tomar la firma de un interviniente de una escritura
publica al dia siguiente de haber pasado por la identificacion biométrica, lo cual
puede ser utilizado por los suplantadores, ya que la eficacia de la identificacion
también se condiciona a la inmediacion entre notario y usuario, considero que la

prohibicion de ello deberia de establecerse en el articulo 55 del D. Leg. N° 1049.

De igual manera, la mayoria de notarios publicos tiene un mismo ambiente para
la toma de firmas de escritura publicas y el uso del sistema de identificacion
biométrica, ello con la finalidad de no perder de vista al usuario; esta estrategia
gue no se encuentra normada, pero que resultaria necesario ser integrada al D.

Leg. N° 1049 o en su nuevo reglamento.

La gran mayoria de notarios encuestados, refieren que cuando estan de licencia,
el notario encargado del despacho no se apersona a la notaria, esto quiere decir
gue en la practica cuando un notario no se encuentra en su oficio notarial no
pueden extender actos protocolares u algunos otros actos extraprotocolares que
demanden la identificacion del usuario, a razon de que esa funcion es exclusiva
del notario publico; sin embargo, podria caber la posibilidad que los usuarios
sean conducidos por los dependientes del notario de licencia hacia el despacho
del notario encargado, empero esta solucion no resulta viable, puesto que no
solo implicaria el traslado de estas personas sino también de documentos y

hacer uso del biométrico de la notaria encargada.

En el caso expuesto, el dependiente estaria realizando acciones que no se
encuentran contempladas el D. Leg. N° 1049, y ademas el notario de licencia
podria incurrir en error que eventualmente podria ser pasible de una sancion
administrativa o penal, debido a que los trabajadores que apoyan la realizacion
de estos servicios notariales no son sus dependientes, por lo que no existe igual
confianza, sumado a que éste se encuentra ocupado atendiendo su despacho o

se encuentra en otro distrito o provincia.

Razon por la cual el articulo 55 del D. Leg., o su eventual nuevo reglamento

deberia establecer las acciones que se deben de realizar para lograr la correcta
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identificacion de los usuarios por parte de un notario encargado cuando otro este
de licencia.

Los notarios publicos en su mayoria han optado por determinar que por lo
general los usuarios que buscan elevar un contrato a escritura publica son
atendidos por el mismo dependiente hasta que finalice el servicio, esto a razon,
que el apoyo del dependiente brinda mayor eficacia pues de algiin modo puede
también advertir al notario algun acto irregular (por ejemplo un intento de
suplantacién), ya que este ultimo por la naturaleza de sus servicios y la afluencia
de usuarios esta en constante movimiento. Esta conducta de diligencia puede
ser tomada en cuenta en el nuevo reglamento del D. Leg. N° 1049, con sus

respectivas salvedades.

Asimismo, se tiene que en la normativa notarial vigente no existe impedimento
para volver a utlizar una consulta biométrica anterior, para dar fe de la
identificacion de un otorgante y/o interviniente de una nueva escritura publica, lo
cual de alguna manera hace perder la eficacia de la funcion notarial, puesto que

lo ideal seria realizar una nueva consulta para mayor seguridad juridica.

Se ha determinado, que los notarios publicos por seguridad juridica dejan
constancia de conocer a un otorgante y/o interviniente de un contrato elevado a
escritura publica al tomar fotografias y videografias al momento de que firma la
escritura publica, lo cual deberia de incorporarse en el articulo 55 del D. Leg., o
en su eventual nuevo reglamento, ya que se trata de una accion no regulada

legalmente.

De igual manera se identificé las posibles consecuencias juridicas en el
derecho notarial, a razén de la aplicacion de un nuevo procedimiento legal
para identifica a los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios
del Perl; mediante guia de cuestionario que la gran mayoria (06) de notarios
considera que el articulo 55 debe ser tratado con mayor profundidad en el
préximo reglamento del D. Leg. N° 1049, por otro lado, cinco notarios consideran
gue una reforma del articulo 55 seria correcta, a razon de que: es necesario
realizar modificaciones a lo ya establecido en el referido articulo, principalmente
en cuanto a la incorporacion de nuevas formas de acreditar la identificacion de

los intervinientes haciendo uso regular de imagenes fotograficas y video
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gréficas, de otro lado es preponderante implementar un procedimiento
especificamente notarial que establezca las pautas a seguir en caso se dé un
intento de suplantacion o la consumacién del mismo (Zarria Reynoso, 2020);
todo es posible de ser mejorado (Guzman Gutiérrez, 2020); todo cambio que
contribuye a dar mayor seguridad juridica y reducir los casos de suplantacion de
identidad serian correctos (Mufioz Dominguez, 2020); serian correctos en la
medida que se regule mejor los servicios que brinda RENIEC que son de uso
constante en la actividad notarial (Rodriguez Rios; 2020); y, para brindar mayor
seguridad juridica (Pillaca Roca, 2020); de ello se tiene como principal
consecuencia juridica, la mayor seguridad de la actividad realizada por el notario
publico, también al reducir los casos de suplantacién y en consecuencia los
largos procesos civiles, penales o administrativos no se darian logrando palear
la carga procesal de nuestro sistema judicial; asimismo, el cambio en la norma
juridica con las pautas mencionadas en la presente investigacion como un
procedimiento de identificacion tendria un impacto positivo ya que la mayoria de

notarias muestra su conformidad.

Naturalmente, el cambio juridico mas significativo seria la modificatoria del
articulo 55 del D. Leg. N° 1049, y la implementacion de disposiciones y

lineamientos mas detallados en un eventual reglamento.
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VI. CONCLUSIONES.

Primera. Se determiné la necesidad de establecer un procedimiento legal para
identificar a los otorgantes en instrumentos publicos notariales en el Peru, 2019;
a razén de que no existen hechos que se encuentran previstos en el articulo 55
del D. Leg. N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado, lo cual obliga a los
notarios establecer o seguir pautas que no se encuentran reguladas en la
normativa vigente, asimismo, se identificé acciones involuntarias que ponen en
riesgo la seguridad juridica de la identificacion de los usuarios que buscan elevar
un contrato a escritura publica, en concordancia con los resultados obtenidos de

los cuestionarios.

Segunda. Se establecio directrices que coadyuven a la correcta identificacion de
los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Peru, en el D. Leg.
N° 1049, Decreto Legislativo del Notariado; a través de la guia de andlisis
documental y las encuestas realizadas, se determind0 que se deberian
considerar que el notario tome fotografias o videografias del usuario al momento
de tomar la firma como forma de dejar constancia de conocer su identidad,
asimismo, tomar la firma al usuario el mismo dia de la consulta biométrica, el
ambiente de toma de firmas y consulta biométrica deberia de ser el mismo, se
deberia de establecer los parametros en la identificacion de usuarios cuando
haya encargatura de una notaria publica por licencia, establecer acciones que
pueden realizar los dependientes como auxiliares de la funcidn notarial, prohibir
al notario reutilizar el biométrico, y establecer acciones a realizar en la notaria

cuando existan intentos de suplantacion.

Tercera. Se logro identificar las posibles consecuencias juridicas en el derecho
notarial, a razon de la aplicacion de un nuevo procedimiento legal para identificar
a los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Pera; esto por
medio de la encuesta, determinandose que el principal cambio seria el de
mejorar la seguridad juridica de la identificacion los otorgantes y/o intervinientes
de contratos que buscan ser elevados a escritura publica, asi como

consecuencia logia la modificacion del articulo 55 del D. Leg. N° 1049.
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VIl. RECOMENDACIONES.
Primero.

Que, se establezca un nuevo procedimiento legal para identificar a los
otorgantes en instrumentos publicos notariales en el Perd, donde se pueda
desarrollar mucho mejor las situaciones en torno a la identificacion, ya que el
notario en la actualidad tiene que realizar ciertos actos o pasos a seguir no
reglamentados por la normativa vigente, como panacea de esta problemética
surgida, actos que deberian ser incorporados en el articulo 55 del D, Leg. N°

1049, o su reglamento.
Segundo.

Las directrices que deberias ser incorporadas en el D. Leg. N° 1049, o en su
futuro reglamento son las de tomar fotografias o videografias del usuario al
momento de tomarle la firma; el usuario debe suscribir la escritura publica el
mismo dia de la consulta biométrica; el ambiente de toma de firmas y consulta
biométrica deben ser el mismo; se establezca parametros de la funcién notarial
de identificacién y fe de conocer a los usuarios cuando haya encargatura de una
notaria publica por licencia; establecer acciones que pueden realizar los
dependientes como auxiliares de la funcion notarial; prohibir al notario reutilizar
el biométrico; y, establecer acciones a realizar en la notaria cuando existan

intentos de suplantacion.
Tercero.

El Poder Ejecutivo con la facultad delegada del Congreso, debe de reformar el
articulo 55 del D. Leg. N° 1049, y tratar el tema de la identificaciéon de los
otorgantes y/o intervinientes en contratos celebrados que buscan ser elevados a
escritura puablica, con mayor profundidad en el préximo reglamento del
mencionado decreto, adoptando los actos no normados que realizan los notarios

y prohibiendo otros, con la finalidad de generar mayor seguridad juridica.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de categorizacion aprioristica.

Problema de Pregunta Objetivo Problemas Objetivos Categoria Sub
investigacion general General especificos especificos categoria
El Estado le otorga la ) _ ¢Qué directrices | Establecer Procedimiento | Procedimiento
| ¢Por qué la | Determinar la _ _ ) - _
facultad al notario _ _ se pueden | directrices  que | legal para | identificatorio
o necesidad de | necesidad de _ N :
publico de poder dar fe establecer para | coadyuven a la | identificar. Medios de

de los actos y contratos

que los privados

celebran ante él; para
ello, es fundamental e
imprescindible que este
debe de dar fe y dejar
constancia de la
identificacion de los
otorgantes ylo
intervinientes. El articulo
55 del D. Leg. N° 1049,
prescribe la forma de
lograr ello, sin embargo,
en la praxis revela
grandes deficiencias que
obligan a los notarios a

realizar determinadas

establecer un
procedimiento
legal para
identificar a
los otorgantes
en los
contratos

celebrados

ante notarios
del

20197

Perd,

establecer un
procedimiento
legal para
identificar a los
otorgantes en
instrumentos
publicos
notariales en
el Peru, 2019.

coadyuvar a la
correcta

identificacion de
los otorgantes en
los contratos
celebrados ante
notarios del Perq,
en el Decreto
Legislativo N°

10497

¢,Cudles serian
las posibles
consecuencias
juridicas en el
derecho

notarial, a razén

de la aplicacion

correcta

identificacion de
los otorgantes en
los contratos
celebrados ante
notarios del Peru,
en el Decreto
Legislativo N°

1049

identificacion
personal.

Identificar las
posibles
consecuencias
juridicas en el
derecho notarial,
a razon de la
aplicaciéon de un
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Otorgantes en
los contratos
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Instrumentos

protocolares
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acciones no normadas
para lograr mayor
seguridad juridica, razén
por la cual existe la
necesidad de establecer
un nuevo procedimiento
legal de identificacion de
los contratos celebrados
ante notarios del Perq,
2019

de un nuevo
procedimiento

legal para
identificar a los
otorgantes en
los contratos
celebrados ante
notarios del

Peru?

procedimiento
legal para
identificar a los
otorgantes en los
contratos
celebrados ante
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Anexo 2. Matriz de consistencia.

NOMBRE DEL ESTUDIANTE

: Ricardo Sinchi Chacén Aponte.

FACULTAD/ESCUELA : Derecho.

TITULO DEL | La necesidad de establecer un procedimiento legal para

TRABAJO DE | identificar a los otorgantes en los contratos celebrados

INVESTIGACION. ante notarios del Per, 2019.

PROBLEMA _ -

GENERAL . ¢Por qué la necesidad de establecer un procedimiento legal
para identificar a los otorgantes en los contratos celebrados
ante notarios del Peru, 2019?

PROBLEMAS Problema especifico 1.

ESPECIFICOS. ¢, Qué directrices se pueden establecer para coadyuvar a la
correcta identificacion de los otorgantes en los contratos
celebrados ante notarios del Peru, en el Decreto Legislativo N°
10497
Problema especifico 2.
¢,Cudles serian las posibles consecuencias juridicas en el
derecho notarial, a razon de la aplicacion de un nuevo
procedimiento legal para identificar a los otorgantes en los
contratos celebrados ante notarios del Peru?

OBJETIVO

GENERAL . Determinar la necesidad de establecer un procedimiento
legal para identificar a los otorgantes en instrumentos
publicos notariales en el Pera, 2019.

OBJETIVOS Primer objetivo especifico.

ESPECIFICOS. Establecer directrices que coadyuven a la correcta

identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados
ante notarios del Perq, en el Decreto Legislativo N° 1049.
Segundo objetivo especifico.
Identificar las posibles consecuencias juridicas en el derecho
notarial, a razén de la aplicacion de un nuevo procedimiento
legal para identificar a los otorgantes en los contratos
celebrados ante notarios del Peru.

DISENO DEL - Enfoque Cualitativo

ESTUDIO. - Tipo Basica




- Disefio Teoria fundamentada

- Alcance Descriptivo

ESCENARIO Y
PARTICIPANTES.

El escenario de estudio se desarrollara en la provincia de San

Martin. Y se tendra como participantes a notarios publicos

miembros del Colegio de Notarios de San Martin.

CATEGORIZACION.
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Indicadores:
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biométrica

- Documentos de
identificacion

- Consulta en

linea del

RENIEC vy la

Superintendenci

a Nacional de

Migraciones.

- Testigos

Categoria:
Otorgantes
en los
contratos
ante

notarios.

Sub categoria:
- Instrumentos

publicos.

Indicadores:
- Instrumentos
publicos extra
protocolares.
- Instrumentos
publicos

protocolares

Sub categoria:

- Contratos.

Indicadores:
- Minuta

- Escritura




publica
Procedimiento
para elevar a

escritura publica

TECNICAS DE
RECOLECCION DE
DATOS.

Cuestionario
Andlisis documental.

Instrumentos:

Guia de cuestionario.

Guia de Anélisis documental.




Anexo 3. Cuadro de operacionalizacion de variables

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
DE CONCEPTUAL OPERACIONAL DE
ESTUDIO MEDICION
El procedimiento El procedimiento legal - Notario
legal para identificar busca _eI de_sgrrol_lg correcto Procedimiento - Identidad.
es aquel conjunto de’ de la |dent|f|cac!on dfa los | _ _ Otorgantes yio
Vi . otorgantes y/o intervienes | identificatorio o
. acciones 0 pasos en las notarias publicas, Intervinientes.
Procedimie determinados por 1y, | a3 asi poder cumplir con - Reglamento
nto  legal para lograr identificar | |, "iyenificacion plena de Sstema de
para plenamente a  los los mismos. Para ello se . e
identificar. usuarios de las utiliza diversos medios de _ identificacion biométrico. Nominal
gfgfgr:nstes que S}Zg identificacion personal y | Medios de | _pocumento de '
intervinientes on Z?]I(; ||3a_|_]f01r8q4%_ establecida | identificacion identificacion.
contratos. personal - Consulta en linea del

RENIEC y la
Superintendencia Nacional
de Migraciones.

- Testigos.




VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DE
DE CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
ESTUDIO
V2. Otorgantes en | Son los sujetos (mayor | Los otorgantes concurren | Instrumentos - Instrumentos publicos | Nominal
los contratos ante | de dos) que | ante notario publico para | publicos extra protocolares.
notarios. manifiestan su voluntad | pretender que el contrato .
- Instrumentos publicos
para celebrar un | sea elevado a instrumento
_ _ protocolares.
contrato y concurren | publico, con el fin de Contraios. T MinuG.

ante notario publico a
fin de que este ultimo
de fe de ello y lo eleve
a escritura publica. La
denominacion de cada
sujeto sera
determinada por el tipo
de contrato que buscan

celebrar.

brindarle mayor seguridad

juridica.

L Escritura Publica.

- Procedimiento para
elevar a  escritura
publica




Anexo 4. Instrumentos de recoleccion de datos.
GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA.
Titulo: La necesidad de establecer un procedimiento legal para identificar a los
otorgantes en los contratos celebrados ante notarios, Pert 2019.

Investigador: Ricardo Sinchi Chacdon Aponte

Datos del dependiente:

NOMBRE Y APELLIDOS

PROFESION U OCUPACION

NOTARIA EN LA QUE
LABORA

Buenos dias. Soy estudiante del XIl Ciclo de la carrera profesional de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo, me encuentro realizando un trabajo de investigacion
titulado: La necesidad de establecer un procedimiento legal para identificar a los
otorgantes en los contratos celebrados ante notarios, Pert 2019; por ello pido a usted
su colaboracion en la presente encuesta.

INDICACIONES: Marque la respuesta que considere

Objetivo General: Determinar la necesidad de establecer un procedimiento legal para

identificar a los otorgantes en instrumentos publicos notariales en el Pera, 2019.

N° | Pregunta: Sl No

1 | ¢En caso de intento de suplantacion de identidad, la normativa
notarial vigente establece el procedimiento a seguir por el
notario y sus dependientes?

2 | ¢En el Ultimo mes se ha visto en la necesidad de no hacer uso
del sistema de identificacibn biométrica para identificar a una
persona (por ejemplo, corte temporal de electricidad, huellas
dactilares ausentes, etc.)?

3 | ¢Ha establecido un procedimiento especial en coordinacion con
sus dependientes para lograr la correcta identificacion de los
otorgantes y/o intervinientes de los contratos celebrados en su
notaria?

Objetivo Especifico 1. Establecer directrices que coadyuven a la correcta
identificacion de los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Peru, en

el Decreto Legislativo N° 1049.




N° | Pregunta: Sl No

4 | ¢Hay impedimento legal para tomar la firma de un interviniente
de una escritura publica al dia siguiente de haber pasado por la
identificacion biométrica?

5 | ¢El ambiente de toma de firmas para escritura publicas, es
diferente al de uso del biométrico?

6 | ¢Cuando se encuentra de licencia, el notario encargado de su
despacho se apersona a su notaria?

7 | ¢En general el dependiente que atiende a un usuario que busca
elevar un contrato a escritura publica acompafia a este hasta
finalizar el mismo?

8 | ¢El Decreto Legislativo N° 1049, prohibe al notario reutilizar un
biométrico anterior que sirvio para identificar a los otorgantes y/o
intervinientes en un acto juridico anterior?

9 | ¢ Toma fotografias o filma el momento en el que el usuario firma

la escritura publica?

Objetivo especifico 2. Identificar las posibles consecuencias juridicas en el derecho

notarial, a razén de la aplicacion de un nuevo procedimiento legal para identificar a

los otorgantes en los contratos celebrados ante notarios del Peru.

NO

Pregunta:

Sl

No

10

¢,Considera Ud. que el articulo 55 debe ser tratado con mayor
profundidad en el proximo reglamento del Decreto Legislativo
N°1049?

11. ¢;De reformase el articulo 55 del Decreto Legislativo N°1049, donde se expongan

mayores directrices para la correcta identificacion de los otorgantes y/o interviniente

con el apoyo de sus dependientes, consideraria el cambio seria correcta o

incorrecta? ¢ porqué?

Muchas gracias, por su tiempo y colaboracion




GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL
Titulo: La necesidad de establecer un procedimiento legal para identificar a los
otorgantes en los contratos celebrados ante notarios, Pert 2019.

Fuente Documental:



Anexo 5. Instrumentos de recoleccion de datos llenados.

GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA,
Titulo: La racesidad de establecar un procadiments legal para eredicar & los
otorgantés en los contratos celebrados ante nolarios. Perd 2019
Investigador: Ricardo Sinchl Chacon Aponta

Datos ded dependient=

MEYAPELLIJOS | Edwin Dante Barrios Falcon

PROFESION U OCUPACION | Notario Putlico da San Martin

[NOTARIA EN LA QUE | Notara Barios Falctn
|LABG!A

Buenos dias. Soy estudiante dai XII Ciclo de la carrera profesional de Derecho de |a
Unversidad Cesar Vallejo. me encuentro realzande un trabao de Investigacidn
Uulado. La necesdad de establecer un procedimiento legal para identicar a ks
otorgames en los contratos celedrados anle notaros, Poru 2039, par elio pdo a usted
sU colaboracin an la presants oncuesta

INDICACIONES: Mrique @ réspussta que conside

Objetivo General Determmar la necesdad de sstablecor un proceamientio legal
para deahficar a los olocgantes e ingtrumentos pubﬁcoonotomleseﬂ el Pany, 2018

| N* | Pregunta i No

1 | LEn caso de Intento de suplantacion de dentidad. In normativa ’

nctaral vigente establece of procedimiento a seguir por @il )

. notano y sus dependiontes?

2 (En el uitimo mas se ha visio en la nocesidad 08 no haoer uso
del sistema de identScacdn biomatrica pars identficar a una /(

| persona (por eemplo, cote temporal de electnicidad. huellas :
cactilares ausantes, efc )7 .

3 ;Ha establoodo un procedimiento especal en coordinacon con |
sus dependientes para lograr la comecta Icentficacidn de los Y
mq’mmmmmummmmmonw LA
notana

Objetivo Especifico 1. Estsblecer directricss que coadyuven @ |5 comects
Igentticacion de los otorgantes &n los contralos colebracos ante notatios ded Por( e
=l Decreto Lagisiativo N™ 1040,



[N | Progunts; o [ 8 | No

| ¢Hay impedimento legal para tamar » firna de un inervinisole | X
A
X

>

dommuuapdbiuddbswmdohbatmndowa
Iderincackin biométnca?
'8 [ LEI amblents do toma de fimas para escrtura poblicas s
 dderente al de uso del biométrico? | :
. «Cuando se encuentra de liosnca, =l notano encargado de su \
. t=spacho 56 3persona a su notara? ! .
7 ¢Enmldmmquammtoqwm :
elevar un contrato a escritura plibica acompafia a este hasta <

| firakzar el msmo? !
# | (Bl Dacreto Legisiativo N* 1049, prohibe &l notaro reutlizar un
MMMONOMmlelliMW 3
| lervinientes en un acto (widico antarior? |
9 z,TomlﬂowgnMomdmmm.ndqooelumﬁomma X w
|| 1= escrituea poblica? -

Objetivo especifico 2. Identificar ‘as posibles consecusncias |uridicas gn o derecho
notaral. a razon de la aplcacidn de un nuevo procedimianto legal parn identificar a
mmonummmmmmmwm

Iwmgm [St[uo"‘\
E

10 (Considera Ua. WO'M“““WMWWI

;mumummowmw

11 ;Do reformase of articulo 65 dol Decrelo Lagislatve N™1049, donde se axpongan
mayores dirctrions Larg ls correcta dentificacion de ios ctorgantes ylo interanienta
con & apoyo de sus dependienies. cormiderarie el camble seta carrecta o

Incomacta? Mtt"
LN St on Lmn'\ whaie

]\’.A(‘L 03 g&g,&u, RISy ghng L gl e 2ctan,
—Sin mberp. Qe debe merordt Sl fu-m o Iikes. de Ml

\ B ) Sufeds Qe e ol @ v rs&@h
b ome v,

mdu/aorwmyoolm
/ /

/
/

' §
y

Tlby d

- U ?
l/ 7



GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA.
Titulo: La necesidad do astabiecer un procadiments legal pare derddioar a los
chargantes en los conbratos oslebeados ante notanos, Perd 20149,
investigador: Ricardo Sinchi Chacon Aporme

NOMBRE Y APELLIDOS Milton Erick Guzman Gutiermez,

PROFESION U OCUPACION | Notario Pablico de San Martin,

NOTARIA EN LA QUE | Notarla Guzman Gubiérrez
LABORA

Buenos dias. Soy estudiants dal XiI Ciclo de la carrera profesional do Darocho de s
Universidad Cesar Vallejo, me encuentro readzando un irahajo de nvestigacion
Bulado: Le necesdad de establecer un procecmento legal para identificar a los
olorgantes en los contratos celebrados ante notarios, Part 2016 por allo pido & usted
su colaboracion en la presonte encuesta

INDICACIONES: Maruue 13 respuosts que considers

Objetivo General Determings 13 necesidad de establecor un procedimiento lega
para identificar a los oloegantes an iInstrumantos pibiicos notanales en o Pery, 2018

N° | Pregums SI No ]

1 | (En caso de imento do suplamacion de Mentidad, la normatva |
mmmammdmmm-mwd v
notnbyg{q,«puﬂnﬂu’ |

dol sistema de denmtficacion hiomdtnca para idendificar 2 unn
persona (por ejemplo, core temporal de electncidad. huctas
___Q.Wmt.m)’ e ————
'3 MWmmmapeadenmcwnmr
mmmmmmmhmmwmum
mwmmmmnhsmmmuummw
netans?

Objetivo Especifico 1. Establecer dimcircss que cosdyuven a & cormocta
identficacion de los olorgantes en los contrates calabrados ante notanos dal Pert en
o Decreto Legistativa N* 1040



'N'lm—

4 | JHay mpodimonto fegal pory tomar i firma de un sieevinienls
de wna escriua plibica sl dia siguenia de haber pasado par |a

|| Idantificacion biomérica?

‘5 LBl ambiente do loma 08 fkmas para escntura publcas, es

.. Oferente al do usa dal blomeétrico?

"6 | £Cuango se encuentra de loencia, & notar ancargads de su |

|, Sespacho se apersona a su notana? TED PRPOR LB SO
7 MEnMoleuﬂMommbubm

slovar un contrato a escriturn pubica acompaia a esie hasta
__ finakzar ol msmo?

v

1\

8 | LE| Decreto Logisiativo N* 1048, pronibe & notano reuliiizar un
biométrico anterior que sirvié para identifcar a los otargantes yio
intervinientes en un acto juridico anternoe?

9 | (Toma fatografias o Mma el momento en el que & Lsuaro firma
la sscriurs piblica?

—

[/
=

Objetivo especifico 2. (dentificar las pasities consecuencas |urldicas an & derscho
nolansal, a razen de la aphcacion de un nuevo procedimients lagal para iWentificar &

los olorgantes en loe contralos calebrados ame notanas cel Pern)

s

'm_o

10| (Considera Ud que of articulo 55 debe ser ratada con mayor |

profundidad en el proximo regienento del Decrato Legistative
N" 10487 :

>

-

e}

11. (De reformasa al articulo 55 del Decreto Logaative N° 1048 donde & expongsn
maycres direcirices para fa carmecta wenificacin de ios olorgantes wio mtervininnte
con el apoyo de sus dependantas, consideraria o cambo sera comecta o

ncorrecta? Jporqud?




GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA.
Titulo: La necesidad de establecer un procedmients egal para entificar » oy
otorgantes en los contratos celebrados ante notanos, Perd 2016
Inveatigador: Ricardo Sinchy Chachn Aponts

Datos del depondiente.
NOMBRE Y APELLIDOS José Rafael Mesia Sancher.

PROFESION U OCUPACION  Notano Piblico de San Martin

NOTARIA EN LA QUE Notaria Mesia Sanches.
LABORA

Buonos dias. Soy estudante del Xl Ciclo de la canera profescona) de Derecho de la
Univaraidad Cesar Valejo, me encuentro realzando un brabajo de Investigadion
ttuladey: La necesdad de establecar un procedmiantn legal para ioentfcar a s
olorganies en los contratos celebrados ante notarios, Per( 2018, por ello pido 3 ustad
SU cOlboracion en la presante encuasta.

'NDICACIONES. Marque la respuesta que considers

Objetivo General' Dotarminge 18 necssidad de sstabiecer un procedmisnto Bgal
rara entlica 8 los aloegantas an Nsirumenios pobicos notanales an ef Pery. 2015

'N° | Pregunta 7St | No |

1| LEn caso de intertio Ge suplantacion de Kentidad, 8 normatha l |
notarisl vigante establoce of procadimento s sequr por el *

| notario y sus dapandentas? SR A ) [ |

2 | LEn el UMmo mes se ha vislo en la necesdad de no hacer ueo = i

' ded sistama de dentficacitn hiométrica para dentificar & una
| persona (por ejemplo, corte temporal de electricidad. huotas X
| dactéares ausentos etc |7

3 | ¢Ha establecido un procedimicnto aspecial on coordinacitn con
| SIS ceapendentes para lograr I8 cormecta entficacion de los
zwrwmmdomm!me %

. hokars

Objetiva Especifico 1. Establecer direciricas que cosdyiven 4 la conecta
identfcacian de los olorgantes en los contralos celebrados ante notarice del Perd. en

@ Decreto Legistativo N* 1046
1



N | Pregunta 8  No |
'a | Hay mpedimento fegal pars tamar ia firma da un Pievinents
de una esontura plblca al dia sijuenta de habar pasado por ia ¥
5 126 ambente do toma o8 fimas para escrtura publicas, =s X
. Glecente al de 1o del biométrico? S=
6 | sCuando se encuentra do kenca, el notano encargado de su %

|| Gespacho se aparsana & su notara? ittt -
7 ¢En general ei dependente quo #llnde & un usuanio QuUE DUSSS | |
elevar un contruto 8 escrifura pAbica scompafia a esle hasta X

8  LEl Decreto Legistative N* 1048, prohibe & notano reutilzar un
biométrico anterior que sivid para Identtcar a los otargantes yio .

., mervinientes en un acto juridics antero?

a |¢Tmbm9tdboomamm-|dquedmbﬁm‘ L’.
| la escriura plblica? =

Moumzm&rlummmMmenﬂdMo
notarial, a razén de |a aplicacién de un nuavo procediments iegal para dentificar o
los olrgantes en los contiains calebrados arte notanos del Perd.

N | Progunts 8 | No |

—

10 | ;Considera Ud. qua of articuso 55 debe ser tratado con mayar
prafundidad en el préximo reglamento del Decreto Legmiativo *
N* 10487 .

1
EE—

11. ¢, De reformase ol articulo 56 del Decreto Lagisiativa N" 1040, donga se expangan
mayores direcinces para [a correcta identificacion ¢ 108 olargantes yo inservnierte
con el apoyo de sus dapendentas, consderaria ol cambio sera comects ©

moorrecta? ;porqua?
ba Ftimecon piolovead 48 Fomsondt so sl bacs ﬂ#;&mmh_,um

MM&MW.—‘—

-— ——— P — —_— | O e —,
N — ——— e~ o s

Muchas gracias. por su tempo y colaboracion

JOSE SIA SANCHEZ
NOTARIO ~CNSM - 18 ?
LA BANDA DE SHILCAYO - SaN
[ARTS . RUC 10002825063




GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA
Thulo: La necesidad de eatablecer un procedimianto logal para entilicar a los
ohargantas en los contratos aslebrados ante notanos, Perd 2019,
Investigador;: Ricardo Sinchl Chactn Apore

Datos del dapandents.

Pr—

NOMBRE Y APELLIDOS Carlos Migue! Mufioz Dominguez

PROFESION U OCUPACION | Notano Pablico de San Martin,

- — S

NOTARIA  EN LA QUE  Notaria Mufioz Domingues
LABORA

Buenos dias. Soy estudiante del Xl Cido ¢a ia camers profesional de Derecho oo @
Universidad Cesar Valejo, me encuentre realizando un 1rabajo de nvesbigacion
ttulado: La necesicad do establecer un procedmento legal pars entificar a los
clorgantes én los contratos celebvados ame notanos, Perd 2018, por elo pido a 1500
su colaboracion en la presente encuesta

INDICACIONES Margue |a respussta gue considarns

Objetivo General: Determmnar la necesidad de estableces un procedimiante legal
para dentificar a los clorgantes an Nsrumentos pUdlicos notanaies an &l Pery, 2019

N [ Progunta ERECH
1 | 4En caso de ntento de suplantacidn do identidad, Ia rormartiva | I .
mmwhboedpwdmmoomhwd' X

, hatano y sus dependieries?
|¢Enelunumnmum»nwenhmwadunommo
del sisterma de identificacian bométricn para identifics: & una X
persona (par ejemplo, cone lemporal o6 electrickiad, huelas
dactiares ausentes, et |7 - I

3 | 4 Ha establecido un procedimiento especal en coordinactn con
sus dependiertes para lograr la corecta idantficacian de los ><

omaq’bybmmdehsmmm“mw

notara

Objetivo Especifico 1. Establecer directrices que coadyuven @ la corects
idereficackin de ks olorgantes en los contralos celebrados anta notarics del Pedy. en
@l Decreto Legisiative N* 1048,



N | Pregunta: 5l

4 | ¢Hay mpedimeno legal parn lomar & firma de un rdervinents |
domamnunpduadchtmnmhdchbap-adopah’
| Isentticacion biométiica?
5 gﬂmbmhﬂm.daﬁmnmmmm-
: dierants 3l ge uso B8l biométrico?
a +Cuando se encuenta de licanca, dmbmgadodew
_____ Baspacho se apersona & su notara? |
7 | ¢En penarsl el dependenie que atiende B Un LHUAND JUe DUSCE
[ﬂmunm.mﬂmpﬂ:hammamnmu X
firaizar el mismo?
B | LBl Dacreto Legislativo N° 1042, prohibe al notarky muthizar un |
DioMénco antetior que IMo para idantficar @ s olorgantas y'o
: Intarvinientes en un acto jurkdico antonor?
"5 | 4 Toma fotografias o fima &l momento en of que ol UsLANo firma | %,
| ia esontura poblica? I

——

XX X g

Objetivo especifico 2. Identificar las posbies consecuancias jurdices en o cerecha
notarial, @ razdn oo Ia aplicacion de un nuevo procedimiento legal pars Wemificar &
los ctorgantes en las contracos calabeados ante notanios del Perd.

'N* T Pregunta; o S | No |
10 (Consdera Ud. que ol arficulo 55 debe sar ratado con mayor

W on ol préximo reglaments del Decreto Legadative | X,
0’ }

|

11 LDe reformase el adticulo 55 del Decreto Legisiativo N™ 1040, donde se axpangan
mayores dincinces para ia corectn ideréficacion de los otorgantes yio lervinienis
con el apoyo de sus dependientes, considersris = cambio sarla corecta ©
ncomecta’? | porque?

TO({.bCow\oD mpwa%wv)%m




GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA,
Tiulo: La necesidad de establecar un procadiments legal para identdicar a los
otargantes en los contrafos cedabrados ante notanos, Perd 2010
Investigador: Ricardo Sinchi Chacon Apame

Mﬂw

s ————————— ———————— ——

NOMBRE Y APELLIDOS Dante José Pillaca Roca

PROFESION U OCUPACION | Notario Pablico de San Martin

NOTARIA EN LA QUEIN&MPMROQ

Buenos dias. Soy estudiante dal Xii Cicio de 1a carter peofesional do Daracho de ls
Univereidad Cesar Vale, me encuantro msalizando un trabajo de rwvestgackin
btulaco’ La necesidad de establecer un procediments legal pars Kdentificar a o8
otorgantes en los contrivos celebrades ante notanos, Pan) 2018 por elo pido a usted
6u colaboracién en la presente encuesta

INDICACIONES Margue |8 respuesta gue considan

Objetivo General Detarminar 3 necesikiad de establecer un procadimiants legal
MMsmmmbmmummmmsmmmolm 2019

NY Pmaum Sl | No

1 | .En caso de mtento de suplantacon de idenbdad, la romaiva | ! |
notanal wgents establece @l procedimients a soguir por ef X

. hotario y sus dependientes? 1

2 (,Encluammutaubmlamwad«nohcam
del sstoma oe identificacion bomdinea pars identificar 2 una |

persona (por ejemplo, corte temporal de electriodad, huelkas |

dactiares susentes efc |7

'3 f,mMunmmmmm-aMcunX

sus dependentes para lograr la correcta KMentificacion de los
mewmdeummmmmsu
notana

!
{
5

Objetivo Especifico 1. Establocer directrices que coadyvan 8 18 corects
identficaciin de los clorgantes en los contratos celebrados ante notancs del Per en

ol Decreto Legisistivo N* 1046
1



(iT'meqw-"”" 3 5 l No
Lﬂayinpod-mwbgalmmhm«mhmm w)<

‘ﬂmomroptblmddhﬂwmdehlbmp-adopmh
. Kenlificacion biométrica?
5 | (El ambierte de toma de fimmas para escrilura pabices. es ,
_diferente ol do uso del blométnco? |
8 | (Culindo se encuentra de icencla, el notano encargado de su
! Mzwaw_&oﬂh? |
7 'Liomuddemmum:mmmmunw
X

Mmoocmammwbﬂumnpamumm:
'fmlu_rdmim?

blométrico anterar que Srvid para entficar a 1o otorgantes ywio
—faeneenes enunaolojuridicoanferior? __________ 1

"9 | (Toma fotografias o Nima el memento an el gue o usuark fima
[ melump(btu?

'8 | ¢El Doorsto Logsistvo N* 1049, prohibe al notano reutilzar un | >< ‘

Objetivo especifico 2. Identificar las pasibles consecuanceas |urldcas en ol derscho
notarial, @ razon de la aphcacin de un huevo procedimuents egal para Mentificar 8
mmmumwmwmmmmwm

10| (Considera Ud que el articulo 55 debe sar ratado con mayor |

profundcdad en el prodmo reglamants del Decreto Legislatve
N 10457 .

11. ¢ De reformase o articulo 55 dal Decreto Legisiativo N* 1045 donde s& expongan
mayores directnces para la corracta entificackin de los otorganies yio nteevinkente
con of Apoyo de sus dependientes, considerarie & cambio serds corecta o
inconecta? ;porgue?

FILLACA ROCA
AADO - NOTARIO 2
CNGOE N* 23

N° | Pregurea SlNol



GUIA DE PREGUNTAS DE ENCUESTA,

Titulo: La necesidad de establecer un procedimiontn logal para igentficar & los
otorgames an fos contratos celebrados ante notanios. Perd 2018
Investigador: Ricardo Sinchi Chacdn Aponta

Datos ded dependisnte
i NOMBRE Y APELLIDOS Marco Alain Rodriguss Rios

| PROFESION U OCUPAGION | Natario Piblico de San Martin

’

&

NOTARIA EN LA QUE | Notaria Rodriguez Rios

LABORA

_—

Buenos dias. Soy estudiant= del XII Ciclo de la canera profesoral de Derocho do In
Universidad Cesar Vallsjo. me encuentto realizando un trabajo de investigacan
Wiulado: La necesidad do establecar un procedmiento legal pars iemficar a los
otorgantes an los contratos celebrados ante notarios, Perd 2019, por alle pido a usted
su colaboracdn 9n & presanie encuesta

IND'CACIONES: Margue la respuesta que consdere

Objetivo General: Determinar 18 necesidad de establecar un procediniento logal
parn ldgentificar a los olorgantes en Instrumentos plblicos notariales an al Pera, 2019

N

1

Pregurta.
LEn caso de interto de suplantacidn de dentidad, I8 nomatvs
notarial vigenta estadlece e procedimientn & segur por el
notario y sus dependientes?
¢Enawmmschavuomhmunohooetm
del sistema da iderfeacidn hiométrica pars (denddicar 4 Una

persona (por emmplo, corte temporal de electncidad  huelins
ductilares ausentes, eic )?

8l

-

K

e |

r

¢Ha establecido un procedimiento especial &n coardinaciin con
sus dependientes para lograr la comrecta identificacion do koo
olcrgantes y/o intervinentes de los contratos colebrados en su
netaria?

1)[,

Objetivo Espocifico 1. Establecar drectices que cosdvuven a @ comecta
dentificacion de los otorganes en ios contrstos celebrados anta notanos del Pery en
&l Decreto Legisiatvo N* 1049,



'N. !

Pregunta:

i

¢ Hay impodimento legal para tomar ta firma de un wteevinieate
de una escntura pobica al dia siguente de habar pasado par o
dantificacion bioméerica?

5

(El ambiente de toma de fimas para escriurn publicas, es
diferente al de uso del Hométreo?

8

¢Cuande sa encuentra de licencia, 8l nolann encargado de su

-4

—

L

e A e

despacho se apersona 3 su notana?

LEn general ol dependesnte que atiende & un USURIO gue busca
elevar un contrato 4 edcriturn pibica acompana & esis hasta
finalzar 8! mamo?

¢El Decreto Logisiative N* 1049, prohibe al notark reutiizar un
biométnco antedior que sindd para icentficar 8 ios oforgantes yio
| Itervinientes en un acto juridico antarior?

s escritura pablica?

¢ Toma fatografias o 1ima of momento =n el que ol ususro fimma

N

Objetivo especifico 2. identificar las posibles consecusncas juridicas an of darecho
rotanal, a razon de la aplcackdn de un nuevo procedimionio legal pars identficar a
los olorgantes en los cantratos celobrados ante notarios del Pari

N*

Progunta

10

¢Considera Ud. que al artiouio 55 debe ser rwado can matyor

profundidad en el pedomo reglamento del Dacreto Legisiatvo

N"1045?

(A

1% ¢D|Mmmﬂmc§lo56¢dnecmtmhnvow1049.dm“w
mayoias directrices para 13 correcta dentificacion de fos otorgantes o interviniente
con & spoyo de sus dependientes. carsiderarin ol cambio seia corecta o

" ! 1)9-;\\ wmdﬂ i h, W ity

A cegady US WMl Lot GAADIY mu “r‘

g UM\ A¢

b Wit %g Ay g wnytagle e I acficgdn
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VERSIDAD CESAR VAI
GUIA DE AMALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL
Titulo: La necesidad de establecer un procedimiento legal para
identificar & bos otorgantes en los contratos celebrados ante notarios,
Peni 2018,
Fuente Docunvental:

Resolucion _del Consejo del Notariado N®125-2017-JUSICN {Expediente
N=048-2017-JUSICH). Sobre un recurso de apelacion imterpuesto por los

ciudadanos, Line del Pilar Campos Guevara, v, Ricardo Paredes Raymundes,
al 22 da junio de 2017, contra la Resolucion M* 02-2017-TH-CHU, de fecha 27
de febrero de 2017, gue abswelve sl nofanic de Ucsysli. Paul Richard Pinseds

Gavilan.

Los hechos denunciados fratan de que el notario gueiado, habriz slevado =

ascritura publica un contrato de donecion de un predio, incumiendo en supussts

fatta sdministrativa disciplinars por: iV Haber sctuado en contubemio con los

tfransferentes del inmueble: il por incumplimientn del articulo 55 del Decreto
Legislative MY 1048 por mo habker identificado a los intervinientes; il Inscribir

actos jurdicos de donacion con demasiada celeridad: v, iv) no verificar & pago

del impuesio predial.

El Consajo dal Motsriado, resuslve declarar infundads & recurso de spelacion
v confirma la Resolucion M02-2017-TH-CHU, de fecha 27 de febrero de 2017,
que absuslve al notaro publico, Peul Richard Pineda Gavilan.

Analisis e interpretacion del contenido:

FRespecio de los hechos v fundamentos de la Resolucidn del Conseio del
Motarzdo maters de analisis, o gue nos inferesa para la presents investigacion

recae en ko impufacion numerg il por incumplimiento del articulo 55 del 0. Leq.

M* 1042 por no haber identificado a los intervinientes.

Cabe mendonar gue la forma en la gue se pefecciond |a escriturs plblica se
diz en el fiempo de la Ofima modificstoris 8 la fecha del ariculo 55 de la citsds
norma; |s misma gue exige imperativamente el uso del sistema biométrico en

las notsras del Penl, con la salvedsd de prescindir de este por casusas no
imputshles al motarnio.




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Se tiene gue B olorgants, Enith Amelia Bardales Saldafda, o habiria pasada

por la identhcacdn biameinca, para que o notara gueejsda, Paul Richard

Fireda Gavilan, de f2 de su idenbdad, pese & que an su nofaria publica va

cantaba con el menciorads sistema de identificacion

Sin ambarma, la atoridad sdviere del Diclamen Fiscal N° 001 -3017-F{IDCRU,

que el nalang guejado habia declarada gue o bams biomaincg & B persona

de, Edith Amealia Bardales Zaldafia, por fachkares clmdboas (dificultad de

cardcter ecnalégical, &l no condir con el servicio de intemat v ogue, alls fue

carraborads par la progis declarsciin de esta dltima quien & =0 ves ralifica =u

firna en el nstruments prabacalae ¥ meanciona que &l ratarks incluss Timd el

acto de calabraclon. ¥ as sabre o mencdanado, gue sl Consajs del Bolabdssa

fundaments sw decision

5i bien la Besclucitn no hace mancitn de ela, a5 menester precisarn que en el

presanbe casa & potaris poblics guejade disda la dificultad de susancia el

saryicio de internel, Bmpoco hubiese podide hacer uso de la cansulta an linea

de REMIED, ampnoa se manciona que s haya wtilzads testigos pars dar fe
de | identidad, e8 geclr an 8l pregaents caso el notardo 26 valld solo del

Documento Naclonal da lantbdad. fnte slla cabs pregqundarss spiances: ool

nolang publica cumplid can lo astablecds por &l ariculo 557 Para &l Cansisa

del Motariada, @ notana publics guejade si cumpla can ella.

Sinembarga, la mativacion de exclusidan de responsabilidad no se fundamensa

an &l menciknada articua, sing en gue basicamante la sefora, Edith Amalia

Bardales Saldata, ratticn su firma en B ascnbura poblca de donacidn, ¢ QUue

ge evidencla an gque al notario fllma ncluss &l acto de celebracldn: =i

dllims cosdyuva a que la declaracion del nolane =abre B dentidad de bs

paries fengas maver seguridad uridica pese & que la limacion o loma de

ffaqratdias o e encuenirs requlads en el D Leg W 10490 asta debida a

qui, s =efors, Edith Amelia Bardales Saldats, hobiese  sida una

suplantadars, fallecids, viajada @ exberar, U afra @aadn que impida habers

remdids =u declaracidn ratiicando &l contenide de =0 frma poesblemante o

nolang habra =do sancionsdo, pese & que cumalié con kb establecido por el

articule 55 de la menciorada narma aridics.
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SUIA DE AMALIZIS DE FUENTE DOCUMENTAL

THulo: La necesidad de astablecer un procedimients kegal para

dentificar a las atargantes an los contratos cslebrados anle notarios,
Pend 2019,

Fuante Documental:

Resolucldn del Consejo dal Motfarlado HH18-2013-JU3ICH [Expedisnta
W7 4-2017-JU SECHL Schre un recurss de apealscitn presaniada por el nobana

de Lima, Jeadgs Edgards Weqgs Wegas e 31 de actubre de 2017, cantra kb
Fasolucadn MN143-2017-CHLTH amilida par @ Tribural de Honor del Colegia

de Matarics dis Lima, de fecha 8 de sepfiambre de 2017, gue res pely e irngone ke

A sarckin de suspensidn por siebe (07 dias v mulls ascendenbs 3 ura (01]

Unidad Imposiliva Tribulans

Lot kechos, astan referidas a quee el matans guejada el 08 de novemibire de

20168 extendits una asoribura pablica =0 la coal se ahserva gue @ audadana,

Carkes Auqusto Pappe Hague v su madee, Teress Lastenia Hsque Tells Vida.

O Pappe, Fabrian alargads pader a favor die Yoder Sutisrrer Poma, quie e

loprd inscrbir anle Ragisiros Pabklcas: ampero @ guejeosas refiere que b

ascrilura pilica de abangamienta de poder e falsa, foda ver que pars =

alsharacian suglaniaron su identidad v 1a de so madre.

El natans quajado, manifiesta gue al enferarss de b siluacdan maberia de g,

reEviss los daocumienbas ¢ se percatd que efsctivamente =on fakeas: sambidn

Afirma que realsd actos voluntarios para impedic la ulilizacdan de dicha poder,

Iogprack: a=si que ol poder no sea oblizads: v ooue sk se realizd en complicidad

de wuna de sus rabajasdores quie lo hiza incwmic sn eeroe

El Conssjr del Motariado, dedara infurdada el recurss de apelacicn

presentada por & notama pabilico guajado v canfirma la Besaluckin N™14 3
2017-CRILTH de fecha 08 de saphembirs de 2017
Anangls & Interpretacion del contankdo:

Los noctanos pablices de canfomidad can lo astableckdo por el afticuls 3 del D,

Leg. W 1049, mencions ogue la funcidan nataral es persanali=ma del nolara

pubilico, sin ambangn, allo me ascluye la colabaracan de dependientes para

desarolar aclos complemendanios g canaxos, empend B responsabilidad e
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mantiens =0 ol nolano publics.

El notana publico, pars poder dar Te de L idenlidad de una parsona Siene ge

askar an contacis con alla, asta Bmbien an aphcacion del prmcipis de diigencis,

pudiendo realizar praguntas a kbs olorgantes, camo su namero e DMl ambre

de sus padres, fachs de nacimianlo, anire afras en el presanie casoe e nobEara

pullice sancionads, refiere gue @ sefor, Yoder Guligrrer Pama, en

camplicdad can su dependiente b bicEron inournr sn ermar, pero paralelaments

mandiesta guee s und N resisEdn de las dooumenios evidencio | fakadsd

de L firmae, del contenido del goder v de los documantos identiicatarias, pae

lo banto & su enfender no Endria responsabilidan.

En surma, an @l presanle cass se evidencia bésicamante dos puntos: &l primena

due @l potario na Bba cumplido con & correcta identificacian de &= partes, no ka

apicads &6 ke absolula o establecido par 2] articuo 55 na ba astadas por ka

maErss presente gl mamenba die identicar & loe prasuntes paderdantas, ma las

ba vislo, i tamaoco ha analzado b decumeniacan gediranle Imitandase sola

A autonzar s escriurs publics,

Raspecin del sequrda punto, 2o pesde adversir que de ser cieria gue al nobana

= hocEron incurir &0 emar, solo aadencians gue ha confiado v delegads =u

funcitn de identificacicon & su depenodene,

Al respecta, &l arliculo 55 no establece o limites del apova del dependiente,

aghas pshin datarminsdas sobk por 13 diligensa progis del ratario, poes la

mantionsds nommad, no astablecs gue o polario e=she por kB mienos presenis

al mamenio de famar el Bamitrics, noluso 5 foma de firmas v e identiicacicn

Bicrmalrics se snceniran en ambientes distinlos (8 veces can el apoys dae

dependisnies distinios, ela & razdn de | afluencis de wuanas ). Es decir, que,

an b praxis, bay un esceso de confansa del nefano con sus dependisntes,

fteniends &l kerada b facultad de decider kbs limiles del apoys de su

depamdienis &nla dantiicaciin, lo cual ma desenes: Enlo an egateg, siempre

 cudndo el metario ses quien finalmente de f= de B dendidad de los

atarganies, pero deboria de astablecarse cierfas pardmetimas ¥ linsamienbas

de la aciuacion del dependisnbe




Anexo 6. Validacion de los intrumentos de investigacion.
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTOD DE INVES TIGACION CIENTIFIGA

| DATOS GENERALES
APeBaos y POMDNes 08 Sxderd ARENAS ACOSTA, John.
Pt tioon dorde lnbon Notaria Petdcs Aremas Acosta
Eapocialnie) - Doctor an Devecho: y, Maestro an Dermcho y Clanclas
Pollticas con mencidn en Derecho Procesal,
INSLWTRNLS de evahacen QM By PIERNIAL I8 Lo [TIINR A0
Astor (81 dol rorumento () CHACON APONTE. Ricardo Sinchl.
IL ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE {2) ACEPTADLE (%) BUENA (4) EXCELENTE (3)
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INFORME OF OPINION SOBRE MATRUMENTO DF INVESTIGACION CIENTIFICA

| DATOS GENERALES
Apsdiaios y momibeos 408 DTS ARENAS ACOSTA, John.
=00 dorde abire Notarl Pétihca Arenis Acoats
Esgocaidae - Decter en Demncha; y, Manstro en Derecho y Clenciss
Paolitices com mencitn en Derects Processl.
WSS U avalseon A v NI B ANIE B AL
Autof (%) gl imatrumento (3) CHACON APONTE, Ricardo Sinchl,
Il ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICEENTE |2) M:am\u.emmmtxcumm

mbuggm
Las Favuctiones 7 oo Meme o OAYUIIeiD  Decrelen
ORJETNDAD TRCCHS @ PIomMICen ooptv S000e I vatuiie e focles sy

Bnwscneg 01 NIH00ES Concestunins ¥ oparsOTaes

rammmwmnmd
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CONSISTENCIA imummmercdubmm
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
IENTIFICA.

c

LOATOS GENERALES

ymhlom:

4

Institucién donde labora
LA ARG TiRing 1%

28

@M_«fx PARGE Y cd pomrcar
;_ML_A'L& "4 M{&n

lengua
aprepiedo y livre de ambigledadss scorde
con los suelos de muestra

OBJETIVIDAD

mstrumaniy  permiten recoger s
wicemaciin obietiva sobire 1a variable. en
mmdMWonmacadaaf

ACTUALIDAD

| con al conocimients cientifico, tecnologico,
Innovacion y legal rmherente @ la variable

—

ORGANIZACION

los  fems el instumecto  refielan
organcdad  Ogica entre la  definicion
oparacional y concogptual respocto A e
varable, de manera que permiten hace:
iferencias en funcion a s hipdieais,
problema y objetivos de 3 investigacitn,

Las insruccones y los  ltems ol | | l’ !

Las dems del nstruments san suficlentes
on camMidad y calidad acorde con B

Los ftens dal instrumenrto son coheren'es |
can ol tipo de nvestigacin y responden a
los objotivos, hipdtesis y vanabls de
estudio; "Otorgantes en ks contratos ante
notancs”




WMMW

| La imformaciin que se recog 4 traves e os

tams del strumanto, permytrd analizas

CONSISTENCIA | opucribir y opiicer i tealided, motivo dé |s
an

\
l
Los Mems dal nstrumando  oxpresan { i |
relacon con los indicadores de  cads

COMERENCIA

. ]um" 0N entre b beonica y el instrumento ‘T_’
propuesics responden & propdsio de @

METOOOLOGHA . | ¢ eaigacin, deserrollo  ecnoldekos: .6

La redawocitn e s Itens concuorda con ia ] ¥

{Nota: Tener en cuera que of mstumento s valido cusndo 88 tene un puntage
minimo de 41 “Excelonte”, sin embargo, un puntae menor al antaior s& considens al
Insttumento no valdo ni aplcable)

HI.OPINION DE APLICABILIDAD

de 2020
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA.

1. DATOS GENERALES
Apuoliidos y bres del experto:

M sy (thilkam I/Aﬂ{‘

Institucién donde labors

LN Ansines Sache o8 MGGl Pilice - WISE 18 GRS -

Especialidad

me%mM@AJ/@

Instrumento de evaluacion -

Instiuments 2 Guia de analss de fuents documenisl,

Autor (8) del instrumento (s).

Chacon Apcate Ricardo Sinchy

i ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE

lm floma Mrodocladotmn enguere
amwoybndommmﬂ
CON 106 SUetos da mussirn

OBJETIVIDAD

Las Instrucciones y s oms dei |
mstrumento permstan 1BCOGR! ln'
infarmacion cbjotiva sobre @ vanable. an
todas sus dimensiones en ndicadores

_CONCOPILAias y OPeracons les

ACTUALIDAD

ORGANIZACION

E! instrumanto damuestra Woancia aconda |
- con =l conocmiento clentifico, teenuldgcn,
Innavacion y logad mhorents & |a vanable

'Pmannmhgalmm

[Los  Mems  del  instrumenio refiejan
orgenicidad  Wgica entre ko dofinicion
| operacaral y conceptual respacto & s
| variable, de manera que permiten hacar
mferencas on funcitn 3 s hipdlssis,
protilema y obietves 0e ia investigacion.

SUFICIENCIA

Los ftems ded instrumento son suficiomos
en canidad y caldad acorde con la
variable, dmensones @ Indcadores

INTENCIONALIDAD

Los iens del instrumento son cobarantas
| con el tpo de invesSgacian y responden A
los objetvos, hipdlosis y vanable oo
estudic: "Clorgantes an los contriatos ante
notarios”
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]:.anfumddnquonncopalrwhdobu | |

tems del instrumento, permted analear

CONSISTENCWA MyWthmtmumdch IY
B0

! sy

|Lm Bemm  dol  InSruMeno  expresan

| relacin con s Indicadores de cada

COHERENCIA | dimension o fa variabie “Procedimients X
_wg# para idenbiica”
MMMb&muynlmm ‘

DDOLOGIA | propuesivs responden al propdaio de &

. MEY investigaciin,  desarmolo  ecnoldgico e }\(‘
. innovacion { i ]
La redaccin o los Rerms concugrda con @ I X

PERTINENCIA

L SRCHN N Stve S Sxtinacnanko.

(Nota Tener en cuenta que of nstrumento &5 valklo cuanto se tene U puntaje
minimo de 41 “Excelent="; sin ernbargo, un purtaw menor 3l anteror se considera al
mstrumenta na valdo ni aplcable)

v, OPINION DE APLICABILIDAD

/
i, 15_f | ecthbe de 2020
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INFORME DE OPINION SOSRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
CIENTIFICA,

LDATOS GENERALES
Apellidos y nombres del experto:

NG TARSE  UNDA
Institucion donde labors
ABtGApa LNGANTE
Especialidad

MABISIER €N GETTION Mum
Instrumento de evaluacién
Ingtrumento 1. Guia de pregunias de cuestonan
Autor (5) dol Instrumento (s):
Chacon Aponts Recardo Singhy.

il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE
(5)

L._A..-A_.. Ah i

tus dems estan .:uum con Ienotmu
CLARIDAD apropiado v ibre 00 ambigledadens ncorde
con kos syelcs de musstra :
Las instruccones y W08 llems dal |

\

instrumenta  permiten  racoger  a
OBJETIVIDAD | imformacion objetiva scbre la varisbie, e
Wdas sus dimansiones en indcadores

El matrumento demuestra vigancia aco:de \

con & conocimianto centifice. tecnokdgice,
ACTUALIDAD imnovacion y legal inherente & la varable X
| "Procedimiento legal para identfica:”
[Los iterms del  instrumento refajan
| ormpanicidad  logica  entre & definicidn
operacional y concaptual respectc a in
ORGANIZACION veriable  de manora que permiten hacer X
Cinforancias en funcion & |82 hipotesis,
-  problema y objednos de ls rvesSigacidn,
Los Bems del mstrumento son suficlendes
SUFICIENCIA | en cantdad y caldad scorde con i ]X

=  vanable dmensiones & ndicadores. [
Lo3 ftema de! mstrumento san coharentes |

con el tpo de investigacion y reeponden a
08 objetwos, hpotesis y vanable oe -ﬁ
INTENCIONALIDAD | sstudio. "Otorgantes &n ke contyaios ante l :
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1=

Ls informacidn que 56 recoa a traves de los. ’ i

items del instrumento, permificd anafizar |
CONSISTENCIA | jageribir y awplcer |8 resfidad, motivo de 1a ¥
mveshigacion

Los Hems del nstumario  expresan
elacin con los noicadores de cada

COHERENGIA: | dimension de 1 varisbla: Procadicients X
Al __ legal para dantificar” ! !
- La relacan entre la leonica y @l mstrumento
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