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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion se desarrolld en torno al analisis del Decreto
Supremo N°004-2020, el cual reune los criterios para la aplicacion del indulto humanitaria
hacia poblaciones vulnerables que se encuentran en los centros penitenciarios de
nuestro pais, dicho decreto surge ante la coyuntura suscitada a raiz de la pandemia

producida por la aparicion del nuevo Coronavirus ( COVID-19).

Referente a nuestra investigacion el objetivo general se basé en analizar la problematica
gue resultaria en consecuencia de la aplicacion del indulto humanitario a las personas
vulnerables en los centros penitenciarios, adicionalmente en base a nuestro analisis

considerar si fue favorable o no la aplicacion del Decreto Supremo N°004-2020.

Respecto a la metodologia desarrollada en el trabajo de investigacion, nuestro enfoque
fue cualitativo, con teoria fundamentada y estudio de caso, basandonos en diversas
técnicas, tales como la entrevista a expertos con cuestionario de preguntas en la cual las
interrogantes pueden convertirse a semiestructuradas, adicionalmente se considera

analisis de material bibliogréfico, revistas indexadas y jurisprudencia.

Los resultados respecto a nuestra investigacion son resultados del andlisis y discusion
emitidos a través de las entrevistas a expertos, en base a esto se logran responder al
objetivo general y los objetivos especificos; los cuales son ejes para emitir las

conclusiones pertinentes del tema de investigacion.

Las conclusiones son resultados que desarrollamos al final del andlisis de las entrevistas
realizadas a expertos y el estudio de caso que corresponde a nuestro tema de
investigacion, tomando en cuenta la opinién de los profesionales especializados en el

tema.

Palabras claves: Indulto humanitario, hacinamiento, personas vulnerables,

sobrepoblacion.
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ABSTRACT

This research work was developed around the analysis of Supreme Decree No.
004-2020, which meets the criteria for the application of humanitarian pardon to
vulnerable populations that are in the prisons of our country, said decree arises
before the situation caused by the pandemic produced by the appearance of the
new Coronavirus (COVID-19).

Regarding our research, the general objective was based on analyzing the
problems that would result as a consequence of the application of the
humanitarian pardon to vulnerable people in prisons, additionally based on our
analysis to consider whether the application of Supreme Decree No. 004-2020.

Regarding the methodology developed in the research work, our approach was
qualitative, with grounded theory and a case study, based on various techniques,
such as interviewing experts with questionnaires in which questions can be
converted to semi-structured, additionally analysis of bibliographic material,

indexed journals and jurisprudence is considered.

The results regarding our research are results of the analysis and discussion
issued through interviews with experts, based on this, it is possible to respond to
the general objective and the specific objectives; which are axes to issue the

pertinent conclusions of the research topic.

The conclusions are results that we develop at the end of the analysis of the
interviews carried out with experts and the case study that corresponds to our
research topic, taking into account the opinion of professionals specialized in the

subject.

Keywords: humanitarian pardon, overcrowding, vulnerable people,

overpopulation



I.  INTRODUCCION

En la actualidad nos encontramos ante un problema global que est4 afectando
en todo sentido a la humanidad, nos referimos al brote del nuevo Coronavirus,
llamado cientificamente COVID — 19.

Esta enfermedad se ha declarado altamente peligrosa para la vida del ser
humano, sin embargo segun las investigaciones se ha determinado que la
poblacion mas vulnerable antes esta enfermedad son los adultos mayores
(personas de 65 afios a mas), y aquellas personas que registren antecedentes
de otras enfermedades.

Es aqui donde nos detuvimos a realizar nuestra investigacion,
direccionando estos términos al area del Derecho, puesto que en nuestro pais
se alberga a 97 mil presos en una red de 69 penales distribuidos en las
principales regiones del Peru; esto significa un foco con alto indice de contagio
que se esta suscitando en dichos establecimientos penitenciarios, contagios
que frente a la gravedad de la situacién de emergencia nacional resultara una
situacion dificil de detener ante escasos recursos de salud que se presenta
actualmente en el pais.

Es por dicho motivo que consideramos que la solucion a éste grave
problema seria el indulto humanitario.

Pardo (2019) sostiene que “el indulto es una causa de extincion de la
responsabilidad penal, que supone el perdon de la pena” (p.13); el cual se
consideraria a personas que cumplan actualmente condena por delitos
menores, a aquellas personas vulnerables que se encuentren dentro de los
establecimientos penitenciarios, es decir, adultos mayores de 65 afios y de
igual manera aquellos internos que presenten antecedentes de otro tipo de
enfermedades previamente registradas.

Ante esta situacion el gobierno peruano emitié el Decreto Supremo N°004-
2020, el cual considera los diferentes lineamientos y restricciones al beneficio
del indulto humanitario frente a la pandemia del COVID-19, el cual en su articulo
primero referido al Objeto, sostiene que “ La norma tiene por objeto establecer

de manera excepcional y temporal, supuestos especiales para que la comision



de Gracias Presidenciales proceda a evaluar y proponer el otorgamiento de
indultos comunes y por razones humanitarias, asi como conmutaciones de
penas, y desarrollar su procedimiento, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada a nivel nacional por COVID-19.

La aplicacion del indulto humanitario dirigido a dicha poblacién daria como
resultado disminuir la sobrepoblacion de las céarceles y reducir los contagios del
nuevo coronavirus (COVID — 19).

Esta iniciativa surge a raiz de la amenaza de la pandemia COVID — 19 y
también por la sobrepoblacién que existe en las carceles peruanas.

De igual manera hemos analizado frente a éste tema el caso del Ex
Presidente de la Republica Alberto Fujimori, quien actualmente cumple
condena en el sistema penitenciario y que frente a su condicion de adulto mayor
ademas que se encuentra en malas condiciones de salud se pueda discutir si
se le otorgaria el indulto humanitario ante ésta emergencia sanitaria, al respecto
por ser uno de los casos mas controversiales en cuanto al tema del Indulto
Humanitario en nuestro pais es el proceso penal contra el extraditado ex
presidente del Peru Alberto Fujimori.

La sentencia condenatoria del ex Mandatario le impuso 25 afios de pena
privativa de libertad y le atribuye los delitos de Homicidio Calificado — Asesinato,
Lesiones graves y secuestro agravado, los mismos que son considerados como
crimenes contra la humanidad bajo el concepto del derecho internacional
privado, puesto que son una violacion a los derechos humanos.

En el presente caso se solicit6 el indulto por razones humanitarias, por este
motivo para cumplir con lo exigido por la norma bajo ésta figura el imputado
debia padecer de una enfermedad terminal, o en caso similar atravesar por una
enfermedad degenerativa 0 un trastorno mental que ponga en riesgo su vida y
su salud.

Sin embargo al ser presentada la solicitud de indulto por razones
humanitarias se evaluaron las condiciones de salud precarias que fueron
alegadas, dicha evaluacién fue llevada a cabo por un equipo de especialistas
del Ministerio de Justicia, siendo emitido un informe negativo en cuanto a la
veracidad de las mismas.

Analizando la coyuntura nacional en tiempos de COVID - 19, se ha

establecido el Decreto Supremo 004 — 2020 — JUS, el cual establece supuestos
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para que los internos que cumplan con los requisitos establecidos por la Ley
accedan al indulto humanitario.

El objeto de éste Decreto Supremo es establecer supuestos especiales
para la Comision de Gracias Presidenciales, el cual debe evaluar si
corresponde o0 no otorgamiento de indulto de caracter comun o humanitario,
conmutaciones de penas y el desarrollo del procedimiento de éstas figuras, en
razon a la emergencia sanitaria por COVID — 19.

Debatiendo el caso del Ex Presidente segun dichos supuestos
considerados en la Ley, se podria mencionar el indulto humanitario desde el
enfoque de una enfermedad cronica en etapa avanzada (elemento que adn no
ha sido corroborado oficialmente por veredicto médico correspondiente), por
consiguiente si analizamos los demas supuestos el imputado no accederia al
indulto humanitario a pesar de cumplir con el requisito de ser una persona de
tercera edad puesto que ha sido sentenciado por delitos que superan los cuatro
(4) afos de pena privativa de libertad siendo éste otro de los requisitos
fundamentales que exige la Ley.

Desde un punto de vista Constitucional ,en el articulo 118° , inciso 21 de la
Constitucion Politica del Pera sefiala que dentro de las atribuciones y
obligaciones del Presidente de la Republica se encuentra “ Conceder indultos
y conmutar penas.

Bajo este contexto se consideraria la extincion de la accion penal puesto
gue se aplica de manera directa en la funcién jurisdiccional de la misma, ya sea
por la interrupcion del proceso o por el cumplimiento de la sentencia; de esta
manera el Presidente debera motivar la decision de otorgar el indulto tomando
en cuenta los requisitos que exige la Ley y tomar en cuenta de igual manera el
estado de salud fisica, mental y psicologica del procesado, de igual manera la
edad y el tiempo que se encuentra internado en el establecimiento penitenciario
sin haber llegado a una sefalada etapa del proceso, de ésta manera, si el
Presidente decide conceder el derecho de gracia debe fundamentar su
veredicto dentro de los supuestos que establece la norma, pero tomando en

cuenta los limites que sefiala la Constitucion.

Mejia (2019), citando a Ireneo Bernavé .senala “Nuestro sistema juridico
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debe presentar elementos suficientes para que todo lo concerniente al indulto
sea utilizado de acuerdo con finalidades constitucionalmente legitimas”. (p.6)

La cita anterior acota que efectivamente , en el Peru es necesario la
presentacion de elementos fehacientes que respalden la aplicacion del indulto
dentro de los parametros que exige la Constitucion, de esta manera se
establece parametros que limiten el otorgamiento de éste beneficio puesto que
efectivamente a pesar de que la norma lo considere como un derecho hay
personas que han cometido delitos que se consideran graves, como el caso del
exmandatario Alberto Fujimori, y por lo mismo concederle ésta gracia
presidencial no resultaria de justicia y de igual manera se consideraria bajo
estos parametros como inconstitucional.

Dicho acontecimiento resultaria invalido bajo las normas del Derecho
Peruano, Atienza respecto al tema establece que “el acto de conceder indulto
y derecho de gracia por razones humanitarias a Alberto Fujimori supone la
comision de un ilicito, de un ilicito atipico y, m&s exactamente, de una
desviacién de poder”.

Del mismo modo respecto al tema en cuestionamiento desarrollamos como
estudio de caso las Resoluciones Supremas N°088-2020-JUS y N° 089-2020-
JUS, en las cuales se concede el indulto humanitario a internos de diversos
centros penitenciarios de nuestro pais a causa de la coyuntura por el Covid-19.

En nuestro proyecto de investigacion planteamos un problema general
especifico, el cual sostiene como base la pregunta guia del objeto de estudio
que origina el cuestionamiento del mismo, y ésta pregunta es la siguiente:
¢ Cudl es la necesidad de que se establezca el indulto humanitario como
medida de emergencia en los sistemas penitenciarios del Peru frente a la
pandemia ocasionada por el COVID-19 y cudles serian las posibles
consecuencias en caso de ser aplicada?

De éste modo, surgidé de la pregunta guia problemas especificos que
resultan necesarios a fin de solucionar el cuestionamiento que origina la
investigacion del tema planteado, y dichos problemas son los siguientes:
¢,Cuadles serian los criterios a evaluarse para determinar qué poblacion dentro
de los sistemas penitenciarios accederian al indulto humanitario?.

¢ De qué manera contribuiria ésta medida para disminuir las consecuencias

del desarrollo de la pandemia dentro de las carceles?.



¢, Qué consecuencias ex post - frente a ésta medida de emergencia y luego
de controlada la Pandemia, generaria esta medida humanitaria?.

A través de éstas interrogantes nuestro tema de investigacion resulté de
evidente justificacion, puesto que frente a ésta emergencia nacional es
necesario establecer alternativas que contribuyan a la disminucién de la
posibilidad de contagio y propagacion del COVID-19 en los establecimientos
penitenciarios, puesto que al ser un ambiente con un gran numero de internos
y en un espacio reducido facilitaria la propagacion de dicho virus y generaria
una situacion incontrolable para las autoridades afectando a la poblacién mas
vulnerable que se encuentra cumpliendo condena respectiva.

La finalidad general de resolver los planteamientos de la investigacion
surge en base al problema general y se basa en:

Analizar la necesidad de que se establezca el indulto humanitario como
medida de emergencia en los sistemas penitenciarios del Peru frente a la
pandemia ocasionada por el COVID-19 y cuales serian las posibles
consecuencias en caso de ser aplicada.

De igual manera nuestra investigacion contiene objetivos especificos, los
cuales se han derivado consecuentemente los problemas planteados que son
motivo de nuestro analisis, los cuales son:

Analizar cuales serian los criterios a evaluarse para determinar qué
poblacién dentro de los sistemas penitenciarios accederian al indulto
humanitario.

Determinar de qué manera contribuiria ésta medida para disminuir las
consecuencias del desarrollo de la pandemia dentro de las céarceles.

Analizar las consecuencias ex post - frente a ésta medida de emergencia y
luego de controlada la Pandemia, generaria esta medida humanitaria.

En sintesis nuestro trabajo de investigacion tuvo como objeto analizar el
impacto que generara la aplicacion del Decreto Supremo N°004-2020, tanto en
el aspecto que engloba la emergencia sanitaria y si contribuye o no como buena
alternativa para evitar el contagio masivo en las centros penitenciarios, y como
otro enfoque en las consecuencias de indice de criminalidad en la sociedad al
indultar a la poblaciéon que cumple con los requisitos para obtener el indulto

humanitario.



ll.  MARCO TEORICO

Historicamente, a través del tiempo la palabra indulto era denominada el perdon
de la pena, una gracia otorgada por el rey, como misericordia y bondad asi
como un Dios con su pueblo, de aqui se infiere que en el Cdédigo de Hammurabi
ya se regulaba el tema de otorgamiento del perdon frente al adulterio,
posteriormente en Los libros sagrados de la India ya se hablaba de modificar

las sentencias que expedian los tribunales.

Casani (2019) sostiene que algunos autores en Roma afirman que el indulto
o la conmutacion de pena no fue practicada en la época de la monarquia y otras
afirman que era atribuido al pueblo , pasando el privilegio al juez concederle
esta gracia, siempre y cuando hubiera un respaldo y la abusién del pueblo para

otorgarlo.(p.49).

Antiguamente el rey tenia la potestad a través del pueblo, escoger el perdén
o0 el castigo, esta cuestion era tratada por la poblacion en un escenario de juicio

determinandose el perddn o no de la persona calificada como culpable.

Ecksteiny Colby (2019) sefialan que “en el afio 403 a.c., Atenas adoptd un
proceso llamado Adeia donde una persona podria obtener un perdén
asegurando la aprobacion de 6,000 ciudadanos que votan en secreto de boleta
electoral”. ( p.74)

Respectivamente en la edad media era parecida su aplicacion como en
Roma ya que emplearon el indulto como forma de control sobre los ciudadanos
y soldados; la unica diferencia era, que se desconcentraba de los sefiores
feudales y reyes, no incluyendo su uso en los delitos de adulterio, homicidio,

idolatria o blasfemia.

Carracedo (2017), en su tesis Pena e indulto sefiala que (...) “en la
actualidad y a diferencia de los regimenes absolutistas el indulto como derecho

o regalia del monarca, no puede mantenerse en un Estado de Derecho”.(p. 59).

Una vez que resurgio el derecho romano paso a manos de la realeza
teniendo esta atribucion en centrar el poder en las monarquias absolutas, ya

gue el perdén tanto en Roma como en Atenas conformé un antecedente para



las monarquias britanicas llegando hasta la actualidad.

Carracedo (2017) afirma que en ese sentido debe indicarse que la raiz
etimoldgica de ambas figuras del perdon como, la amnistia y el indulto significa

perddén o complacencia y amnistia representa el olvido. (p 63).

En la figura del indulto también se considera como gracia la regulacion de
la amnistia y de la conmutacién de la pena, aspectos que mas adelante

detallaremos.

Herrero (2012) senala que “en Grecia, segun Pessina, se ejercia reunido
en asamblea el derecho de gracia, a favor de los acusados y de aquellos a

quienes se le habia impuesto una pena”. (p.690).

En la actualidad, asi como muchos paises el indulto se ha mantenido como
atributo soberano del estado, limitando su accionar a causas justificadas,

otorgandole el perdon de la pena, produciendo efectos inmediatos.

Segun Yovera (2019) “La calificacion del indulto como derecho del
beneficiario directo supone la posibilidad tanto de su renuncia como la

imposibilidad de revocatoria por el concedente”. (p 57).

Para Fliquete (2017) el indulto es un concepto que ha prevalecido a través
del tiempo adaptandose a las reformas de modelos de Estado, desde que se
originaron las civilizaciones hasta la actualidad. El indulto es considerado como
parte del poder supremo, siendo parte de un sistema absoluto, pues se atribuye
la potestad de otorgar el perddn de la pena a quien puede ejercer la facultad de

imponerla. (p. 209).

En el caso de la legislacion Peruana, una vez publicado en el diario oficial
el Peruano, otorgado esta por el Presidente de la republica, el interno queda en
liberado extinguiendo la pena principal y las accesorias, introduciendo la
reparacion civil que se tramita por la via civil, puesto que nos encontramos en
un estado de derecho en la cual el presidente en la actualidad tiene tal potestad
y la atribucién de determinar las gracias que deben ser primadas para la libertad

de un interno.

Mezarina (2014) sostiene que de acuerdo al Reglamento de Gracias

Presidenciales del 2010, las gracias presidenciales poseen tres potestades
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otorgadas al presidente de la republica los cuales son : conceder el indulto,
ejercer el derecho de gracia y conmutar las penas; adiciona a ello sefiala que
el indulto tiene tres clases, las cuales son : comun, humanitario y excepcional;

asi mismo la conmutacion de la pena : coman y excepcional.(p.28).

Finch, y McGroarty (2010), indican que el articulo 27° de la Convencion de
Viena sostiene que un Estado no puede interponer un conflicto con su derecho

interno para ir en contra de las obligaciones interpuestas internacionalmente.
(p.48).

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos que se aprob6 en
San José de Costa Rica y entr6 en vigencia el 18 de julio de 1978 también

regula el indulto como derecho fundamental de la persona.

Austin (2001) sostiene que “ los derechos humanos pueden ser fuente de
empoderamiento y proteccion de las personas frente a las sociedades en las

que viven’(...). (p.6)

El articulo 4° inciso 6 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece el derecho que tienen los condenados a pena de muerte a
solicitar un perdén de la pena tal como el indulto, la conmutacion de la pena o
la amnistia, beneficios que segun esta norma pueden ser aplicados en estos

casos.

De igual manera el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es
una ley que ampara derechos civiles y politicos, y a su vez garantiza su
proteccién; se desarrolla en paralelo con la Convenciébn Americana sobre

Derechos Humanos.

En la parte Ill numeral 4° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos se sefiala el derecho que posee toda persona que es sentenciada a
pena de muerte a solicitar el indulto, la amnistia o conmutacién de la pena

capital, los cuales se conceden en todos los casos.

CIDH (2020) respecto a la Pandemia y Derechos Humanos en las Américas
sefala que destacando que la salud es un bien publico que debe ser protegido
por todos los Estados y que el derecho humano a la salud, es un derecho de

caracter exclusivo que guarda correspondencia con el goce de otros derechos,

11



gue comprende a sus determinantes basicos y sociales como el conjunto de
factores que condicionan su efectivo ejercicio y disfrute (...) el derecho a la salud
se refiere al derecho de toda persona a gozar del mas alto nivel bienestar fisico,
mental y social.(p.4).

Por tanto, el derecho a la salud, incluye la atencion apropiada y oportuna
para la salud y bienestar de las personas vulnerables que se encuentran en
riesgo siendo los elementos esenciales la calidad, accesibilidad, disponibilidad
y aceptabilidad en los servicios de la salud, incluyendo los medicamentos,
bienes e instalaciones de la salud en condiciones de igualdad y sin
discriminacion.

Siendo las personas en vulnerabilidad las personas LGBTI, personas
mayores, personas de cualquier edad que tengan enfermedades preexistentes,
personas afrodescendientes, personas discapacitadas menores de edad en
situacion de vulnerabilidad y personas de extrema pobreza que le hace dificil

situacion econdmica en los centros penitenciarios.

Avalos (2020), sefala que la Defensoria del Pueblo, esta de acuerdo en
combatir el hacinamiento en un futuro con la construccion de mas carceles, e
invoca poner esfuerzos indispensables de coordinacion entre el sistema de
justicia, ministerio publico, poder judicial, y los poderes ejecutivo y legislativo,
sefialandose con mayor nivel de hacinamiento los establecimientos
penitenciarios como el Callao (463%), Trujillo (259 %), Ayacucho (336%), Piura
(198%), Chiclayo (303%), Chanchamayo (538%), Lurigancho (218%), Miguel
Castro Castro (385%). (p.16)

El hacinamiento sin la infraestructura, sin el personal adecuado, sin
medicamento, trae consigo problemas en la salud en los internos de los centros
penitenciarios, siendo vulnerados sus derechos fundamentales, siendo un
problema para el control y adecuacion por parte del personal del INPE, a los
centros penitenciarios, actualmente vienen siendo los afectados las personas
vulnerables, que se encuentran en peligro su vida y salud, entre ellas tenemos
personas preexistentes con enfermedades anteriores, menores de edad, recién
nacidos, adultos a partir de los 60 afos, siendo un gran problema debido que

actualmente contamos con 96.000 internos aproximadamente en los 69 centros
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penitenciarios al nivel nacional.

Las faltas de infraestructura en los centros penitenciarios dificultan al INPE
a realizar un mayor trabajo, debido a que no tienen las herramientas necesarias
para poder controlar a los internos, trayendo consigo la falta de presupuestos,

falta de médicos, medicinas, etc.

La comision interamericana de Derechos Humanos recomienda a los
Estados a tener un adecuado protocolo en los centros juveniles de reclusion, a
fin de no ser vulnerados sus derechos a la salud, a la vida, a la igualdad, siendo
de prioridad personas que tengan problemas con enfermedad siendo

vulnerable su salud.

De igual manera analizaremos la regulacion del Indulto en la Legislacion de

los siguientes paises: Colombia, Ecuador y Nicaragua.

En una aproximacién al indulto en Colombia se observan dos figuras, la
Amnistia y el Indulto existiendo diferencia pues éstas tratan sobre asuntos

politicos.

El articulo 201°, inciso 2 de la Constitucion Colombiana atribuye al gobierno
la facultad conforme a la Rama Judicial para otorgar el indulto en los casos de
delitos politicos conforme a la ley, y de igual manera hacer de conocimiento al

Congreso respecto al ejercicio de dicha facultad.

Respecto a los delitos politicos, Chaparro (2013) sefiala que en el articulo
30 transitorio de la misma ley se otorga al Gobierno nacional la facultad de

otorgar indultos o amnistias por delitos politicos. (p.121)

En el derecho Ecuatoriano el tema del indulto se establece en la

Constitucion Politica de Ecuador y en el Cédigo Organico Integral Penal.

En esta legislacion son tres figuras las que se consideran, las cuales son :
el indulto, la conmutacion y la rebaja de la pena, las cuales se encuentran

reguladas en el articulo 147° numeral 18 de la Constitucion Politica de Ecuador.

A manera individual, el indulto se encuentra regulado en el Codigo Organico
Integral de Ecuador, el cual en su articulo 74° se establece sefala que el

presidente de la republica esta facultado para conceder el indulto, conmutacién
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o rebaja de las penas establecidas en la sentencia ejecutoriada.

En la legislacion de Nicaragua el indulto siempre ha estado regulado en las
leyes constitucionales, como también en el Cédigo Penal, el cual lo define como

modalidad de extincion de la responsabilidad penal.

Gradys, J. (2013) sefiala que el otorgamiento del indulto en la legislacion
de Nicaragua es excepcional, y dicha figura consiste en que la pena principal y
las que derivan de manera accesoria de esta se extingue de manera total,
respecto a las personas que se encuentran cumpliendo condena, ante ésta

figura el veredicto lo concede la Asamblea Nacional.( p.65).

La Asamblea Nacional es quien ejerce la funcion legislativa en Nicaragua,
y otorga el indulto mediante un acto legislativo que es la ley, de ésta manera la
facultad de otorgar éstos beneficios son atribuciones de competencia de la
Asamblea General, de ésta manera dicha institucion puede perdonar la sancion

penal que ha sido impuesta por el Poder Judicial.

El articulo 138° inciso 3 de la Constitucion Politica de Nicaragua que sefiala
las atribuciones de la Asamblea General establece que una de las facultades
es “Conceder la amnistia e indulto por su propia iniciativa o por iniciativa del

Presidente de la Republica”.

La Constitucion ampara la autonomia de la Asamblea Nacional en cuanto

a las atribuciones para conceder indulto, amnistia o conmutacién de las penas.

La figura del indulto efectivamente no tendria una justificacion como objeto
de estudio sin una aproximacién al tema de la pena o a su justificacion, son

cuatro las teorias de la pena que se ejecutan en torno al indulto.

La primera es la teoria absoluta de la pena, la cual segun Duran (2011),
sefala que “ésta teoria tiene una marcada preocupacion por la justicia y, por

tanto, por la pena justa”. (p.133)

En este aspecto la teoria se denomina como absoluta porque la pena

adopta un fundamento independiente del efecto en la sociedad.

Custodio (2016), en su articulo indexado Teorias absolutas de la pena

afirma que la retribucién dentro de la teoria absoluta de la pena se fundamenta
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en tres supuestos: la potestad del estado para sancionar al responsable a
través de la pena, la existencia fundamental de la culpabilidad y lo necesario

de la equidad entre la culpabilidad y la gravedad de la pena. (p.53).

La teoria absoluta de la pena se divide a su vez en dos corrientes, la teoria

de la expiacion y la teoria de la retribucion.

Luego hacemos mencién a la teoria relativa o preventiva de la pena, en la
cual segun Alfonso (2013) no se enfocan en el fundamento de la pena sino en
para qué sirve la pena; dividiéndose en dos corrientes principales, la prevencion
general la cual es una advertencia para la abstencion a delinquir, y la
prevencion especial que sefiala la accidn sobre el infractor a fin de enmendarlo

para que no vuelva a delinquir.(p.30).

En éste sentido la teoria relativa se basa en fundamentos éticos sobre la
pena, tales como instrumentos de motivacion a fin de impedir el delito, se

suscita a manera de prevencion.

La teoria de la prevencién general positiva, la cual segun Duran (2016),
postula la busqueda de la prevencion del delito, por sobre su mera retribucién,
pero se diferencian en el fin que le otorgan al castigo penal ; se infiere entonces
gue en este concepto se adjudica la pena con el objeto de que se conserve el
orden y el derecho, de ésta manera se refuerza las costumbres sociales en

torno al cumplimiento de las normas. (p.279).

Por dltimo desarrollaremos la teoria de la prevencion especial que segun
GOmez (2016), tiene como finalidad el principio de resocializacion, ya que para
los precursores de ésta teoria los resultados de la misma son meritorios al
cumplirse los postulados del Derecho Penal ya que obliga a la protecciéon del
infractor y de la sociedad, sin marginar al autor sino integrandolo con diversos
mecanismos resocializadores, esta teoria encierra un concepto mas razonable
en cuanto a la proteccion del que delinque como de la sociedad, lo que permite
una oportunidad a la resocializacion de quien comete el delito, a fin de integrarlo

y adaptarlo al cambio de accionar. (p.160).

La doctrina nos habla de que el uso de la gracia que otorga el ejecutivo a

través del indulto, deberia ser otorgado por el poder judicial ya que mediante
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esta potestad se le concede el perddn, haciendo talvez un uso beneficioso o
provechoso por una persona que esta a cargo de tal potestad, dejandose a un

lado a los magistrados expertos en la materia.

En el derecho de gracia se tiene una manifestacion concreta en el indulto,
teniendo dos manifestaciones, el indulto general y el indulto particular, y, segun
Fliquete, (2017), como indulto general prohibido por la constitucion y el indulto
particular admitido por el constituyente, admitidos ambos bajos los criterios de
equidad, justicia y utilidad publica. , (p 229).

En la doctrina penal y constitucional se da una excepcionalidad de otorgar
perdones para lograr la paz social, alcanzando la justicia de algunas personas
gue estan siendo vulnerados sus derechos particulares como el trato digno y
humano presentando ante ello causas justificados como enfermedades graves

a fin de dar tramite a su solicitud de indulto humanitario.

En la doctrina espafiola, el indulto se consideraba el remedio para la
solucién por medio de la justicia solucionando los errores que se ocasionaba a
través del tiempo en las celdas de castigo, siguiendo como base el principio de

legalidad por tratarse de una potestad extraordinaria.

Tovalino (2020) sostiene que se configura la existencia de un delito y
procede a una detencién siempre y cuando se encuentren elementos
probatorios que certifiquen el acto cometido, en tanto que la ley no procede por
la presentacion de sospechas (p.48); se presume la inocencia salvo algunos
casos en las cuales se tiene la obligacion de probar su inocencia por las cuales
se le acusa, estos podria darse como ejemplo en un desbalance patrimonial de
un funcionario publico, en la cual es sospechoso hasta que se demuestre lo

contrario.

La doctrina menciona al debido proceso como respeto hacia las garantias
constitucional, mencionando que son principios y derechos que le
corresponden a las partes durante un determinado proceso, a fin de que este
se lleve en la mejor garantia, respetandose la constitucion y los derechos
humanos, mencionando también al principio de presuncion de inocencia, en la
cual la persona era considerada en la doctrina como inocente hasta que alguien

pruebe todo lo contrario.

16



Respecto al punto de vista constitucional Di Giacomo (2016), sefala que
“si se determina que una promulgacion o decision de cualquier gobierno es
incompatible con la constitucion, los tribunales pueden revocarla o, en algunos
paises, notificar a los legisladores que es incompatible con los derechos

humanos “.(p.58).

La doctrina menciona al debido proceso como respeto hacia las garantias
constitucional, mencionando que son principios y derechos que le
corresponden a las partes durante un determinado proceso, a fin de que este
se lleve en la mejor garantia, respetandose la constitucion y los derechos
humanos, mencionando también al principio de presuncién de inocencia, en la
cual la persona era considerada en la doctrina como inocente hasta que alguien

pruebe todo lo contrario.

Walsh (2018); sostiene que “el objetivo es garantizar una mayor equidad
en el sistema de justicia penal y evitar abusos de los fiscales, ya que el poder

del perdon también fue disefiado para restaurar la tranquilidad de la comunidad
" (p.2).

A partir del afio 2000 se introdujo en el pais las gracias presidenciales, pero
no habia una base legal propia, recién en el afio 2004, el mes de septiembre
se constituyd la comision de indulto y derecho de gracia por razones
humanitarias dotandole de una base legal, esta comision Ad Hoc era
determinado como un érgano consultivo de caracter excepcional y temporal, se
debe tener presente que las decisiones de esta comision no obligan al
presidente de la republica debido a que su decision depende Unicamente de

7z

él.

Es preciso sefialar que, Valverde y Marces (2016) a través de la revista
juridica indexada nominada, “la figura del indulto” afirman, que de acuerdo al
numeral 13 del articulo 139 de la constitucion, el indulto produce efectos de
cosa juzgada teniendo el alcance material, que se refiere a la prohibicién de
modificar o dejar sin efecto los extremos de la decision de indultar y el alcance
formal alude a la imposibilidad de recurrir contra la potestad presidencial

mencionada en algun medio impugnatorio (p .1).

Mediante el indulto humanitario, el solicitante tiene que probar el grave
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estado de salud en la que se encuentra, el reglamento de la comision de gracias
presidenciales en el articulo 31 sefiala tres supuestos en las cuales se puede
conceder este beneficio, en las cuales son cuando la persona se encuentra en
etapa avanzada, progresiva, degenerativa e incurable, cuando padece

enfermedad terminal y cuando padece enfermedades terminales no graves.

El articulo 139 inciso 2 de la constitucion politica del Pera, reconoce el
derecho de toda persona sometida a un proceso judicial a que no se deje sin
efecto resoluciones que han adquirido la autoridad de cosa juzgada, como
también el articulo 13 del mismo articulo 139, menciona que son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional la prohibicion de revivir procesos fenecidos
con resolucion ejecutoriada entre ellas tenemos al indulto, la amnistia, la
prescripcion produciendo los efectos de cosa juzgada, y el sobreseimiento

definitivo.

Respecto a la prohibicién de revivir procesos fenecidos con resolucion
ejecutoriada, el expediente N°4587-2004 —AA/TC, fundamento 38, el tribunal
constitucional deduce que se debe respetar una resolucion que ha adquirido
cosa juzgada a fin de garantizar el derecho de todo justiciable, en primer lugar
las resoluciones que hayan puesto fin al proceso judicial no puedan ser
recurridas mediante medios impugnatorios, ya sea porque estos han sido
agotados o porque hayan trascurrido el plazo para impugnarla y en segundo
lugar que el contenido de las resoluciones no puedan ser dejado sin efecto ni
modificado sea por actos de otros poderes publicos, de terceros o incluso de

los mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el caso en que se dictd.

La cosa juzgada reconoce la inmutabilidad en la sentencia, pero puede
ceder ante supuestos graves de error como en el proceso penal reconoce el
recurso de revision o en el &mbito civil la cosa juzgada fraudulenta, en otras
palabras las resoluciones que ponen fin a un proceso judicial podrian ser
cuestionadas a traves de procesos constitucionales como el amparo o habeas
corpus, estando supeditada a que no atente contra los principios o derechos

fundamentales consagradas en la constitucion.

Siguiendo el expediente N° 03660-2010-PHC/TC fundamento 10,

menciona que la decisién de indultar a un condenado genera cosa juzgada

18



siendo inimpugnable e irrevocable administrativamente, impide la posterior
persecucion penal sin embargo en sede jurisdiccional puede excepcionalmente

anularse.

La Convencibn Americana de Derechos Humanos menciona que el
mecanismo mas idoneo es el control de convencionalidad a fin de no tener
repercusiones como el caso del ex presidente Alberto Fujimori en la que solo
se considero el derecho interno mas no las obligaciones internacionales que lo
vinculaban desde las sentencias en los casos barrios altos y la cantuta,
dejandose a un lado la sentencia de la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos que el Perl es parte, cabe mencionar que cuando exista una
sentencia se exige al estado el cumplimiento integro y de buena fe del fallo ya

que la gracia presidencial no deja de ser un acto administrativo.

El indulto debe cumplir con ciertos requisitos y no contravenir principios,
derechos ni obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
aduciendo vulneraciones como el acceso a la justica respecto a las victimas
de estos casos y también el érgano jurisdiccional considero cuando se tratas
de delitos de lesa humanidad y aquellos considerados graves no tiene asidero
dicho beneficio.

El sistema penitenciario peruano atraviesa desde hace muchos afios atras,
por su infraestructura, por su falta de medidas de higiene y salud, dificultades
gue son impostergables, claramente los centros penitenciarios han sido
rebasados causando dificultades en el control de actividades ilicitas y
conductas desde el interior del penal.

La sobrepoblacién en los centros penitenciarios causa dificultades a
quienes laboran en el Instituto Nacional Penitenciario, en el control de las
mismas, no prevaleciendo el articulo® 9 del titulo preliminar del codigo Penal ya
gue no se estaria cumpliendo las funciones que menciona la norma, trayendo
consigo que los delincuentes salgan mas peligrosos y avezados de los centros
penitenciarios.

Segun el Instituto Nacional Penitenciario (2019), tenemos 69 centros
penitenciarios en todo el Peru activados y habilitados estando compuestas por

internos sentenciados con pena privativa de la libertad y con medida de
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detencion, como también por internos sentenciados a penas limitativas de
derecho, a quienes se le otorga semilibertad o libertad condicional. (p.9).

El sistema penal esta creado en base a la reinsercion a la sociedad de
quienes cumplen penas en las diversas céarceles del Perq, por los diferentes
delitos que han incurrido estos reclusos.

Como sefiala el articulo primero de la constitucion politica del Pert de 1993
que los fines supremos de sociedad y el estado son la proteccion de la persona
humana y de su dignidad.

Por lo tanto los internos al igual que todos tienen los mismos derechos que
deben ser respetados, sino por el contrario se estaria vulnerando un derecho
constitucional muy importante y no estariamos hablando de un estado
democratico que es respetuoso de las normas, los valores, principios y

derechos que consagran la misma.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2018), urge a los
estados a garantizar la salud como también a la integridad de las personas
privadas de la libertad y familiares de los internos frente a la pandemia del
Covid-19, otorgando medidas alternativas como arresto domiciliario, libertad
condicional, o libertad anticipada entre ellas estan las personas en grupo de
riesgo como son las personas mayores, personas con enfermedades cronicas,
mujeres con nifios, embarazadas, y que estan cercas a cumplir sus condenas
establecidas.

El Instituto Nacional Penitenciario (2019), indica que la poblacién de
internos en enero de este afio fue de 91,283 personas, mientras que estos solo
tienen capacidad para albergar a 39,156 personas arrojando un 133% de
sobrepoblacion en los penales, sumando sin lugar a dudas la ausencia de
personal médico, se le suman enfermedades, condiciones inadecuadas para

mujeres embarazadas y nifios, incluyendo adultos mayores. (p.10).

La sobrepoblacion en el sector penitenciario es uno de los factores mas
riesgosos ante la posible propagacion del Covid — 19, lo cual pone en riesgo la
poblacién de los establecimientos penitenciarios puesto que al sobre pasar el
aforo permitido dentro de las carceles en caso de una emergencia sanitaria

como la que estamos atravesando no hay abastecimiento adecuado de
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tratamientos médicos para combatir la enfermedad en caso de un contagio
masivo.

Jara (2017), sefala que el nivel elevado respecto al hacimiento dentro de
los establecimientos penitenciarios provoca dificultades determinantes
respecto a aquellos servicios provenientes del sector salud , ante esta
deficiencia producida por la sobrepoblacién en los centros penitenciarios el
escenario aproximado corresponde a un desabastecimiento critico en los
servicios de prestaciones de salud dentro de los penales. (p.102).

De acuerdo con la Defensoria del pueblo (2019), registro 2,720 internos
gue son adultos mayores y el caso de personas con alguna discapacidad se
tiene registrado 421 internos que representan el 0,51 % de la poblacién
nacional, en ambos estas cifras podrian ser mas elevadas debido a que no
cuentan con data sobre esta poblacién, siendo vulnerables también los
extranjeros, la poblacion LGTBI, la poblacién indigena o campesina afectado
por la ausencia de familiares causando dificultad para adquirir recursos de
primera necesidad a causa del dinero, sobrepoblacion, ausencia de médicos,
nifos descuidados y mas.

Con respecto al registro de la Defensoria del Pueblo podemos comprobar
que hay una gran poblacién de adultos mayores y personas con discapacidad
que resultan en éste caso calificadas como foco infeccioso de contagio masivo
de enfermedades altamente infecciosas como el Covid-19; es por éste
acontecimiento que en vista de las actuales condiciones en el tema de salud y
hacimiento en los sistemas penitenciarios y de misma forma optimizar el factor
de sobre poblacion ante la emergencia sanitaria es de suma importancia
integrar supuestos especiales con el objetivo de que la Comisién de Gracias
Presidenciales evalle el otorgamiento de indultos humanitarios y conmutacion
de penas como medida excepcional frente a esta situacion de emergencia
sanitaria.

Segun Pastor (2019), el hacinamiento penitenciario no solo atenta contra
los derechos fundamentales vinculados a la seguridad y a la libertad personal
de los internos sino que también se da repercusiones en el ambito de la salud,
actividades de educacion, alimentacion y falta de control del Instituto Nacional
Penitenciario producto de la aglomeracion de los internos (p. 29).

Por lo tanto esta deficiencia produce una vulneracion a los derechos
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fundamentales de las personas, evidenciando que uno de los derechos mas
afectados frente a la pandemia del Covid — 19 dentro de los sistemas
penitenciarios es el derecho a la salud.

Tenemos claro que la figura del indulto se conceptualiza como una medida
de gracia o de perdon, que es otorgado, en el caso de nuestra legislacion, por
el Presidente de la Republica; atribucion que le otorga la Constitucion Politica
del Estado.

Davidson (2020), sostiene que “(...) el presidente puede administrar un
perdén como un acto de gracia o misericordia que perdona al criminal la mala
conducta”. (p.129)

En relacion a nuestro tema de investigacion, el problema de la Pandemia a
causa del Covid — 19 es el motivo de urgencia por el cual afirmamos que el
indulto es una alternativa razonable para evitar el contagio masivo dentro de
los penales,

Respecto a la situacion por la coyuntura el Periédico Regional Business
News de Estados Unidos de Norteamérica sefial6 respecto al indulto en su pais
que el virus Covid — 19 afecta a treinta y cuatro prisiones federales. Frente a
esa situacion el Procurador Geformer neral William Barr remitio al Director de
la Oficina de Prisiones que la vulnerabilidad por la edad de los internos es uno
de los principales factores que deben observarse frente al nivel de contagio del
Covid — 19.

Frente a este acontecimiento ya son diversos paises que evallan la
aplicacion de ésta medida a fin de evitar el contagio en las poblaciones
vulnerables que se encuentran en las prisiones.

La Presidencia de la Republica del Peru, el 23 de abril de 2020 emiti6 el
Decreto Supremo N°004-2020-JUS con el propésito de evaluar y proponer el
otorgamiento de indultos por razones humanitarias con la finalidad de disminuir
el hacinamiento en los centros penitenciarios, esto se dio es respuesta a los
reclamos, amotinamientos, que se daban en algunos penales nacionales,
producto del esparcimiento del virus en algunos penales, luego que se hiciera
publico a través de la prensa que en el penal del Callao — Sarita Colonia,
cuatro reos dieran positivos para coronavirus; seguidamente la Defensoria del
Pueblo solicito al Instituto Nacional Penitenciario, que se lleve a cabo pruebas

rapidas para saber si existen mas contagiados en el centro penitenciario.
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Segun el Decreto Supremo 0004-2020 (2018), se recomendara y se
evaluara la concesion de la gracia presidencial para los internos sentenciados
que padezcan de una enfermedad crénica en etapa avanzada y padezcan de
otras enfermedades cronicas que se encuentran vulnerables debido a su
estado de salud haciéndole propenso el contagio del covid.19, seguidamente
para la conmutacion de penas y el indulto comun, los internos sentenciados,
gue sea madre y permanezca con su nifia o nifio, que se encuentre en estado
de gestacion, que su condena sea efectiva o remediada se cumpla
aproximadamente en los seis meses, como también tenga impuesta una pena
gue no supere los cuatro afios y por ultimo que sea mayor de 60 afios de edad.

Dentro de ésta medida el Poder Ejecutivo sefial6 que se procede a una
revision estricta de los casos en los que se pueda conceder el indulto
humanitario a fin de que personas que hayan sido sentenciadas por terrorismo,
lavado de activos, narcotréafico, y demas delitos que sean considerados como
delitos de lesa humanidad no procedan a recibir dicha gracia presidencial.

Segun el articulo 188 numeral 21, de la constitucion politica vigente de
1993, corresponde al presidente de la republica conceder indultos y conmutar
penas, en ese sentido el indulto es la absolucién de la responsabilidad penal,
esta destinado a la renuncia y la desaparicion de la aplicacion de la pena en
los casos en que la etapa de instruccién se haya excedido el doble de su plazo
mas su ampliatoria.

De acuerdo a la realidad nacional son 30.00 personas que se encuentran
en los sistemas penitenciarios con un proceso en curso, lo cual no determina la
condena ni los motivos por el que se encuentran encarcelados, por lo tanto
también podria considerarse éstos casos como poblacion vulnerable,

problematica que deberia observar el Poder Judicial.

Serrano (2010) sefiala la importancia de los programas de prevencion
respecto al tema de la salud en los sistemas penitenciarios en el control de
enfermedades contagiosas, consumo de estupefacientes y enfermedades de
transmision. (p.548)

Siguiendo los criterios de razonabilidad y proporcionalidad el Instituto Penal
Penitenciario, adscrito al Ministerio al Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, tiene el deber de salvaguardar y proteger la salud e integridad de los
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internos que estan privados de su libertada a pesar de los crimenes que
hubieran cometidos, debido a que es un mandato judicial aprobado también por
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Asi mismo Serrano (2010) en la Revista Derecho a salud de los internos en
los centros penitenciarios sefiala que el derecho a la salud es un derecho
universal que no queda suspendido en modo alguno, y no puede verse limitado
ni restringido por el ingreso en un Centro Penitenciario (p. 414).

En nuestro pais observamos que el acceso a la salud dentro de los centros
penitenciarios es precario, no se abastece para que se ejecute una correcta
atencion a los internos por lo mismo que hay una sobre poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios a nivel nacional, es por ello que ante una coyuntura
como la que estamos atravesando la situacion se tornaria cadtica en vista del
contagio masivo del Covid — 19 entre los internos, y frente a dicho escenario
atender todos los casos de manera masiva resultaria practicamente imposible.

El articulo 55 de la constitucion politica establece que los tratados
celebrados por el estado y en vigor forman parte del derecho nacional obligando
su cumplimiento en aplicacion de pacta sunt servanda reconocido por el
derecho internacional que protege los derechos de la persona y su integridad
tal como especifica el articulo 1 de la constitucion politica, enfatizando que la
defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del estado, complementado con el articulo 139 del numeral 22,
que sefiala que el objeto del régimen penitenciario es la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad infraestructura que lo
padecen.

En general frente a estos conceptos prevalecen los derechos humanos, y
la figura del indulto se encuentra regulada en diferentes lees tanto nacionales
como internacionales, incluyendo las gracias presidenciales como un derecho
fundamental de la persona, centrandose en el beneficio del perdén de la pena
siempre y cuando quien lo solicite cumpla con los requisitos que establece la
ley que lo regula.

Para el estudio de caso hemos tomado en consideracion las Resoluciones
Supremas N° 088-2020-JUS y la N° 089-2020-JUS.

La Resolucion Suprema N° 088-2020-JUS sefala que la Comision de

Gracias Presidenciales admitié de oficio las solicitudes de indulto por razones
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humanitarias de las internas Bueno Castillo, Kirby; Martinez Pozo, Charo del
Rosario y Caffo Vazquez de Sivori, Juanita Esther, quienes se encuentran
recluidas en diferentes establecimientos penales del pais.

Las internas mencionadas anteriormente fueron beneficiadas con la gracia
presidencial, tras comprobarse que se trata de personas que padecen de
enfermedades crénicas en etapa avanzada, motivo que aumenta el riesgo de
contagio por COVID-19, de igual manera esta condicibn desencadenaria
complicaciones a la salud de las mencionadas , conforme la lo sefialado por el
Ministerio de Salud.

Por otro lado la Resolucién Suprema N°089-2020-JUS sefala que la
comision de Gracias Presidenciales admitié de oficio las solicitudes por razones
humanitarias de los internos Tapia Calderén Miguel Alfonzo y Borja Cardenas,
Luis Alberto, los cuales se encontraban privados de su libertad en los
Establecimientos Penitenciarios de Chiclayo Varones y de Callao; los mismos
que presentan enfermedades croénicas, los cuales respecto a las condiciones
penitenciarias son considerados como personas vulnerables al contagio de
COVID-19.

Il METODOLOGIA

3.1. Tipo y Disefio de Investigacion

El analisis empleado en nuestra investigacion fue de tipo béasico, en base a
andlisis de aspecto teérico; Valderrama (2015), refiere que el investigador
desarrolla conceptos generales a partir de abstraccién de datos empiricos y la
extraccion de uniformidades y diversidades subyacentes en disefios de estudio
de caso; es por ello que en este aspecto analizamos jurisprudencia pertinente
en base al tema objeto de nuestro estudio. (p. 297)

Nuestro proyecto se desarrolld de acuerdo a la investigacion de tipo
cualitativo, lo que Bernardo (2017) considera como “un proceso activo,
sistematico y riguroso de indagacion dirigida, en el cual se toman decisiones
sobre lo investigable, en tanto est4 en el campo de estudio”. (p.23).

Bajo dicho contexto inferimos el concepto del enfoque cualitativo como

aguel método en el que es necesaria la observacion que recolecta datos no

25



numericos; es decir aquellas técnicas diferentes a la experimentacion, tales
como entrevistas, encuestas, etc.; de ésta manera procedimos a analizar
diversas fuentes documentarias relacionadas al derecho; de igual manera
empleamos articulos cientificos y revistas indexadas a fin de que se utilice
como planteamiento de supuestos en la utilizacion de la norma, conforme a la

realidad que atraviesa actualmente la sociedad.

Kuada (2012) sefiala que “el término método cualitativo se utiliza de manera
general para representar una amplia variedad de métodos de recopilacion de
datos. “ (p.20).

De éste modo nuestra investigacion cualitativa resulté de caracter objetiva
ya que todos los elementos que han participado en ella son analizados a
detalle, por ello se determind que habia una justificacion necesaria para que
sea estudiada, y de ésta manera el tema se profundiz6 y ajustd

respectivamente al estudio de la problemética propuesta.

Respecto a la finalidad, justificamos el andlisis de la problematica a partir
de la afirmacién de Rodriguez (2005), quien sostiene que a este tipo de
investigacion se le denomina como béasica o fundamental, basandose en un
contexto histérico y su finalidad se centra en desarrollar dicha teoria a través
del descubrimiento de los principios en general (p.22).

El desarrollo de éste proyecto se determind en los métodos empleados
para dilucidar las interrogantes y supuestos, para lo cual, segun Gémez (2012)
dichos aspectos se logran mediante el planteamiento del objeto de la
investigacion cuando se plasma a través de un conjunto de técnicas

estructuradas de manera sucesiva y organizada (p. 36).

Posteriormente aplicamos cuestionarios y recopilamos datos a partir de
fuentes bibliograficas; de igual manera se procedié al analisis de sentencias,

con la finalidad de resolver el problema en general.
3.2 Categoria, subcategorias y matriz de categorizacion

Para este segmento de la investigacion Kerlinger (2006) sostiene que es

imprescindible llevar a cabo un analisis de datos con anterioridad para de esta
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manera proceder a la interpretacion de los mismos a fin de que los términos
gue se infieran de dicho proceso se consideren como resultados del estudio.
(p.151).

Respectivamente segun dicho concepto, utilizamos el método
hermenéutico, puesto que tuvimos que recolectar diversos medios
bibliograficos y en base a ello darle un sentido a los mismos; adicionalmente
realizamos la categorizacién de los supuestos a desarrollar, teniendo como
principal soporte nuestro marco tedrico que consta de bibliografia y revistas

indexadas que sustentan nuestro planteamiento.

Tabla N° 01: Matriz de categorizacién aprioristica

Categorias A

Categorias B

COVID-19 .

Criterios de aplicacién del indulto humanitario en
personas vulnerables frente a la pandemia del

Criterios de evaluacién respecto a la aplicacion
del indulto humanitario

causa de la propagacion del COVID-19.

Criterios de interpretacion frente a la normativa
vigente sobre el indulto humanitario que podria
aplicarse en éste caso de emergencia nacional a

Criterios para disminuir las consecuencias del
desarrollo de la pandemia dentro de las carceles
y garantizar las consecuencias ex post - frente a
ésta medida de emergencia luego de controlada
la Pandemia

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla N° 02: Categorizaciéon Subcategoria items

OBJETIVOS CATEGORIZACION

SUBCATEGORIA ITEMS (PREGUNTAS)

Determinar la necesidad
de que se establezca el
indulto humanitario como
medida de emergencia en
los sistemas

penitenciarios del Per( | Criterios de aplicacion

¢, Cudl es la necesidad de que
se establezca el indulto
humanitario como medida de
emergencia en los sistemas
penitenciarios del Peru frente a
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frente a la pandemia
ocasionada por el COVID-
19 vy las posibles
consecuencias respecto a
su aplicacion.

Establecer cuéales serian
los criterios a evaluarse
para determinar qué
poblacién dentro de los

sistemas  penitenciarios
accederian al indulto
humanitario.

Determinar cudl seria la
contribucibn de  ésta
medida a fin de disminuir
las consecuencias del
desarrollo de la pandemia
dentro de las carceles.

del indulto humanitario
en personas vulnerables
frente a la pandemia del
COVID-19 .

Criterios preventivos de
evaluacion respecto a la

aplicacién del indulto
humanitario

Criterios de
consideracion para
disminuir las
consecuencias del
desarrollo de la

La necesidad del
indulto humanitario
como medida de
emergencia

Sobre poblacion
dentro de los
sistemas
penitenciarios y
riesgo de posible
contagio

Sistemas de salud en
los centros
penitenciarios

la pandemia ocasionada por el
COVID-19 y cuales serian las
posibles consecuencias en
caso de ser aplicada?

¢, Cual es su opinion respecto a
la aplicacion del indulto
humanitario en personas
vulnerables frente a Ia
pandemia del COVID-19?

¢, Qué criterios de valoracion
define Ud. respecto al analisis
de sobrepoblacibn de las
cérceles y porqué considera
dicho aspecto un foco de
contagio en los internos?

¢ Cudles serian los criterios a
evaluarse para determinar qué

poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto

humanitario?

¢ Qué implicancias generaria la

aplicacion del indulto
humanitario en la presente
situacion de emergencia

nacional?

¢De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir las
consecuencias del desarrollo de
la pandemia dentro de las
carceles?

¢,Cudl es su opinion respecto a
la aplicacion del indulto
humanitario en personas
vulnerables frente a la
pandemia del COVID-19 ?
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pandemia dentro de las
céarceles y garantizar ex
post- frente la medida de
emergencia luego de
controlada la Pandemia

Emergencia frente al
COVID - 19

¢, Que consecuencias ex post -
frente a ésta medida de
emergencia y luego de
controlada la Pandemia,
generaria esta medida
humanitaria?

¢ Qué jurisprudencias 0
legislacion comparada se tiene
sobre indulto humanitario?

,Como define Ud., el
otorgamiento del indulto
humanitario de personas
vulnerables frente a una
circunstancia de emergencia
sanitaria?

¢,Qué derechos fundamentales
tienen que ver con el indulto
humanitario?

¢ Considera Ud. que el criterio
de discrecionalidad ante la
aplicacion del indulto
humanitario representaria una
solucién para disminuir las
consecuencias del desarrollo de
la pandemia dentro de las
céarceles frente a la controversia
gque se generaria ya que
saldrian beneficiados un sector
de personas autoras de hechos
delictivos?
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Criterios normativos
sobre el indulto
humanitario que podria
aplicarse en éste caso
de emergencia nacional
a causa de la
propagacion del COVID-
19.

El indulto y los
tratados
internacionales sobre
derechos humanos

¢Bajo qué criterios el
magistrado debe aplicar el
indulto humanitario frente a la
pandemia del COVID-19?

epidemia.

3.3. Escenario de estudio

La presente investigacion es conveniente, debido a que se realiz6 un estudio
del indulto humanitario en territorio nacional a personas vulnerables frente a la
Pandemia del Covid-19, 2020; para la cual se analizé las gracias presidenciales

en especial del indulto a personas vulnerables que padecen del Covid-19.

Asimismo, la presente investigacion permitié analizar las situaciones en las
cuales se podrian dar estas, rigiéndonos a la Constitucion Politica del Estado y
a los derechos humanos, definiendo la categoria y suficiencia de las mismas
para disminuir el contagio en los centros penitenciarios y no causar mas

muertes en la poblacion, ya que va en aumento las victimas producto de esta

Dentro de las personas beneficiadas, tenemos en primer lugar a la propia
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sociedad y a los operadores del derecho.

3.4. Participantes

Esta investigacion estuvo conformado por abogados especializados en materia

constitucional como también por profesores especializados en las catedras de

Derecho Constitucional y Derecho Penal, la recopilacion de datos de

investigacion fue obtenida a través de entrevistas a los expertos en base a un

cuestionario de preguntas referentes a nuestra tabla de categoria y

categorizacion, de la cual a través de esos datos se discutié los mismos

estableciendo conclusiones.

TABLA N° 03. Participantes

Nro.

Nombres y
Apellidos

Dr. Vladimir
Alexis Del
Carpio Reyes

Dra. Zuly
Yanina
Yaipén
Mauricio

Dr. Enrique
Jordan Laos
Jaramillo

Dr.Victor
Liliano Yzaga

Arévalo

Dr. Jean
Marco Victor
Oviedo
Grados
Dr. Victor

Oswaldo
Mancilla

Siancas

Escenario de
entrevista

Abogado
especialista en
Derechoy
Ciencias
Politicas
Abogada
especialista en
Derecho y
Ciencias
Politicas
Docente de la
Universidad
César Vallejo

Docente de la
Universidad
César Vallejo

Docente de la
Universidad
César Vallejo

Docente de la
Universidad
César Vallejo

Escenario de
estudio

Entrevista
personal

Entrevista
personal

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Correo
electrénico

Afios de
experiencia

10 afios

10 afios

10afios

9 anos

8 afos

8 aros
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Fuente: elaboracion propia.

3.4.1. Caracterizacién de sujetos

Para el desarrollo de la categorizacion procedimos a realizar entrevistas a seis
profesionales de la rama del derecho, de este modo se aplicd la opinion de
expertos en el tema, ya que en este tipo de investigacion los estudios
cualitativos y explicativos se emplean como uso, recopilando fuentes y datos
determinantes ya que la finalidad es considerar aspectos informativos de
sujetos y realidades trascendentales que han dado origen a dicha informacion.

3.5. Técnicas e instrumentos de Recolecciéon de Datos

El trabajo comprende informacion de bibliografia tanto de nuestro pais como de
paises extranjeros; por lo que la informacion recopilada tiene relacién con
nuestro tema planteado mediante uso de revistas juridicas especializadas en
el tema, tanto nacionales como extranjeras, que permiten ampliar los
conocimientos con respecto al tema relacionado, complementando ademas la
informacion mediante el uso de fuentes cibernéticas que guardan relacién con

el tema que desarrollamos, siendo consulta en el mismo.

Del mismo modo, aplicamos el modelo de recoleccién de datos y la técnica
de la observacion mediante la cual se concedera al entrevistado expresar su
propio concepto del indulto y mediante ésta técnica se permitird tener como

referencia los aspectos de los especialistas de derecho y la comunidad juridica.

En el andlisis documental nos basamos en el estudio de fuentes
documentales bibliograficas y andlisis de Jurisprudencia, en este aspecto
analizamos las resoluciones de los expedientes N° 09-199-2018-34-1706-JR-
PE-08 respecto al caso de Ex presidente de la Asociacion Peruana de Futbol ,
Edwin Oviedo Picchotito , y el expediente N° 00036-201716-5002-JR-PE-03
respecto al caso de la ex Alcaldesa de Lima Susana Maria del Carmen Villaran

de la Puente.

Como analisis de derecho comparado desarrollamos en nuestro proyecto
de investigacion el tema del indulto humanitario en los paises de Colombia,

Ecuador y Nicaragua; estos paises poseen una legislacion que regula el indulto
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humanitario con preceptos diferentes a los de la Legislacion Peruana, para ello
recurrimos al andlisis de las constituciones Politicas correspondiente a cada
pais anteriormente mencionado, de igual manera se emple6 material

bibliografico, revistas indexadas y tesis de Estudio.

Para la muestra tomamos en cuenta a abogados expertos respecto a
materia constitucional, y docentes especializados en materia constitucional y
penal, que contribuyeron con su punto de vista respecto a los acontecimientos
suscitados en la actualidad, opinando respecto a la posible solucion de la
problematica juridica que se ha presentado en la situacion de los sistemas

penitenciarios a causa del covid-19.

3.5.1. Entrevistas

Una entrevista es una técnica de comunicacion interpersonal, que tiene como
finalidad otorgar o recibir informacién a fi de aplicar la misma para dilucidar una
interrogante y tomar determinadas decisiones.

Hernandez (2017), sefiala que las entrevistas estan basadas en la
aplicacién de cuestionarios hacia los participantes a través de una persona
calificada que se encarga de entrevistarlos por medio de preguntas, tomando
nota de las respuestas.( p. 198).

En nuestro trabajo de investigacion utilizamos ésta técnica a fin de recopilar
datos a través de una guia de preguntas hacia cada de uno de los expertos
entrevistados, técnica que nos permitid obtener los datos requeridos para la
respuesta de las interrogantes presentadas en las tablas de categoria y

categorizacion de nuestra tesis.

3.5.2 Guia de entrevistas

Las guias de entrevistas que se utilizd6 contenian los temas, preguntas
sugeridas y aspectos a desarrollar de acuerdo al objetivo general y los objetivos
especificos presentes en nuestra investigacion.

La matriz de categorizacion que empleamos en el presente desarrollo de
investigacion fue la guia en la construccion de las preguntas que se realizaron
a los expertos entrevistados , ya que las interrogantes se formularon en base a
los objetivos del estudio y éstos pudieron dilucidarse, obteniéndose a través de

éste procedimiento los resultados que requeria nuestra investigacion.
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3.5.3Analisis documental y jurisprudencial
Para el presente trabajo de investigacion se utilizo el andlisis documental y
jurisprudencial.

Mufioz (2015) sostiene que el analisis documental es una técnica de
investigacion que comprende operaciones intelectuales, las cuales tienen como
objetivo describir y representar los documentos de una manera unificada y
sistematica, comprendiendo el procesamiento de modo analitico, que incluye la
descripcion bibliografica y general de la fuente, asi como su clasificacion.
(p.141).

El analisis jurisprudencial en nuestra investigacion fue de vital importancia,
puesto que, a través de los expedientes que se analizaron pudimos
conceptualizar a manera concreta el indulto humanitario a las dos figuras de la
politica que se encontraban cumpliendo pena privativa de la libertad, y que a
raiz del surgimiento de la coyuntura accedieron a la gracia presidencial por ser
considerados dentro de las poblaciones vulnerables frente al contagio del
Covid — 19.

3.5.4 Mapeamiento

Dentro del mapeamiento, consideramos que se desarrolla la investigacion de
manera completa y detallada, basandose en el mapa de procesos que
comprende la Triangulacion que surge a través de las entrevistas realizadas a
los expertos de la materia en analisis y la Triangulacion que comprende los
objetivos de las tablas de categoria y categorizacion, dichos elementos se

encuentran detallados en los anexos.

3.6. Procedimientos:

Esta investigacion se desarroll6 en base a la investigacion cualitativa, en la cual
resulté imprescindible exponer métodos de recoleccion informativa, ya que se
encuentran en el desarrollo de la metodologia por emplearse en la busqueda
de informacién que tiene como finalidad obtener informacién respecto a la

investigacion; por lo que la informacion que pudimos obtener se realizo
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mediante un procedimiento gradual, ya que recolectamos bibliografia
relacionada al tema, lo cual contribuyé al momento de estructurar nuestro
marco tedrico para que a modo de observar detalladamente la informacion
obtenida consideramos importante sefialar los aspectos tematicos respecto a

los centros penitenciarios que estan siendo afectados por el covid-19.

De esta manera para obtener los conceptos planteados en nuestra
investigacion procedimos a entrevistar a expertos en la materia del Derecho,
los cuales a través de su opinidn y su experiencia encaminaron la investigacion,
contribuyendo a la obtencidn de los resultados requeridos, relacionando dichas
respuestas con las interrogantes contenidas en las tablas de categoria y

categorizacion, puesto que mediante las entrevistas se analiz6 la problemética.

Seguido, mencionamos el proceso de investigacion que abarcé el estudio
de caso, puesto que procedimos a analizarlo a través de los expedientes
emitidos por el Organo Jurisdiccional, los cuales tienen relevancia por tratarse

de casos en los que se aplica el indulto humanitario.

3.7. Rigor Cientifico

Desarrollamos el proyecto de investigacion a base de fiabilidad referida al
analisis del objeto de estudio, a manera de que la persona que realiza la
investigacion recolecte informacion y obtenga efectos con similitudes,
basandose en la autenticidad que conceptualiza el sentido correcto del
resultado, convirtiéndose en base importante para la investigacion cualitativa,
de igual manera se considera la credibilidad de nuestro tema de estudio ya que
resulta ser un requisito relevante puesto que contribuye a la evidencia de las
situaciones y experiencias humanas que no perciben los sujetos; por ello se
considera que las situaciones observadas se vinculan a los momentos o
sucesos del contexto y sujetos que participan en la investigacion, asi como el
criterio de transferibilidad que se basa en la transferencia de lo obtenido

mediante la investigacion.

Adicionalmente se evidencia la reflexibilidad respecto a la actuacion de la

realizacion de la investigacion, e identificamos diferentes aspectos que
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controlen las opiniones o conceptos de los participantes, y como altimo criterio

la relevancia que consiste en la evaluacion de los objetivos logrados que fueron

planteados en el proyecto, y determinando la conclusion de la investigacion en

base a una mejora en el conocimiento del hecho estudiado, de igual manera si

fue trascendente de manera positiva en la realidad.

Tabla N° 04: Validacion de instrumentos — Guia de Entrevista

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de entrevista)

DATOS GENERALES EXPERTO PORCENTAJE
Espinoza Azula César | Doctor en Derecho 100%
Napoleén
Yzaga Arévalo Victor | Doctor en Derecho 100%
Liliano
Caballero Ramirez Erick | Magister en Derecho 100%
Joel
PROMEDIO 100%

Tabla N° 05:; Validacién de instrumentos — Anaélisis de fuente documental

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Analisis de fuente documental )

DATOS GENERALES

EXPERTO

PORCENTAJE

Ludefia Gonzales, Gerardo

Francisco

Doctor en Derecho

95%

PROMEDIO

95%
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3.8. Método de analisis de la informacion

En el proyecto desarrollado se aplicé el método fenomenoldgico y naturalista,

tomando en cuenta de manera adicional otras técnicas relacionadas como la

hermenéutica, la cual como sefala Bernal (2017) se basa en interpretar datos

a través de resoluciones judiciales y conceptos emitidos por los expertos en el

tema que han sido entrevistados.(p.65).

3.9 Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion ha sido desarrollado bajo los aspectos y

parametros que exige la Universidad César Vallejo para su realizacion, de esta

manera la informacién contenida es de caracter valido, licito y con alto nivel de

confiabilidad, analizada y revisada detalladamente por el Asesor bajo preceptos

de la ética, por lo tanto no vulnera ni transgrede ninguna ley o norma.

IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Analisis e interpretacion de las entrevistas

Segun las entrevistas y el resumen de las mismas respecto a las categorias

de estudio se tiene:

Tabla N° 06: Criterios normativos

Criterios normativos sobre el indulto humanitario aplicables en caso de

emergencia nacional a causa de la propagaciéon del COVID-19.

Entrevistado

Ideas fuerza

Dr. Vladimir
Alexis Del Carpio
Reyes

Con este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, se indultara
considerablemente a una mayoria de internos sentenciados, que
cumplan los requisitos establecidos en esta, disminuyendo el
hacinamiento dentro de los centros penitenciarios del Peru.

Dra. Zuly Yanina
Yaipén Mauricio

Con esta norma se disminuira el indice de contagios que se puede
suscitar dentro de los sistemas penitenciarios, salvaguardando la salud y
la vida de los internos.
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Este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS es factible, ha sido una

Dr. Enrique . . .
X alternativa coherente, tomando en cuenta el hacinamiento que se
Jordan Laos . o 2
Jaramillo observa en los centros penitenciarios entorno a la sobrepoblacién de

internos.

Considero que el criterio de salud propuesto en el Decreto Supremo N°
004-2020, es muy acertado, ya que una enfermedad crénica aumenta el
riesgo de vulnerabilidad de esa persona respecto a contraer el COVID-
Dr. Victor Liliano 19.
Yzaga Arévalo

El Decreto Supremo N° 004-2020 ha sido una solucién para evitar la

Dr. Victor propagacion del Covid-19 dentro de los establecimientos penitenciarios,
Oswaldo prevaleciendo el derecho a la vida y la salud de las poblaciones
Mancilla Siancas vulnerables dentro de los penales.

La emision del Decreto Supremo N° 004-2020 tiene como esencia y
finalidad proteger la vida de las personas que son consideradas
vulnerables y que se encuentran cumpliendo condena, por lo tanto es una
alternativa que hace prevalecer derechos humanos fundamentales como
la vida y la salud.

Dr. Jean Marcos
Victor Oviedo
Grados

Corolario : Siguiendo un criterio normativo, cabe especificar que el Decreto
Supremo N° 004-2020-JUS es una alternativa coherente, tomando en cuenta
el hacinamiento que se observa en los centros penitenciarios entorno a la
sobrepoblacion de internos que existe, con esta norma se pretende disminuir
el indice de contagios, salvaguardando la vida y la salud de los internos, dado
gue nos encontramos en una situacion donde las personas mas perjudicadas
son los adultos mayores y las personas con enfermedades terminales, siendo
esta norma una ayuda para estas personas que son vulnerables y que si no se
toma una medida preventiva ahora, podria traer graves consecuencias en un

futuro.

Tabla N°0O7: Criterios preventivos

Criterios preventivos de evaluacion respecto a la aplicacion del indulto
humanitario
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Entrevistado

Ideas fuerza

Dr. Vladimir
Alexis Del Carpio
Reyes

Con esta norma, se va a prevenir el incremento de personas contagiadas
dentro de los sistemas penitenciaros, salvaguardando la vida y la salud
dentro de los centros penitenciarios.

Dra. Zuly Yanina
Yaipén Mauricio

Durante esta pandemia, lo que se trata es prevenir la salud y la vida de
los internos, disminuyendo el incremento de muertes a causa del Covid-
19.

Dr. Enrique
Jordan Laos
Jaramillo

El incremento de contagios, trae consigo la elaboracién de normas que
disminuyan la muerte de la poblacién vulnerable dentro de los centros
penitenciarios.

Dr. Victor Liliano
Yzaga Arévalo

Un criterio de valoracién seria el hacinamiento carcelario, pues en lugares
reducidos, con una poblacién penitenciaria que supera la capacidad para
las cuales fueron construidas, crean las condiciones suficientes y
acelerada de contagio de los internos.

Dr. Victor
Oswaldo
Mancilla Siancas

Considerando la situacion tanto en el sector salud y la excesiva poblacién
de internos fuera de aforo dentro de los establecimientos penitenciarios
lo fundamental es prevenir el contagio masivo del Covid-19.

Dr.Jean Marcos
Victor Oviedo
Grados

El hacinamiento penitenciario es un problema de gran consideracion ante
la coyuntura, es por ello que debe considerarse la prevencién ante el
contagio, viendo esta alternativa desde el punto de vista humanitario.

Corolario: Tomando en cuenta los criterios preventivos durante esta pandemia,

lo que se trata es prevenir la salud y la vida de los internos, disminuyendo el

incremento de muertes a causa del Covid-19, trayendo consigo de esta manera

la creacién de normas, en la cual ayuden a disminuir la tasa de mortalidad que

se viene suscitando en todo el Perd, una de la normas que desarrollo el

gobierno es el Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, con el fin de disminuir el

hacinamiento dentro de los centros penitenciarios, como también prevenir que

se aumente los contagios dentro y fuera de este recinto, son medidas que

necesariamente se debio de tomar dada a las circunstancias que viene dando
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en la actualidad al nivel nacional e internacional a causa del Covid-19, que por

el momento no hay una vacuna o medicamentos especificos que ayuden a

combatir este mal.

Tabla N° 08: Criterios de consideracion

Criterios de consideracion para disminuir las consecuencias del desarrollo de
la pandemia dentro de las carceles y garantizar ex post- frente la medida de
emergencia luego de controlada la Pandemia

Entrevistado

Ideas fuerza

Dr. Vladimir
Alexis Del Carpio
Reyes

Con esta norma una vez controlada la pandemia es probable que el
indice de criminalidad aumente, puesto que se ha otorgado estos
beneficios no solos a personas vulnerables, sino también a sentenciados
por delitos menores.

Dra. Zuly Yanina
Yaipén Mauricio

Desde hace mucho tiempo, los centros penitenciarios han tenido una
sobrepoblacién incontrolable, trayendo consigo una mala infraestructura,
falta de personal de la salud, y ahora con esta pandemia se ha vuelto
mas incontrolable, esta norma es una alternativa para disminuir la
sobrepoblacién que se viene dando en los centros penitenciarios.

Dr. Enrique
Jordan Laos
Jaramillo

En mayoria la sobrepoblacion lo abarca los adultos mayores e internos
con enfermedades terminales o crénicas, lo cual segun el desarrollo de
afectacion que genera el Covid-19, son susceptibles a ser contagiados,
siendo poblacién vulnerable a seguir contagiando a los demas.

Dr.Victor Liliano
Yzaga Arévalo

El otorgamiento de este tipo de indulto para este tipo de personas, lo
defino como un acto garantista de poner por delante y ante todo al ser
humano, y méas especificamente su derecho a la vida, y como un
cumplimiento al deber del estado y la sociedad que es la defensa de la
persona humana.

Dr. Victor
Oswaldo
Mancilla Siancas

Analizando los criterios que se deben tener en cuenta para otorgar el
indulto humanitario a los internos considero que algunos requisitos son
demasiado flexibles, ya que es éptimo analizar este beneficio a personas
vulnerables en edad y salud, pero a aquellos que cumplen con condena
de delitos menores es perjudicial, ya que el indice de criminalidad a futuro
aumentara en nuestro pais.
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El indulto otorgado cabe en posibilidad a aquellas personas que son
consideradas vulnerables tanto por la edad como por un estado de salud
deteriorado, pero los demas criterios para obtener la gracia logran un
desajuste en el sistema, ya que al término de la coyuntura nuestra
sociedad se vera envuelta en un problema incontrolable producto de la
criminalidad.

Dr. Jean Marcos
Victor Oviedo
Grados

Corolario: El hacinamiento en los centros penitenciarios de nuestro pais es
uno de los factores que contribuy6 a la emision del Decreto Supremo N°004-
2020, en vista de la sobrepoblacién en las carceles, suceso que contribuiria en
una magnitud alarmante a la propagacion del Covid — 19, es por ese factor que
mediante dicha norma se ha otorgado el indulto humanitario a personas
consideradas como poblacion vulnerable, sin embargo, hay requisitos dentro
de la mencionada norma que resultan ser analizados minuciosamente, ya que
desde otra perspectiva se consideran muy flexibles, ya que dentro de las
personas que pueden acceder a este beneficio penitenciario no solo se
encuentran aquellas de la tercera edad o con enfermedades croénicas, sino
también se estan considerando a aquellos internos que hayan sido
sentenciados por delitos menores, criterio que al punto de vista de los expertos
no deberia considerarse, ya que en estos casos el otorgamiento del indulto
seria una medida poco equitativa.

Tabla N° 09: Criterios de aplicacién

Criterios de aplicacion del indulto humanitario en personas vulnerables frente a
la pandemia del COVID-19 .

Entrevistado Ideas fuerza

Reducir las cifras de mortalidad a consecuencia del Covid-19, es un
Dr. Vladimir factor importante que trae consigo este Decreto Supremo N° 004-2020-
JUS, a fin de disminuir los contagios en aumento, que se estan dando

Alexis Del Carpio :
durante esta pandemia.

Reyes
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Dra. Zuly Yanina
Yaipén Mauricio

Ante el aumento de muertes y contagiados producto de esta pandemia
se crea este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS, previniendo que se
genere un foco infeccioso en los centros penitenciarios.

Dr. Enrique
Jordan Laos
Jaramillo

Actualmente nuestro sistema de salud, no esta preparado de manera
adecuada para enfrentar una situacion de emergencia como la que
estamos pasando actualmente, siendo este motivo la creacion de esta
norma, beneficiandose la poblacion vulnerable e internos sentenciados
que cumplan lo exigido en la norma.

Dr.Victor Liliano
Yzaga Arévalo

Esta medida va a contribuir de una manera muy positiva, ya que al lograr
evitar la propagacion de la pandemia en las carceles, también ya a
contribuir en des hacinarlas.

Dr. Victor
Oswaldo
Mancilla Siancas

La aplicacion de la norma en mencion resulta de total importancia en el
sentido de salvaguardar los derechos fundamentales de las personas
vulnerables que se encuentran en los centros penitenciarios , a fin de que
se vite la propagacion del virus.

Dr. Jean Marcos
Victor Oviedo

Analizando la realidad por la que atraviesan actualmente los centros
penitenciarios de nuestro pais es evidente que ante la coyuntura el

Grados sistema de salud dentro de los penales no se abastecerian ante una
propagacion masiva del Covid-19, por ello se considera una alternativa

en parte de solucion la aplicacion del Decreto Supremo N° 004-2020

Corolario : Respecto al criterio que analizamos entorno a la aplicacién del

Decreto Supremo N° 004-2020 es de vital importancia conceptualizando desde
el tema de los derechos humanos tales como el derecho a la salud y a la vida,
al otorgarle el indulto humanitario a las personas que cumplan los requisitos
para ser considerados como vulnerables , de esta manera se evitaria la
propagacion del virus, tanto de los internos como de aquellas personas que
laboren dentro del centro penitenciario, 0 aquellas personas que visiten a los
internos; en consecuencia se salvaguarda el derecho a la vida de las personas

vulnerables que cumplen condena.
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4.2 Proceso de triangulacién de datos

En relacion con los criterios seleccionados de las categorias, sub categorias

y andlisis e interpretacion de técnicas, se tiene:

Tabla N° 10 : Triangulacion de datos

Estudio de caso

Andlisis documental

Anélisis comparado

Criterios
seleccionados del
Analisis e
interpretacion de
las entrevistas a
partir de las
categorias y
subcategorias

La Resolucién Suprema N°
088-2020-JUS sefala que la
Comisién de Gracias
Presidenciales admiti6 de
oficio las solicitudes de
indulto por razones
humanitarias de las internas
Bueno Castillo, Kirby;
Martinez Pozo, Charo del
Rosario y Caffo Vazquez de

Sivori, Juanita Esther,
quienes se  encuentran
recluidas en diferentes

establecimientos penales del
pais.

El indulto es una
gracia presidencial
gque ha prevalecido a
través del tiempo
adaptandose a las
reformas de modelos
de Estado, desde que
se  originaron las
civilizaciones hasta la
actualidad.

En una aproximacion
al indulto en Colombia
se observan dos
figuras, la Amnistiay el
Indulto existiendo
diferencia pues éstas
tratan sobre asuntos
politicos.

De acuerdo al
criterio normativo, el
Decreto Supremo N°
004-2020-JUS es
una alternativa
coherente, tomando
en cuenta el
hacinamiento que se

observa en los
centros

penitenciarios, con
esta norma  se

pretende disminuir el
indice de contagios,
salvaguardando la
vida y la salud de los
internos.

La Resolucién Suprema
N°089-2020-JUS sefiala que
la comision de Gracias
Presidenciales admitio de
oficio las solicitudes por
razones humanitarias de los
internos  Tapia Calderén
Miguel Alfonzo y Borja
Céardenas, Luis Alberto, los
cuales se  encontraban
privados de su libertad en los
Establecimientos
Penitenciarios de Chiclayo
\Varones y de Callao.

Este derecho esta
considerado como
parte del poder
supremo, siendo parte
de un sistema
absoluto, pues se
atribuye la potestad de
otorgar el perdén de la
pena a quien puede
ejercer la facultad de
imponerla.

En el derecho
Ecuatoriano el tema
del indulto se
establece en la
Constitucion  Politica
de Ecuador y en el
Cdodigo Orgénico
Integral Penal.

/Ante la coyuntura, se
trata de prevenir que
se afecte lasaludy la
vida de los internos,
disminuyendo el
incremento de
muertes a causa del
Covid-19,por ello el
gobierno establecio
el Decreto Supremo
N° 004-2020-JUS, a
fin de prevenir que se
aumente los
contagios dentro vy
fuera de los penales.
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A todos los internos
mencionados anteriormente
se les concedi6 la gracia
presidencial tras
comprobarse que se trata de
personas que padecen de
enfermedades cronicas en
etapa avanzada, motivo que
aumenta el riesgo de
contagio por COVID-19.

En el caso de Ila
legislacion  peruana,
una vez publicado en
el diario oficial el
Peruano, otorgado
esta por el Presidente
de la republica, el
interno  queda en
liberado extinguiendo
la pena principal y las
accesorias.

En la legislacion de
Nicaragua el indulto
siempre ha estado
regulado en las leyes
constitucionales, como
también en el Cédigo
Penal, el cual lo define
como modalidad de
extincion de la
responsabilidad penal.

El problema de
hacinamiento en los
centros
penitenciarios
contribuyé6 a la
emisién del Decreto
Supremo N°004-
2020, es por ese
factor que mediante
dicha norma se ha

otorgado el indulto
humanitario a
personas
consideradas como
poblacién
\vulnerable.

En tal sentido, considerando los
factores actuales de salud y
hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios,
la emergencia sanitaria
declarada a nivel nacional por la
existencia del COVID-19, en el
presente caso, ante la gravedad
de las enfermedades se
configuran como un argumento
en que existe justificacion para
la culminacion de la ejecucion
penal que conlleva la gracia, sin
sacrificar los fines de la pena
constitucionalmente

reconocidos, toda vez que se
tratan de casos excepcionales

de personas que padecen
enfermedades cronicas que,
teniendo en cuenta las
condiciones penitenciarias en
que se encuentran, se
consideran vulnerables al

contagio del COVID-19, siendo
necesario que el Estado
renuncie al ejercicio del poder
punitivo.

Las gracias
presidenciales poseen
tres potestades
otorgadas al
presidente de la
republica los cuales
son:  conceder el
indulto, ejercer el
derecho de gracia y
conmutar las penas;
adiciona a ello sefala
que el indulto tiene
tres clases, las cuales
son: comun,
humanitario y
excepcional; asi
mismo la conmutacion
de la pena: comun y
excepcional.

La Asamblea Nacional
es quien ejerce la
funcion legislativa en
Nicaragua, y otorga el
indulto mediante un
acto legislativo que es
la ley, de ésta manera
la facultad de otorgar
estos beneficios son
atribuciones de su
competencia.

Respecto al criterio

que analizamos
entorno a la
aplicacion del

Decreto Supremo N°
004-2020 es de vital
importancia
conceptualizando
desde el tema de los
derechos humanos
tales como el
derecho a la salud y
a la vida.

Corolario / Interpretacion.- El presente trabajo de investigacién tuvo como

objetivo principal analizar la figura del Indulto Humanitario a personas

vulnerables en territorio nacional frente a la pandemia del Covid-19, lo cual nos

permiti6 analizar los diferentes criterios de aplicacion de dicha gracia
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presidencial, considerando ante la coyuntura si fue efectiva o no la aplicacion
del Decreto Supremo N° 004-2020 que sefala los supuestos y criterios de

aplicacion del Indulto Humanitario.

Para comenzar con el proceso de triangulacion de datos, tenemos en claro
como primer concepto que el indulto es considerado como una facultad que
solo puede ser otorgada por el Presidente de la Republica, al ser una decision
que sélo puede ejercer el Poder Ejecutivo; por medio de ésta facultad, ante la
coyuntura, el gobierno peruano emitié el Decreto Supremo N°004-2020, norma
gue establece los criterios de aplicacion y las consideraciones que se debe
tomar en cuenta para otorgar el Indulto Humanitario ante el brote del nuevo
Coronavirus en territorio nacional; dicha norma sefiala que sera de aplicacion
en el caso de personas que sean consideradas como poblacién vulnerable
dentro de los centros penitenciarios, dicha poblacion debe cumplir diversos
requisitos tales como: padecer enfermedades crénicas en etapa avanzada que
aumenten el riesgo de infeccion por COVID-19 y padecer de otras
enfermedades cronicas que en vista de las condiciones penitenciarias se

consideren vulnerables al contagio del COVID-19.

Tomando en cuenta éstas consideraciones pudimos observar que otros
paises de Latinoamérica también consideran dentro de sus legislaciones el
indulto como una gracia presidencial que le compete al poder ejecutivo, cada
legislacion aplica esta facultad en términos y conceptos diferentes, pero la
finalidad es la misma en un enfoque de garantizar los derecho humanos de los
internos que cumplan con los requisitos establecidos segun la norma para su
aplicacion, se considero las legislaciones de Colombia, Ecuador y Nicaragua

en nuestra investigacién a modo de Legislacion Comparada.

En nuestro pais ante la coyuntura ocasionada por el COVID-19, mediante
el Decreto Supremo N°004-2020 se ha aplicado en varios casos el indulto por
razones humanitarias a muchos internos en diversos centros penitenciarios de
nuestro pais; tenemos como estudio de caso especifico las Resoluciones
Supremas N° 088-2020-JUS y N° 089-2020-JUS, mediante las cuales se aplicd
el indulto humanitario a internos, en penales de varones como de mujeres en

diversos puntos del pais, para lo cual se tomd en consideracion que las
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personas que pudieron alcanzar la gracia presidencial padecian de problemas
de salud a causa de enfermedades crénicas, las cuales segun el Ministerio de
Salud son consideradas como personas en calidad de vulnerables frente al
COVID-19, situaciéon que junto con el hacinamiento penitenciario por el que
atraviesa el sistema penal en nuestro pais se considerarian personas con alto
riesgo de contagio al nuevo Coronavirus, por lo que en garantia a los derechos
inherentes a la persona como el derecho a la vida y la salud es preciso
otorgarles el indulto humanitario a fin de proteger éstos derechos.

En base a todos los datos y conceptos obtenidos en el analisis de fuentes
documentales, normas y material bibliografico hemos podido complementar
nuestra investigacion con entrevistas a expertos en Derecho, los cuales a modo
de sintesis contribuyeron con los criterios ejes de nuestra investigacion a fin de
analizar los resultados requeridos para nuestra tesis; en base a ello podemos
triangular datos guidndonos de los diversos criterios. Como primer criterio, en
el andlisis normativo resulta una buena alternativa la aplicacion del Decreto
Supremo N° 004-2020 en base al hacinamiento penitenciario, a fin de que se
disminuya el indice de contagios, salvaguardando la vida y la salud de los

internos.

Ante el brote de la pandemia se tiene como criterio la prevencion del
contagio del Covid-19 de las personas que son consideradas como vulnerables,
previniendo que se afecte la salud y la vida de los internos, disminuyendo el
incremento de muertes a causa del Covid-19.

Como problema de hacinamiento en los centros penitenciarios se emitid
el Decreto Supremo N°004-2020, es por ese factor que mediante dicha norma
se ha otorgado el indulto humanitario a personas consideradas como poblacion

vulnerable.

Como criterio de aplicacion del Decreto Supremo N° 004-2020 es de vital
importancia conceptualizando desde el tema de los derechos humanos tales

como el derecho a la salud y a la vida.
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4.3 Discusibén y analisis de constructos
4.3.1 Constructo 1 -

En consideracion al objetivo general que sefiala la necesidad de que se
establezca el indulto humanitario como medida de emergencia en los sistemas
penitenciarios del Peru frente a la pandemia ocasionada por el COVID-19 vy las
posibles consecuencias en caso de ser aplicada, conforme a la informacion que
se obtuvo con la investigacion, se ha llegado a concluir que los expertos que
fueron entrevistados en nuestro trabajo de investigacion y en relacion al objetivo
general antes sefialado, consideran que siendo evidente el hacinamiento en los
centros penitenciarios y la deficiencia del sistema de salud en las carceles de
nuestro pais, ante el brote del nuevo coronavirus resulta necesario aplicar
indulto humanitario a aquellas personas que son consideradas vulnerables,
puesto que ante la propagacion del virus dentro de las carceles analizando la
infraestructura y la sobrepoblacién dentro de los penales en territorio nacional
seria incontrolable el contagio, tanto a los internos, a las personas que laboran
en los centros penitenciarios, y a aquellas personas que realicen visitas a sus
familiares, siendo los méas afectados aquellos que sufren enfermedades
cronicas, provocando un caos dentro del sistema penal, afectando la salud de
miles de personas facilitando la propagacion del virus; es por ello que ante dicho
escenario se considera el Decreto Supremo N° 004-2020 como una alternativa
eficaz de solucién ante éste problema, no sélo porque se frenaria el contagio
del COVID-19 en la poblacion penitenciaria, sino también porque se
garantizaria el derecho a la vida y la salud de los internos evitando la muerte

de personas vulnerables que se encuentran cumpliendo condena.

Analizando éste criterio de una manera mas minuciosa podemos inferir
gue adicional a ser una buena alternativa para contribuir a la disminucion de la
propagacion del virus, se considera un acto legitimo y altruista la consideracion
de la proteccion de la vida de aquellas personas que padecen de enfermedades
cronicas y que se encuentran cumpliendo condena dentro de los diversos
centros penitenciarios del pais, de esta manera observamos dicho criterio

desde un tema de derechos humanos, lo cual queda justificado el indulto por
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razones humanitarias tal como lo sefiala la norma.

Adicionalmente los expertos coinciden que la inadecuada aplicacion de
esta gracia presidencial se podra ver reflejada en el descontento social, pues
determinaria que aquellas personas que lograron obtener el indulto estén
propensas a realizar nuevamente comportamientos delictivos, o que generaria

la inseguridad ciudadana y de igual manera un desacierto politico.

4.3.2 Constructo 2 —

Conforme al primer objetivo especifico, como resultado de la utilizacion de las
técnicas de entrevistas, analisis de fuente documental en torno a los
antecedentes y marco teorico desarrollado en nuestro trabajo de investigacion
podemos sefialar que los criterios a evaluarse para determinar la poblacion
dentro de los sistemas penitenciarios que accederian al indulto humanitario son
los siguientes: como primer punto a considerar mencionamos el hacinamiento
dentro de los penales, ya que en lugares reducidos, teniendo en cuenta la
sobrepoblacion dentro de las céarceles se suscitan aquellas condiciones
suficientes para contribuir a la propagaciéon de contagio entre los internos;
tomando en cuenta ésta deficiencia, al aplicar la norma respectiva se contribuye
a disminuir la poblacion penitenciaria, reduciendo el nimero de internos y

evitando posibles contagios y muertes dentro de los penales.

Como segundo punto, inferimos el criterio de salud que se hace referencia
en el Decreto Supremo N°004-2020, es acertado, por motivo de que una
enfermedad cronica contribuye el riesgo de vulnerabilidad de la persona que la
padece aumentando la posibilidad de contagio de COVID — 19.

Tomando en cuenta éstos aspectos el hacinamiento es un escenario en
contra dentro de nuestro sistema penitenciario que facilita la propagacion del
virus, de ésta manera desde el concepto del derecho a la salud es factible la
aplicacion del Decreto Supremo N°004-2020, en vista de garantizar el derecho
a la vida y la salud de los internos, disminuyendo el riesgo de contagio en los
establecimientos penitenciarios, los cuales no cuentan con infraestructura
adecuada para abastecer un problema de alto indice de mortalidad y facil

propagacion como resulta el COVID - 19.
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4.3.3 Constructo 3 —

Conforme al segundo objetivo especifico para determinar como contribuiria la
aplicacion del Decreto Supremo N° 004-2020 respecto al otorgamiento del
indulto humanitario para disminuir las consecuencias del desarrollo de la
pandemia dentro de las carceles se ha podido inferir que el otorgamiento del
indulto humanitario se define como una garantia, ya que antepone al ser
humano, respetando los derechos inherentes a la persona respecto a la vida y
la salud, siendo el cumplimiento de los mismos un deber del estado y la
sociedad ya que se desarrolla como defensa de la persona humana, de este
modo en caso no se hubiera adoptado esta medida el resultado seria més
lamentable aun , ya que los indices de contagio y de muerte resultarian
superiores a los que ya tenemos actualmente en las cifras emitidas por el
Ministerio de Salud, situacién que lograria el colapso del sistema de salud en

nuestro pais.

La aplicaciéon del Decreto Supremo en mencion contribuird de una manera
muy positiva, puesto que al evitar la propagacion de la pandemia dentro de los
establecimientos penitenciarios también contribuira a des hacinarlas,

reduciendo la sobrepoblacion que afecta a nuestro sistema penal.
4.3.4 Constructo 4 —

Como tercer objetivo especifico respecto a las consecuencias que generaria
esta medida humanitaria ex post - frente al estado de emergencia y luego de
controlada la Pandemia inferimos que la aplicacion del indulto humanitario
generaria un escenario favorable para controlar la propagacion del COVID — 19
dentro de los penales, ya que al encontrarnos en estado de emergencia se
controla la movilidad habitual de las personas al establecer restricciones de
distanciamiento social, de ésta manera las personas que resulten indultadas se
allanarian a las disposiciones y su movilizacion también se adecuaria al estado

de inmovilizacion social previniendo el contagio masivo de la poblacion.

La principal consecuencia ex post del presente Decreto Supremo
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generard que la sobrepoblacion de los sistemas penitenciarios disminuya,
prevaleciendo el sentido humanitario de los gobernantes, contribuyendo a que
los beneficiarios de esta gracia presidencial reconsideren su accionar evitando
volver a adoptar conductas delictivas, de ésta manera el Estado estara

preparado para enfrentar situaciones similares a la presente coyuntura.
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CONCLUSIONES

La Primera conclusion, es que con este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS se
va a beneficiar a internos cuya condena este por cumplirse en los proximos seis
meses, internos con pena efectiva menor a cuatro afios y reos mayores de
sesenta afios y madres con hijo o hija, madres embarazadas internadas en los
centros penitenciarios, siendo uno de los requisitos que sean primarios y no

reincidentes.

La Segunda conclusion, en el Pera tenemos 69 centros penitenciarios en todo
el Peru, teniendo una capacidad minima para albergar internos sentenciados
con pena privativa de la libertad como también por internos sentenciados a
penas limitativas de derecho, siendo estos a que se le ha otorgado semilibertad
o libertad condicional, causando una sobrepoblacion en los centros
penitenciarios, perjudicando la vida y la salud de los internos y trabajadores del
INPE, siendo este decreto supremo una alternativa a fin de no causar mas

contagios y pérdidas humanas.

La Tercera conclusion, con este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS se
pretende otorgar gracias presidenciales tal como es el caso del indulto
humanitario y la conmutacion de las penas, siendo solo beneficiarios un 63.5 %
de los reclusos sentenciados, debido a que no todos cumplen con los requisitos

establecidos por este Decreto Supremo.

Para concluir , la Cuarta conclusién, a fin de salvaguardar la vida y la salud
de los internos, se requiere que se tomen estas medidas para evitar la
propagacion de mas contagios, llevando los trabajos del INPE el virus a sus
casas, siendo un riesgo para los familiares directos y la poblacion, trayendo
consigo una continuidad de esta enfermedad, siendo esto un foco infeccioso
para la poblacion interna y externa de los centros penitenciarios, lo que se

busca es la disminucién del hacinamiento en los centros penitenciarios.
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RECOMENDACIONES

Primera: Este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS puede traer como
consecuencias una vez contralada la pandemia que el indice de criminalidad
aumente es por ese motivo que seria recomendable que se realice una
minuciosa revision, verificando las sentencias y demas documentos de cada

interno a fin de no traer perjuicios a futuro.

Segunda: Una vez controlada la pandemia, se realice una infraestructura
acorde a la cantidad de internos que existe en cada centro penitenciario, siendo
fundamental que también se cree nuevos centros penitenciarios, con mejor
infraestructura, motivando a que no se vuelva a repetir de nuevo la
sobrepoblacion que se viene suscitando hoy en dia en los centros
penitenciaros, un aumento de médicos, mejor personal capacitado del INPE, a
fin de evitar motines, que lo Unico que causa es preocupacion y panico en la

poblacion.

Tercera: Debe tener claro el érgano jurisdiccional que el derecho penal, es el
medio de control en la cual se debe recurrir en Gltima instancia cuando todos
los deméas medios de solucionar el problema han fracasado, es importante
recordar esto a fin de que no se imponga penas privativas de la libertad en
algunas ocasiones innecesarias, trayendo perjuicios como el hacinamiento en
los centros penitenciarios ya que si se sigue sancionando de esta manera, no
va a existir una resocializacién en los internos debido al hacinamiento que

existe, causando dificultades en el orden y control de los internos.

Cuarta: Con este Decreto Supremo N° 004-2020-JUS se debe de dar
importancia a la poblacion adulto mayor y poblacion con enfermedades
cronicas y terminales, debido a que no hay una amenaza evidente que pueda
traer perjuicio a la poblacion Peruana, también son personas propensos a ser
contagiados facilmente, siendo menester por esta pandemia, evitar mas

muertes.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I. DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres: Espinoza Azula César Napoleon.
1.2 Cargo e institucion donde labora: Universidad Cesar Vallejo.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Morales Miranda / Suazo Natividad

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su aplicacion

Cumple en

parte con su

aplicacion

Si cumple con su
aplicacion

40 | 45 |50 |55 | 60 | 65

70

75

80

85 [ 90 | 95 |100

. CLARIDAD

Esta  formulado
apropiado.

con lenguaje

2

. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacién al
objeto investigado

3

. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4

. ORGANIZACION

Existe una organizacion ldgica.

5

. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7

. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

X| X| X| X| X| X

. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

X

. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la Investigacion: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

1

0. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, estd situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su
aplicacion
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos
para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

Sl

CUMPLE

100%

Lima, 30 de septiembre
2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Nombres: Dr.César N. Espinoza Azula

DNI No: 43443442

Telf.; 997 525 182
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOQ

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il. DATOS GENERALES

1.2 Apellidos y Nombres: Caballero Ramirez Erik Joel.

1.2 Cargo e institucion donde labora: Corte Superior de Justicia de Lima Sur
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista

1.4 Autor de Instrumento: Morales Miranda / Suazo Natividad

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

ClpeET Si cumple con su
CRITERIOS INDICADORES 0 GUT 2 o7 S EiEIEREE | 2 20l 5L aplicacion
aplicacion
40 | 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD apropiado.
Se expresar la realidad como es, indica X
2. OBJETIVIDAD cualidad de objetivo y la adecuacién al
objeto investigado
3 ACTUALIDAD Esta de acorde a los aportes recientes X
al derecho.
. Existe una organizacion ldgica. X
4. ORGANIZACION
5 SUFICIENCIA Cumple . con _Ios aspectos X
metodoldgicos esenciales
6. INTENCIONAL IDAD Esta agecuado para valorar las X
Categorias.
Se respalda en fundamentos técnicos X
7. CONSISTENCIA ylo cientificos.
Existe coherencia entre los problemas, X
8. COHERENCIA objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos
El instrumento responde al objetivo de X
9. METODOLOGIA la InyestlgaC|on: ~ Tipo, dl_seno,
categorias, escenario de estudios y
participantes.
El instrumento tiene sentido, enfrenta X

10. PERTINENCIA

un problema crucial, esta situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

V. OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su Sl
aplicacion CUMPLE
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos
para su aplicacion

El Instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion

VI. PROMEDIO DE VALORACION: 100 %

Lima, 27 de octubre de

2020

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

Nombres: Erik Joel Caballero Ramirez

DNI No: 72226879  Telf.: 959756157
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOQ

VALIDACION DE INSTRUMENTO

111. DATOS GENERALES
1.3 Apellidos y Nombres: Yzaga Arévalo Victor Liliano

1.2 Cargo e institucion donde labora; Docente - Universidad Cesar Vallejo
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.4 Autor de Instrumento: Morales Miranda / Suazo Natividad

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

No cumple con su aplicacién

Cumple en
parte con su
aplicacion

Si cumple con su

aplicacion

40 | 45 |50 |55 | 60 |65

70

75

80

85

90

95

100

. CLARIDAD

Esta  formulado
apropiado.

con lenguaje

2

. OBJETIVIDAD

Se expresar la realidad como es, indica
cualidad de objetivo y la adecuacion al
objeto investigado

3

. ACTUALIDAD

Esta de acorde a los aportes recientes
al derecho.

4

. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5

. SUFICIENCIA

Cumple con los
metodoldgicos esenciales

aspectos

6

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
Categorias.

7

. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos técnicos
y/o cientificos.

. COHERENCIA

Existe coherencia entre los problemas,
objetivos y supuestos, basado en los
aspectos tedricos y cientificos

X| X| X| X| X]| X

. METODOLOGIA

El instrumento responde al objetivo de
la Investigacion: Tipo, disefio,
categorias, escenario de estudios y
participantes.

X

10. PERTINENCIA

El instrumento tiene sentido, enfrenta
un problema crucial, esta situado en
una poblacién en territorio, es
interdisciplinaria, tiene relevancia
global, y asume responsablemente las
consecuencias de sus hallazgos.

VII.

OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con los Requisitos para su
aplicacion
El Instrumento cumple en parte con los Requisitos
para su aplicacion
El Instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion

VIIL.

PROMEDIO DE VALORACION:

95

%

Lima, de septiembre 2020

e

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
Nombres: Victor Liliano Yzaga Arévalo

DNI No: 17453297 Telf.: 943478205
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres: Ludefia Gonzalez, Gerardo Francisco

1.2 Cargo e institucién donde labora: Catedratico de la Universidad César Vallejo

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis de fuente Documental
1.4 Autor(Es) de Instrumento: Morales Miranda, Estrella y Suazo Natividad, Javier

ASPECTOS DE VALIDACION:

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
40 | 45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 | 95 |100
) Responde a la formalidad de la X

1. PRESENTACION . L

investigacion.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD o

principios cientificos.

Considera informacion X

actualizada, acorde a las
3. ACTUALIDAD )

necesidades reales de la

investigacion.

Estd adecuado para valorar las X
4. INTENCIONALIDAD ,

categorias.

Existe coherencia entre los X
5. COHERENCIA o o

objetivos y supuestos juridicos.

La estrategia responde a una X
6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X

entre los componentes de la
7. PERTINENCIA . L .

investigacién y su adecuacién al

Método Cientifico.
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Il. OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion

- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION:

95%

Lima, 30 de Noviembre del 2020

CAL 19241 CAA347

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNI N¢ 28223439
ORCID: 0000-0003-4433-9471

RENACYT: P0103573 — Carlos Monge Medrano —
Nivel IV
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INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:

El indulto humanitario en territorio nacional a personas vulnerables

frente a la pandemia del covid-19

Objetivo general

Analizar cual es la necesidad de que se establezca el indulto humanitario como
medida de emergencia en los sistemas penitenciarios del Peru frente a la
pandemia ocasionada por el COVID-19 y cudles serian las posibles consecuencias
en caso de ser aplicada.

1. ¢Como experto en la materia, qué opinién le merece a Ud. el contenido
del Decreto Supremo N° 004-2020, esta de acuerdo?

2. ¢Considera Ud. qué la aplicacion del Decreto Supremo N°004-2020 que
determina los diferentes lineamientos y restricciones al beneficio del
indulto humanitario frente a la pandemia del COVID-19 ha resultado una

69



buena alternativa para frenar la propagacion de la pandemia dentro del
sistema penitenciario?

¢, Cuales cree Ud. que serian los resultados en caso de una inadecuada
aplicacion del indulto humanitario planteado a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el Covid — 19?

Objetivo especifico 1

O el. Analizar cuales serian los criterios a evaluarse para determinar
qué poblacion dentro de los sistemas penitenciarios accederian al

indulto humanitario.

¢Qué criterios de valoracion define Ud. respecto al andlisis de
sobrepoblacion de las carceles y porqué considera dicho aspecto un foco

de contagio en los internos?
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2. ¢Cuales serian los criterios a evaluarse para determinar qué poblacion

dentro de los sistemas penitenciarios accederian al indulto humanitario?

3. ¢Qué implicancias generaria la aplicacion del indulto humanitario en la

presente situacion de emergencia nacional?

Objetivo especifico 2

Oe2. Determinar de qué manera contribuiria ésta medida para disminuir las

consecuencias del desarrollo de la pandemia dentro de las céarceles.

1. ¢Como define Ud., el otorgamiento del indulto humanitario de personas

vulnerables frente a una circunstancia de emergencia sanitaria?
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2. ¢Frente a la emergencia sanitaria y tomando en cuenta el hacimiento
de los sistemas penitenciarios en nuestro pais, cual cree Ud. que seria

el escenario en el caso de que esta medida no se haya propuesto?

3. ¢De qué manera contribuiria ésta medida para disminuir las

consecuencias del desarrollo de la pandemia dentro de las carceles?

Obijetivo especifico 3

Oe3. Analizar las consecuencias ex post - frente a ésta medida de
emergencia y luego de controlada la Pandemia, generaria esta medida

humanitaria.

1. ¢Qué implicancias generaria la aplicacion del indulto humanitario en la

presente situacion de emergencia nacional?
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2. ¢, Qué consecuencias ex post - frente a ésta medida de emergencia y luego

de controlada la Pandemia, generara la aplicacion del Decreto Supremo 004-
2020 segun su criterio?

3. Considera Ud. que ésta medida adoptada por el poder Ejecutivo ha sido
una medida de solucion éptima para controlar la expansién de la

pandemia dentro de los sistemas penitenciarios?
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Nombre del entrevistado

Sello y firma
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: “Decreto Supremo N°004-2020-JUS”

Objetivo General: Determinar la necesidad de que se establezca el indulto humanitario como medida de
emergencia en los sistemas penitenciarios del Perl frente a la pandemia ocasionada por el COVID-19

FECHA

FUENTE
DOCUMENTAL

Decreto  Supremo
N°004-2020-JUS

11/03 /2020

CONTENIDO DE LA
FUENTE A ANALIZAR

Por medio del Decreto
Supremo N°004-2020-
JUS se han establecido
diversos preceptos
especiales a efectos de

que la Comisién de
Gracias  Presidenciales
evalle y establezca

otorgamientos de indultos,
ya sea por calidad comun
o] por razones
humanitarias, asi como la
conmutacién de las penas
sobre los condenados en
los establecimientos
penitenciarios frente al
marco de la emergencia
sanitaria establecida a
nivel nacional frente a la
pandemia del COVID-19.

ANALISIS DEL CONTENIDO

El articulo 2° del mencionado
Decreto Supremo menciona
que se le otorgue el indulto por
razones humanitarias a
internos e internas
sentenciados que padezcan
alguna enfermedad cronica
vulnerable al COVID-19.

El TC mediante el expediente
N° 4053-2007-PHC/TC (2007)
ha manifestado que el indulto
por razones humanitarias
sefiala aquellos casos en los
que por especial condicion del
procesado tornarian inutil una
eventual condena , desde un
punto de vista de prevencion
especial.

Adicionalmente el articulo 3°
del decreto en mencion
recomienda el indulto comin y
la conmutacién de la pena
hacia aquellos internos o
internas en el presupuesto de
ser madres con hijos en prisién,
madres gestantes , reos con
condena a cumplir en los
proximos (6) meses, reos con
penas menores a (4)afios y
reos mayores de 60 afos.

CONCLUSION

El Decreto Supremo
N°004-2020-JUS

propone una via de
solucion  frente  al
hacinamiento en los
centros penitenciarios,

En el Perl existen 68
centros penitenciarios
con una capacidad de
albergue de 40,137
personas, sin embargo en
diciembre de 2019 el INPE
sefialé que existe un total
de 95, 548 internos |,
equivalente a un 138% de
hacinamiento

penitenciario .

Tomando en cuenta el
andlisis realizado se
inflere que esta gracia
presidencial equivales a el
perddn de una condena, lo
cual dejara sin efecto una
sentencia en calidad de
cosa juzgada.

De igual manera respecto
al indulto comun vy
conmutacién de la pena
son diferentes aspectos
los que se deben tener en
cuenta.
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FICHA DE ESTUDIO DE CASO

RESOLUCIONES SUPREMAS N° 088-2020-JUS y N2089-2020-JUS

Fuente

Contenido

Analisis

Andlisis de la Resolucién Suprema N2 088-2020-JUS frente a la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19

La presente resolucion sefiala que en vista de las condiciones de salud y
hacinamientos dentro de los centros penitenciarios frente al Covid -19 , considera
la gravedad de las enfermedades, la cual se consideran como argumento
contemplado en la norma que constitucionalmente la ampara como culminacion
de la ejecucion penal, a fin de prevenir el riesgo de contagio del Covid — 19,
siendo considerados vulnerables aquellas personas que padezcan de
enfermedades cronicas, por dicho motivo se infiere la necesidad de que Estado
haga renuncia al ejercicio del poder punitivo, con la finalidad de evitar el contagio
del nuevo coronavirus, lo cual puede afectar el derecho a la vida y la salud de
los internos.

La Comision de Gracias Presidenciales, otorga el indulto por razones
humanitarias de acuerdo a la norma establecida a las internas Bueno Castillo
Kirby; Martinez Pozo Charo del Rosario y Caffo Vsquez de Sivori Juanita Esther.

De igual manera se otorg6 el indulto humanitario a los internos Tapia Calderén
Miguel Alfonzo y Borja Cardenas Luis Alberto.
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Tabla N° 11: Matriz de Entrevista E1

Entrevistado

Pregunta

Respuesta

Categoria

Sub categoria

Codificacion

Dr. Vladimir
Alexis Del
Carpio Reyes

¢, Como experto en la materia, qué
opinibn le merece a Ud. el
contenido del Decreto Supremo N°
004-2020, esta de acuerdo?

Este Decreto Supremo mencionado es factible
desde la éptica de evitar la propagacion del Covid —
19, pero desde otra 6ptica también genera una
preocupacion debido a que es probable que el indice
de delincuencia o criminalidad aumente, siendo una
de las consecuencias.

El

¢Considera Ud. qué la aplicacion
del Decreto Supremo N°004-2020
que determina los diferentes
lineamientos y restricciones al
beneficio del indulto humanitario
frente a la pandemia del COVID-19
ha resultado una buena alternativa
para frenar la propagacién de la
pandemia dentro del sistema
penitenciario?

Siendo una emergencia sanitaria es una alternativa
factible debido a que al menos se va a disminuir la
sobrepoblacién que atraviesa hoy en dia los
centros penitenciarios.

El
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¢ Cuales cree Ud. que serian
los resultados en caso de una
inadecuada aplicacion del
indulto humanitario planteado
a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el
Covid — 19?

Los resultados probablemente seran el aumento de
delincuencia y criminalidad, generdndose consecuencias

Perjudiciales para la sociedad, debido a que este indulto
luego de haberse otorgado no puede ser retroactivo.

El

¢, Qué criterios de valoracién
define Ud. respecto al
andlisis de sobrepoblacion de
las carceles y porqué
considera dicho aspecto un
foco de contagio en los
internos?

Los centros penitenciarios tienen consigo a adultos
mayores y personas con enfermedades cronicas, siendo
estas personas propensas a ser contagiadas facilmente.

El

¢ Cudles serian los criterios a
evaluarse para determinar
qué poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto
humanitario?

Considero que se tiene que dar mas importancia a las
personas con enfermedades crénicas o terminales y
también a adultos mayores debido a que son vulnerables
dentro de estos centros penitenciarios.

El
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¢ Qué resultados generaria
la aplicacion del indulto
humanitario en la presente
situacibn de emergencia
nacional?

Generaria una buena solucion a fin de disminuir la sobre
poblacién que existe en los centros penitenciarios, lo cual
reduciria la tasa de mortalidad que se viene suscitando a
consecuencias de esta pandemia.

El

cCémo define Ud.,, el
otorgamiento  del indulto
humanitario de personas
vulnerables frente a una
circunstancia de emergencia
sanitaria?

El indulto humanitario por estas razones humanitarias es
una medida que a otorgado el ejecutivo a fin de disminuir
la sobrepoblacién que se suscita en los centros
penitenciarios , término que trata de el salvaguardo de la
vida y la salud de toda persona.

El

JFrente a la emergencia
sanitaria 'y tomando en
cuenta el hacinamiento de los
sistemas penitenciarios en
nuestro pais, cual cree Ud.
que seria el escenario en el
caso de gque esta medida no
se haya propuesto?

Seria preocupante, ya que generaria un alto indice en la
tasa de mortalidad y traeria consigo cifras alarmantes
como elevadas, siendo las mas perjudicadas las
poblaciones vulnerables.

El
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¢,De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir
las consecuencias del

Contribuiria en una buena medida, beneficiando a

desarrollo de la pandemia | Personas vulnerables y disminuyendo la sobrepoblacion El
dentro de las carceles?. gue actualmente existe en los centro penitenciarios .

¢ Qué implicancias

Qed”elfa“ﬁ la aplicacion dIEI Se protegeria a las personas vulnerables ante esta

Indulto humanitario en 1a | onfermedad, evitar el contagio a la poblacion E1

presente  situacion  de
emergencia nacional?

penitenciaria de manera masiva y reducir la propagacion
de contagios y muerte a consecuencia del Covid — 19.
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¢, Qué consecuencias ex post
- frente a ésta medida de
emergencia y luego de
controlada la Pandemia,
generara la aplicacion del
Decreto Supremo 004-2020
segun su criterio?

Considero que las consecuencias mas favorables seria
disminuir las muertes y evitar que mas personas sean
contagiadas; y como consecuencia no favorable resultaria
el aumento de criminalidad en nuestro pais.

El

¢Considera Ud. que ésta
medida adoptada por el
poder Ejecutivo ha sido una
medida de solucién 6ptima
para controlar la expansién
de la pandemia dentro de los
sistemas penitenciarios?

A mi criterio, esta medida adoptada a sido de ayuda para
la disminucidn de muertes de personas vulnerables
producidas por el Covid — 19, la cual era evidente priorizar
a los adultos mayores y aquellos que sufren de
enfermedades cronicas.

El
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Tabla N°12: Matriz de Entrevista E2

Entrevistado Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria Codificacion

¢, Cémo experto en la materia, qué | Estoy de acuerdo, siempre y cuando sélo se aplique

Dra. Zuly opinion le merece a Ud. el|el beneficio a aquellos internos que no hayan sido
Yanira . o . .
o contenido del Decreto Supremo N° | imputado por delitos graves en contra de la vida, el E2
Yaipén p . . . .
Mauricio 004-2020, esta de acuerdo? cuerpoy la salud, de igual manera la integridad fisica
o sexual.

¢Considera Ud. qué la aplicacion
del Decreto Supremo N°004-2020
que determina los diferentes
lineamientos y restricciones al
beneficio del indulto humanitario
frente a la pandemia del COVID-19
ha resultado una buena alternativa
para frenar la propagacion de la
pandemia dentro del sistema
penitenciario?

Si lo considero, porque con este decreto supremo
disminuird notablemente el hacinamiento que existe E2
en los centros penitenciarios.
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¢ Cuales cree Ud. que serian
los resultados en caso de una
inadecuada aplicacion del
indulto humanitario planteado
a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el
Covid — 19?7

Sin lugar a dudas nuestro sistema juridico se encuentra
inestable debido a esta pandemia, por ejemplo, al acceder
a una detencién domiciliaria no seria seguro el
cumplimiento de la medida adoptada por el Juez, cabe
recalcar que en la practica las personas se debe
considerar minuciosamente cada caso.

E2

¢, Qué criterios de valoracién
define Ud. respecto al
andlisis de sobrepoblacién de
las carceles y porqué
considera dicho aspecto un
foco de contagio en los
internos?

La sobrepoblacion en los centros penitenciarios abarca a
adultos mayores , que tengan enfermedades cronicas en
la mayoria de los casos , siendo estas personas
consideradas con alto indice de probabilidad de contagio
dentro del centro penitenciario.

E2

¢ Cuales serian los criterios a
evaluarse para determinar
qué poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto
humanitario?

Considero que debe primar los adultos mayores y
personas con enfermedades crénicas o terminales, debido
a que esta poblacién son consideradas como vulnerables.

E2
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¢ Qué resultados generaria
la aplicacion del indulto

humanitario en la presente

Generaria una disminucion de la sobre poblacién en los
centros penitenciarios , beneficiandose con esto los

situacion de emergencia | @dultos mayores , personas con enfermedades E2
nacional? terminales, madres gestantes ; poblacion que es
' considerada vulnerable frente a la pandemia.
;,Como define Ud., el
otorgamiento  del indulto
humanitario de personas|ES un otorgamiento humanitario, el cual trata de
salvaguardar la vida de los internos debido a que es un E2
vulnerables frente a una .
derecho inherente y fundamental de toda persona.
circunstancia de emergencia
sanitaria?
JFrente a la emergencia
sanitaria 'y tomando en
cuenta el hacinamiento de los | Seria un desastre, debido a que estas personas al igual
sistemas penitenciarios en | que todos, tienen los mismos derechos, y gracias a este E2

nuestro pais, cual cree Ud.
gue seria el escenario en el
caso de que esta medida no
se haya propuesto?

decreto supremo se salva guardara el derecho a la vida 'y
ala salud de los internos.
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¢,De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir
las consecuencias del

Contribuiria en gran medida , porque se beneficia a

desarrollo de la pandemia|Personas que son vulnerables y disminuye el E2
dentro de las carceles?. hacinamiento en los centros penitenciarios.
¢, Qué implicancias
generaria la aplicacion del
indulto humanitario en la | Disminuir la sobre poblacién en los centros penitenciarios,
presente  situacion  de | Protegiendo a las personas vulnerables y de esta manera E2
emergencia nacional? reduciendo la propagacién del Covid — 19.
¢, Qué consecuencias ex post
- frente a ésta medida de ) o )
emergencia y luego de an5|dero gue sevaa dlgman|r la tasa de mortalidad que
._ | existe a causa de este virus, generando un aumento de
controlada la Pandemia, E2

generara la aplicacién del
Decreto Supremo 004-2020
segun su criterio?

delincuencia debido a que por razones humanitarias
algunos delincuentes van a retornar a la vida en sociedad.
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¢Considera Ud. que ésta
medida adoptada por el
poder Ejecutivo ha sido una
medida de solucién Optima
para controlar la expansion
de la pandemia dentro de los
sistemas penitenciarios?

Considero que con el paso del tiempo podra verse si el
resultado fue 6ptimo o no sobre la medida adoptada,
sirviendo de base para en un futuro tomar mejores
decisiones.

E2
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Tabla N°13 : Matriz de Entrevista E3

Entrevistado Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria Coadificacion
Desde un punto de vista de emergencia sanitaria me
parece que el Decreto Supremo mencionado es
factible considerando evitar la propagacion del
Covid — 19, pero si analizamos desde un punto de
.Como experto en la materia, qué vist'a' en materia penal considero que la decision
Dr. Enrique |opinién le merece a Ud. el emitida no es favorable, ya que una vez E:or?trolada
Jordan Laos | contenido del Decreto Supremo Ne |12 pandemia es probable que el indice de E3
Jaramillo 004-2020, esta de acuerdo? criminalidad aumente, puesto que se ha otorgado
este beneficio no solo a personas vulnerables, sino
también a sentenciados por delitos menores, es ahi
donde se suscita la interrogante de las
consecuencias de dicha determinacion.
¢Considera Ud. qué la aplicacion
del Decreto Supremo N°004-2020 | como indiqué anteriormente , es evidente que desde
que determina los diferentes | e| punto de vista de la emergencia sanitaria por la
lineamientos y restricciones al | que atraviesa nuestro pais ha sido una alternativa
beneficio del indulto humanitario | coherente, tomando en cuenta el hacinamiento que E3

frente a la pandemia del COVID-19
ha resultado una buena alternativa
para frenar la propagacién de la
pandemia dentro del sistema
penitenciario?

se observa en los centros penitenciarios en torno a
la sobrepoblacién de internos.
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¢ Cuales cree Ud. que serian
los resultados en caso de una
inadecuada aplicacion del
indulto humanitario planteado
a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el
Covid — 19?7

En este caso el aumento del indice de criminalidad en
nuestro pais, lo cual luego de controlada la pandemia
generara un caos en la sociedad, ya que por norma se
entiende que no se puede desistir luego de haber otorgado
este beneficio al interno.

E3

¢, Qué criterios de valoracién
define Ud. respecto al
andlisis de sobrepoblacion de
las carceles y porqué
considera dicho aspecto un
foco de contagio en los
internos?

En mayoria la sobrepoblacion la abarcan los adultos
mayores e internos con enfermedades cronicas, lo cual
segun el desarrollo de afectacién que genera el Covid-19
dichos aspectos son punto relevante para considerarse

poblacién vulnerable para el contagio.

E3

¢ Cuales serian los criterios a
evaluarse para determinar
qué poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto
humanitario?

Consideraria a mi criterio que procederia ante poblacion
de adultos mayores y poblacion que sufra de
enfermedades crénicas o terminales, las cuales son
factores alarmantes que convierte a dichas poblaciones

de manera automatica en vulnerables.

E3
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¢, Qué resultados generaria la
aplicacion del indulto
humanitario en la presente
situacion de emergencia

nacional?

Definitivamente es una alternativa para disminuir el
contagio en las poblaciones penitenciarias, lo cual
reducira el indice de mortalidad respecto a la enfermedad

gue afecta todo el territorio nacional.

E3

¢,Como define Ud., el
otorgamiento  del indulto
humanitario de personas
vulnerables frente a una
circunstancia de emergencia

sanitaria?

Tal como ustedes mismos lo indican, “Humanitario”, lo
cual significa en sentido a la consideracion del derecho a
la vida que es un derecho inherente y fundamental de todo
ser humano.

E3

JFrente a la emergencia
sanitaria 'y tomando en
cuenta el hacinamiento de los
sistemas penitenciarios en
nuestro pais, cual cree Ud.
gue seria el escenario en el
caso de que esta medida no
se haya propuesto?

Un caos, en el sentido de que el indice de mortalidad
dentro de los centros penitenciarios seria de cifras
alarmantes y elevadas.

La poblaciéon mas vulnerable se hubiera visto afectada en
relacibn a que esta pandemia aun no ha podido ser
controlada, adicionalmente el sistema de salud de nuestro
pais que no esta preparado de manera adecuada para
enfrentar una situacion de emergencia como la que
estamos atravesando.

E3
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¢,De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir
las consecuencias del
desarrollo de la pandemia
dentro de las céarceles?.

Contribuye en el sentido de detenimiento de propagacion
de la enfermedad causada por el Covid — 19 dentro de los

sistemas penitenciarios en territorio nacional.

E3

¢ Qué implicancias
generaria la aplicacion del
indulto humanitario en la
presente  situacion  de
emergencia nacional?

Evitar el contagio a la poblacién penitenciaria de manera
masiva, proteger a las poblaciones vulnerables ante dicha
enfermedad y reducir las cifras de mortalidad a

consecuencia del Covid — 19.

E3
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¢, Qué consecuencias ex post
- frente a ésta medida de
emergencia y luego de
controlada la Pandemia,
generara la aplicacion del
Decreto Supremo 004-2020
segun su criterio?

A mi criterio, las consecuencias favorables seran evitar la
propagacién del virus dentro de los sistemas
penitenciarios y evitar la muerte de mas personas a causa
de esta pandemia en nuestro pais; por otro lado las
consecuencias no favorables resultaran el aumento de

indice de criminalidad en nuestra sociedad.

E3

¢Considera Ud. que ésta
medida adoptada por el
poder Ejecutivo ha sido una
medida de solucién 6ptima
para controlar la expansién
de la pandemia dentro de los
sistemas penitenciarios?

Este criterio podremos analizarlos luego de controlada la
pandemia, tanto en resultados sanitarios como en
resultados que involucren el comportamiento delictivo
respecto a las personas que fueron beneficiadas con el
indulto.

E3
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Tabla N214: Matriz de Entrevista E4

Entrevistado Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria Codificacién

¢ Cémo experto en la materia, qué
Dr. Victor |opinibn le merece a Ud. el
Liliano Yzaga contenido del Decreto Supremo Ne° | razones humanitarias a las internas e internos E4

Arévalo | 004-2020, esta de acuerdo? sentenciados vulnerables al contagio del COVID-19.

Estoy plenamente de acuerdo con que se indulte por

¢Considera Ud. qué la aplicacion
del Decreto Supremo N°004-2020
que determina los diferentes | Mas que una buena alternativa para frenar la
lineamientos y restricciones al
beneficio del indulto humanitario
frente a la pandemia del COVID-19 | altruista interesarse en estas personas que padecen
ha resultado una buena alternativa
para frenar la propagacién de la
pandemia dentro del sistema
penitenciario?

pandemia, considero que es un acto legitimo y
E4

enfermedades crénicas.
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¢ Cuales cree Ud. que serian
los resultados en caso de una
inadecuada aplicacion del
indulto humanitario planteado
a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el
Covid — 197

Los resultados en caso de una inadecuada utilizacién de
este tipo de indulto, lo vamos a ver reflejado en el rechazo
y descontento social, pues predeterminaria que aquellos
gue no aplican a beneficiarse con este indulto puedan
estar de nuevo en las calles realizando actos que
motivaron su reclusién, ello generaria una inseguridad

ciudadana, un temor ciudadano, y un desacierto politico.

E4

¢, Qué criterios de valoracién
define Ud. respecto al
andlisis de sobrepoblacion de
las carceles y porqué
considera dicho aspecto un
foco de contagio en los
internos?

Un criterio de valoracién seria el hacinamiento carcelario,
pues en lugares reducidos, con una poblacion
penitenciaria que supera la capacidad para las cuales
fueron construidas, crean las condiciones suficientes y

acelerada de contagio de los internos.

E4

¢ Cudles serian los criterios a
evaluarse para determinar
qué poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto
humanitario?

Considero que el criterio de salud propuesto en el Decreto
Supremo N° 004-2020, es muy acertado, ya que una
enfermedad crénica aumenta el riesgo de vulnerabilidad

de esa persona respecto a contraer el COVID-19.

E4
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¢, Qué resultados generaria la
aplicacion del indulto
humanitario en la presente
situacion de emergencia

nacional?

La aplicacion de este indulto humanitario en esta situacion
gue venimos viviendo generaria, por un lado, disminuir el
riesgo de contagio en los establecimientos penitenciarios,
y por otro lado, elevar las posibilidades de no contagio en

estas personas.

E4

¢,Como define Ud., el
otorgamiento  del indulto
humanitario de personas
vulnerables frente a una
circunstancia de emergencia

sanitaria?

El otorgamiento de este tipo de indulto para este tipo de
personas, lo defino como un acto garantista de poner por
delante y ante todo al ser humano, y mas especificamente
su derecho a la vida, y como un cumplimiento al deber del
estado y la sociedad que es la defensa de la persona

humana.

E4

JFrente a la emergencia
sanitaria 'y tomando en
cuenta el hacinamiento de los
sistemas penitenciarios en
nuestro pais, cual cree Ud.
gue seria el escenario en el
caso de que esta medida no
se haya propuesto?

En el caso que esta decisibn no se haya realizado, el
escenario seria muy lamentable, desastroso y
desesperanzador, pues nuestros indices tanto de contagio
y muerte serian mucho mas, lo que haria colapsar a

nuestro sistema de salud.

E4
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¢,De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir
las consecuencias del
desarrollo de la pandemia
dentro de las céarceles?.

Esta medida va a contribuir de una manera muy positiva,
ya que al lograr evitar la propagacion de la pandemia en

las céarceles, también ya a contribuir en deshacinarlas.

E4

¢, Qué implicancias
generaria la aplicacién del
indulto humanitario en la
presente  situacion  de
emergencia nhacional?

La aplicacion de este indulto en una situacion de
emergencia, generaria una situacion favorable para
controlarla, porque gracias al estado de emergencia se
puede manejar la movilidad de la personas, pues una
persona indultada se allanaria al estado de emergencia
y por tanto su movilidad también estaria limitada o
restringida para prevenir la propagacion de la

enfermedad.

E4
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¢, Qué consecuencias ex post
- frente a ésta medida de
emergencia y luego de
controlada la Pandemia,
generara la aplicacion del
Decreto Supremo 004-2020
segun su criterio?

Ex post la aplicacion del mencionado decreto supremo
generara, que la poblacion penitenciaria se haya
reducido, que haya prevalecido el sentimiento
humanitario en los gobernantes, que los beneficiarios
reconsideren su accionar para encaminarlo por lo
correcto, y que el estado se prepare mejor para enfrentar

estas contingencias.

E4

¢Considera Ud. que ésta
medida adoptada por el
poder Ejecutivo ha sido una
medida de solucién 6ptima
para controlar la expansién
de la pandemia dentro de los
sistemas penitenciarios?

Esta medida del Ejecutivo ha sido una medida muy
Optima, por cuanto a cumplido con su creacion
teleoldgica, es decir controlar la expansion de la

pandemia dentro de los establecimientos penitenciarios.

E4
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Tabla 15: Matriz de Entrevista E5

Entrevistado Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria Codificacién
Estoy de acuerdo hasta cierto parametro, porque,
3 ) . |asi como puede considerarse una alternativa de
Dr. Vi ¢ Cémo experto en la materia, qué _ )
r. Victor opinién le merece a Ud. el|solucion en plena coyuntura también puede contraer
Oswaldo . A ) )
Mancilla | contenido del Decreto Supremo N*| consecuencias poco convenientes a nuestra ES
. 004-2020, esta de acuerdo? )
Siancas sociedad.
¢Considera Ud. qué la aplicacion
del Decreto Supremo N°004-2020
que determina los diferentes | pesde el punto de vista de evitar contagios dentro
lineamientos y restricciones al de | les ha beneficiad | blaci
beneficio del indulto humanitario | 9€ '0S PeNnales ha beneticiado a 1as poblaciones E5

frente a la pandemia del COVID-19
ha resultado una buena alternativa
para frenar la propagacién de la
pandemia dentro del sistema
penitenciario?

vulnerables, puesto que de esta manera la

propagacioén del virus se detiene.
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¢ Cuales cree Ud. que serian
los resultados en caso de una
inadecuada aplicacion del
indulto humanitario planteado
a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el
Covid — 19?7

Las consecuencias de una aplicacién inadecuada seria
que el indice de criminalidad en nuestro pais aumente, en
vista de que aquellos internos con delitos menores
recuperen la libertad y vuelvan a delinquir , desatando un

caos a causa del aumento de la delincuencia.

ES5

¢, Qué criterios de valoracién
define Ud. respecto al
andlisis de sobrepoblacion de
las carceles y porqué
considera dicho aspecto un
foco de contagio en los
internos?

El problema méas resaltante es la situacion de
hacinamiento en nuestro sistema penitenciario, lo cual
evidentemente se considera un foco de contagio ya que

existe sobre poblacion en las carceles

ES

¢ Cuales serian los criterios a
evaluarse para determinar
qué poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto
humanitario?

A mi criterio consideraria a aquellos internos con
enfermedades terminales, enfermedades crénicas y
adultos mayores, ya que ellos son considerados con mas

alto riesgo a contagio.

ES
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¢ Qué resultados generaria
la aplicacion del indulto

humanitario en la presente

Como primer resultado lograria disminuir la sobre

poblacion dentro de los penales, adicional a ello proteger

situacion de emergencia el derecho a la vida y la salud de aquellos internos que E5
nacional? son considerados vulnerables ante esta emergencia
nacional por la propagacion del Covid — 19.
;,Como define Ud., el
otorgamiento  del indulto ] i o
o Lo defino como una garantia humanitaria, ya que respalda
humanitario de personas ]
y hace prevalecer los derecho inherentes a la persona E5
vulnerables frente a una ]
) _ ~ | como lo son el derecho a la vida y la salud.
circunstancia de emergencia
sanitaria?
JFrente a la emergencia
sanitaria y. tomando €N El escenario sin duda seria un alto indice de muertos y
cuenta el hacinamiento de los _ _ _
sistemas penitenciarios en contagiados por Covid-19 dentro de los penales a nivel o

nuestro pais, cual cree Ud.
gue seria el escenario en el
caso de que esta medida no
se haya propuesto?

nacional, lo cual generaria un colapso dentro del sistema

de salud.

90



¢,De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir
las consecuencias del
desarrollo de la pandemia
dentro de las céarceles?.

Evitando la propagacion del virus, velando por el derecho
alaviday la salud de todos los internos, asi como también
proteger a la poblacién considerada vulnerable .

ES

¢ Qué implicancias
generaria la aplicacion del
indulto humanitario en la
presente  situacion  de
emergencia nacional?

La disminucién de sobre poblacién dentro de los penales,
de igual manera la prevencién de contagio masivo entre
los internos y la disminucién del indice de fallecidos a
causa de esta pandemia.

ES
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¢, Qué consecuencias ex post
- frente a ésta medida de
emergencia y luego de
controlada la Pandemia,
generara la aplicacion del
Decreto Supremo 004-2020
segun su criterio?

Como consecuencia a mi parecer desde el punto de vista
favorable resultaria el freno del contagio en los centros
penitenciarios, desde el punto de vista contrario puede
resultar un error en el sentido de que son muchos los
delincuentes que han obtenido libertad gracias a este
decreto supremo, y nada le garantiza a nuestra sociedad
gue no vuelvan a delinquir y a desatar temor y caos en las

calles frente al aumento delincuencial.

ES5

¢Considera Ud. que ésta
medida adoptada por el
poder Ejecutivo ha sido una
medida de solucién Optima
para controlar la expansion
de la pandemia dentro de los
sistemas penitenciarios?

Es una medida de emergencia, ante la coyuntura,
debemos esperar a largo plazo aln para considerar si fue

favorable o no para nuestro pais.

ES
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Tabla 16 : Matriz de Entrevista E6

Entrevistado Pregunta Respuesta Categoria Sub categoria Codificacién
Dr. Jean g,Cqmp experto en la materia, qué Como medida humanitaria si considero que es
M Victor | OPinion le merece a Ud. el
arcos VICIoT .., rtenido del Decreto Supremo N° | factible la finalidad del Decreto Supremo en E6
Oviedo . > .
Grados 004-2020, esta de acuerdo mencion.
¢Considera Ud. qué la aplicacion
del Decreto Supremo N°004-2020 S .
. : A mi criterio considero que ha resultado una
que determina los diferentes
lineamientos y restricciones al | alternativa razonable en el contexto de la pandemia
beneficio del indulto humanitario | 145 evitar la propagacion del virus y un indice de E6

frente a la pandemia del COVID-19
ha resultado una buena alternativa
para frenar la propagacién de la
pandemia dentro del sistema
penitenciario?

fallecidos mayor al que ya tenemos en las cifras

actualmente.
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¢ Cuales cree Ud. que serian
los resultados en caso de una
inadecuada aplicacion del
indulto humanitario planteado
a consecuencia de la
pandemia ocasionada por el
Covid — 19?7

Lo considero desde un punto de vista de arbitrario, puesto
que si bien es cierto hay poblacion que se considera
vulnerable dentro de los penales se debe tomar en cuenta
que dentro de esa poblacion hay internos sentenciados
por delitos graves, en atentado contra el cuerpo y la salud,
o delitos sexuales.

E6

¢, Qué criterios de valoracién
define Ud. respecto al
andlisis de sobrepoblacion de
las carceles y porqué
considera dicho aspecto un
foco de contagio en los
internos?

En primer lugar el hacinamiento, y en segundo lugar que
el sistema de salud dentro de los penales no se abastece
como para controlar una situacién tan caética como seria
la propagacién masiva del Covid-19, en este caso si no se
adopta una solucién rapida ante este acontecimiento pues

si se consideraria un foco de contagio dificil de detener.

E6

¢ Cudles serian los criterios a
evaluarse para determinar
qué poblacién dentro de los
sistemas penitenciarios
accederian al indulto
humanitario?

Los criterios que se deben tomarse en cuenta son aquellas
personas de la tercera edad, con enfermedades

degenerativas, terminales y cronicas.

E6

94



¢ Qué resultados generaria
la aplicacion del indulto

humanitario en la presente

La reduccion de sobre poblacién dentro de los

situacion de emergencia establecimientos penitenciarios, y evitar el contagio E6
nacional? masivo del Covid — 19 dentro de los penales.
¢,Como define Ud., el
otorgamiento del indulto|Lo defino como una garantia constitucional en
humanitario de personas | salvaguardo del derecho a la vida y la salud de aquellas
. E6
vulnerables frente a una|personas que son consideradas vulnerables ante esta
circunstancia de emergencia | situacion de emergencia sanitaria.
sanitaria?
JFrente a la emergencia
sanitaria y. tomando €N11o defino como una garantia constitucional en
cuenta el hacinamiento de los ]
sistemas penitenciarios en salvaguardo del derecho a la vida y la salud de aquellas =6

nuestro pais, cual cree Ud.
gue seria el escenario en el
caso de que esta medida no
se haya propuesto?

personas que son consideradas vulnerables ante esta

situacién de emergencia sanitaria.
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¢,De qué manera contribuiria
ésta medida para disminuir
las consecuencias del
desarrollo de la pandemia
dentro de las céarceles?.

Contribuiria a largo plazo en la disminucion de
sobrepoblacién penitenciaria, de igual manera es
favorable para evitar mas contagios y muertes dentro del

sistema penitenciario.

E6

¢, Qué implicancias
generaria la aplicacién del
indulto humanitario en la
presente  situacion  de
emergencia hacional?

La aplicacion de este indulto en una situacién de
emergencia, generaria una situacion favorable para
controlarla, tanto dentro como fuera de los penales, ya que
se protegeria a las personas vulnerables permitiendo su
salida de los penales en buen estado de salud, evitando
que se contagien y que contagien a las personas que se

encuentran a su alrededor.

E6
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¢, Qué consecuencias ex post
- frente a ésta medida de
emergencia y luego de
controlada la Pandemia,
generara la aplicacion del
Decreto Supremo 004-2020
segun su criterio?

Ex post la aplicacion del mencionado decreto supremo
generara, reducira la poblacién penitenciaria, evitando
contagios y muertes que se tornen a largo plazo una

situacion lamentable en nuestro sistema.

E6

¢Considera Ud. que ésta
medida adoptada por el
poder Ejecutivo ha sido una
medida de solucién 6ptima
para controlar la expansién
de la pandemia dentro de los
sistemas penitenciarios?

A mi criterio si lo considero como una medida de
emergencia Optima desde el punto de vista humanitario
para proteger el derecho a la vida de las personas que se

consideran vulnerables ante esta pandemia.

E6
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Figura 1: Mapeamiento de procesos de triangulacion de datos

P = r

Primer Resultado Segundo Resultado #

=

Tercer Resultado

1 ] ,

Entrevistas

Chservacion
Estudio de caso \ ;
Resolucion Suprema I p " —
N2088-2020-1US Y 2. Revisidn documental
089-2020-1U5 L J

Jurisprudencias

|

Cuarto Resultado |

4

Indulto Humanitario
@ personas
vulnerables frente a
la pandemia del
Covid - 19

Fuente: Elaboracion
Propia.

Corolario: El trabajo de investigacion se desarrollo en base a enfoque cualitativo, con un analisis de estudio de caso referente al

tema del Indulto Humanitario hacia personas vulnerables .
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Figura 2: Triangulacion de entrevistas de expertos

El, E2

Entrevistas a expertos
en Derecho Penal y
Derecho Constitucional

E2, ES Ed, EG

Fuente: Elaboracion Propia.

Corolario: Respecto de las entrevistas de expertos se pudo inferir los criterios de aplicacion del Decreto Supremo N°004-2020, y las
consecuencias que generaria otorgar el indulto humanitario en casos de personas vulnerables dentro de los centros penitenciarios.
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Figura 3: Observacién de estudio de caso

Resolucion Suprema N° 088-2020 y N° 089-2020.

Fuente: Elaboracion Propia.

Corolario: La triangulacion de datos nos da como resultado concluir que la aplicacion del Decreto Supremo N°004-2020 si bien resulta
ser una alternativa garantista para el derecho a la vida y la salud de los beneficiados también puede resultar perjudicial a largo plazo
para nuestra sociedad puesto que el indice de criminalidad puede aumentar a consecuencia de la aplicacion del indulto humanitario.
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Figura 4: Triangulacion de analisis documental

Decreto Supremao
NE00A-2020

Revsidn de andlisis documental e histdrico del
Indulta Humanitaric

r____________________ 1
Revisidn y analisis de tearias afines

Observacion del estudiao de caso

Revision de Resoluciones Supremas

. mesolucidn Suprema M2 Resolucion Suprema
O88-2020 [Erm-mm

Fuente: Elaboracion Propia.

Corolario: Respecto al andlisis documental e historico del indulto humanitario, de la revision y el analisis de las teorias afines y de la
observacion del estudio de caso inferimos que ante la pandemia del Covid-19 se ha aplicado en nuestro pais el indulto humanitario
a internos de diversos penales de nuestro pais, lo cual generara diversas consecuencias, las mismas que son los objetivos generales

y especificos de nuestra investigacion.
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Figura 5: Triangulacion de subcategorias

Fuente: Elaboracién Propia.

Corolario: Categorias explicativas aprioristicas y emergentes, advertidas del analisis documental frente a la observacion in situ del
estudio de caso de la Resolucién Suprema N° 088-2020-JUS y N° 089-2020-JUS.
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Figura 6: Triangulacion de entrevista, observacion y analisis documental

Mecssidad de aplisacitn del Decreto Suprama BT004-
020-1UU5

Criterios preventivas en vista de & aplicacion del
Decreto Suprema MN*004-2020-1U5

Fuente: Elaboracién Propia.

Corolario: Como puede apreciarse en la figura, del tema central surgieron 4 criterios de investigacion, producto de las técnicas
utilizadas luego del trabajo de transcripcion, codificacion y categorizacion.
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Figura 7: Triangulacion de momentos

Segundo Momento

Entrevista a expertos en Derecho Penal

I

Entrevista a expertos en Derecho
Constitucional |

I

Andlisis de fuente documental 2 a SN Tercer Momento |

[ | | .\-"‘\_“ f{,-fj

Andlisis de Resoluciones Supremas

Fuente: Adaptado de Proceso de investigacion cualitativa.
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Tabla N° 17 :Andlisis comparado

El indulto Humanitario

Tertium comparationis
Teoria de las similitudes de Guteridge

COMPARACION PROXIMA

TIEMPO
PAIS PERFIL DE SIGNIFICACION SEMEJANZA DIFERENCIA TIPOLOGIA Y CONTEXTO
CULTURAL
ESPACIO
El articulo 201°, inciso 2 de la]El articulo 201°, de la | A diferencia de lo referido en
Constitucibn Colombiana atribuye al | constitucion Colombiay la | nuestra  constitucién, la
gobierno la facultad conforme a la Rama | muestra tienen gran | constitucién Colombia
Judicial para otorgar el indulto en los | similitud con nuestra | distingue el indulto en estricto
casos de delitos politicos conforme a la | legislacion en que ambas | sentido es una institucion de
ley, y de igual manera hacer de | legislaciones precisan en | caracter particular que cobija
conocimiento al Congreso respecto al | que el indulto extingue la | a las personas que han sido
ejercicio de dicha facultad. pena pero no las | condenadas por  delitos
. . . consecuencias civiles que | politicos y no por delitos Constitucion 1991 Romano
COLOMBIA Respecto a los delitos politicos, sefiala | respecto de particulares se | comunes.
que en el articulo 30 transitorio de la | infieran de la declaracién de Colombiana | Colombia | Germanico

misma ley se otorga al Gobierno nacional
la facultad de otorgar indultos o
amnistias por delitos politicos.

En el derecho de gracia se tiene una
manifestacion concreta en el indulto,
teniendo dos manifestaciones, el indulto
general y el indulto particular, como
indulto general prohibido por la
constituciéon 'y el indulto particular

responsabilidad penal.
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admitido por el constituyente, admitidos
ambos bajos los criterios de equidad,
justicia y utilidad publica.

ECUADOR

El articulo 147° numeral 18 de la
Constitucion Politica de Ecuador,
dispone entre las atribuciones del
Presidente de la Republica, indultar,

rebajar o conmutar las penas, de
acuerdo con la ley

A manera individual, el indulto se
encuentra regulado en el Cadigo

Organico Integral de Ecuador, el cual en
su articulo 74° se establece sefiala que
el presidente de la republica esta
facultado para conceder el indulto,
conmutaciébn o rebaja de las penas
establecidas en la sentencia
ejecutoriada.

El articulo 147° numeral 18
de la Constitucion Politica
de Ecuador, y la nuestra
tienen gran similitud con
nuestra legislacion  en
cuantas ambas
legislaciones precisan en
que el indulto es
considerado como parte del
poder supremo, siendo
parte de un sistema
absoluto, pues se atribuye
la potestad de otorgar el
perdén de la pena a quien
puede ejercer la facultad de
imponerla.

A diferencia de lo referido en
nuestra  constitucion, la
constitucion Ecuador
distingue que menciona, que
el indulto es considerado
como parte del poder
supremo, siendo parte de un
sistema absoluto,

Constitucion
ecuatoriana

2008

Ecuador

Romano

Germanico
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NICARAGUA

El articulo 138° inciso 3 de la
Constitucion Politica de Nicaragua que
sefiala las atribuciones de la Asamblea
General establece que una de las
facultades es “Conceder la amnistia e
indulto por su propia iniciativa o por
iniciativa del Presidente de la Republica”.

La funcién legislativa en
Nicaragua la ejerce la
Asamblea  Nacional, vy
mediante acto legislativo
considerado como Ley
otorga el indulto, es de
atribucion y competencia
de la Asamblea General, de
ésta manera dicha
institucion puede perdonar
la sancién penal que ha
sido impuesta por el Poder
Judicial.

Respecto a lo citado en
comparacién con nuestra
Legislacion, es facultad de la
Asamblea Nacional en
Nicaragua el otorgar el indulto
humanitario, en tanto, en
nuestro pais el Indulto
Humanitario es una gracia
presidencial otorgada por el
poder ejecutivo, en amparo
de las normas
constitucionales.

Constitucion
nicaraguense

1987

Nicaragua

Romano

Germanico
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Tabla N° 17 : Matriz de categorizacion

El indulto humanitario en territorio nacional a personas vulnerables frente a la pandemia del covid-19

OBJETIVOS
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE DE CATEGORIA SUB 2
PROBLEMA INVESTIGACION | INVESTIGA i FUENTE TECNICA INSTRUMENTO
> S CATEGORI
CION A
En la  actualidad nos | PROBLEMA OBJETIVO Entrevistas
encontramos ante un | GENERAL GENERAL L
problema global que esta Presc_?_pmo
n positiva

afecf[ando en togos los Criterios de P Guia de preguntas
sentidos a la humanidad, nos | ;cyal  es la | Analizar cual | aplicacion del de entrevista
referlmo§ al brote del nuevo necesidad de que | es la | indulto Fuente documental
C_orc::_akus,t COVIgamfgo se establezca el | necesidad de | humanitario
clentificamente - . indulto que se | en personas »
Esta enfermedad se ha | humanitario como | establezca el | Vulnerables o Observacion _ -
declarado altamente | medida de | indulto frente a la | Prescripcio Ficha de analisis de
peligrosa para la vida del ser | emergencia en los | humanitario ?;?;]\(jﬁgrml%del n negativa fuente documental

humano, sin embargo segun
las investigaciones se ha
determinado que la poblacion
mas vulnerable antes esta
enfermedad son los adultos
mayores (personas de 65
aflos a mas), y aquellas
personas que  registren

sistemas
penitenciarios del
Perti frente a la

pandemia
ocasionada por el
COVID-19 y

cuales serian las
posibles

como medida
de
emergencia
en los
sistemas
penitenciario
s del Perd
frente a la

Distrito judicial de

Analisis de la legislacion

Andlisis de jurisprudencias

Analisis de derecho comparado

Ficha de
observacion

Ficha de analisis de
jurisprudencia
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antecedentes de otras
enfermedades .

Es aqui donde nos
detenemos a realizar nuestra
investigacién, direccionando
estos términos al area del
Derecho, puesto que en
nuestro pais se alberga a 97
mil presos en una red de 68
penales distribuidos en las
principales regiones del Peru;
esto significa un foco con alto
indice de contagio que se
esta suscitando en dichos
establecimientos
penitenciarios, contagios que
frente a la gravedad de la
situacion de emergencia
nacional van a ser una
situacién dificil de detener
ante escasos recursos de
salud que se presenta
actualmente en el pais.

Es por dicho motivo que
consideramos que la solucién
a éste grave problema seria
el indulto humanitario, el cual
se consideraria a personas
gque cumplan actualmente
condena por delitos menores,
a aquellas personas
vulnerables que se

consecuencias en | pandemia
caso de ser | ocasionada
aplicada? por el
COVID-19 y
cudles serian
las posibles
consecuenci
as en caso
de ser
aplicada.
Criterios  de
PROBLEMA | OBJETIVOS | €valuacion Valoracion
ESPECIFICO 01 | ESPECIFIC | respecto a la | equitativa
0so01 . seglin
aplicacion del | . .
dimensiones
¢;Cudles serian los indulto
criterios a evaluarse | Analizar humanitario
para determinar qué Analisis  de

poblacion dentro de

los sistemas
penitenciarios
accederfan al
indulto

humanitario?

cudles serian
los criterios a
evaluarse para
determinar qué
poblacion

dentro de los
sistemas

penitenciarios

accederian al

jurisprudenci
as

Lima norte

Afio 2020

Fiscales
Jueces

Abogados
litigantes expertos
en derecho penal
y derecho
constitucional.

Docentes en
derecho penal y
derecho
constitucional.

Ficha de analisis de
Derecho
comparado
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encuentren dentro de los
establecimientos
penitenciarios, es decir,
adultos mayores de 65 afios y
de igual manera aquellos
internos  que  presenten
antecedentes de otro tipo de
enfermedades previamente
registradas.

La aplicacion del indulto
humanitario dirigido a dicha
poblacién daria como
resultado disminuir la
sobrepoblacién de las
carceles 'y reducir los
contagios del nuevo
coronavirus (COVID — 19).

Esta iniciativa surge a raiz de
la amenaza de la pandemia
COVID — 19 y también por la
sobrepoblacién que existe en
las cérceles peruanas.

indulto
humanitario.
Criterios para
disminuir las L
PROBLEMA OBJETIVOS CONSECUENCi Criterios de
ESPECIFICO 02 | ESPECIFIC as del Valoracion
0S 02 de
desarrollo de derechos
la pandemia
LDe qué manera p fundamenta
L , . dentro de las | |gg
contribuiria ésta | Determinar ,
dida ara | carceles vy
medida P de qué | garantizar las
disminuir las CONSECUENCi o
consecuencias  del | Manera as ex post - Analisis de
desarrollo de la | contribuiria frente & st derec;l:os_
: . . constitucion
pandfemla dentro de | ésta medida medida  de | ajes
las carceles? .
para emergencia conculcado
disminuir las | 'U€90 de | s
_ | controlada la
consecuenci | pondemia
as del

desarrollo de
la pandemia
dentro de las

carceles.
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PROBLEMA
ESPECIFICO 03

¢ Qué
consecuencias ex
post - frente a ésta

medida de
emergencia y
luego de
controlada la
Pandemia,

generaria esta
medida
humanitaria?

OBJETIVOS
ESPECIFIC
0S 03

Analizar las
consecuenci
as ex post -
frente a ésta
medida de
emergenciay
luego de
controlada la
Pandemia,

generaria

esta medida

humanitaria.

Criterios de
interpretacio
n frente a la
normativa
vigente sobre
el indulto
humanitario
que podria
aplicarse en
éste caso de
emergencia
nacional a
causa de la
propagacion
del COVID-
19.

Maximas
de la
experiencia

Criterio de
discrecional
idad

Criterio de
razonabilid
ad

Criterio de
conciencia

Sana critica
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