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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo principal, determinar los factores que
hicieron posible la implementacion de obras por impuesto para la ejecucion de
proyectos en el distrito de Talavera en el afio 2020. La metodologia utilizada fue de
tipo aplicada, de enfoque cualitativo, el disefio de investigacion fue estudio de caso,
se tom6 como muestra al equipo técnico encargado de implementar el mecanismo
Oxl, el instrumento de recoleccion de datos fueron 16 preguntas de entrevista

semiestructurada validada por juicio de expertos.

Como resultado se encontraron dos factores que impulsaron su
implementacion; el primero fue la limitada asignacion presupuestal para poder
reducir las brechas de infraestructura, esto impuls6 a buscar otras opciones de
financiamiento para la ejecucion de proyectos, otro factor relevante fue la
capacidad de gestion de las autoridades, demostrando voluntad politica, liderazgo,
experiencia laboral, politica, voluntad de trabajo, estos factores posibilitaron la
ejecucion de proyectos en el 2020, pese a la coyuntura actual de la pandemia
producida por COVID-19, este mecanismo aportd en la reactivacion econémica,
generando puestos de trabajo y dinamizando la economia local, se evidenci6 que
este mecanismo aporta al cierre de brechas de infraestructura vial, mejorando la

calidad de vida de la poblacion Talaverina.

Palabras clave: Obras por impuesto, ejecucion de proyectos, inversion
privada



ABSTRACT

The main objective of this study was to determine the factors that made
possible the implementation of tax works for the execution of projects in the district
of Talavera in 2020. The methodology used was of an applied type, with a qualitative
approach, the design of The research was a case study, the technical team in
charge of implementing the OxI mechanism was taken as a sample, the data
collection instrument was 16 semi-structured interview questions validated by expert
judgment.

As a result, two factors were found that drove its implementation; The first
was the limited budget allocation to reduce infrastructure gaps, this prompted the
search for other financing options for the execution of projects, another relevant
factor was the management capacity of the authorities, demonstrating political will,
leadership, work experience, politics, will to work, these factors made possible the
execution of projects in 2020, despite the current situation of the pandemic produced
by COVID-19, this mechanism contributed to the economic reactivation, generating
jobs and boosting the local economy, showed that this mechanism contributes to
closing gaps in road infrastructure, improving the quality of life of the Talaverina

population.

Keywords: Tax works, project execution, private investment



I. INTRODUCCION

A nivel nacional, la calidad en la realizacion de obras publicas se ve afectada
debido a la falta de criterio a nivel técnico referente a la identificacion de proyectos,
asi como de su seleccion, se puede observar la deficiencia en la elaboracion de
estudios de pre inversion y de inversion, demoras en el plazo establecido,
incremento de presupuestos con respecto al inicial, disputas que llegan incluso a
nivel arbitral por parte de los contratistas entre otros factores, razon que conlleva a
pérdidas economicas y por ende repercute en el bienestar y desarrollo de la
ciudadania, ya que se dejan obras inconclusas (saneamiento béasico, pistas y
veredas, carreteras, instituciones educativas, centros de salud, entre otros).
(Salinas, 2016)

A raiz de esto, el gobierno rumbo a la modernizacién del estado, viene
implementando politicas publicas, que permita mejorar dichos proyectos de
inversion publica, impulsando mecanismos como la Ley N°29230: “Ley que impulsa
la inversion publica regional y local con participaciéon del sector privado”. Normado
hasta la actualidad bajo el Decreto Supremo N° 294-2018-EF, con este mecanismo
el beneficiado principal es la poblacién, porque se le ofrece obras de calidad,
ejecutadas en corto tiempo, mejorando asi la calidad de vida de todos los peruanos

y permitiendo la participacion de las empresas privadas (Villanueva, 2017).

El mecanismo de Obras por Impuesto (OXI), fue creado el 08 de mayo del
2008 mediante la aprobacién y publicacion en el diario peruano, “estos mecanismos
son revolucionarios y unicos en América latina debido al novedoso esquema
financiero que propone” (Balcazar, 2014, p. 2); como una innovacion en la politica
publica se ha venido implementando en nuestro pais, en estos ultimos 12 afios
mostré un incremento en el desarrollo de proyectos en diferentes gobiernos locales,
a raiz de ello, actualmente se viene replicando a nivel internacional, como es el
caso de los paises de Colombia y Paraguay, quienes solicitaron a nuestro pais
apoyo técnico de personal, también se le acompafi®é en su proceso de
implementacion, a virtud de ello Colombia ya tiene una normativa aprobada, por
otro lado, en Paraguay se encuentra en proceso de insertar su normativa como

politica publica (Miralles, 2020).
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No obstante, para dar mayor cobertura a partir del Decreto Legislativo N°
1250-2016, se han incorporado a diferentes sectores para que puedan desarrollar
proyectos mediante esta modalidad, como son: la electrificacion rural, habilitacion
urbana, transportes, desarrollo social, comunicacion, justicia, pesca, deporte y
también saneamiento b4sico; no ascendentes en su ejecucion mayores a 1 afio;
via esta modificaciones se ha promulgado el Decreto Supremo N° 036-2017, siendo
nuevo reglamento de la Ley 29230; esto permite ejecutar mayor cantidad de
proyectos en diferentes sectores. Adicionalmente se establece nueva y uUnica
normativa vigente hasta el dia de hoy bajo el Decreto Supremo N° 294-2018-EF,
donde se ha mejorado con la incorporacion de nuevos rubros para poder ser
ejecutado mediante este mecanismo, asi como la construccion de mercados de
abastos, industria, accesos a servicios de atencion al ciudadano, remediaciones de

pasivos ambientales.

Asi mismo se han dado facilidades para que las empresas privadas logren
actualizar los estudios de pre inversion y expedientes técnicos, mediante el Decreto
Legislativo N° 1361-2018. Por ello actualmente la Ley N° 29230 esta reglamentado
y aprobado mediante los decretos supremos N° 294,295-2018-EF, los mismos que
relatan y velan la vigencia de Obras por Impuestos hasta fecha de hoy
(Prolnversién, 2020).

Por otro lado, segun fuentes de Prolnversion a nivel nacional indican que,
desde el 2009 hasta el 2021 se logré ejecutar y/o comprometer 416 proyectos a
diferentes empresas privadas, en montos de inversion que ascienden a 5098.8
millones de soles, haciendo inversiones en sectores de transporte urbano, salud,
esparcimiento, telecomunicaciones, prevenciéon de desastres, educacion,
saneamiento, transporte, seguridad ciudadana, comercio, etc. Esto hace posible
cerrar brechas de infraestructura y mejorar la calidad de vida de sus habitantes
(Prolnversion, 2021)

En el &mbito regional y local, se puede observar en relacion a los proyectos
de infraestructura que los gobiernos regionales y locales no pueden realizar y/o
concluir sus obras publicas, por falta de presupuesto, tiempos de ejecucion, la

burocracia en los tramites, esto hace que lamentablemente se retrase la
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oportunidad de satisfacer necesidades de la poblacion; una de las causas del
problema es el desconocimiento de las autoridades que conducen los destinos de
un gobierno local o regional no utilizan mecanismos que esta al alcance de ellos

por diferentes factores o no saben como realizarlo.

Segun estadisticas de Prolnversion desde el 2009-2021, la regién Apurimac
solo logré ejecutar 34.31 millones de soles mediante el mecanismo de obras por
impuesto de las cuales la municipalidad distrital de Talavera fue el primero en
implementar este mecanismo en el 2019, logrando adjudicar obras de
infraestructura vial por el monto de 4.12 millones de soles siendo los proyectos:
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del Jr. Apurimac y del Jr.
Ignacio Quintana” con un presupuesto de 2.2 millones de soles, que consiste en la
construccion de pistas y veredas, sardineles, cunetas, berma, rampa de
discapacitados y sefializacion en beneficio de los vecinos de dicho distrito; el
proyecto: “mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal del Jirén
Apurimac y del jiron Ignacio Quintana” que comprende la construccion de pistas y
veredas, asi como cunetas, alcantarillas y conexiones de desagle con un
presupuesto de inversion de 1.9 millones de soles, previa evaluacion de todos
requisitos y viendo el tope CIPRL asignado por Prolnversion en su anexo 2 “topes
maximos de capacidad anual para los gobiernos locales - afio 2020” detalla la
capacidad maxima de ejecucion que sefialamos en nuestro anexo 7. La ejecucion
de estos dos proyectos fue adjudicada mediante una licitacion publica, realizada
por Prolnversién, a la empresa Productos de Acero Cassado (PRODAC).
(Municipalidad Distrital de Talavera, 2020)

Segun analisis no existe eficiencia en el desarrollo de proyectos de inversion via
esta modalidad, en estadisticas estudiadas, la regién Apurimac presenta un indice
nulo hasta agosto del 2019 en la inversion segun el mecanismo de OXI, tal es el
inicio de la municipalidad distrital de Talavera, esta generando nuevas
metodologias para poder conseguir obras de infraestructura, esto nos lleva a
preguntarnos ¢ cuales fueron los factores que hicieron posibles la implementacion
de las obras por impuestos en este gobierno local?, ¢Que les motivo encender el
chip de este mecanismo?, ¢Por qué otras municipalidades no ejecutan proyectos

segun este mecanismo de OxI?
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A partir de la realidad problemética descrita se plantea la siguiente pregunta
general: ¢Cuéles fueron los factores que contribuyeron en la implementacion y
ejecucion de obras por impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 20207? Dicho
esto, deslizamos a tres problemas especificos ligados netamente a nuestro

problema general:

Primero, ¢En qué medida contribuy6é la capacidad de gestion en la
implementacion y ejecucién de obras por impuestos en el distrito de Talavera —
Apurimac 20207?, segundo: ¢De qué manera influencié la coyuntura actual de la
pandemia coronavirus COVID-19 en la implementacion y ejecucion de obras por
impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 20207 Y tercero: ¢De qué manera
contribuyd la gestion por resultados en la implementacion y ejecucion de obras por

impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 2020?

Con respecto a la justificacion de la presente investigacion, se construye por
el gran interés y la importancia que podria tener la implementacion y ejecucion

mediante el mecanismo de OXI en diferentes gobiernes locales.

En esencia, con respecto a la justificacion social, es de vital importancia ya
que este estudio de investigacion podra contribuir de diferentes perspectivas
porque dard a conocer los beneficios que el mecanismo de OXI tiene para la
sociedad, tales como mejorar la calidad de servicios publicos, reduciendo brechas
de infraestructura, promoviendo la ejecucién de proyectos, como actualmente se
vienen ejecutando pese a la coyuntura actual de la pandemia por el coronavirus, se
podra conocer cuales fueron los beneficios, como este mecanismo ayudo en la
reactivacion econémica y como esto influyé en la sociedad, tomando en cuenta
estos beneficios esta tesis busca incentivar a otras entidades publicas, la aplicaciéon

de este mecanismo.

Respecto a la justificacion practica, con los resultados de este estudio de
investigacion buscamos proporcionar informacion, sobre la contribucion del sector
privado en la ejecucién de proyectos de obras por impuestos en beneficio del
gobierno local, regional y nacional, con el financiamiento total del proyecto,
recibiendo como retribucion el reconocimiento total de su inversion mediante los

tributos de tercera categoria, de tal forma fomentando la responsabilidad social
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empresarial, ademas de direccionar el pago de su impuesto a la renta a una obra
hecha y ejecutada por ellos mismos ya que muchas veces no sabemos dénde van
a parar el impuesto que pagamos y que mejor desarrollando con su propio dinero
de impuesto en la ejecucién de estos proyectos, de este modo, la empresa privada
mejora su relacion con la comunidad ademéas de su imagen como una empresa
ejecutante de proyectos de calidad y eficiente, llegando a beneficiarse la empresa
privada y el gobierno local. Por lo tanto, los resultados de este estudio de
investigacion buscan a que se pueda replicar en otras municipalidades como una
alternativa para desarrollar y ejecutar proyectos via este mecanismo. También es
necesario resaltar que el éxito de la implementacion de obras por impuesto para
entidades publicas tendrd como beneficio la ejecucién de proyectos de manera
rapida, eficiente y de calidad, es ineludible mencionar que este mecanismo va
acelerar la ejecucién de estos proyectos de alto impacto social, haciéndolo en
menor tiempo con la calidad sefialada y a la vez reduciendo la brecha de
infraestructura que aqueja a muchos gobiernos locales, adicionalmente es oportuno
sefalar que va liberar los recursos técnicos y financieros para la ejecucién de otros

proyectos que necesita la poblacion.

Concerniente a la justificacion metodoldgica, segun Tchervenkova (2011),
en su ensayo cientifico menciona que el objetivo fundamental para empezar un
estudio de investigacion es de revelar algo desconocido, y partir de ello para
desarrollar un conocimiento mas amplio, uno de los fundamentos que se debe de
tener en cuenta es el analisis de los horizontes del enfoque de estudio, con una
seleccién clara y adecuada para lograr resultados que puedan reflejar segun los
objetivos planteados, es asi que en el presente estudio de investigacion se
enfatizard en determinar los factores de éxito durante el proceso de
implementacion de OXI haciendo un estudio de caso para destacar la credibilidad
de la informacion cualitativa estrechamente analizada, adicionalmente aportara en
la manera como se realiz6 el trabajo de campo en la coyuntura actual que venimos
viviendo por el COVID-19, dando a conocer las limitaciones que se tuvo y que

estrategias se utilizé para la aplicacion de las entrevistas.
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En relacion a la hipétesis, siendo una investigacion cualitativa y se pretende
entender la situacién de un estudio de caso en la municipalidad distrital de Talavera,
no se planteara debido a que no queremos medir ni probar ninguna variable, tal
como menciona Soler y Jiménez (2012), la mayoria de investigadores expertos en
la investigacion cualitativa sefialan que esta metodologia no deberia iniciar con una
hipotesis, o tener que demostrar teorias que ya existen, sino a lo contrario deberia

dar énfasis en generar teorias basadas en la informacion que se obtiene.

Por lo tanto, para el desarrollo de esta investigacion se plantearon los
siguientes objetivos, partiendo desde la principal: Determinar los factores que
contribuyeron en la implementacion y ejecucion de obras por impuestos en el
distrito de Talavera — Apurimac 2020, como objetivos especificos: a). Identificar de
gqué manera la capacidad de gestion de las autoridades contribuyo en la
implementacion y ejecucion de obras por impuestos en el distrito de Talavera —
Apurimac 2020, b). Analizar de que qué manera influencié la coyuntura actual de
la pandemia del coronavirus COVID-19 en la implementacion y ejecucion de obras
por impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 2020 y ¢). Analizar de qué
manera la gestién por resultados contribuyo en la implementacién y ejecucién de

obras por impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 2020.
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II. MARCO TEORICO

Revisado los diferentes estudios previos a este trabajo de investigacion,
esencialmente los antecedentes nacionales e internacionales, organizaremos de
acuerdo a la sinopsis mas aportante a nuestras categorias bajo tres estudios de
investigaciones internacionales en su modalidad de implementacion de OXI,
seguidos de investigaciones nacionales que nos permitiran tener una mejor

comprension de OXI.

En un antecedente internacional, para Vargas y Garizadbalo (2019), en su
investigacion titulada “Analisis econdomico del mecanismo obras por impuestos”,
tesis de maestria sustentada en la Pontificia Universidad Javeriana Bogota
Colombia, este estudio tuvo como propédsito determinar la eficiencia de las obras
por impuestos para asegurar su continuidad y la finalidad con la que fue creada, asi
mismo determinar los incentivos que motivan la participacion de los contribuyentes
para que hagan uso de este mecanismo. El estudio de la mencionada tesis se
desarroll6 en nivel descriptivo, analitico, cuya poblacion de estudio fueron, la
poblacién mas afectada por el conflicto armado de ese pais, asi como también 28
empresas que tuvieron a su cargo la ejecucién de proyectos por esta modalidad;
entre sus principales conclusiones relata que, como contribuyente el ejecutor de
OXI cumple una obligacion como ciudadano en aportar la reduccién de la carga de
proyectos en el estado; adicionalmente mejora la imagen de su empresa siendo
beneficiado ambos en el sentido de beneficio social y finalmente sefala que es un
mecanismo eficiente; también menciona que el mecanismo de OXIl es un
instrumento juridico y eficiente que apuesta el gobierno colombiano para cerrar las
brechas de infraestructura en poblaciones mas vulnerables, de este modo también
deduce en una de sus conclusiones que el OXI hace uso eficiente de los recursos
del estado, tomando como prioridad las zonas mas vulnerables. En cuanto al
aporte la presente tesis de investigacion, nos da un soporte para identificar la razén
gue ha llevado a utilizar este mecanismo en el distrito de Talavera y aun con mas
razon, tomando como modelo de este mecanismo otros paises como Colombia y
Paraguay; una de sus recomendaciones que podemos rescatar sobre esta
investigacion es la importancia de impartir las capacitaciones a los posibles

postores a este mecanismo, asi dando a conocer sus debilidades y fortalezas de
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este mecanismo o cualquier dificultad que esto pudiera traer durante la ejecucion

del proyecto y asi reducir el riego de alargue en los plazos de ejecucion.

En otro estudio de investigacion del municipio de Medellin Colombia, para
Tobon y Vieco (2019): “Obras Por Impuestos: Metodologia para su Implementacion
en el Municipio de Medellin” realizada en la universidad de EAFIT, en su objetivo
principales cita que, la implementacion de OXI en la municipalidad de Medellin
debera ser simple y facilmente aplicable de manera que esto pueda generar
incentivos para su aplicacion para ambos actores como la municipalidad de
Medellin y la empresa privada, con la finalidad de alinear e incorporar al plan de
desarrollo municipal, con el uso estratégico de las empresas privadas que puedan
desarrollar proyectos que satisfacen las necesidades de la comunidad, este estudio
de investigacion se realiz6 de manera tedrica, llegando a sus principales
conclusiones podemos citar que, en el marco fiscal que tiene el municipio de
Colombia en cuanto al aumento de sus tributos da factibilidad para el éxito de la
implementacion de obras por impuestos en la ciudad de Medellin con decision y
voluntad de sus autoridades. El contenido aporta al presente trabajo de
investigacion debido a que promueve de manera satisfactoria la implementacion de
OxI en el distrito de Talavera, de tal forma incentiva replicar las buenas gestiones

a diferentes gobiernos locales, regionales y nacionales.

Segun Davila (2018), en un estudio de investigacién: “El mecanismo de
obras por impuesto en Peru” cuyo estudio se realizo para la obtencion del grado de
master en Economia, Regulacion y Competencia en los Servicios Publicos en la
Universidad de Barcelona, donde centra sus objetivos principales en realizar
analisis sobre el mecanismo de OXI en la ejecucion de infraestructura publica en el
Peru, bajo el sistema de inversion publico privado, analiza los beneficios obtenidos
hasta la fecha y propone de qué manera se puede lograr fortalecer el mecanismo
de OXIl en el Perq, desarrollando el estudio bajo la modalidad cualitativa, descriptiva
y no experimental, el instrumento utilizado es el estudio de caso que comprende
todos los fendmenos, situaciones contextos y eventos; entre sus principales
conclusiones menciona que, el crecimiento en la ejecucion de inversion publica es
de 16% ejecutando el gobierno nacional 302 millones en enero del 2018, en el

estudio menciona que el mecanismo de OXI responde a incentivar la participacion
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de la empresas privadas en la ejecucion de proyectos de infraestructura publica
esto con la finalidad de mejorar la calidad de vida de la sociedad y mejor
competitividad en el pais; considera el autor que el mecanismo de OXI es una
practica eficiente en atencion debido a que podra desarrollarse con celeridad y
prontitud aprovechando la experiencia del sector privado. El aporte de esta
investigacion corrobora a nuestro analisis de caso sobre la eficiencia de OXl en la
ejecucion de la infraestructura de necesidad basica dentro de la sociedad y deduce
gue OXI es una clave fundamental para la reduccion de la brecha de infraestructura
en el Perq; es asi que la municipalidad distrital de Talavera en uso de sus facultades
coadyuva en desarrollar obras via este mecanismo para reducir la brecha de

infraestructura que tiene.

Como puede apreciarse a escasas investigaciones de ambito internacional
sobre las obras por impuestos es de sumo realce citar investigaciones de grado
nacional esto debido que el Oxl es un mecanismo que ha desarrollado el estado
peruano con el fin de reducir la brecha que existen en la infraestructura en los
gobiernos locales, regionales y ahora también dentro de los ministerios; en virtud a
ello recopilaremos una tesis de doctorado que nos aporta mucho a nuestro trabajo

e investigacion:

Segun Rubifios (2020), en su reciente investigacion denominada “el efecto
de las obras por impuesto en la reduccion de la brecha de la infraestructura de
servicios en el Pert 2009-2019” una investigacion desarrollada para el grado de
doctor en “Gestion Publica y Gobernabilidad” de la UCV, donde indica que el
objetivo principal fue establecer como puede contribuir las obras por impuestos para
poder reducir la brecha de infraestructura que existieron durante el periodo 2009-
2019 en el estado peruano; para lo cual utiliza distintas herramientas valiéndose de
una investigacion basica y de tipo no experimental transversal con nivel de
descriptivo causal, donde toma como base total poblacional de la ejecucion de los
228 proyectos desarrollados via esta modalidad y sacando como muestra a 43
proyectos por formula de conveniencia, canalizando este estudio de muestreo via
técnicas de observacion y con el instrumento de validacion conocido como “lista de
cotejo”, si existe un efecto positivo y significativo de Oxl, en cuanto a la disminucién

de la brecha de infraestructura. El autor menciona que se ha evidenciado que Oxl
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tiene una relacion causal en el descenso de la brecha de infraestructura. Tanto
como en la influencia y el enfoque por resultados, resultan de manera satisfactoria
la cual afirma que son resultados positivos, esto permite enfocar el estudio de
investigacion con mayor énfasis en los resultados que se puede obtener. Mediante
este aporte permite desarrollar la tesis con celeridad para coadyuvar a que todos
los gobiernos locales y regionales opten via este mecanismo en desarrollar
proyectos en menor tiempo y que estas puedan beneficiar a la poblacion; confirma
que las obras por impuesto dan un aporte transcendental mejorando la calidad de

vida de la poblacion.

Por otro lado para Flores, Fernandez y Moreno (2018), en el trabajo de
investigacion titulada “Efectividad de la iniciativa privada en la priorizacion de
proyectos de inversion publica a nivel local en el marco del régimen de obras por
impuestos”, en uno de los objetivos principales enuncia la determinacién de la
propuestas de priorizacion de proyectos presentadas por el sector privado y utilizar
el mecanismo de OXI para realizar el cierre de brechas; este estudio fue basica,
aplicada y adaptativa de enfoque cuantitativo y cualitativo mediante la utilizacion de
multicriterio, cuyas conclusiones derivan del objetivo con la identificacion de las
entidades publicas que tienen necesidades de contar con una informacion
estadistica en aspectos socioecondémicos, de infraestructura, calidad de servicios
basicos e identificar las necesidades que ellos tienen, como resultado haciendo el
uso de la herramienta multicriterio para la viabilizarian de proyectos, adicionalmente
sefala que la lista de proyectos presentados por el sector privado en marco del Oxl,
entre sus conclusiones podemos citar que el mecanismo utilizado para la
priorizacion de la ejecucion de proyectos mediante el multicriterio ayuda a reducir
la brecha de infraestructura en la priorizacion de proyectos de indole necesario para
el desarrollo adecuado de una comunidad, este aporte es muy importante para
nuestro trabajo de investigacion debido que da un alcance de las estadisticas de
los proyectos que puede presentar una empresa privada a una institucion local es
muy oportuna ya que entrega proyectos hechos y elaborados, listos para evaluar
proyectos que impacten dentro del gobierno local tales como es el ejemplo en el
distrito de Talavera, ha priorizado la construccion de pistas y veredas que conectan

con la provincia de Andahuaylas.
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En otro antecedente para Fernandez y Sandoval (2017), en su investigacion
titulada: “El uso del mecanismo de la ley 29230, ley de obras por impuestos, en
gobiernos locales. factores que lo limitan y propuesta para incentivar su uso, el caso
del distrito de José Crespo y Castillo — Huanuco”, tesis de maestria sustentada en
la Universidad ESAN, donde sefiala su objetivo principal la identificacion de los
elementos que describen la ausencia del uso del mecanismo de OXI en los
diferentes sectores del gobierno local, teniendo como metodologia una
investigacion experimental de caracter cualitativo, el presente estudio fue validado
mediante el uso del instrumento de encuesta y la técnica utilizada las entrevistas
estructuradas a los gobiernos locales de estudio, entre sus principales conclusiones
se menciona que, si existe un significativo aumento de los recursos financieros
procedentes del OXI y dinamiza la economia en los gobiernos locales. También
seflala que solo 5.82 % de todos los gobiernos locales logran utilizar este
mecanismo en beneficio de su poblacion, esta investigacion da soporte a la realidad
problematica planteada en mi trabajo de investigacion a su vez permite tener como
criterio a la respuesta sobre las dificultades que tuvo la implementacién de las obras

por impuestos para la ejecucion de proyectos en el distrito de Talavera.

De igual forma para Hidalgo, Narvaez, Sanchez y Zavala (2019), en su
investigacion titulada “Reconstruyendo las Obras por Impuestos: Propuesta de
mejora del sistema de obras por impuestos a fin de impulsar la ejecucion de
proyectos bajo esta modalidad”, tesis de maestria sustentada en la Universidad
ESAN, el objetivo mas importante de la tesis de investigacion mencionada fue
proponer la mejora del mecanismo de OXI con el propdsito de lograr un incremento
cuantitativo y cualitativo, el estudio de investigacion fue tedrica y cualitativa, para
su ejecucion se utilizd las encuestas, entrevistas, trabajo de campo, utilizando
fuentes primarias y secundarias. Entre sus conclusiones se propone la presencia y
la participacion de entidades como PROINVERSION, con la finalidad de
promocionar el sistema de OXI, principalmente en regiones rurales, para reducir el
desconocimiento de este mecanismo, dando a conocer los beneficios en la
ejecucion en corto plazo de obras, promocionando también este mecanismo como
una herramienta de transparencia, reduciendo la corrupcion que normalmente se

deja reflejado en las contrataciones directas que se realizan por medio de gobierno
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local y regional, en las conclusiones trascendentales que tiene el autor es el
desconocimiento de este tipo de mecanismos para la ejecucion de obras. Otro de
los factores que hace deficiente es la rotacion permanente del personal. A partir de
ello se puede afirmar que dicha investigacion da soporte en la informacion para

abordar la implementacion del modulo de las OXI, su problemética y su importancia.

Por otra parte; Espinoza, Meza, y Paiva (2018), en su investigacion titulada
“Obras por Impuestos: Impacto en la poblaciéon peruana y en la creacion de valor
de las empresas - Caso de estudio: Proyecto Mejoramiento de los servicios
educativos de la I. E. N. ° 100, distrito de Huaral, provincia de Huaral - Lima”, tesis
de maestria sustentada en la UPC, donde relata que uno de sus objetivos
principales fue examinar y determinar el impacto de la OXl en beneficio de la
poblacidén, la metodologia utilizada fue cuantitativa y cualitativa, los andlisis fueron
realizados después de aplicar las entrevistas y encuestas a la poblacion
beneficiada, entre sus principales conclusiones sefala que las empresas privadas
al ejecutar las OXI mejoran su imagen institucional a nivel de la poblacion donde se
esta ejecutando el proyecto. Asi mismo sefialan que se ha logrado identificar que
las empresas privadas consideran a OXI como un medio ético y moral por hacer el
bien hacia la sociedad; este aparato de OXI| es una alternativa para la inversion
publica que permite ejecutar obras de manera mas eficaz y de calidad, cumpliendo
en el plazo de entrega asi mismo beneficia de forma directa e indirecta a la
poblacion en donde se desarrollan los proyectos por medio de esta modalidad. Este
aporte es de suma importancia ya que permite tener mayor énfasis sobre la
participacion de las empresas privadas en la ejecucion de obras mediante este

mecanismo.

En otro antecedente, para Lépez (2018), en su investigacion titulada “Las
Obras por Impuestos y su contribucion al crecimiento de la infraestructura
universitaria”, tesis realizada para el del grado académico de doctor en la
“‘Universidad Nacional de Cajamarca”, donde desliza su objetivo principal:
determinar como las obras por impuesto ayudan al crecimiento en el desarrollo de
las infraestructuras de las instituciones superiores de Cajamarca, haciendo una
suposicion de que estas fueran ejecutadas durante el afio 2018 y 2019, realizado a

través de estudios metodoldgicos cuantitativos y cualitativos de método inductivo —

22



deductivo, para los cuales el autor utiliza un instrumento de validacion fichas de
investigacibn para anotaciones simples; en su investigacion concluye que
actualmente la Universidad Nacional de Cajamarca carece de una infraestructura
idénea, asi mismo se refleja la poca disponibilidad de las aulas y los laboratorios
que tanto anhela un estudiante; en una segunda conclusién analiza la incorporacion
de las empresas del sector privado para la realizacion de estos proyectos en
bienestar de toda la poblacion estudiantil lo cual califica en buena virtud este
mecanismo siguiendo las fases que rige en los reglamentos de la ley de obras por
impuesto. Adicionalmente concluye que reduciria la brecha que existe en la
infraestructura del sector universitario, ayudando el crecimiento hasta en un 12 %
en la region de Cajamarca en la construccion de infraestructuras de mejor nivel.
Este estudio aporta a la presente tesis, fortaleciendo la realidad problematica que
es la existencia de una brecha de infraestructura que se puede aplicar a muchas
municipalidades para realizar un cambio de mentalidad y ejecutar mayor cantidad
de proyectos en los gobiernos locales y regionales mediante este mecanismo, lo
cual permitird desarrollar una mejor calidad de vida, aportando el desarrollo del

pais.

Finalmente, para Alarcon (2015), en su tesis “percepcion y actitud social de
la poblacién del distrito de Moquegua frente a la modalidad de obras por impuestos
promovida por la municipalidad provincial mariscal nieto, afno 2015”, donde nos
ilustra que sus propaésitos principales fue de hallar la analogia que podria haber por
el discernimiento de los pobladores de Moquegua en relacién a la ejecucion de OXI
durante el afio 2015 en la provincia de Mariscal Nieto, para este estudio se utilizd
una metodologia aplicativa con un nivel correlacional y de disefio transversal,
utilizando como poblacion a un conjunto de pobladores con un nimero de 33448,
de los cuales haciendo los célculos respectivos logra trabajar con un nimero de
125 pobladores como muestra, las cuales se realizaron mediante el instrumento de
validacion de entrevista. En cuanto a las conclusiones de esta investigacion, el
autor menciona que, si existe una relacién del discernimiento y la forma de la
poblacion en relacion al desarrollo de obras por Oxl y también sefiala que si las
obras por Oxl no se desarrollan de manera adecuada el distrito de Moquegua,

ubicaria nivel deficiente, haciendo como interprete bajo o deficiente la ejecucion de
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proyectos mediante este mecanismo; esto a falta de no estar impartiendo lo
conocimientos adecuados y la ves que los entrevistados no conocen acerca del
tema de las obras a desarrollarse mediante el mecanismo de Oxl. Este trabajo de
investigacion una vez mas nos ofrece un gran aporte de la falta de conocimiento
por parte de los pobladores y los burgomaestres actuales, si bien esta modalidad
puede ayudar al desarrollo de cerrar brechas de infraestructura en diferentes
gobiernos locales y regionales, como no tomar esta iniciativa y hacer que se puedan

dar las condiciones adecuadas a sus pobladores.

Respecto a los enfoques conceptuales partiremos por describir que son las
obras por impuesto (OXl), dentro de ellas también definiéremos las tres
subcategorias como son: primera, capacidad de gestion, segunda, ejecucién de
proyectos y tercera, enfoque por resultados. Tal como menciona Sautu et al (2005),
la teoria en general se utiliza para explicar los procesos y fenémenos “influye acerca
de lo que puede o no ser investigado, condiciona las preguntas que nos hacemos
y el modo en que intentamos responderlas” (p. 34), dicho esto empezaremos por la

categoria que es obras por impuesto:

Segun Prolnversién (2020), este mecanismo de Obra por Impuesto, tiene
como base La Ley N° 29230, creada con la finalidad de promover la ejecucion de
proyectos publicos con gran impacto local y regional con participacion de las
empresas privadas, fue creada el 2008 en nuestro pais, desde esa fecha se ha
venido incorporando, mejorando y ampliando su marco normativo, con la finalidad
de crear un lazo de confianza entre los actores del sector publico y el sector privado.
Este mecanismo de Oxl permite que las empresas privadas financien y ejecuten
proyectos a cambio de sus impuestos de renta a la tercera categoria, mediante
convenio con la entidad publica recibiendo un “Certificado de Inversion Regional y
Local” (CIPRL), el cual es entregado por parte del Tesoro Publico por el monto

invertido que corresponde.

Para el MEF el mecanismo de OXI permite financiar la ejecucion de
proyectos que ayuden alcanzar los objetivos de las politicas y planes que conlleven
al desarrollo de nuestro pais a nivel local, regional y nacional, también pueden

incluir investigacion que sean aplicadas y/o innovaciones tecnolégicas (Ministerio
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de Economiay Finanzas, 2017). Para identificar el proceso de la ejecucion de obras

por impuesto realizaramos el siguiente gréafico que ilustre a todos nuestros lectores.

Figura 01
Abordaje tedrico de categorizacion
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Convenio gobierno
local y la E. Privada
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Empresa privada
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] —\ s
i& \\\\ | Recuperacion de
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Ejecucion del
proyecto

Nota. Elaboracién propia

Por otro lado, para Prolnversion (2015), ve el mecanismo de OXI como una
herramienta de politica publica, que tiene resultados y cumpliendo el objetivo por el
cual fue creado, que es el de generar el desarrollo gracias al esfuerzo del trabajo
conjunto con el sector privado, el cual estd basada en la confianza entre ambos
sectores. (p. 4)

Las OXI tienen el propédsito de mejorar la eficiencia de la inversion publica,
ya que permite que las empresas del sector privado aporte en la ejecucion de obras
publicas, se da como el adelanto de la renta de la tercera categoria, priorizando las
necesidades de infraestructura de las entidades publicas que son el gobierno local,
regional y las universidades publicas, contribuyendo asi con la responsabilidad

social por parte del sector privado, asi como menciona Chang Yong (2015), el
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aprovechamiento de suma importancia es el trabajo en coordinacién de las
empresas privadas para el desarrollo y ejecucion de proyectos de necesidad de
inversion publica ya que satisfacen las necesidades del ciudadano en donde se
ejecute la obra, ya que este mecanismo tiene la ventaja de favorecer de manera
directa, transparente y eficiente los recursos de la empresa privada, estas a su vez
se benefician ya que es un método de pago del impuesto a la renta, porque en lugar
de entregar monetariamente a la SUNAT, las empresas de la parte privada
financian proyectos de infraestructura publica, y las entidades publicas al ejecutar
los proyectos mediante las OXI.

Por otra parte, Ruiz (2015) menciona que este mecanismo permite que una
empresa nacional o extranjera que puede trabajar de manera individual o por
consorcio, puede optar de forma voluntaria pagar parte de su impuesto a la renta
financiando proyectos publicos.

Es de suma importancia saber los beneficios que las Oxl tienen, ya que esto
ayuda a las entidades a poder optar por este mecanismo, la figura N° 2 detalla los

beneficios de las obras por impuesto:
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Figura 2

Beneficios del mecanismo de OXI en una entidad publica
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Nota. Guia Metodoldgica La Ruta de la Inversién en obras por impuestos (2017)

El proceso de Obras por Impuestos notoriamente aporta en el desarrollo
social y econoémico, asi como en el mejoramiento en infraestructura, fortalece
capacidades para un mejor desarrollo en la calidad de vida de sus habitantes, es
importante mencionar que el modelo de la creacidén del mecanismo de Oxl genera
mayor dinamismo econdmico para los gobiernos nacional, regional y locales ya es
una inyeccion de dinero del sector privado con beneficios en pronta ejecucion de
proyectos, ya que es indispensable la participacion de la empresa privada

identificando necesidades de la sociedad (Yoshikawa, 2020, p.5).

Por otra parte, también es necesario tener en cuenta los principales
principios rectores que tiene el proceso de OXI, estos principios coadyuvan a llevar
a cabo las OxI de manera eficiente tal como se muestra en la figura N° 3
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Figura 3

Los principios rectores del mecanismo de Oxl
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Nota. Guia Metodoldgica La Ruta de la Inversién en obras por impuestos (2017)

Respecto a los actores que involucra el mecanismo de Oxl incluyendo al

gobierno local, regional y nacional en la figura N° 4, se detalla a cada uno de ellos

y sus responsabilidades en este proceso de implementacion, cabe recalcar que la

empresa privada y la entidad publica firman un convenio, ambos son los actores

principales, la entidad competente que promueve este mecanismo es Prolnversion

dando asistencia técnica, otro de los actores es la contraloria general de la

republica el que se encarga de la parte legal del proceso y el MEF.
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Figura 4

Actores que intervienen en el proceso de OxI

Actores

Responsabilidades

Gobierno regional, local y universidad publica

Seleccionar la lista priorizada de proyectos.

Solicitar el Informe previo a la CGR.

Atender las recomendaciones planteadas en el informe previo de la CGR.
Convocar a proceso de seleccion de la Empresa Privada y la Entidad
Supervisora.

Suscripcion del convenio con la empresa privada y contrato con la
entidad supervisora.

Realizar el registro en el SIAF-SP de la afectacion presupuestal y
financiera.

Informar al MEF, CGR y Proinversion del convenio firmado con la empresa
privada, sus adendas y término del mismo.

Al término de la obra, solicitar al MEF la emision del CIPRL a nombre de la
empresa privada.

Asegurar el descuento anual del 30% de su canon, sobrecanon, regalias,
rentas de aduanas y participaciones hasta completar el monto total del
CIPRL emitido a favor de la empresa.

Designar un presupuesto para la contratacion de la sociedad auditora.

Empresa Privada

Suscripcion del convenio con el GR o GL o UP.
Financiar y ejecutar el proyecto de su interés.
Asegurar la calidad del expediente técnico y la obra.
Entrega de obra al GRo GL o UP.

Entidad Supervisora

Revision del expediente técnico, de ser el caso.

Asegurar el avance adecuado segun cronograma de ejecucion de la obra
hasta la liquidacion de la obra.

Certificar la calidad parcial y final de la obra.

Proinversion

Promotor de la aplicacion del mecanismo.
Provee asistencia técnica a los gobiernos subnacionales, universidades
publicas durante todo el proceso de Obras  por Impuestos.

Contralor{ia General de la Rep{ublica (CGR)

Emite un informe previo antes del proceso de seleccion.
Contratar a la sociedad auditora que verificara el monto total invertido.

Ministerio de Economia
y Finanzas

Direccion General de
Inversion Publica (DGIP)

Emite opinion técnica sobre el estudio de Preinversion o expediente
técnico a solicitud de la CGR.

Direccion General de Endeu-
damiento y Tesoro Publico
(DGETP)

Actualiza los topes CIPRL de cada ano.
Emite los CIPRL a nombre de la empresa privada.

Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT)

Informa a la DGETP del MEF sobre el cincuenta por ciento (50%) del
Impuesto a la Renta de las Empresas Privadas.
Informa a la DGETP del MEF sobre los CIPRL que ya se han aplicado.

Nota: Salinas, R. (2016). Obras por impuestos en PerQ: una alternativa por explotar.

Respecto al marco normativo de la Obra por impuestos, Ley 29230

denominado ley de Obras por Impuesto “ley que impulsa la inversion publica

regional y local con participacion del sector privado” en adelante OXI fue

promulgado por el entonces presidente de la republica Alan Garcia Pérez el 12 de
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mayo del 2008, a medida del pasar de los afos fue modificAndose en su
reglamentacion, actualmente esta reglamentado por el D.S. N° 294-295-2018-EF
donde “Aprueban el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la Ley N° 29230,
Ley que impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector
privado, aprobado por el Decreto Supremo N° 036- 2017-EF” fue publicado en el
diario el peruano el 16 de diciembre del 2018, Los reglamentos sefialados son
vigentes que de alguna manera fueron introducidas a las modificaciones de la LEY
29230, a la actualidad PROINVERSION (2020), indica que se han ido
homogenizando en un conjunto normativo con la finalidad de lograr que sus

reglamentos sean mucho mas simples para entender y aplicar este mecanismo.

Figura 5

Evoluciéon de la normativa de Oxl desde el 2008 hasta el 2017

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO OXI

Articulo 17 incorpora a las
Entidades del Gobierno Nacional
en los zlcances de la Ley N° 25230
(16 Nov 2014)

Ley que impulsa I3 Inversion
Regional y Local con
participacion del szctor privado

{30 May 2008) 5
D.5. N°220-2010-EF D.5. N°133-2012-EF D.S. N°005-2014-EF DL N°1250
D 9: N*147-2006-6F Modifican TUA del Reglamento Aprueban Reglamento de la Apruebzn Reglamento de la Decrato Legislativo que
Reglamento e i Ley ;20230 de la Ley N° 20230 Ley N° 26230 Ley ° 29230 modifica la Ley N* 26230
(09 Dic 2008) {31 Oct 2010) (27 Jul 2012} (14 Ene 2014) (30 Dic 2016)
2008 2010 2012 3014 2016
2009 2013 2015 2017
D.U. N° 081-2009 LEY N° 30138 D.LN® 1238 D.5. N°036-2017-EF
'rtU',En |3 Primera Madificar Ia. Aey Ny 29230 Decrato Legislativo que Afém:riznd:?:vi: :%':;129;;0
Disposicion Complementaria y {27 Dic 2013) modifica a Ley N* 25230 s (01 mar 2047)
Final de |a Ley N* 29230 LEY N° 30056 (26 52t 2015)
18 Jul 2009) .
D.S. N°248-2009-EF Modifican la Ley N° 28230 D.5. N*006-2015-EF

{27 Dic 2013) Aprusban el reglamento del

Aprueban el TUA del articulo 17 de Ia Ley N° 30264

Reglamento de la Ley N° 25230 (23 Ene 2015
(07 Nov 2005}
D.5. N°408-2015-EF
Aprueban el reglamento de 3
Ley N° 25230, y del articulo 17
de |z Ley N° 30264
(27 Dic 2015)

Nota. Ministerio de economia y financias 2020
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Con el objetivo principal de promocionar la ejecucién de proyectos mediante
el mecanismo de obra por impuestos el Ministerio de Economia y Finanzas, aprob6
mediante RD N° 001-2018-EF/68.02, documentos que unifican y estandarizan los
proyectos de inversion y esta a su vez ayudan a las empresas privadas y a las
entidades publicas a elaborar de manera adecuada y oportuna los proyectos, esto
hara que disminuyan los costos y lo plazos del cumplimiento de todos los procesos.

Por otro lado, respecto a la coyuntura actual que venimos viviendo en la
pandemia producida por el COVID19, ha paralizado la economia a nivel mundial y
cada pais debe dar respuesta ante esta situacion, buscando acciones nuevas, una
de ellas es la cooperacion de las empresas privadas con las entidades publicas las

gue ayudaran a reactivar la economia (Brizuela, et al 2020).

Nuestro pais tomo medidas para la reactivacion econémica, publicando el
Decreto de Urgencia N° 081-2020 “Decreto de urgencia para dinamizar las
inversiones y los servicios a cargo de los gobiernos regionales y gobiernos locales
y otras medidas, ante la emergencia sanitaria producida por el COVID-19”, en
donde los gobiernos locales y regionales incrementan la inversion mediante el

mecanismo de obras por impuesto de manera flexible. (El comercio, 2020, p. 4).

La lucha contra el COVID-19 y la reactivacion econémica demandan un trabajo
eficiente en cuanto a la ejecucion de proyectos, ya que es urgente cerrar brechas
de infraestructura asegurando servicios de vital importancia y de calidad, en este
contexto el impulsar las OXI son necesarias porque permiten aprovechar la
experiencia del sector privado para ejecutar proyectos de manera mas rapida y

segura en comparacion a las inversiones tradicionales. (ComexPeru, 2020, p.1)

Por otro lado, respecto a las sub categorias de la presente investigacion,
definiremos a las tres de la siguiente manera: la primera subcategoria, capacidad
de gestiobn, como mencionan Enriquez y Centeno (2012), la capacidad de gestion
esta vinculado con la responsabilidad que asume un gobierno local en relacién al
desarrollo social, la situacion econdémica y por lo tanto al bienestar de la poblacion,
es decir que actualmente el ciudadano espera mas de sus autoridades. (p. 133).

Esta capacidad de gestion va ser reflejada en la satisfaccion de las necesidades de

31



la poblacion, lo cual el mecanismo de OXI es una herramienta para el logro de este
objetivo.

Asi mismo, para Bertranou (2015), la capacidad de gestion es la aptitud de los
gobiernos locales, regionales y nacionales que son necesarias para cumplir los
objetivos que le han sido asignados externa o internamente “el concepto de aptitud
nos remite a la idea de la existencia (0 no) de condiciones para el logro de los fines
(resultados) previstos, la capacidad entonces, no se ve reflejada en los resultados,
sino en la existencia de estas condiciones para el logro de resultados” (p. 39).

Para esta investigacion se tomd en cuenta la relacion directa entre la capacidad
y los resultados las cuales se deben diferenciar, la capacidad de gestion tiene un
papel determinante ya que mejora las condiciones de vida de la poblacién, la cual
se ve reflejada en los resultados, en la figura 6 se muestra la relacion entre la

capacidad de gestion y los resultados:

Figura 6

Relacion entre la capacidad de gestion y los resultados

Capacidad estatal Resultados (de politica
Componentes o factores: Productos publica); desempeiio
1. Vinculo E/S Entregables: institucional

diciones de vida de

2. Legitimidad del estado * bienes, servicios * Cambios en las con-
3. Estructura burocritica y regulaciones

4. Capital de accién que presta la poblacién o en las

interorganizacional la unidad instituciones.
gubernamental.

Variables externas que Variables externas que pueden afectar el

pueden afectar el despliegue resultado del despliegue de la capacidad:

de la capacidad: 1. Eventos econémicos, meteoroldgicos,

1. Ambiente politico, econémico y politicos, o de otra especie, que estdn fuera del

social facilitador (o no). control de la unidad gubernamental actuante.

2. Resistencia de la poblacién. 2. Ambiente supraestatal nacional.

3. Cambios o restricciones coyun- 3. Incertidumbre (insufi-ciencia del modelo

turales en el liderazgo (voluntad). medios/fines).

Nota. Tomado de Bertranou, (2015).
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Por otro lado, Cernotto (2018) citando a PNUD (2002) define la capacidad
como “la habilidad de desempenfar funciones, resolver problemas y establecer y
alcanzar objetivos, en un entorno social determinado” (p. 39), para Cernotto
menciona que la capacidad debe ser estudiada en tres niveles: individual,

institucional y social.

Contrario a esto, segun Vom Hau (2012), indica que no todos los gobiernos
son igualmente capaces de promover el desarrollo, incluso hay gobiernos que
pueden obstaculizar el desarrollo y generan pésimas gestiones y por lo tanto se ven

opacados el desarrollo econdémico y social.

Con respecto a la segunda subcategoria que es la ejecuciéon de proyectos:
para Andia (2010), la ejecucion de proyectos esta definido como un acto
administrativo técnico y financiero realizado por aquellos encargados de liquidacion
y aceptacion de obras realizando todas las revisiones necesarias viendo la calidad
del mismo de manera objetiva segun los perfiles de ingenieria encomendados y de
esa manera realizar una valorizacion real del producto es decir el valor invertido en
el proyecto concluido en total operatividad, y previa evaluacion de todos los
documentos que puedan sustentar su adecuado desarrollo del producto final, y
también la aclaracion de todos los procesos si se traté de una sub contrata la
cancelaciones de las mismas justificando todos los gastos generados con

documento sustentatorio y con una revision exhaustiva.

Y por ultimo en la tercera sub categoria que es gestion por resultados: Makon
(2020), menciona que la gestion por resultados esta definido como un modelo de
administracion eficiente realizando todos los cumplimientos de manera adecuada,
tomando algunas estrategias bien definidas, y estas estrategias deben realizarse
en un tiempo determinado y con los recurso determinados, posteriormente esto va
permitir gestionar y evaluar el desempefio de toda organizacion en cuanto a la
politica publica de como esta atendiendo a las demandas del pueblo; es un modelo
de conduccién y gerencia en privilegio a los resultados de los procedimientos que

realice en transparencia de su gestion.

En la Politica Nacional de la Modernizaciéon de la Gestion Publica, en la

implementacion de la gestion por resultados en la administracion publica, se

33



enmarca la categoria que son las obras por impuestos, el cual es una politica
publica implementada por el estado peruano, la gestion por procesos debe dar al
ciudadano servicios que sean eficaces y eficientes, de esta manera poder lograr
resultados que beneficien a la poblacion en su conjunto, para su implementacion la
gestidén por resultados debera priorizar la entrega de bienes y como también los
servicios a la poblacion dandoles una calidad de vida y satisfaciendo sus

necesidades prioritarias. (Presidencia del Consejo de Ministros, 2013)
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Ill. METODOLOGIA

3.1.

Tipo y disefio de investigacion

El Tipo de investigacion que se desarrolla la presente investigacion es
aplicada, tal como sefiala Lozada (2014), la investigacion aplicada tiene
como finalidad generar conocimiento con aplicacién directa a los problemas
de la sociedad, es un proceso en donde se puede transformar el
conocimiento tedrico que proviene de la investigacion basica en conceptos,

prototipos y productos, sucesivamente.

Es una investigacion de enfoque cualitativo, por lo que partimos de la
definicién que dan Bonilla y Rodriguez, (2005) mencionan que este método
se dirige en profundizar casos que son especificos, su objetivo no es el
medir, al contrario, es el de describir los fendmenos sociales, segun la
percepcion de los elementos que estan dentro de la situacion de estudio en
este caso esencialmente sobre la implementacion y ejecucion de OXI.

Por otro lado, para Cadena et al (2017), mencionan que una investigacion
cualitativa por naturaleza es inductiva y por lo tanto tiene un disefio de
investigacion que es flexible, también sefalan que las investigaciones
cualitativas tratan de comprender a las personas, todas las perspectivas son
valiosas, son humanistas, la investigacion cualitativa es un arte y para el

investigador todos sus escenarios son dignos de estudio.

El disefio de la presente investigacion es el estudio de caso, el cual es
una herramienta de investigacion en donde se analiza temas de actualidad,
los fendmenos contemporaneos que representan una problemética en la
vida cotidiana, este tipo de disefio de investigacibn busca responder
interrogantes del ¢Como? y el ¢Por qué? tal como sefialan Baxter y Jack
(2008) “La metodologia de estudio de caso cualitativo proporciona
herramientas para que los investigadores estudien fenbmenos complejos

dentro de sus contextos” (p. 544).

Otro concepto que encontramos es del autor Duran (2012), menciona en

sus conclusiones que el estudio de caso hace posible la conexion entre la
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3.2.

investigacion, teoria y préactica por tanto hace una induccion hacia la accién
por lo que las ideas que se generan se pude utilizar como una
retroalimentacion, esto a su vez tiene la posibilidad de descubrir conceptos
nuevos que van surgiendo, es por eso que la investigacion cualitativa es

flexible.
Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion.

A continuacion, la tabla N° 1, muestra en resumen las subcategorias

del mecanismo de OxI con sus respectivos indicadores.

Tabla 1.

Subcategorias del mecanismo de OxlI

SUB CATEGORIAS INDICADORES

Compromiso institucional
Logro de objetivos
Trabajo articulado
Capacitacion constante

Capacidad de gestion

Priorizacién de proyectos
Implementacion

Reactivacion econdmica
Implementacion de protocolos de
bioseguridad

beneficio social

Reduccion de brecha en infraestructura

Ejecucion de

proyectos

Eficiencia

Responsabilidad social municipal
Resultados

Cumplimiento de metas y objetivos
Evaluacion del mecanismo Oxl

Enfoque de gestidn

por resultados

Nota: elaboracion propia

Con respecto a la matriz de categorizacion, como menciona Cisterna (2005),
el investigador es el que otorga el significado a los resultados obtenidos y se
debe de tener en cuenta la organizacion de la informacién partiendo desde la
categoria como la idea general y las subcategorias como micro aspectos que
se detallan, “estas categorias y subcategorias pueden ser aprioristicas, es decir,
construidas antes del proceso recopilatorio de la informacion, o emergentes, que

surgen desde el levantamiento de referenciales significativos a partir de la propia
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indagacion” (p. 64). La matriz de categorizacion se encuentra en el anexo N°03

de la presente tesis.

Por otro lado, realizaremos una definicion de cada sub categoria: primero,
capacidad de gestion, asi como menciona OMS (2020), el factor determinante
y/o los componentes esenciales en todo ambito, es esencial para la prestacion
de servicios de calidad y lograr los resultados deseados, afade “el
fortalecimiento de la capacidad de gestion requiere un enfoque estratégico”. Por
tanto, cabe sefialar que la capacidad de gestidn es un proceso que ayuda la
gestién de tecnologias de informacién y su proposito es asegurar que esos
sistemas de informacion cumplan los requisitos del presente y futuro de la

organizacién con costos accesibles.

Segundo: ejecucion de proyectos, es la parte donde el quipo va realizar
todas las actividades necesarias para llegar a los resultados pactados entre la
entidad publica y la entidad privada, es asi que MEF (2020), indica que la
ejecucion de proyectos es el desarrollo de un estudio viabilizado de inversion y
aguel que logré pasar por todos los procedimientos y/o cumplié con todos las
caracteristicas de tiempos de ejecucion su visto bueno y esto va implicar la
aplicacion de recursos publicos con el fin de ejecutar, ampliar y modernizar el

proyecto destinado a su ejecucion.

Tercero: gestion por resultados, como su hombre indica esta cefiido a la
administracion publica, su objetivo es de hacer que los recursos del estado
destinados a diferentes sectores logren resultados para el bienestar de la
poblacién haciendo un gasto eficiente y productivo. La gestion por resultados
busca dar énfasis en la busqueda de resultados debido a que se debe dar valor
al funcionario publico a fin de optimizarlo de esa manera asegurar la maxima

eficacia, eficiencia, y efectividad, en su desempefio.

3.3. Escenario de estudio

Como sefiala Doll (2002), el escenario de estudio es muy importante

debido a que facilita una mejor comprension y un desarrollo sostenible de
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interés durante y post investigacion, los escenarios de estudio ayudan a
comprender las consecuencias de las decisiones de hoy en un futuro, y
debido a la alta incertidumbre de nuestro trabajo de investigacion el estudio
de la implementacion y ejecucion de obras por impuesto durante el afio 2020
sera el &rea de infraestructura y desarrollo urbano y rural de la Municipalidad
Distrital de Talavera, situado en el sur de la republica del Peru, regién
Apurimac, provincia de Andahuaylas, con una poblacién de equipo técnico

en situ para coadyuvar los factores de éxito en dicha implementacion de OXI.

Participantes y/o muestra:

Visto que nuestro estudio de investigacion es cualitativo se centra en
el estudio de caso, asi como sefala Stake, 1999 esperamos que abarque la
complejidad de un caso patrticular, ya que indica que todo estudio de caso
es complejo incluso sea un solo palillo tiene grados de complejidad, el
estudio de caso por su particularidad y complejidad conlleva a entender su
actividad en circunstancias importantes con una visidbn naturalistica,
holistico, etnografico, fenomenoldgico y biogréaficos. A raiz de ello debemos
comprender que el estudio de caso es de interés en la educacion y
esencialmente en los servicios sociales que en su mayoria con constituyen
personas, por ello el presente estudio esta centrado en la recopilacion de
datos de los funcionarios publicos del Municipio Distrital de Talavera
esencialmente del area de infraestructura con un trabajo de campo
desplegado bajo 7 personas que participaron en la implementacién vy

ejecucion de obras por impuesto.

Tabla 2.

Participantes de la implementacién y ejecucion del OXI

Funcionario equipo Experiencia laboral en Cargos en la MDT
técnico gestion publica
Abel Manuel Serna Herrera  Experiencia laboral en el Alcalde municipal
sector publico 12 afos
Cronwell Rébmulo Alfaro 18 afos de experiencia en Gerente general
Montoya el sector publico 6 afios en

gerencias municipales
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3.5.

3.6.

Luis Alberto Vargas 8 afos de experticia en el Gerente de
Huamantumba sector de infraestructura. Infraestructura,
Desarrollo Urbano
Rural Catastro y

Transporte
Allcca Rupailla Fredy 7 afios de experiencia en el Gerente de proyectos
sector de infraestructura de inversion
Richard lucana Experiencia laboral en Jefe de campo en
sector publico 12 afos infraestructura
Guillen Cabezas Lazaro Experiencia en el sector Jede de estudios y
Rudyar publico 13 afos proyectos

Wilber Vargas Huaman 4 afos de experiencia en el Gestor de inversiones
sector publico.

Nota. Elaboracion propia
Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

El presente estudio de investigacion, utilizara como técnica la
entrevista, segun Guerrero (2016) detalla que una entrevista es una técnica
en la que el entrevistador solicita alguna informacion a el entrevistado, sobre
algun tema definido, en donde existe una interaccion verbal. La entrevista
gue se llevd a cabo en la presente tesis, es una entrevista semiestructurada,
es decir que se pueden desarrollar nuevas interrogantes de las que ya se
tenian previstas, estas surgen al fluir las preguntas de acuerdo a las
necesidades, este tipo de entrevista esta basada en la confianza que puedan
tener entre el entrevistado y el entrevistador, estas seran transcritas tal cual
se den las respuestas, para que luego sean analizadas y emitir un

comentario.

Asi mismo se utilizé diferentes técnicas de recoleccion de datos entre
ellas la entrevista semiestructurada al equipo técnico de la municipalidad
distrital de Talavera, visitas de campo y la revision documentaria a las
paginas de PROINVERSION.

Procedimiento

El procedimiento que se siguid en esta investigacion en donde se
aplicé el instrumento de investigacion, fue en coordinacién con los

participantes, que primeramente fueron informados del protocolo del

39


https://www.munitalavera.gob.pe/municipio/regidores-y-funcionarios/19-luis-alberto-vargas-huamantumba
https://www.munitalavera.gob.pe/municipio/regidores-y-funcionarios/19-luis-alberto-vargas-huamantumba

3.7.

3.8.

consentimiento informado, en la mayoria de los casos se realiz6 mediante
llamadas telefénicas por estar en estado de emergencia asi como también
se respetd los protocolos de bioseguridad para hacer las entrevistas que
fueron hechas presencialmente; estas entrevistas fueron grabadas para su
posterior procesamiento de datos.

Para el procesamiento de datos se utilizo la triangulacion de la
informacion como sefala Cisterna (2005), “la triangulacion de la informacion
es la accidn de reunion y cruce dialéctico de toda la informacion pertinente
al objeto de estudio surgida en una investigacion por medio de los
instrumentos correspondientes, y que en esencia constituye el corpus de

resultados de la investigacion” (p. 68).

Rigor cientifico

Respecto al rigor cientifico, la presente investigacion contara con los
principios de credibilidad, transferibilidad, seguridad y confirmabilidad. “La
aplicacion del rigor asegura un disefio, metodologia, analisis, interpretacion
e informe de resultados robustos e imparciales, cuando un resultado puede
ser reproducido por varios cientificos, valida los resultados originales y la
disposicion para avanzar a la siguiente fase de investigacion” (Hofseth, 2018,
citado por Collins, 2017, p. 01), teniendo en cuenta lo sefialado esta
investigacion se basada en la originalidad de las entrevistas a funcionarios
publicos que conforman el equipo técnico para la implementacién de las

obras por impuesto y pueda ser reproducible para otras investigaciones.

Método de analisis de datos

En este caso analisis para nuestros datos cualitativos llegaremos a
conclusiones de nuestras entrevistas a los involucrados de la Municipalidad
Distrital De Talavera mediante nuestros resultados estudiadas la cual sera
plasmada en datos no estructurados y heterogéneas ya que no seran
cuantificados de manera numérica, dados en estudio de caso analiza los
fendbmenos y formas de la implementacion de OXI en la municipalidad

Distrital de Talavera
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3.9.

Aspectos éticos

Esta investigacion se basa en los aspectos éticos, se respetard la
informacion vertida de los entrevistados, asi como también se respetara el
protocolo de consentimiento informado previo a la realizacion de las
entrevistas, asi mismo, es necesario resaltar que el presente trabajo de
investigacion es de elaboracion propia, respetando la guia de elaboracion de
informes de la UCV, los instrumentos para la recoleccién de datos estan

validados por juicio de 3 expertos de la UCV.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados del presente estudio de investigacion fueron desarrollados a
través de entrevistas a personas que involucran cargos de gerencia y jefaturas
dentro de la unidad de infraestructura de la Municipalidad Distrital de Talavera, que
pertenece geografica y politicamente a la jurisdiccion de la Region Apurimac,
Provincia de Andahuaylas, este distrito cuenta con una poblacién de 19,251
habitantes Segun Censo Nacional INEI 2017.

La Municipalidad Distrital de Talavera se encuentra ubicado en la Provincia de
Andahuaylas de la Regién Sur de los Andes, los limites del distrito de Talavera son:
por el Oeste con el distrito de Ocobamba y Santa Maria de Chicmo, por el Sur con
el distrito de Turpo y Huancaray, por el norte con el distrito de Andarapa y Pacucha

y por el Este con el Distrito de Andahuaylas.

Figura 7
Mapa de ubicacion de la provincia de Andahuaylas
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Mapa de ubicacion del distrito de Talavera
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La autoridad actual del distrito de Talavera es el ingeniero Abel Manuel Serna
Herrera cuya gestion es desde 2019 - 2022, pertenece al partido politico
movimiento popular KALLPA, hasta la fecha se considera como una de las mejores
gestiones que tiene el distrito porque son visibles las obras de infraestructura que
se vienen realizando ya que anteriormente el alcalde Sr. Juan Andia Peceros? fue
elegido en dos periodos 2011-2014 y 2015 al 2018 tuvo una gestion muy
cuestionada, hizo sobrevaloracion de proyectos razon por la cual fue denunciado
por actos de corrupcion, del mismo modo segun el expediente N° 146-2014, el
mencionado ex autoridad fue denunciado por el delito de abuso de autoridad (Diario
Correo, 24 de mayo del 2017).

Por otro lado, el desarrollo de la tesis se realiz6 en el area de la gerencia de
infraestructura y desarrollo urbano y rural, esta gerencia es la encargada de
implementar el mecanismo de Obras por Impuesto, tal como se muestra en el

organigrama de la Municipalidad Distrital de Talavera:

1 Ex alcalde fallecido el 14 de enero del 2019
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Figura 9
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Talavera
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Nota. La figura muestra el organigrama de la Municipalidad distrital de Talavera.

Tomado de https://www.munitalavera.gob.pe/distrito/distrito-de-talavera
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Respecto al estudio de campo, se realizé en dos fases: la primera fase en la
entrada de campo se desarroll6 el 01 de noviembre con el acercamiento hacia el
Ingeniero Abel Serna Herrera, alcalde de la municipalidad distrital de Talavera,
donde nos manifiesta su voluntad e interés de apoyar al desarrollo de tesis,
posteriormente el mismo burgomaestre confiere en otorgar la autorizacion
respectiva con la fecha del 12 noviembre del 2020, ddndonos pautas para un
adecuado trabajo, donde nos sugiere a las personas que habian intervenido para
el éxito que tuvieron en la ejecucion de obras via esta modalidad, de esta manera
se dio inicio la aplicacion del instrumento de investigacion. Dentro de esta primera
fase la principal limitacién que se percibié es la disponibilidad de tiempo del alcalde
del distrito de talavera por el tema de exceso de carga laboral no pudiendo
encontrar un horario idoneo para realizar la entrevista y de la misma manera
proponer nuestro propdsito y encontrar nuestra autorizacion para un trabajo de

campo adecuado.

Para la segunda fase de la entrada del estudio de campo se inici6é desde el
12 de noviembre hasta el 09 de diciembre, para el desarrollo de las entrevistas se
tuvo 3 limitaciones siendo la primera esencialmente por la disponibilidad de tiempo
de los participantes, que muchos de ellos estan con una carga laboral alta la cual
complico al entrevistado en hacer presencia en su oficina razon por la cual se tomo
la decision de realizar entrevistas virtuales, o ir al campo de trabajo ya que ellos
realizan seguimiento de los muchos proyectos que se encuentran en plena
ejecucion y de esa manera aprovechar en realizar la entrevista; la segunda
limitacion fue que no todos los funcionarios realizan su trabajo dentro de la oficina,
trabajan via remoto por el alto riesgo de contagio con el COVID-19, la cual implica
realizar citas para poder hacer las entrevistas mediante llamadas telef6nicas,
finalmente la tercera limitacion del trabajo de campo, en primera instancia la
pandemia COVID-19 ya que se ha limitado el horario de trabajo de los participantes
del trabajo de investigacion, inicialmente se habia propuesto aplicar el instrumento
de investigacion de manera presencial a 10 funcionarios publicos pero debido a la
coyuntura actual algunos funcionarios se encuentran laborando de manera remota
por estar en el grupo de riesgo para el contagio del COVID-19, en su mayoria se

opto6 por esperar el tiempo que ellos disponian para realizar las entrevistas.

46



Razdén por la cual se decidié entrevistar solo al equipo técnico de la

municipalidad conocedores del tema y quien trabajan de manera directa en la

ejecucion de proyectos de este mecanismo que conforman 7 profesionales.

A continuacion, se presenta los resultados del trabajo de campo, a partir de

las respuestas de los funcionarios publicos entrevistados, las cuales se muestran

segun las sub categorias que estan presentes en cada objetivo especifico de la

investigacion.

Objetivo especifico 1: Identificar de qué manera la capacidad de gestion de

las autoridades contribuyo en la implementacion y ejecucion de obras por

impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 2020.

Tabla 3

¢ Cuéles fueron los factores que motivaron la implementacion del mecanismo
de obra por impuestos en la Municipalidad Distrital de Talavera?

Funcionario Respuestas Comentario

FET1 “Lo que nos motivd para implementar las obras por El poco
impuesto es el poco presupuesto que se podia obtener presupuesto con el
de parte del gobierno central, teniamos que ver otra que contaba la
manera de poder ejecutar obras.” (Funcionario del municipalidad distrital
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en de Talavera, para
Rodas 2020a) cerrar brechas de

FET2 “Primeramente se tuvo que ver la necesidad de ejecutar infraestructura motivo
las pistas y veredas en el distrito de Talavera, es buscar otro tipo de
justamente que las calles mas transitadas estaban sin financiamiento como
pavimentar y daban un mal aspecto a nuestro distrito que es OXI.
esta en pleno desarrollo” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)

FET3 “Como autoridades elegidas por el pueblo hemos visto
por conveniente primeramente que necesidades tenian la
poblacién y segundo buscar financiamiento para esos
proyectos”  (Funcionario del equipo  técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020c)

FET4 “El principal factor ha sido ver la cartera de proyectos que

tenemos como municipalidad pero teniamos una
limitacion fuerte la cual es el presupuesto, eso nos motivo
para ver otras modalidades de ejecucion de proyectos
gue sean eficaces y de calidad, razén por la cual por
motivacion de nuestro alcalde es que se toma la decision
de implementar el mecanismo de obras por impuesto, fue
la mejor decision” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)

47



FETS

FET6

“El cierre de brechas a nivel de infraestructura vial fue un
factor que considero necesario para su implementacién”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020e)

“Los factores es la poca disponibilidad presupuestal del
estado a los gobiernos locales y la disponibilidad
econémica me refiero a que este nuevo mecanismo que
nos permite conseguir de manera facil rapida y oportuna
lanzamientos de proyecto y solucionar problemas
durante nuestra gestiéon.” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020f)

Segun las respuestas de los funcionarios del equipo técnico de OXI, mencionan

que uno de los principales factores que motivaron la implementacion del

mecanismo de obra por impuesto fue la de cerrar brechas de infraestructura vial

que se Vvio necesaria, priorizdndose las vias de mayor transito tanto peatonal como

de vehiculos que ingresan al distrito, se vio que este mecanismo permite adelantar

obras que se tenian previstas a futuro lo pueden realizar ahora.

Tabla 4

¢, Como fue el proceso y las dificultades que tuvieron para la implementacion

de obras por impuestos?

Funcionario Respuestas Comentario
FET1 “Se brindé acompafamiento en todas las fases por parte El  proceso
de las entidades responsables, no hubo ninguna para la
dificultad.” (Funcionario del equipo técnico, implementacion y al
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020a) ejecucion de las
FET2 “‘Una de las principales dificultades que tuvimos fue obras siguieron todos
buscar una empresa que presente una oferta y que los procedimientos
financie el proyecto, porque a nivel local no existe dados por
ninguna empresa que pague impuestos con montos PROINVERSION,
altos, eso fue en esencia lo que nos dificulto.” entre su principal
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital dificultad que se
de Talavera, en Rodas 2020b) encontr6  fue la
FET3 “Seguir la norma, cumplir los reglamentos, cumplir los empresa ejecutora de
requisitos, es un acuerdo de una empresa y una entidad, la obra.
las dificultades de improviso que surgen en la ejecucion
de la obra, pero se subsanaron en acuerdo con la
empresa y la municipalidad.” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020c)
FET4 “Los miembros en sesién de consejos prioriza la obra, se

identifico a la empresa ejecutora es la mas dificultosa, se
hizo el convenio para la ejecucion de proyectos desde el

48



expediente técnico.” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)

FET5 “Se respet6 todos los procedimientos para contratar a la
empresa ejecutora, hemos tenido algunas dificultades
pero han sido superadas” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020e)

FET6 “Se sigui6 todos los procedimientos que indica la norma,
la Unica dificultad que tuvimos fue encontrar a empresa
ejecutora por el monto indicado, esto implico viajar a la
ciudad de Lima, hacer gestiones y buscar contactos que
nos ayude a encontrar empresas que puedan ejecutar las
obras de infraestructura que como municipalidad
estuvimos buscando, para ello la empresa que financiara
la obra fue PRODAC S.A” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020f)

En la tabla 4 muestra el proceso y las dificultades que se encontraron para
la implementacién del mecanismo de OXI, es necesario resaltar que la
municipalidad distrital de Talavera contaba con poco presupuesto para la ejecucion
de obras por lo que se tuvo que buscar otros mecanismos que ayuden a lograr sus
objetivos propuestos como institucion, esto conllevo a tener dificultades tal como
mencionan la mayoria de funcionarios entrevistados indicaron que el proceso de
implementacion de obras por impuesto siguio todo el proceso de implementacion
gue exige la normativa de la ley N° 29230, la principal dificultad que tuvieron fue de
encontrar la empresa privada encargada de ejecutar la obra por el valor de 5
millones de soles porque no todas las empresas pagan impuestos altos, esto da
cuenta que el nivel de desarrollo empresarial en algunos departamentos en caso
de Apurimac es baja para que puedan ejecutar proyectos por el mecanismo de OXI,
por lo tanto la municipalidad distrital de Talavera tuvo que buscar a la empresa
ejecutora del proyecto, por medio de contactos y gestiones que realizo el alcalde.

Tabla 5

¢En su opinion cual es la percepcion de la capacidad de gestion de las
autoridades para la implementacion de las Obras por impuesto?

Coméntenos al respecto

Funcionario Respuestas Comentario

FET1 “Personalmente considero que el alcalde de Talavera La autoridad
demuestra su capacidad de gestibon porque es un de la municipalidad
profesional con experiencia en gestion publica que busca distrital de Talavera
el desarrollo de su pueblo, como se nota en este corto demuestra liderazgo,
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FET2

FET3

FET4

FET5

FET6

periodo en el que asumi6 la alcaldia, Talavera esta
cambiando para bien avanzando a largos pasos porque
se tienen muchos proyectos mas que prontamente se va
a ejecutar” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020a)

“Primeramente se nota la voluntad politica de nuestra
autoridad, partiendo desde el liderazgo que demuestra no
solo por ejecutar proyectos sino porque se ve también la
voluntad de servicio de hacer avanzar a Talavera hacia
su desarrollo que por muchos afios ha sido abandonada
por sus autoridades” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)

“Creo que la formacién académica de nuestra autoridad
es un factor clave, en comparacién con las demas
autoridades de la provincia de Andahuaylas, considero
gue es una gran fortaleza y ventaja para que facilmente
pueda gestionar proyectos en beneficio de la poblacion
de talavera, asi como también la voluntad de servicio de
todo el equipo técnico encargado de ejecutar los
proyectos de OXI” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020c)

“Como bien sabemos Talavera es el Unico distrito a nivel
de todo Apurimac en implementar la ejecucién de obras
mediante el mecanismo de obra por impuestos, esta
modalidad busca que las empresas privadas ejecuten
proyectos de impacto social, esto es el resultado de la
gestién realizada por el alcalde y equipo municipal, ya
gue buscamos mejorar y optimizar la calidad de vida de
la poblacion.” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)

“Si empezamos desde la cabeza de nuestra institucién
tenemos un alcalde académicamente preparado con
estudios de maestria en proyectos, ademas sumado a
eso estd su experiencia laboral ya que anteriormente
trabajo como jefe de proyectos en la municipalidad
provincial de Andahuaylas, fue regidor de esa
municipalidad todo ello hace posible que gestione de
manera eficiente esta nueva forma de ejecucién de
proyectos” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020e)

“La capacidad de gestiébn se mide en los resultados
obtenidos, la municipalidad de talavera y el gobierno
regional de Apurimac suscribieron un convenio para la
transferencia de competencias y ejecucion del proyecto
del nuevo mercado del distrito que sera ejecutado por el
gobierno regional este proyecto fue formulado por la
comuna talaverina y tendra una inversion de mas de 16
millones de soles, se construird una infraestructura mas
moderna de la regién, bajo la modalidad de OXI”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

experiencia laboral,
formacion
profesional,
experiencia politica,
voluntad de trabajo y
voluntad de servicio.
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En la tabla 5, segun las respuestas de los funcionarios del equipo técnico de
la municipalidad distrital de talavera, con respecto a la percepcion de la capacidad
de gestion, mencionan que la autoridad de este municipio demuestra liderazgo,
experiencia laboral, formacion profesional, experiencia politica, voluntad de trabajo
y voluntad de servicio hacia su poblacion, eso indica el buen desempefio y genera
un impacto positivo en los funcionarios publicos, esta percepcion se da ya que la
actual gestion viene ejecutando diferentes proyectos, tiene convenios firmados para
posteriores ejecuciones de obras, como por ejemplo la construccién de un mercado
modelo via la modalidad de OXI, razdn por la cual tiene una aceptacion por parte
de la poblacion, evidenciando la ejecucion de obras no solo por el mecanismo de
obras por impuesto, sino también por obras que se estan ejecutando de manera

directa, que estan mejorando la calidad de servicios en la poblacién.
Tabla 6

En su opinién ¢ Porque no se aventuran otras municipalidades para ejecutar

proyectos mediante este mecanismo de Obras por Impuesto?

Funcionario Respuestas Comentario
FET1 “Por el desconocimiento de los profesionales, el equipo La razén
técnico, el alcalde mismo. Falta de capacitacion de las porque algunos
autoridades” (Funcionario del equipo técnico, municipios no
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020a) ejecutan obras
FET2 “La capacidad de gestién de las autoridades, continuidad mediante el
y seguimiento falta de motivacion” (Funcionario del mecanismo de OXI,
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en es por el
Rodas 2020b) desconocimiento de
FET3 “Tienen que buscar la empresa ejecutora y mas en esta sus autoridades.
pandemia, hemos tenido suerte y voluntad de las
empresas para la ejecucién de obras” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020c)
FET4 “Desconocimiento, falta de iniciativa de las autoridades,
capacidad de gestidn, falta el acceso de la informacion,
equipo técnico.” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)
FET5 “No se entiende el espiritu de la ley, porque se piensa

gue es un endeudamiento y genera idiosincrasia en la
sociedad ya que las gestiones son temporales, no hacen
las gestiones correspondientes ya que la parte mas dificil
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FET6

es encontrar a la empresa que ejecute la obra por esta
modalidad” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020e)
“Por el desconocimiento por el temor o por qué creen que
es dificil o por qué creen qué es engorroso que se va a
gastar el dinero por falta de asesoramiento técnico
porgue son muy pocos los especialistas a nivel nacional
gue conocen este mecanismo no es relativamente facil”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

Segun la tabla 6, la mayoria de funcionarios del equipo técnico entrevistado

sefala que es el desconocimiento de las autoridades, el equipo técnico, el temor

que tienen y la poca voluntad politica son razones en las que no se ejecutan obras

mediante esta modalidad, segun las entrevistas hechas el éxito de la ejecucion de

obras mediante OXI tiene mucho que ver con la calidad de profesionales que

integran el equipo técnico encargado de este mecanismo, las capacitaciones

constantes y la voluntad de trabajo.

Objetivo especifico 2: Analizar de que qué manera influencié la coyuntura

actual de la pandemia del coronavirus COVID-19 en la implementacién y

ejecucion de obras por impuestos en el distrito de Talavera —Apurimac 2020

Tabla 7

¢, Qué criterios se han tomado para priorizar la ejecucién de obras de alto

impacto social, mediante el mecanismo de obras por impuesto?

Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

“Se priorizo de acuerdo a la cartera de proyectos
observandose la falta de pistas y veredas que existe en
el distrito, siendo uno de los principales a nivel de la
provincia de Andahuaylas” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020a)

“Se vio la necesidad de mejorar la calidad de vida de la
poblacién, a través de las vias pavimentadas, se dara
una mejor imagen al distrito y con esto una mejor calidad
de vida a toda la poblacion en su conjunto” (Funcionario
del equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020b)

“Se tuvo la prioridad béasica después de agua y desague,
por ser una zona urbana las pistas y veredas y la avenida

Se priorizé el cierre
de brechas de
infraestructura  vial,
siendo las principales
avenidas del distrito
pavimentadas,
mejorando asi la
imagen del distrito.
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FET4

FETS

FET6

principal que por afios fue abandonada” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020c)

“El criterio que se tuvo fue el cierre de brechas de
infraestructura con respecto a las calles pavimentadas en
zona céntrica del distrito”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020d)

“Personalmente pienso que tenemos necesidades que
cubrir, empezando en dar una mejor calidad de vida a la
poblacién que merece que sus autoridades puedan cerrar
las brechas, esto generara un impacto social y ambiental
y el desarrollo de talavera” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020e)

“El cierre de brechas eso es segun el mecanismo de la
programacion interna, el cierre de brechas en el caso de
Talavera la zona netamente urbana la construccién de
pistas y veredas era necesaria para mejorar la calidad de
vida de la poblacién en general.” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020f)

Segun la tabla 7, con referencia a la priorizacién de proyectos los

entrevistados manifestaron que se tuvo que priorizar el cierre de brechas de

infraestructura vial, esto ayudo a mejorar la imagen del distrito, al ser pavimentadas

las principales avenidas que conectan con la provincia de Andahuaylas, resulta de

impacto ya que por afios ninguna gestion anterior pudo lograr el financiamiento para

pavimentar estas avenidas.

Tabla 8

¢El mecanismo de Obras por Impuestos permite que se ejecuten proyectos

de manera eficaz, es decir, en menor tiempo y mejores condiciones, en

comparacion de las realizadas por el Gobierno? Coméntenos brevemente.

Funcionario Respuestas Comentario

FET1 “Se deberia realizar en el tiempo menor posible pero este  Una de las
afo hubo un retraso por la pandemia, aun asi, se viene principales
trabajando para cumplir con el tiempo que se tiene caracteristicas
programado ya que es la empresa privada que busca encontradas es que
cumplir de manera eficiente con la entrega de la obra.” las obras que se
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital ejecutan mediante
de Talavera, en Rodas 2020a) este mecanismo son

FET2 “Si, principalmente se busca que la empresa que va a mas eficaces.

ejecutar la obra oferte una buena calidad de la obra, el
control es mas especifico, demora menos tiempo, hay
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una fluidez mayor”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)

FET3 “En mi opinién depende de los estudios que se realice ya
gue un buen estudio tiene como resultado un buen
proyecto. Para que en la etapa de ejecucion no tengan
problemas, pero en comparacion a las obras realizadas
por el gobierno se ve mayor eficacia en su ejecucion”.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020c)

FET4 “Es verdad que la OXI ejecuta proyectos en menor tiempo
por ser la empresa privada quien esta ejecutando por lo
gue es necesario que se cumpla los cronogramas
establecidos, esto demuestra que la empresa ejecutora
es socialmente responsable y hay confianza para seguir
trabajando mediante esta modalidad”. (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020d)

FET5 “Definitivamente, esta modalidad desde que tiene la
autorizacién de la contraloria, garantiza que la obra sea
ejecutable, permite que la empresa se esmere por
entregar una obra de calidad, a nivel de marketing son
vistos como empresas socialmente responsables ya que
programan sus plazos en menor tiempo” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020e)

FET6 “Te ahorras mucho tiempo, son mucho mas directas o
sea es mucho mas eficiente y la obra los entrega mucho
mas rapido ese es un beneficio” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020f)

En la tabla 8 se muestra de las respuestas dadas por los entrevistados que
el mecanismo de OXI, es mas eficiente en cuanto al tiempo de ejecucion de las
obras, asi mismo, se garantiza que la obra sea de calidad ya que la empresa
privada que ejecuta el proyecto crea su reputacién a nivel de imagen de la empresa,;
en comparacion con la ejecucion de obras realizadas por el gobierno local, regional
0 nacional, quienes en muchos casos dejan obras inconclusas como se menciono
en la realidad problemética, este mecanismo ayuda a reducir la corrupcién que
generalmente se ve en las obras que se ejecutan, perjudicando a la poblaciéon y

retrasando su desarrollo.
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Tabla 9

En la actual coyuntura por la pandemia del coronavirus ¢De qué manera

considera usted que el mecanismo de obras por impuesto influyé en la

reactivacion econémica?

Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

FET4

FETS

FET6

“Como bien sabemos la pandemia a afectado
econdmicamente a todo el mundo y Talavera no es ajena
a esta situacion por lo tanto las OXI influenciaron
significativamente la reactivacion econdmica al generar
empleo directo e indirecto”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020a)

“Como cualquier otra actividad econdmica genera
incremento de contar con recursos para la ejecucion de
obras, la generacion de empleo, mas aun en esta época
que nos toco vivir en plena pandemia”. (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020b)

“La reactivacion econdmica en esta pandemia para
Talavera fue beneficioso ya que se generé empleo y con
ello se dinamiza la economia”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020c)

“Los dineros provienen del sector privado genera mano
de obra local, genera ingresos. Si hablamos de la
pandemia como bien sabemos nos llevo al
confinamiento, muchas personas se quedaron sin trabajo
y justamente la ejecucién de esta obra ayudo a muchas
familias al ser contratadas por la empresa privada”.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020d)

“Las obras que se estan ejecutando en el periodo de
reactivacion economica, la necesidad econdmica se ha
cubierto ha tenido un impacto positivo con la poblacién”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020e)

“‘Nos estd permitiendo dinamizar nuestra economia
generando empleo, trabajando alrededor de 80 persona
entre obreros técnicos y profesionales y también de
manera indirecta al comercio, comida ferreterias entre
otros, esto permite digamos dinamizar la economia y
también incorporarnos en este tema del COVID con
mayor fuerza ante la falta de recursos que tenemos”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

El mecanismo de
obras por impuesto
influyo positivamente
en la reactivacion
economica,
generando  puestos
de trabajo,
dinamizando la
economia local ya
gue su ejecucion se
realiz6 en plena
pandemia del COVID-
19.
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Con respecto a la tabla 9, viviendo la coyuntura actual de la pandemia del COVID-
19, somos testigos que afecto a la economia a nivel mundial, pero, es necesario
sefalar que el mecanismo de obras por impuesto aporto de manera significativa
con la reactivacion economica, ya que ha generado puestos de trabajo directa e
indirectamente, asi mismo como respuesta de las entrevistas, los funcionarios
indicaron en su gran mayoria que el mecanismo de obra por impuesto es una
herramienta eficiente que permite que las empresas privadas financien proyectos
de impacto social y ayudan a atender la necesidad de la poblacién en obras de
sostenibilidad social y sobre todo econémica y mas aun es notable el impacto
positivo en la reactivacion econémica por el COVID-19, dinamizando la economia

local en el distrito de Talavera.

Tabla 10
¢,De qué manera la Municipalidad distrital de Talavera ha implementado los
protocolos y procedimiento para incorporar estdndares de bioseguridad y asi

poder reiniciar obras por impuestos?

Funcionario Respuestas Comentario

FET1 “Se ha realizado un plan de vigilancia, prevencion y Se implementé el

FET2

FET3

FET4

FETS

control del COVID-19 que fue aprobada por el MINSA al
igual que toda empresa esta obligada a cumplir con los
protocolos para evitar el contagio del COVID-19".
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020a)

‘La empresa misma elabora su plan de vigilancia e
implementarla de manera obligatoria para proteger a sus
trabajadores segun las normativas del estado”.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020b)

“Toda obra exige el plan de contingencia que lo cumplen
y se implementa el plan COVID-19". (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020c)

‘La obra empezé en agosto, han salido nuevos
lineamientos y la elaboracién de plan COVID-19, la
empresa privada asume e implementa, pero la
municipalidad solo verifica”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020d)

“La empresa es quien elabora el plan COVID-19, sigue
las recomendaciones del MINSA, se han implementado
de manera eficiente, hay personal de salud trabajando de

plan para la vigilancia
y prevenciéon del
COVID-19 en el
trabajo y los
respectivos
protocolos,
garantizando asi la
salud de los
trabajadores y la
continuidad de las
obras en ejecucion.
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FET6

manera continua para el seguimiento del plan, los
trabajadores tienen sus pruebas rapidas de manera
frecuente para evitar los contagios” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020e)

“Nos hemos acogido a los parametros de los planes de
vigilancia que exige el Ministerio de salud dentro de este
plan existe lineamientos que se monitorean para
salvaguardar la salud y la vida de los trabajadores,
tenemos un profesional de salud encargado del
monitoreo y llenado de formatos para el cumplimiento del
plan, garantizando asi la salud de quienes trabajan”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

La tabla 10 muestra que la empresa privada elabora e implementa el plan

para la vigilancia, prevencion y control del COVID-19 en el trabajo, la municipalidad

en sus funciones tiene la responsabilidad de fiscalizar el cumplimiento del plan de

vigilancia, esto ayudo a que se desarrolle de manera normal los proyectos y

cumplan con la entrega de los mismos en el tiempo establecido, cuidando la salud

de quienes trabajaban en la ejecucion de dichas obras.

Tabla 11

En su opinion ¢En qué medida considera usted que este mecanismo tiene

un gran impacto social? Coméntenos brevemente

Funcionario Respuestas Comentario
FET1 “Genera empleos directos y los salarios son régimen de  El impacto social que
construccion civil, es decir los sueldos son elevados”. se ha podido
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital observar es la
de Talavera, en Rodas 2020a) generacion de
FET2 “‘Como toda obra genera empleo, esta tiene la empleo y
particularidad por la fluidez con lo que realiza la parte beneficiando a la
administrativa es mucho més eficiente. Tiene un impacto poblacion.
social por el menor tiempo de ejecucion”. (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020b)
FET3 “Como toda obra el impacto social es parecido a otros
mecanismos y como tal genera empleo y beneficio a la
poblacién”.  (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020c)
FET4 “Considero un impacto social regular, genera a

adquisicién de materiales dentro del distrito para los
beneficiarios y pequefios y grandes empresarios,
dinamizando la economia local”. (Funcionario del equipo
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FETS

FET6

técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020d)

“Definitivamente el impacto social no es solo el cierre de
brechas, mejora el distrito, logra un impacto social, con
las obras ejecutadas se tienen mayor puestos de trabajo
en la poblacion, se estd adelantando las obras y
generando puestos de trabajo, esta modalidad viene con
un régimen de construccién civil y las remuneraciones
son buenas” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020e)

“Por supuesto este mecanismo ha ingresado con fuerza
Apurimac gran parte de los que han utlizado este
mecanismo han dado fe y testimonio de los gobiernos
locales y regionales que este mecanismo por un lado nos
ahorra tiempo nos trae inversiones privadas para hacer
obras publicas, pero también nos dinamiza fuertemente
la economia en la incorporacion del trabajo de manera
directa y como indirecta.” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020f)

Segun la tabla 11, los funcionarios del equipo técnico de la municipalidad

distrital de Talavera mencionan que el mecanismo de OXI tiene un fuerte impacto

social porque genera empleo con salarios del régimen de construccion civil, asi

mismo se cierra las brechas existentes, otro impacto que sefalan los entrevistados

es en el tiempo de entrega de las obras, ya que lo ejecutan en menor tiempo.

Tabla 12

Con las obras ejecutadas por este mecanismo, ¢cual es su apreciacion en

la reduccién de brechas de infraestructura en el distrito de Talavera?

Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

FET4

“Se reduce en mas de 5% en pistas y veredas”.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020a)

“En Talavera tenemos en ejecucion de proyectos de vias
gue seran pavimentadas de esta manera se reducirian de
5 a 10% en la zona urbana”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020b)

“Si, se reduce la brecha de infraestructura, actualmente
se viene ejecutando las obras 20%”. (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020c)

“Se esta reduciendo la brecha considerando la cantidad
de beneficiarios de un 20% aproximadamente en el
distrito, a esto acompafiando otros mecanismos se esta
cerrando la brecha significativamente”. (Funcionario del

Es visible el nivel de
cierre de brechas de
infraestructura, como
un promedio entre los
entrevistados indican
que es del 20%.
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FETS

FET6

equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020d)

“Definitivamente nuestro distrito las calles que se
priorizaron son de alto transito vehicular y peatonal, se
reduce un aproximado del 50%.” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020e)

“‘Nosotros vamos a cerrar la brecha de 14 cuadras de
pistas y veredas, vamos a tener practicamente todas las
vias longitudinales pavimentadas o asfaltadas, entonces
nos va permitir cerrar brechas y por su puesto mejor
nuestras vidas” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020f)

En la tabla 12 para la mayoria de funcionarios entrevistados el cierre de

brechas de infraestructura mediante este mecanismo es un promedio del 20%, es

necesario resaltar que el distrito de Talavera venia de una gestién anterior, que no

ejecuto proyectos de infraestructura vial, para ello se puede concluir que en esta

nueva gestion se priorizo ejecutar obras que puedan tener impacto positivo en la

sociedad, por esta razon llegamos a concluir que este mecanismo contribuye a

mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Objetivo especifico 3: Analizar de qué manera la gestién por resultados

contribuyo en la implementacién y ejecucion de obras por impuestos en el

distrito de Talavera —Apurimac 2020.

Tabla 13

En su opinion ¢ cudl es su apreciacion sobre este nuevo mecanismo que se

esta implementando en el distrito de Talavera?

Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

“Dentro de la programacion de obras viables, tenemos
obras que se van a ejecutar para llegar al 100%”.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020a)

“Disminuye las brechas de infraestructura, contribuye en
el cierre de la brecha”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)
“La Oxl es mas beneficioso para la municipalidad porque
el contratista asume toda la responsabilidad”.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020c)

Para algunos
funcionarios la
gjecucion de las
obras se vienen
cumpliendo de
manera oportuna y
eficiente en beneficio
de la poblacion.
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FET4

FETS

FET6

“Se viene cumpliendo de manera oportuna y eficiente
para el beneficio de la poblacién, generando puestos de
trabajo”. (Funcionario del equipo técnico, Municipalidad
Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)

“La empresa privada tiene una responsabilidad social,
ejecuta los proyectos con mayor dedicacion y calidad,
esto refleja la eficiencia en el cumplimiento de metas
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020e)

“Hemos encontrado bajos indicadores de las gestiones
anteriores la ejecucion no llegaba ni al 70%, estamos en
proceso de ejecucién de proyectos aun estando
afectados por la pandemia del COVID-19 (Funcionario
del equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020f)

En la tabla 13 los funcionarios entrevistados tienen una apreciacion positiva

frente a este mecanismo de OXI, ya que disminuye la carga de la responsabilidad

de ejecutar las obras, porque quien ejecuta estos proyectos es la empresa privada,

del mismo modo coinciden en que este mecanismo cierra brechas de

infraestructura.

Tabla 14

¢De qué manera los resultados obtenidos en la Municipalidad distrital de

Talavera, puede ser replicado en otras gestiones municipales que todavia no

implementan ese mecanismo?

Funcionario Respuestas Comentario

FET1 “Invitando hacer una pasantia para ver la eficiencia y Los resultados
rapido de la ejecucion de obras mediante este obtenidos en la
mecanismo, deberian aprovechar que estd en plena municipalidad distrital
ejecucion para que vean como se realiza y lo pueda de Talavera se vienen
también llevar como ejemplo en sus respectivos dando a conocer
municipios”.  (Funcionario del equipo técnico, mediante sus paginas
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020a) web, esta

FET2 “Principalmente es el interés de la autoridad que es el municipalidad tiene
alcalde y el concejo municipal que son quienes gestionan toda la predisposicion
a través del MEF, por desconocimiento y motivacion no de compartir  sus
se hace una practica comun, falta de capacidad de experiencias con
gestién, ya que requiere gestiones de manera continua”.  otras instituciones.
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020b)

FET3 “Las OxI esta abierta para todo el Peru, seria cuestion de

gestién, contactos, una autoridad deberia gestionar este
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mecanismo”.  (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020c)

FET4 “Una vez ejecutada las obras se vera los resultados para
gue otras municipalidades sigan sus pasos y emprendan
con este mecanismo, se apoya en el fortalecimiento de
capacidades, vengan a apreciar como una pasantia y
vean la ejecucién de estas obras”. (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020d)

FET5 “Si, nuestra experiencia tiene que ser replicada, al no
entender los objetivos de este mecanismo no lo llevan a
cabo, se estd adelantando nuestras obras, generando
puestos de trabajo, cerrando brechas en tiempo actual y
no esperar algunos afos mas adelante” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020e)

FET6 “Considero que el compartir experiencias de alguna
manera influye en que otros municipios puedan gestionar
la ejecucibn de obras mediante este mecanismo,
nosotros tenemos toda la predisposicion de compartir
nuestra experiencia exitosa a las demas municipalidades
ya depende de ellos querer ejecutar sus proyectos”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

De las respuestas de los funcionarios del equipo técnico que se realizé la
entrevista tal como muestra la tabla 14, indican que la obra esté en plena ejecucion
y se viene dando de manera eficaz las obras destinadas por esta modalidad, este
resultado se viene compartiendo con otros municipios para que puedan también
optar por este mecanismo en beneficio de sus pobladores, consideran que los
resultados que tiene esta municipalidad puede ser replicable, cabe resaltar que a
nivel de Apurimac es la Unica municipalidad ejecutando obras mediante este

mecanismo.

Tabla 15

En su opinién ¢ Se cumplié de manera eficiente los objetivos propuestos en

la ejecucion de obras?

Funcionario Respuestas Comentario

FET1 “Si, actualmente esta en ejecucion las obras inclusive en Se viene cumpliendo
horas de la noche se sigue trabajando”. (Funcionario del de manera eficiente,
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en superando algunos
Rodas 2020a) inconvenientes que

FET2 “Las obras estan en plena ejecucién y hasta la fecha se se presentaron
viene cumpliendo con algunos inconvenientes que se durante la ejecucion
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FET3

FET4

FETS

FET6

presentaron de improviso, pero igual se sigue ejecutando
de manera muy rapida”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)
“Si, estan realizandolo con todos los estandares de
calidad, para garantizar la obra, se estd utilizando
material de primera calidad, esperemos que se termine
pronto para poder inaugurarlo”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020c)

“Esta obra termina en diciembre, considero que se viene
cumpliendo de manera eficiente, respetando el periodo
de ejecucion y es notable el avance fisico”. (Funcionario
del equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020d)

“Se viene cumpliendo los objetivos, siempre existen
inconvenientes pero se vienen cumpliendo de manera
eficiente” (Funcionario del equipo técnico, Municipalidad
Distrital de Talavera, en Rodas 2020e)

“Si, hasta el momento que estamos en plena ejecucién
todavia no hemos terminado de ejecutar estamos en
plena ejecucién si se esta cumpliendo las metas
establecidas. Estamos en un avance del 85% ya falta
poco para que nos entreguen” (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020f)

de los proyectos,
cumpliendo asi el
tiempo establecido.

De las respuestas de los entrevistados, en la tabla 15 se puede ver que

actualmente los proyectos mencionados se encuentra en proceso de ejecucion,

teniendo un avance del 85%, se puede observar que la empresa privada esta

tomando estrategias que le permitan concluir las obras en el tiempo establecido,

razén por la cual se evidencian el trabajo que vienen realizando para que puedan

agilizar el transito vehicular en la zona y culminar en el menor tiempo posible los

trabajos de pavimentacion de pistas y veredas del Jr. Apurimac, razon por la cual

las maquinarias y personal de la obra continlan las labores incluso en horario

nocturno, prueba de podemos observar en el anexo 8 del presente trabajo de

investigacion.

Tabla 16

¢En su opinion la ejecucion de OXI considera gestion por resultados?

Coméntenos al respecto.
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Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

FET4

FET5

FET6

“Todos los esfuerzos realizados por los funcionarios
quienes trabajamos en esta municipalidad tienen el
propésito de tener resultados que sean visibles tal como
ahora venimos trabajando”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020a)

“Como trabajador publico tenemos el compromiso de
mostrar resultados a la poblacién, tal como se viene
ejecutando obras que tienen impacto positivo en la
poblacién”.  (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)
“Queremos ser recordados como una gestion que tuvo
resultados favorables para la poblacion y por eso
venimos trabajando”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020c)
“Oxl ya no esta en papeles, se esta ejecutando las obras,
una limitacion de los gobiernos locales es el presupuesto
y con este Oxl se esta cumpliendo en el tiempo
establecido”.  (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)
“Oxl es sindnimo de resultados porque es algo tangible,
genera puestos de trabajo y el alcalde es quien ha puesto
el empeno para lograr esta gestion” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020e)

“Por supuesto que si, la ejecucién de Oxl, es el resultado
de la gestion, ya que todos los esfuerzos estan dirigidos
al logro de resultados” (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020f)

Se considera una
gestién por
resultados ya que es
visible los logros
alcanzados ya que
este mecanismo de
OXI es mas eficiente,
transparente y estan
orientados para el
beneficio de la
poblacién.

En la tabla 16 se muestran las respuestas de los funcionarios publicos del

equipo técnico encargado de la implementacién del mecanismo OXI, con respecto

a la gestion por resultados, ellos declaran que las obras ejecutadas mediante OXl,

estan enfocados en mostrar resultados tangibles en beneficio de la poblacion, la

municipalidad distrital de Talavera busca tener un cambio con respecto a la gestion

publica, demostrando ser mas efectivo, eficiente, transparente y que esté orientada

a tener resultados para el beneficio de la poblacion talaverina, esto se debe a que

esta nueva gestion tiene un alto compromiso con su distrito, esto se evidencia en

los resultados que se pueden verificar en las diferentes plataformas virtuales del
MEF, PROINVERSION, entre otros.
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Tabla 17

En su opinidn cuales son las ventajas del mecanismo de obra por impuesto.

Coméntenos al respecto

Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

FET4

FETS

FET6

“La ventaja es realizada por empresas privadas de
manera eficiente y rapida”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020a)

‘Una de las ventajas es el tema financiero, mayor
eficiencia en el control de las actividades, mejor
seguimiento, mayor rapidez en la propuesta técnica que
se evalia”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020b)
“Es menos burocratico, buscar la empresa ejecutora y
hacer el contrato”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020c)
“La municipalidad tiene capacidad financiera por mas de
5 millones, la empresa viene cumpliendo el cronograma
establecido, la obra sera entregada en la fecha prevista,
la ejecucion de obra es inmediata”. (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020d)

“Se ven mas ventajas que desventajas ya que ayuda a
mejorar la calidad de vida de la poblacion de Talavera,
genera puestos de trabajo inmediato” (Funcionario del
equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020e¢)

“Te facilita tiempos, te acorta plazos, te inyecta dinero del
sector privado para hacer las obras publicas”

(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

Entre las ventajas
gue se pueden ver
tenemos: eficiencia,
rapidez en la
ejecucion de la obra,
genera puestos de
trabajo.

Una de las ventajas visibles es que la municipalidad tendra un aumento en

su capacidad financiera, por ende, podran financiar obras y proyectos en tiempo

actual, otra de las ventajas es que la empresa privada ejecutora del proyecto lo

realiza en un tiempo mas corto y con la calidad que se tiene que ejecutar por ser la

reputacion de la empresa que entra a juicio, tal como el MEF menciona que este

mecanismo ejecuta proyectos de calidad reduciendo las brechas de infraestructura

en nuestro pais, también menciona que las empresas privadas potencian sus

programas de responsabilidad social y para la poblacion genera puestos de trabajo

mejorando la calidad de vida de la poblacion.
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Tabla 18

Para usted ¢ cuéles son las desventajas que percibe del mecanismo de obra

por impuestos?

Funcionario

Respuestas

Comentario

FET1

FET2

FET3

FET4

FETS

FET6

“La desventaja seria el tramite burocratico para la gestién
de la ejecucién de OxI”. (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020a)
“Considero que una desventaja es que la empresa que
va a ejecutar la obra no tiene la experiencia de la
ejecucion de obras y tiene que contratar a otra empresa
para que ejecuten las obras”. (Funcionario del equipo
técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas
2020b)

“Buscar empresas que realice las obras”. (Funcionario
del equipo técnico, Municipalidad Distrital de Talavera, en
Rodas 2020c)

“La desventaja es que el expediente técnico no lo revisa
el sector, es evaluado por la empresa, si la municipalidad
no tuviera un grupo de profesionales tendriamos
dificultades”.  (Funcionario del equipo técnico,
Municipalidad Distrital de Talavera, en Rodas 2020d)
“‘No percibo desventajas como te mencionaba
anteriormente hay mas ventajas que desventajas.”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020e)

“La desventaja es que en el futuro vamos a tener que
devolver hasta un 30% con cargo al canon o sea cuando
llegue el Canon digamos llegaba 100,000 ya no nos va a
llegar asi solo va llegar 70 mil y en realidad esto es como
un adelanto oportunidad es el beneficio que tenias que
hacerlo en el futuro lo haces ahora al presente es decir el
dinero que me mandar més adelante lo estoy gastando
ahora es como un adelanto es decir que lo que iba a
hacer en el 2023 ahora lo estoy haciendo en el 2020”
(Funcionario del equipo técnico, Municipalidad Distrital
de Talavera, en Rodas 2020f)

Entre las desventajas
gue mencionan se
encuentra que la
empresa ejecutora no
tenga la experiencia
en la ejecucion de los
proyectos.

En la tabla 18 los entrevistados sefalaron que una de las desventajas de

este mecanismo es la experiencia de la empresa privada ya que si no lo tiene tendra

gue contratar a otra para que ejecute la obra, es necesario recalcar que para que

se ejecuten los proyectos mediante este mecanismo depende de la decision y

voluntad politica por parte de las autoridades, esta debe ir acompafiada con un

equipo técnico capacitado.
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Los resultados de la presente investigacion se obtuvieron a raiz d las
entrevistas realizadas al alcalde y al equipo técnico encargado de la
implementacion del mecanismo de OXI de la municipalidad distrital de Talavera,
estas entrevistas tuvieron como finalidad conocer como fue la implementacion del
OXI. El enfoque de esta investigacion fue cualitativo, se utilizé la entrevista
semiestructurada como instrumento de recoleccion de datos, validada por juicio de

tres expertos y se realizé un analisis de la informacion recogida.

Por consiguiente, como resultado de la investigacidon se aprecié que uno de
los factores que motivo la implementacion del mecanismo de obras por impuesto
fue tener el limitado presupuesto para la ejecucién de obras, en tal efecto no se
pudo avanzar en el cierre de brechas en infraestructura, dado que mediante la
incorporacion del mecanismo de OXI a la actualidad, ayudaron a cerrar brechas de
infraestructura, es asi que existe una coincidencia con la conclusién de Vargas y
Garizabalo (2019) en donde indican que este mecanismo es un instrumento juridico
y eficiente para cerrar brechas de infraestructura en poblaciones vulnerables como

es en Colombia.

Asi mismo hay una similitud con la investigacién de Déavila (2018), en donde
menciona que este mecanismo ayuda a mejorar la calidad de vida de la sociedad y
mejor competitividad en el pais, tal como se ha podido ver con este estudio el cerrar
brechas de infraestructura ayuda a mejorar la calidad de vida de la poblacion de
Talavera ya que esto ofrece mejores servicios publicos, asi mismo; Flores,
Fernandez y Moreno (2018) menciona que el mecanismo utilizado para la
priorizacién de la ejecucién de proyectos mediante el multicriterio ayuda a reducir
la brecha de infraestructura en la priorizacion de proyectos de indole necesario para
el desarrollo adecuado de una comunidad, por otro lado coincidimos también con
el estudio realizado por Rubifios, (2020) en donde se evidencia que OXI tiene una
relacion causal en el descenso de la brecha de infraestructura, del mismo modo
también existe una similitud en el porcentaje de cierre de brechas como indica
Lépez (2018), porgue menciona que existe crecimiento de la infraestructura en el
sector publico en ambito del sector universitario ayudando el crecimiento hasta en

un 12 % en la regién de Cajamarca en la construccion de infraestructuras de mejor
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nivel, en comparacion con el distrito de Talavera que ayudo a cerrar brechas de

infraestructura en un 25% mediante este mecanismo.

Con respecto a la capacidad de gestion de las autoridades en nuestra
investigacion se observa que el liderazgo del alcalde y la experiencia laboral de los
funcionarios publicos asi como la voluntad de trabajo y voluntad de servicio hacia
su poblacion, fue otro de los factores que ayudaron a la implementacion y ejecucion
de obras mediante este mecanismo, confirma la investigacion de Tobon y Vieco
(2019) quienes mencionan que el municipio de Colombia en cuanto al aumento de
sus tributos se factibilidad un ambiente adecuado para el éxito de la implementacion
de obras por impuestos en la ciudad de Medellin con decisién y voluntad de sus
autoridades; en comparacion con el estudio de Toledo (2015), en donde sefala
que si las obras por Oxl no se desarrollan de manera adecuada el distrito de
Moquegua, ubicaria nivel deficiente, haciendo como interprete bajo o deficiente la
ejecucion de proyectos mediante este mecanismo; esto a falta de que no se esta
impartiendo los conocimientos adecuados y la ves que los entrevistados no
conocen acerca del tema de las obras a desarrollarse mediante el mecanismo de
Oxl, esto indica que es necesario que los profesionales involucrados, es decir, el
equipo técnico que trabaja, tiene que estar capacitandose contantemente; asi
mismo cabe resaltar los resultados de Hidalgo, Narvaez, Sanchez y Zavala (2019)
que entre sus conclusiones se propuso la participacion de entidades como
PROINVERSION, con la finalidad de promocionar el sistema de obra por
impuestos, principalmente en regiones rurales, para reducir el desconocimiento de
este mecanismo, dando a conocer los beneficios en la ejecucion en corto plazo de
obras, promocionando también este mecanismo como una herramienta de
transparencia, reduciendo la corrupcion que normalmente se deja reflejado en las
contrataciones directas que se realizan por medio de gobierno local y regional, el
mismo autor sefiala que uno de los factores que hace deficiente la implementacion
de este mecanismo es la rotacidon permanente del personal a comparacion con
nuestro estudio, los entrevistados indicaron que el trabajo en equipo y no tienen
rotaciobn, asi mismo estdn compartiendo sus experiencias con otras
municipalidades cumpliendo el rol de la responsabilidad social municipal para que

otras entidades se van beneficiadas.
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En cuanto al tercer objetivo especifico que incide en el andlisis de la
contribucion de la gestion por resultados en la implementacion y ejecucion de
proyectos mediante obras por impuestos, se observo que los proyectos que se
estan ejecutando a pesar de la coyuntura actual se estan cumpliendo con las fechas
establecidas aplicando la tecnologia y eficiencia por parte de la empresa privada,
teniendo un impacto positivo para la poblacion, esto ayuda a entender las
conclusiones de Espinoza, Meza, y Paiva (2018) cuando sefalan que las empresas
privadas consideran a Oxl como un medio ético y moral por hacer el bien hacia la
sociedad; es una alternativa para la inversién publica que permite ejecutar obras de
manera mas eficaz y de calidad, cumpliendo en el plazo de entrega asi mismo
beneficia de forma directa e indirecta a la poblaciéon en donde se desarrollan los
proyectos por medio de esta modalidad, asi mismo afirma la teoria respecto a los

beneficios de OxI que indica Prolnversion (2020).
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VI.  CONCLUSIONES:

Primero:

Respecto a los factores que contribuyeron en la implementacion y ejecucion
de proyectos mediante obras por impuestos en el distrito de Talavera se ha
concluido que; el factor determinante para implementar este mecanismo fue
la limitada asignacién presupuestal por parte del gobierno central, por lo cual
se logra impulsar este mecanismo para poder reducir las brechas de
infraestructura, ademas de resolver problemas de financiamiento de obras
publicas, del mismo modo este mecanismo permite adelantar las obras que
se tenian previstas realizarlas en afios futuros impactando positivamente en

la calidad de vida de la poblacion que es beneficiada.

Segundo:

En relacion a nuestro primer objetivo especifico de identificar de qué manera
la capacidad de gestion de las autoridades contribuyo en la implementacion
y ejecucion de proyectos mediante obras por impuestos en el distrito de
Talavera, se ha concluido que el factor relevante es la existencia de la
voluntad politica en la gestién actual, para la mayoria de los funcionarios la
percepcion gque tienen respecto a la capacidad de gestion mencionan que la
autoridad de este municipio demuestra liderazgo, experiencia laboral,
formacién profesional, experiencia politica, voluntad de trabajo y voluntad de
servicio hacia su poblacion, eso indica el buen desempefio y genera un
impacto positivo en los funcionarios publicos que trabajan de manera
coordinada y un ambiente laboral adecuado, a raiz de ello se puede percibir
la ejecucién de nuevos proyectos por mecanismos de nuevos como el OXl,

a diferencia de los gobiernos anteriores.

Tercero:

Respecto el segundo de nuestros objetivos especificos sobre la influencia
de la coyuntura actual de la pandemia del coronavirus COVID-19 en la
implementacion y ejecucion de proyectos mediante obras por impuestos en

el distrito de Talavera se concluye que, para la continuidad de la ejecucién
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de proyectos por parte de la municipalidad distrital de Talavera se logro exigir
la implementacion de los protocolos de bioseguridad segun los lineamientos
para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los trabajadores con
riesgo de exposicion a COVID-19 con la normativa de la R.M. N° 239-2020-
MINSA y posteriores actualizaciones de las normas vigentes de R.M. N° 972-
2020-MINSA, Siguiendo todas las normas vigente por parte de la empresa
privada ejecutante, implemento de manera eficiente, cuya verificacion y
seguimiento por parte de la municipalidad distrital de talavera en virtud de
salvaguardar la vida y salud de los trabajadores, adicionalmente el proceso
de ejecucién de estos proyectos via este mecanismo ha logrado tener un
impacto fuerte en la reactivacibn econdémica frente a la pandemia que
actualmente se sigue viviendo, la ejecucion de las obras mencionadas ha
permitido dinamizar la economia local siendo de manera directa generando
puestos de trabajo con sueldos que estan en el régimen de construccion civil
y de manera indirecta, involucrando tiendas comerciales, restaurantes entre

otras actividades econdémicas que conllevan a la reactivacion econémica.

Cuarto:

En cuanto a nuestro tercer objetivo especifico que incide en el analisis de la
contribucion de la gestién por resultados en la implementacion y ejecuciéon
de proyectos mediante obras por impuestos, se concluyd que el personal
administrativo y como el alcalde de la municipalidad distrital trabajan en
funcién de las metas y hacer que estas se vean reflejados en obras, uno de
factores de éxito es hacer que el mecanismo de obras por impuestos no
guede en papeles si no en ejecucion de obras, sea tangible, cabe mencionar
que el OXI es una herramienta de gestion por resultados, dando como
avance de la ejecucion de estos dos proyectos “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vehicular y peatonal en la 3ra y 4ta cuadra del jirbn Apurimac,
1ra, 2da, 3ra y 4ta cuadra del jiron Ignacio Quintana” y “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal en el jiron Ayacucho del distrito de
Talavera” en un 85% en los plazos y tiempos establecidos con la calidad,
tecnologia y eficiencia que los caracteriza, haciendo un impacto positivo para

la poblacion.

70



Quinto:

En el presente trabajo de investigacion se concluye que uno de los factores
de éxito que conlleva a una adecuada implementacion de obras por impuesto
son las relaciones sociales y perseverancia que una autoridad pueda tener,
esto debido que en el proceso de implementacion existen limitaciones, una
de ellas es encontrar a la empresa privada apta y viable para que ejecuten
proyectos de infraestructura por este mecanismo, cabe mencionar esto
debido a que la mayoria de empresas no tributan montos elevados y se
encuentran en otras regiones, razén por la cual dificulta la implementacion y

ejecucion de obras por impuestos.
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VIl. RECOMENDACIONES:

Primero:

Nuestra recomendacion concerniente a nuestra primera conclusion, somos
conocedores de los problemas de financiamiento de muchas
municipalidades, haciendo de este problema como una oportunidad para
lograr la réplica de la implementacién del mecanismo de obras por impuesto
en muchos gobiernos locales, siguiendo todos los procedimientos de la
normativa vigente para tener y ademas de tener como modelo a seguir a la
municipalidad distrital de Talavera, que logro implementar este mecanismo
en beneficio de su poblacion, con la finalidad cerrar brechas de
infraestructura, para poder implementar mecanismos de obras por
impuestos cabe mencionar que es esencial el factor de indagacion para
poder evaluar el tope maximo de capacidad anual y trabajar en proyectos

gue no superen los montos indicados.

Segundo:

Uno de los factores predeterminantes en el desarrollo, implementacion y
ejecucion de proyectos es la voluntad politica de las autoridades que llevan
los destinos de nuestros gobiernos locales, no obstante, a ello cabe indicar
qgue la capacidad de gestion determina el rumbo de los destinos de un
gobierno local, por ello se recomienda a todos los municipios tener ese
impetu e iniciativa de conviccion en hacer una gestion de calidad rodedndose
y/o trabajando con personales capacitados y de rango de su especialidad
asi aportar en el desarrollo y la implementacién de obras por mecanismo en
su distrito de tal forma que desarrollen y ejecuten obras en menor tiempo de
manera eficaz generando, empleo local, mejores condiciones en la calidad

de vida.

Tercero:
En la coyuntura actual que vivimos respecto a la pandemia del COVID — 19
si bien es cierto muchas autoridades se ha contagiado por hacer su trabajo

incansable a pesar de las circunstancias por tener esa conviccion de ver
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crecer y desarrollar de su pueblo, es asi que recomienda realizar la
implementacion y ejecucion de OXI bajo las estrictas medidas de seguridad
bajo la aplicacion de todos los protocolos de bioseguridad vigentes (R.M. N°
972-2020-MINSA lineamientos para la vigilancia, prevencion y control de la
salud de los trabajadores con riesgo de exposicion a COVID-19) para asi
salvaguardar la salud de nuestros colaboradores y toda la poblacion en

general.

Cuarto:

Uno de los cimientos fundamentales en el desarrollo adecuado para la
implementacion y ejecucion de proyectos mediante obras por impuestos es
la gestion por resultados, por ello es de alta prioridad realizar la
recomendacion a todos los gobiernos nacionales, regionales y locales
trabajar a la medida posible en la gestion por resultados debido que esto va
medir el avance que realizamos en nuestro municipio dando como prioridad
las metas esenciales que tenemos y adicional a ello que mejor lograr
proyectos via mecanismos de OXI, obras de indole trascendental en el
bienestar y desarrollo de nuestro pueblo.

Quinto:

Al gobierno local y nacional impulsar la participacion de mas municipalidades
en la elaboracion de proyectos ejecutables mediante el mecanismo de obras
por impuesto, ya que es una opcion a falta de presupuesto en muchas
municipalidades, a raiz de falta de conocimientos no optamos por canalizar
nuestros proyectos por mecanismos viables como la de OXI, es esencial
realizar las capacitaciones a sus colaboradores y/o equipo técnico para una

gestion con resultados.

Sexto:

Realizar pasantias mas seguidas por parte de la Municipalidad Distrital De
Talavera para un adecuado desarrollo de proyectos que mejoren la calidad
de vida de otras municipalidades aledafias, dando una oportunidad de

desarrollo para sus pueblos, se recomienda canalizar proyectos de OXI por
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entidades de mas altos en el techo Cpril, como gobiernos regionales
canalizando proyectos en diferentes distritos previa evaluacion de las
necesidades urgentes que requiere el gobierno local esto con fines de

reducir la brecha de infraestructura.

Séptimo:

Por otro lado, se recomienda a todas las municipalidades del gobierno local
atreverse en pedir asesoria técnica, estructural y capacitacion a la
municipalidad distrital de Talavera, se esa forma activar la dinamizacion de
la economia dentro de sus jurisdicciones y por este camino contribuir al

desarrollo de la poblacion.

Octavo:

Si bien es cierto que las obras por impuesto es una herramienta exitosa y
gue tiene beneficios con la poblacién, ya que se ejecutan obras en cortos
tiempos y de manera eficiente, es necesario y de mucha importancia realizar
mas investigaciones referentes al adelanto de los presupuestos de las
municipalidades, y de esta manera ver como este endeudamiento afecta o
influye en gestiones posteriores a la actual en donde se reducira sus

ingresos por canon o regalias.
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ANEXO 3

Matriz de categorizacién aprioristica

Ambito Problema de | Preguntas de | Objetivo general Objetivos especificos Categoria | Subcategorias Indicadores
tematico investigacion investigacion
Implementacién Los factores que ¢En  qué | Determinar los | Identificar de qué manera la | Obras por | Capacidad de | e Compromiso institucional
de obras por | contribuyeron en la | medida contribuyé la | factores que | capacidad de gestion de las | impuesto Gestion e Logro de objetivos
impuesto implementacién de las | capacidad de | contribuyeron en la | autoridades contribuyo enla | (Oxl) « Trabajo articulado

obras por impuestos | gestion en la | implementacion y | implementacion y ejecucion o Capacitacion constante

en la municipalidad
distrital de Talavera
abre un capitulo como
modelo de éxito para
ser replicado por otras
gestiones, en tal
sentido nos lleva a
formular: ¢ Cudles
fueron los factores que
contribuyeron en la
implementacion y
ejecucioén de obras por
impuestos en el distrito
de Talavera -
Apurimac 2020?

implementacion y
ejecucion de obras
por impuestos en el
distrito de Talavera —
Apurimac 2020?

¢;De qué
manera influencié la
coyuntura actual de

la pandemia
coronavirus COVID-
19 en la

implementaciéon y
ejecucion de obras
por impuestos en el
distrito de Talavera —
Apurimac 20207

¢cDe qué manera
contribuy6 la gestién
por resultados en la
implementacion y
ejecucion de obras
por impuestos en el
distrito de Talavera —
Apurimac 20207

ejecucion de obras por
impuestos en el distrito
de Talavera -
Apurimac 2020.

de obras por impuestos en el
distrito de Talavera —
Apurimac 2020

Analizar de que qué manera
influenci6 la  coyuntura
actual de la pandemia del
coronavirus COVID-19 en la
implementacién y ejecucion
de obras por impuestos en el
distrito de Talavera —
Apurimac 2020

Analizar de qué manera la
gestibn  por  resultados
contribuyo en la
implementacién y ejecucion
de obras por impuestos en el
distrito de Talavera —
Apurimac 2020.

Ejecucion  de
proyectos

Priorizacion de proyectos
Implementacion
Reactivacion econémica

Implementaciéon de protocolos de
bioseguridad
¢ beneficio social
e Reduccion de brecha en
infraestructura
Enfoque de | o Eficiencia
gestién por | e Responsabilidad social municipal
resultados ¢ Resultados
e Cumplimiento de metas y objetivos
¢ Evaluacion del mecanismo OxI

Nota: elaboracion propia
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ANEXO 4: Instrumento de recoleccion de datos

“Factores que contribuyeron en la implementacion y ejecucion de proyectos mediante obras por
impuestos en el distrito de Talavera —2020”

Esta entrevista tiene como objetivo principal conocer los factores de implementacion y ejecucion de
proyectos mediante obras por impuestos, la cual sera grabada, previa firma del documento
informado para participar en la presente investigacion.

Preguntas para las entrevistas semiestructuradas a principales funcionarios publicos de la
Municipalidad Distrital de Talavera, encargados de la ejecucién de proyectos mediante obras
por impuesto.

Temario de preguntas:

1. ¢ Cudles fueron los factores que motivaron la implementacioén del mecanismo de obra por
impuestos en la Municipalidad Distrital de Talavera?

2. ¢,Como fue el proceso y las dificultades que tuvieron para la implementacién de obras por
impuestos?

3. ¢, En su opinién cual es la percepcién de la capacidad de gestion de las autoridades para la
implementacién de las Obras por impuesto? Coméntenos al respecto

4. En su opinién ¢Porque no se aventuran otras municipalidades para ejecutar proyectos
mediante este mecanismo de Obras por Impuesto?

5. ¢ Qué criterios se han tomado para priorizar la ejecucién de obras de alto impacto social,
mediante el mecanismo de obras por impuesto?

6. ¢El mecanismo de Obras por Impuestos permite que se ejecuten proyectos de manera
eficaz, es decir, en menor tiempo y mejores condiciones, en comparacion de las realizadas
por el Gobierno?, coméntenos brevemente

7. En la actual coyuntura por la pandemia del coronavirus ¢De qué manera considera usted
gue el mecanismo de obras por impuesto influyé en la reactivacién econémica?

8. ¢De qué manera la Municipalidad distrital de Talavera ha implementado los protocolos y
procedimiento para incorporar estandares de bioseguridad y asi poder reiniciar obras por
impuestos?

9. En su opinién ¢ En qué medida considera usted que este mecanismo tiene un gran impacto
social? Coméntenos brevemente

10. Con las obras ejecutadas por este mecanismo, ¢cual es su apreciacioén en la reduccién
de brechas de infraestructura en el distrito de Talavera?

11. En su opinién ¢cual es su apreciacion sobre este nuevo mecanismo que se esta
implementando en el distrito de Talavera?

12. ¢ De qué manera los resultados obtenidos en la Municipalidad distrital de Talavera, puede
ser replicado en otras gestiones municipales que todavia no implementan ese
mecanismo?

13. En su opinién ¢la ejecucion de OXI considera gestién por resultados? Coméntenos al
respecto

14. En su opinidn ¢Se cumplié de manera eficiente los objetivos propuestos en la ejecucion
de obras?

15. En su opinion cuales son las ventajas del mecanismo de obra por impuesto. Coméntenos
al respecto.

16. Para usted ¢cudles son las desventajas que percibe del mecanismo de obra por
impuestos?
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ANEXO 5: Documentos para validar los instrumentos de medicion atravées de

juicio de expertos

VALIDADOR N° 1

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: OBRAS POR IMPUESTOS

NE

Sub categorias | items

Pertinencia

]

IRelevancia

Claridad®

Sugerencias

Sub categoria 1: CAPACIDAD DE GESTION

Si

Ho

Si

No

Si

Mo

iCusles fueron los factores que mofivaron la implementacidn del
meganismo de obra por impuestos en la Municipslidad Distrital de
Talavera?

X

ks

H

;Como fue el proceso y las dificultades gue tuvieron pars la
implementacidn de obras por impuestos?

;En su opinién cual es la percepcidn de la capacidad de gestién de
las autoridades para la implementacion de las Obras por impuesto?
Comentenos al respecto

En su opinién ;porgue no se aventuran otras municipalidades para
Sjecutar proyectos mediante el mecanismo de Obras por Impuesto?

Sub categoria 2: EJECUCION DE PROYECTOS

Si

5i

5i

;Qué criterios se han tomado para priorizar la ejecucion de ohras de
slto impacto social, mediante &l mecanismo de obras por impuesto?

:El mecanismo de Obras por Impuestos permite gue se ejecuten
proyectos de manera eficaz, es decir, en menor tiempo ¥ mejores
condiciones, en comparacion de las reslizadas por el Gobiemo?,
comeéntenos brevemante

En la sctusl coyunturs por la pandemia del coronavirus ;De gqué
mansra considers usted que el mecanismo de chras por impuesto
influyd en la reactivacion econdmica?

;De qué manera la Municipalidad distrital de Talawera ha
implementado los protocolos y  procedimiento para  incorporar
esténdares de biosegurided y asi poder reiniciar las obras por
impuestos?

£En qué medida considera usted gue este mecanismo de Obras por
Impuesto tiene un gran impacto socizl? Coméntencs brevemente

10

Con las obras ejecutadas por este mesanismo, cusl es su apreciacion
2n |a reduccion de brechas de infraestructura an el distrito de Talavera.

Sub categoria 3: ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS

11

En su opinion ;oual s su apreciscion sobre este nuevo mecanismo
que se estd implementando en el distrito de talavera?

12

:De qué manera los resultados obtenidos en la Municipalidad distrital
de Talavera, puede ser replicado en ofras gestiones municipales gue
todavia no implementan ese mecanisma?

13

En =u opinion ;Se cumplic de maners eficiente los objefivos
propuestos en la ejecucién de obras? Cuéntenos sl respecto

14

£En su opinion la ejecucion de OX] considera gue es gestién por
resultados? Cométenos bravemente.

15

En su opinion cuales son las ventajas del mecanismo de obra por
impuesta. Coméntenos sl respacto

16

Para ustad cusles son las desventajas que percibe del mecanismao de
obra por impuestos

Observaciones (precisar si hay suficiencia): si hay suficiencia

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ x]

Apellidos y nombres del juez validador. Di/ Mg: Michae! Ivan Mendieta Pérez

Especialidad del validador: Magister en Ciencia Politica y Gobierno

1Pertinencia: El item comespende al concepto tedrice formulado.
2Relevancia: El item es apropiade para representar al components o
dimensién especifica del constructo

iClaridad: 3= entiende zin dificultad slguna &l enunciado del item, es
conciso, exacta v dirscto

Nota- Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
zon suficientes para medir la dimensidn

Aplicable después de corregir [

DNI:

]

06802088

No aplicable [| ]

17 de octubre del 2020

— J
S
\ r.l_*fg.

Firma del Experto Informante.
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VALIDADOR N° 2

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: OBRAS POR IMPUESTOS

N*

Sub categorias | items

Pertinencia’

Relevancia?

Claridad®

Sugerencias

Sub categoria 1: CAPACIDAD DE GESTION

Si

No

Si

No

Si

No

1

& Cudles fueron los factores gue motivaron la implementacion del
mecanismo de obra por impuestos en la Municipalidad Distrital de
Talavera?

X

x

x

iComo fue el proceso y las dificultades gue tuvieron para la
implementacion de obras por impuestos?

ZEn su opinidn cual es la percepcion de la capacidad de gestion de
las autoridades para la implementacion de las Obras por impuesto?
Coméntenos al respecto

En su opinidn ¢;porgue no s& aventuran otras municipalidades para
ejecutar proyectos mediante el mecanismo de Obras por Impuesio?

Sub categoria 2: EJECUCION DE PROYECTOS

No

No

No

£ Qe criterios se han tomado para priorizar la ejecucion de obras de
alto impacto social, mediante el macanismo de obras por impuesto?

¢El mecanismo de Obras por Impuestos permite que se ejecuten
provectos de manera eficaz, es decir, en menor tiempo ¥ mejores
condiciones, en comparacion de las realizadas por el Gobiemo?,
coméntenos brevemente

En la actual coyuntura por la pandemia del coronavirus ;De qué
manera considera usted que el mecanismo de obras por impuesto
influyd en la reactivacion econdmica?

;De gué manera la Municipalidad distrital de Talavera ha
implementado los protocolos y procedimiento para incorporar
estandares de bioseguridad vy asi poder reiniciar las cobras por
impuestos?

£En qué medida considera usted que este mecanismo de Obras por
Impuesto tiene un gran impacto social? Coméntenos brevements

10

Con las obras ejecutadas por este mecanismo, cudl es su apreciacion
en la reduccién de brechas de infraestruciura en el distrito de Talavera.

Sub categoria 3: ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS

No

No

No

"

En su opinion ¢cual es su apreciacion sobre este nuevo mecanismo
gue e estd implementando en el distrito de talavera?

12

;De qué manera los resultados obtenidos en 1a Municipalidad distrital
de Talavera, puede ser replicado en ofras gestiones municipales que
todavia no implementan ese mecanismo?

13

En su opinion ;Se cumplio de manera eficiente los objetivos
propuestos en la ejecucion de obras? Cuéntenos al respecto

14

¢En su opinién 1a ejecucion de OXI considera gue es gestion por
resultados? Cométenos brevemente.

15

En su opinion cuales son las ventajas del mecanismo de obra por
impuesto. Coméntenos al respecto

16

Para usted cuales son las desventajas que percibe del mecanismo de
abra por impuestos

Observaciones (precisar si hay suficiencia): Los items planteados son suficientes para medir la dimensién

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ X]

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: BENITES OCAMPO CESAR ALEXIS

Especialidad del validador: Contador Publico especialista en Gestion Publica

Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

¥Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Aplicable después de corregir [ ]

No aplicable [ ]

DNI: 40390280

Lima, 16 de octubre del 2020

Firma del Experto Informante.
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VALIDADOR N° 3

CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE: OBRAS POR IMPUESTOS

N®

Claridad®

Sugerencias

Sub categorias [ items Pertinencia’ |Relevancia?
Sub categoria 1: CAPACIDAD DE GESTION Si No Si No

Si

No

1

i Cudles fueron los factores que motivaron la implementacion del | x X
mecanismo de obra por impuastos en la Municipalidad Distrital de
Talavera?

X

iComo fue el proceso y las dificultades que tuvieron para la | x X
implementacion de obras por impuestos?

+En su opinion cual es la percepcion de la capacidad de gestion de
las autoridades para la implementacion de las Obras por impussta?
Coméntenos al respecto

En su opinién ¢porque no se aventuran ofras municipalidades para | x X
gjecutar proyectos mediante el mecanismao de Obras por Impuesto?

Sub categoria 2: EJECUCION DE PROYECTOS Si No Si | No

Si

No

£ Que criterios 5e han tomado para priorizar la ejecucion de obras de X X
alto impacto social, mediante el mecanismo de obras por impuesto?

+El mecanismo de Obras por Impuestos permite que se ejecuten
proyectos de manera eficaz, es decir, en menaor tiempo v mejores
condiciones, en comparacion de las realizadas por el Gobiemo?,
coméntenos brevemente

En la actual coyuntura por la pandemia del coronavirus ;De qué | x X
manera considera usted que el mecanismo de obras por impuesto
influyd en la reactivacion econdmica?

:;De qué manera la Municipalidad distrital de Talavera ha| x X
implementado los protocolos vy procedimiento para incorporar
estindares de bioseguridad v asi poder reiniciar las obras por
impuestos?

:En qué medida considera usted que este mecanismo de Obras por | % X
Impuesto tiene un gran impacto social? Comentenos brevemente

10

Con las obras ejecutadas por este mecanismo, cudl es su apreciacion | x ¥
en la reduccion de brechas de infraestructura en el disfrito de Talavera.

Sub categoria 3: ENFOQUE DE GESTION POR RESULTADOS Si No Si | No

No

11

En su opinion ¢cual es su apreciacion sobre este nuevo mecanismo | x ¥
que se esta implementando en el disirito de talavera?

12

¢ De qué manera los resultados obtenidos en la Municipalidad distrital | x ¥
de Talavera, puede ser replicado en otras gesfiones municipales que
todavia no implementan ese mecanismo?

13

En su opinion ;Se cumplic de manera eficiente los objefivos | x X
propuestos en la ejecucion de obras? Cuentenos al respecto

14

$En su opinion la ejecucion de OXI considera que es gestion por | x %
resultados? Cométenos brevemente.

15

En su opinion cuales son las ventajas del mecanismo de obra por | x ¥
impuesto. Comentenos al respecio

16

Para usted cuales son las desventajas que percibe del mecanismode | x ¥
obra por impuestos

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ X ] Aplicable después de corregir [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. Dra. Ena Cuba Mayuri DNI: 08182084

Especialidad del validador: Abogada

APertinencia: El itemn comesponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item e apropiado para representar al componente o
dimensicn especifica del constructa

Claridad: S= entiende =in dificultad slguna el enunciade del item, es
conciso, exacto v directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
=on suficientes para medir |z dimension

No aplicable [ ]

20 de octubre del 2020

Firma del Experto Informante.
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Anexo 6: Carta de Autorizacion para la aplicacion de instrumentos

+

Municipalidad Distrital de Talavera
s =
"Afio de la Universalizacién de la Salud" %

Talavera, 12 de noviembre de 2020

-

CARTA DE AUTORIZACION

Serior:
ING. CAIN VICTOR RODAS RICRA

ASUNTO: AUTORIZACION PARA DESARROLLAR DE INVESTIGACION

leligo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente a nombre de la
unicipalidad Distrital de Talavera, y a la vez en atencion al documento presentado,
. dicarle que se AUTORIZA el desarrollo del proyecto de investigacién denominado:
s mplementaciéon De Obras Por Impuestos Y Su Eficacia En La Ejecucién De
3 /,/,w pyectos En El Distrito De Talavera, Provincia Andahuaylas, Regién Apurimac’,
P = ’%:} a finalidad de obtener informacién en esta comuna municipal, se le proporcionara
tadas las facilidades para el buen desarrollo de su trabajo de investigacion.

Asimismo comunico que al término de su proyecto deberd emitir un informe a mi

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle las muestras de mi
pecial consideracién y estima personal.

Atentamente,

Adjunto:
1 folio

Av. Confraternidad No 150
Plaza de Armas - Talavera
Telf | (083) 424025

B wunicipatidad distrital de Taiavers
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Anexo 7: Topes méaximos de capacidad anual para gobiernos locales — afio
2020 (soles)

TOPES MAXIMOS DE CAPACIDAD ANUAL
PARA LOS GOBIERNOS LOCALES - ANO 2020

(Soles)
TOPE MAXIMO DE
BFTO/FROV RISTRITO CAPACIDAD ANUAL 1/ (S/)
ANDAHUAYLAS 0
ANDARAPA 3,660,347
CHIARA 991,766
HUANCARAMA 3,895,751
HUANCARAY 2,029,358
HUAYANA 820,245
KAQUIABAMBA 1,947,613
KISHUARA 3,825,926
PACOBAMBA 2,958,372
PACUCHA 3,960,329
PAMPACHIRI 1,389,723
POMACOCHA 685,312
SAN ANTONIQ DE CACHI 1,902,300
SAN JERONIMO 9,612,989
SAN MIGUEL DE CHACCRAMPA 1,696,312
SANTA MARIA DE CHICMO 4,311,998
TALAVERA 5,719,047
TUMAY HUARACA 1,678,379
TURPO 2,005,369
JOSE MARIA ARGUEDAS 0
ANTABAMBA
ANTABAMBA 1,341,488
ELORO 802,790
HUAQUIRCA 7,260,893
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Anexo 8. Avances de la ejecucidon de la obra mediante el mecanismo de OXI

Fuente: Municilidad Distrital de Talavera 10 de diciembre del 2020
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Ejecucion de obra en horas nocturnas

Fuente: Municipalidad Distrital de Talavera 10 de diciembre del 2020

Avances de la pavimentacion de las veredas del distrito

Fuente: municipalidad Distrital de Talavera 10 de diciembre del 2020
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Supervision de avances de las obras por OXI

oW

Fuente: municipalidad Distrital de Talavera 19 de diciembre del 2020
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DECLARATORIA DE ORIGINALIDAD DEL AUTOR

Yo, Cain Victor RODAS RICRA, alumno de la Escuela de posgrado Programa de
la Maestria en Gestion Publica de la Universidad César Vallejo sede Lima Este,
declaro bajo juramento que todos los datos e informacion que acomparian a la tesis
titulado “Factores que contribuyeron en la implementacién y ejecucion de obras por

impuestos en el distrito de Talavera — Apurimac 2020” son:

De mi autoria.
El presente trabajo de Investigacién no ha sido plagiado ni total, ni parcialmente.

La tesis de investigacion no ha sido publicado ni presentado anteriormente.

0N

Los resultados presentados en la presente tesis de Investigacion son reales, no
han sido falseados, ni duplicados, ni copiados.

En tal sentido asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier
falsedad, ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion
aportada, por lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes
de la Universidad César Vallejo.

Andahuaylas 29 de octubre del 2020

Rodas RICRA Cain Victor
DNI: 44754614



