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RESUMEN

La gestion del riesgo es muy estudiada desde décadas, ya que debemos estar
preparandonos para enfrentar desastres ya sea de gran magnitud o pequefia. La
investigacion tuvo como objetivo general analizar las principales consecuencias
gue existe al no afiadir el andlisis gestion del riesgo de desastre en los proyectos
de Inversion en el marco del invierte.pe en el sector economia y finanzas.

El enfoque del estudio fue cualitativo, se utiliz6 una investigacion basica, el
disefio de la investigacion fue el fenomenoldgico porque busco interpretar las
experiencias individuales subjetivas de los participantes, quienes fueron
trabajadores de la Direccion General Programacion Multianual siendo un total de
cuatro los entrevistados, se utilizé como técnica la entrevista y el instrumento fue
la entrevista semiestructurada.

La investigacion se estructura en torno a ocho preguntas que incluye desde la
identificacion de los tipos de peligros en el pais hasta si los proyectos de
inversion necesitan de un presupuesto en el modulo de identificacion para que
la vida util de un PI sea larga, es decir un horizonte de evaluaciéon mas largo.
Los resultados de la investigacion obtenidos son: La gestion del riesgo de
desastre incide en los proyectos de inversion, teniendo en cuenta que la
identificacion del o los peligros son importantes para la etapa de reconocimiento
de la UP actual o del territorio donde posiblemente se puede realizar el PI,
asimismo, realizar el andlisis de vulnerabilidad y por ultimo calcular el nivel del
riesgo del Pl ayudara a que la vida util de sea mas larga y que las poblaciones
beneficiarias no se vean perjudicadas. La gestion del riesgo de desastre implica
un planteamiento en el ordenamiento y desarrollo territorial, ya que teniendo una

gestion territorial se evitaria muchas pérdidas de vidas, econémicas, etc.

Palabras claves: riesgo, peligro y vulnerabilidad
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ABSTRACT

Risk management has been widely studied for decades, since we must be
preparing to face disasters, whether large or small. The general objective of the
research was to analyze the main consequences of not adding disaster risk
management analysis to investment projects within the framework of investor.pe

in the economy and finance sector.

The study approach was qualitative, basic research was used, the research
design was phenomenological because it sought to interpret the subjective
individual experiences of the participants, who were workers of the General
Directorate of Multiannual Programming, a total of 4 interviewees were used the

interview as a technique and the instrument was the semi-structured interview.

The research is structured around eight questions that include from identifying
the types of hazards in the country to whether investment projects need a budget
in the identification module so that the useful life of an IP is long, that is, a longer
evaluation horizon. The results of the research obtained are: Disaster risk
management affects investment projects, taking into account that the
identification of the hazard (s) are important for the stage of recognition of the
current PU or of the territory where it can possibly be carried out. The PI, likewise,
carrying out the vulnerability analysis and finally calculating the level of the PI risk
will help to ensure that the useful life is longer and that the beneficiary populations
are not harmed. Disaster risk management implies an approach in territorial
ordering and development, since having a territorial management would avoid

many losses of life, economic, etc.

Keywords: risk, danger and vulnerability
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.  INTRODUCCION

Desde décadas atrds, la ocurrencia de desastres viene provocando dafios
humanos, materiales y econémicos en los paises, ello se viene incrementado a
raiz del cambio climético, ya que al alterar el ciclo el equilibrio del planeta
generamos cambios que podemos observar en el deshielo de los glaciares,
incendios forestales, cambios en la temperatura, fendmenos meteoroldgicos, etc.
El cual hace que las ocurrencias de desastres sean mas continuas y por ende
los paises no estén preparados para prevenir y tampoco para poder dar una

respuesta oportuna.

Para que los paises puedan actuar de manera inmediata y oportuna, los
gobiernos deben incluir la gestion del riesgo de desastre (GdR, en adelante)
como parte de las politicas publicas, de esa manera se puede prever nuevos
riesgos y de efectuarse el desastre coOmo puede verse afectado la poblacion, por
su parte Las Naciones Unidas (2015) también recalca que el propésito de
precaver nuevos riesgos, disminuir los riesgos presentes y gestionar el riesgo
neto (nivel de riesgo existente luego de la aplicaciéon de medidas de seguridad),
es ser mas resilientes, por ende reducir la pérdidas que resultan de un desastre,
en ese contexto es necesario las politicas y estrategias de reduccion del riesgo
de desastres en las politicas publicas, con la finalidad de disminuir las pérdidas
de vidas, dafos a la infraestructura, etc. a causa de los catastrofe. Los paises
europeos como Espafa, vienen aplicando la GdR en sus politicas publicas,
contando asi con una direccion dedicado a ello. Po el lado de Latinoamérica,
paises como Brasil, Cuba, México y Costa Rica son regiones que registraban un
mayor progreso en la reduccion del riesgo de desastre, tal como lo menciona el
Banco Mundial (2012).

Los paises tiene la responsabilidad de salvaguardar a sus comunidades de las
consecuencias que se produce a causa de los desastres, por consiguiente es
necesario el desarrollo de planes que incluyan la Estrategia y el Plan de Accién
de Yokohama (1994) el cual se puede aplicar en los planes nacionales y locales,
trabajando junto con las cooperaciones regionales para la difusion de la
prevencion, también la comunidad internacional tiene ser participe en proveer

medios necesarios para que los paises puedan confrontar los desastres. Con las



recomendaciones internacionales y siguiendo las directrices de los marcos de
accion de Hyogo y Sendai, el gobierno Espafiol dio visto bueno el afio 2015 a la
Ley de Proteccion Civil, ya para el afio 2017 en su nueva legislacion incluyo el
ambito de la proteccion civil y generar mayor conocimiento del riesgo de desastre
mediante la capacitacion a profesionales y ciudadanos, debido a que en los
ultimos afos de esta década se registré un crecimiento en la afectacion, solo el
2020 el 81,2% de los fallecimientos fueron por riesgos naturales debido a

fendmenos meteoroldgicos.

Los desastres naturales ocurridos en el mundo también flagelan a la regién de
América Latina y el Caribe (LAC) que para los afios (2000-2019) ya se contaba
por lo menos 152 millones de habitantes perjudicados a raiz de 1.205
desastres. Las afectaciones fueron ocasionadas por inundaciones, tormentas,
terremotos y sequias, ellos son los mas comunes en la region.
Especificamente en América del Sur tenemos varios peligros a los que esta
expuesto dicha region, por mencionar al calentamiento de la superficie de las
aguas de océano pacifico, el cual contribuye a la sequia, perjudicando a mas de
53 millones de habitantes y causando una perdida mayor a 13.000 millones de
dolares estadounidenses en dafios generales. También los terremotos es otro
fendmeno que vive latente en esta parte del mundo, tanto el litoral de Ecuador
como de Peru y el norte de Chile es donde se producen y en futuro podria ocurrir
terremotos de gran magnitud, teniendo como consecuencia miles de personas
afectadas OCHA (2019). Asi mismos un alto porcentaje de la poblacién de
Brasil esta susceptible al peligro de inundacion por los rios, por ello forma parte
de los 15 paises del mundo que tiene un mayor exposicion ha dicho peligro
OCHA (2020).

Ante los efectos negativos de los desastres naturales las autoridades y las
empresas privadas comenzaron a realizar protocolos, marcos normativos,
planes de desarrollo urbano, etc. para poder impulsar la gestion del riesgo. Para
Elahi (2013) las capacidades adecuadas de gestion de riesgos pueden conducir
a una ventaja competitiva. Asi mismo, Bozaykut (2017) dice que la gestion de
riesgo es necesaria e importante para los periodos de inestabilidad, pero ello
debe de ser planificada e implementada para tener una mejer competitividad. En

el caso de Peru que se ve afectado reiteradamente por desastres naturales como
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los terremotos, inundaciones, sequias, huaycos, frio extremo los cuales son los

fendbmenos mas recurrentes.

Debido a los constantes desastre que ocurria el sector publico tomo la decision
de crear el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre (SINAGERD)
(2011) con el fin de distinguir y disminuir los riesgos o aminorar sus efectos,
también eludir la ocurrencia de riesgos no existentes hasta el momento, también
en la preparacion y atencion ante la ocurrencia de un o mas desastres por medio
de principios, lineamientos, componentes, procesos e instrumentos de la GdR”.
Para el aflo 2012 el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) (2014) registro
un nimero mayor de 5 mil 127 emergencias, casi cuatro veces de lo ocurrido el
2002, que registro 1 mil 376 casos, siendo el departamento de Apurimac con
mas emergencias y el fenomeno mas recurrente el de lluvias intensas. Los
fendmenos dejaron a su paso centenares de heridos y fallecidos, infraestructura
de viviendas, puentes, colegios, centros de salud, carreteras, etc. quedaron
afectados, inhabitables y destruidos y los medios de vida también sufrieron

danos.

Los desastres que ocurrieron dejaron no solo dafios en la vida y salud de las
personas, sino también dafos a las infraestructuras privadas y publicas. Las
infraestructuras construidas por los gobiernos se vieron mas dafiados con la
ocurrencia de los fenomenos naturales, debido a ello el Ministerio de Economica
y Finanzas (MEF, en adelante) (2007) junto a la Cooperaciéon Alemana
desarrollaron pautas metodologicas para la introduccion de técnicas que se
emplea para mitigar los riesgos (AdR) en los proyectos de Inversion Publica (PI,
en adelante), para su adhesion en los procesos de identificacion, formulacion y
evaluacion de un proyecto. Muestra de que la ocurrencia de una catastrofe es el
sismo que ocurrié la quincena de agosto del afio 2007, dejando 596 fallecidos,
655,674 personas entre afectadas y damnificadas, por el lado material mas 93
mil infraestructuras quedaron inhabitables y destruidos, dentro de ellas los
domicilios, centros educativos, centros de salud, carretera, agricultura entre otros
gue interrumpieron el normal desarrollo de la zona, INDECI (2007) ello ocurre
por la friccibn de las placas no podemos prevenirla pero si podemos estar
preparados para el eventual sismo. Para el primer semestre del afio (2019)

INDECI registr6 8,180 emergencias, las cuales ocasionaron dafios materiales:



aulas afectadas, inhabilitadas y destruidas de instituciones educativas;
establecimientos de salud afectadas, inhabilitadas y destruidas. El sector

agricultura registro: 42,479 hectareas de cultivo entre afectadas y perdidas.

De acuerdo a lo referido se plantea como problema general ¢Qué
consecuencias existe el no incorporar el andlisis de la GdR en los Pl en
invierte.pe en el sector economiay finanzas?, para poder determinar el problema
sefialado se toma en cuenta los problemas especificos: 1. ¢ Qué sabe sobre la
Gestion del Riesgo de Desastre en el Perl y podria mencionar que tipo de
peligros tienen mayor ocurrencia en el pais? 2. ¢Podria mencionar usted que
beneficios obtenemos al calcular el nivel de vulnerabilidad de los PI? 3.
¢ Comente si en alguna ocasion usted hizo uso de la estimacion del nivel del
riesgo de un Pl para tomar una decision importante? 4. ¢ Podemos decir que la
Gestion del Riesgo es indispensable para la Gestion de Politicas Publicas y del
Territorio? 5. ¢Si se asignarad un porcentaje del presupuesto del proyecto al

analisis del riesgo, la vida util del Pl seria mas larga?

En cuanto a la justificacion tedrica, como contribucién a la investigacion, en la
categoria gestion del riesgo Narvaez, Lavell y Pérez (2009) argumentaron dos
perspectivas fundamentales en los procesos; las primeras nos dicen que la
generacion o construccion del riesgo, se entiende como los probables sucesos
fisicos que se presenta en el entorno, en la segunda indican las diversas formas
de intervenirlo. Ademas, Espinosa y Walker (2017) mencionan que Van den
Bergh en 1996 manifesté que los desastres requieren la intervencion del
gobierno para establecer y gestionar la gestion de desastres. Para la
justificacion practica, es importante realizar este tipo de estudios donde se
origina conocimiento que cooperan, asi como Hale (2014) lo menciona, los
nuevos conocimientos ayudan, en especifico en esta investigacion se puede

decir que contribuye a realizar el analisis de riesgo en los PI.

Con el estudio se quiere lograr, analizar sila GdR se realiza de manera adecuada
en los PI en invierte.pe en el sector economia y finanzas, con ello se quiere
conseguir 1. Analizar si tienen el conocimiento que la estimacion del nivel del
riesgo es el ultimo calculo que se realiza para indicar si la unidad productora

estara frente a riesgo o si el proyecto se debera llevar acabo en el lugar



estudiado, en los trabajadores del sector de economia y finanzas, 2. Analizar si
tienen conocimiento que el calcul6d del nivel de vulnerabilidad es necesario para
identificar si la vulnerabilidad de la unidad productora es baja, media o baja, en
los trabajadores del sector de economia y finanzas, 3. Analizar si tienen
conocimiento de la existencia de los tipos de peligros que existe en el territorio,

en los trabajadores del sector economia y finanzas



. MARCO TEORICO

2.1. Investigaciones Extranjeras

Elboshy, Gamaleldin y Ayad (2019) en su articulo cientifico “An evaluation
framework for disaster risk management in Egypt”, tuvieron como obijetivo
presentar un método adecuado para evaluar el sistema de GdR para formar una
vision integral de sus fortalezas y debilidades. Una investigacion cuantitativa
basado en la evaluacion de los criterios de eficiencia de la GdR Nacional,
estableciendo un conjunto de indicadores para evaluar dichos criterios. Dando
como resultado la integracion de todas las etapas que son; 1. La investigacion
de la situacion de la GdR vy el andlisis del marco institucional y la practica en
desastres anteriores, identificar todas las entidades involucradas y sus
respectivos roles, también de como se han ocupado de los desastres en el
pasado, por Uultimo, la recopilacion de informacion de varios datos de
documentos e informes gubernamentales junto con entrevistas
semiestructuradas con expertos y partes involucradas 2. Evaluar los elementos
utilizados en la lista de indicadores creada en funcion de los datos recopilados y

extraidos del primer paso.

Sevillano (2021) realizo una investigacion en Santiago de Cali, Colombia,
gue tuvo como objetivo evaluar el riesgo por inundacion de dicha ciudad. En su
metodologia uso la Evaluacién Sintetizada para Riesgo de Desastres con
Enfoque de Ordenamiento Territorial. Se pudo identificar que el riesgo es
clasificado como alto, medio y bajo. En consecuencia, mas de 30 barrios, mas
de 30.000 personas y mas de 25 asentamientos informales podrian ser dafiados,
ya que en lo trazado el riesgo del peligro de inundacion encaja con los lugares
gue anteriormente han sido dafiadas, justamente es el lugar donde se ubica la
poblacién mas fragil. Para concluir sefialé el valor de este descubrimiento, el
cual reside en la importancia de la GdR para orientar a que los procesos tengan
una mayor resiliencia y sostenibles en relacién a la planificacion y gestion
territorial. Por otro lado Mardones y Vidal (2001) en su investigacion Zoning and
evaluation of geographic natural risks: an instrument for urban planning in the
city of Concepcion nos dice que se recomienda la preparacion de programas de

previsidon de riesgos naturales.



Alvarez, Aristizabal, Torres y Jurado (2018) realizaron una investigacion
indicando como objetivo la aprobacion de un instrumento el cual permite medir
la vulnerabilidad con las acciones de respuesta por parte de la comunidad ante
emergencias y desastres. El método utilizado fue el disefi6 de una encuesta
semiestructurada, aplicando la prueba Alfa de Cronbach, dicha encuesta se
realizo a personas expertos en el tema. Se evidencio como resultado la valides
por parte de los expertos a las 52 preguntas, donde se evidencio que la
suficiencia, coherencia, claridad y relevancia dio mayor a 0,9, el cual sefala que

existe concordancia entre los evaluadores.

Rungruangsakorn (2021) realizo un estudio que tuvo como objetivo de
desarrollar un estudio entre el disefio politico-normativo del rol del Estado
chileno, comparando con el punto de vista que tiene la comunidad sobre el
Estado. Usando como método un estudio cuantitativo que, mediante una
encuesta, se obtuvo cual es la postura que tienen los chilenos sobre los Pl y los
conflictos socioambientales. Arrojando hallazgos que indican que existe
fricciones el cual genera condiciones favorables para que surja conflictos
socioambientales, ya que los valores que se localizaron en el disefio politico-

normativo, no son representativos.

D.Teixeira, C.Pereira y B.Teixeira (2017) realizaron una investigacion
siendo su objetivo entender y determinar las razones de los sucesivos errores
en el procedimiento de analisis en los proyectos realizados por parte del
gobierno, y proponer soluciones que prevean que los mismos se reiteren en el
futuro. Método de estudio exploratorio, basado en los principios tedéricos y
empiricos. Arrojando que los factores que explican el poco desempefio del
proyecto son, entre otros, estimaciones no creibles, ausencia de un AdR y las
escasas capacidades de los evaluadores del proyecto. Como solucion se solicita

la urgencia de la creacion de una institucion de caracter preventivo.

Para Koks et al. (2019) la infraestructura de transporte esta expuesta a
peligros naturales en todo el mundo. Las primeras estimaciones mundiales de
exposicidon y riesgo a multiples peligros para la infraestructura vial y ferroviaria.
Los resultados revelan que 27% de todos los activos viales y ferroviarios
mundiales estan expuestos a al menos un peligro y 7,5% de todos los activos
estdn expuestos a una inundaciéon. Los dafios anuales esperados globales
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debido a dafios directos a los activos de carreteras y ferrocarriles oscilan entre
3,1y 22 mil millones de dodlares estadounidenses, de ellos el 73% son causados
por inundaciones superficiales y fluviales. Los dafios globales son pequefas en
relacién con el PIB global (0,02%). Sin embargo, en algunos paises, se alcanza
del 0,5 al 1% del PIB anual, que es el mismo orden de magnitud que los

presupuestos nacionales de infraestructura de transporte.

2.2. Investigaciones Nacionales

Campos (2016) realizo un estudio titulado “Plan de Gestion de Riesgos de
Desastre y Cultura Ambiental: Un andlisis desde el enfoque cualitativo”, el
objetivo es indicar si hay alguna conexion entre la cultura ambiental y el plan de
gestion de riesgo de desastre de alumnos del nivel de secundaria de la IL.E
Emblematica — IEE Ricardo Bentin. EI método tuvo un enfoque cuantitativo, el
tipo de estudio es basico con nivel descriptivo correlacional, transversal y de
disefio no experimental. Determinando que si existe una relacion entre el Plan
de Gestion de Riesgo de desastre y la cultura ambiental de los estudiantes del
nivel de secundaria, sin embargo, los resultados estadisticos nos sefalan que

esta relacion no es significativa, mas bien es baja.

Kanyasan et al. (2018) realizo una investigacién con titulo “La aplicacion de
las politicas de reduccion y GdR y gestion del riesgo de catastrofes en un en una
escuela (RDP) de Laos: estudio de caso”, teniendo como objetivo aclarar la
situacion actual para mostrar mejores estrategias de aplicacion de la reduccién
y GdR en el sector escolar centrado en las catastrofes provocadas por los
incendios en la RDP de Laos. Metodologia de estudio, se realiz6 un estudio de
caso en veinticinco provincias, realizando entrevistas a informantes claves, entre
52 ejecutores de politicas del Comité de Gestibn de Desastres (DMC), la
educacion y los sectores de los servicios de bomberos a nivel nacional,
provincial, distrital y escolar. Los resultados Surgieron tres temas: el contenido y
la difusion de la politica, los factores que afectan a la aplicacion de la politica, y
los factores que facilitan la aplicacion de las politicas que son la coordinacién y
la apropiacion efectivas entre los miembros del Comité de Gestion del Riesgo de
Catastrofes (DMC) para ampliar las actividades de reduccion del riesgo de

catastrofes y el fuerte apoyo del gobierno central. Los obstaculos incluyeron



disposiciones poco claras en la legislacion nacional, mandatos poco claros,
especialmente en lo que respecta a la direccion del programa, un sistema de
seguimiento deficiente, recursos humanos insuficientes, y la inexistencia de una
politica de seguridad. En conclusién, la politica fue difundida e implementada en
todos los niveles y sectores entre los sitios del estudio, excepto en algunas areas
rurales, dichas areas carecen de legislacion nacional y de mandatos claros, el
fuerte liderazgo y la apropiacion de los ejecutores facilitaron la aplicacion de la

politica.

Mamani y Limachi (2019) realizaron una investigacion que tuvo como
objetivo que los Pl en el area educativa tengan un andlisis de riesgo. Se realizo
el método de Montecarlo con el sistema Risk Simulator y Crystal Ball. Como
consecuencia se obtuvo que los PIP especificamente en educacion, la
probabilidad de que el vans sea mayor a cero es de 67,10 %; en efecto, la
probabilidad de no exista la viabilidad del PI publico es 32,9 %; y la probabilidad
de que TIRS sea mayor que la TSD [p (TIRS>8 %)] es del 67,10 %. Concluyendo,
de acuerdo a los resultados, es oportuno emplear el analisis de riesgo haciendo
uso del método de Montecarlo en los PIP de educacion para determinar la

factibilidad social y econdmica del PI.

lllanes (2018) realizaron un estudio cuyo objetivo fue establecer el grado
de acaecimiento de las asociaciones de propietarios en Santa Maria de Huachipa
y Cajamarquilla en un escenario de gobernanza urbana a nivel distrital. La
hipétesis del articulo fue el grado de incidencia de las asociaciones de
propietarios es limitado a un escenario de comunicacion con el gobierno local.
El método aplicado fue cualitativa a través de entrevistas semiestructuradas y
recoleccion de documentos. Evidenciando que no es Optimo para efectuar
Gestion Local de Riesgo desde la participacion de la ciudadania y la

municipalidad, debido a la poca coordinacion que hay entre ambos actores.

Reyes (2017) realizo una estudio que como objetivo principal es efectuar la
evaluacion y la medicién de riesgos a la seguridad en fallas de presas. El método
residio en aplicar los principales criterios de tolerabilidad de riesgos existentes a
nivel internacional. El resultado obtenido nos dice que el riesgo esta sobre el
lindero tolerable y esta sobre el lindero de riesgo social tolerable, por lo que se

determina que el riesgo es alto.



Luego de examinar los estudios e investigaciones del territorio externo e
interno, se precisaran los argumentos, por lo que, se analizaran las categorias
gestion del riesgo de desastre y proyectos de inversion promovidos por el
gobierno. Iniciaremos con la GdR. Esta categoria esta siendo muy estudiada
debido a los desastres que estan ocurriendo de manera continua, es asi que en
el glosario de la IPCC (2018) lo define como procesos que van desde el disefio,
hasta las medidas asignadas a mejorar el entendimiento de los riesgos de
desastre, promover la reduccién, y fomentar la mejoria constante en las practicas
de organizacion, reaccion y restablecimientos en caso de desastre, con el
objetivo expreso de incrementar la seguridad de la comunidad, el confort, la
condicién de vida buena y la capacidad de una sociedad de arropar las
necesidades basicas . Debemos sefalar que la gestion de riesgo desastres se
enmarca en un marco normativo internacional a través del Marco Sendai. Dicha
estrategia internacional propuso lineamientos frente al desafio de reducir el
riesgo de desastres y como resultados, espera gradualmente la reduccion,
teniendo como finalidad prever y disminuir la aparicion de nuevos riesgos. La

estrategia internacional fue tomada por paises como Peru.

Para Rinaldi y Bergamini (2020), la GdR es un proceso sistematico, es decir
un conjunto de decisiones organizativas, de conocimientos funcionales y
administrativas con el fin de efectuar politicas y estrategias orientadas a reducir
el impacto adverso de los peligros naturales y producidos por la humanidad.
Segun INDECI (2006) la GdR se puede decir que tiene como objetivo aminorar
los desastres y recobrar la normalidad, ello se podra alcanzar mediante la
programacién, organizacion, gestion y control de diligencias y acciones
relacionadas a la precaucién, respuesta y reconstruccion. Ademas, Narvaez,
Lavell y Peréz (2009) indica que la GdR es el debate en torno a la participacion
del riesgo y del desastre, originado en los ultimos cincuenta afios del afio noventa
del siglo anterior y, a partir de aquel tiempo ha sustituido en muchas partes las
nociones de Manejo, Gestion o Administracion de Desastres, tan comunes en
los afios sesenta hacia adelante. Segun Olson (2020) los principales avances
conceptuales y empiricos de las ultimas tres décadas han aclarado cémo los

eventos de amenazas naturales interactlian con exposiciones y vulnerabilidades
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comunitarias y humanas para crear riesgos que luego se conviertan en

emergencias, desastres o, en las peores combinaciones, catastrofes.

En ese sentido los autores y organismos, nos hablan de una forma méas
integral sobre los conceptos de la GdR, de como enfrentarlo, las medidas que se
puede tomar antes, durante y después de un desastre. Y para esto nos regimos
en un marco normativo internacional, el Marco Sendai. Dicha estrategia
internacional propuso lineamientos que pueda disminuir el riesgo de desastres.
Su objetivo es prevenir y reducir la ocurrencia de nuevos riesgos a través de los
procesos de la GdR. Por ello es necesario que los riesgos se identifiquen de
manera temprana para que no exista el impacto o que el impacto sea menor

frente a un desastre, es decir debemos estimar el riesgo y reducirlo.

Por el lado de los aspectos conceptuales de la categoria de gestion del
riesgo de desastres: Obtenemos subcategorias, las cuales se definio

dependiendo de la necesidad de la investigacion:

La subcategoria, peligro. CAN (2009) nos dice que una amenaza puede
ocurrir en el momento menos esperado el cual puede ocasionar dafo, ademas,
recalca que “amenaza” es sindnimo de “peligro”. Asimismo, el IPCC (2014)
argumenta que es un acontecimiento potencial de un suceso o tendencia fisica
de origen natural o antrépico, o un impacto fisico, que puede causar pérdidas de
vidas, lesiones u otros efectos negativos sobre la salud, asi como dafios y
pérdidas en propiedades, infraestructuras, medios de subsistencia, prestaciones
de servicios, ecosistemas y recursos ambientales. Para el PLANAGERD (2014)
es la probabilidad de que un fendbmeno potencialmente dafiino de origen natural
ocurra en un lugar especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de
tiempo y frecuencia determinada. Segun Briones-Gamboa (2007) se clasifican
en naturales, antrépicas y socionaturales, siguiendo esa linea para el INDECI
(2006) es la posibilidad de ocurrencia de un fenbmeno natural o generado por el
hombre, de una magnitud especifica, pudiendo afectar un sitio habitado por el

humano o los animales.
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Para realizar el analisis del peligro en el marco de la GdR es necesario
realizar la identificacién del peligro, el cual sera el primer indicador de la
subcategoria. Segun Pradhan (2009) la manera de vivir, donde construimos
nuestros hogares, como nos preparamos y actuamos frente a los peligros
naturales, la manera de explotar nuestros recursos ambientales, entre otros,
suman para saber a qué medida estamos expuestos y como nos afectan los
peligros. Por ejemplo el sector energia segun Nicolas et al. (2019) a menudo esta
expuesto a peligros naturales, lo que genera altos costos de reparacion de ocurrir
un desastre. Para identificar que peligros afectaran debemos utilizar la
informacion disponible en fuentes primarias y secundarias, como fuente primaria
se puede recurrir al conocimiento local de la poblacién aplicando herramientas
participativas de diagndstico, y como fuentes secundarias tenemos el Sistema
de Informacion para la Gestion de Riesgo y Desastres (SIGRID), el Sistema
Nacional de Informacion para la Prevencion y Atencion de Desastres (SINPAD);

entre otros.

Como segundo indicador de la subcategoria es la caracterizacion del
peligro, el cual incluye el area de impacto, el nivel de la frecuencia y la severidad
de los peligros. Segun el IPCC (2014) la frecuencia de puede determinar a partir
de los registros de los eventos histéricos, las proyecciones climaticas, y
herramientas participativas, para el horizonte de evaluaciéon, y el nivel de
intensidad de los peligros puede suspender el servicio total o parcialmente,

pueden variar la intensidad de un peligro en el futuro.

La segunda subcategoria es la vulnerabilidad, se analiza a través de sus
capacidades para hacer frente a los impactos de los peligros. Para Turner et al.
(2003) estas capacidades pueden representarse a través de su fragilidad
(cuando se evalua la capacidad de resistir a un peligro especifico) y resiliencia
(cuando se evalla su capacidad de respuesta). Entonces la vulnerabilidad es

igual a la fragilidad mas la resiliencia.

Para la IPCC (2014) la vulnerabilidad es la predisposicion de ser afectado
o ser sensible al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacién. Segun

INDECI (2004) es el grado de debilidad o exposicion de un elemento o un
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conjunto de elementos por la ocurrencia de un peligro natural o inducido por la
actividad humana. Para Thein, Gregory, Akester, Poulain y Langeard (2019) la
participacion de las personas en conjunto hace que analicen y pueden identificar
las vulnerabilidades, de esa manera saber con qué perspectiva se puede
enfrentar. Segun Sandhu y Raja (2019) las infraestructuras digitales son

vulnerables a varios riesgos climaticos.

El primer indicador de la segunda subcategoria es la exposiciéon. El
andlisis de exposicidon consiste en determinar el nimero de elementos y/o
factores productivos expuestos, a los peligros identificados. Se debe considerar
un analisis detallado de la ubicacion y alrededores de cada uno de los elementos
y/lo factores productivos. Otros aspectos que se debe analizar, son las
condiciones futuras del area de impacto del peligro. Asimismo, el segundo
indicador es la fragilidad, se realiza un analisis para cada elemento y/o factor
productivo, en combinacion con cada peligro identificado y al cual esta expuesto.
La fragilidad determina si los elementos estan en condiciones de soportar la
intensidad del impacto de los peligros. Este analisis debe realizarse para cada
uno de los elementos y/o factor productivo existente (infraestructura,
equipamiento, principalmente, otros). Por ultimo, tenemos el tercer indicador, la
resiliencia, que es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad expuestos
a una amenaza a resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportunay eficaz, lo que incluye la preservacion y la restauracion de sus
estructuras y funciones basicas CAN (2009). También Hallegatte, Rentschler y
Rozenberg (2019) menciona que la resiliencia en las infraestructuras ayuda a
minimizar las innumerables consecuencias de los desastres en los medios de

vida y el bienestar de la comunidad

En cuanto a la subcategoria, riesgo. En el quinto informe del IPCC (2014)
se define el riesgo como la consecuencia en que algo importante esta en peligro
con un desenlace incierto. Habitualmente el riesgo se identifica como la
probabilidad de acontecimiento de sucesos o tendencias peligrosos multiplicada
por los impactos claro esta de ocurrir tales sucesos o tendencias. Los riesgos se
dan por la interaccion del peligro, la exposicién y la vulnerabilidad. Asimismo, en

el Reglamento de la Ley del SINAGERD, denomina riesgo de desastre a la
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posibilidad de que la comunidad y sus medios de vida sufran dafios y pérdidas
como consecuencia de su vulnerabilidad y el impacto de un peligro.

Segun Ramirez (2014) los riesgos usualmente son entendidas como la
relacién entre un suceso dafiino y las victimas afectadas, dicha relacion que
viene de una férmula muy conocida que indica al agresor (suceso dafiino) como
la amenaza (A), y a la poblacion afectada o impactada como la vulnerabilidad
(V). Luego se calcula el riesgo, donde obtenemos Riesgo es igual Amenaza por
Vulnerabilidad o Amenaza mas Vulnerabilidad. Segun Mufioz y Cuadros (2017)
es un evento que puede ocurrir e influir en el triunfo o en el fracaso de un
proyecto, a su vez tienen asociada diferentes etapas como la materializacién,
probabilidad de ocurrencia, impacto que generan y la reaccion, que es justo a
tiempo, de acuerdo a la prioridad y al valor esperado. Para Narvaez, Lavell,
Pérez (2009) vive latente ya que al no ser transformada o aplacada a traves de
la accion humana o por medio de un cambio en las condiciones del entorno
fisico-ambiental, se prevé un determinado nivel de impacto social y econdémico
hacia el futuro, debido a que un evento fisico detona o actualiza el riesgo
existente. El nivel del riesgo tiene el proposito de conocer los factores que lo
generan (peligros, exposicion, fragilidad y resiliencia). Para el caso de las
infraestructuras del sector transporte Rozenberg et al. (2019) indica que los
riesgos que enfrenta dichas infraestructuras y sus usuarios son los desastres
naturales y el cambio climatico, ademas recomienda que se debe construir las

redes de transporte mas resilientes.

El indicador de la subcategoria es la estimacion del riesgo el cual se podra
obtener de la interseccidn entre el peligro y la vulnerabilidad, pudiendo identificar
y evaluar los potenciales dafos, pérdidas y alteraciones severas del servicio,
sobre la base de los peligros a los que estdn expuestos y para los cuales

presenta vulnerabilidad.

Para los aspectos conceptuales de la categoria de proyectos de inversion
en el invierte.pe. Para Wang (2009) los proyectos de inversién se vienen
desarrollando en China desde décadas después de la segunda guerra mundial,

pero dichos Pl no tiene una auditoria debida, por lo que ahora lo que buscan es
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fortalecer la inversion publica. Le, Brumby, Rajaram y Biletska (2010) indica que
los gobiernos deben de realizar autoevaluaciones periddicas de sus sistemas de
inversion publica para mejorar la productividad de sus inversiones publicas. Para
(2001) se entiende por proyecto toda la gama de actividades que van desde la
intencion o pensamiento de ejecutar algo hasta el término de su ejecucion y su
puesta en marcha normal. Segun Cartes y Pacheco (2010) indican que desde
los afios setenta y ochenta un grupo de paises latinoamericanos se unificaron
para crear el Sistema Nacional de Proyectos y para la implementacion de un
banco de proyectos, teniendo como perspectiva la perfeccionar la eficacia y
calidad del uso de los recursos publicos y de la restauracion de la administracién
financiera. El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) tenian como
objetivos racionalizar los procesos de identificacion, formulacion, evaluacion,

seleccién, programacion, ejecucion y seguimiento de los proyectos.

En el caso peruano el SNIP se implementa con la finalidad de desarrollar
una mejor calidad de inversiones y mejorar los niveles de eficiencia del gasto
publico, para ello fue necesario implementar conceptos, criterios, metodologias
y un marco legal el cual le respalde. Buscando la aplicacion del Ciclo de Inversion

el cual contemplaba 3 fases (Preinversion, Inversion y Postinversion).

Figura 1. Ciclo de Inversién

. Pre Inversiéon Inversion Post Inversion
e BN
Definitivos/

Expedientes

Mantenimiento -
Pre # técnicos
= TadUGET
Evaluacion
Factibilidad Ejecucién ex - post

Retroalimentacion

Fuente: SNIP, 2012

Después de 16 afios el SNIP se derogo entrando en vigencia el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones (Invierte.pe). El

Nuevo sistema busca tener una mayor agilidad y que los procesos sean mas
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simples, de esa manera cerrar las brechas sociales y econdémicas. Los gobiernos
podran ejecutar con mayor rapidez los proyectos logrando atender a su
poblacion. Jiménez, Merino y Sosa (2018) mencionan en su articulo que la
inversion publica se lleva a cabo en los gobiernos provinciales y distritales,
teniendo la necesidad de proveer por lo menos la necesidad basica que como
agua, saneamiento, postas médicas y colegios. Para Tovar (2016) los Proyectos
de Inversion Publica (PIP), son necesarios para incrementar la calidad de vida
de las personas. Segun Klakegg y Haavaldsen (2011) los proyectos de inversion
en infraestructura deben tener un efecto sustentable, pero para llegar a ello es

necesario nuevos conocimientos de gobernanza.

Segun el ciclo de inversion del sistema Invierte.pe, se encuentra distribuido
en cuatro fases; en la programacion multianual de inversiones, en la formulacién
y evaluacion, en la ejecucion y en el funcionamiento, siendo consideradas como
sus dimensiones, mediante este ciclo los proyectos son concebidos, disefiados,
evaluados, ejecutados y generan sus propios beneficios para la efectividad de la
de los servicios y la provision de la infraestructura que se requiera. Para
Hallegatte, Rentschler y Rozenberg (2019) las infraestructuras deben ser mas

resilientes para evitar reparaciones costosas.

En la segunda fase que es el de formulacion y evaluacién sera considerada
nuestra subcategoria. Dicha fase se encarga de la formulacion del proyecto, las
cuales son obligatorias para lograr las metas establecidas en la programacion
multianual de inversiones, ademas se ve la evaluacion de la viabilidad del
proyecto de inversion considerando los estandares de calidad y niveles de
servicio aprobados por el Sector, también se realiza el andlisis de su rentabilidad
social, como también de las condiciones necesarias para su sostenibilidad. En
dicha fase se desarrolla o elaboran las fichas técnicas o estudios de preinversion,

ello dependera del tipo de proyectos que se realizara.

El afio 2019 el Ministerio de Economia y Finanzas publicé la guia general
para la Identificacion, Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversion donde
habla de la GdR en la fase ya mencionada de PI, dicha guia fue creada para

orientar a las Unidades Formuladoras de las entidades y empresas publicas bajo
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el d&mbito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, y de esa manera facilitar la toma de decisiones de inversion y

promoviendo la eficiencia en el uso de los fondos publicos.

3.1.

3.2.

METODOLOGIA

Tipo y disefio de investigacion

3.1.1 Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion es basico y segin Hernandez y Mendoza (2018)
este tipo de investigacion produce conocimientos y teorias. Ademas, es
una investigacion cualitativa que para Hernandez, Fernandez y Baptista
(2014) esta orientada en comprender la experiencia del participante o
participantes como centro de indagaciéon, siendo su objetivo inquirir la
manera en que los sujetos experimentan fendmenos que los rodean, de
esa manera poder ayudar al investigador a poder comprender ciertos

cuestionamientos sobre el fendmeno estudiado.

3.1.2 Disefio de Investigacion

Entonces podemos decir que el disefio de la investigacion es
fenomenoldgico, porque busca las experiencias individuales subjetivas de
los participantes. Para nuestro estudio tenemos como objetivo poder
analizar las principales consecuencias que existe el no incorporar la GdR

en los Pl en el marco del invierte.pe en el sector Economia y Finanzas.

Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Categoria 1: Gestion del Riesgo de Desastre. Sub categorias; Riesgo.

Peligro. Vulnerabilidad

Categoria 2: Proyectos de Inversion. Sub categorias; Formulacion y

Evaluacion.

Tabla 1. Matriz aprioristica: Gestidén del Riesgo de Desastre y

Proyectos de Inversion.
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Pregunta Objetivo I - . . Fuente
9 J Objetivos Especificos Categoria | Subcategoria
general General documental
Analizar las consecuencias Riesgo IPCC, 2012
que existe al no realizarla | Gestion del .
. Qué Analizar las estimacion del riesgos en Riesgo de Peligro IPCC, 2014
consecuencias principales los proyectos de Inversion Desastre —
existe el no consecuencias | €n el marco del Invierte.pe Vulnerabilidad | IPCC, 2014
incorporar el gue existe al no - -
L : Analizar las consecuencias
analisis de la incorporar el Le existe si No se
Gestion del analisis Gestion igentifica ol nivel de Contreras,
Riesgo de del Riesgo de Cartes y

Desastre en
los Proyectos
de Inversion
en el marco
del Invierte.pe
en el sector
Economiay
Finanzas?

Desastre en los
Proyectos de
Inversion en el

vulnerabilidad y los
proyectos de inversion en
el marco del Invierte.pe

Proyectos de

Pacheco, 2010

Inversion en | Formulacion y
marco del el marcodel | Evaluacion Contreras,
Invierte.pe en el | Apalizar las consecuencias Invierte.pe Cartes y
sector gue existe entre la Pacheco, 2010
Economiay identificacion del peligro y
Finanzas los proyectos de inversion Contreras,
en el marco del Invierte.pe Cartesy

Pacheco, 2010

Fuente: Elaboracion propia

3.3.

3.4.

Escenario de Estudio

En una investigacion cualitativa segun Hernandez y Mendoza (2018) se
debe contemplar lo siguiente: el ambiente fisico en relacién al contexto, y
el ambiente social y humano. Los entrevistados del presente estudio
laboran en la Direccion General de Programacion Multianual de
Inversiones (DGPMI, en adelante), direccion que tiene bajo su
responsabilidad efectuar la revision de la calidad de la aprobacion o

declaracion de viabilidad de las inversiones publicas.
Participantes
En la eleccion de las personas que seran entrevistados se empled

muestra por conveniencia, compuesto por los casos aptos de los cuales

tenemos disponibilidad Hernandez y Mendoza (2018).

Para ser participantes de dicha investigacion se tenia que cumplir con

ciertos requisitos:
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» Trabajar en el sector de economia y finanzas.
» Laborar en la DGPMI
» Con el cargo de especialista, sectorista y/o director.

Sujeto 1:

Iniciales: M.O.F
Profesion: Ing. Agrénomo
Direccion: DGPMI

Cargo: Especialista en Inversion Publica para los sectores de Medio
Ambiente y Agricultura.

Sujeto 2:

Iniciales: B.B.R
Profesion: Economista
Direccion: DGPMI

Cargo: Especialista en Politicas de Estrategias de Inversion Publica

Sujeto 3:

Iniciales: E.B
Profesidn: Ing. Agricola
Direccion: DGPMI

Cargo: Sectorista Inversion Publica para los sectores de Medio
Ambiente y Agricultura

Sujeto 4:

Iniciales: E.R
Profesién: Ing. Agricola
Direccion: DGPMI

Cargo: Especialista en Metodologia en Politica y Estrategias de la
Inversion Publica
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3.5.

3.6.

3.7.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica que se utilizé para el presente estudio es de la entrevista, y
segun Hernadndez y Mendoza (2018) el instrumento utlizado es la
semiestructurada, lo que quiere decir es que el investigador y el o los
participantes se reunieran para poder intercambiar informacién
relacionado a la investigacion. Asi mismo, Hernandez y Mendoza (2018)
nos habla de la recopilacion de datos cualitativos que es el acopio de
datos narrativos en los ambientes naturales y cotidianos de los
participantes. Ademas, nos indica que la triangulacién es una técnica para
corroborar los datos cualitativos obtenidos por el investigador como en las

entrevistas, la observacion y las sesiones grupales.

Procedimientos

Iniciaremos con él envio de solicitud escrita de participacion a la entrevista
a los cuatro participantes identificados, para luego de ser aceptado poder
enviar el link de la reunion, se llevara a cabo mediante el aplicativo zoom
debido a la coyuntura actual, luego se da paso a la entrevista para el cual
se mantendra una comunicacion directa, con el objetivo de tener toda la
informacion que se requiere segun las categorias a estudiar. Luego se
hard la triangulacién de toda la informacién recogida en las entrevistas y
la observacion, donde se analiz6 las experiencias y los comportamientos
de cada participante, para luego pasar a la descripcion de las
experiencias. Finalmente, se realizara las conclusiones vy

recomendaciones.

Rigor cientifico

Es posible obtener amplia informacién, no obstante, en la construccion de
los datos se encuentra la mayor influencia. La informacion recogida puede
ser valiosa pero requiere de una buen analisis para producir excelentes
datos; para tener dicho resultado se requiere contar con teorias que nos
respalde, ademas se requiere desarrollar una labor dura e importante en

el analisis de datos, el cual nos ayudara a decidir qué informacion
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V.

3.8.

3.9.

incorporar y otros seran excluidos en el momento de desarrollar el analisis,
para ello es necesario entender la informacion sesgada para estar
empapada, familiarizada y vinculada con la realidad estudiada, por esa
razon debemos ser meticulosos a la hora de la entrevista, debemos
observar las impresiones, gestos y comentarios de los participantes,
Schettini y Cortazzo (2015).

Método de anédlisis de informacién

El método de andlisis supone hacer el bueno uso de la informacion
recogida, dicha informacion debera asegurar la validez, veracidad,
teorizacion y la fiabilidad, estos cuatros puntos se deben cumplir para
poder llegar al buen analisis de la informacion tal como lo indica Schettini
y Cortazzo (2015).

Aspectos éticos

Respecto a los aspectos éticos se hara uso del correcto citado Apa
séptima edicion y la correcta redaccion. Ademas, se solicitdo el
consentimiento de los entrevistados para poder grabarlos y poder obtener
informacion para la investigacion. También se aplico los aspectos éticos
de confidencialidad y proteccidon de datos personales, cabe indicar que al
inicio de las entrevistas se les volvié a pedir permiso para dar inicio a la
entrevista. Asimismo, la transcripcion de la informacién obtenida se realizo

tal cual respondio.

RESULTADOS Y DISCUSION

De lo obtenido en la realizacion de las entrevistas a los cuatro participantes de

la investigacion se tiene:

En lo descrito en el objetivo general, analizar las consecuencias de no

incluir el analisis de gestion del riesgo de desastre en los proyectos de inversion

en invierte.pe, existe una clara obligacién de trabajar en la GdR en el sector

mencionado, ya que incide de manera positiva en los proyectos de inversion, ello
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se dara con el reconocimiento del peligro, vulnerabilidad y riesgo de un Pl en la
etapa de formulacion y evaluacién, el cual se veré reflejado en una mayor

sostenibilidad de los proyectos de las distintas tipologias.

Los entrevistados consideran que la gestion del riesgo de desastre influye
en los Pl especificamente en la fase de formulacién y evaluacion el cual es
elaborado por las unidades formuladoras. Se menciona que a raiz de la
identificacion del o los peligros, el analisis del nivel de vulnerabilidad, el analisis
del riego, se puede describir cual es la situacion actual de una unidad productora
0 un proyecto de inversion, el cual ayudara a reducir el nivel de riesgo al que
esta expuesto por el o los peligros identificados. Ademas, los entrevistados
expresan que es propicio, para que el horizonte de la vida Gtil del proyecto sea
mas largo. Por lo descrito por parte de los entrevistados, los resultados hallados
en referencia a la GdR y su incidencia en los PI, se dara a partir del desarrollo
gue haran las unidades formuladoras en las diferentes tipologias de proyectos,
el cual haciendo uso de la gestion del riesgo se puede reducir la vulnerabilidad,
es decir ayudara a reducir los dafos que se puedan generar. En esa linea el
SINAGERD tiene como finalidad reducir los riesgos por peligros, a la preparacion
y atencién de los posibles efectos que puedan a caer sobre la comunidad,

mediante lineamientos establecidos como politica publica.

Podemos decir que Tovar (2016) y los entrevistadores coincidieron que
los proyectos de inversion son importantes para el desarrollo de la poblacién, ello
conlleva que dichos proyectos tengan una vida util larga, para ello necesario

desarrollar con impetu el analisis de riesgo.

En la triangulacion de la investigacidon sea considerado todas las
respuestas obtenidas por parte de los entrevistados los cuales fueron
trabajadores de la DGPMI — MEF, ya que se consideré que eran los indicados

para dicho estudio.
Resultados detallados del objetivo especifico 1:

Objetivo especifico 1: Analizar las consecuencias que existe al no realizar
la estimacién del riesgo en los Pl en el marco del Invierte.pe. Las respuestas de
los participantes fueron: Sujeto 1 indicd: “el tema de Gestion del Riesgo tiene un

enfoque transversal, es parte de un componente de un PIP... la construccion de
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infraestructura de riego sea esta menor o infraestructura mayor, que implica
mayor analisis en relacion a la gestidon del riesgo cuando ya estas construyendo
infraestructura de mayor de riego, como son almacenamientos y reservorios, el
analisis de gestion de riesgo tiene que ser mucho mas detallado porque no
solamente ya implica nuevas reinversiones o beneficios sino que también puede
implicar ya la construccion de represas o almacenamientos considerables de
agua, puede que si estos no estan bien disefiados o no sean considerado la
gestion del riesgo podemos tener consecuencias sobre las propias vidas de
poblaciones asentadas en la parte baja, para que no ocurra los formuladores
deben hacer visitas”. Sujeto 2: “Cuando todavia era formulador de proyecto
acomparfie a la formulacién del proyecto de saneamiento, trabajo de campo,
estimamos el periodo de recurrencia, el nivel de impacto y las medidas de
reduccion del riesgo, fue eso muy importante para poder hacer un mejor
planteamiento técnico, tecnoldgico por ejemplo para la alternativa solucién, por
ejemplo, la forma como las lineas de conduccion iban estar trazadas dentro de
toda el area de influencia del proyecto, del area de estudio, otro tipo de
materiales mas resistentes, preveiamos también el tema de la crecida de los rios
y las épocas de sequia, eso ayudo justamente a poder incorporar mayor fuente
de captacion, un mejor anadlisis que finalmente se traduce en un proyecto
sostenible que a la fecha se esta dando de manera ininterrumpida el servicio”.
Para el Sujeto 3: “En la formulacién han analizado el nivel del riesgo y sobre ello
han tomado los criterios y conceptos para incluirlos estas acciones de reduccion
del riesgo ya en el disefio...ocurre que muchos formuladores son de gabinete,
se sientan una noche y sacan todo del internet hacen su tallercito van dos o tres
veces y no es asi, cuando tl haces un diagndstico de un canal de riesgo por
ejemplo tienes que caminar con los agricultores que son los beneficiarios y que
son los que operan tu canal de riego”. Para finalizar el Sujeto 4: “Los niveles de
riesgo que tiene una intervencion y que a partir de esa identificacion del nivel de
riesgo sean tomado medidas de reduccion del riesgo para efectivamente en
algunos casos eliminar y otros casos reforzar la UP de tal forma que evite la
afectacion del servicio publico...de los principales inconvenientes que tienen los
formuladores es el recojo de informacion, en la medida en el que el invierte.pe
se facilita el proceso de formulacion esto también afecta a nivel de informacion

gue se debe recoger en la formulacién del proyecto obviamente a nivel de
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identificacion, formulacion y también a nivel de evaluacién, la necesita entonces

la unidad formuladora no pierda la visita de campo”.

Al analizar las respuestas de cada participante podemos deducir que los
cuatro entrevistados coinciden que los Pl en la etapa de formulacion y evaluacién
se debe de realizar un andlisis de riesgo con un mayor detalle no solo revisar las
paginas de las instituciones competentes en peligros si no salir a campo para
dialogar con las poblaciones y constatar el lugar donde se realizara el PI, ello
para evitar futuras pérdidas de vidas, dafios a la infraestructura, etc. dicha
informacion coincide con la investigacion de Elboshy, Gamaleldin y Ayad (2019)
donde menciona que el método adecuado del sistema de GdR se puede ver
mediante el comportamiento de los desastres en el pasado y haciendo
recopilacion de informacion en base a entrevistas semiestructuradas con
expertos y partes involucradas. Ademas coincide con lo expuesto por Rozenberg
et al. (2019) que la infraestructura y sus usuarios son afectados por los desastres
naturales y el cambio climatico, en otras palabras son afectados por los peligros
gue no se identificaron. A su vez coincide con Sevillano (2021) el cual indica que
el enfoque de Ordenamiento Territorial es clave para identificar si el riesgo es
alto, medio o bajo, entonces se puede decir que es de suma importancia la GdR

para que las infraestructuras sean mas resilientes.
Resultados detallados del objetivo especifico 2:

Objetivo especifico 2: Analizar las consecuencias que existe si no se
identifica el nivel de vulnerabilidad en los Pl en el marco del Invierte.pe. Indica el
sujeto 1: “El beneficio que obtenemos al calcular el Nivel de Vulnerabilidad sobre
todo esta relaciona a nuevas reinversiones gue se tendrian que hacerse si no se
identific6 adecuadamente estos riesgos que pueda tener incidencias sobre los
proyectos y que va implicar necesariamente una vez que han sido afectados por
este riesgo una nueva reinversion, no solamente es un tema que acarea nuevos
costos en relacion al costo de inversion si no sobre todo a generacién de
beneficios para los cuales estos proyectos fueron implementados, todos los
beneficios a una poblacion especifica”. El Sujeto 2, considera: “Si sabemos el
nivel de vulnerabilidad tenemos como principal beneficio ahorrar un monton de
costos vinculados justamente a la interrupcion de pronto en la ejecuciéon de la
inversién o la interrupcion de la operacionalizacién o en el funcionamiento de la
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infraestructura, de esa manera vamos a permitir poder por ejemplo dotar de
sostenibilidad la proyecto caracterizando la capacidad productiva ininterrumpida
de esa lo beneficias a la poblacion, de otra manera también vamos a generar
gue le servicios se mantenga permanente que la infraestructura sea mas
fortalecida a través de estas medidas de reduccion del riesgo que finalmente va
ayudar a la sostenibilidad del proyecto”. Para el Sujeto 3: “Basicamente al
identificar el nivel de vulnerabilidad de un Pl lo que estamos es tomar consciencia
de cuales son los riesgos mas importantes en la infraestructura y a los cuales yo
debo de identificar tanto en el disefio constructivo como en la operaciéon y
mantenimiento y todo eso va sobre caer o digamos que va a castigarse sobre el
costo de inversién y sobre los costos de operacidén y mantenimiento”. Por ultimo,
el Sujeto 4, responde: “En los proyectos de inversion se hace un analisis integral
a cerca de todas las condiciones de riesgo que tiene un proyecto una
intervencion y que emite anticiparse disminuir el nivel de vulnerabilidad que
puede tener una unidad productora por la ubicacién principalmente donde esta
localizado y al hacer esto los proyectos y las intervenciones tienen una mayor

capacidad de respuesta de soportar algun evento natural.

Al analizar las respuestas de los entrevistados, se puede inferir que tienen
conocimiento de la importancia del nivel de vulnerabilidad, haciendo un mayor
hincapié al costo que se ahorraria en la etapa de ejecucion y operacion, sin
embargo, se observa que nos es tomado con la importancia que se deberia en
el momento que se realiza el médulo de identificacion. En dicho médulo se debe
de tomar en cuenta el nivel de vulnerabilidad de la UP o del territorio donde se
desarrollara el PI, de no calcular el nivel las consecuencias pueden ser
catastroficas. La afectacion a la vida y salud de los trabajadores se podria dar
durante el proceso de construccion de la infraestructura, ya en el proceso de
funcionamiento los afectados serian los beneficiarios y por ende también la
infraestructura. Por ello, es necesario identificar cual es la fragilidad y cudl es la
nuestra resiliencia de un PI frente a una emergencia, desastre o catastrofe. De
lo inferido se puede decir que coincide con la investigacion de Sevillano (2021)
porque habla de la importancia de la GdR para orientar a que los procesos de
planificacion y gestidon territorial tengan una mayor resiliencia y sostenibles.

Asimismo coincide con la teoria de Olson (2020) en el que indica que las Ultimas
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tres décadas los peligros naturales interactian con exposiciones y
vulnerabilidades comunitarias y humanas para crear riesgos que luego se
conviertan en emergencias, desastres o catéstrofes. Por Gltimo se coincide con
Thein et al. (2019) porque indica que la laborar en conjunto ayuda a identificar la

vulnerabilidad, y por ende podemos ser mas resilientes.
Resultados detallados del objetivo especifico 3:

Obijetivo especifico 3: Analizar las consecuencias si no se identifica el o los
peligros en los Pl en el marco del Invierte.pe. El sujeto 1, indica: “Dentro ya de la
estructura misma del disefio del proyecto se considera un componente
relacionado al tema de la gestién del riesgo, mayoritariamente para el caso del
Peru dado que estamos ubicados en una zona altamente sismica, el principal
objeto o problema en tema de la gestion del riesgo es eso no, es que esta
relacionado al tema de sismos, también hay el tema de inundaciones en zonas
de quebradas, precipitaciones, generalmente son riesgos asociados al tema
climatico, al tema de territorio... el componente especifico de gestion del riesgo
de repente va implicar estudios especificos para cierta tipologia o dependiendo
del riesgo identificado, podria implicar mayores tiempos, pero planificado y
considerando los tiempos no deberia implicar mayores tiempos la formulaciéon
teniendo que desarrollar este componente de gestion del riesgo, imagino que
hay, por ejemplo, riesgos en zonas donde ocurren mayor nimero de peligros tal
vez hacer estudios geoldgicos e hidrogeoldgicos que es parte de la formulacion
y de la complejidad del proyecto, el otro tema también seria con un tema de
planificacion del territorio donde ya tengo identificado”. El sujeto 2, respondio:
“La gestion del riesgo de desastre es un enfoque que se adapta justamente a
todo el ciclo de la inversion particularmente dentro de la fase de formulacion y
evaluacion a través justamente del desarrollo de los estudios de preinversion
como el caso de fichas técnicas o proyectos a nivel de perfil, sea incorporado
una serie de contenidos una serie de procesos metodoldgicos para justamente
poder capturar desde un inicio dentro del andlisis de localizacion a que peligros
estd expuesto en este caso la unidad productora o la infraestructura que se va
intervenir, finalmente en el médulo de formulacion se busca ir construyendo y
mencionando tanto las medidas de mitigacion de riesgo, justamente para que la

infraestructura fragil sea mas resiliente y también este enfoque se compatibilicé
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con la adaptacion al cambio climético por eso ese tipo de intervenciones se
enmarca dentro de las normativas que ya estan dispuestas, en este caso
CENEPRED, cada sector funcionalmente competente ya tiene condiciones de
infraestructura para poder gestionar estas medidas de gestion del riesgo, esto
depende mucho del contexto geografico del tema de los peligros que suele
suscitar como los fenébmenos hidrometereologicos en su mayoria, altos niveles
de precipitaciéon, deslizamientos y huayco, y sobre hay una serie de medidas
como infraestructura natural, cobertura vegetal, muros de contencién o re ubicar
la unidad productora en otra localizacion menos expuesta si es que el riesgo ya
no es posible mitigar. Hay peligros naturales, peligros que tiene periodos de
recurrencia segun los antecedentes, igual la misma norma de reglamentos
nacionales de edificaciones también estipula estos disefos de la infraestructura
para poder tener una mayor capacidad de la fragilidad de estas infraestructuras
publicas”. Para el sujeto 3: “ Los Pl son afectados basicamente por fendmenos
naturales principalmente yo al ver riesgo que esta infraestructura esta en zonas
rurales que interactia muy cerca de los rios lo que veo son riesgo por
inundaciones por desborde de los rios, también de huaycos principalmente
causados en la época de lluvia, también hay activacion de quebradas secas y
activacion de carcavas donde no solamente hay un movimiento del agua sino
también de masa de lodos y que en el camino esta fuerza va absorbiendo rocas
de mayor tamafio entonces todo este de tema de huaycos, activacion de
carcavas Yy activacion de quebradas secas e inundaciones son los principales
peligros a los cuales estan expuestos nuestra infraestructura publica. Para
culminar el sujeto 4, sefalo: “A medida que los formuladores conozcan uno el
territorio cuales son los principales peligros 0 amenazas que podrian ocurrir en
determinadas zonas y también justamente con el apoyo de la poblacion, con
apoyo de los involucrados se podria identificar de mejor forma cuéles son esos
problemas que podria tener una inversion que se esta ejecutando o que se va

ejecutar”.

Por lo precisado por parte de los participantes, se puede decir que tres de
los entrevistados suelen confundir el peligro con los riesgos, pero si coinciden
gue es necesario identificarlos, por lo que es de suma importancia para los

proyectos como; residuos solidos, transporte, educacién, salud, etc. que se estén
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ejecutando o los que se van ejecutar, es decir identificar a tiempo para que las
infraestructuras no se vean dafiadas; aqui se puede inferir que es de importancia
que las personas que trabajan en el ciclo de inversidén sepan diferenciar que es
un peligro y que es un riesgo, de esa manera podemos reducir la afectacion, por
ende recudir costos. Los peligros al que podemos estar expuestos son muchos
en nuestro pais, por eso que la identificacion y la caracterizacion del peligro es
fundamental a la hora de ubicar el territorio donde se llevara a cabo el PI, es lo
primero que se debe realizar, eso debido a que en nuestro pais carecemos de
una gestion territorial. Se puede decir que coincide con Pradhan (2009) porque
el menciona que la manera como construimos, la manera de explotar nuestros
recurso, etc. suman para saber a qué medida estamos expuestos y como nos
afectan los peligros. Del mismo modo se coincide con Nicolas et al. (2019) pues
indica que el sector energia regularmente esta expuesto a peligros naturales
generando altos costos de reparacion. De igual manera Koks et al. (2019)
menciona que las infraestructuras en el sector transporte estan expuestas a
peligros naturales, generando dafios que oscilan entre tres punto uno y veintidos
mil millones de dolares estadounidenses, para algunos paises, podria significar

hasta un por ciento del producto bruto interno anual.

V. CONCLUSIONES

El objetivo especifico 1 “Analizar las consecuencias que existe al no
realizar la estimacion del riesgo en los proyectos de Inversién en el marco del
Invierte.pe”, se concluye que las unidades formuladoras no realizan
detalladamente la subcategoria estimacion del riesgo en los Pl el cual se ve
reflejado en las graves consecuencias de ocurrir una emergencia. Es decir, si es
gue no se efectia un minucioso analisis de riesgo en los Pl en la fase de
funcionamiento se daria un desastre por uno o mas peligros no identificados en
la fase de formulacion y evaluacion, viéndose afectado los beneficiarios del
proyecto. Asimismo, si la infraestructura en la fase de funcionamiento se ve
afectada, inhabilitada o destruida por un peligro o varios peligros generan un
mayor costo el resanar, el terminar de destruir la infraestructura y el retiro de los

escombros.
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Para el objetivo especifico 2 “Analizar las consecuencias que existe si
no se identifica el nivel de vulnerabilidad en los proyectos de inversion en el
marco del Invierte.pe”, se concluye que los formuladores de los Pl no realizan
obligatoriamente el analisis de vulnerabilidad, el cual nos ayuda a determinar
cual es el nivel de fragilidad o cuales son las condiciones de la UP de poder
soportar el impacto del peligro. Asimismo, los formuladores no toman con
importancia el calculo del nivel de resiliencia, es decir cuél es la capacidad de
respuesta de la UP frente a un peligro, ya que sin ello podemos estar frente a un
desastre de gran impacto para la poblacion beneficiaria. Se deduce que tanto la
fragilidad y la resiliencia no son tomados en consideracion a la hora de realizar
la etapa de formulacién y evaluacién de un PI por parte de los formuladores. Las
consecuencias no serian agradables, habria afectacion a la vida y salud de las

personas, dafios a sus medios de vida, dafios materiales, etc.

El objetivo especifico 3 “Analizar las consecuencias que existe entre la
identificacion del peligro y los proyectos de inversion en el marco del Invierte.pe”,
se concluye que las personas encargadas de elaborar los Pl en la fase de
formulacion y evaluacion solo identifican que tipo de peligros ocurre en la zona
en base a la informacion histérica de las instituciones competentes, pero no
realizan trabajos de campo, de no realizar una detallada identificacion del peligro
en los Pl y él no identificar la caracterizacion del peligro al que se encuentra la
UP o el territorio donde se llevara a cabo la IP, las consecuencias serian mayores
en la fase de ejecucion, por uno o mas peligros no identificados en la fase de
formulacion y evaluacion, viéndose afectado la vida y salud de los trabajadores

y lainfraestructura puede terminar afecta, inhabilitada o destruida.

Finalmente, para el objetivo general se analiz6 la gestidn del riesgo y los
proyectos de inversion, concluyendo que es de suma importancia que la GdR
este inmersa en los PI, ya que ambos son necesarios para la continuidad de un
servicio, puesto que al encontrarse preparado una UP frente a desastres
permitira que los beneficiarios no se vean afectados en su vida y salud y el
servicio que requiera, por el lado prevenir las consecuencias a la infraestructura,
ya que las pérdidas que se genera de ocurrir un desastre por los fenbmenos
naturales, los inducidos por el hombre y el cambio climatico son inmensas e

incalculables, son cientos de infraestructuras que se pierden, los cuales son
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calculadas en millones de dolares a nivel mundial. Los paises que sufren una
mayor pérdida son aquellos que se encuentran en desarrollo, como lo es Perq,
puesto que no cuentan con seguros frente a desastres y que por falta de una
cultura de gestion territorial tienen que realizar una investigacion mas detallada
del diagnéstico del territorio donde se realizara el Pl. Mencionar también
rehabilitacion y reconstruccion post desastre tiene un costo mayor al de la
estimacioén, prevencion y reduccion del riesgo, preparacion. Recalcar que la
mayor pérdida es la de seres humanos, por ello se busca en primer lugar

salvaguardar la vida de la persona.

VI. RECOMENDACIONES

Primera

Se recomienda a la DGPMI realizar capacitaciones en el tema de GdR a

las unidades formuladoras, para darle una mayor importancia a la GdR en los PI.

Segunda

Se recomienda a las UF hacer uso de las herramientas participativas
(Anexo 8), de esa manera no solo trabajaran con la informacion que se encuentra

en las paginas web de las entidades como SENAMHI, IGN, IGP, etc.

Tercero

Se recomienda realizar un manual de facil entendimiento detallando los
pasos que debe seguir un formulador a la hora de identificar un peligro o varios

peligros en la zona de influencia del proyecto.

Cuarto

Se recomienda que el perfil del especialista que realizara la fase
formulacion y evaluacion del Pl debera de cumplir de manera obligatoria la visita

a campo teniendo como evidencia videos y fotografias.
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VIII.

ANEXOS

Anexo 1: Matriz Aprioristica

Ambito
tematico

Problema de
investigacion

Pregunta
general

Objetivo
General

Objetivos Especificos

Categoria

Subcategoria

Gestion de Politicas
Plblica

INDECI registrd en el
Sistema de Informacin
Macional para |a Respussta
y Rehabilitacion - SINPAD
un total de 8,180
emergencias, estas
emeargencias ocasionaron
los siquisntes dafios
materiales: aulas
destruidas, afectadas e
inhabilitadas. Centros de
salud, se registro: centros
de salud destruidos y
centres de salud
inhabilitados

4, Qué consecuencias
existe el no incorporar
el analisis de la Gestion
del Riesgo de Desastre
en los Proyectos de
Inversion en el marco
del Invierte.pe en &l
sector Economia y
Finanzas?

Analizar las principales
Consecuencias que
existe al no incorporar
el analisis Gestidn del
Riesgo de Desastre en
los Proyectos de
Inversion en el marco
del Invierte.pe en &l
sector Economia y
Finanzas

Analizar 1as consecuencias que existe
al no realizar la estimacion del riesgos
en los proyectos de Inversion en &l
marco del Invierte pe

Gestion del Riesgo de
Desasire

Riesgo

Peligro

‘Vulnerabilidad

Analizar |35 consecusncias que existe
si no se identifica el nivel de
vulnerabilidad y los proyectos de
inversion en el marco del Invierte.pe

Analizar 13s consecusncias que existe

entre la identificacion del peligro v los

proyectos de inversion en el marco del
Invierte. pe

Proyectos de Inversion en el
marco del Invierte.pe

Faormulacion y Evaluacion

35



Anexo 2: Preguntas para la entrevista

N° CATEGORIA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Pertinencia’ |Relevancia? Claridad?® Sugerencias
1 | Digame usted ;Qué sabe sobre la Gestion del Riesgo de| Si No Si No Si No
Desastre en el Pert y podria mencionar que tipo de peligros
tienen mayor ocurrencia en el pais?
2 | ¢Podria mencionar usted que beneficios obtenemos al| X X X
calcular el nivel de vulnerabilidad de los PI?
3 | ¢Comente si en alguna ocasiéon usted hizo uso de la| X X X
estimacion del nivel del riesgo de un Pl para tomar una
decisién importante?
4 | Para culminar ;Podemos decir que la Gestion del Riesgo es| X X X
indispensable para la Gestion de Politicas Publicas y del
Territorio?
CATEGORIA: PROYECTOS DE INVERSION Si No Si No Si No
1 | Digame usted ¢Cual ha sido el impactd que las Unidades| X X X
Formuladores elaboren y evallen los proyectos?
2 | ;Creé usted que en los modulos de Identificaciéon,| X X X
Formulacion y Evaluacion las Unidades Formuladoras tienen
falencias, de ser cierto cuales serian?
3 | ¢Se mejord la calidad de las viabilidades en los Gobiernos| X X X
Regionales con el Invierte.pe?
4 | ;Sise asignara un porcentaje del presupuesto del proyecto al | X X X
analisis del riesgo, la vida util del Pl seria mas larga?
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Anexo 3: Validacion

UNIVERSIDAD CESAR V ]
CERTIFICADO DE VALIDEZ DE ENTREVISTA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Y PROYECTOS DE INVERSION

N® CATEGORIA: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE Pertinencia’ | Relevancia® Claridad® Sugerenciaz

1 Digame usted ¢Cué sabe sobre la Gestion del Riesgo de | Si No =i No Si No
Desastre en el Pend y podria mencionar que tipo de peligros
tienen mayor ocumrencia en el pais?

& Podria mencionar usted gque beneficios obtenemaos al calcular
el nivel de vulnerabilidad de los FI7?

[

3 & Comente si en alguna ocasion usted hizo uso de la estimacion
del nivel del riesgo de un Pl para tomar una decision
importante?

4 Para culminar ;Podemos decir que la Gestion del Riesgo es X X k-
indispensable para la Gestion de Politicas Publicas vy del
Territorio?

CATEGORIA: PROYECTOS DE INVERSION Si No 5i No Si No

1 Digame usted ;Cual ha sido el impacto que las Unidades X X k-
Formuladores elaboren v evalien los provectos?

=]

&+ Cree usted que en los modulos de Identificacion, Formulacion
y Evaluacian las Unidades Formuladoras tienen falencias, de
ser cierto cuales serian?

3 iSe mejord la calidad de las viabilidades en los Gobiernos L
Regionales con el Invierte_pe?
4 45i se asignara un porcentaje del presupuesto del proyecto al

andlisis del riesgo, la vida Gtil del Pl seria mas larga?

Observaciones {precisar si hay suficiencia):

Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ 3.1 Aplicable después de comegir [ ] Mo aplicaoble [ ]

Apellidos v nombres del juez validador. Dir. ¥ g _- DI 43297741
E=specialidad del validador: Metoddlogo

'Pertinencia : El item comesponde al concepto tedrico formulado.

‘fRelevancia : El item es apropiado para representar al componente o dimension especifica del constructo.

“Claridad : Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso, exacto vy directo. W

Mota Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son suficientes para medir la dimension. Dr. Juan G;‘Ebr_.‘f CASD
DM 47207741

11‘,' _
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Anexo 4: Entrevista

Sujeto

1

consecuencias que
existe entre la
identificacién del
peligros y los proyectos
de Inversién en el
marco del Invierte.pe

Se mejoré la calidad de
las viabilidades en los
Gobiernos Regionales

con el Invierte.pe?

Ambito Objetivos . sub Preguntas de
- o categorias o . SUJETO 1: M.O
tematico | especificos categorias| _entrevista
’ . |pesde la direccién general de inversiones antes en el contexto del anterior sistema del SNIP y ahora en el actual Invierte.pe, el tema de
Digame usted ¢Qué sabe | . ) - oo an
e ore o Gestiin del_|0€S1i6n del Riesgo se ha considerado, el tema de Gesti6n del Riesgo tiene un enfoque transversal, es parte de un componente de un
Rissgo de Desastre e ) [OYSCt0 de inversicn piblica, en relacién a los proyectos de inversicn piblica, son sectoriales, cada sector tiene su tipologia de proyecto
, b ; €™ €lltransporte, comunicacién, salud... Dentro ya de la estructura misma del disefio del proyecto se considera un componente relacionado al
Analizar las Peligro Perti y podria mencionar o . o . " fermi
) tema de la gestion del riesgo, y mayoritariamente para el caso del Perti dado que estamos ubicados en una zona altamente sismica, el
consecuencias que que tipo de peligros | 1) ieto o problema en tema de la gestion del riesgo es eso no, es que est relacionado al tema de sismos, también hay el tema de
existe al no realizar la tienen mayor ocurrencia | en zonas de precipi son riesgos al tema climético, al tema de territorio, no se
estimacion del riesgo en el pais? e J : : o A : o
dentifica por ejemplo riesgo a temas sociales, politicos que se tienen ciertas influencias sobre todo en proyectos especificos.
en los proyectos de
Inversion en el marco
del Invierte.pe
¢Podria mencionar usted |Claro. EI beneficio que se tiene sobre todo esta relaciona a nuevas reinversiones que se tendrian que hacerse si no se identificé
que i estos riesgos que pueda tener incidencias sobre los proyectos y que va implicar necesariamente una vez que han sido
Vulnerabilidad | obtenemos al calcular el [afectados por este riesgo una nueva reinversién, no solamente es un tema que acarea nuevos costos en relacién al costo de inversién si no
nivel de vulnerabilidad de|sobre todo a generacién de beneficios para los cuales estos proyectos fueron implementados, todos los beneficios a una poblacién
los PI? especifica.
Si, particularmente en los sectores que nosotros manejamos tanto el sector agricultura que tiene que ver con la construccién de
infraestructura de riego sea esta menor o infraestructura mayor, que implica mayor analisis en relacién a la gestion del riesgo cuando ya
iComente si en alguna |estas construyendo infraestructura mayor de riego, como son almacenamientos y reservorios, el analisis de gestion de riesgo tiene que ser
ocasién usted hizo uso de|mucho més detallado porque no solamente ya implica lo que te mencionaba hace un momento en relacién a nuevas reinversiones o
la estimacién del nivel [beneficios sino que también puede implicar ya la construccién de represas o almacenamientos considerables de agua, puede que si estos no
del riesgo de un Pl para [estan bien disefiados o no sean considerado la gestion del riesgo podemos tener consecuencias sobre las propias vidas de poblaciones
tomar una decisién |asentadas en la parte baja, en caso de esta tipologia de proyecto sea visto, también para infraestructura menor, cuando no sea identificado
imp 2 méximas avenidas o maximas precipitaciones que no solamente como te vuelvo a mencionar las reinversiones porque hay
que hacer nuevas inversiones, beneficios a la poblacién sino perjuicios, un canal sobre dimensionado con una mayor afluencia puede
generar percances, destruir cosechas, se complica la cosa.
Riesgo
Si, Ia gestion del riesgo es importante dentro de la formulacién y planificacién de los proyectos, en la relacién atn ambito territorial, pero
creo que también es fundamental el enfoque que se le tiene que dar al tema de gestion del riesgoy eso estd en relacién a la planificacién
Para culminar ¢Podemos |del territorio donde nosotras vamos a trabajar las diferentes intervenciones, porque si ni bien es cierto ahorita la gestion del riesgo estd de
decir que la Gestion del |manera implicita dentro de la formulacién del propio proyecto, en realidad la gestion del riesgo en un dmbito territorial deberfa estar
Analizar las Riesgo es indispensable |definido previo a la formulacién de un proyecto, de manera de que ya nosotros tengamos al momento de formular el disefio de estos
consecuencias que para la Gestién e |proyectos restricciones en espacios donde no se puedan ejecutar estas intervenciones, se han dado casos particulares sobre todo en
existe si no se identifica Politicas Publicas y del [quebradas secas donde sea construido infraestructura publica, donde no sea identificado, donde no habido un plan de gestién del territorio
el nivel de Territorio? que ha tenido consecuencias, sino que el enfoque que se tiene desde inversién publica dentro del o 6n del
vulnerabilidad y los propio proyecto, pero esto en realidad deberia ser instrumento de planificacion territorial que nos indique donde es factible desarrollar sobre
proyectos de Inversién todo infraestructura pablica.
en el marco del
Invierte.pe
Aqui hay un tema de planificacién que no se estd teniendo, como planificamos el entorno territorial a nivel distrital, regional y nacional, y
como formulamos los proyectos. Los tres niveles de proyecto (Nacional, Regional y Local) practicamente estan compitiendo entre ellos por
formular proyectos sin tener en cuenta una planificacion territorial desde el nivel local pasando por el regional hasta el nacional, si bien es
Gestion del cierto que habido un tema de descentralizacion para que los gobiernos locales pueden formular una variedad de proyectos hay proyectos
Riesgo de muy especificos que van a requerir una planificacién del dmbito territorial no solo del nivel distrital sino regional incluso nacional. En el caso
oot Digame usted ¢Cual ha |de carreteras un gobierno local si bien es cierto el sector transporte ha disefiado carreteras de acuerdo a la dimisién, pero estas no se
sido el impacté que las [articulan a los planes nacionales de transporte, entonces ahi lo que est faltando es una articulacién entre los diferentes niveles de
Gestién de Unidades Formuladores |gobierno, si es cierto que habido una para que las unidades puedan formular y ejecutar sus proyectos,
Politicas Publicas elaboren y evaltien los~[pero lo que estd faltando es un tema de especializacién, a nivel distrital se estan formulando proyectos que de repente implican un poco
Proyectos de proyectos? més de conocimiento como es transporte, i6n y salud, porque cada proyecto es bastante especifico y se requiere una gama de
inversién en el que sean en estas tipologias de intervencion, ya a nivel muchas de estas for
Iviorte.pe no son elaborados por especialistas que tenga la experiencia adecuada o debida, eso est3 trayendo consecuencias en relacién al mal disefio
de los proyectos, demoras durante la fase de ejecucién especi durante la i6n del técnico, por ejemplo la
congruencia entre los costos a nivel de pre inversion, los costos de expediente técnico y ejecucion de obra no hay una correlacion, por un
lado hay beneficios pero por otro lado hay algunas falencias.
De mi experiencia personal, por ejemplo, cémo te mencione yo soy Ing. Agrénomo de profesion y mi campo siempre ha sido el sector
agricultura y el sector ambiente, y por una cuestion de principios a pesar que pueda tener el conocimiento tedrico del sistema de inversion
porque ya vengo trabajando buen tiempo con la direccién no formulo otras tipologias de intervenciones porque en realidad necesitas una
experiencia profesional y una experiencia laboral que cantidad de proyectos se pueden formular, pero lamentablemente es un tema que no
o e estd consi mucha de la 6n que se viene se estd por que no son de la
iCreé usted que en los ) ]
AR especialidad, que no tienen la experiencia porque ya en este mundo de la informatica ya es muy facil tener los archivos de los proyectos
) donde se puedan hacer modificaciones, ya cuando tu entras al detalle de cada uno de los proyectos en realidad a parecen unos calculos
dentificacion, | e todo es un tema de ingenieria, las tipologias de i a un tema de i ahi tu vez la
Formulacién y Evaluacion ) A . , o ) I
) que se tiene, de donde aparecieron estos calculos como se estimaron estos indicadores, cuando eso se hace a nivel de pre inversion en
1as Unidades realidad habido un tema de simplificar y estandarizar todo, ya cuando vas a la etapa de campo o a la elaboracién del expediente técnico
Formuladoras tienen | ., " satos o indicadores que se estimaron no se saben c6mo se calculd a nivel de pre inversion aparecen a nivel del expediente técnico y
Formulacieny | falencias, desercierto | .\ o\ estas variaciones, por experiencia en realidad entre una bien yun técnico no debe haber
Evaluacion cudles serfan? una variacion por lo menos en costos de inversion mas de un 10% ese deberia ser el rango, pero nosotros nos encontramos con preinversi
a nivel de expediente técnico que hay variaciones de 50% en el mejor de los casos porque normalmente esta 100%, 150% y 200% solo en
costo de inversién, | por una mala i6n de que de repente de no son de la especialidad o no cuentan la
experiencia necesaria.
Analizar las

En lineas generales lo que ha pasado tanto en el SNIP como en el Invierte.pe no habido un tema nuevamente de planificacién entorno a las
capacidades que deberia ser cada nivel de gobierno, yo puedo tener un proyecto pequefiito de 2 o 3 millones de soles que no implica
mayores para la 6n, para la i6n del técnico y ejecucién del mismo, sin embargo, tengo al
gobiero nacional que se supone que es una entidad que tiene mayores capacidades puede estar formulando eso también pasa a nivel de
gobierno regional, y no hay una asistencia permanente de los sectores del gobiero nacional hacia los gobiemo regionales, no hay una
articulacién que deberia ejecutar el gobierno regional y que deberia ejecutar el gobierno nacional, no hay una restriccién, no tanto una
restriccién pero si un tema normativo, por ejemplo el Invierte.pe deberia indicar ya bueno los proyectos que son més de 20 millones de soles
que implican mayores temas técnicos deberia hacerlo el gobiemo nacional porque tiene no los gobi pero eso
no hay. En el caso particular de agricultura ahorita los mega proyectos Chavimochic y Majes — Siguas estén a cargo del gobierno regional,
esos proyectos ya estdn de 10 a 12 afios, estando a cargo de los gobiernos regionales no tienen mayores avances entonces se complica, si

estuviera a cargo de gobierno nacional probablemente seria mas factible destrabar, mas que un tema que si estan formulando es un tema
de planificacién, que deberfa hacer el gobierno regional como inversién pablica que esté acorde a las capacidades de formulacién y
ejecucin pero siempre integrado a gobierno local también y gobierno nacional, y el tema de capacidades que es fundamental.

éSi se asignard un
porcentaje del
presupuesto del proyecto
al andlisis del riesgo, la
vida (til del PI serfa mas
larga?

No, lo que pasa que la asignacién de recursos para este componente especifico de gestion del riesgo de repente va implicar estudios
especificos para cierta tipologfa o dependiendo del riesgo identificado, podria implicar mayores tiempos, pero planificado y considerando los
tiempos no deberfa implicar mayores tiempos la teniendo que este de gestion del riesgo, imagino que
hay, por ejemplo, riesgos en zonas donde ocurren mayor niimero de peligros tal vez hacer estudios geoldgicos e hidrogeolégicos que es
parte de la formulacién y de la complejidad del proyecto, el otro tema también seria con una tema de planificacién del territorio donde ya

tengo identificado en realidad no tendria por qué demorar y aparte de ser un gasto més.
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Sujeto: 2

Politicas Publicas

vulnerabilidad y los
proyectos de

Inversién en el marco
del Invierte.pe

Analizar las
consecuencias que
existe entre la
identificacion del
peligros y los
proyectos de
Inversién en el marco
del Invierte.pe

Proyectos de
Inversién en el
Invierte.pe

Para culminar
¢éPodemos decir que la
Gestion del Riesgo es
indispensable para la

Gestion de Politicas

Puablicas y del

Territorio?

Ambito Objetivos . sub Preguntas de
Lo P categorias . . SUJETO 2: B
tematico especmcos categorias entrevista
La gestion del riesgo de desastre es un enfoque que se adapta justamente a todo el ciclo de
la inversion particularmente dentro de la fase de formulacién y evaluacion a través
justamente del desarrollo de los estudios de preinversion como el caso de fichas técnicas o
proyectos a nivel de perfil, sea incorporado una serie de contenidos una serie de procesos
metodoldgicos para justamente poder capturar desde un inicio dentro del anélisis de
Digame usted ¢Qué |localizacidn a que peligros estd expuesto en este caso la unidad productora o la
sabe sobre la Gestion [infraestructura que se va intervenir, finalmente en el mddulo de formulacidn se busca ir
del Riesgo de Desastre |construyendo y mencionando tanto las medidas de mitigacion de riesgo, justamente para que
Analizar las Peligro en el Periy podria |la infraestructura fragil sea mas resiliente y también este enfoque se compatibilicé con la
consecuenclas que mencionar que tipo de |adaptacién al cambio climatico por eso ese tipo de intervenciones se enmarca dentro de las
existe al no realizar peligros tienen mayor |normativas que ya estan dispuestas, en este caso CENEPRED, cada sector funcionalmente
. ” ocurrencia en el pais? |competente ya tiene condiciones de infraestructura para poder gestionar estas medidas de
la estimacion del
R gestion del riesgo, esto depende mucho del contexto geografico del tema de los peligros que
riesgo en los N ) i ) , )
rovectos de suele suscitar como los fendmenos hidrometereologicos en su mayoria, altos niveles de
Inver’;ié\:\ en el marco. precipitacion, deslizamientos y huayco, y sobre hay una serie de medidas como
del Invierte.pe infraestructura natural, cobertura vegetal, muros de contencidn o re ubicar la unidad
i productora en otra localizacién menos expuesta si es que el riesgo ya no es posible mitigar.
Genial, mira un principal beneficio nos vamos ahorrar un montén de costos vinculados
;Podria mencionar justamente a la interrupcién de pronto en la ejecucion de la inversion o la interrupcién de la
usted que beneficios operacionalizacidn o en el funcionamiento de la infraestructura, de esa manera vamos a
Vulnerabilidad | obtenemos al calcular permitir poder por ejemplo dotar de sostenibilidad la proyecto caracterizando la capacidad
ol nivel de productiva ininterrumpida de esa lo beneficias a la poblacion, de otra manera también vamos
Vulnerabilidad de los pi2|@ BENerar aue le servicios se mantenga permanente que la infraestructura sea mas
" |fortalecida a través de estas medidas de reduccién del riesgo que finalmente va ayudar a la
sostenibilidad del proyecto.
Si, justo antes del invierte.pe en el SNIP se incorporé una guia general dentro de esa guia
general una serie de herramientas e instrumentos que también estan presentes dentro de la
iComente si en alguna Guia General Ex Ante. Cuando todavia era formulador de proyecto acomparie a la formulacion
¢ L, ted hi 8 del proyecto de saneamiento estimamos el periodo de recurrencia, el nivel de impactoy las
ocasién usted hizo uso . - X R .
del i i6n del medidas de reduccién del riesgo, fue eso muy importante para poder hacer un mejor
e la estimacion de . o . X L. .
ivel del ri d Pl planteamiento técnico, tecnolégico por ejemplo para la alternativa solucién, por ejemplo, la
nivel del riesgo de un h AU . . .
.., _|forma como las lineas de conduccién iban estar trazadas dentro de toda el drea de influencia
N gd fi las lineas de cond ban estar trazadas dentro de toda el drea de infl
ara tomar una decision . . N : . . .
X lel proyecto, del area de estudio, otro tipo de materiales mas resistentes, preveiamos
P e del to, del drea de estudio, otro tipo de material tent
importante? L ) . . . .
P también el tema de la crecida de los rios y las épocas de sequia, eso ayudo justamente a
poder incorporar mayor fuente de captacién, un mejor analisis que finalmente se traduce en
estion del . un proyecto sostenible que a la fecha se esta dando de manera ininterrumpida el servicio
Gestion del Riesgo t tenibl la fech, ta dando d inint ida el icil
Analizar las i
Riesgo de
consecuencias que Desastre
existe si no se
Gestion de identifica el nivel de Definitivamente si, al igual que otros riesgos que estdn presentes, hay riesgos operativos de

construccion y riesgo de desastre también es un aspecto medular es justamente una de las
condiciones o antecedentes que ha ocurrido es el Fenémeno del Nifio que recién hemos
vivido en Piura en la zona de la Sierra y Norte como sean visto perjudicados muchas unidades
productoras, por eso es que ha sido importante el tema de la reconstruccion con cambios
como estd a tomado de manera progresiva su trabajo, pero fueron muchos cosas que
pudieron evitarse, muchas pérdidas que finalmente estas infraestructuras en su conjunto
contribuyen a un desarrollo socioecondmico, si se ven afectados van a generar pérdidas para
la sociedad que son irrecuperables.

Formulacion y
Evaluacion

Digame usted ¢Cudl ha
sido el impactd que las
Unidades Formuladores
elaboren y evalten los
proyectos?

La experiencia nos dice que hacer un buen proyecto de inversion contribuye a disminuir por
ejemplo el 40% de los costos de ejecucidn, contribuyen a la proyectividad de los costos,
permite justamente también generar todos estos arreglos institucionales desde la etapa mds
temprana para de esa manera poder garantizar una ejecucion limpia, agil, eficiente y también
para dotar de sostenibilidad al proyecto desde la fase de funcionamiento y una caracteristica
particular analizar la gestion del riesgo, analizar el tema de los impactos ambientales y otros
riesgos que también estan presentes dentro de la fase de la ejecucion y funcionamiento.

éCreé usted que en los
madulos de

Identificacidn,
Formulacién y

Evaluacién las Unidades

Formuladoras tienen

falencias, de ser cierto

cudles serian?

Si por su puesto y estamos trabajando en ello, va depender de cada nivel de gobierno por lo
general la gran capacidad se concentra en los gobiernos nacionales luego los gobiernos
regionales por dltimo los gobiernos locales finalmente son estos niveles de gobierno los que
manejan la cartera de servicios publicos y quienes estan mas cercanos a la sociedad,
manejan este tipo de proyectos que son importantes y de alto impacto econémico y social
como las obras de saneamiento.

éSe mejord la calidad de
las viabilidades en los
Gobiernos Regionales
con el Invierte.pe?

Si, efectivamente en el sentido de que en el Invierte.pe una particularidad muy importante es
que cada sector ahora tiene también al mando desarrollar competencias especificas en lo
que es metodologias de formulacidn y evaluacion, en esa linea han elaborado fichas técnicas
estandar, muchos de estos proyectos ya tienen varias lineas de corte, toda una
estructuracion ya problemdtica bien identificada, estudiada, analizada y tiene planteamiento
técnico de solucién ad — hoc que han permitido de esta manera justamente consensuar y
evitar la discrecionalidad en el planteamiento técnico del proyecto.

éSi se asignara un
porcentaje del
presupuesto del
proyecto al andlisis del
riesgo, la vida util del PI
seria mas larga?

La vida Util nos referimos al horizonte de evaluacion, el horizonte de evaluacion se traduce en
2; horizonte de ejecucion y el horizonte de funcionamiento. En este caso si es importante
justamente los proyectos de inversion estdn sujetos a un proceso de maduracion eso es
importantisimo hacerlo a conocer, porque hacer justamente un buen estudio exhaustivo, pero
claro en correspondencia al nivel de complejidad es pertinente porque eso va evitar
posteriores problemas dentro de la ejecucidn porque hacer un control de cambios en la fase
de ejecucion termina siendo mas costos, termina dando resultados mas ineficientes y
finalmente no vamos aterrizar que vamos a terminar ejecutando en 3, 4 o 5 afios cuando
pudiésemos ejecutar en 2 afios con un periodo de formulacién mds extensa.
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Sujeto:

3

Ambito
tematico

Objetivos
especificos

categorias

sub
categorias

Preguntas de
entrevista

SUJETO 3: Ernesto

Gestién de
Politicas Publicas

Analizar las consecuencias
que existe al no realizar la
estimacién del riesgo en
los proyectos de Inversion
en el marco del Invierte.pe|

Analizar las consecuencias
que existe si no se
identifica el nivel de
vulnerabilidad y los
proyectos de Inversién en
el marco del Invierte.pe

Analizar las consecuencias
que existe entre la
identificacién del peligros
v los proyectos de
Inversién en el marco del
Invierte.pe

Gestion del Riesgo de
Desastre

Proyectos de Inversién
en el Invierte.pe

Peligro

Digame usted ¢Qué sabe sobre la
Gestién del Riesgo de Desastre en

el Pert y podria mencionar que tipo|principalmente yo al ver riego que esta infraestructura esta en zonas rurales que interactda muy cerca de los

de peligros tienen mayor
ocurrencia en el pais?

La gestion del riesgo de desastre desde el punto de vista de inversién publica considera basicamente realizar
acciones de inversién dirigidas a reducir la o proteger la publica
una us

ad de servicio, pero al mismo tiempo es un componente transversal a la
formulacion de un proyecto de inversién donde se alertan los riesgos para la fase de ejecucion y
funcionamiento, es importante identifica estos riesgos en la formulacion para poder trasladarla tanto en el
disefio y ala fase de como al son por naturales

rios lo que veo son riesgo por inundaciones por desborde de I0s rios, también de huaycos principalmente
causados en la época de lluvia, también hay 6n de secasy de carcavas donde
no solamente hay un movimiento del agua sino también de masa de lodos y que en el camino esta fuerza va
absorbiendo rocas de mayor tamafio entonces todo este de tema de huaycos, activacién de carcavas y

de das secas e son los peligros a los cuales estan expuestos
nuestra infraestructura pablica.

¢Podria mencionar usted que

al caleular el
ad de los PI?

nivel de vulnerab

al identi el nivel de ilidad de un proyecto de inversién lo que estamos es tomar

consciencia de cuales son los riesgos mas importantes en la infraestructura y a los cuales yo debo de

identificar tanto en el disefio como en la v y todo eso va sobre caer o
digamos que va a castigarse sobre el costo de inversién y sobre los costos de operacién y mantenimiento.

Riesgo

éComente si en alguna ocasion
usted hizo uso de la estimacién del
nivel del riesgo de un Pl para tomar|
una decisién importante?

No, lo que pasa es que yo no he visto on, en la ion han el nivel del riesgo y sobre
ello han tomado los criterios y conceptos para incluirlos estas acciones de reduccion del riesgo ya en el
disefio, pero no hecho mucha formulacién.

Para culminar ¢Podemos decir que
la Gestién del Riesgo es
indispensable para la Gestion de
Politicas Pablicas y del Territorio?

Si, claro que si, cuando tu haces una planificacion del desarrollo de un territorio no solamente hacer una

6n de que va sino también ver como interactua las actividades
productivas, la infraestructura y los servicios basicos con el medio ambiente donde se va desarrollar la
poblacién por eso para garantizar un servicio de educacién cerca de alguna quebrada o algtn rio tienes que
hacer alguna defensa riverefia, si tienes cuencas donde tienes las avenidas o las crecidas de los rios de
manera muy acentuada o que en lapsos muy cortos de tiempos hay crecidas muy fuertes tienes que hacer
proyectos de sistemas de alerta temprana, entonces si es importante.

Formulacién y
Evaluacion

Digame usted ¢Cual ha sido el
impacté que las Unidades
Formuladores elaboren y evalten
los proyectos?

Han sido digamos mas agiles en los plazos de formulacion de los proyectos porque ahora tenemos fichas
técnicas, tenemos fichas estandary los de alta complejidad son los que llegan a perfil, es mas dinamica la
fase de formulacion porque también ya no te exige un informe de evaluacion, no hay informe de evaluacion
que te declare la viabilidad, eso ya no es un requisito obligatorio por parte del Invierte.pe, lo podria ver pero
como parte del tramite de la entidad un informe técnico de opinién sobre el estudio de pre inversion pero no
un informe de evaluacion, en ese sentido los procesos y los tiempos sean acortado en la formulacion, asi
mismo a partir de las brechas en el invierte.pe ya como que identificando la brecha desde el saque td ya
direcciones cual es la ruta por donde debe de ir la formulacion, es decir cuales son los componentes, no nos
olvidemos que cada sector ha sacado una resolu: ca y define sus brechas y
en base a ello con la brecha identi ahi la de la brecha, los componentes
principales, la poblacién afectada entonces la formulacion ya tiene una ruta mas dirigida digamos tiene un
camino ya mas trazado en ese sentido, tu no puedes hacer un proyecto de inversién que no tenga una brecha
que cubrir, entonces cuando haces un proyecto lo vinculas a una brecha vez la resolucién ministerial y te sale
la definicion de la brecha los componentes que ataca y donde ataca, y eso ya te da un sentido de plasmarlo a
la inversién publica. Uno deberfa de decir si el trabajo de las unidades formuladoras es bueno o ha sido
bueno en el marco del invierte.pe si ese proyecto de inversion se ejecuté en el plazo establecido en la pre
inversion y los costos no defirieron mucho de la pre inversién, o sea yo puedo tener un estudio de pre
inversion que vale 10 y el expediente técnico vale 12 0 14 y en el estudio de la pre inversion digo que lo
ejecuto en un afio y en el momento que lo ejecuto lo ejecuto en 14 meses entonces ahi puede medir el éxito
de la formulacién, en tiempos y en costos siempre y cuando los niveles de servicio identificados en la
formulacién sean los mismos de los puestos en marcha en la unidad productora, manteniendo eso nos
irlamos por el lado de costos y tiempo porque yo puedo bajar en el expediente técnico los niveles de servicio
y bueno pues me sale igual de costo que la formulacién pero el nivel de servicio ya cambio y es menor al de
la pre inversién entonces ahi tampoco hay eficiencia, entonces para decir que las unidades formuladoras son
mas eficientes en el invierte.pe que en el SNIP habria que medir estos parametros. Yo creo que la unidad
formuladora del SNIP se demoraba mas tiempo, pero llegaba a mayor detalle y en el Invierte.pe se demora
menos tiempo y no llega a tanto detalle, sin embargo, cuando vemos cuanto ejecutaba un canal de riego y
cuanto se sobrevaloraba el monto va muy similar a lo que se estd haciendo ahorita en el invierte.pe pero si
los plazos de formulacién se reducen.

n ministerial en el cual identi

iCreé usted que en los médulos de
Identificacién, Formulacién y
Evaluacion las Unidades
Formuladoras tienen falencias, de
ser cierto cudles serfan?

TrrermoTTTo o paTaTer ToTETeTT e gED e e, paTaeTuTaE! TragoTT
tallercito bacan ya cumplié con mi taller y de ahi lo demés lo saco del internet y eso es mi diagndstico, sin
embargo, el diagnéstico es el que te va sustentar la situacién negativa de la unidad productora de servicios o
la situacion negativa de esa brecha o de ese servicio y te la tiene que sustentar para que en base a ese
diagnostico de decirte porque es una situacion negativa que hay que describir en el diagnostico tu vas a decir
cuales son las fallas, debilidades, la situacién de infraestructura y las deficiencias y para de ahi yo mandarme
a la formulacién y decir mi diagnostico me dice esto necesito lo otro, entonces ocurre que muchos
formuladores son de gabinete, se sientan una noche y sacan todo del internet hacen su tallercito van 2 o tres
veces y no es asi, cuando ta haces un diagnéstico de un canal de riesgo por ejemplo tienes que caminar con
los agricultores que son los beneficiarios y que son los que operan t canal de riego tienes que caminarte los
20 kilémetros de canal he ir apuntando por ejemplo en este trazo de canal hay pérdidas de agua
(filtraciones), en este trazo de canal hay una zona de derrumbe que puede tapar el canal, en este trazo de
canal se necesita una obra de arte, etc. Eso es un diagnéstico, salir a campo y tener esa situacién y describir
la situacién negativa, pero también hay otros que no es la sino es un tema de
gestion entonces tienes que conversar no solamente con el que te contrata, tienes que conversar con el de
logistica, tienes que conversar con el operador que mete la informacion de SENAMHI a su maquina para que
lo muestre en su plataforma en la web, etc y que te diga las deficiencias porque vas hacer un proyecto por
ejemplo de de entonces el no es en gabinete, no es
102 personas tienes que i tienes que . La 6n, ti haces un balance oferta
demanda en situacion actual y no siempre te muestra que hay la necesidad de un proyecto, a veces te hacen
la oferta demanda, pero aqui se hace una situacién optimizada y listo, entonces el balance u oferta y
demanda tiene que brindar ese ial, te tiene que la idad de proyecto, y el otro tema es
como defino los componentes porque muchas veces se copia y se pega un arbol de causas y efectos y ahi
arrastra las acciones, pero no porque yo en un proyecto puede tener gente que poca capacitada que necesita
capacitacién pero es el 2% del monto de inversién, en otro lado puede tener gente totalmente capacitada que
hay que modernizarlo un poco, o sea cada nivel de capacitacién no es el mismo es lo que digo, pero a veces
copeamos y decimos bueno las capacion es el 5% del costo de inversion y por tanto a todo Io traslado lo
mismo entonces la coherencia entre el diagndstico y los pesos de cada componente es lo que hay que ver, y
también hay un tema de osub porque el principio del Invierte.pe
no es que el costo de la pre inversién se traslade al costo del expediente técnico de la ejecucion sino que los
costos estén por la d da, yo en el técnico puedo hacer analisis de la demanda a
mayor detalle y por lo tanto mi demanda va cambiar y por lo tanto el costo va cambiar pero esta sustentado
por la d da, el tema de osub es muy
aspecto que falla por ejemplo los planes i de la idad para la

planes integrales que son planes integrales que basicamente defensa riberefia de causal de rio, etc esos
planes integrales en los principales 10 rios del Perd, desde Tumbes hasta Ica han considerado la formulacion

de proyectos, han hecho los los han yal de decir quien se encarga de la
operacion y mantenimiento han puesto las regiones y las regiones han saltado yo no voy a poner la plata
porque no tengo plata para la op i de esa super i poraue son rios
grandes, no pueden declarar la Viabilidad hace 4 meses con producto terminado por un tema de

de M entonces es también en la formulacién 2 temas,

los acuerdos institucionales y la sostenibilidad, es decir quien se encarga de la operacion y mantenimiento a
veces lo hacemos muy light y creemos que ya pues eso se verd mas adelante y no es asi, la importancia de la
pre inversion es la la v entonces es eso, lo
otro es yo puedo en la fase i6n puedo ificar que hay una es decir lo puede hacer
una mancomunidad, lo puede hacer el gobierno regional con e local o el local ejecuta y ef regional pusde
hacer el expediente técnico o se encarga de la operacién y mantenimiento, todo eso se llaman acuerdos
institucionales y todo eso tiene que estar mapeado en la fase de formulacién para eso es la fase de
formulacion la gente creé que la fase de formulacién es solamente que el indicador de rentabilidad social te
salga positivo, es decir que el TIR te salga mayor a la tasa social de descuento, todo el mundo creé¢ que es
esoy eso no es, es acuerdos también yo en
pre inversion tengo que decir declarado viable yo sé que tengo que hacer expediente técnico, pero tengo que

éSe mejord la calidad de las
enlos

En la calidad de viabilidades nos va medir que tan bueno ha sido darle la viabilidad a ese proyecto cuando
veamos va la fase de ejecucién, pero puedes tener ya yendo a especifico ese punto puedes tener otro

que acuérdate que hay una entre yel técnico en el Formato 8A
en el cuerpo A llegas a la consistencia, entonces tu puedes registrar ’la cantidad de modificaciones e este
formato, es decir después de la viabilidad en el formato 8A en el cuerpo A puedes registrar una modificacién
luego otra modificacion otra modificacién hasta que tengas ya el expediente técnico terminado lo registras

Regionales con el Invierte.pe?

ahi la i ia, un indicador digamos de la versus no versus el proyecto
sino lo haces versus técnico es la , por ejemplo si yo tengo un proyecto
viable en abril hago la consistencia en noviembre siete mes después deberia de varias mucho, poco, un 20 %
0 30% deberia variar lo que tenga que variar pero tenga como resultado un estudio a mas detalle no por otra
cosa, tu calidad de viabilidades lo podemos ver respecto a que lo comparamos ha como se ejecuto ese
proyecto y regresamos a ver como es la viabilidad o comparar con las consistencia con el expediente técnico.

éSi se asignara un porcentaje del
presupuesto del proyecto al
analisis del riesgo, la vida atil del
Pl seria mas larga?

Yo te digo que no porque el riesgo tiene que estar considerado dentro del costo de inversién en los criterios
de disefio, es decir yo disefio una bocatoma para el Rio Vird yo voy hacer un andlisis con los caudales
maximos de los Gltimos 20 a 30 afios o de los que se tengan en registro de ese rio al pie de la bocatoma para
un periodo de retorno de una avenida de 50 o 100 afios, entonces si todos los afios viene un caudal de
avenida de 50 pero para el periodo de retorno de 50 afios yo ya tengo el caudal de 200 para esa avenida voy
a tener que disefiar mis muros de contencién, mis cimientos de infraestructura y todo eso para estar
preparado para ese riesgo que se presente una avenida que segun su periodo de retorno se presentaria una
vez cada 50 afios o sea una avenida grande, entonces el analisis del riesgo tiene que estar incorporado en el
propio disefio, no nos serviria de nada ponerlo un sobre costo porque estariamos diciendo que algin tema de
seguridad se nos ha escapado eso tiene que ser previsto en la formulacion, desde el diagnostico, para que le
decimos oye aca hay un sobre costo sobre esto pero entonces no lo llegamos a identificar, no se identificé en
la formulacién y por un tema de seguro lo estamos poniendo un sobre costo pero no es asi, un buen
diagnéstico, identificacién y disefio tiene que tener contenido ese ana
que lo vayan a identificar que aparezca o porque se nos paso.

s, no lo podemos dejar al momento
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Sujeto: 4

consecuencias que
existe entre la
identificacion del
peligros y los
proyectos de
Inversion en el
marco del
Invierte.pe

cudles serian?

Ambito Objetivos . sub Preguntas de .
- e categorias p . SUJETO 4: Edgar
tematico especmcos categorias entrevista
La gestion de riesgo de desastre intenta anticipar y, sobre todo determinar
cuales son las medidas para disminuir o mitigar los riesgos asociados
. . |algunos problemas de caracter natural que tiene el pais como lluvias
Digame usted ¢Qué | 8 p .q P
. |intensas, heladas, entre otros que obviamente pueden afectar las
sabe sobre la Gestién | " R i | " ibli también |
. R intervenciones que realizan el sector publico, pero a su vez también las
Analizar las del Riesgo de Desastre (dad q qt ¢ unt dp i P P
; . . ) unidades productoras este conjunto de activos que conforman y que
consecuencias que Peligro en el Perti y podria s prody junte e ql | | va |
existe al no realizar mencionar que tipo de pueden perml.t|r entregar un servicio publico los locales escolares, los
I & i6n del . X centro educativos, las carreteras, los aeropuertos, entre otros, a veces la
a estimacion del peligros tienen mayor tion del ri d id de tal f o tici |
; : P estion del riesgo puede cuidarse de tal forma que se pueda anticipar e
riesgo en los ocurrencia en el pais? 8 gop . L. g P . P
proyectos de problema y en la eventual situacion de que ocurra un fendmeno natural
Inversion en el pueda tener la capacidad de soportar o una capacidad respuesta que
marco del pueda mantener el servicio publico operativo.
N . , . En los proyectos de inversion se hace un analisis integral a cerca de todas
Invierte.pe ¢Podria mencionar usted o X ) . L
que beneficios las condiciones de riesgo que tiene un proyecto una intervencioén y que
- emite anticiparse disminuir el nivel de vulnerabilidad que puede tener una
Vulnerabilidad |obtenemos al calcularel|™ L, o R .
. - unidad productora por la ubicacién principalmente donde esta localizado y
nivel de vulnerabilidad i ) A
de los PI? al hacer esto los proyectos y las intervenciones tienen una mayor
- capacidad de respuesta de soportar algin evento natural.
éComente si en alguna |No, pero si he participado en procesos en los cuales se han determinado
ocasion usted hizo uso [cuales son los niveles de riesgo que tiene una intervencion y que a partir
de la estimacion del  |de esa identificacion del nivel de riesgo sean tomado medidas de
nivel del riesgo de un PI |reduccién del riesgo para efectivamente en algunos casos eliminar y otros
para tomar una decision [casos reforzar la unidad productora de tal forma que evite la afectacion
importante? del servicio publico.
Efectivamente, la gestion del riesgo nos permite tener mejor mirada o
enfoque a cerca de las intervenciones del territorio. Nuestro territorio en
Riesgo . . general es ya pues conocido en términos cuales son los principales
Para culminar ¢Podemos . N . -
) - fendmenos principalmente naturales y esto obviamente facilita la
decir que la Gestién del |, e . . . . .
. - identificacion de posibles problemas, posibles riesgo o peligros que se
Riesgo es indispensable X K i -
Analizar | o, puedan darse, entonces en la medida que se identifiquen estos territorios
natizar 'as para la Gestién de y cudles son las afectaciones o cuales son los riesgo o peligros naturales
consecuencias que Politicas Publicas y del . R .
. : . eso va ser mucho mas focalizado el esfuerzo de parte de la entidad que
existe si no se Territorio? i N - v .
identifica el nivel de esta/a cargo de la ejécu5|on de un proyecto, tamblen(que permita qug a .
vulnerabilidad y los travss de estas meldldas q:e se puedaT darse, cinlogledn:olya del territorio
uedan como sefialas puedan mejorar la sostenibilidad del proyecto.
proyectos de Gestion del P P : prov
Inversién en el i . . .
del Riesgo de El paso del SNIP al Invierte.pe lo que nos ha permitido es tener una mejor
marco del . . e . ) }
Inviert Desastre capacidad para la identificacién de cudles son las intervenciones que
nvierte.pe ) - . .
Gestidn de deben realizar en términos de cudles son los mas urgentes o los
Politicas Publicas prioritarios, a nivel de SNIP teniamos una concepcién a cerca de las
, . intervenciones a través de proyectos de inversidn que no necesariamente
Proyectos de Digame usted éCudl ha L, R . X X )
¢ o el i ” | guardaban relacion con el nivel prioridad o el nivel de urgencia o nivel de
i sido el impact6 que las -, . ) .
Inversién en el A P a atencién que deberian tener, en ese sentido el paso del SNIP al Invierte.pe
Invierte.pe Unidades Formuladores . . S . "
-p , mejora la intervencidn publica a través justamente de estas medidas de
elaboren y evalten los L. . . e . .
tos? reduccidn del riesgo identificadas previamente, entonces en la medida
royectos? o .
proy que los formuladores conozcan uno el territorio cuales son los principales
peligros o amenazas que podrian ocurrir en determinadas zonas y también
justamente con el apoyo de la poblacién, con apoyo de los involucrados se
podria identificar de mejor forma cudles son esos problemas que podria
tener una inversion que se estd ejecutando o que se va ejecutar.
En general lo que se puede apreciar uno de los principales inconvenientes
que tienen los formuladores es el recojo de informacion, en la medida en
el que el invierte.pe se facilita el proceso de formulacién esto también
éCreé usted que en los |afecta a nivel de informacion que se debe recoger en la formulacién del
mddulos de proyecto obviamente a nivel de identificacién, formulacién y también a
Identificacién, nivel de evaluacion, la necesita entonces la unidad formuladora no pierda
Formulacién y Formulacién y la visita de campo que debe de realizar para verificar que todos estos
Evaluacion Evaluacién las Unidades [aspectos vinculados por ejemplo a los riesgo o peligros o amenazas que
Formuladoras tienen |pueda tener un determinado territorio un determinada ubicacién del
Analizar | falencias, de ser cierto |proyecto afecten negativamente al proyecto, entonces en la medida que
nalizar las

esta conexidn o esta visita de campo o esta necesaria vista que deben
hacer los formuladores donde se va ejecutar el proyecto es importante,
entonces es una de las principales falencias que tiene actualmente las
unidades formuladoras.

¢Se mejord la calidad de
las viabilidades en los
Gobiernos Regionales
con el Invierte.pe?

Es una buena pregunta, creo en nivel de madurez en el desarrollo en la
formulacidn de proyectos de inversidn permite que los formuladores
tengan ahora una mayor cantidad o claridad de informacion de a cerca
cémo se formulan proyectos y esto principalmente por la experiencia que
se recogio en toda la etapa del SNIP que obviamente traducidos en
lineamientos, metodologias especificas y también en fichas técnicas en el
fondo entonces lo que ha permitido es tener mejores instrumentos para la
formulacidn para los proyectos de inversion.

éSi se asignard un
porcentaje del
presupuesto del
proyecto al analisis del
riesgo, la vida util del PI
seria mas larga?

Efectivamente, la incorporacion de las medidas de la gestion del riesgo o
una gestion de riesgo de desastre nos permite que la vida util que tiene
una unidad productora que pueda sostenerse en el tiempo, la idea es que
justamente que con estas medidas que se puedan tomar en el proyecto
permita garantizar que por lo menos ese proyecto va tener esa vida util
esperada, que la vida Util esperada se va concretar, a diferencia de los
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Anexo 5: Consentimiento Informado

Sujeto 1: M.O.F

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente estudio es para conocer qué consecuencias existe el no incorporar el
analisis de la gestion del riesgo en los proyectos de inversidén. Te pedimos que nos
ayudes respondiendo sinceramente las siguientes preguntas (u oraciones o frases
segun se diga en la entrevista).

Si aceptas estar en nuestro estudio, te haremos preguntas sobre varias situaciones
relacionadas a la gestion del riesgo y los proyectos de inversion. Por ejemplo, te
preguntamos qué beneficios obtenemos al calcular el nivel de vulnerabilidad de los
Pl.

Puedes hacer preguntas las veces que quieras en cualquier momento del estudio.
Ademas, si decides que no quieres terminar de responder el cuestionario, puedes
detenerte cuando lo desees. Nadie puede enojarse o enfadarse contigo si decides
gue no quieres continuar. Recuerda, que estas preguntas tratan sobre lo que
piensas, sientes o crees. No hay preguntas correctas (buenas) ni incorrectas (malas).

Si colocas tus iniciales y el niumero de tu DNI en este papel quiere decir que lo leiste,
o alguien te lo leyd y que quieres participar en el estudio. Si no quieres participar en
el estudio, no coloques tu nombre. Recuerda que tu decides estar en el estudio y
nadie se puede enojar contigo si no colocas tu nombre o si cambias de idea.

Iniciales del entrevistado: M.O.F
DNI: 08680470
Fecha: 10/06/2021
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Sujeto 2: B.B.R

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente estudio es para conocer qué consecuencias existe el no incorporar el
analisis de la gestion del riesgo en los proyectos de inversidén. Te pedimos que nos
ayudes respondiendo sinceramente las siguientes preguntas (u oraciones o frases
segun se diga en la entrevista).

Si aceptas estar en nuestro estudio, te haremos preguntas sobre varias situaciones
relacionadas a la gestion del riesgo y los proyectos de inversion. Por ejemplo, te
preguntamos qué beneficios obtenemos al calcular el nivel de vulnerabilidad de los
Pl.

Puedes hacer preguntas las veces que quieras en cualquier momento del estudio.
Ademas, si decides que no quieres terminar de responder el cuestionario, puedes
detenerte cuando lo desees. Nadie puede enojarse o enfadarse contigo si decides
gue no quieres continuar. Recuerda, que estas preguntas tratan sobre lo que
piensas, sientes o crees. No hay preguntas correctas (buenas) ni incorrectas (malas).

Si colocas tus iniciales y el nimero de tu DNI en este papel quiere decir que lo leiste,
o alguien te lo leyd y que quieres participar en el estudio. Si no quieres participar en
el estudio, no coloques tu nombre. Recuerda que tu decides estar en el estudio y
nadie se puede enojar contigo si no colocas tu nombre o si cambias de idea.

Iniciales del entrevistado: B.B.R
DNI: 43616479
Fecha: 10/06/2021
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Sujeto 3: E.B.A

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente estudio es para conocer qué consecuencias existe el no incorporar el
analisis de la gestion del riesgo en los proyectos de inversidén. Te pedimos que nos
ayudes respondiendo sinceramente las siguientes preguntas (u oraciones o frases
segun se diga en la entrevista).

Si aceptas estar en nuestro estudio, te haremos preguntas sobre varias situaciones
relacionadas a la gestion del riesgo y los proyectos de inversion. Por ejemplo, te
preguntamos qué beneficios obtenemos al calcular el nivel de vulnerabilidad de los
Pl.

Puedes hacer preguntas las veces que quieras en cualquier momento del estudio.
Ademas, si decides que no quieres terminar de responder el cuestionario, puedes
detenerte cuando lo desees. Nadie puede enojarse o enfadarse contigo si decides
gue no quieres continuar. Recuerda, que estas preguntas tratan sobre lo que
piensas, sientes o crees. No hay preguntas correctas (buenas) ni incorrectas (malas).

Si colocas tus iniciales y el niumero de tu DNI en este papel quiere decir que lo leiste,
o alguien te lo leyd y que quieres participar en el estudio. Si no quieres participar en
el estudio, no coloques tu nombre. Recuerda que tu decides estar en el estudio y
nadie se puede enojar contigo si no colocas tu nombre o si cambias de idea.

Iniciales del entrevistado: E.B.A
DNI: 10318355
Fecha: 10/06/2021
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Sujeto 4: E.R.Y

CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente estudio es para conocer qué consecuencias existe el no incorporar el
analisis de la gestion del riesgo en los proyectos de inversidén. Te pedimos que nos
ayudes respondiendo sinceramente las siguientes preguntas (u oraciones o frases
segun se diga en la entrevista).

Si aceptas estar en nuestro estudio, te haremos preguntas sobre varias situaciones
relacionadas a la gestion del riesgo y los proyectos de inversion. Por ejemplo, te
preguntamos qué beneficios obtenemos al calcular el nivel de vulnerabilidad de los
Pl.

Puedes hacer preguntas las veces que quieras en cualquier momento del estudio.
Ademas, si decides que no quieres terminar de responder el cuestionario, puedes
detenerte cuando lo desees. Nadie puede enojarse o enfadarse contigo si decides
gue no quieres continuar. Recuerda, que estas preguntas tratan sobre lo que
piensas, sientes o crees. No hay preguntas correctas (buenas) ni incorrectas (malas).

Si colocas tus iniciales y el nimero de tu DNI en este papel quiere decir que lo leiste,
o alguien te lo leyd y que quieres participar en el estudio. Si no quieres participar en
el estudio, no coloques tu nombre. Recuerda que tu decides estar en el estudio y
nadie se puede enojar contigo si no colocas tu nombre o si cambias de idea.

Iniciales del entrevistado: E.R.Y
DNI: 29723829
Fecha: 10/06/2021
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Anexo 6: Base de Datos — Entrevista
Nombre: M.O.F
Profesion: Ing. Agrénomo

Trabajo: Direccibn General de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones — Ministerio de Econdémica y Finanzas

Cargo: Especialista en Inversion Publica para los sectores de Medio Ambiente y
Agricultura

Categoria 1: Gestion del Riesgo de Desastre

1. Desde la direccion general de inversiones antes en el contexto del anterior
sistema del SNIP y ahora en el actual Invierte.pe, el tema de Gestion del
Riesgo se ha considerado, el tema de Gestidn del Riesgo tiene un enfoque
transversal, es parte de un componente de un proyecto de inversion
publica, en relacion a los proyectos de inversion publica, son sectoriales,
cada sector tiene su tipologia de proyecto transporte, comunicacion,
salud... Dentro ya de la estructura misma del disefio del proyecto se
considera un componente relacionado al tema de la gestion del riesgo, y
mayoritariamente para el caso del Peru dado que estamos ubicados en
una zona altamente sismica, el principal objeto o problema en tema de la
gestion del riesgo es eso no, es que esta relacionado al tema de sismos,
también hay el tema de inundaciones en zonas de quebradas,
precipitaciones, generalmente son riesgos asociados al tema climatico, al
tema de territorio, no se identifica por ejemplo riesgo a temas sociales,
politicos que se tienen ciertas influencias sobre todo en proyectos

especificos.

2. Claro. El beneficio que se tiene sobre todo esta relaciona a nuevas
reinversiones que se tendrian que hacerse si no se identifico
adecuadamente estos riesgos que pueda tener incidencias sobre los
proyectos y que va implicar necesariamente una vez que han sido
afectados por este riesgo una nueva reinversion, no solamente es un tema
gue acarea nuevos costos en relacion al costo de inversion si no sobre
todo a generacion de beneficios para los cuales estos proyectos fueron

implementados, todos los beneficios a una poblacién especifica.
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3.

Si, particularmente en los sectores que nosotros manejamos tanto el
sector agricultura que tiene que ver con la construccién de infraestructura
de riego sea esta menor o infraestructura mayor, que implica mayor
analisis en relacién a la gestidn del riesgo cuando ya estas construyendo
infraestructura mayor de riego, como son almacenamientos y reservorios,
el andlisis de gestion de riesgo tiene que ser mucho mas detallado porque
no solamente ya implica lo que te mencionaba hace un momento en
relacion a nuevas reinversiones o beneficios sino que también puede
implicar ya la construccion de represas o almacenamientos considerables
de agua, puede que si estos no estan bien disefiados o no sean
considerado la gestién del riesgo podemos tener consecuencias sobre las
propias vidas de poblaciones asentadas en la parte baja, en caso de esta
tipologia de proyecto sea visto, también para infraestructura menor,
cuando no sea identificado adecuadamente maximas avenidas o
maximas precipitaciones que no solamente como te vuelvo a mencionar
las reinversiones porque hay que hacer nuevas inversiones, beneficios a
la poblacion sino perjuicios, un canal sobre dimensionado con una mayor
afluencia puede generar percances, destruir cosechas, se complica la

Cosa.

Si, la gestion del riesgo es importante dentro de la formulacion y
planificacion de los proyectos, en la relacion aun ambito territorial, pero
creo que también es fundamental el enfoque que se le tiene que dar al
tema de gestion del riesgo y eso esta en relacion a la planificacion del
territorio donde nosotras vamos a trabajar las diferentes intervenciones,
porque si ni bien es cierto ahorita la gestion del riesgo esta de manera
implicita dentro de la formulacion del propio proyecto, en realidad la
gestion del riesgo en un ambito territorial deberia estar definido previo a
la formulacion de un proyecto, de manera de que ya nosotros tengamos
al momento de formular el disefio de estos proyectos restricciones en
espacios donde no se puedan ejecutar estas intervenciones, se han dado
casos particulares sobre todo en quebradas secas donde sea construido
infraestructura publica, donde no sea identificado, donde no habido un

plan de gestion del territorio que ha tenido consecuencias, sino que el
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enfoque que se tiene desde inversién publica incorporarlo dentro del
desarrollo o formulacion del propio proyecto, pero esto en realidad deberia
ser instrumento de planificacion territorial que nos indique donde es

factible desarrollar sobre todo infraestructura publica.

Categoria 2: Proyectos de Inversion

1. Aqui hay un tema de planificacion que no se esta teniendo, como
planificamos el entorno territorial a nivel distrital, regional y nacional, y
como formulamos los proyectos. Los tres niveles de proyecto (Nacional,
Regional y Local) practicamente estan compitiendo entre ellos por
formular proyectos sin tener en cuenta una planificacion territorial desde
el nivel local pasando por el regional hasta el nacional, si bien es cierto
gue habido un tema de descentralizacion para que los gobiernos locales
pueden formular una variedad de proyectos hay proyectos muy
especificos que van a requerir una planificacion del ambito territorial no
solo del nivel distrital sino regional incluso nacional. En el caso de
carreteras un gobierno local si bien es cierto el sector transporte ha
disefiado carreteras de acuerdo a la dimisién, pero estas no se articulan
a los planes nacionales de transporte, entonces ahi lo que esta faltando
es una articulacion entre los diferentes niveles de gobierno, si es cierto
gue habido una flexibilizacion para que las diferentes unidades
formuladoras puedan formular y ejecutar sus proyectos, pero lo que esta
faltando es un tema de especializacion, a nivel distrital se estan
formulando proyectos que de repente implican un poco mas de
conocimiento como es transporte, educacion y salud, porgque cada
proyecto es bastante especifico y se requiere una gama de profesionales
gue sean especialistas en estas diferentes tipologias de intervencién, ya
a nivel desagregado muchas de estas formulaciones no son elaborados
por especialistas que tenga la experiencia adecuada o debida, eso esta
trayendo consecuencias en relacion al mal disefio de los proyectos,
demoras durante la fase de ejecucidn especificamente durante la
elaboracién del expediente técnico, por ejemplo la congruencia entre los

costos a nivel de pre inversidon, los costos de expediente técnico y
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ejecucion de obra no hay una correlacion, por un lado hay beneficios pero
por otro lado hay algunas falencias.

De mi experiencia personal, por ejemplo, cémo te mencione yo soy Ing.
Agrénomo de profesion y mi campo siempre ha sido el sector agricultura
y el sector ambiente, y por una cuestion de principios a pesar que pueda
tener el conocimiento tedrico del sistema de inversidon porgque ya vengo
trabajando buen tiempo con la direccion no formulo otras tipologias de
intervenciones porque en realidad necesitas una experiencia profesional
y una experiencia laboral que cantidad de proyectos se pueden formular,
pero lamentablemente es un tema que no se esta considerando, mucha
de la formulacion que se viene desarrollando se esta elaborando por
profesionales que no son de la especialidad, que no tienen la experiencia
porque ya en este mundo de la informatica ya es muy facil tener los
archivos de los proyectos donde se puedan hacer modificaciones, ya
cuando tu entras al detalle de cada uno de los proyectos en realidad a
parecen unos célculos porque todo es un tema de ingenieria, las
diferentes tipologias de intervenciones responden a un tema de ingenieria
ahi tu vez la deficiencia que se tiene, de donde aparecieron estos calculos
como se estimaron estos indicadores, cuando eso se hace a nivel de pre
inversion en realidad habido un tema de simplificar y estandarizar todo,
ya cuando vas a la etapa de campo o a la

elaboracidon del expediente técnico estos datos o indicadores que se
estimaron no se saben cdmo se calcul6 a nivel de pre inversion aparecen
a nivel del expediente técnico y ejecucién hay estas variaciones, por
experiencia en realidad entre una preinversion bien elaborada y un
expediente técnico no debe haber una variacion por lo menos en costos
de inversion mas de un 10% ese deberia ser el rango, pero nosotros nos
encontramos con preinversion a nivel de expediente técnico que hay
variaciones de 50% en el mejor de los casos porque normalmente esta
100%, 150% y 200% solo en costo de inversion, justamente por una mala
formulacion de profesionales que de repente de no son de la especialidad

0 NO cuentan la experiencia necesatria.
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3. En lineas generales lo que ha pasado tanto en el SNIP como en el
Invierte.pe no habido un tema nuevamente de planificacion entorno a las
capacidades que deberia ser cada nivel de gobierno, yo puedo tener un
proyecto pequefiito de 2 o 3 millones de soles que no implica mayores
conocimientos para la formulacion, para la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion del mismo, sin embargo, tengo al gobierno nacional
gue se supone que es una entidad que tiene mayores capacidades puede
estar formulando eso también pasa a nivel de gobierno regional, y no hay
una asistencia permanente de los sectores del gobierno nacional hacia
los gobierno regionales, no hay una articulacién que deberia ejecutar el
gobierno regional y que deberia ejecutar el gobierno nacional, no hay una
restriccion, no tanto una restriccion pero si un tema normativo, por ejemplo
el Invierte.pe deberia indicar ya bueno los proyectos que son mas de 20
millones de soles que implican mayores temas técnicos deberia hacerlo
el gobierno nacional porque tiene profesionales no los gobiernos
regionales pero eso no hay. En el caso particular de agricultura ahorita los
mega proyectos Chavimochic y Majes — Siguas estan a cargo del gobierno
regional, esos proyectos ya estan de 10 a 12 afos, estando a cargo de
los gobiernos regionales no tienen mayores avances entonces se
complica, si estuviera a cargo de gobierno nacional probablemente seria
mas factible destrabar, mas que un tema que si estan formulando es un
tema de planificacion, que deberia hacer el gobierno regional como
inversion publica que esté acorde a las capacidades de formulacion y
ejecucion pero siempre integrado a gobierno local también y gobierno

nacional, y el tema de capacidades que es fundamental.

4. No, lo que pasa que la asignacién de recursos para este componente
especifico de gestion del riesgo de repente va implicar estudios
especificos para cierta tipologia o dependiendo del riesgo identificado,
podria implicar mayores tiempos, pero planificado y considerando los
tiempos no deberia implicar mayores tiempos la formulacién teniendo que
desarrollar este componente de gestion del riesgo, imagino que hay, por
ejemplo, riesgos en zonas donde ocurren mayor numero de peligros tal

vez hacer estudios geoldgicos e hidrogeolégicos que es parte de la
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formulacion y de la complejidad del proyecto, el otro tema también seria
con un tema de planificacion del territorio donde ya tengo identificado en

realidad no tendria por qué demorar y aparte de ser un gasto mas.

Nombre: B.B.R
Profesion: Economista

Trabajo: Politicas de Estrategias de Inversién Publica dentro de la Direccién
General de Programacion Multianual de Inversion — Ministerio de Econdmica y
Finanzas

Cargo: Experto de Politicas de Estrategias de Inversion Puablica
Categoria 1: Gestion del Riesgo de Desastre

1. Lagestion del riesgo de desastre es un enfoque que se adapta justamente
a todo el ciclo de la inversion particularmente dentro de la fase de
formulacion y evaluacion a través justamente del desarrollo de los
estudios de preinversion como el caso de fichas técnicas o proyectos a
nivel de perfil, sea incorporado una serie de contenidos una serie de
procesos metodolégicos para justamente poder capturar desde un inicio
dentro del andlisis de localizacion a que peligros esta expuesto en este
caso la unidad productora o la infraestructura que se va intervenir,
finalmente en el médulo de formulacion se busca ir construyendo y
mencionando tanto las medidas de mitigacion de riesgo, justamente para
gue la infraestructura fragil sea mas resiliente y también este enfoque se
compatibilicé con la adaptacién al cambio climatico por eso ese tipo de
intervenciones se enmarca dentro de las normativas que ya estan
dispuestas, en este caso CENEPRED, cada sector funcionalmente
competente ya tiene condiciones de infraestructura para poder gestionar
estas medidas de gestion del riesgo, esto depende mucho del contexto
geografico del tema de los peligros que suele suscitar como los
fenbmenos hidrometereologicos en su mayoria, altos niveles de
precipitacion, deslizamientos y huayco, y sobre hay una serie de medidas
como infraestructura natural, cobertura vegetal, muros de contencion o re
ubicar la unidad productora en otra localizacibn menos expuesta si es que
el riesgo ya no es posible mitigar. Hay peligros naturales, peligros que

tiene periodos de recurrencia segun los antecedentes, igual la misma
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norma de reglamentos nacionales de edificaciones también estipula estos
disefios de la infraestructura para poder tener una mayor capacidad de la

fragilidad de estas infraestructuras publicas.

Genial, mira un principal beneficio nos vamos ahorrar un montén de
costos vinculados justamente a la interrupcion de pronto en la ejecucion
de la inversién o la interrupcién de la operacionalizacion o en el
funcionamiento de la infraestructura, de esa manera vamos a permitir
poder por ejemplo dotar de sostenibilidad la proyecto caracterizando la
capacidad productiva ininterrumpida de esa lo beneficias a la poblacién,
de otra manera también vamos a generar que le servicios se mantenga
permanente que la infraestructura sea mas fortalecida a través de estas
medidas de reduccion del riesgo que finalmente va ayudar a la
sostenibilidad del proyecto.

Si, justo antes del invierte.pe en el SNIP se incorporé una guia general
dentro de esa guia general una serie de herramientas e instrumentos que
también estan presentes dentro de la Guia General Ex Ante. Cuando
todavia era formulador de proyecto acomparie a la formulacion del
proyecto de saneamiento estimamos el periodo de recurrencia, el nivel de
impacto y las medidas de reduccién del riesgo, fue eso muy importante
para poder hacer un mejor planteamiento técnico, tecnolégico por ejemplo
para la alternativa solucién, por ejemplo, la forma como las lineas de
conduccion iban estar trazadas dentro de toda el area de influencia del
proyecto, del area de estudio, otro tipo de materiales mas resistentes,
preveiamos también el tema de la crecida de los rios y las épocas de
sequia, eso ayudo justamente a poder incorporar mayor fuente de
captacion, un mejor analisis que finalmente se traduce en un proyecto
sostenible que a la fecha se esta dando de manera ininterrumpida el

servicio.

Definitivamente si, al igual que otros riesgos que estan presentes, hay
riesgos operativos de construccion y riesgo de desastre también es un

aspecto medular es justamente una de las condiciones o antecedentes
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que ha ocurrido es el Fendmeno del Nifio que recién hemos vivido en
Piura en la zona de la Sierra y Norte como sean visto perjudicados
muchas unidades productoras, por eso es que ha sido importante el tema
de la reconstruccion con cambios como estd a tomado de manera
progresiva su trabajo, pero fueron muchos cosas que pudieron evitarse,
muchas pérdidas que finalmente estas infraestructuras en su conjunto
contribuyen a un desarrollo socioeconémico, si se ven afectados van a

generar pérdidas para la sociedad que son irrecuperables.

Categoria 2: Proyectos de Inversion

1. La experiencia nos dice que hacer un buen proyecto de inversion
contribuye a disminuir por ejemplo el 40% de los costos de ejecucion,
contribuyen a la proyectividad de los costos, permite justamente
también generar todos estos arreglos institucionales desde la etapa
mas temprana para de esa manera poder garantizar una ejecucion
limpia, agil, eficiente y también para dotar de sostenibilidad al proyecto
desde la fase de funcionamiento y una caracteristica particular analizar
la gestion del riesgo, analizar el tema de los impactos ambientales y
otros riesgos que también estan presentes dentro de la fase de la

ejecucion y funcionamiento.

2. Si por su puesto y estamos trabajando en ello, va depender de cada
nivel de gobierno por lo general la gran capacidad se concentra en los
gobiernos nacionales luego los gobiernos regionales por ultimo los
gobiernos locales finalmente son estos niveles de gobierno los que
manejan la cartera de servicios publicos y quienes estan mas cercanos
a la sociedad, manejan este tipo de proyectos que son importantes y

de alto impacto econdémico y social como las obras de saneamiento.

3. Si, efectivamente en el sentido de que en el Invierte.pe una
particularidad muy importante es que cada sector ahora tiene también
al mando desarrollar competencias especificas en lo que es

metodologias de formulacién y evaluacion, en esa linea han elaborado
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fichas técnicas estandar, muchos de estos proyectos ya tienen varias
lineas de corte, toda una estructuracion ya problemética bien
identificada, estudiada, analizada y tiene planteamiento técnico de
solucién ad — hoc que han permitido de esta manera justamente
consensuar y evitar la discrecionalidad en el planteamiento técnico del

proyecto.

4. La vida util nos referimos al horizonte de evaluacion, el horizonte de
evaluacioén se traduce en 2; horizonte de ejecucion y el horizonte de
funcionamiento. En este caso si es importante justamente los
proyectos de inversion estan sujetos a un proceso de maduracion eso
es importantisimo hacerlo a conocer eso ya lo decia Pedro, porque
hacer justamente un buen estudio exhaustivo, pero claro en
correspondencia al nivel de complejidad es pertinente porque eso va
evitar posteriores problemas dentro de la ejecucion porque hacer un
control de cambios en la fase de ejecucion termina siendo mas costos,
termina dando resultados mas ineficientes y finalmente no vamos
aterrizar que vamos a terminar ejecutando en 3, 4 o 5 afios cuando
pudiésemos ejecutar en 2 afios con un periodo de formulacion mas

extensa.

Nombre: E.B.A
Profesidn: Ing. Agricola

Trabajo: Direccion General de Programacion Multianual de Inversion —
Ministerio de Econdmica y Finanzas

Cargo: Sectorista del Sector Agricultura y Medio Ambiente
Categoria 1: Gestion del Riesgo de Desastre

1. La gestidén del riesgo de desastre desde el punto de vista de inversion
publica considera basicamente realizar acciones de inversion dirigidas a
reducir la vulnerabilidad o proteger la infraestructura publica
especificamente una unidad productora de servicio, pero al mismo tiempo
es un componente transversal a la formulacién de un proyecto de
inversion donde se alertan los riesgos para la fase de ejecucion y

funcionamiento, es importante identifica estos riesgos en la formulacion
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para poder trasladarla tanto en el disefio definitivo y a la fase de ejecucion
como al funcionamiento. Basicamente son por fendmenos naturales
principalmente yo al ver riego que esta infraestructura esta en zonas
rurales que interactia muy cerca de los rios lo que veo son riesgo por
inundaciones por desborde de los rios, también de huaycos
principalmente causados en la época de lluvia, también hay activacion de
guebradas secas y activacion de carcavas donde no solamente hay un
movimiento del agua sino también de masa de lodos y que en el camino
esta fuerza va absorbiendo rocas de mayor tamafio entonces todo este
de tema de huaycos, activacion de carcavas y activacion de quebradas
secas e inundaciones son los principales peligros a los cuales estan

expuestos nuestra infraestructura publica.

Basicamente al identificar el nivel de vulnerabilidad de un proyecto de
inversion lo que estamos es tomar consciencia de cuales son los riesgos
mas importantes en la infraestructura y a los cuales yo debo de identificar
tanto en el disefio constructivo como en la operacion y mantenimiento y
todo eso va sobre caer o digamos que va a castigarse sobre el costo de

inversion y sobre los costos de operacién y mantenimiento.

No, lo que pasa es que yo no he visto formulacién, en la formulacion han
analizado el nivel del riesgo y sobre ello han tomado los criterios y
conceptos para incluirlos estas acciones de reduccion del riesgo ya en el

disefio, pero no hecho mucha formulacion.

Si, claro que si, cuando tu haces una planificacion del desarrollo de un
territorio no solamente hacer una zonificacion de infraestructura que va
desarrollar sino también ver como interactla las actividades productivas,
la infraestructura y los servicios basicos con el medio ambiente donde se
va desarrollar la poblaciébn por eso para garantizar un servicio de
educacion cerca de alguna quebrada o algun rio tienes que hacer alguna
defensa riverefia, si tienes cuencas donde tienes las avenidas o las

crecidas de los rios de manera muy acentuada o que en lapsos muy cortos
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de tiempos hay crecidas muy fuertes tienes que hacer proyectos de

sistemas de alerta temprana, entonces si es importante

Categoria 2: Proyectos de Inversion

1. Han sido digamos mas agiles en los plazos de formulacion de los
proyectos porque ahora tenemos fichas técnicas, tenemos fichas estandar
y los de alta complejidad son los que llegan a perfil, es mas dinamica la
fase de formulacion porque también ya no te exige un informe de
evaluacion, no hay informe de evaluacion que te declare la viabilidad, eso
ya no es un requisito obligatorio por parte del Invierte.pe, lo podria ver
pero como parte del trdmite de la entidad un informe técnico de opinion
sobre el estudio de pre inversion pero no un informe de evaluacién, en
ese sentido los procesos y los tiempos sean acortado en la formulacion,
asi mismo a partir de las brechas en el invierte.pe ya como que
identificando la brecha desde el saque tu ya direcciones cual es la ruta
por donde debe de ir la formulacién, es decir cuales son los componentes,
no nos olvidemos que cada sector ha sacado una resolucion ministerial
en el cual identifica y define sus brechas y en base a ello con la brecha
identificada ahi desarrolla la definicion de la brecha, los componentes
principales, la poblacion afectada entonces la formulacion ya tiene una
ruta mas dirigida digamos tiene un camino ya mas trazado en ese sentido,
tu no puedes hacer un proyecto de inversion que no tenga una brecha que
cubrir, entonces cuando haces un proyecto lo vinculas a una brecha vez
la resolucion ministerial y te sale la definicion de la brecha los
componentes que ataca y donde ataca, y eso ya te da un sentido de
plasmarlo a la inversion publica. Uno deberia de decir si el trabajo de las
unidades formuladoras es bueno o ha sido bueno en el marco del
invierte.pe si ese proyecto de inversion se ejecutd en el plazo establecido
en la pre inversion y los costos no defirieron mucho de la pre inversién, o
sea yo puedo tener un estudio de pre inversion que vale 10 y el expediente
técnico vale 12 0 14 y en el estudio de la pre inversion digo que lo ejecuto
en un afo y en el momento que lo ejecuto lo ejecuto en 14 meses
entonces ahi puede medir el éxito de la formulacién, en tiempos y en

costos siempre y cuando los niveles de servicio identificados en la
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formulacion sean los mismos de los puestos en marcha en la unidad
productora, manteniendo eso nos iriamos por el lado de costos y tiempo
porgue yo puedo bajar en el expediente técnico los niveles de servicio y
bueno pues me sale igual de costo que la formulacién pero el nivel de
servicio ya cambio y es menor al de la pre inversion entonces ahi tampoco
hay eficiencia, entonces para decir que las unidades formuladoras son
mas eficientes en el invierte.pe que en el SNIP habria que medir estos
parametros. Yo creo que la unidad formuladora del SNIP se demoraba
mas tiempo, pero llegaba a mayor detalle y en el Invierte.pe se demora
menos tiempo y no llega a tanto detalle, sin embargo, cuando vemos
cuanto ejecutaba un canal de riego y cuanto se sobrevaloraba el monto
va muy similar a lo que se esta haciendo ahorita en el invierte.pe pero si

los plazos de formulacion se reducen.

En el médulo de diagnostico para mi el diagnostico lo hacen en gabinete,
para el diagndéstico es hago un tallercito bacan ya cumplié con mi taller y
de ahilo demas lo saco del internet y eso es mi diagndéstico, sin embargo,
el diagndstico es el que te va sustentar la situacion negativa de la unidad
productora de servicios o la situacion negativa de esa brecha o de ese
servicio y te la tiene que sustentar para que en base a ese diagnostico de
decirte porque es una situacion negativa que hay que describir en el
diagnostico tu vas a decir cudles son las fallas, debilidades, la situacién
de infraestructura y las deficiencias y para de ahi yo mandarme a la
formulacion y decir mi diagnostico me dice esto necesito lo otro, entonces
ocurre que muchos formuladores son de gabinete, se sientan una noche
y sacan todo del internet hacen su tallercito van 2 o tres veces y no es asi,
cuando tu haces un diagnéstico de un canal de riesgo por ejemplo tienes
gue caminar con los agricultores que son los beneficiarios y que son los
gue operan tu canal de riego tienes que caminarte los 20 kilbmetros de
canal he ir apuntando por ejemplo en este trazo de canal hay pérdidas de
agua (filtraciones), en este trazo de canal hay una zona de derrumbe que
puede tapar el canal, en este trazo de canal se necesita una obra de arte,
etc. Eso es un diagndstico, salir a campo y tener esa situacion y describir

la situacién negativa, pero también hay otros proyectos que no es la
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infraestructura sino es un tema de gestién entonces tienes que conversar
no solamente con el que te contrata, tienes que conversar con el de
logistica, tienes que conversar con el operador que mete la informacion
de SENAMHI a su maquina para que lo muestre en su plataforma en la
web, etc y que te diga las deficiencias porque vas hacer un proyecto por
ejemplo de fortalecimiento de capacidades institucionales, entonces el
diagnostico no es en gabinete, no es 1 0 2 personas tienes que interactuar
tienes que alimentarte. La formulacién, ta haces un balance oferta
demanda en situaciéon actual y no siempre te muestra que hay la
necesidad de un proyecto, a veces te hacen la oferta demanda, pero aqui
se hace una situacion optimizada vy listo, entonces el balance u oferta y
demanda tiene que brindar ese diferencial, te tiene que sustentar la
necesidad de proyecto, y el otro tema es como defino los componentes
porque muchas veces se copia y se pega un arbol de causas y efectos y
ahi arrastra las acciones, pero no porque yo en un proyecto puede tener
gente que poca capacitada que necesita capacitacion pero es el 2% del
monto de inversion, en otro lado puede tener gente totalmente capacitada
gue hay que modernizarlo un poco, o sea cada nivel de capacitacion no
es el mismo es lo que digo, pero a veces copeamos y decimos bueno las
capacion es el 5% del costo de inversion y por tanto a todo lo traslado lo
mismo entonces la coherencia entre el diagnostico y los pesos de cada
componente es lo que hay que ver, y también hay un tema de
sobredimensionamiento o sub dimensionamiento porque el principio del
Invierte.pe no es que el costo de la pre inversidon se traslade al costo del
expediente técnico de la ejecucién sino que los costos estén sustentados
por la demanda, yo en el expediente técnico puedo hacer analisis de la
demanda a mayor detalle y por lo tanto mi demanda va cambiar y por lo
tanto el costo va cambiar pero esta sustentado por la demanda, el tema
de sobredimensionamiento o sub dimensionamiento es muy importante, y
otro aspecto que falla por ejemplo los planes integrales de la Autoridad
parala Reconstruccion con Cambios, los planes integrales que son planes
integrales que basicamente defensa riberefia de causal de rio, etc esos
planes integrales en los principales 10 rios del Peru, desde Tumbes hasta

Ica han considerado la formulacién de proyectos, han hecho los proyectos
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los han formulado y al momento de decir quien se encarga de la operacion
y mantenimiento han puesto las regiones y las regiones han saltado yo no
voy a poner la plata porque no tengo plata para la operacion y
mantenimiento de esa super infraestructura porque son rios grandes, no
pueden declarar la viabilidad hace cuatro meses con producto terminado
por un tema de sostenibilidad de operacion y mantenimiento, entonces es
fundamental también en la formulacion 2 temas, los acuerdos
institucionales y la sostenibilidad, es decir quien se encarga de la
operacién y mantenimiento a veces lo hacemos muy light y creemos que
ya pues eso se verd mas adelante y no es asi, la importancia de la pre
inversion es la sostenibilidad la operacién y mantenimiento entonces es
fundamental identificar eso, lo otro es yo puedo en la fase formulacion
puedo identificar que hay una co-ejecucion es decir lo puede hacer una
mancomunidad, lo puede hacer el gobierno regional con el local o el local
ejecuta y el regional puede hacer el expediente técnico o se encarga de
la operacidon y mantenimiento, todo eso se llaman acuerdos institucionales
y todo eso tiene que estar mapeado en la fase de formulacion para eso
es la fase de formulacion la gente creé que la fase de formulacion es
solamente que el indicador de rentabilidad social te salga positivo, es decir
gue el TIR te salga mayor a la tasa social de descuento, todo el mundo
creé gue es eso y eso ho es, es acuerdos institucionales, sostenibilidad,
dimensionamiento, diagnostico, también yo en pre inversion tengo que
decir declarado viable yo sé que tengo que hacer expediente técnico, pero
tengo que hacer SIRA, saneamiento fisico legal de los terrenos donde se
va ejecutar las obras, mas o menos cual es la certificacion ambiental que
se necesitaria y tengo que costearlo, todo eso tiene que estar considerado
dentro de la formulacion, entonces la formulacién es tu biblia para ejecutar
un proyecto todo tiene que estar ahi, no puedes estar preguntando la
unidad ejecutora a la formuladora oye tiene el proyecto los costos para
sacar el SIRA o de donde los sacos o estos terrenos estan saneados o
hay que hacer algo en los terrenos, todo eso tiene que estar en la
formulacion decirte hay que decir que después de la viabilidad tienes que
iniciar el proceso de saneamiento fisico legal de los terrenos o hay una

ley de expropiacion para ese proyecto por lo cual se puede expropiar la
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zona de la represa del embalse, todo eso tiene que estar sino esta la
formulacion estd fallando. En el médulo de evaluacion podemos ver la
duplicacion de los beneficios del proyecto, por ejemplo, en riesgo si tu
tienes quebradas vas hacer un canal de riesgo para producir alfalfa para
ganado te valorizan la alfalfa como beneficio el costo de la alfalfa vendido
a pie de chacra, te valorizan el valor de la carne del ganado que va comer
esa alfalfa entonces ahi hay un doble beneficio, otro tema no te costean
los costos en funcionamiento que sean operacion mantenimiento pero hay
otros costos también a veces ta haces tu evaluacién social no te costean
totalmente el costo de operacién y mantenimiento a veces el que hace el
Excel de evaluacion es otra persona diferente al que hace el capitulo de
evaluacion, el que ya tiene su matriz de Excel te hace su matriz de Excel
pero no ha leido el informe donde te dicen que parametros tienen que
entrar y no lo consideran, la persona que evalUa el proyecto antes que

declare la viabilidad tiene que medir el proyecto.

En la calidad de viabilidades nos va medir que tan bueno ha sido darle la
viabilidad a ese proyecto cuando veamos ya la fase de ejecucion, pero
puedes tener ya yendo a especifico ese punto puedes tener otro
parametro que acuérdate que hay una consistencia entre viabilidad y el
expediente técnico en el Formato 8A en el cuerpo A llegas a la
consistencia, entonces tu puedes registrar la cantidad de modificaciones
en este formato, es decir después de la viabilidad en el formato 8A en el
cuerpo A puedes registrar una modificacion luego otra modificacion otra
modificacion hasta que tengas ya el expediente técnico terminado lo
registras ahi la consistencia, un indicador digamos de la viabilidad versus
expediente no viabilidad versus el proyecto sino lo haces viabilidad versus
expediente técnico es la consistencia, por ejemplo si yo tengo un proyecto
viable en abril hago la consistencia en noviembre siete mes después
deberia de varias mucho, poco, un 20 % o 30% deberia variar lo que tenga
gue variar pero tenga como resultado un estudio a mas detalle no por otra
cosa, tu calidad de viabilidades lo podemos ver respecto a que lo
comparamos ha como se ejecutd ese proyecto y regresamos a ver como

es la viabilidad o comparar con las consistencia con el expediente técnico.
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4. Yo te digo que no porque el riesgo tiene que estar considerado dentro del
costo de inversion en los criterios de disefio, es decir yo disefio una
bocatoma para el Rio Vird yo voy hacer un andlisis con los caudales
maximos de los ultimos 20 a 30 afios o de los que se tengan en registro
de ese rio al pie de la bocatoma para un periodo de retorno de una avenida
de 50 o 100 afios, entonces si todos los afios viene un caudal de avenida
de 50 pero para el periodo de retorno de 50 afios yo ya tengo el caudal de
200 para esa avenida voy a tener que disefiar mis muros de contencion,
mis cimientos de infraestructura y todo eso para estar preparado para ese
riesgo que se presente una avenida que segun su periodo de retorno se
presentaria una vez cada 50 afios o sea una avenida grande, entonces el
analisis del riesgo tiene que estar incorporado en el propio disefio, no nos
serviria de nada ponerlo un sobre costo porque estariamos diciendo que
algun tema de seguridad se nos ha escapado eso tiene que ser previsto
en la formulacion, desde el diagnostico, para que le decimos oye aca hay
un sobre costo sobre esto pero entonces no lo llegamos a identificar, no
se identificé en la formulacién y por un tema de seguro lo estamos
poniendo un sobre costo pero no es asi, un buen diagndstico,
identificacion y disefio tiene que tener contenido ese analisis, no lo
podemos dejar al momento que lo vayan a identificar que aparezca o

porgue se nos paso.

Nombre: E.R.Y

Profesion: Economista

Trabajo: Direccion General de Programacion Multianual de Inversion —

Ministerio de Econdmica y Finanzas

Cargo: Especialista en Metodologia en Politica y Estrategias de la Inversion

Pudblica

Categoria 1: Gestion del Riesgo de Desastre

1. La gestion de riesgo de desastre intenta anticipar y, sobre todo determinar

cuéles son las medidas para disminuir o mitigar los riesgos asociados
algunos problemas de caracter natural que tiene el pais como lluvias
intensas, heladas, entre otros que obviamente pueden afectar las

intervenciones que realizan el sector publico, pero a su vez también las
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unidades productoras este conjunto de activos que conforman y que
pueden permitir entregar un servicio publico los locales escolares, los
centro educativos, las carreteras, los aeropuertos, entre otros, a veces la
gestion del riesgo puede cuidarse de tal forma que se pueda anticipar el
problema y en la eventual situacion de que ocurra un fenbmeno natural
pueda tener la capacidad de soportar o una capacidad respuesta que

pueda mantener el servicio publico operativo.

En los proyectos de inversion se hace un andlisis integral a cerca de
todas las condiciones de riesgo que tiene un proyecto una intervencion y
gue emite anticiparse disminuir el nivel de vulnerabilidad que puede tener
una unidad productora por la ubicacion principalmente donde esta
localizado y al hacer esto los proyectos y las intervenciones tienen una

mayor capacidad de respuesta de soportar algun evento natural.

No, pero si he participado en procesos en los cuales se han determinado
cuales son los niveles de riesgo que tiene una intervencion y que a partir
de esa identificacion del nivel de riesgo sean tomado medidas de
reduccion del riesgo para efectivamente en algunos casos eliminar y otros
casos reforzar la unidad productora de tal forma que evite la afectacion

del servicio publico.

Efectivamente, la gestion del riesgo nos permite tener mejor mirada o
enfoque a cerca de las intervenciones del territorio. Nuestro territorio en
general es ya pues conocido en términos cuales son los principales
fendbmenos principalmente naturales y esto obviamente facilita la
identificacion de posibles problemas, posibles riesgo o peligros que se
puedan darse, entonces en la medida que se identifiquen estos territorios
y cudles son las afectaciones o cuales son los riesgo o peligros naturales
eso va ser mucho mas focalizado el esfuerzo de parte de la entidad que
estd a cargo de la ejecuciéon de un proyecto, también que permita que a
través de estas medidas que se puedan darse, conociendo ya del territorio

puedan como sefialas puedan mejorar la sostenibilidad del proyecto.
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Categoria 2: Proyectos de Inversion

1. El paso del SNIP al Invierte.pe lo que nos ha permitido es tener una mejor
capacidad para la identificacion de cudles son las intervenciones que
deben realizar en términos de cuales son los mas urgentes o los
prioritarios, a nivel de SNIP teniamos una concepcion a cerca de las
intervenciones a través de proyectos de inversion que no necesariamente
guardaban relacion con el nivel prioridad o el nivel de urgencia o nivel de
atencion que deberian tener, en ese sentido el paso del SNIP al Invierte.pe
mejora la intervencion publica a través justamente de estas medidas de
reduccion del riesgo identificadas previamente, entonces en la medida
gue los formuladores conozcan uno el territorio cuales son los principales
peligros o amenazas que podrian ocurrir en determinadas zonas y
también justamente con el apoyo de la poblacion, con apoyo de los
involucrados se podria identificar de mejor forma cuales son esos
problemas que podria tener una inversion que se esta ejecutando o que

se va ejecutar.

2. En general lo que se puede apreciar uno de los principales inconvenientes
gue tienen los formuladores es el recojo de informacién, en la medida en
el que el invierte.pe se facilita el proceso de formulacion esto también
afecta a nivel de informacidén que se debe recoger en la formulacion del
proyecto obviamente a nivel de identificacion, formulacion y también a
nivel de evaluacion, la necesita entonces la unidad formuladora no pierda
la visita de campo que debe de realizar para verificar que todos estos
aspectos vinculados por ejemplo a los riesgo o peligros o0 amenazas que
pueda tener un determinado territorio un determinada ubicacion del
proyecto afecten negativamente al proyecto, entonces en la medida que
esta conexidn o esta visita de campo o esta necesaria vista que deben
hacer los formuladores donde se va ejecutar el proyecto es importante,
entonces es una de las principales falencias que tiene actualmente las
unidades formuladoras.

3. Es una buena pregunta, creo en nivel de madurez en el desarrollo en la
formulacion de proyectos de inversion permite que los formuladores

tengan ahora una mayor cantidad o claridad de informacion de a cerca
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como se formulan proyectos y esto principalmente por la experiencia que
se recogio en toda la etapa del SNIP que obviamente traducidos en
lineamientos, metodologias especificas y también en fichas técnicas en el
fondo entonces lo que ha permitido es tener mejores instrumentos para la

formulacion para los proyectos de inversion.

Efectivamente, la incorporacién de las medidas de la gestion del riesgo o
una gestion de riesgo de desastre nos permite que la vida util que tiene
una unidad productora que pueda sostenerse en el tiempo, la idea es que
justamente que con estas medidas que se puedan tomar en el proyecto
permita garantizar que por lo menos ese proyecto va tener esa vida Uutil
esperada, que la vida util esperada se va concretar, a diferencia de los
casos que no se incluya estas medidas de evaluacion del riesgo lo cual
obviamente repercutiria negativamente pues no sabriamos que ante la
ocurrencia de un peligro 0 amenaza estos activos tendrian que durar de

lo que tendrian que durar.
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Anexo 7: Fotos de la entrevista

Sujeto: M.O.F
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Sujeto: B.B.R
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Sujeto: E.B.A
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Sujeto: E.R.Y
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Anexo 8: Herramientas Participativas

YVVVVVVYVYVYYVY

Y VY

Mapa parlante de peligros.

Diagrama de cuenca.

Linea de tiempo de desastres.

Matriz de tendencias.

Linea de tendencias.

Matriz de andlisis de conflictos.

Perfil de grupos de interés.

Cadena de efectos e impactos del CC.

Matriz de andlisis de exposicion, vulnerabilidad y medidas de reduccion

del riesgo (MRR).
Diagrama de la organizacion social.
Diagrama del sistema de riego.
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