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Resumen

La presente investigacion establece como objetivo: “Determinar de qué manera la
politica de ampliacion de plazos para la formalizacion minera genera un dafio
ambiental, en el departamento de Ayacucho”; para lo cual, primero, se identificé los
diferentes dispositivos normativos que amplian o prorrogan los plazos para que el
minero informal pueda formalizarse y por ultimo, como esta ampliacion o prérroga
de plazos, para la inscripcién y/o presentacion de requisitos indispensables como
el instrumento de gestidbn ambiental, causa un dafio a medio ambiente, vulnerando
de esa manera el desarrollo pleno, en un ambiente equilibrado. Es asi que,
podremos advertir como la ampliacion de plazos para la formalizacion minera,
genera un estado de impunidad al causar un menoscabo en el medio ambiente, por
la actividad minera sin la respectiva autorizacion e instrumento ambiental. De esta
manera, la presente investigacion se versa sobre la importancia de la aplicacion de
una normatividad que permita la formalizacion de las actividades mineras, bajo el
estricto cumplimiento de los requisitos en los plazos establecidos, antes de realizar
actividades mineras; y de esta manera evitar que se desarrollen estas actividades
sin contar con el correspondiente instrumento de gestiébn ambiental, que generan

un dafo en el medio.

Palabras clave: Proceso de formalizacion minera, medio ambiente, dafo

ambiental, derecho a un ambiente sano y equilibrado.
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Abstract

The present investigation establishes as an objective: "To determine in what way
the policy of extension of terms for the mining formalization generates an
environmental damage, in the department of Ayacucho"; For which, first, the
different regulatory devices that extend or extend the deadlines for the informal
miner to formalize were identified and finally, such as this extension or extension of
deadlines, for the registration and / or presentation of essential requirements such
as the instrument of environmental management, causes damage to the
environment, thereby violating full development, in a balanced environment. Thus,
we can warn how the extension of terms for the mining formalization, generates a
state of impunity by causing a detriment to the environment, due to mining activity
without the respective authorization and environmental instrument. In this way, the
present investigation deals with the importance of the application of a regulation that
allows the formalization of mining activities, under strict compliance with the
requirements within the established deadlines, before carrying out mining activities;
and in this way prevent these activities from being carried out without having the
corresponding environmental management instruments, which cause damage to

the environment.

Keywords: Mining formalization process, environment, environmental damage,

right to a healthy and balanced environment.
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l. INTRODUCCION

En el Perq, pais eminentemente minero, predomind la mineria metalica en las
diferentes culturas preincaicas y durante la época incaica, quienes desarrollaron la
metalurgia y la orfebreria, es asi que extrajeron metales como la plata, el oro, el
cobre y bronce, realizando aleaciones de base cobre y bronce al estafo, para la
fabricacion de articulos de orfebreria y ornamenta; objetos que a la actualidad se
conservan, dejandonos vestigios de la capacidad extractiva de minerales que en la

antigiedad se desarrollaba.

En la actualidad, el Pertu ocupa un lugar importante en el sector minero, por su
produccion y potencial; considerandose asi, como uno de los principales
productores minerales como el zinc, plomo, estafio, plata, oro, cobre y estafo.
(Dammert, A & Molinelli A, 2007, p.10)

El Pera a través de la gran y mediana mineria, se ha consolidado como uno de los
paises principales en la produccion mundial de oro, plata, cobre y zinc, insertando
esta actividad productiva minera como una de las mas importantes actividades
econOmicas, puesto que el sector Minero es el responsable del mas de 60% de las
exportaciones y del 10 % del PBI Anual, segun la Sociedad Nacional de Mineria,

Petréleo y Energia.

Sin embargo, no podemos dejar de lado a la pequefia mineria y la mineria artesanal,
gue durante los ultimos 30 afios a la fecha viene creciendo de manera
desordenada, casi sin control y con la presencia intermitente por parte del Estado,
ya que el desarrollo de estas actividades a través de procedimientos empiricos, anti
técnicos y no convencionales, afectan e impactan negativamente en el medio
ambiente, ademas del desorden econdémico, laboral, social y ambiental generada
por la ilegalidad y la informalidad.

Por ese motivo, el Estado ha venido aplicando politicas nacionales en materia de
formalizacion minera, desde la promulgacion, el 24 de enero del 2002, de la Ley
27651 que establece normas para la formalizacion y promocion minera de los
pequeiios productores mineros y mineros artesanales, hasta la posterior
implementacion de diferentes normas en la materia hasta la actualidad; siendo
estos los diversos esfuerzos legislativos y acciones dirigidas al control de la mineria

informal, sin embargo, estas normas han venido aplazando de manera frecuente la



presentacion de requisitos fundamentales para la obtencion de la autorizacion
correspondiente, evidenciandose desde el afio 2012 a través del Decreto
Legislativo N° 1100 hasta el 29 de diciembre del 2020 fecha en la que se publica el
Decreto Supremo N° 032-2020-EM; siendo esta una razén por la cual resulta
ineficiente la proteccion del medio ambiente, por estas acciones legales que no son
acatadas por los mineros informales e ilegales, generando un problema latente a

nivel nacional.

Declarado de interés nacional la formalizacion minera, el Estado emitié una serie
de dispositivos normativos, para garantizar el ordenamiento social, econémico,
laboral y ambiental, estableciendo procedimientos que permitan la formalizacion de
las actividades mineras; sin embargo, se dio mayor interés a la Gran Industria
Minera, dejando de lado las actividades informales de la pequefia mineria y mineria
informal, que son causantes de contaminacion en el ambiente a través de su

desarrollo desordenado.

En nuestro pais, la cantidad de mineros informales se estima en mas 500,000
mineros informales, siendo de gran importancia la formalizacibn minera ya que en
nuestro pais ha sido de preocupacién por los gobiernos de turno, no obstante
haberse adoptado una politica publica de formalizacibn con constantes
ampliaciones de plazos, no se ha considerado el efecto negativo generado sobre el
medio ambiente a través de las ampliaciones y prorrogas en la inscripcion y

permanencia en el proceso de formalizacién.

Sobre esto, podemos observar el problema de la mineria artesanal y la pequefia
mineria, que se origina a partir de actividades informales e ilegales, que a la

actualidad vienen creciendo y extendiéndose a lo largo de todo el pais.

El Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (Decreto Supremo N° 014-
92-EM), como norma que regula el procedimiento, requisitos, tramites, tipos de
actividades mineras y formas de extraccion de minerales metalicos y no metélicos,
define en su Art. 91° a la mineria artesanal y la pequefia mineria, segun las

caracteristicas propias de cada actividad.

El 21 de enero del 2002 se aprobd la Ley N° 27651, con la cual regula el desarrollo
de las actividades mineras artesanales y la pequefia mineria, fomentando la

formalizacion, con el objeto que todo minero informal logre la obtencion de la



autorizacion correspondiente, estableciendo como requisito administrativo

ambiental contar con el instrumento de gestion ambiental aprobado.

Ante el crecimiento de las actividades de extraccion minera ilegal y el dafio
ambiental generado por la informalidad de las actividades mineras auriferas en los
recursos hidricos de los departamentos de Puno y Madre de Dios, el 18 de abril del
2002, se aprobd el Decreto Legislativo N° 1105, respecto al proceso de
formalizacion de actividades mineras, otorgando 60 dias para la presentacion de la
declaracion de compromisos a partir de la fecha de promulgacion de este
dispositivo; sefialando como plazo de culminacion del proceso de formalizacion en
veinticuatro (24) meses. Posteriormente, el 29 de agosto del 2012, a través de la
Ley N° 29910, establecido la prérroga para la presentacion declaracion de

compromisos, por el plazo de 60 dias habiles.

El 05 de febrero 2013, con el Decreto Supremo N° 001-2013-MINAM, se establecio
nuevo plazo para la presentacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo
(IGAC), hasta el 03 de octubre del 2013.

EL 29 de diciembre del 2016, se crea el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), con el Decreto Legislativo N° 1293, que establece los pasos para la

inscripcion, otorgando una vigencia de 36 meses hasta lograr la formalizacion.

El 07 de enero del 2017, se aprueba el Decreto Legislativo N° 1351, que modifica
el Codigo Penal, sefiala en la Disposicion Complementaria Final Unica que: “(...).
b. El agente de los delitos de mineria ilegal, que se inserte al Registro Integral de
Formalizacion Minera, dentro del plazo establecido en el numeral 4.2 del articulo 4
del Decreto Legislativo N2 1293.”, con lo cual, los mineros informales integrantes

del REINFO, queden fuera del &mbito de la persecucion penal.

Con la aprobacion de la Ley N° 31007, se apertura las inscripciones para el acceso
al proceso de formalizacidon hasta por un plazo de 120 dias habiles; ademas de

ampliarlo el proceso de formalizacion hasta el 31 de diciembre del 2021.

Con Decreto Supremo N° 001-2020-EM del 15 de enero del 2020, sefala las
condiciones para la permanencia en el REINFO, debiendo inscribirse los mineros
informales en el Registro Unico de Contribuyentes RUC hasta el 30 de junio 2020

y la presentacion de declaraciones hasta el 30 de junio 2020, sin embargo, con el



Decreto Supremo N° 015-2020-EM se prorroga el registro en el RUC vy la

presentacion de las declaraciones hasta el 31 de diciembre del 2020.

De esta manera, nuestro trabajo busca evidenciar que la politica normativa de
formalizacion minera, otorga frecuentemente plazos para los mineros informales, lo
cual no es lo que se rechaza, sino el permanente otorgamiento de plazos que afecta
al medio ambiente, al no existir un plazo definitivo, en la presentacion del respectivo
instrumento de gestibn ambiental, ademas de los requisitos establecidos; para la
ejecucion de las actividades extractivas, a través un correcto manejo de las politicas
mineras y ambientales, donde el medio ambiente como medio natural y cultural para

el desarrollo de las personas, no resulte afectado.

Sobre el escenario sefialado, surge el problema de la presente investigacion, a
razén del contexto factico actual del medio ambiente y la mineria en proceso de
formalizacion, de tal manera que se plantea como Problema General en la
investigacion: ¢De qué manera la politica de ampliacion de plazos para la
formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho?,
de la misma manera surge plantearnos como Primer Problema Especifico: ¢De
gué manera el proceso de formalizacion minera influye en el dafio ambiental, en el
departamento de Ayacucho?, el Segundo Problema Especifico: ¢, De qué manera
las politicas ambientales en materia de formalizacion minera, influyen en el dafio
ambiental, en el departamento de Ayacucho?; y el Tercer Problema Especifico:
¢,De qué manera el medio ambiente se ve protegido por las normas en materia de

formalizacion minera, en el departamento de Ayacucho?

En ese sentido, pretendemos establecer en la presente investigacion el Objetivo
General de: Determinar de qué manera la politica de ampliacion de plazos para la
formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho;
del mismo modo, tenemos el proposito, con el Primer Objetivo Especifico:
Analizar de qué manera el proceso de formalizacion minera influye en el dafio
ambiental, en el departamento de Ayacucho; con el Segundo Objetivo Especifico:
Analizar de qué manera las politicas ambientales en materia de formalizacién
minera, influyen en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho; y como
Tercer Objetivo Especifico, Analizar de qué manera las politicas ambientales en

materia de formalizacion minera, influyen en el dafio ambiental.



Con base en lo sefialado, a través de los supuestos, trataremos de probar de forma
tentativa a través del Supuesto General: “El continuo otorgamiento y ampliacion
de plazos en la politica de formalizacién de los mineros informales, genera en el
dafio ambiental en el departamento de Ayacucho”. El Primer Supuesto Especifico
consistié en “El proceso formalizacién de la mineria informal influye en el dafio
ambiental en el departamento de Ayacucho”; el Segundo Supuesto Especifico:
“Las politicas ambientales en materia de formalizacion, influyen en el dafio
ambiental en el departamento de Ayacucho”; y el Tercer Supuesto Especifico: “El
medio ambiente se ve protegido por las normas en materia de formalizacion minera

en el departamento de Ayacucho”.

El desarrollo del presente trabajo de investigacion, se justifica a razon de la
relevancia teorica, metodoldgica y préactica que se desarrolla en la actualidad, ya
gue el objeto y finalidad de la formalizacion minera es que el minero informal logre
obtener la autorizacion correspondiente para las actividades mineras, actuando de
forma responsable, preservando y garantizando la proteccion del ambiente, por ser
un derecho fundamental de la persona, sin embargo, el desarrollo del proceso de
formalizacion otorga la capacidad de realizar las actividades mineras, durante el
proceso de obtencidn de la respectiva autorizacion, causando durante este periodo,
un dafo potencial o significativo al medio ambiente, por el incumplimiento del
respectivo instrumento de gestiébn ambiental, necesario para cautelar y/o poder
remediar el impacto generado por las actividades mineras; para ello, la justificacion
tedrica, se sustenta en abordar la informacion suficiente a través de las definiciones
y conceptos recabados, sobre la formalizacion minera, el medio ambiente y el dafio
potencial y/o significativo, ya que con esta recopilacion de conceptos, pueda servir
a la formulacién y desarrollo de la presente investigacion, hasta lograr obtener
resultados que puedan contribuir al incremento de conocimientos tedricos y generar

criterios en la ubicacion de nuevos preceptos a investigar.

La justificacion practica en el desarrollo de la presente investigacion, tiene como
objeto mostrar la situaciébn de medio ambiente, con relacién a la formalizacién
minera y su ampliacion de plazos, con la finalidad de establecer estrategias
legislativas para el fortalecimiento de politicas mineras y ambientales que sean

eficientes para poder lograr la erradicacion de la informalidad de las actividades



mineras, garantizando la proteccion y conservacion del ambiente, el desarrollo

sostenible y del normal desarrollo de la persona.

Por altimo, la justificacion metodoldgica, radica en el uso de la metodologia de la
investigacién, aplicando correctamente el enfoque, tipo y disefio de investigacion,
para la obtencion de los objetivos trazados en la presente investigacion, empleando
para ello los procedimientos y técnicas de investigacion, ademas de la elaboracion
de las guias de entrevista para recolectar datos, para su procesamiento, analisis y

reflexion de los resultados obtenidos.



. MARCO TEORICO
De la revision de tesis nacionales:

Tafur (2018), en la investigacion titulada, “La mineria no formalizada en la
culminacién del proceso de formalizacion y la reparacion del dafio ambiental
mediante la remediacion. Pera, 2018”, tesis para optar el titulo profesional de

abogado de la Universidad César Vallejo, en su primera conclusion sefiala:

“Se logré determinar que la mineria no formalizada, no garantiza el resarcimiento
del impacto ambiental generado durante el desarrollo de actividades extractivas,
gue integran el proceso de formalizacion, debido a que el instrumento de gestién
ambiental no obliga a controlar la degradacién ambiental, de esta manera se
vulnera el derecho fundamental al disfrute de un ambiente equilibrado, para el

desarrollo pleno de la vida y otros principios de la Ley General del Ambiente”.

Pefia (2013), en la investigacion titulada, “Implementacién de la politica de
fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal. El caso del Gobierno
Regional de Arequipa”, tesis para optar el grado de Magister en Ciencias Politicas
con mencion en Politicas Publicas y Sociedad Civil, de la Pontificia Universidad

Catodlica del Peru, en su segunda conclusion sefala:

“La problemética ambiental respecto a la Mineria Artesanal y Pequefia Mineria,
supera la gestion del Gobierno Regional para atenderlos, ya que el problema radica
en la contaminacién del agua, el suelo y el aire por la manipulacién de insumos
altamente contaminantes y peligrosos como es el mercurio y cianuro en la

recuperacion del oro”.

Chéavez (2019), en la investigacion titulada, “La evolucion de las disposiciones
gubernamentales para el proceso de formalizacion minera en las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal en el Perq, entre los afios 2012 al 2018”, tesis
para optar el grado de Magister en Regulacién, Gestidon y Economia Minera de la

Pontificia Universidad Catdlica del Peru, en su primera conclusion sefiala:

“Que al haber realizado la investigacion desde el afio 2012 al 2018, los requisitos y
plazos establecidos para la obtencion de la formalizacion minera, se han
desarrollado de manera simplificada desde el afio 2012; pese a haberse establecido

las acciones de interdiccion como medida de solucién a las actividades mineras



ejercidas de manera informal e ilegal. Ante la situacion de desorden e informalidad,
el Estado establecid una estrategia de saneamiento, exigiéndose a los mineros

informales a contar con su registro unico de contribuyente RUC”.

Camones (2018), en la investigacion titulada, “La Vulneracion de los Derechos
Fundamentales por el Desarrollo de la Mineria Informal a Raiz del Uso del Terreno
Superficial”’, tesis para optar el titulo profesional de abogada de la Universidad

César Vallejo, sefialando en sus conclusiones lo siguiente:

“Se ven vulnerados la vida, la propiedad y el medio ambiente como derechos
fundamentales de la persona, por la contaminacién ocurrida a través del transporte
de minerales, por la emision de material particulado sobre la poblacion y las
actividades mineras informales en los distritos de Santa Rosa y Warochiri; a esto
se suma la mala practica al cierre de actividades de extraccion de Oro, sin contar
con planes de cierre y dejando en abandono relaves mineros sin tratamiento y con
sustancias contaminantes como el mercurio, arsénico y cianuro, que afecta la salud

ambiental y poblacional”.
De la revision de tesis internacionales.

Ulloa (2019), en la investigacion titulada, “La mineria ilegal y la vulneracién de los
derechos de la naturaleza”, tesis para optar el titulo profesional de abogada de los
Juzgados y Tribunales de la Republica del Ecuador de la Universidad Técnica de

Ambato, en su primera conclusion sefala:

“Es de suma importancia el trato de la mineria y de los derechos de la naturaleza,
ya que las actividades mineras generan recursos econdémicos muy altos, sin
embargo, el costo es igual de alto respecto a las consecuencias que esta genera,
por los efectos irreparables sobre los derechos a la naturaleza, por lo tanto, es un
compromiso de cada individuo que vive en el pais del Ecuador, la responsabilidad

de preservar el ambiente para el buen vivir”.

Franco (2016), en la investigacion titulada, “Sectores Minero y Ambiental, entre
caminos Confluyentes y Divergentes”, tesis para optar el grado de Magister en
estudios politicos e internacionales de la Universidad del Rosario, en su primera

conclusiéon sefala:



“Existe un conflicto de dificil solucién respecto a las politicas publicas mineras y
ambientales en Colombia, ante la ausencia de una politica que logre equilibrar de
manera eficaz la regulacion de ambos sectores; y solo una eficaz politica y gestion
de gobierno pueda establecer y ejecutar de manera adecuada los dispositivos
legales que logren ordenar las actividades de produccién minera legal y a la vez
proteja el medio ambiente, de acuerdo a los establecido por la normativa

internacional”.

Tatiana (2016), en la investigacion titulada, “Importancia de la Normativa Ambiental
en las Actividades Extractivas de Oro en el Cantén San Lorenzo”, tesis para optar
el titulo de abogada de los Juzgados y Tribunales de la Republica, de la Universidad

Regional Autonoma de los Andes, concluyendo de la siguiente manera:

“Las actividades de extraccion de Oro, realizadas por empresas dedicadas a la
pequefia, mediana y gran mineria y los mineros ilegales incumplen las normas
relacionadas a las medidas de seguridad y del plan de su plan de manejo ambiental.
Las actividades realizadas no cumplen de manera legal lo establecido en las
normas ambientales, contaminando el suelo, aire y agua; ademas de ser causantes
de enfermedades en la poblacion humana, de esta manera no se puede garantizar

el derecho a un ambiente sano”.
Respecto a la Formalizacion Minera:

La mineria es una actividad econémica, por la cual se extrae, explota, beneficia y
aprovecha materiales minerales, concentrados en la corteza terrestre. La
normatividad relacionada con la mineria en el Peru, la divide en mineria comdn y
mineria de hidrocarburos, por la cantidad de minerales de naturaleza metalica y no
metalica, siendo la mineria comun referida a la extraccion de casi todos los
minerales metélicos y no metalicos; y la mineria de hidrocarburos por el
aprovechamiento de hidrocarburos, es decir, se refiere a compuestos organicos,

sélidos, liquidos y gaseosos, siendo los primordiales el hidrégeno y el carbono.

A través de los afos, en el Peru se ha venido desarrollando y actualizando los
dispositivos normativos en materia minera, teniéndose como primera fuente el
Cddigo de Mineria de 1901, la misma que se mantendria hasta el afio 1950 con el

Cddigo de Mineria de 1950, posteriormente tenemos la Ley General de Mineria



aprobado con Decreto Ley 18880 en el afio 1971, luego la Ley General de Mineria,

a través del Decreto Legislativo N° 109 del afio 1981.

Con Decreto Supremo N° 014-92-EM, se aprobé el Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria en el afio 1992 (en adelante TUO de la LGM), la misma que se
encuentra vigente a la actualidad. Esta norma regula el desarrollo de las actividades
de explotacion de minerales, la forma de ejercerlas, la participacion del Estado con
los particulares, la forma de otorgamiento de concesiones, el estrato de la mineria,
los procedimientos, requisitos, tramites, plazos y formas de acceder a la explotacién

de minerales, generandose de esta manera el Derecho Minero.

El Derecho Minero posee una naturaleza mixta, ya que convergen sobre ella la
regulacion de normas de Derecho Privado y Publico; del mismo modo, es una rama
perteneciente al Derecho Administrativo, ya que regula las actuaciones de los
particulares y del Estado, estableciendo los requisitos y tramites para el
otorgamiento de la autorizacion para la exploracion, extraccion y explotacion de
material minero metélico y no metalico, existentes en la corteza terrestre del

territorio nacional. Franciskovich & Ipenza (2015).

El Derecho Minero, se refiere al conjunto de dispositivos legales que determinan el
procedimiento, requisitos y tramites, para constituir, conservar y extinguir,
concesiones mineras para la exploracion y extraccion de materiales minerales
metalicos y no metélicos, regulando la relacion entre la Estado a través de su
autoridad competente y los administrados, respecto a la actividad de extraccion
mineral, Lira (2016). En ese mismo sentido, Ossa (2012) indica que es conjunto de
principios y normas, por la una persona natural o juridica constituida sefiala el tipo
de material mineral susceptible de ser explotado, con la finalidad de constituir
concesiones, a través de actos, contratos y litigios que podrian resultar.

EITUO de la LGM (vigente en la actualidad), es la norma rectora en materia minera,
gue comprende y regula todo lo relativo al otorgamiento de concesiones y derechos,
la explotacion, el aprovechamiento y beneficio de minerales, a traves de la relacion

entre el Estado y los particulares, como personas naturales y juridicas.

Para el ejercicio de las actividades de aprovechamiento, el TUO de la LGM actual,

en su articulo Il del Titulo Preliminar, determina las actividades mineras
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estratificAndolas en tres categorias: la gran mineria, la mediana mineria y la

pequefia mineria y mineria artesanal.

De esta estratificacion, la gran mineria se denomina a la actividad en la cual integra
diferentes acciones en una misma concesion minera, que van desde el cateo hasta
la refinacion y transporte, para el cual hacen uso de herramientas y maquinarias

mecanizadas y tecnoldgicas.

Respecto a la mediana mineria, a diferencia de la gran mineria, es el uso de
herramientas y maquinaria regularmente mecanizadas y tecnoldgicas, ademas de
la limitacion en las operaciones, ejecutando solo trabajos de extraccién y
concentracion de mineral. Estas actividades estan sujetas al control, supervision y
fiscalizacion por parte del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA).

Luego se encuentran la Mineria Artesanal y la Pequefia Mineria en adelante
(MAPE), que son aquellas actividades realizadas por personas naturales o
juridicas, con dedicacion habitual de extraccion de material mineral metalico o no
metalico, como medio de subsistencia y actividad laboral, para ello, hacen uso de
herramientas, maquinarias y de la mano de obra intensificada. Para la ejecucion de
estas actividades, las Direcciones de Energia y Minas de los Gobiernos Regionales

(en adelante DREM), tienen competencia para su control y fiscalizacion.

Franciskovich (2018) sefiala que la actividad minera en la actualidad se ha
consolidado como el soporte econémico fundamental en el Perd, que se concreta
a través de un conjunto de actividades concatenadas, con la finalidad de explotar
yacimientos mineros, siendo este proceso, la acumulaciéon de diferentes
conocimientos y areas profesionales, para el cual se debe tener presente que, para
su evaluacion y ejecucion, deben conllevar a diferentes factores de orden técnico,
econdémico, ambiental y politico. En la actualidad, la actividad minera es una
actividad de alta rentabilidad, por el costo de los minerales en el mercado, siendo
mas que utiles para satisfacer las necesidades del hombre a través de un conjunto
de operaciones ejecutadas de forma ordenada para proveer de materia prima para
un aprovechamiento util y beneficioso producto del trabajo extractivo o del proceso

de transformacion, afirma Gutiérrez (2018).
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Asi también, el profesor Bedoya (2016), afirma sobre la actividad minera que “en
los dltimos tiempos, la esfera que tomaba la mineria prolifero en mayor extension,
ampliando las zonas de influencia minera a los territorios de las comunidades

campesinas’.

Martinez (1997) indica que, para el desarrollo de estas actividades, es impulsado a
través de situaciones juridicas particulares, es decir, solicitado generalmente
personas naturales y/o juridicas, que suscriben contratos, gestién de negocios y
otros; del mismo modo tiene participacion la administracion publica a través del
otorgamiento de una licencia, autorizaciones, y otras propias de sus funciones y

atribuciones.

El desarrollo de las actividades mineras, se establecen en el TUO de la LGM,

sefialando las actividades mineras y las formas de ejercerlas.

Afirma Montoya (2011), que este proceso inicia con el cateo y la prospeccion, del
cual el cateo que viene a ser el descubrimiento de yacimientos mineros por métodos
empiricos., la Prospeccion segun el TUO de la LGM, viene a ser la indagacion, que
tiene por finalidad la determinacion de areas, con un alto potencial de concentracion
de minerales, a través de medios fisicos y quimicos y el empleo de instrumentos y
técnicas de precision. Estas actividades no requieren autorizacion alguna por parte

de la autoridad correspondiente.

El proceso de exploracion tiende a mostrar las dimensiones, ubicacion,
caracterizacion del tipo de minerales, su acumulacién; lo que significa que, se debe
comprobar que en el yacimiento es factible desarrollar la explotacion de minerales

y si este material es rentable econémicamente. Franciskovich & Ipenza (2015).

Respecto a la explotacion, es la actividad de extraccion de materiales minerales
metalicos o0 no metélicos, que se encuentran acumulados en un determinado

espacio geogréfico.

Para realizar esta actividad, es necesario de la autorizacion de la autoridad
competente, debiendo contemplar en sus tramites la documentacion necesaria y
sustentada, titularidad de la concesién, autorizacion de uso del terreno superficial

e instrumento de gestién ambiental.
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Posterior a las actividades de exploracién y explotacion de recursos minerales, el
beneficio es el proceso fisico, quimico y/o fisicoquimico que se ejercen sobre los
minerales extraidos, con la finalidad de concentrar, fundir, purificar o refinar el
mineral extraido, separando o concentrando el tipo o las partes valiosas del mineral.

Franciskovich & Ipenza, (2015).

Dentro de la normativa nacional, la pequefia mineria fue la tercera clasificacion de
la actividad minera, creada por Decreto Ley N° 18880 y mencionada en la Ley
General de la Mineria de 1971, conceptuandola como pequefio extractor minero a
cualquiera que poseia derechos mineros de exploracion y explotacion hasta mil

hectareas de extension superficial. Gutiérrez (2018).

Sobre ello, el TUO de la LGM, en su art. 91 del Titulo Decimo, establece una
definicibn y se determina las diferencias entre la pequefia mineria y mineria
artesanal, definiéndolas a ambas como la actividad desarrollada por cualquier
persona natural o juridica, que laboran de forma frecuente la explotacion y beneficio
materiales mineras metalicos o no metalicos; la diferencia entre ambas actividades
radica en que la mineria artesanal es utilizada como medio de sustento y se
desarrolla a través de técnicas manuales y el uso de equipos basicos. De la misma
manera, se diferencia por la posesion de hectareas en el denuncio, petitorio y/o

concesion, y la capacidad de produccion por dia.
Tabla 1

Pequefia mineria y mineria artesanal.

Estrato Forma Extension de la Capacidad de
Concesién Produccién
Pequeia Dedicacion Hasta 2,000 Has Hasta 350 TM/dia
Mineria habitual
Mineria Dedicacién Hasta 1,000 Has Hasta 25 TM/dia
Artesanal habitual y medio

de sustento

Fuente. Elaboracion Propia.
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Segun Enrique (2015), tanto la MAPE, se desarrolla con una menor intensidad y en
espacios geograficos determinados para la actividad, esto a razon del uso de

herramientas manuales con poca tecnologia y maquinarias basicas.

Al respecto, el profesor Ipenza (2012) hace mencién que la pequefia mineria en
forma individual como persona natural, juridica o juridicas cooperativas mineras o
centrales, las cuales se decidan exclusiva y naturalmente a la extraccion y/o

beneficio de la extraccion estos materiales minerales.

Los pequefios productores mineros, son personas individuales o colectiva,
constituidas como personas naturales o juridicas, se dedican a la extraccién y
también al beneficio de estos minerales y contando con un area de hasta dos mil
hectareas, y también una produccion o beneficio diario no mayor a trescientas

cincuenta toneladas métricas, en cualquier titulo. Franciskovic. (2018).

La mineria artesanal es la actividad que se realizan por integrantes de familias, que
a través de las generaciones vienen heredando esta actividad como forma de
sustento, y también la realizan de manera eventual, motivo por el cual la inversion
econOmica en esta actividad es minima, utilizando tecnologia sencilla a través de
herramientas manuales, por lo cual se aprovecha el trabajo a través de la fuerza

intensiva.

Al respecto, segun Mining, Minerals and Sustainable Development (MMSD) Project,
(2001) “la mineria artesanal y a pequefia escala no tiene una definicibn exacta ni
aceptada, ya que, en diferentes paises, esta actividad involucra el lavado de oro en
forma individual, en otras, la actividad a pequefia escala se desarrolla de manera
sofisticada y mecanizada. La mayoria de estos mineros son hombres, mujeres o
hasta menores de edad de baja condicion econdémica, que trabajan en temporadas

0 épocas de recesion”

Sin embargo, a partir de la década del 80 es que se ha visto intensificado el
desarrollo de la mineria informal, por el aumento de precio de los metales, los
procesos de migracion, la estabilidad econdmica, la violencia politica, la crisis del
agro, dandose esta actividad en Madre de Dios, Puno, Ica, Ayacucho y Arequipa.
Su desarrollo causé el crecimiento desordenado de Anexos y Centros Poblados,
agregando a ello la manera desordenada, informal e ilegal de las actividades

mineras, generando contaminacién del ambiente que atentd con la salud de los
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pobladores, y de los integrantes del grupo familiar que laboran en esta actividad,
ademas de la degradacion de los ecosistemas naturales. Durante los afios 2007 al
2009 se desata la fiebre del oro a través de actividades ilegales e informales de
extraccion aurifera de oro en el departamento de Madre de Dios, generando
deforestacion en parte del Reserva Nacional de Tambopata y en la zona de
amortiguamiento (Creado el 4 de septiembre del 2000, mediante Decreto Supremo
N° 048-2000-AG), ademas de la contaminacion por el uso de mercurio, combustible
y aceites, ademas de pasivos ambientales por el abandono de lugares ya

aprovechados, causando dafios al ambiente y sus componentes.

Asi, ante la situacion perjudicial desatada por la mineria informal e ilegal, donde
poblaciones mas vulnerables de los departamentos de Madre de Dios, Puno, Ica,
Apurimac, Arequipa y Ayacucho resultaron perjudicadas, es que fue necesaria la
elaboracion de dispositivos normativos que pueda establecer soluciones a los

problemas sociales, econdmicos y ambientales.

Respecto a la mineria informal, Franciskovich & Ipenza (2015) sefialan que, es la
actividad practicada a través de la utilizacion de maquinarias, herramientas o
equipos que se encuentran establecidas para la forma de actividad minera;
incumplimiento  los  requisitos  administrativos,  sociales, técnicos vy
medioambientales que rigen dichas actividades; ademas de desarrollarse en areas
permitidas a la actividad, y son ejecutadas por una persona natural o juridica con la
finalidad de incorporarse al proceso de formalizacion conforme lo establece la
norma. De la misma manera segun el informe del Ministerio del Ambiente (2016)
agrega a lo sefialado, que la informalidad de la actividad minera viene deteriorando

los componentes del medio ambiente.

Asi también, Osores (2012) sefiala que, en nuestra actualidad, la mineria informal,
sobre todo en Madre de Dios, se expande acorde a los movimientos migraciones
sin control provenientes de los departamentos aledafios, generando el crecimiento

acelerado de mineros informales que se encuentran activos en dicha zona.

Respecto a la mineria ilegal, esta es considerada como una actividad que genera
informalidad, ya que trae consigo impactos negativos ambientales, sociales y
econdémicos. El desarrollo de la mineria ilegal se expande a zonas que no se

encuentran permitidas para realizar estas actividades, siendo estas zonas
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protegidas (Areas Naturales Protegidas ANP por el Estado) y en los cauces y flujos
de los recursos hidricos. La mineria ilegal, por estar vinculada a otras conductas
delictivas como la delincuencia comun, lavado de activos, corrupcion, contrabando,
y la trata de personas; es que deja de ser una actividad artesanal para la simple
subsistencia, ademas que el uso de mercurio y cianuro contamina los componentes
del medio ambiente y esta se refleja en el impacto a la salud ambiental y de la

poblacion

La Universidad ESAN (2019), respecto a la mineria ilegal, hace referencia al tema:
Es ya una costumbre nacional que la minera ilegal opera fuera de la ley, esto
demuestra que la actividad minera no esta econémicamente preparada, agregando

gue los mineros arriesgan sus vidas y las de otros cuando ejercen esta actividad.

Los problemas a los que ha llevado tanto la informalidad e ilegalidad minera a traves
de los afos, ha tomado mayor envergadura por la importancia en el desarrollo del
pais, ya que la informalidad no solo causa un dafio ambiental, sino también influyen
en el ambito social, laboral y econdmico, y para contrarrestar esto, se requiere de
la presencia de las instituciones estatales como son los sectores Energia y Minas,
Ambiente y Gobiernos Regionales, por lo tanto se necesita de una regulacion
eficiente para la formalizacion de estas actividades mineras, que pueda prever

impactos negativos en el ambiente y la sociedad.

A través de esta medida, segun Franciskovich & Ipenza, (2015), el Estado Peruano
busca tutelar la vida, y la salud de las personas integrantes de la comunidad,
ademas de la conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y el patrimonio natural y cultural, la formalizacién en general para
la correcta recaudacion y administracion de los impuestos y tributos y el desarrollo
de las deméas actividades econOmicas de manera sostenible, respetando las
normas ambientales para evitar un dafio en el ambiente. Ademas, que el Estado
fomenta la MAPE, a través de la inclusién social, la formalizacion y asesoria para

el ejercicio de la actividad minera.

Para el desarrollo de la presente investigacion, los sujetos en vias de formalizacion
gue se encuentren dentro del proceso de formalizacibn minera, que desarrollen
actividades de mineria artesanal y pequefia mineria (MAPE) seran denominados

mineros informales.
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El proceso de formalizacion minera es una herramienta, que busca establecer las
etapas, plazos, requisitos y procedimientos para que el titular de la actividad minera
pueda formalizarse cumpliendo lo establecido en las normas. Republica del Peru
(2013).

La profesora Franciskovic (2018), sefala que la formalizaciébn minera brinda la
normatividad necesaria que orientan al pequefio extractor minero y al minero
artesanal ejecutando acciones que orientan la formalizaciéon de su actividad, por
parte de los Gobiernos Regionales a través de monitoreo, evaluacion,
fortalecimiento de gestion, brindando asistencia técnica, capacitaciones e

inducciones con relacion a la normatividad aplicable.

De igual manera el profesor Gutiérrez (2018) afirma: El tratamiento de la
formalizacion minera ha requerido de una politica del estado basado en un enfoque
tridimensional: econdmico, social y ambiental. TratAndose desde un punto de vista
ambiental cuando esta debe ser de forma integral donde interactien estos tres
elementos con la finalidad de promover la formalidad, el desarrollo sostenible dentro

de la esfera de tutela del medio ambiente.

El Ministerio de Energia y Minas (2014), hace mencién que este cumple con todos
elementos para la mineria, tanto en la esfera ambiental y social y de trabajo,
también permisos tributarios enmarcados en el derecho positivo peruano esta
abarca también a la mediana y gran mineria incluso la artesanal. Esto significa, que
el Estado busca, es que la actividad minera del pequefio productor y del productor
artesanal ya formalizado se encuentre acorde a las obligaciones normatividad del
sector, respetando las normas administrativas mineras, tributarias, laborales y

ambientales, de esta manera influir de manera positiva en la economia del pais.

Como afirma Wiener (2019) sobre la formalizacion minera que el problema para
llegar a la formalizacién de la pequefia minera es que no hay una correcta
preparacion en comprender la norma por parte de todos los actores que intervienen

para la correcta toma de decisiones.

Sobre el proceso de Formalizacion minera, en el informe Ministerio de Justicia
(2017) menciona sobre este, que el presente cuerpo normativo nacional tiene como

finalidad limitar lo establecido respecto al proceso de formalizacién minera, con el
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objetivo de lograr la organizacion, el establecimiento de requisitos y su aplicacion

en todo nuestro territorito.

El Ministerio de Justicia (2017) describe a la mineria formal como aquella préctica
desarrollada por una persona natural o juridica, que ostenta con permiso previo de
para dichas actividades de extraccion, y/o beneficio de material mineral metalico o
no metélico, también ostentando un derecho de concesion de beneficio suscrita por

autoridad competente.

Los esfuerzos por parte del Estado, respecto a la formalizaciébn minera, se dieron
desde inicios de los aflos 2000, ante la creciente actividad minera a pequeia escala
y de manera informal e ilegal a nivel nacional, sin embargo, las normas no han sido
estrictas en el cumplimiento de los requisitos y los plazos establecidos, mas por el
contrario, se ha observado que de manera permanente se han venido prérrogando
plazos en la entrega de estos requisitos, por lo tanto a la fecha el proceso de

formalizacidon minera aun no ha concluido.

El Ministerio de Energia y Minas, toma como directriz el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional, el Plan Estratégico Sectorial del Sector Energia y Minas, las
Politicas Generales de Gobierno, para la elaboracién del Plan Estratégico
Institucional, declarando como politica para el desarrollo de un mejor
aprovechamiento de los recursos mineros lo siguiente: El desarrollo de las
actividades mineras energéticas en las regiones; El fortalecimiento de la institucion
y la descentralizacién a través las competencias compartidas; La conservacion y
sostenimiento del medio ambiente; La promocion de las actividades mineras
energéticas; y ElI fomento de la competitividad en el sector y promocion de la
formalizaciobn minera a través asesoria y apoyo en la consolidacion para la

formalizacion de manera integral de los MAPE.

En ese sentido, observaremos el desarrollo de la normativa en materia de

formalizacion minera y ambiental a continuacion:

El 21 de enero del 2002, se publico la Ley 27651, siendo esta norma la primera que
introdujera en la normatividad minera (TUO de la LGM), la regulacion de la MAPE,
a través de la promocion y desarrollo de la formalizacion minera. Esta norma
establece en su Art. 15° que para obtener la autorizacidn de actividades mineras se

requiere del respectivo Instrumento de Gestion Ambiental en adelante (IGA).
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El 29 de marzo del 2011, con Decreto Supremo N° 013-2011-EM, se aprobé el Plan
Nacional para la Formalizacion de la Mineria Artesanal, con la finalidad de
determinar directrices para el desarrollo del proceso de formalizacion de los
mineros artesanales; esto por la creciente actividad artesanal de forma ilegal en los
departamentos de Madre de Dios, La Libertad, Ica, Ayacucho, Ancash y Puno,
donde se identificé gran cantidad de extractores artesanales; ademas del uso de
cianuro y de mercurio. El reflejo de estas actividades es el dafo por la
contaminacion al medio ambiente debido a la informalidad, la actividad
desordenada, anti técnica, fuera de la normatividad administrativa social, laboral y

ambiental.

El objetivo principal fue la formalizacion minera artesanal, a traves de la elaboracion
de planes y una correcta gestion de manera organizacional, técnica legal y
ambiental, donde se involucran los sectores del gobierno nacional, regional y local;
esto en un plazo de 5 afios, lo que significa la formalizacion de mineros artesanales
hasta el afio 2016. Para ello, la promocion y facilitacion de los procesos, se
desarrollardn a través de los Gobiernos Regionales, interviniendo también el
Ministerio de Energia y Minas, Ministerio de Ambiente, Ministerio del Interior —
SUCAMEC, Ministerio de Salud, a través de la emision de normas que establezca

y fortalezca el proceso de formalizacidon minera artesanal.

En el afio 2012, el Poder Legislativo otorga el poder de legislar al ejecutivo, en
materia de mineria ilegal, con la finalidad de corregir el impacto negativo ambiental,
econdmico Yy social desarrollado por la mineria ilegal a nivel nacional, a través del
establecimiento de medidas normativas que pueden frenar estas actividades; en
ese sentido, aprobo los Decretos Legislativos (1099, 1100, 1101, 1102, 1103, 1104,
1105, 1106 y 1107) con la finalidad de adoptar medidas inmediatas para garantizar

la salud de las personas, la poblacion y el medio ambiente.

El 28 de febrero del 2012, con el Decreto Legislativo N° 1101, establece normas de
fiscalizacion ambiental en la lucha contra la mineria ilegal, donde los Gobiernos
Regionales efectuaran acciones de fiscalizacibn y supervision, al haberles
transferido competencias de fiscalizacion en la materia; de esta manera, la
fiscalizacion ambiental seria permanente, no programadas de conformidad al Plan

Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA), en el marco de la
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normatividad de la Ley 29325 del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (en adelante SINEFA), estableciendo un procedimiento sancionador
cuyo criterio seria determinado segun la afectacién a la salud de la poblacion, la
gravedad de los dafos, el contexto en el que se llevd a cabo los impactos
ambientales negativos, la reincidencia y los costos que generaria al Estado,
ademas de multas y medidas administrativas aplicables, con sanciones que
determinan desde las 02 UIT a 40 UIT asi como el cierre de instalaciones hasta la

suspension definitiva de actividades.

El 28 de febrero del 2012, con el Decreto Legislativo N° 1102, se incorporaria al
Caodigo Penal como una nueva figura delictiva el delito de Mineria llegal, ya que,
hasta la fecha, la sancion por la afectacion y el dafio causado por la mineria se
encontraba dentro del margen de la normatividad administrativa. En tal sentido, se
configuré este delito por ser una actividad desarrollada sin la autorizacion
respectiva, que causa un dafio en el medio ambiente; por lo que se prescribié de la

siguiente manera:

“Articulo 307-A.- Delito de mineria ilegal. Sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios y con cien a seiscientos
dias-multa, el que realice actividad de exploracion, extraccion, explotacion u otros
actos similares, de recursos minerales, metalicos o no metalicos, sin contar con la
autorizacion de la entidad administrativa competente, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o

la salud ambiental (...)".

El 18 de abril del 2012, el Decreto Legislativo N° 1105, establecio disposiciones
para el proceso de formalizacién de la MAPE, siendo la primera norma legal que

define a la mineria ilegal y la mineria informal, conforme al siguiente detalle:
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Tabla 2

Mineria ilegal y mineria informal

Mineria llegal Mineria Informal

Emplea maquinarias y equipos que no Emplea maquinarias y equipos que

corresponden a la actividad no corresponden a la actividad
Incumplimiento de las normas Incumplimiento de las normas
administrativas, ambientales, técnico, administrativas, ambientales,
sociales técnico, sociales

Desarrolla  actividades en  zonas Se encuentre dentro del proceso de

prohibidas para la mineria formalizacién minera

Fuente: Elaboracion propia.

Esta norma, en su Art. 4°, establece los procedimientos, requisitos y plazos, al cual
esta sujeto el minero informal, pudiendo ser persona natural o juridica para la
obtencion de la autorizacion de actividades mineras, fijando como plazo para la
formalizacion, el periodo de 24 meses, lo que significa que para abril del afio 2014

habria concluido el proceso de formalizacion.

De la misma manera, para lograr la formalizacién minera, establece como requisito
la Presentacién de declaracion de compromisos; Acreditar la titularidad de la
concesion minera; Autorizacion del uso de terreno superficial; Autorizacién del uso

de aguas; y la Aprobacion del Instrumento de Gestibn Ambiental.

Respecto a la declaracion de compromisos, el Art. 5° establecio el plazo de entrega
por sesenta (60) dias calendario, es decir hasta junio del 2012, cuyo contenido de
la declaracion contiene el tipo de actividad que realizan, la declaracion de
conocimiento y cumplimiento de las obligaciones ambientales de conformidad al
instrumento de gestion ambiental, el desarrollo de la actividad de conformidad al
tipo de actividad que realizaba, y el compromiso de presentar todos los requisitos

establecidos por el proceso de formalizacion.

El 29 de agosto del 2012, a través de la Ley N° 29910, establecié un nuevo plazo

para la presentacion de compromisos en el marco del proceso de formalizacion
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minera, por un plazo de sesenta (60) dias habiles. De esta manera se amplia la
presentacion de la declaracion de compromisos hasta a fines del mes de diciembre
del 2012.

El 06 de setiembre del 2012, con Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM establece
gue al instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) como la medida
ambiental a prevenir, controlar, mitigar y remediar impactos ambientales, para ello
el contenido del IGAC debe estar conformado por: Resumen Ejecutivo; Objetivo;
Marco Legal, Andlisis de la Actividad; Identificacion y Evaluacion de Impactos en
Materia Ambiental; Propuestas de Plan de Manejo Ambiental; y Cronograma de
Implementacion e Inversion. En su Art. 10°, respecto a la presentacion del IGAC,
se establecié como unico plazo de cinco (05) meses, es decir hasta inicios del mes
de enero del 2013.

El 05 de febrero 2013, con Decreto Supremo N° 001-2013-MINAM, se adecuo el
plazo del (IGAC), modificAndose el plazo para su entrega, hasta el 05 de octubre

del 2013, ante el Gobierno Regional.

El 06 de febrero 2013, con Decreto Supremo N° 003-2013-EM, establece plazos
para la presentacion de requisitos para la formalizacion minera, siendo estas: La
inscripcion en el Registro Nacional de Declaraciones y Compromisos; acreditacion
de titularidad de la concesion hasta el 05 de setiembre del 2013; acreditacion de la
autorizacion de uso de terreno superficial hasta el 16 de setiembre del 2013;
Autorizacion del uso de agua hasta el 25 de setiembre del 2013.

El 23 de agosto del 2013, con Decreto Supremo N° 032-2013-EM, respecto a los
mecanismos de formalizacion, conforme sefiala el Art. 2°, que los mineros
informales registrados en el Registro Nacional de Declaracién de Compromisos y
aquellos que expresaron su voluntad de celebrar contratos de explotacion, podrian
haber presentado la acreditacién de uso del terreno superficial, el IGAC vy la
autorizacion de uso de agua hasta el 19 de abril 2014, con lo que se otorg6 una
ampliacion del plazo por casi siete (07) meses, para la presentacion de estos

requisitos.

El 19 de abril del 2014, a través del Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, se aprobo
la Estrategia de Saneamiento a la MAPE, con la finalidad de dar soluciones para

facilitar y viabilizar el proceso de formalizacion, estableciendo un registro de
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Saneamiento para todos los mineros que se encuentren en el Registro de

Declaracion de Compromisos.

Los objetivos de la Estrategia de Saneamiento, se desarrollé con la finalidad de
consolidar al proceso de formalizacibn minera a través de la implementacién de
medidas para el saneamiento fisico legal y de titulacién de sobre los derechos de
uso del terreno superficial, la promocion de la mineria ordenada en cumplimiento
de las normas ambientales, el desarrollo sostenible, la conservacién del ambiente

y la recuperacion de areas degradadas por la minera informal.

Esta Estrategia de Saneamiento tuvo como meta, la formalizacion gradual,
progresiva, ordenada y controlada al afio 2016, a través del fortalecimiento de la
normatividad de formalizacion minera y ambiental, el control y fiscalizacion

ambiental, laboral y de insumos en las actividades mineras.

El 29 de diciembre del 2016, el Decreto Legislativo N° 1293, crea el Registro
Integral de Formalizacion Minera (en adelante REINFO), a cargo de la Direccién

General de Formalizacién Minera (en adelante DGFM).

Los integrantes del REINFO, serian aquellos que se encontraban en el Registro de
Saneamiento y el Registro de Declaracion de Compromisos; de la misma manera
las personas naturales que no se encuentren en ninguna de estas, pero se
encuentran realizando actividades mineras de conformidad al Art. 91° del TUO de
la LGM, su inscripcion se aplica desde el 06 de febrero del 2017 por ciento veinte
(120) dias habiles, esto es por aproximadamente hasta agosto del 2017.

Segun el Art. 6°, establece como vigencia para el proceso de formalizacién minera
integral desde julio 2017 por treinta y seis (36) meses, esto es, hasta julio del afio
2020.

El 06 de enero del 2017, se aprobé el Decreto Legislativo N° 1336 que sustituye el

(IGAC), por el Instrumento de Gestiobn Ambiental para la Formalizacion (IGAFOM).

Esta norma, en la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria, incorporo
en el Art. 5° del Decreto Legislativo N° 1100, que esta permitido para las actividades
de pequefia mineria y mineria artesana, el uso de bienes, maquinarias e insumos
como cargadores frontales, retroexcavadoras, volquetes perforadoras y otras

similares, las mismas que eran prohibidas en el texto de origen de la norma.
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El 07 de enero del 2017, mediante el Decreto Legislativo N° 1351, se modifica el
Art. 307-A° del Cddigo Penal, incorporando el segundo parrafo de la siguiente
manera: “La misma pena sera aplicada al que realice la actividad de exploracién,
extraccién, explotaciéon, u otro similar de recursos minerales que se encuentren
fuera del proceso de formalizacion, que cause o0 que pueda causar un dafio,
perjuicio o alteracion al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud

del ambiente”.

De la misma manera, en la Disposicion Complementaria Final Unica, establecio
estar exentos de responsabilidad penal, los sujetos que se encuentren en el
REINFO y los que no logran su formalizacion por culpa inexcusable de funcionario

o0 servidor publico a cargo de la formalizacion.

El 05 de febrero del 2017, mediante Decreto Supremo N° 005-2017-EM, se otorgo
a los mineros informales inscritos en el Registro de Saneamiento, el plazo de
inscripcion en el REINFO hasta el 30 de junio del 2017, con la finalidad de continuar

el proceso de formalizacion.

El 01 de junio del 2017, con Decreto Supremo N° 018-2017-EM, establece al
REINFO, como unico acto por la cual los mineros informales dan inicio al proceso
de formalizacién minera, siendo administrada por la DGFM, estableciendo en su
Art. 6°, como requisitos especiales el IGAFOM, estar registrado en el Registro Unico

de Contribuyentes (RUC), entre otros.

Amplia el plazo para las inscripciones en el REINFO, hasta el 01 de agosto del
2017, para los inscritos en el registro nacional de declaracién de compromisos y en

el registro de saneamiento.

El 05 de julio del 2017, con Decreto Supremo N° 021-2017-EM, modifica el plazo
para las inscripciones del minero informal con inscripcidbn en el registro de

saneamiento, hasta el 30 de octubre del 2017.

El 28 de febrero 2018, con Decreto Supremo N° 004-2018-EM, modifica el plazo
para las inscripciones del minero informal con inscripcion en el registro de

saneamiento, hasta el 31 de julio del 2018.
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El 31 de julio 2018, con Decreto Supremo N° 019-2018-EM, en su Art. 3°, establecio
como plazo para la presentacion del IGAFOM correctivo y preventivo, hasta el 31
de julio del 20109.

El 17 de octubre 2019, mediante Ley N° 31007, se reestructurd le inscripcién en el
REINFO, otorgando ciento veinte (120) dias habiles para su inscripcion. A ello,

amplia el proceso de formalizacion minera hasta el 31 de diciembre del 2021.

El 15 de enero del 2020, con Decreto Supremo N° 001-2020-EM, se establecio el
acceso al REINFO a través de la inscripcion de las personas naturales y juridicas
gue realizan actividades mineras informales, por ciento veinte (120) dias habiles.
Se otorgd el plazo de noventa (90) dias, a partir de la inscripcién, para la
presentacion del IGAFOM; asi también se otorgo el plazo hasta el 30 de junio del
2020 para que el minero informal cuente con la inscripcién en el RUC en tercera

categoria, con situacion activa, y con actividad econdémica de mineria.

El 20 de junio del 2020, con Decreto Supremo N° 015-2020-EM, se modifico los
plazos para la entrega del IGAFOM, siendo este plazo hasta el 31 de diciembre del
2020. Respecto a la inscripcién el RUC, se amplidé hasta el 31 de diciembre del
2020.

El 29 de diciembre del 2020, mediante el Decreto Supremo N° 032-2020-EM, se
establecio nuevos plazos para el cumplimento de los requisitos y condiciones de
permanencia en el REINFO, siendo estos: presentar el IGAFOM aspecto correctivo
hasta el 30 de abril 2021; presentar el IGAFOM aspecto preventivo hasta el 31 de
julio 2021; inscripcién en el RUC, hasta el 30 de abril del 2021; registro de control

de bienes fiscalizados hasta el 30 de abril 2021.
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Tabla 3

Normas relacionadas a la ampliacion de plazos para el proceso de formalizacion

minera.

Norma

Fecha de Publicacién

Plazo

Ley 27651

Decreto Supremo
N° 013-2011-EM

Decreto Legislativo

N°1101

Decreto Legislativo
N° 1102

Decreto Legislativo
N° 1105

Ley N° 29910

Decreto Supremo
N° 004-2012-MINAM

Decreto Supremo
N° 001-2013-MINAM

21 de enero del 2002

29 de marzo del 2011

28 de febrero del 2012

28 de febrero del 2012

18 de abril del 2012

29 de agosto del 2012

06 de setiembre del
2012

05 de febrero 2013

Regulacién de la MAPE.
Establece la presentacion de la
DIA o ElA-sd para realizar las

actividades extractivas.

Plan para la Formalizacion

minera artesanal al 2016.

Establece la fiscalizacion y
control de las actividades

mineras a la EFA.

Incorporacion de los articulos
307A, 307B, 307C, 307D, 307E
y 307F en el Codigo Penal.

Plazo de formalizacion 24
meses.

Plazo de 60 dias para la entrega
de Declaracion de

Compromisos.

Amplio plazo para la entrega de
Declaracién de Compromisos

por 60 dias habiles.

Plazo Unico de presentacion de

cinco (05) meses.

Plazo para la entrega del IGAC
hasta el 05 de octubre del 2013.
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Decreto Supremo
N° 003-2013-EM

Decreto Supremo
N° 032-2013-EM

Decreto Supremo
N° 029-2014-PCM

Decreto Legislativo
N° 1293

Decreto Legislativo
N° 1336

06 de febrero 2013

23 de agosto del 2013

19 de abril del 2014

29 de diciembre del 2016

06 de enero del 2017

Inscripcién en el Registro de
Declaracién de Compromisos,
titularidad de la concesion hasta
05 setiembre 2013.

acreditacion uso de terreno
superficial hasta 16 setiembre
2013.

Autorizacién del uso de agua
hasta 25 setiembre 2013.

Los inscritos en el Registro
Nacional de Declaracion de
Compromisos, podian presentar
titularidad de la concesion,
autorizacion de uso del terreno
superficial y el IGAC hasta el 19
de abril del 2014.

Establece el Registro de
Saneamiento, teniendo como
objetivo la formalizacion hasta el
2016.

Crea el REINFO.

Inscripcién al REINFO, desde el
06 de febrero 2017 por 120 dias
héabiles.

La vigencia del proceso de
formalizacion minera desde
2017 por 36 meses.

Incorpora en el Art. 5° del
Decreto Legislativo N° 1100,
gue esta permitido para las
actividades de la MAPE, el uso
de bienes, maquinarias e
insumos que eran prohibidas en

el texto de origen de la norma.
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Decreto Legislativo
N° 1351

Decreto Supremo
N° 005-2017-EM

Decreto Supremo
N° 018-2017-EM

Decreto Supremo
N° 021-2017-EM

Decreto Supremo
N° 004-2018-EM

Decreto Supremo
N° 019-2018-EM

Ley N° 31007

Decreto Supremo
N° 001-2020-EM

07 de enero del 2017

05 de febrero del 2017

01 de junio del 2017

05 de julio del 2017

28 de febrero 2018

31 de julio 2018

17 de octubre 2019

15 de enero del 2020

Modifica el Art. 307-A° del
Cadigo Penal, incorporando el
segundo pérrafo: exencion de
responsabilidad penal, los
sujetos que se encuentren en el
REINFO.

Amplia plazo de inscripcion al
REINFO hasta el 30 de junio del
2017

Amplia plazo para las
inscripciones al REINFO, hasta
el 01 de agosto 2017.

Inscripcién en el REINFO hasta
el 30 octubre del 2017.

Inscripcién en el REINFO hasta
el 31 de julio del 2018.

Plazo en la presentacion del
IGAFOM hasta el 31 de julio
2019.

Otorga ciento veinte (120) dias
habiles para su inscripcién.
Amplia el proceso de
formalizacion minera para lo
MAPE hasta el 31 de diciembre
del 2021.

Inscripcion al REINFO por 120
dias habiles. A termino de este
plazo, se otorga 90 dias para la
presentacion del IGAFOM.
Plazo para inscripcion en el
RUC hasta el 30 de junio 2020.
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Decreto Supremo 20 de junio del 2020
N° 015-2020-EM

Decreto Supremo 29 de diciembre del 2020
N° 032-2020-EM

Plazo de entrega del IGAFOM e
inscripcion en el RUC hasta el
31 de diciembre del 2020.

Presentacion del IGAFOM
aspecto correctivo hasta el 30
de abril 2021; IGAFOM aspecto
preventivo hasta el 31 de julio
2021; inscripcion en el RUC
hasta el 30 de abril del 2021;
registro de control de bienes
fiscalizados hasta el 30 de abril
2021.

Fuente: Elaboracion propia.
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Respecto al dafio ambiental.

La Constitucion Politica del Pera de 1993 (en adelante CPP 1993), en su articulo 2
inc. 22, sefiala el derecho de toda persona al goce de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo pleno de su vida; por lo tanto, es un derecho fundamental
de toda persona a desarrollarse plenamente en un ambiente sano, equilibrado y
libre de afectaciones, promoviéndose la conservacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, por lo tanto se requiere de la tutela del Estado

para el desarrollo de todos los ciudadanos.

Chang, (2009), agrega que el derecho a gozar de un ambiente equilibrado, esta
reconocido en la CPP 1993 y requiere abordar de manera clara su definicion
material para garantizar su cumplimiento y reconocer la importancia de su
proteccion. Como derecho fundamental se encuentra intimamente ligado al
derecho a la vida y la dignidad, tanto en su caracter subjetivo, publico, prestacional,
y reaccional. Su interés publico y transgeneracional, supera el ambito individual y

colectivo, hasta generacional.

La Pontificia Universidad Catdlica del Peru (2013) hace referencia que el derecho
al medio ambiente es tratado por la razén fundamental, que este resulta de gran
interés para el ser humano, para el desarrollo de sus actividades, por cuanto este
derecho fundamental es utilitario, ya que con este, garantiza la vigencia de otros
derechos como la vida, la salud, y otras reconocidas constitucional e
internacionalmente, por ejemplo, el derecho al medio ambiente se relaciona con la
salud en el extremo que su relacion se sustenta con los fundamentos de los

derechos sociales.

De la misma manera Franciskovic (2012) afirma que es un derecho fundamental,
representado como un interés difuso o de incidencia colectiva, puesto que este
derecho no pertenece a un solo individuo, sino a la colectividad en general
perteneciente a una comunidad o Estado, que compartan dicho ambiente fisico. La
CPP 1993 incorpora la variable ambiental frente a los problemas y desafios
ambientales, con la finalidad de reducir los problemas con los recursos naturales,

la relevancia ambiental entre sectores, la falta de una conciencia civica ambiental.
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En ese sentido, se puede definir al medio ambiente como un conjunto de elementos,
fendmenos y circunstancias sobre el cual un organismo se crea, vive y se
desarrolla. (Becerra, 2013), refiere que en el medio ambiente se encuentran todos
elementos externos a un individuo, generando un sistema donde todos los que
forman parte de este, y a la vez se relacionan entre si; formandose de esta manera
un conjunto de manifestaciones o condiciones que existen en el entorno de un
organismo o comunidad de organismos, por la existencia de numerosos factores

ecoldgicos, donde interviene todo un sistema biologico de forma compleja.

Al respecto, Raffino (2019), sefiala que el medio ambiente viene a ser la superficie,
suelo, sub suelo, el mar y sus profundidades, donde se desarrolla la vida de los
seres Vivos, Yy sus relaciones entre los mismos. Este sistema esta conformado por

seres vivientes y elementos abidticos.

De la S11 marzo 1992 de la Sentencia del Tribunal Supremo Espariol, el medio
ambiente esta definida como un ambiente moderadamente antropogénico, ya que
se relaciona directamente con el desarrollo de la persona y su calidad de vida a
través del aprovechamiento de los recursos naturales de manera sostenible en su
conjunto, como Sus componentes agua, aire y suelo, que se encuentran

conformando asi un ecosistema. (Becerra, 2013).

Para garantizar la existencia integra de la persona humana se exige como requisito
material, fundamental y necesario, que el entorno natural tenga las condiciones
ambientales aceptables y suficientes para lograr el pleno desarrollo y existencia del
ser humano, garantizando, respetando y protegiendo sus derechos fundamentales.
Becerra (2015) refiere que, en la Constitucion Politica del Perd de 1979, se
integraron conceptos de medioambiente, que fueron reconocidos como derechos
fundamentales. La CPP 1993, en materia ambiental estd estructurada bajo la
siguiente concepcion: el reconocimiento como un derecho fundamental; el
desarrollo del régimen patrimonial de los recursos naturales como patrimonio de la
Nacion; el desarrollo sostenible para permitir el acceso a los recursos por nuestras
proximas generaciones; y el reconocimiento de la participacion la ciudadana, a
través de la vigilancia ciudadana y el acceso a la informacién, participando en la

gestion ambiental y su tutela administrativa y jurisdiccional.
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Entonces, el medio ambiente como un derecho fundamental tiene por finalidad el
desarrollo y preservacion de la vida humana y de la sociedad, por lo tanto, es de
interés su tutela, garantia y conservacion para gozar de un medio ambiente sano y
adecuado para la supervivencia. Asi las cosas, los dispositivos legales en la
materia, a través del desarrollo del derecho ambiental, deben establecer politicas
frente a la probleméatica ambiental en todos los sectores. Becerra, (2013) refiere
gue es necesaria la participacion de caracter intersectorial e interinstitucional de
Estado, para la elaboracion de instrumentos que impulsen a una proteccién por el

ordenamiento juridico.

En ese sentido, uno de los mecanismos normativos legales para la tutela del medio
ambiente, se dio inicio a través del Codigo del Ambiente y Recursos Naturales
aprobado con Decreto Legislativo 613 del aflo 1990, y posteriormente la Ley
General del Ambiente - Ley 28611 (en adelante LGA), del 16 de octubre del 2005,

este ultimo vigente en la actualidad.

En el Pery, la LGA, define al medio ambiente, como el conjunto de componentes o
elementos que se desarrollan u originan en la naturaleza o de manera
antropogénica, a través de la interaccion fisica, quimica o biolégica de manera
individual o colectiva, generando de esta manera un habitat propicio para el
desarrollo natural y cultural de quienes la conforman, constituyendo una cadena de

equilibrio que permite la preservacion de la vida y los recursos naturales.

El Art. | de la LGA, prescribe que el medio ambiente es un derecho y deber
fundamental, con la caracteristica de ser irrenunciable por la necesidad de vivir en
un ambiente saludable y equilibrado, para el desarrollo de la vida de la persona,
ademas de tener como un deber la contribucion al desarrollo de una correcta
gestién ambiental para la conservacion y el aprovechamiento sostenible, con el fin
de asegurar la vida de las personas y la satisfaccion de las necesidades en la
generacion actual. Moriana (2018) sefiala respecto al aprovechamiento sostenible,
gue se deja de lado la explotacion absoluta de los recursos naturales, esto para
asegurar el desarrollo y aprovechamiento de estos recursos en las futuras

generaciones.
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La CPP 1993, en el Capitulo Il “Del ambiente y de los recursos Naturales”, sefiala
gue los recursos naturales son patrimonio de la Nacién, por lo tanto, el Estado es
soberano de su aprovechamiento, pudiendo otorgar el aprovechamiento y uso a los
particulares a través de concesiones (Art. 66°). Asimismo, el Estado establece la
Politica Nacional Ambiental PNA, a través de la elaboracibn de normas que
determinen las acciones a nivel de todos los sectores y una adecuada gestion
ambiental que promueva la conservaciéon de medio ambiente, las ANP y de los

recursos naturales (Art. 67°y 68°).

“Sobre el Desarrollo sostenible Elizalde (2006) afirma que viene a ser la
interferencia del hombre en el ambiente natural, que afecta al medio ambiente, la
economia, la politica y a las sociedades, en consecuencia, se propone a ofrecer
con respuestas un planteamiento respecto a un nuevo estandar de desarrollo,
orientado por el total respeto y cuidado a la naturaleza y la sociedad. Presentando
multiples enfoques sobre politicas de cuestiones cientificas, econdmicas

educativas. Para lograr asi un verdadero desarrollo sostenible”.

En los dltimos tiempos, el desarrollo sostenible bien a ser, la cuestion de mayor
importancia durante los debates sobre la politica ambiental. Se ha convertido en un
arma por parte de los politicos, asi como en un tema principal para los medios de
comunicacién, este concepto que se refiere a las relaciones amigables entre los
hombres y la naturaleza y por la busqueda de una armonia en pro del desarrollo
colectivo. Montes, (2007).

El Departamento de Desarrollo Sostenible OEA (2016), sefiala que durante los
ultimos 50 afios nuestro planeta ha estado sufriendo serios cambios en el ambiente,
gue se han visto reflejados por la revolucion industrial y las diferentes actividades
econdmicas a través de la extraccion de recursos naturales, por ello, a partir de la
declaracién de Estocolmo en 1972, el derecho ambiental internacional ha generado
un conjunto de principios que sirven de guia para la introduccion de estas en las
diferentes normativas tanto nacional como internacional, instrumentos que se
integraron a partir de evitar la explotacion desmesurada de los recursos naturales,
el equilibrio entre el desarrollo sostenible y la soberania del estado y lo mas

importante, que es el interés fundamental de la proteccion ambiental.
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El derecho internacional menciona que la proteccion del medio ambiente ha
generado la implementacion al derecho a un ambiente limpio, con el que busca
desarrollar normativa en los Estados, siendo esta una gran influencia en el derecho
ambiental ya que ambos sistemas se encuentran enteramente relacionados y son
interdependientes. ElI Departamento de Desarrollo Sostenible OEA (2016) sefiala
como un conjunto de derechos humanos ambientales que han surgido
progresivamente como el acceso a la informacion, acceso a la justicia ambiental,

participacién en decisiones publicas ambientales, entre otras.

La LGA sienta las bases, principios y directrices con la politica de garantizar al
medio ambiente como derecho y deber fundamental, poniendo en participacion
activa a los diferentes sectores del gobierno nacional, a los gobiernos regionales a
través de la transferencia de competencias y de los gobiernos locales, agregando
a estos, el sector privado y la sociedad civil, a través de mecanismos que impulsen
la proteccion del medio ambiente del ambiente y el aprovechamiento de los

recursos naturales de manera sostenibles.

Estos principios sirven de guias que acogen orientaciones fundamentales del
derecho ambiental, que otorgan a la sociedad las herramientas legales para
garantizar el ecosistema natural y el aprovechamiento sostenible de los recursos
de la nacion, a ello, Carhuatocto (2009) sefiala que estos principios constituyen una
serie de soportes estructurales del derecho ambiental que propulsan la legislacion
nacional en la prevencion de dafios o afectaciones, teniendo como caracteristica la
dinamica y la adaptabilidad por el constante cambio de nuestra realidad cultural

ambiental y social.

La PNA en el Pert adopta los principios y normas bésicas generales, con la
finalidad de hacer efectivo, la proteccion y conservaciéon del medio ambiente,
aplicando la normatividad en la materia que logre asegurar el derecho a un medio
ambiente saludable y equilibrado para el desarrollo de la vida. Molina (1995) sefala
gue las politicas ambientales, pueden comprenderse como la concretizacion de las
aptitudes y oportunidades que tiene la poblacion, mediante la generacion de capital

social, para cubrir de una manera mas imparcial las necesidades de las
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generaciones actuales, mediante una conduccién cauta del patrimonio natural y asi

mantener abiertas las opciones de confort a las generaciones venideras.

“Una politica ambiental explicita es una manifestacion enmarcada al tema del
ambiente. Esta exteriorizacion expresa una finalidad, las causas anheladas sobre
la actuacién de los agentes econdmicos participes, pudiendo enmarcar finalidades
y establecer metas. Las politicas pueden contemplar pautas para elegir entre
opciones, sefialando un sendero para elegir sus decisiones. Las politicas se
encaminan principalmente a las pautas hechas por los funcionarios o instituciones
estatales, son realizadas también por representantes del sector privado en sistemas

donde este tiene repercusién en las actividades estatales”. Charpentier (1999).

Sobre la politica socio ambiental, Coronado, (2017) afirma: “Pristinamente la
palabra va abocada a la interaccion de la colectividad con el ambiente, en la praxis,
algo muy relevante seria, las politicas que realiza el estado para mejorar la calidad
de vida de sus habitantes mediante proyectos, pero sin el desmedro del medio

ambiente o sus componentes al realizar tal actividad”.

El profesor Andaluz, (2013) menciona respecto a las politicas ambientales, que
estas deben instituir lineamientos de actuacion que desarrolla el Estado, con el
objetivo de preservar un ambiente saludable y el desarrollo sostenible, enmarca
entonces la tipificacion legal de dichos actos mediante parametros establecidos en
su texto normativo, asimismo en la elaboracion de actividades que se vean
proyectadas y reflejadas a corto, mediano y largo plazo, la puntualizacién de
estrategias y planes de accién por sector, las acciones de gobierno, asi también la
asignacion de partidas de conformidad al presupuesto general, para lograr

concretar los objetivos trazados.

Asi uno de los principios principales contenida en la LGA, es el principio de
prevencion, en la cual establece como objetivo primordial en la gestion ambiental,
la prevencién y vigilancia ante las afectaciones al medio ambiente, con la finalidad
de anteponerse a los hechos de degradacion que se podria generar. Sin embargo,
ante el hecho de degradacién ocurrido, se establece acciones destinadas a mitigar,
recuperar o restaurar el dafio, para minimizar el impacto negativo sobre el

ambiente.
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Carhuatocto, (2018) explica, que el Tribunal Constitucional en el fundamento “7” de
la sentencia recaida en el Exp. N° 1206-2005-PA/TC, indica que el principio de
prevencion garantiza que se realicen las acciones necesarias para evitar la
ocasionar dafios ambientales, en caso se puedan generar y la afectaciéon sea leve,
esto es que ante una posible afectacion se puedan tomar acciones para evitar un
dafio potencial al ambiente. Por lo que este principio se concreta en la manera que,
ante una posible afectacion potencial, esta no se limita a la restauracién por los

dafios o riesgos, sino que elimina la generacion de un posible dafio ambiental.

Para la correcta gestion ambiental, los sectores del gobierno nacional, regional y
local, se encontraran en un procedimiento continuo y permanente, con la finalidad
de lograr una mejor calidad de vida y desarrollo de la poblacidn; en ese sentido,
para el cumplimiento de los objetivos ambientales, la Autoridad Ambiental Nacional
es el ente rector del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, con la finalidad de
integrar normas y politicas, asi como la participacion de las instituciones Estatales,

en materia ambiental.

La Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental
(en adelante SEIA) establece un Unico sistema que tiene la finalidad de identificar,
evaluar, mitigar y corregir con antelacién los impactos ambientales negativos
durante el desarrollo de actividades econdémicas de inversion publica privada, a
nivel nacional, regional y local cuyo resultado pueda causar un impacto ambiental

significativo.

Las politicas publicas de ejecucion de obras de construccion, servicios y otras que
puedan generar un impacto en el medio ambiente, se encuentran sujetas a las
normas del SEIA, es asi, que su cumplimiento es obligatorio por todas las
autoridades del gobierno nacional, gobiernos regionales y locales.

El SEIA, conformada por el Ministerio de Ambiente como el ente rector en la
materia, y por las autoridades a nivel nacional, regional y local, quienes cuentan
con funciones y competencias transferidas en todos los niveles, para la supervision,

fiscalizacion y sancion.
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El instrumento de gestion ambiental, viene a ser un mecanismo, por la cual toda
actividad econdémica a la que se dedique el ser humano, que genere algun impacto
de manera significativa, se encuentre acorde a lo establecido en la legislacién

ambiental.

Como queda expreso en la CPP 1993, el derecho a un ambiente sano y equilibrado
supone una serie de acciones que contribuyan a la conservacion de la diversidad
bioldgica para mantener los ecosistemas a través de las proximas generaciones,
esto serd reflejo del grado de cumplimiento que realicen las evaluaciones de
impacto ambiental, los LMP, zonificacion de areas destinadas a la proteccion,
conservacion de flora y fauna silvestre, y del efectivo control y fiscalizacion de las
actividades productivas y extractivas con fines econémicos, que impliquen durante
su actividad generar riesgos, dafios o impactos al medio ambiente (Carhuatocto,
2018).

Los IGA planifican, previenen y controlan, fiscalizan y participan en el correcto
cumplimiento de las normas ambientales, a través de la gestion ambiental nacional,
sectorial y local; la evaluacion de impacto ambiental; el ordenamiento territorial,
planes de cierre, contingencia; ECA, LMP; la certificacion ambiental; planes,
programas de prevencién, adecuacion, control, y remediacién; entre otros (Art.
17.2° de la LGA).

Este instrumento de gestion ambiental, en las actividades mineras en proceso de
formalizacion denominada IGAFOM, desarrolla los datos y el tipo de actividad que
se realiza, pudiendo ser la explotacion o el beneficio, el tipo de material mineral
(metélico o no metalico), el aspecto correctivo y el aspecto negativo; todo esto debe
contar con la debida certificacion ambiental y la evaluaciéon de la autoridad
correspondiente, con la finalidad de mitigar los impactos negativos causados por la
actividad, cumpliendo en todo momento las medidas de proteccion ambiental

establecidas.

El Estudio de Impacto Ambiental, como instrumento de gestidn, identifica de
manera técnica, las consecuencias directas o indirectas, durante el desarrollo de

una actividad productiva que pueda causar un dafo significativo sobre el ambiente
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y sus componentes, afectando la salud ambiental y de la poblacién a corto o largo

plazo.

Estos se categorizan de acuerdo a los impactos ambientales previstos, segun el

siguiente criterio:

— Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Cat ), cuyo impacto ambiental
negativo es de caracter no significativo.

— Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIA-sd (Cat Il), en impactos
ambientales son moderados.

— Estudio de Impacto Ambiental Detallado — EIA-d, (Cat Il), en impacto ambiental

negativo de forma significativa.

Los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y los Limites Maximos Permisibles
(LMP), constituyen herramientas de gestion ambiental, que tienen por finalidad la
prevencion y control de las actividades que comprometan la salud ambiental, a

través de la ejecucion de las politicas ambientales.

El ECA, es un indicador que se aplica en forma general a los componentes aire,
agua y suelo del medio ambiente, midiendo la concentracion de elementos,
sustancias y otros, sobre estos sobre estos componentes en su condicion de cuerpo

receptor, de manera que pueda determinar la calidad del ambiente.

Estas medidas sirven para determinar el nivel adecuado de sustancias y elementos,
gue de manera adecuada o aceptable se apliquen en la sociedad, es por ello que
su finalidad es el establecimiento de politicas ambientales.

Si bien es cierto, el uso de este instrumento no es exigible legalmente, sin embargo,
si las emisiones superan los parametros establecidos en los ECA, las autoridades
ambientales nacionales, regionales y locales competentes realizaran las
investigaciones correspondientes, que den a conocer el origen de esta superacion,

tomando acciones correctivas.

El LMP, mide la concentracién de elementos o sustancias fisicas, quimicas y/o
biolégicas en una emision o efluente en los componentes agua, aire y suelo; esta a

comparacion del ECA, es generada por una actividad en particular, por ello, su
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cumplimiento es exigible, ya que establece un limite, que, al verse superada,

representa un grave riesgo en la salud ambiental y de la poblacion.

El LMP, es exigible legalmente, por lo tanto, las actividades como la mineria,
transportes y comunicacion, construccién y saneamiento, entre otros, no deben

superar estos limites permisibles establecidos.

Andaluz (2013), refiere que los LMP, en la gestion ambiental, sirven para la
fiscalizar y controlar las actividades de los sujetos particulares y del Estado, que
realicen emisiones a los componentes del medio ambiente, con la finalidad de
verificar los parametros necesarios para el desarrollo normal de la salud y del
ambiente. El resultado que supere estos limites, son sancionados administrativa,

civil y penalmente.

El SINEFA, conformado por el Ministerio del Ambiente (MINAM), el Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA ente rector), y las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) a nivel nacional, regional y local, tienen por finalidad
tutelar el correcto cumplimiento de las politicas ambientales a nivel nacional, en el
desarrollo de actividades productivas econémicas por parte de las personas
naturales, juridicas y del Estado; supervisando y garantizando las funciones de
evaluacion, supervision, control y sancion a cargo de las diferentes entidades del
Estado con competencias asignadas en materia ambiental, de conformidad a la

legislaciébn ambiental nacional y las politicas ambientales.

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (en adelante EFA) son entidades del
Estado a nivel Nacional, Regional y Local, con facultades y competencias
transferidas en materia de supervision, fiscalizacién, control y potestad

sancionadora; ejercen estas funciones con independencia funcional de la OEFA.

En materia de la MAPE, la EFA correspondiente son los Gobiernos Regionales, a
través de la DREM y la Direccién General de Mineria del Ministerio de Energia y

Minas.

El Art. 142.2 de la LGA, prescribe que el dafio ambiental, viene a ser toda afectacion

sobre los componentes del ambiente, generando efectos negativos significativos,
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esta actividad puede ser realizada causando una contravencion o no a las normas

ambientales

“Con respecto al ambiente, se hace un dafio a través de un impacto negativo
potencial para el ambiente, que de no realizar actos restitucion, por parte de actores
sociales que interactlan en una sociedad, se puedan generar otras reacciones por

otros, no estaremos ante un conflicto del ambiente”. Walter (2009).

El impacto ambiental tiene como acepcion, a un golpe, choque o encuentro sobre
el ambiente, pudiendo ser esta accién un efecto positivo o negativo que se realiza
como producto de una conducta humana o de propia de medio natural.
Enfocandonos a las conductas humanas que se producen sobre el medio ambiente
se debe evaluar los efectos positivos sobre los efectos negativos, con la finalidad
de poder precisar si es posible realizar un proyecto que genere una actividad

econdmica.

Menciona Becerra (2013) que este delimita su concepto de forma injustica ya que
se asocia a la circunstancia en la cual una actividad realizada por el hombre entra
en contacto con el medio ambiente, que generaria un efecto sobre este que se

pretende prevenir.

La globalizacibn econémica nos hace reconocer que vivimos en un mundo
interdependiente ambientalmente, donde las actividades econémicas que involucra
la explotacion de recursos naturales, durante las etapas de extraccion, tratamiento
y beneficio de los recursos extraidos, provocan impactos ambientales. Causando
de esta manera el deterioro del ambiente y de los individuos con quienes

compartimos el mismo planeta. Valdez (2012).

La explotacion de los recursos naturales en las actividades extractivas realizadas
por el hombre exige una mayor cantidad de recursos, asi como de su capacidad, y
el impacto que se imponen sobre los mecanismos de auto regeneracion, con la cual
se deduce una desigualdad que supera su normal recuperacién natural del
ambiente afectado, por lo cual resulta un aprovechamiento desmedido de los

recursos y su agotamiento acelerado del entorno.
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Respecto al dafio ambiental, para Becerra (2015), es toda afectacion que puede
producirse de manera repentina 0 se puede provocar a través un incremento
inesperado y significativo, cuando supere los niveles de afectacion establecidos por
las normas especificas, que permitan evaluar la Declaratoria de Emergencia
Ambiental como dafio leve cuando es minimo, dafio moderado cuando el dafio es
importate sin llegar a ser significativo y dafio significativo cuando constituye una
grave amenaza a la vida, la salud, el medio ambiente, necesitando la pronta
actuacion con la finalidad de controlar, recuperar y mitigar las condiciones

ambientales.

Pérez, J (2017) refiere que, para establecer el dafio ambiental, se debe determinar
la forma de detrimento de los componentes ambientales y las condiciones de la
naturaleza. El mayor menoscabo que se genera sobre el medio ambiente es a

través de la contaminacion.

La profesora Becerra (2013) menciona: “Los delitos ambientales son delitos de tipo
social, ya que afecta a la plataforma donde se desarrolla la existencia social; es de
tipo econdmico por que va a transgredir a través de la explotacién contra los
recursos que son indispensables como actividad productiva; y es cultural puesto
gue perjudica las diferentes formas de vida natural, originadas por la depredacion
y degradacion de ecosistemas que relacionan al hombre con el medio que le rodea.
Esto es entonces que lo que se vulnera con las conductas que atentan al medio
ambiente es el soporte sobre el cual el hombre se desarrolla y realiza sus

actividades sociales, econdmicas y culturales”.

“El Codigo Penal prevé como delitos a las acciones y omisiones culposas o dolosas
gue resulten con la sancionados penalmente, por la afectacion del ordenamiento
juridico. En los delitos ambientales, la conducta indicada en la norma penal
contraria al ordenamiento juridico garantiza al ambiente como bien juridico, toda
vez que con esta conducta cause 0 se pueda causar un perjuicio, alteracién o dafio
grave al ambiente, sus componentes 0 los procesos ecoldgicos. En este contexto,
para la investigacion de delitos ambientales, se requiere de la autoridad
administrativa ambiental a fin de que se emita un informe fundamentado”. Ipenza,
(2018).
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Actualmente los delitos ambientales expresados en el Titulo XIII del Cédigo Penal
Peruano, se encuentran estas conductas agrupadas en delitos de contaminacion,
delitos contra los recursos naturales y responsabilidad de los funcionarios y de
representantes legales. La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (2009) sefiala
gue las normas legales impuestas por el Estado son fundamentales para lograr
equilibrar las actividades del hombre y su interaccion con el medio ambiente,
ademas de otras medidas necesarias como la suspension inmediata de la conducta

contaminante, extractiva o depredadora, u otras medidas cautelares.

Ante la importancia que ha ido tomando la tutela del medio ambiente, el derecho
penal no ha quedado fuera de su influencia en la estructura del ordenamiento
juridico, ya que la comision de actos ilicitos que contravengan el medioambiente se
ha constituido como una categoria antijuridica estableciéndose como delito. La
proteccién y tutela de los intereses vitales en el medio ambiente son en general los
bienes y recursos naturales en su totalidad, pudiendo ser los elementos biéticos y
abidticos insustituibles, que deben ser distinguidos del régimen de proteccion de
otros intereses fundamentales, productos o bienes y obras creadas por la actividad
del hombre, que son en general sustituible. Becerra, (2013).

Tal como afirma el profesor Kierszenbaum, (2009) “los bienes juridicos
reconocidos, es un estado que es de provecho para el ciudadano en su desarrollo,
dentro de un marco de un sistema social estructurado y para el funcionamiento y
desarrollo del propio sistema”. En ese sentido, la tutela del medio ambiente permite
no solo preservar el ambiente como el lugar donde se desarrollan los seres biéticos
y abioticos, donde interactian con los componentes aire, agua y suelo; sino que va
mas alla, ya que sobre este medio, se desarrollan diversas actividades que el
hombre realiza al interactuar entre si y la colectividad, el uso de lo existente sobre
este medio a través de la explotacion de sus recursos, lo que significa que sobre el
medio ambiente se desarrollan los diferentes derechos fundamentales de las

personas como es el derecho a la vida, a la salud, al patrimonio, entre otros.

A esto, Becerra, (2013) afirma que el medio ambiente es un nuevo bien juridico
protegido por el derecho penal, que se desarrolla bajo propia entidad y autonomia

por tutelar tanto el medio natural como la relacion de esta con las relaciones socio
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histérico, que se diferencia de la salud publica, la seguridad publica y del orden
socio economico, por lo que es imprescindible desarrollar y explicar un concepto
gue pueda definir de manera exacta para delimitar su ambito de proteccion. La
proteccién del medio ambiente como bien juridico protegido, hace alusion a todos
los recursos naturales, regulando de esta forma los diferentes aspectos
medioambientales y los sistemas ecologicos, constituyendo asi un interés difuso de
entera colectividad. Asi también, agrega que la normativa actual se motiva por la
razén gque versan en torno al miedo probado a los visibles dafios ocasionados en el
medio ambiente, como resultado de la imbatible revolucién industrial en la
actualidad, ya que anteriormente no existia un menoscabo al medio ambiente,
como actualmente se registran exorbitantes niveles, motivando a muchos de los

legisladores a denominarlo delito ecolégico.

“El derecho penal es un instrumento legal que protege el medio ambiente,
participando de forma auxiliar a las acciones de prevencion administrativa,
careciendo por si solo de accionar como un instrumento de proteccion eficaz con
relacion a las conductas que causan un efecto negativo para el entorno en general
y de la misma manera al interés colectivo; entonces, el derecho penal ante las
disposiciones normativas no es el Unico recurso normativo para la correccion y
recuperacion de las conductas infractoras al medio ambiente. Sin embargo, es de
aplicaciébn como instrumento de mayor gravedad, ya que se aplican sanciones
penales como ultima ratio en aquellas conductas en las que la tutela la normativa

administrativa no puedan ofrecer”. Becerra, (2013).

“El medio ambiente como bien juridico protegido, se compone como la atmosfera
natural y el ecosistema sobre el cual se desarrolla el habitat del ser humano y el de
la colectividad, debiendo estar viene a ser el Medio Ambiente, como atmédsfera
natural y habitat del ser humano y otros seres humanos que deben carecer de
cualquier sustancia que genere una grave alteracion al desarrollo normal de las
cosas como en el suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o

subterraneas”. Pefia Cabrera (2010).

En lo referente a los delitos que vulneran el medio ambiente, para el cumplimiento

de la tipicidad de la conducta penal, debemos remitirnos a la autoridad
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administrativa, quien a través del desarrollo de sus funciones como supervisor y
fiscalizador en la materia correspondiente, a través de la emision de un informe
fundamentado, determinara la desobediencia administrativa en la que el sujeto
activo incurrid, por lo cual trasciende al &mbito penal, estas normas las califica como
delitos penales en blanco, y esto se debe a la existencia de las normas

extrapenales, que se desarrollan en materia ambiental.

Esto puede traducirse como el incumplimiento o contravencion de las normas
administrativas, configuran la conducta juridicamente reprochable. Esto se puede
ver en el delito de contaminacion (Art. 304 del Codigo Penal), que la conducta tipica,
se configura por la “contravencion a las leyes, reglamentos o limites maximos
permisibles”, del cual la verificacion de la accion u omisién requiere de la

verificacion de la norma reglamentaria.

El bien juridico protegido en los delitos de contaminacion (mineria ilegal) es el
medio ambiente natural, la calidad ambiental o salud ambiental reflejados en la
tutela de los componentes aire, agua, suelo, flora fauna, recursos naturales,
debiendo prevenir el riesgo que genere el desequilibrio ambiental natural existente,
a traves del dafio a la salud tanto del medio ambiente como del ser humano, pro
realizar actividades sin la debida autorizacion por parte de las instituciones

administrativas.

El delito de mineria ilegal, es una figura ligeramente nueva, ya que se incorpora al
codigo penal a través del Decreto Legislativo N° 1102, publicado el 29 de febrero
del 2012, esto a razén del auge y la alta valorizacion de los productos minerales a

nivel internacional

El delito de mineria ilegal (Art. 307A del Cddigo Penal), requiere para la
configuracion del tipo penal, que el sujeto activo, en este caso el minero informal o
ilegal, realice la actividad minera de “exploracion, extraccion, explotacion u otro acto
similar”, esto es realizar la a través del uso de herramientas manuales, técnicas o
de tecnolOgicas tecnificadas, el uso de maquinarias como retroexcavadoras,
dragas, chancadoras u otras donde se pueda extraer del suelo o subsuelo “recursos
minerales metalicos y no metalicos” material mineral“ material mineral que por sus

caracteristicas tienen un valor en el mercado; esta actividad debe desarrollarse “sin
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contar con la autorizacién de la entidad administrativa competente”, del cual, esta
informacion debera ser vertida por la autoridad administrativa competente; y “que
cause 0 que pueda causar un dafio, perjuicio o alteracion al ambiente y sus
componentes, la calidad ambiental o la salud del ambiente”, esto dependera del su
consumacion tipica, donde podra ser de peligro, esto, ante la probabilidad o
amenaza de un dafio o0 menoscabo en el medio ambiente, o de resultado, toda vez
gue ya causo un efecto o detrimento en el ambiente como ecosistema y sus
componentes aire, agua y suelo, a través de una disminucion de los estandares

ambientales en perjuicio de la salud del ambiente y de la poblacién

Sin embargo, a través del Decreto Legislativo N° 1351, se exime de responsabilidad
penal, al minero informal que desarrolla actividades mineras encontrandose en el
REINFO en decir bajo una norma formalmente valida, no obstante, esta actividad
desarrollada bajo la denominacion de “en vias de formalizacion” vienen
incumpliendo con los requisitos administrativos ambientales causando un perjuicio
grave al medio ambiente, por lo tanto esta norma no puede exonerar Su

responsabilidad penal, ya que la conducta es materialmente invalida.
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. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El enfoque cualitativo en una investigacion identifica y busca desarrollar una
investigacion de tipo naturalista, fenomenoldgica, interpretativa o etnografica; para
el desarrollo de esta, es necesario la busqueda de concepciones, teorias, marcos

interpretativos y otros tipos de estudios no cuantitativos. (Grinnell, 1997).

La investigacion cualitativa, se caracteriza por basarse de lo particular a lo general,
originAndose a partir del proceso inductivo y la logica. Es por ello que, la primera
tarea del investigador empieza con la identificacion de los hechos, a través de la
observacion del fendmeno, el analisis de los datos, y durante el desarrollo de la
investigacion formulara una teoria de conformidad a lo analizado; es asi que el
investigador explora, describe y luego desarrolla una perspectiva teérica. Sampieri
(2014).

Para la investigacion cualitativa, no se da mayor énfasis a la medicién cuantitativa,
ya que la finalidad de la investigacion es sentar las bases a partir de la realidad e
interpretacién. Strauss & Corbin (1998) refieren que para el desarrollo de una
investigacion se debe iniciar con la bdsqueda y obtencion de los datos, a través de
fuentes de datos como bibliografia, observaciones, entrevistas, documentos,
archivos digitales y otros. Este proceso sera ejecutado de manera ordenada y
concatenada por el investigador, ya que la obtencion de los datos estara destinado

a su organizacion e interpretacion.

Para la presente investigacion, el enfoque desarrollado es cualitativo, ya que hemos
identificado un problema de la realidad social como es el dafio al medio ambiente
como un derecho fundamental, por la ampliacion de plazos en el proceso de
formalizacion minera. Cifuentes (2014) refiere que, para el desarrollo de esta
investigacién a través de la aplicacion de la entrevista se puede obtener informacion
sobre las experiencias, vivencias, campo laboral de los participantes, que serviran
de sustento para contrastar los supuestos establecidos, a través de los resultados
obtenidos por las entrevistas, sobre el contexto factico social a investigar que

requieren ser validados.
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Siendo esto asi, nuestra presente investigacion reviste las condiciones de una
investigacion cualitativa, puesto que se estudid una problematica a nivel socio
juridico, donde se busca analizar como la politica de plazos en el proceso de
formalizacion minera influye en el dafio ambiental, en el departamento de

Ayacucho.

Con respecto al tipo de investigacion es basica, esto es tal como sefiala Carruitero
(2014), que estad concuerda con una orientacion para comprender el fenomeno
social y tiene como sustento otra indagacion; siendo que, con esta base conceptual,
puede precisarse el uso de la investigacion basica con motivo de que los datos
conceptuales ya existian, y raiz de ellos se determiné una teoria juridica que

resuelva el problema propuesto en nuestra investigacion.

El disefio de investigacion, se relaciona tomando como disefio la Teoria
Fundamentada, pues esta teoria segun Bonilla & Lépez (2016) precisan que el
disefio cuenta con un procedimiento metodico de dos planes; el método de
comparacion continuo y el muestreo teorico. Con la comparacion continua el
investigador recoge, clasifica y evalla la informacion de forma simultanea, en
cambio con el muestreo teorico se averiguan las propiedades o cualidades de una
categoria, al igual que se comprueban las similitudes y diferenciaciones de esas

propiedades y se proponen vinculaciones entre aquellas para concebir una teoria.

El nivel de investigacion es descriptivo; al respecto Nifio (2011), nos establece que
una investigacién es descriptiva, pues describe, en forma precisa el entorno; por el
cual se encuentra el objeto producto de la investigacion; describiendo de manera
asertiva las categorias, o en su defecto precisa como se relacionan entre ellos, con
el objetivo de contrastar una hipotesis, ante dicha conceptualizacion. En la presente
investigacion se especifico la situacion actual de la formalizacion minera y como

este actlia causando un impacto al medio ambiente, concluyendo con una hipoétesis.

Para el desarrollo de la fundamentacion argumentativa, los conceptos y las bases
tedricas que se encuentran citados en el marco teorico de la presente investigacion
son el soporte que nos ayudard a establecer las proposiciones con base en el

razonamiento de los resultados y la informaciéon empirica obtenida respecto al
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problema planteado, y que sera contrastada con el objetivo trazado. Aranzamendi
(2010).

En ese sentido, en el marco tedrico se ha desarrollado definiciones conceptuales y
operaciones del cual se obtuvieron las categorias, subcategorias e indicadores
ademas de la informacién que resulta necesaria para el contraste en la discusion
de resultados que es desarrollada en la presente investigacion. En ese sentido, se
aprecia la estrecha relacion entre el derecho y la sociedad, que no es ajena al
conocimiento cientifico por ser un fendémeno social, que genera debates utiles en el
campo del derecho, para el establecimiento de teorias juridicas utiles en la
sociedad. Ghersi (2007).

3.2. Categorias, Subcategorias y Matriz de Categorizaciéon

La categoria es un elemento dentro de una investigacion, que ayudara a categorizar
informacion del mismo nivel, validdndolo mediante los resultados de los datos
utilizados y obtenidos durante el proceso. Ahora también se define a la
subcategoria, como lo precisa su hombre, como un elemento que nace de la misma
categoria, permitiendo detallar las caracteristicas o cualidades especificas de la
categoria, que por lo tanto se relacionan directamente con esta. Teran (2020).

Por ello es una investigacion de naturaleza cualitativa, se encuentran las
categorias, las que cumplen una funcion similar de las variables. En esa idea, en
nuestra investigacion se estableci6 como primera categoria la Formalizacion
Minera con sus subcategorias Proceso de Formalizacibn Minera y la Politica
Ambiental, y como segunda Categoria Dafio Ambiental con sus subcategorias

Medio Ambiente y Bien Juridico Protegido.
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Tabla 04

Matriz de Categorizacion

. Definicion Definicion Sub .
Categoria ; . Indicadores
Conceptual Operacional Categoria

Formalizacién “Comprende Es todo el Procesode  Actividad
Minera mas que la marco formalizacion minera

simple normativo en el minera

legalizaciéon de que se Mineria

titulos mineros, establece informal

es un proceso administrar el

que involucra proceso de

varios formalizacion

aspectos, como minera a través Politica Organismos

la existencia de de requisitos y ambiental publicos

un marco legal plazos con la

especifico para finalidad de que Desarrollo

la pequeiia el minero sostenible

mineria y informal pueda

mineria formalizarse

artesanal’ cumpliendo o

(Guias Mineras establecido de

2005 conformidad a

Formalizacion las politicas

de actividades ambientales.

mineras 2005))
Dafo Se denomina Es todo Medio Derecho
Ambiental dalo ambiental menoscabo que ambiente fundamental

a todo atenta contra el

menoscabo ambiente y sus Impacto

material que componentes, ambiental

sufre el contraviniendo

ambiente o sus disposiciones

componentes, juridicas que

que es causado generan Bien juridico  Tratados

contraviniendo  efectos protegido internacionales

la disposicion negativos

juridica,
generando
efectos
negativos
potenciales
(Art. 142.2 de la
Ley General del
Ambiente — Ley
28611)

potenciales; es
por ello que es
considerado
como un bien
juridicamente
protegido

Proteccidn
penal
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3.3. Escenario de Estudio

El escenario es una descripcion parcial de una actitud o accién en la aplicacion,
dentro de en un momento especifico SEDICI (2014). El escenario de estudio fue el
departamento de Ayacucho donde se suscita la problematica, asi también estuvo
establecido por el espacio fisico donde se encuentran las instalaciones de las
autoridades competentes en la presente investigacion, del cual las entrevistas
fueron remitidas de manera virtual debido a la situacién de pandemia por la
propagacion de COVID-19, del que a nivel mundial estamos atravesando. Es
necesario mencionar que las entrevistas fueron realizadas a personas idoneas
abogados especialistas en materia ambiental y profesionales de ingenieros
trabajadores de la DREM GORE Ayacucho.

El presente estudio se realiz6 en el Departamento de Ayacucho, donde tiene
jurisdiccién la DREM GORE Ayacucho con su sede en la ciudad de Huamanga —
Ayacucho, y la jurisdiccion de las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental de
Ayacucho y Lucanas (FEMA) con su sede en la ciudad de Huamanga — Ayacucho
y Lucanas — Ayacucho respectivamente, lugares donde se realizé el trabajo de
campo y se entrevisté a dos (02) ingenieros, tres (03) fiscales en Materia Ambiental,
un (01) especialista en formalizacién minera, quienes prestaron su consentimiento
para ser entrevistados, sin embargo las circunstancias que nos aquejan respecto a
la pandemia, imposibilitd la grabacion o filmacién; es por ello que, se obtuvo la
informacion a través de medios informéaticos, solicitando el llenado de la entrevista

y el permiso de impresion de su firma en digital.
3.4. Participantes

Se refiere que, en las investigaciones de caracter cualitativas, donde no hay
referencia a un muestreo de cardcter aleatorio, ni una representacion estadistica.
Donde se observara, una realidad o escenario, dando a conocer lo que tienen que
decir sus actores sociales, siendo estos informantes los que representan la realidad
estudiada. Taylor (2011).

Es asi que en la presente investigacion se consideré como participantes y fuentes

de informacion a dos (02) abogados pertenecientes a la FEMA sede Ayacucho, un
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(01) abogado de la FEMA sede Puquio — Ayacucho, dos (02) ingenieros
profesionales de la DREM GORE Ayacucho, asi también, de un (01) especialista

en formalizacion minera por haber laborado en la DGFM.

Los participantes fueron elegidos por contar con las cualidades necesarias
relacionadas con el tema de la presente investigacion, ademas de cumplir con
requisitos para poder lograr responder y recabar informacion sobre la formalizacion
minera y el dafio ambiental, los datos recibidos fueron de gran importancia para el

desarrollo de la investigacion.

La participacion de los seis (06) entrevistados, aportaron datos necesarios para el
desarrollo de presente investigacion, por la informacion, hechos, vivencias y
experiencias en su campo laboral, permitiendo desarrollar e identificar

caracteristicas de la formalizacion minera y sobre el dafio en el medio ambiente.
Tabla 5

Participantes entrevistados.

N° Entrevistado Descripcién
01 Abog. Alfredo  Quintana Fiscal Provincial de la Fiscalia
Moscoso Especializada en Materia Ambiental
- Ayacucho
02 Abog. Iris Ayala Morales Fiscal Adjunto Provincial de la

Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental - Ayacucho

03 Abog. Henry Joel Diburga Fiscal Adjunto Provincial de la
Inga Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental - Puquio

04 Ing. Jhonnathan Elder Avila Ingeniero Forestal Ambiental -
Gutarra Direccion Regional de Energia y
Minas Ayacucho
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05 Ing. Efrain Arone Arana Ingeniero de Minas — Direccién
Regional de Energia y Minas
Ayacucho

06 Vicente Félix Luna Vargas Negociador Social Senior Shahuido
SAC / Anterior Coordinador de
Relaciones Comunitarias de la
Direccion General de Formalizacion
Minera DGFM -MINEM

Fuente: Elaboracion propia.

3.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

La investigacion cualitativa, parte de instrumentos de recoleccion de datos no
estandarizado, es decir, no se requiere de una medicion de tipo numérica, por lo
tanto, no se requiere de un procesamiento y analisis estadistico. La recoleccién de
datos se realiza a través de la obtencion de opiniones, perspectivas, razones y
formas de pensar del participante a través del conocimiento empirico en el tema,
Su experiencia y aspectos subjetivos. El analisis y descripcion de los datos
obtenidos, pueden ser percibidos a través del lenguaje verbal y visual, que va
creando en el investigador una conviccion de manera subjetiva. Todd, Nerlich y
McKeown (2004)

En el trabajo de investigacion realizado, se empleb como técnica: la entrevista. Al
respecto el Prof. Fidias G. Arias, sefiala que la entrevista, no solo es un simple
interrogatorio, sino que es una técnica que usa la comunicacion entre el
entrevistador y el entrevistado, sobre un tema en especifico, con el objetivo de que
el entrevistador logre recibir los datos necesarios para ser procesados y discutidos
Arias (2006).

La técnica antes mencionada, se aplicé para obtener un resultado eficaz en los
especialistas planteandoles interrogantes mas precisas, relacionadas al problema
general y especificos, ello con la finalidad de arribar a una hipotesis basada en
datos ciertos. Resaltando que el instrumento aplicado fue para la recoleccion de

datos fue la Guia de Entrevistas. Bogdan (2000)
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La etapa de recoleccion de datos durante la investigacion cientifica viene a ser la
etapa mas importante y por lo tanto compleja, ya que se deberan resolver los
diversos obstaculos, puesto que depende de la triangulacién y el resultado de la
investigaciéon, la obtencion de las respuestas a los objetivos y las categorias
planteadas, por ello se elabor6é la guia de entrevista como técnica de toda

investigacion de enfoque cualitativo, para obtener los datos de los participantes.

La elaboracién de la guia de entrevista semiestructurada para los entrevistados, se
realizé con base en los objetivos planteados con la finalidad de obtener respuestas
a las proposiciones planteadas. Esta técnica de investigacion social cientifica se
basa en el comportamiento verbal de los participantes, desarrollandose a base de
un conjunto de preguntas semi estructuradas necesarias para lograr captar datos
orales o escritos del contexto factico a través de sus experiencias laborales vividas
gue guardan relacion con el fendbmeno que estudia la presente investigacion, por
contar con las caracteristicas y cualidades especificas para lograr obtener

informacion necesaria para la triangulacién, mediante el analisis e interpretacion.
Tabla 6.-

Validacién de instrumento.

Cargo o institucion

Validador donde labora Porcentaje
Abog. Alfredo Fiscal Provincial de la 90%
Quintana Fiscalia Especializada
Moscoso en Materia Ambiental -
Ayacucho
Guia de Abog. Mario Docente Derecho 90%
entrevista Almonacid Ambiental UNSCH /
Cisneros Decano del Colegio de
Notarios de Ayacucho
Abog. Giovanna Fiscal Adjunta 90%
Marianela Provincial de la Fiscalia

Munares Ayala de Familia Ayna — San
Francisco - Ayacucho
en Materia Ambiental -
Ayacucho

Fuente: Elaboracion propia.
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3.6. Procedimiento

Se recibi6 los datos necesarios y precisos, a través de los procedimientos de la
metodologia de investigacion y recoleccion de datos de una investigacion de
enfoque cualitativo, bajo el disefio de la teoria fundamentada, la cual se refiere: que
es una “aproximacion inductiva, donde la inclusion de los datos sirve linea base del

desarrollo de una teoria sobre un fendmeno”. Glaser (1967).

Por ello, valiéndonos de los instrumentos como: la Guia de Entrevistas, los cuales
fueron empleados en los participantes, para posteriormente ser analizados y
alcanzar los fines de la investigacién, siendo asi, se ordend la informacion
recopilada, respecto a la entrevista y analisis del marco tedrico, para realizar un

analisis critico de lo recibido y contrastar con todo el material tedérico acopiado.

Frente a ello se hizo la categorizacién dividiendo en Categorias y Subcategorias,
respecto a la primera categoria “Formalizacion Minera” se tomé en cuenta como
subcategoria el Proceso de Formalizacion Minera y las politicas ambientales, ya
gue estos son componentes dogmaticos necesarios para el desarrollo de la
investigacion; de la misma forma se tom6 como sub categorias, los tratados
internacionales y la proteccion penal, los mismos que constituyen elementos del

medio ambiente como bien juridico protegido.
3.7. Rigor Cientifico

El rigor cientifico es considerado para muchos autores como la esencia del trabajo
cientifico, donde se destaca en cada proceso del mismo. Este rigor implica la
planificacidén, desarrollo, andlisis y evaluacion de la investigacion, exigiendo el
tratamiento especial en la representacion de los resultados, esta debe estar acorde
con las demandas que contribuya al incremento de conocimientos teéricos de
nuevos preceptos a investigar, por lo tanto, se requiere de la publicacién e

informacion de los resultados obtenidos en la investigacion. Allende (2004).

Con base en ello, el estudio realizado cuenta con las caracteristicas necesarias

para ser considerado como una investigacion con rigor cientifico que podria aportar
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de manera positiva a la sociedad, ya que la validez y confiabilidad de la informacion

obtenida a través de un analisis minucioso lo acreditan.
3.8. Método de Andlisis de datos

En el proceso de investigacion cualitativa, la recoleccion y el andlisis de datos se
desarrollan paralelamente, dependiendo del tipo de investigacion que se haya
empleado, y de los fines y objetivos trazados, ya que el andlisis no es estandar.
Coleman y Urau (2005, como se citd6 en Hernandez, 2006), refiere que la
recoleccion y el analisis actian articuladamente, permitiendo mayor flexibilidad al
momento del procesamiento e interpretacion de los datos, y durante la elaboracién

de las conclusiones.

Hernandez (2006), sugiere que, durante el proceso de andlisis de datos, se
incorporen ademas de las muestras, las definiciones y bases tedricas

metodoldgicas, de acuerdo al desarrollo y circunstancias de la investigacion.
3.9. Aspectos Eticos

La ética en la investigacion importa mucho, puesto de esto dependera el aporte
natural que se realiza a la sociedad, en ello se utilizan principios éticos basicos que
requiere, de la misma manera, la existencia de un analisis, y la seleccion de los
sujetos de investigacion, de manera que el disefio del estudio permita que las
cargas Yy los beneficios estén compartidos en forma equitativa entre los grupos de
sujetos de investigacion, es por ello que se escogio6 para las entrevistas al personal
mas especializado para que con su conocimiento cientifico nos permita ahondar en

el tema que nos llevo a investigar.

Por otro lado, se respeto los lineamientos que establece nuestra prestigiosa casa
universitaria Cesar Vallejo, en cuanto al tipo de investigacion cualitativa, y al uso de
las citas y referencias bibliograficas, basadas en las normas APA (American
Psychological Association), las mismas que fueron revisadas por el asesor
metodolbgico para su aprobacion. A eso se suma, que se respetd de manera

integral el Derecho a la Propiedad Intelectual del material bibliografico que se tomo
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en referencia. Bajo estos argumentos, es que nuestra investigacion tiene un

sustento ético y legal.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION
Descripcion de resultados

A continuacion, se consigna los resultados obtenidos a través de la técnica

entrevista de los participantes, tomando en cuenta lo objetivos propuestos:

Objetivo General:

Determinar de qué manera la politica de ampliaciéon de plazos para la
formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho - 2020.

Pregunta N° 01: ¢Considera Ud. que la formalizaciéon minera de los mineros
informales, a través de la prérroga y ampliacion de plazos, viene generando un

impacto ambiental negativo? De su respuesta, explique el porqué.
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“La sola prérroga no es tema que afecte al medio ambiente, lo importante
agui es determinar y aplicar medidas que permitan proteger el medio
ambiente durante y después del tramite del proceso de formalizacion. La

prérroga es una medida que permite la formalizacion”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“Si, porque al ampliarse el plazo para la formalizacién minera, se permite la
continuacion del trabajo minero de manera informal y, por ende, en su
mayoria, de manera anti técnica, sin supervision del personal técnico del
DREM competente; es més los mineros ilegales e informales no cuentan con

un IGA que delimite su impacto ambiental”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“‘De seguro que si, el impacto ambiental va a existir mientras no existan los
instrumentos de gestion ambiental y si existe postergacion de los plazos para
presentar dichos instrumentos, cada dia mas se advierte el dafio a los

componentes ambientales por los impactos generados”.
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Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

“Considero que el estado da oportunidad a que la actividad minera logre
formalizarse y que se disminuya contaminaciéon ambiental a través de la
fiscalizacion de estas actividades por parte de instituciones como las

Direcciones Regionales y Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

“Considero que los mineros informales en proceso de formalizacién vienen
generando impacto ambiental desde hace mucho, sin embargo, el Estado a
través de las normas vigentes en Formalizacion minera Integral, insta a
corregir, mitigar los impactos ambientales generados en el area de sus
actividades mineras, a fin de adecuar dichas actividades a la normativa
ambiental vigente; a través de la presentacion del IGAFOM. Asimismo, la
formalizacion minera de los mineros informales tiene un plazo establecido
por norma vigente, la cual no tiene prorroga o ampliacion de plazo (fecha en

gue culmina el proceso de formalizacién minera 31/12/2021)”.
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“‘Definitivamente si, porque con las ampliaciones “excepcionales”
convertidas en periddicas permanentes desde el afio 2017, tanto para el
ingreso y permanencia en el REINFO, se ha dado pie a que no se cumplan
los requisitos simplificados, de un lado. Del otro, porque respecto de las
concesiones mineras, cuyos titulares no esta dispuestos a suscribir contratos
de explotacion por mas que la labor en vias de formalizacién, haya
diligenciado y aprobado los demas requisitos, genera un clima de mayor
crecimiento de los conglomerados donde se tolera no solo la permanencia
en la informalidad, sino que también se suma la ilegalidad. Un tercer nivel de
analisis y de ausencia —por diferentes razones, entre otras de orden logistico-
de la administracion sectorial, imposibilitada de cumplir sus tareas en areas
geograficas agrestes y alejadas, asi como extensas, son causa de que los
conductores de estas labores no reciban asistencia de funcionarios

regionales, o nacionales, del sector minero; en otras son rechazados por
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grupos que forman parte de cadenas de poder econdémico relacionado con
acopiadores de plantas procesadoras (legales e ilegales). Este modo de
proceder, y de arriesgar a ganar lo invertido nada méas que confiando en las
leyes minerales obtenidas en un inicio, hacen que se depreden zonas e
impacten ecosistemas solo con el afan de la obtencién de la renta. No hay
estandares que se respeten y los grupos de mineros formalizados en areas
compartidas o vecinas con los informales permanentes, no pueden
diferenciar sus actividades si es que han buscado cumplir con operaciones
mineras de MAPE que respetan el medio ambiente. Por cierto, esto varia en
cada zona y modalidad de explotacion, como en cada region geografica del
pais donde se hace actividad minera artesanal y a pequefa escala; y, sobre
todo, si se hace beneficio del mineral obtenido en la misma area de

extraccion”.

Andlisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021) y Luna (2021), precisan
gue, en si, el proceso de formalizacion minera genera un impacto negativo en el
ambiente, ya que los mineros informales realizan las actividades de extraccion y
explotacion de minerales sin contar con la debida autorizacién de inicio y reinicio
de actividades, es decir, sin haber cumplido con los requisitos establecidos
administrativos y ambientales como es el IGAFOM. A esto se agrega que, ante el
incumplimiento de estos requisitos, el Estado amplia o prorroga permanentemente
los plazos para el ingreso, permanencia en el REINFO y la presentacion del
IGAFOM, mientras tanto, los sujetos a formalizar contintan realizando actividades
extractivas de minerales generando un dafio potencial en el medio ambiente y sus

componentes.
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Pregunta N° 02: ¢ Cudl es su opinidn, respecto a la exencién de responsabilidad
penal, de mineros en proceso de formalizacion (ademas de la prérroga y ampliacion
de plazos para su formalizacion), que desarrollan actividades de exploracion,

extraccién, explotacion y otros similares?
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“Considero que la exencion de responsabilidad penal es posible solo por las
causales establecidas en el Cédigo Penal, la exencién de responsabilidad
generada por normas extra penales no es correcto, toda vez que la
afectaciéon al medioambiente, considerado como conducta delictiva, no
puede estar amparada por situaciones administrativas de formalizacién, ya
gue los dafos y materializacion de la conducta se tipifican al margen de los

procedimientos administrativos”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“El hecho de permitir legalmente, es decir amparada en un dispositivo legal,
gue la actividad minera ilegal e informal no puede ser materia de sancion
penal, contradice con lo que el Estado debe proteger; esto es, va en contra
de la proteccion real de los recursos naturales, de los componentes
ambientales (agua, suelo, etc), pues es sabido que la mineria ilegal, al ser
antitécnica atenta y perjudica al medio ambiente, mas alla de que estén o no

en proceso de formalizacién”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“Simplemente fue la salida mas facil para dar solucion a la presion de
muchos mineros informales, ya que se habian instalado en el territorio patrio,
porque no se tuvo politicas ambientales en su momento o en su defecto no

se dieron cumplimiento”.
Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

“Considero que las faltas graves deben ser penadas por parte de las

instituciones no debe tenerse consideraciones con ningun régimen ya sea
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Gran Mineria, Mediana Mineria, Pequefio Productor Minero o Mineros

Artesanos”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

“La responsabilidad penal, considero que se aplica a los mineros ilegales y
mas no a los mineros informales en proceso de formalizacién y que estén
desarrollando actividades de exploracion, explotacion y beneficio de

minerales”.
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“Creo que debieran establecerse plazos perentorios, y que la permanencia
‘en vias de formalizacidén” no debiera se excusa para tolerar ilicitos por la
comision de delitos ambientales, comenzando por los titulares de la labor, y

no exclusivamente de quienes sean colaboradores”.

Analisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021) y Luna (2021), precisan
gue no es correcta la aplicacion de la exencidon de responsabilidad penal a los
mineros en proceso de formalizacidon o mineros informales, amparandose en una
norma extra penal o administrativa, ya que el integrar el proceso de formalizacion,
no exime del dafio o impacto negativo que se genera en el medio ambiente, durante
las actividades extractivas que realizan incumpliendo en presentar los requisitos
administrativos y ambientales en los plazos establecidos, generando contaminacion
y degradando el medio ambiente; por lo tanto, a través de esta medida de exencién
de responsabilidad en los sujetos en vias de formalizacion, se vulnera el medio
ambiente como bien juridico protegido, pues transgrede la salud ambiental y de la
poblacion, mas aun si el plazo no tiene un limite perentorio, ya que amplidandose el
proceso de formalizacidon, también se amplia la permanencia del minero informal, y

a la vez el dafio ambiental que este causa por su actividad.
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Objetivo Especifico N° 1:

Analizar de qué manera el proceso de formalizacion de la mineria informal

influye en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho - 2020.

Pregunta N° 03: ¢Cree Ud. que las actividades mineras, que se llevan a cabo
durante el proceso de formalizacidbn minera, aun cuando se prorrogan y se amplian
los plazos para su formalizacion, causan dafios en el medio ambiente? De su

respuesta, explique el porqué.
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“‘Una actividad econémica que no cuente con un instrumento de gestiéon
ambiental como la actividad minera dentro de las primeras etapas del
proceso de formalizacién, estamos seguros de que si genera dafio al

ambiente y sus componentes o por los menos genera un dafo potencial’.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“Claro que si; el proceso de formalizacién de la actividad minera (para la
obtencion de permisos de la autoridad competente), es un tema muy distinto
al impacto ambiental generado con la actividad minera ilegal; en vista que
los mineros ilegales, pese a encontrarse en proceso de formalizacion,

contindan realizando actividades mineras sin supervision”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“Por supuesto que si, toda actividad humana genera un impacto ambiental y
lo dice la Ley General del Ambiente, lo que sucede es que aln no se cuentan
con los mecanismos especificos en su totalidad para cuantificar los dafios,

siendo estos advertidos tan solo cualitativamente”.
Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

‘La informalidad en el sector minero es la principal causante de dafos

ambientales en los recursos naturales causando impactos significativos, los
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MisSmos que a su vez son la principal razon para dar origen a los problemas

socio ambientales”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

“Las actividades mineras si causan impactos ambientales al medio ambiente,
por el mismo hecho de habilitar bocaminas, desmonteras, instalaciones, etc.,
los cuales generan cambios en el medio ambiente (medio fisico, biolégico,

socioeconémico)”.
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“‘Depende mucho de la conduccion y de la responsabilidad, sea que se trate
de personas naturales o bajo la modalidad de persona juridica. Tendria que
haber permanecido mas en el tiempo en Lucanas y Parinacochas para dar
una opinibn mas consistente. Lo que si puedo decir es que un crecimiento
sin concierto y desordenado es capaz de causar graves impactos
ambientales, mas aun cuando se rivaliza entre personas, 0 grupos, por areas

mineralizadas”.

Analisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021), Avila (2021), Arone
(2021) y Luna (2021), precisan que, el desarrollar una actividad minera causa un
impacto negativo en el medio ambiente, mas aun si proviene de las actividades
informales, ya que para el desarrollo de esta actividad extractiva se aperturan
espacios habilitAindose instalaciones para la permanencia de los extractores, areas
destinadas al mantenimiento de maquinarias y herramientas, y asi también para la
eliminacién de residuos. Lo descrito atiende a que, los mineros ilegales y los que
se encuentran en el proceso de formalizacibn minera, realizan actividades sin el
respectivo IGA), por lo tanto, no tienen identificado los lugares donde recaen los
impactos negativos, y mas aun, un plan de remediacién y ante los dafios que ya se

generaron.
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Pregunta N° 04: ¢Considera Ud. que es mas importante, la ampliacion de los
plazos para la formalizacion minera o la aplicacion de sanciones a los que

incumplen los plazos establecidos?
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“En principio toda actividad informal genera impactos negativos, con mayor
razon las actividades mineras informales debido a que no estan sujetos a
control de parte de las entidades de fiscalizacibn ambiental competente, la
necesidad de elevar los niveles de ganancias genera una motivacion
especial de aprovechar al maximo el tiempo que se tiene sin importar los
impactos que se genera al ambiente. Eso genera un mayor dafio ambiental,
mas aun, que estos operadores saben que se encuentran exentos de
responsabilidad no solo administrativa sino también exentos de

responsabilidad penal’”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“No solo es importante la sancién ante el incumplimiento de plazos, sino que
se deberia abordar el tema de formalizacion de la mano con la supervision

ambiental por parte de las entidades que representan al Estado”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“Primero generan un impacto perdiendo ser este en el suelo como el agua,
flora, fauna debido a que no siguen los lineamientos necesarios para mitigar
los impactos. Toda norma administrativa infringida respecto a una
autorizacién deviene consecuentemente de un impacto negativo, es por ello

gue se requiere de una autorizacion, sino pues, no se pediria autorizacion”.
Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

“Considero que la ampliacion de plazos estd haciendo que este proceso
pierda seriedad, debe darse una fecha limite para concluir este proceso y no

ampliarlo mas”.

Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:
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“‘“Ambos procedimientos son importantes, con la ampliacion de plazos se
espera tener un mayor numero de mineros informales formalizados y que
nadie quede fuera de este proceso; y la aplicacion de sanciones seria el
retiro del minero informal del Registro Integral pasando a ser un minero

ilegal”.
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

‘Lo que no debe suceder es que ambas opciones se apafien 0 se
autoexcluyan. Solo se debe autorizar ampliacion de plazos cuando el titular
de la labor minera lo sustenta y justifica, generalizar estas medidas quita
seriedad a cualquier proceso y politica de formalizacion. Si es tan ostensible
la evidencia de que se debiera sancionar, algo mas debe de estar fallando
para no proceder en consecuencia. Aqui entran otras variables que ponen
en tela de juicio la autoridad que ejercen otras agencias estatales en el
cumplimiento ya no de la rectoria de las normas del sector, cuando si de la
vigilancia y fiscalizacion. También pone en cuestion, sobre todo en términos
de cuestion aquellas concesiones abandonadas o donde el titular no acepta
la presencia de mineros, independientemente de que existan titulares de los
terrenos superficiales que hace o no hacen mineria. Todo esto complica el

cumplimiento de plazos”.

Andlisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021), Avila (2021), Arone
(2021) y Luna (2021), precisan que es mas importante adoptar una sancion tanto
administrativa como penal, ya que el desarrollo de estas actividades mineras
genera un impacto ambiental negativo, sin embargo, estos sujetos a formalizar
tienen conocimiento sobre la exencion de su responsabilidad penal y administrativa
por encontrarse en el REINFO, por ello, contindan con sus actividades mineras sin
la debida supervision de las entidades del Estado, mas aun cuando se amplian

plazos de manera frecuente.
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Objetivo Especifico N° 2:

Analizar de qué manera las politicas ambientales en materia de formalizacion
minera, influyen en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho -
2020.

Pregunta N° 05: ¢Considera Ud. que la normatividad ambiental, esta siendo
aplicada por los organismos publicos competentes (DREM, MP, PNP, otros),
respecto a la supervision y fiscalizacion, asi como la capacitacion a los mineros en
proceso de formalizacién, durante la prérroga y ampliacion de plazos para su
formalizacion, con la finalidad de evitar dafios en el medio ambiente? De su

respuesta explique el porqué.
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“Existe una incongruencia entre las politicas, el marco legal y las acciones
de las autoridades competentes, ya sea por falta de conocimientos y
capacidades y también porque no decirlo, se debe en parte al elevado nivel
de corrupcion, esto hace que nuestras autoridades como la DREM, MP,
PNP, se encuentran limitados en su actuacién de proteccion y conservacion

del ambiente y sus componentes.”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“Desde el punto de vista legal, considero que las prérrogas en el proceso de
formalizacion minera, ha relativizado el trabajo de la MP, pues mientras se
encuentren vigentes tenemos las manos atadas en un caso de actividad

minera’”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“El proceso de formalizacion es netamente una normatividad administrativa
gue no tiene nada que ver con el derecho penal, si bien es cierto, el delito de
mineria ilegal requiere de una norma administrativa para configurar su

tipicidad, eso no significa que el Ministerio Publico u otros incumplan su rol,
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agui la norma administrativa existe y su cumplimiento no se debe confundir

con ampliaciones de plazo u otros que favorecen a su no cumplimiento”.
Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

“Soy parte de la Direccién Regional de Energia y Minas y pese a los escasos
recursos que son asignados se realiza la difusién de todos los aspectos
normativos a favor de los usuarios mineros realizando actividades de
capacitaciones virtuales atenciones al publico, apoyo técnico y visitas a las
diferentes concesiones mineras de la region identificando las desviaciones

gue tienen en su actividad”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

‘La entidad competente para la supervision y fiscalizacion de la pequefa
mineria y mineria artesanal en temas ambientales es la Direccion Regional
de Energia y Minas del Gobierno Regional en la jurisdiccion respectiva,
conforme a la normativa vigente; asi como la capacitacién a los mineros en
proceso de formalizacion, en temas sobre el cuidado del medio ambiente,
elaboracién del IGAFOM”.

Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“Lo cierto es que la situaciéon se ha agravado para todos por la pandemia del
Covid19, sumada la inestabilidad politica y sus repercusiones en las
responsabilidades administrativas bien entendidas: formulacién de politicas
y planificacién de orientacion y asistencia técnica, identificacion del universo
desde una linea de base y las tareas fiscalizaciébn. Se han encumbrado
dirigencias que saben de las falencias, pero que no dejan de usar ese
conocimiento para dilatar procesos con vinculos politicos parlamentarios y a
nivel de poderes distritales, provinciales y regionales, cuando no ostentando
directamente estas responsabilidades en beneficio propio y de grupo. De otro
lado, la descentralizacion de funciones no ha tenido un correlato en la
dotacion de autonomia de movimiento, de incremento de la logistica, ni de

facilidades para los equipos de profesionales llamados a cumplir las
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funciones administrativas correspondientes, debido a su alta rotacion y tipo
de contratos (recibos por honorarios) que desincentivan el compromiso ante
las inseguridades y riesgos que se corren para supervisar el cumplimiento
de compromisos ambientales de la MAPE en formalizacion, al punto que hay

zonas donde no se distingue entre informales e ilegales”.

Andlisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021), Avila (2021), Arone
(2021) y Luna (2021), afirman que efectivamente existe una debilidad en el
cumplimiento de las funciones de las diferentes instituciones del Estado, por lo tanto
no se cumple las acciones de fiscalizacion, supervision, control y sancion de
conformidad a lo establecido en la normativa ambiental, sin embargo, esto se
deberia a la aplicacion de forma contradictoria de las normas que limitan las
acciones de las instituciones del Estado; las prorrogas y ampliaciones para la
formalizacion minera; y la exencién de la responsabilidad penal de los mineros
informales que se encuentran en el REINFO, esto significa que el dafio que se

genera al medio ambiente a través de esta actividad queda impune.
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Pregunta N° 06: ¢ Cree Ud. que las estrategias establecidas en materia ambiental,
tienen un impacto positivo en el desarrollo sostenible en las actividades mineras,

sin causar dafos al medio ambiente?
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“Me remito a mi respuesta anterior, las medidas no son efectivas debido a la
falta de voluntad de ejecucion de las mismas, las estrategias en materia
ambiental existentes no garantizan una adecuada proteccion al medio

ambiente y sus componentes”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“Si las estrategias de cuidado al ambiente no son aplicadas de manera
objetiva por los administrados y no son supervisadas y fiscalizadas por la

entidad competente, no ayuda para la proteccion real del ambiente”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“Ningun acto de extraccion del mineral va a generar un impacto ambiental
positivo lo que la normal mixta activa busca a través de la formalizacion

minera es mitigar el impacto, pero no positivos sino negativo”.
Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

“‘Considero que toda actividad humana causa impactos ya sean estas
positivas y negativas, lo importante en este tema deberia cumplirse lo
establecido en los compromisos ambientales que toda actividad adquiere a
través de los instrumentos de gestion presentados y aprobados en el sector

minero”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

‘Las estrategias establecidas por el Gobierno Central y sus respetivos
Ministerios en materia ambiental, considero que son importantes para

mitigar, corregir, medidas que permitirAn minimizar los impactos ambientales
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negativos generados en el area donde el minero informal declare que ha

desarrollado y viene desarrollando actividad minera”.
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“Si hablamos de mineria artesanal a pequefia escala, el hecho de que se
establezca un proceso extraordinario, y a la inversa del tracto que sigue todo
proceso ordinario en mineria, ya es un problema. El actual compromiso
ambiental que se grafica en el IGAFOM, en sus dos aspectos Correctivo y
Preventivo, no es riguroso y resulta siendo bastante permisivo. La
responsabilidad que implica la Mitigacion de pasivos ambientales casi no
existe como exigencia palmaria para este sector. Muchos instrumentos de
gestion ambiental se aprueban sin que existan reales instalaciones
pertinentes a una labor minera del tamafio que esta sea, y, atendiendo a la
expansion de la mineria informal en casi todos los territorios regionales, lo
uniforme no es preciso y lo preciso no se puede generalizar por desarrollarse
estas actividades en diversas modalidades, con diversa tecnologia y
cuidados ambientales basicos, incompletos o inexistentes, y muy pocos
formales y con elevados estandares de cuidado ambiental. Las disputas que
se producen tampoco dejan avanzar a los que tienen planes de mejora de
sus labores, y caen en el abandono de espacios que son ocupados por gente

inescrupulosa”.

Analisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021), Avila (2021), Arone
(2021) y Luna (2021), sefialan que la actividad minera causa un impacto negativo
al medio ambiente, sin embargo, la correcta aplicacibn de las estrategias
establecidas deben estar acompafadas del cumplimiento, supervision vy
fiscalizacion del respectivo IGAFOM, que permite establecer acciones de
mitigacién, correccion y establecimiento de medidas para minimizar los impactos

negativos sobre el medio ambiente, a través del desarrollo de la actividad extractiva.
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Objetivo Especifico N° 3:

Analizar de qué manera el medio ambiente se ve protegido por las normas en

materia de formalizacion minera, en el departamento de Ayacucho - 2020.

Pregunta N° 07: ¢ Diga Ud., sila normatividad, respecto al proceso de formalizacién
minera, establece y protege al medio ambiente como un derecho fundamental de

todo ciudadano? De su respuesta, explique el porqué.
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“La vigencia de derechos fundamentales no se limita a la promulgaciéon de
leyes, pues el marco legal depende de los recursos necesarios para su
aplicacion, esto implica: competencias, materiales y medios logisticos para
su real vigencia. Por lo tanto, la sola promulgacién de leyes e incluso la
inclusién en la Constitucion no es garantia plena de la vigencia de estos
derechos. Intentando dar respuesta podemos decir que la norma vigente
ayuda a que los mineros informales puedan quedar impunes de los delitos

ambientales que cometan.”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“En coherencia a lo ya sefialado, definitivamente estas normas en concreto
no protegen de manera objetiva y real el ambiente; toda vez que se esta
priorizando la formalidad a un hecho concreto que es la actividad minera

informal y en algunos casos incluso a mineros ilegales”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“En una norma cuyo cumplimiento mitiga impactos al medio ambiente a largo
plazo, por las innumerables prorrogas en su aplicacion, lo que sirve mas
seria en un aspecto preventivo, objetivo que la fecha no se advierte de dicha

norma’”.

Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:
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“‘Requisito fundamental para la formalizacion minera es la aprobacion del
instrumento de gestion ambiental en el caso del proceso de formalizacion
minera es la aprobacién del IGAFOM en sus aspectos Correctivos y
Preventivo. Documenté con el cual el minero adquiere compromisos

ambientales”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

“La normativa ambiental en el proceso de formalizaciobn minera, establece y
protege al medio ambiente, a través del Plan de Manejo Ambiental
enmarcado en el IGAFOM en su Aspecto Preventivo, donde propone
implementar para que las actividades mineras se lleven a cabo de manera

ambientalmente responsable y sostenible. (...)".
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“En tanto que no hay una verdadera fiscalizacion, la legislacion en aspectos
ambientales que debe cumplir la MAPE puede caer en la ineficacia para
controlar el derecho de todos a vivir en un ambiente sano y saludable. En
esto, la legislacién y la supervision del manejo ambiental son mas rigurosas

para la mediana y gran mineria”.

Andlisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021), Avila (2021), Arone
(2021) y Luna (2021), sefialan que las normas respecto al proceso de formalizacion
minera no protegen el medio ambiente, ya que al priorizar y ampliar los plazos para
su aplicacién, genera que queden impunes las conductas de los mineros
informales; ademas que, teniendo establecido, dentro del proceso de formalizacion,
como un requisito administrativo ambiental de gran importancia como es el

respectivo IGA, este se incumple.
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Pregunta N° 08: ¢Considera Ud. que la normatividad respecto al proceso de
formalizacion minera, a través de la prérroga y ampliacion de plazos, se encuentra

acorde a los tratados internacionales en la proteccién del medio ambiente?
Entrevistado 1: Quintana (2021), sostiene que:

“‘Existe la ambicién de que la formalizacidbn permita la ejecucion de
actividades mineras conforme a estandares que permita proteger el
medioambiente, al mismo tiempo que permita beneficios econémicos. La
normatividad tiene esta finalidad, pero repito, si la normatividad no es
reforzada con las condiciones necesarias para su materializacién terminan
en buenas intenciones. Aqui también es importante destacar la posibilidad
econdmica de los propios mineros informales, ya que todo cambio requiere
de inversiones y su capacidad econdémica no les permite o simplemente no

quieren priorizar en la inversién de mejoras que protejan el ambiente”.
Entrevistado 2: Ayala (2021), sostiene que:

“‘No, precisamente porque existe vulneracion real o impacto ambiental

negativo al ambiente, con el desarrollo de la actividad minera informal”.
Entrevistado 3: Diburga (2021), sostiene que:

“Considero que no, se encuentra en proceso porque aun no sabemos si una
vez formalizados los impactos ambientales negativos seran mitigados como

se espera’.
Entrevistado 4: Avila (2021), sostiene que:

‘Los tratados internacionales tienen como principio el cuidado vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la ampliacion de

plazos considero que no tiene caracter significativo”.
Entrevistado 5: Arone (2021), sostiene que:

‘La normativa respecto al proceso de formalizacibn minera vy

especificamente a la proteccién del medio ambiente cumple con los tratados
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internacionales y las politicas ambientales, la formalizacion minera de los
mineros informales tiene un plazo establecido por norma vigente, la cual no
tiene prérroga o ampliacion de plazo (fecha en que culmina el proceso de

formalizacion minera 31/12/2021)".
Entrevistado 6: Luna (2021), sostiene que:

“No hay mucho que asi lo refiera, salvo lo contemplado para la reduccion del
uso del mercurio en el beneficio de minerales (Convenio de Minamata); la
informalidad en mineria destruye suelos y bosques sin que esta posibilidad
haya sido evaluada previamente; por lo general, estas labores arrasan vy, si
se formalizan, ya han causado dafos irreparables que no asume
necesariamente el conductor o los conductores de esas labores. Las normas
internacionales de proteccion de los derechos humanos ya bastarian para
proteger a personas que dejan que su salud se deteriore en estas actividades
sin ningun cuidado, cuando no se ha comprometido ya a menores de edad y

otro tipo de afectaciones a personas y ecosistemas”.

Analisis: Quintana (2021), Ayala (2021), Diburga (2021), Avila (2021), Arone
(2021) y Luna (2021), sefialan que en la actualidad, a través de las estrategias de
ampliacion para formalizar a los mineros informales, no se cumple con los
estandares internacionales establecidos en la proteccion del medio ambiente, esto
debido a la deficiente aplicacion de las normas, puesto que, en estos momentos ya
existe un dafio en el medio ambiente en los lugares donde se vienen desarrollando
estas actividades mineras, esto por no contar con el debido IGA, a esto se le agrega
la ampliacion de plazos que continda dafiando el medio ambiente. A ello, debemos
agregar si los impactos ambientales negativos generados por los mineros

informales podran ser mitigados o corregidos al término de su formalizacion.
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Discusién de resultados

Respecto al:
Objetivo Determinar de qué manera la politica de ampliacién de plazos para
General: la formalizacibn minera genera un dafio ambiental, en el
departamento de Ayacucho - 2020.
Supuesto El continuo otorgamiento y ampliacion de plazos en la politica de
General: formalizacion de los mineros informales, genera en el dafio

ambiental en el departamento de Ayacucho - 2020.

Con relacion al Objetivo General, de las entrevistas realizadas respecto a la
pregunta 1 y 2 de la guia, podemos inferir que el proceso de formalizacion minera,
por si mismo ya genera un impacto negativo en el ambiente, ya que otorga al minero
informal un permiso previo de para desarrollar actividades de extraccion, y/o
explotacion de minerales, incumpliendo los requisitos establecidos para la

obtencion de la debida autorizacion.

Coincide Valdez (2016) con este resultado, quien indic6 que las actividades
econoémicas que involucran la explotacién de recursos naturales en las etapas de
extraccién, tratamiento y beneficio, de por si ya generan impactos en el medio
ambiente, deteriorando sus componentes y a los individuos que se relacionan con
ella; lo cual es corroborado por Tafur (2018), quien en su investigaciéon concluyo
gue la mineria no formalizada (informal) durante su proceso de formalizacién no
garantiza la reparacion del dafio ambiental, puesto que no se obliga a un control de
la degradacion ambiental, vulnerando de esta manera el derecho fundamental a

gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

En ese sentido, la continua ampliacién y prorroga en los plazos para la inscripcion
y presentacion de requisitos administrativos para la formalizacion minera, brinda al
minero informal mayor tiempo en el desarrollo de actividades mineras incumpliendo
los requisitos administrativos ambientales, y que, ante la falta de estos, los mineros

informales generan constantemente un mayor dafio en el ambiente.
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A esto se le agrega que los mineros informales que se forman parte del REINFO,
se encuentran exentos de responsabilidad penal por la comision del delito de
mineria ilegal (Art. 307° del Cédigo Penal) de conformidad a la Disposicion
Complementaria Unica del Decreto Legislativo N° 1351; es por ello que, Becerra
(2013) sefialo que el derecho penal es un instrumento que protege al medio
ambiente teniendo una participacion auxiliar a las acciones realizadas por la entidad
administrativa de fiscalizacion ambiental, debiendo tomar mayor relevancia ante un
mayor impacto que compromete al medio ambiente, sin embargo con esta norma
se podra aplicar una investigacion de ultima ratio, cuando supere la valla

administrativa.

En ese sentido, la exencion de la responsabilidad tanto administrativa como penal
en los mineros informales que causen dafo al ambiente no es la medida correcta,
ya que deja impune la conducta de muchos mineros informales y limita la actuacion
de las instituciones del Estado que tutelan el derecho a un medio ambiente sano y

equilibrado, y otros derechos como la salud de la poblacion.

Con respecto al:

Objetivo Analizar de qué manera el proceso de formalizacion minera influye
Especifico en el daflo ambiental, en el departamento de Ayacucho - 2020.

N° 01:

Supuesto El proceso formalizacién de la mineria informal influye en el dafio
Especifico ambiental en el departamento de Ayacucho - 2020.

N° 01:

De conformidad al objetivo especifico N° 01, donde se desarrollé las preguntas 3y
4 de la guia, se puede inferir que, de conformidad a lo mencionado por los
entrevistados, toda actividad minera causa un impacto negativo en el medio
ambiente, por lo tanto, se requiere del respectivo IGA, donde el minero informal
pueda identificar, controlar, mitigar, prevenir y adoptar medidas en prevencion de
impactos ambientales negativos. Sin embargo, la ausencia del IGA, significa el
incumplimiento de las obligaciones ambientales, por lo tanto, dicha actividad causa

dafios en el medio ambiente, mas aun si la normativa permite la actividad minera
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mientras dure el proceso de formalizacion que concluiria con la obtencién de la

correspondiente.

Con esto coincide Tatiana (2016), quien sefal6 en las conclusiones de su
investigacién que, las empresas dedicadas a las actividades extractivas que no
cumplen de manera legal con el instrumento de gestion ambiental establecido en
las normas ambientales, generan contaminacion y deterioro en el medio ambiente
y sus componentes, ademas de la afectacion a la salud poblacional. Es por ello que
la Ley 27651 de procedimiento de formalizacion y promocion de la pequefia mineria
y mineria artesanal en su Art. 15° establece la presentacién del respectivo
instrumento de gestion ambiental, esto con la finalidad de planificar, prevenir, y
controlar el correcto cumplimiento de las normas ambientales (Art. 17.2° de la Ley
General del Ambiente), y de esta manera poder mitigar los impactos negativos

causados por esta actividad.

Respecto al:

Objetivo Analizar de qué manera las politicas ambientales en materia de
Especifico formalizacion minera, influyen en el dafio ambiental, en el
N° 02: departamento de Ayacucho - 2020.

Especifico Las politicas ambientales en materia de formalizacion, influyen en

N° 02: el dafio ambiental en el departamento de Ayacucho - 2020.

De conformidad al objetivo especifico N° 02, donde se desarrollo las preguntas 5y
6 de la guia, se puede inferir que las instituciones del Estado, para el cumplimiento
de lo establecido en las normativas de formalizacion minera y las normativas
ambientales, desarrollan sus funciones con algunas limitaciones que impiden
cumplir de manera correcta con las acciones de fiscalizacion, supervision, control y
sancion, siendo una de estas limitaciones las normas emitidas por el sector minero
y ambiental, con las permanentes ampliaciones o prérrogas en los plazos de

inscripcion y permanencia en el REINFO.

En ese sentido, las estrategias establecidas en las politicas ambientales y para la
formalizacion de mineros informales no se cumplen correctamente, ante las

limitaciones en la supervision y fiscalizacion del IGA para las actividades mineras,
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por lo cual muchos extractores incumpliendo normas administrativas ambientales,

a través de su actividad generan dafio en el ambiente.

Esto coincide con lo sefalado por Franco (2016), quien en su trabajo de
investigacién arribé a que, existe un conflicto entre las politicas publicas mineras y
ambientales, haciendo falta una politica equilibrada en la que el Estado ejecute un
adecuado marco normativo para el ordenamiento de las actividades de produccion
minera y la proteccion del medio ambiente. Asi también Carhuatocto (2018), sefial6
gue el desarrollo de las actividades extractivas con fines econémicos se encuentra
sometidas a una serie de acciones por parte del Estado que supervisen el
cumplimiento de las evaluaciones del impacto ambiental, ya que, por lo contrario,

su incumplimiento resulta generar riesgos, dafios o impactos negativos al ambiente.

Respecto al:

Objetivo Analizar de qué manera el medio ambiente se ve protegido por las
Especifico normas en materia de formalizacion minera, en el departamento de
N° 03: Ayacucho - 2020.

Especifico El medio ambiente se ve protegido por las normativas del proceso

N° 03: de formalizacion minera en el departamento de Ayacucho - 2020

De conformidad al objetivo especifico N° 03, donde se desarroll6 las preguntas 7 y
8 de la guia; coincidimos en que las normas relacionadas al proceso de
formalizacion minera no protegen al medio ambiente, ya que a través de las
ampliaciones y prérrogas este proceso ha perdido seriedad, dejando impune las
conductas de mineros informales que desarrollan sus actividades mineras sin el
respectivo IGA. El incumplimiento de la presentacion de los requisitos establecidos
y el desarrollo de estas actividades, genera que las normas establecidas no se
encuentren acorde a los estandares internaciones en la proteccion del medio
ambiente, mas aun, si se amplian plazos para continuar permitiendo el dafio

ambiental a través de la extraccion de minerales.

El informe del Ministerio de Ambiente (2016), corrobora el contenido del parrafo
anterior, sefialando que la informalidad minera se desarrolla incumpliendo las

normas administrativas y ambientales, y como tal emplean equipos y maquinarias
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gue deterioran el medio ambiente. De la misma forma, el Ministerio de Energia y
Minas (2014) sefialé que solo a través del cumplimiento y respeto de las normas y
obligaciones administrativas, tributarias, laborales y ambientales, el minero informal

podra influir de manera positiva en los diferentes sectores del pais.
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V. CONCLUSIONES

De los resultados obtenidos a través de las entrevistas y de la revision bibliogréafica

de la presente investigacion, se arribé a las siguientes conclusiones:

Primero: Se concluye que se ha determinado que la politica de ampliaciéon de
plazos para la formalizacion minera genera un dafio en el medio ambiente; toda vez
gue el proceso de formalizacion de actividades mineras de por si, ya causa un dafio
en el ambiente, por la forma de explotacion de minerales, mediante el uso de
maquinarias, herramientas e insumos durante su desarrollo. En ese sentido, la
ampliacion de los plazos para la inscripcion y permanencia en el proceso de
formalizacion minera, otorga a los mineros informales la facultad de realizar
actividades mineras sin cumplir los requisitos administrativos ambientales como el
IGAFOM, generando de esta manera un dafo en el medio ambiente, vulnerando la
salud y calidad ambiental y la salud de la poblacién, vulnerado el derecho
fundamental a gozar de un medio ambiente sano y equilibrado, ya que también
amplia su exencion de responsabilidades administrativas y penales en cada

ampliacion.

Segundo: Se concluye que el proceso de formalizacion minera influye en el dafio
ambiental; toda vez, que las actividades mineras, de acuerdo al procedimiento
ordinario, deberia contar primeramente con la autorizacion de inicio y reinicio de
actividades mineras, donde se habrian cumplido con la presentacion de los
requisitos administrativos y ambientales; sin embargo, el proceso de formalizacion
permite que los mineros informales que se encuentren en el REINFO, desarrollen
actividades mineras sin el respectivo Instrumento de Gestibn Ambiental, ya que no
se ha identificado el impacto negativo, asi como no desarrollan las medidas o
acciones de control y mitigacion ante el dafio ambiental generado.

Tercero: Se concluye que las politicas ambientales en materia de formalizacion
minera influyen en el dafio ambiental, toda vez que, para el desarrollo de las
funciones de fiscalizacion, supervision y control, las EFA correspondientes sufren
de ciertas limitaciones, como las constantes ampliaciones y prorrogas en la
presentacion del respectivo IGA, en ese sentido las actividades mineras carecen

de compromisos u obligaciones ambientales, o que genera que el desarrollo de su
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actividad minera cause un dafio en el medio ambiente; a esto agregar que la
proteccion penal con relacidon a esta conducta, no puede prosperar, toda vez que
prevalece la exencion de responsabilidad penal a los mineros informales que se

encuentran en el REINFO.

Cuarto: Se concluye que es falso que el medio ambiente se vea protegido por las
normas del proceso de formalizacion minera; toda vez que la normativa de
formalizacién a partir del afio 2012, a través de la ampliacion de plazos, para la
inscripcion y permanencia en el proceso, ademas de la creacion del registro de
declaracién de compromisos, registro de Saneamiento y el actual REINFO, a la
fecha se continlan realizando actividades mineras incumpliendo el respectivo
Instrumento de Gestion Ambiental, quedando vulnerable el medio ambiente por

estas actividades.
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VI.

1.

RECOMENDACIONES

Que las instituciones estatales del sector Energia y Minas y del Ambiente, deban
establecer plazos improrrogables para la inscripcion y permanencia en el
REINFO, asi como la derogacion de la Disposicion Complementaria Final Unica
Decreto Legislativo N° 1351, es decir el segundo parrafo del Art. 307° (delito de
mineria ilegal), que exime de responsabilidad penal al minero informal que se

encuentre en el REINFO.

. Que, durante el proceso de formalizacidbn minera, se establezca un Unico plazo

para la presentacion del respectivo (IGAFOM, asi como para el pronunciamiento
de la autoridad competente para evaluar y aprobar del IGAFOM, en este caso la

Direccién Regional de Energia y Minas de los Gobiernos Regionales.

. Las EFA competentes para las actividades mineras, en este caso la Direccion

Regional de Energia y Minas, fiscalice el correcto cumplimiento de las
obligaciones ambientales comprometidos en el IGAFOM y de cuyo
incumplimiento establezcan la responsabilidad administrativa ambiental, no
debiendo esperar a que el minero informal se formalice para realizar las acciones

de fiscalizacion y sancion.

Al término de lo establecido en el Decreto Supremo N° 032-2020-EM, donde
concluiria los plazos para el cumplimiento de los requisitos administrativos
ambientales el 21 de junio del 2021, se establezca como Unico medio para la
obtencion de la autorizacién de inicio de actividades mineras al proceso
ordinario, donde la persona natural o juridica deba presentar los requisitos
administrativos y ambientales para la obtencion de la autorizacion
correspondiente antes de realizar cualquier actividad minera, y no la de
desarrollar primeramente las actividades mineras para después realizar los

tramites de obtencién de la respectiva autorizacion.
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ANEXOS:
Tabla 7

Matriz de consistencia: “La Politica de Ampliacién de Plazos en la Formalizacion Minera y su relacion con el Dafio Ambiental,
en el departamento de Ayacucho”

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS/

SUPUESTOS

CATEGORIZACION

Problema principal:

¢De qué manera la politica de
ampliacion de plazos para la
formalizacién minera genera un dafio
ambiental, en el departamento de
Ayacucho?

Problema especifico 1:

¢De qué manera el proceso de
formalizacién minera influye en el
dafio ambiental, en el departamento
de Ayacucho?

Problema especifico 2:

¢De qué manera las politicas
ambientales en materia de
formalizacién minera, influyen en el
dafo ambiental, en el departamento
de Ayacucho?

Problema especifico 3:

¢De qué manera el medio ambiente
se ve protegido por las normas en
materia de formalizacién minera, en
el departamento de Ayacucho?

Objetivo general:

Determinar de qué manera la politica
de ampliacién de plazos para la
formalizacién minera genera un dafio
ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

Objetivo especifico 1:

Analizar de qué manera el proceso de
formalizacién minera influye en el dafio
ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

Obijetivo especifico 2:

Analizar de qué manera las politicas
ambientales en materia de
formalizacién minera, influyen en el
dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho

Objetivo especifico 3:

Analizar de qué manera el medio
ambiente se ve protegido por las
normas en materia de formalizacion
minera, en el departamento de
Ayacucho.

Supuesto general:

El continuo otorgamiento y
ampliacion de plazos en la politica de
formalizacién de los mineros
informales, genera en el dafio
ambiental en el departamento de
Ayacucho.

Supuesto especifico 1

El proceso formalizacion de la
mineria informal influye en el dafio
ambiental en el departamento de
Ayacucho.

Supuesto especifico 2

Las politicas ambientales en materia
de formalizacion, influyen en el dafio
ambiental en el departamento de
Ayacucho.

Supuesto especifico 3

El medio ambiente se ve protegido
por las normativas en materia de
formalizacién minera en el
departamento de Ayacucho.

Categoria 1: Formalizacion Minera

Subcategorias

Indicadores

Proceso de
formalizacion Minera

Politica Ambiental

- Actividad Minera
- Mineria informal

- Organismos Publicos
- Desarrollo Sostenible

Categoria 2: Daflo Ambiental

Subcategorias Indicadores
Medio Ambiente - Derecho
Fundamental

Bien Juridico
Protegido

- Impacto ambiental

- Tratados
internacionales

- Responsabilidad
penal

METODOLOGIA

ESCENARIO Y SUJETOS

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Enfoque: Cualitativo

Tipo de investigacién: Basica o pura.
Disefio de investigacion:
Fundamentada.

Nivel de investigacién: Descriptiva
Inductivo. - Obtiene conclusiones a
partir de las premisas particulares.

Escenario de estudio:
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

1. Fiscalia Especializada en Materia Ambiental Ayacucho.
2. Fiscalia Especializada en Materia Ambiental Puquio

3. Direccion Regional de Energia y Minas Ayacucho

4. Direccion General de Formalizaciéon Minera

Técnicas

Instrumentos

Sujetos Objetos

Entrevista

Guia de Entrevista

Dos (02) ingenieros
civiles.

Tres (03) fiscales en
Materia Ambiental.

Un (01) especialista en
formalizacién minera.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
IV. DATOS GENERALES
4 1 Apelidos y Nombres' Alfredo Quintana Moscoso
4 2 Cargo e mstitucion donde labora® Fiscal Provincial de la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental - Ayacucho

1.4 Nombre del mstrumento motivo de evaluacidn Guia de Entrevista
4 3 Autor{A) de Instrumento’ Juan Diego Luhing Soto y Danessa Paola Torres Congachi

V. ASPECTOS DE VALIDACION

» r INACEPTABLE H‘Qmﬂi ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES 4 |4 |5 |5 (6 |6 |7 |7 (8|8 |9 (8 {100
| : ‘ |
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje m |
comprensible. l
| soBiETMRIBAD | T, decuRdo e leyes 'y .

pnncipios cientificos.
i Esta adecuado a los objetivos y ’

3 ACTUALIDAD las necesidades reales de la X
{ investigacion.
' 4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. ¥
! 5.SUFICIENGIA | [O™a en cuenta los aspecios X
! metodologicos esenciales
6. Esta adecuado para valorar las >
INTENCIONALIDAD | categorias.
7.CONSISTENCIA | 5¢ respaida en fundamentos X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos y X

supuestos juridicos
La estrategia responde a una
metodologia y diseiio aplicados

9. METODOLOGIA para lograr verificar los X
supuestos.
El instrumento muestra Ila
relacion entre los componentes

10. PERTINENCIA | de la investigacion y su b(
adecuacion al Método
Cientifico.

VL. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con x
los Requisitos para su aplicacion

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:
6%

%b\/ Y Ayacucho, 01 de marzo de 2021 ¢

FIR DELKEXPERTO INFORMANTE
DNI No Telf.:
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Mario Almonacid Cisneros
1.2.Cargo e institucion donde labora: Docente Derecho Ambiental Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga UNSCH // Decano del Colegio de Notarios de Ayacucho

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
1.3.Autor(A) de Instrumento: Juan Diego Luhing Soto y Danessa Paola Torres Congachi

ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE M"\'::I:PATMAEI\'_E ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES
. 4 (4 |5 |5 |6 (6 |7 |7 |8 |8 |9 |9 (100
0|5 (0|5 5|0 (5 |0 (|5 |0
1 CLARIDAD Esta fowulado con lenguaje )(
comprensible.
2 GRIETVIDAD; || Co adecdado 8 s Tayes X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la X
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X
Toma en cuenta los aspectos
=L SHRGIENGIA metodolégicos esenciales X
6. Esta adecuado para valorar las X
INTENCIONALIDAD | categorias.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENGIA técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre los
8.COHERENCIA | problemas, ~ objetivos 'y p%
supuestos juridicos
La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
9. METODOLOGIA para lograr verificar los x
supuestos.
El instrumento muestra la
relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA | de la investigacion y su ')(
adecuacion al Método
Cientifico.
.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con ><
los Requisitos para su aplicacion
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
PROMEDIO DE VALQRACION: [
%

C.(B\ Ayacucho, 01 de marzo de 2021
‘

oni No: 9BIDBR] Tet- 41 3 S\ 686
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1.Apellidos y Nombres: Giovanna Marianela Munares Ayala

1.2. Cargo e institucion donde labora: Fiscal Adjunta Provincial de la Fiscalia Provincial de
Familia de Ayna — San Francico

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Entrevista
1.3. Autor(A) de Instrumento: Juan Diego Luhing Soto y Danessa Paola Torres Congachi

ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MAIP‘CJ:I;IIPI;T\:EBI:;E ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES s T6 17 177 18 8 T8 o [0
0|5 |0 |5 |0 |5 |0 |5

1. CLARIDAD Esta forrpulado con lenguaje %
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD e e A
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la +
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. X
Toma en cuenta los aspectos

5. SUFICIENGIA metodolégicos esenciales 7(

6. Esta adecuado para valorar las

INTENCIONALIDAD | categorias. IS
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos. *
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas, objetivos y ¥
supuestos juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde a una
metodologia y disefio aplicados
para lograr  verificar los
supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacién entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacioén al Método
Cientifico.

.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION:

AL

/
FIRMé{éEL EXF!ERTO INFORMANTE
DNI No: 70172222 Telf.:966878012

90°)s

Ayacucho, 21 de abril de 2021
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Guia de entrevista semiestructurada a los participantes.
Preguntas para Operadores de Justicia, profesionales de la Direccion
Regional de Energia y Minas y mineros en proceso de formalizacion minera.

Titulo: La Politica de Ampliacion de Plazos en la Formalizacion Minera y su
relacion con el Dafio Ambiental - Ayacucho

Entrevistado: Alfredo Quintana Moscoso
Cargol/profesion/ocupacion: Fiscal de la FEMA Ayacucho
Institucién: Ministerio Publico

Objetivo General: Determinar en qué medida la politica de ampliacion de plazos
para la formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la formalizacion minera de los mineros informales, a través
de la prorroga y ampliacion de plazos, viene generando un impacto ambiental
negativo? De su respuesta explique el porqué.

La sola prérroga no es un tema que afecte el medioambiente, lo importante aqui es
determinar y aplicar medidas que permitan proteger el medioambiente durante y después
del tramite del proceso de formalizacion. La prérroga es una medida que permite la
formalizacion

2. ¢ Cual es su opinion, respecto a la exencion de responsabilidad penal, de mineros
en proceso de formalizacién (ademas de la prorroga y ampliacién de plazos para su
formalizacidn), que desarrollan actividades de exploracion, extraccion, explotacion
y otros similares?

Considero que la exencién de responsabilidad penal es posible s6lo por las causales
establecidas en el Cédigo Penal, la exencion de responsabilidad generada por normas extra
penales no es correcto, toda vez que la afectacion al medioambiente, considerado como
conducta delictiva, no puede estar amparada por situaciones administrativas de
formalizacion, ya que los dafios y materializacion de la conducta se tipifican al margen de
los procedimientos administrativos.

Objetivo Especifico 1: Analizar en qué medida el proceso de formalizacién de la
mineria informal influye en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho.
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3. ¢ Cree Ud. que las actividades mineras, que se llevan a cabo durante el proceso
de formalizacion minera, aun cuando se prorrogan y se amplian los plazos para su
formalizacién, causan dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
porqué.

Una actividad econémica que no cuente con un instrumento de gestion ambiental como la
actividad minara dentro de las primeras etapas del proceso de formalizacion, estamos
seguros que si generada dafio al amiente y sus componentes o por los menos genera un
dafio potencial.

4. ¢Considera Ud. que es mas importante, la ampliacion de los plazos para la
formalizacién minera o la aplicacién de sanciones a los que incumplen los plazos
establecidos?

En principio toda actividad informal genera impactos negativos, con mayor razon las
actividades mineras informales debido a que no estan sujetos a control de parte de las
entidades de fiscalizacién ambiental competente, la necesidad de elevar los niveles de
ganancias genera un motivacion especial de aprovechar al maximo el tiempo que se tiene
sin importar los impactos que se genera al ambiente. Eso genera un mayor dafio ambiental,
mas aun, que estos operadores saben que se encuentran exentos de responsabilidad no
s6lo administrativa si no también exentos de responsabilidad penal

Objetivo Especifico 2: Analizar en qué medida las politicas ambientales en materia
de formalizacion minera, influyen en el dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

5. ¢Considera Ud. que la normatividad ambiental, esta siendo aplicada por los
organismos publicos competentes (DREM, MP, PNP, otros), respecto a la
supervision y fiscalizacion, asi como la capacitacion a los mineros en proceso de
formalizacién, durante la prorroga y ampliacion de plazos para su formalizacion, con
la finalidad de evitar dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
porqué.

Existe una incongruencia entre las politicas, el marco legal y las acciones de las autoridades
competentes, ya sea por fala de conocimientos y capacidades y también porque no decirlo,
se debe en parte al elevado nivel de corrupcion, esto hace que nuestras autoridades como
la DREM, MP, PNP, se encuentran limitados en su actuacion de proteccién y conservacion
del ambiente y sus componentes.

6. ¢Cree Ud. que las estrategias establecidas en materia ambiental, tienen un
impacto positivo en el desarrollo sostenible en las actividades mineras, sin causar
dafios al medio ambiente?

Me remito a mi respuesta anterior, las medidas no son efectivas debido a la falta de voluntad
de ejecucion de las mismas, las estrategias en materia ambiental existentes no garantizan
una adecuada proteccion al medio ambiente y sus componentes.
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Objetivo Especifico 3: Analizar en qué medida el medio ambiente se ve protegido
por las normativas del proceso de formalizacion minera, en el departamento de
Ayacucho.

7. ¢Diga Ud., si la normatividad, respecto al proceso de formalizacion minera,
establece y protege al medio ambiente como un derecho fundamental de todo
ciudadano? De su respuesta explique el porqué.

La vigencia de derechos fundamentales no se limita a la promulgacion de leyes, pues el
marco legal depende de los recursos necesarios para su aplicacion, esto implica:
competencias, materiales y medios logisticos para su real vigencia. Por lo tanto, la sola
promulgacion de leyes e incluso la inclusion en la Constitucion no es garantia plena de la
vigencia de estos derechos. Intentando dar respuesta podemos decir que la norma vigente
ayuda a que los mineros informales puedan quedar impunes de los delitos ambientales que
cometan.

8. ¢ Considera Ud. que la normatividad respecto al proceso de formalizacion minera,
a través de la prorroga y ampliacion de plazos, se encuentra acorde a los tratados
internacionales en la proteccion del medio ambiente?

Existe la ambicion de que la formalizacién permita la ejecucién de actividades mineras
conforme a estandares que permita proteger el medioambiente, al mismo tiempo que
permita beneficios econémicos. La normatividad tiene esta finalidad pero repito, si la
normatividad no es reforzada con las condiciones necesarias para su materializacion
terminan en buenas intenciones. Aqui también es importante destacar la posibilidad
econdmica de los propios mineros informales, ya que todo cambio requiere de inversiones
y su capacidad econdémica no les permite o simplemente no quieren priorizar en la inversion
de mejoras que protejan el ambiente.
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Guia do entrevista semiestructurada a los participantes.
Pregunias para abogados Especialistas, Operadores de Justicla, profesionales
de la Direccion Regional de Energia y Minas ¥ mineros en proceso de
formalizaclén minera.

Titulo: L= Politca de Amplacidn de Plazos en la Formalizacian Minara y su relacian
con & Dano Ambiental - Ayacucho

Entrevistado: ..~ (Bwopln Maales
Clrgo;prnhsmnrncupacian Troreh Fe wﬂﬁ}...._?.r!..-_
Instucibn:. Tinlola ‘r-'*'{‘,mm_'ul_._ﬂ{-!'-\...,i.1w Fln Jl"!r‘?';khkﬁlhhg. ,:,ik‘:ﬂf

Objetivo General: Determinar en qué medida la politica de ampliacian de plazos para
la formalizacitn de |os mineros Informales genera un dafc ambiental, e&n Iil

departamento de Ayacucheo
Proguntss:

1. pConsidera Ld. que la formalizacion minera de los mineros informales, a través de la
promoga y ampliacion de plazos. viene genesrando un impacio ambiental negative? De
U rasplm explique el porqué.
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2 ¢ Cuél es su opinion, respecto a ia exencion de responsabilidad penal, de mineros en
proceso de formalizacion (ademis de la promoga y ampliscion de plazos para su

formalizacion), que desarrcflan actwvidades de exploracion, extraccidn, explotacsdn y
ofros similares?
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|'bh]a'!hn Especifico 1: Analizar en qué medida el proceso de lormalizacion de Iil
minarfa informal influye 2n & dafio ambiental, en el departamenic de Ayacucho

3 4Cree Ud. que las actividades minaras, que se lievan & cabo durante ef proceso de
formalizacion minera, aun cusndo s& prorrogan ¥ se amplian 05 plazos para su
formalizacion, cagsan dafics en e mado ambente? De su respuesta expligue el

P .
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A 4
4. (Consddera Ud. gue =5 mas importante, la ampliacion de los plazos para la

Ealn
ridad. Ik
formalizacidn minera o la aplicacidn da sanciones a ks que incumplan o plazos
ettablacidos?

formalizacian mingra, influyen an &l dafo amblental, en &l depatamento de Ayacucho -

IUhjlthuElpu:Iﬁnu!: Analizar en qué medida las politicas ambientales en materia de
20z0

& (Considera Ud. que la normatividad ambientsl, estd siendo aplicada por los
orpanismos piblicos compelentas (DREM, MP, PNP, otros), respecto & la supervision y
fiscalizacion, es/ como l8 capacitacion a los minefos en proceso de formalizacidn,
durante |a prorroga y ampliaciin de plazos para su formalizacidn, con |z finalidad de
avitar dafics en el medio ambiente? De su respuesta explique el porgué. .
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6. . Cree Ud. gue las esirateglas estabecidas en maleria ambental, tenan un impacio
positvo en el desarrolio sosienible en las actividades mineras, sin causar dafos af
medio ambéenta?
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' ﬂhjatl'!u Especifico 3: Anallzar an qué medida el madio ambienis se ve protegido por
tas normatvas de! proceso de farmalizacidn minera, en el depariaments de Avacucho

7. LDiga Ud,, si fa normatividad, respecto al proceso de formalizacidn minera, establece
¥ protege al medio ambienta como un derecho fundamental de todo cludadano? De su
respuesta expligue el porgué.
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8 4 Considera Ud. que ia normatividad respecin & proceso de formalizacidn minera, a
través de fa prormoga y ampliacion de plazos, se encuentra acorde @ los Iratados
intemacionates en la proteccitn del medio ambiente?
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Guia de entrevista semiestructurada a los participantes.
Preguntas para Operadores de Justicia, profesionales de la Direccidn
Regional de Energia y Minas y mineros en proceso de formalizacién minera.

Tilule: La Politica de Ampliacidn de Plazos en la Formalizacion Minera y su
relacién con el Dafio Ambiental - Ayacucho

Entrevistad 1y Jewl. b
Enrgnf:mfa{;ml:llﬁcuwnhl 5 ...... u,ﬂ-r_ Pm':.rmwi en, "hhm ﬁr\‘hh‘u\“i

Institucitn; . FALMATSLe

Objetive General: Determinar en qué medida la politica de ampliacién de plazos
para la formalizacion de los mineros informales genera un dafe ambisntal, en &l
deparlamento de Ayacucho

Preguntas:

1. ¢ Considera Ud, que la formalizacion minera de los mineros informales, a través
de la prorroga y ampliacion de plazos, viene generando un impacto ambiental
regativa? De su respuesta explique el porque.
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2. ¢ Cudl es su opinldn, respecto a la exencion de responsabilidad penal, de mineros
en proceso de formalizacion (ademas de la prorroga v ampliacion de plazos pam su
formalizacion), que desarrollan actividades de exploracién, extraceidn, explotacion
y otros similares?
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Objetivo Especifico 1: Analizar en qué medida el proceso de formalizacion de la
mineria informal influye en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho
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3. 4 Cree Ud. que las actividades mineras, gue se llevan a cabo durante el proceso
de formalizacion minera, aun cuando se prorrogan y se amplian los plazos para su
formalizacion, causan dafos en el medio ambiente? De su respussts expligue &l

p,nueraguﬂ zlﬂl_ﬁti m,,_hlg_ml}ad.cnl Vi, ggmn_u&_ e
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4, 4 Cual es su opinién, respecto a cdmo las actividades mineras informales, influyen
en el dafic al medio ambiente?

Ohbjetivo Especifico 2: Analizar en gué medida las pollticas ambientales en materia
de formalizacion minera, Influyen en &l dafo ambiental, en el departamento de
Ayacucho

5. LConsidera Ud. que la nomatividad ambiental, estd siendo aplicada por los
organismos poblicos competentes (DREM, MP, PNP, otos), respecto a la
supervision y fiscalizacién, asi como la capacitacion a los mineros en proceso de
formalizacion, durante fa prorroga v ampliacion de plazos para su formalizacion, con
la finalidad de evitar dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
P Senn e #m«c.mm LT LuAC Ngwmediiidad
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6. iCree Ud. gque las estralegias astablecidas en matena ambiental, enen un
impacto positivo en el desarrollo sostenible en las actividades mineras, sin causar
dafios al medio ambiente?
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Objetivo Especifico 3: Analizar en qué medida el medio ambiente se ve protegido
por lags normalivas del proceso de formalizacién minera. en el departamento de
Avacucho

7. ¢Diga Ud., si la normatividad, respecto al proceso de formalizacion minera,
establece y protege al medio ambiente coma un derecho fundamental de todo
ciudadanao? De su respuesia expligue el porgué.
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8. jConsidera Ud. que le normatividad respecto al proceso de formalizacion minera,
a traves de |la promoga y ampliacién de plazos, se encuentra acorde a los tratados
internacionales en la proleccion del medio ambiente?
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Guia de entrevista semiestructurada a los participantes.
Preguntas para abogados Especialistas, Operadores de Justicia,
profesionales de la Direccion Regional de Energia y Minas y mineros en
proceso de formalizacion minera.

Titulo: La Politica de Ampliacion de Plazos en la Formalizacion Minera y su
relacion con el Dafio Ambiental - Ayacucho

Entrevistado: Ing. Jhonnathan Elder Avila Gutarra
Cargo/profesion/ocupacion: Ingeniero
Institucion:

Direccion Regional de Energia y Minas Ayacucho

Objetivo General: Determinar en qué medida la politica de ampliacion de plazos
para la formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la formalizacion minera de los mineros informales, a través
de la prorroga y ampliacion de plazos, viene generando un impacto ambiental
negativo? De su respuesta explique el porqué.

Considero que el estado da oportunidad a que la actividad minera logre formalizarse y que
se disminuya contaminacién ambiental a través de la fiscalizacion de estas actividades por
parte de instituciones como las Direcciones Regionales y Fiscalias Especializadas en
Materia Ambiental.

2. ¢ Cual es su opinidn, respecto a la exencion de responsabilidad penal, de mineros
en proceso de formalizacion (ademas de la prorroga y ampliacion de plazos para su
formalizacién), que desarrollan actividades de exploracion, extraccion, explotacion
y otros similares?

Considero que las faltas graves deben ser penadas por parte de las instituciones no debe
tenerse consideraciones con ningun régimen ya sea Gran Mineria, Mediana Mineria,
Pequefio Productor Minero o Mineros Artesanos.

Objetivo Especifico 1:Analizar en qué medida el proceso de formalizacion de la
mineria informal influye en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho.

3. ¢ Cree Ud. que las actividades mineras, que se llevan a cabo durante el proceso
de formalizacién minera, aun cuando se prorrogan y se amplian los plazos para su
formalizacién, causan dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
porqué.
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La informalidad en el sector minero es la principal causante de dafios ambientales en los
recursos naturales causando impactos significativos, los mismos que a su vez son la
principal razén para dar origen a los problemas socioambientales.

4. ¢Considera Ud. que es mas importante, la ampliacion de los plazos para la
formalizacién minera o la aplicacion de sanciones a los que incumplen los plazos
establecidos?

Considero que la ampliacion de plazos estd haciendo que este proceso pierda seriedad,
debe darse una fecha limite para concluir este proceso y no ampliarlo mas.

Objetivo Especifico 2: Analizar en qué medida las politicas ambientales en materia
de formalizacion minera, influyen en el dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

5. ¢Considera Ud. que la normatividad ambiental, esta siendo aplicada por los
organismos publicos competentes (DREM, MP, PNP, otros), respecto a la
supervision y fiscalizacion, asi como la capacitacion a los mineros en proceso de
formalizacién, durante la prorroga y ampliacion de plazos para su formalizacion, con
la finalidad de evitar dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
porqué.

Soy parte de la Direccion Regional de Energia y Minas y pese a los escasos recursos que
son asignados se realiza la difusiobn de todos los aspectos normativos a favor de los
usuarios mineros realizando actividades de capacitaciones virtuales atenciones al publico
apoyo técnico y visitas a las diferentes concesiones mineras de la region identificando las
desviaciones que tienen en su actividad.

6. ¢Cree Ud. que las estrategias establecidas en materia ambiental tienen un
impacto positivo en el desarrollo sostenible en las actividades mineras, sin causar
dafos al medio ambiente?

Considero que toda actividad humana causa impactos ya sean estas positivas y negativas,
lo importante en este tema deberia cumplirse lo establecido en los compromisos
ambientales que toda actividad adquiere a través de los instrumentos de gestidn
presentados y aprobados en el sector minero.

Objetivo Especifico 3: Analizar en qué medida el medio ambiente se ve protegido
por las normativas del proceso de formalizacion minera, en el departamento de
Ayacucho.

7. ¢Diga Ud., si la normatividad, respecto al proceso de formalizacion minera,
establece y protege al medio ambiente como un derecho fundamental de todo
ciudadano? De su respuesta explique el porqué.
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Requisito fundamental para la formalizaciéon minera es la aprobacion del instrumento de
gestion ambiental en el caso del proceso de formalizacibn minera es la aprobacién del
IGAFOM en sus aspectos Correctivos y Preventivo. Documentd con el cual el minero
adquiere compromisos ambientales.

8. ¢, Considera Ud. que la normatividad respecto al proceso de formalizacion minera,
a través de la prorroga y ampliacion de plazos, se encuentra acorde a los tratados
internacionales en la proteccion del medio ambiente?

Los tratados internacionales tienen como principio el cuidado y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, la ampliacibn de plazos considero que no tiene caracter
significativo.
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Guia de entrevista semiestructurada a los participantes.
Preguntas para abogados Especialistas, Operadores de Justicia,
profesionales de la Direccion Regional de Energia y Minas y mineros en
proceso de formalizacion minera.

Titulo: La Politica de Ampliacion de Plazos en la Formalizacion Minera y su
relacion con el Dafio Ambiental - Ayacucho

Entrevistado: EFRAIN N. ARONE ARANA
Cargo/profesion/ocupacion: INGENIERO DE MINAS
Institucion: DREM AYACUCHO

Objetivo General: Determinar en qué medida la politica de ampliacion de plazos
para la formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la formalizacion minera de los mineros informales, a través
de la prorroga y ampliacion de plazos, viene generando un impacto ambiental
negativo? De su respuesta explique el porqué.

Considero que los mineros informales en proceso de formalizacion vienen generando
impacto ambiental desde hace mucho, sin embargo, el Estado a través de las normas
vigentes en Formalizacion minera Integral, insta a corregir, mitigar los impactos
ambientales generados en el area de sus actividades mineras, a fin de adecuar dichas
actividades a la normativa ambiental vigente; a través de la presentacion del Instrumento
de Gestion Ambiental para la Formalizacion de la Actividad de Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal (IGAFOM). Asimismo, la formalizacion minera de los mineros informales tiene
un plazo establecido por norma vigente, la cual no tiene prorroga o ampliacion de plazo
(fecha en que culmina el proceso de formalizacion minera 31/12/2021).

2. ¢Cudl es su opinion, respecto a la exencion de responsabilidad penal, de
mineros en proceso de formalizacion (ademas de la prorroga y ampliacion de
plazos para su formalizacion), que desarrollan actividades de exploracion,
extraccion, explotacion y otros similares?

La responsabilidad penal, considero que se aplica a los mineros ilegales y mas no a los
mineros informales en proceso de formalizacion y que estén desarrollando actividades de
exploracién, explotacion y beneficio de minerales.

Objetivo Especifico 1: Analizar en qué medida el proceso de formalizacién de la
mineria informal influye en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho.

e
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3. ¢ Cree Ud. que las actividades mineras, que se llevan a cabo durante el proceso
de formalizacion minera, aun cuando se prorrogan y se amplian los plazos para su
formalizacién, causan dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
porqué.

Las actividades mineras si causan impactos ambientales al medio ambiente, por el mismo
hecho de habilitar bocaminas, desmonteras, instalaciones, etc., los cuales generan
cambios en el medio ambiente (medio fisico, bioldgico, socioeconémico).

4. ¢Considera Ud. que es mas importante, la ampliacion de los plazos para la
formalizacién minera o la aplicacién de sanciones a los que incumplen los plazos
establecidos?

Ambos procedimientos son importantes, con la ampliacion de plazos se espera tener un
mayor numero de mineros informales formalizados y que nadie quede fuera de este
proceso; y la aplicaciébn de sanciones seria el retiro del minero informal del Registro
Integral pasando a ser un minero ilegal.

Objetivo Especifico 2: Analizar en qué medida las politicas ambientales en
materia de formalizacion minera, influyen en el dafio ambiental, en el
departamento de Ayacucho.

5. ¢Considera Ud. que la normatividad ambiental, estd siendo aplicada por los
organismos publicos competentes (DREM, MP, PNP, otros), respecto a la
supervision y fiscalizacion, asi como la capacitacion a los mineros en proceso de
formalizaciéon, durante la prorroga y ampliacion de plazos para su formalizacion,
con la finalidad de evitar dafios en el medio ambiente? De su respuesta explique el
porqué.

La entidad competente para la supervision y fiscalizacion de la pequefia mineria y mineria
artesanal en temas ambientales es la Direccidon Regional de Energia y Minas del Gobierno
Regional en la jurisdiccion respectiva, conforme a la normativa vigente; asi como la
capacitacion a los mineros en proceso de formalizacion, en temas sobre el cuidado del
medio ambiente, elaboracion del IGAFOM.

6. ¢Cree Ud. que las estrategias establecidas en materia ambiental, tienen un
impacto positivo en el desarrollo sostenible en las actividades mineras, sin causar
dafos al medio ambiente?

Las estrategias establecidas por el Gobierno Central y sus respetivos Ministerios en
materia ambiental, considero que son importantes para mitigar, corregir, medidas que
permitiran minimizar los impactos ambientales negativos generados en el area donde el
minero informal declare que ha desarrollado y viene desarrollando actividad minera.
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Objetivo Especifico 3:Analizar en qué medida el medio ambiente se ve protegido
por las normativas del proceso de formalizacion minera, en el departamento de
Ayacucho.

7. ¢Diga Ud., si la normatividad, respecto al proceso de formalizacion minera,
establece y protege al medio ambiente como un derecho fundamental de todo
ciudadano? De su respuesta explique el porqué.

La normativa ambiental en el proceso de formalizacibn miera, establece y protege al
medio ambiente, a través del Plan de Manejo Ambiental enmarcado en el IGAFOM en su
Aspecto Preventivo, donde se propone implementar para que las actividades mineras se
lleven a cabo de manera ambientalmente responsable y sostenible. Previo al desarrollo de
las medidas de manejo ambiental se realiza la Identificacion y evaluacion de Impactos
Ambientales, y en base a ese andlisis el minero informal adaptara y precisara las medidas
de prevencién, mitigacién, seguimiento y control que considere pertinentes en su Plan de
Manejo Ambiental, de acuerdo con los impactos de su actividad en particular para realizar
un mejor proceso de gestion ambiental.

8. ¢Considera Ud. que la normatividad respecto al proceso de formalizacion
minera, a través de la prorroga y ampliacion de plazos, se encuentra acorde a los
tratados internacionales en la proteccion del medio ambiente?

La normativa respecto al proceso de formalizacion minera y especificamente a la
proteccion del medio ambiente cumple con los tratados internacionales y las politicas
ambientales, la formalizacién minera de los mineros informales tiene un plazo establecido
por norma vigente, la cual no tiene prorroga o ampliacion de plazo (fecha en que culmina
el proceso de formalizacién minera 31/12/2021).
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Guia de entrevista semiestructurada a los participantes.
Preguntas para abogados Especialistas, Operadores de Justicia,
profesionales de la Direccion Regional de Energia y Minas y mineros en
proceso de formalizacion minera.

Titulo: La Politica de Ampliacion de Plazos en la Formalizacion Minera y su
relacion con el Dafio Ambiental - Ayacucho

Entrevistado: Vicente Félix Luna Vargas
Cargo/profesion/ocupacion: Negociador Social Senior
Instituciéon: SHAHUINDO S.A.C.

Objetivo General: Determinar en qué medida la politica de ampliacion de plazos
para la formalizacion minera genera un dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la formalizacion minera de los mineros informales, a
través de la prérroga y ampliacién de plazos, viene generando un impacto
ambiental negativo? De su respuesta explique el porqué.

Definitivamente si, porque con las ampliaciones “excepcionales” convertidas en
periddicas permanentes desde el afio 2017, tanto para el ingreso y permanencia en
el REINFO, se ha dado pie a que no se cumplan los requisitos simplificados, de un
lado. Del otro, porque respecto de las concesiones mineras, cuyos titulares no esta
dispuestos a suscribir contratos de explotacion por mas que la labor en vias de
formalizacion, haya diligenciado y aprobado los demés requisitos, genera un clima
de mayor crecimiento de los conglomerados donde se tolera no solo la permanencia
en la informalidad sino que también se suma la ilegalidad. Un tercer nivel de analisis
y de ausencia —por diferentes razones, entre otras de orden logistico- de la
administracion sectorial, imposibilitada de cumplir sus tareas en areas geograficas
agrestes y alejadas, asi como extensas, son causa de que los conductores de estas
labores no reciban asistencia de funcionarios regionales, o nacionales, del sector
minero; en otras son rechazados por grupos que forman parte de cadenas de poder
econdémico relacionados con acopiadores de plantas procesadoras (legales e
ilegales). Este modo de proceder, y de arriesgar a ganar lo invertido nada méas que
confiando en las leyes minerales obtenidas en un inicio, hacen que se depreden
zonas e impacten ecosistemas solo con el afan de la obtencién de la renta. No hay
estdndares que se respeten y los grupos de mineros formalizados en areas
compartidas o vecinas con los informales permanentes, no pueden diferenciar sus
actividades si es que han buscado cumplir con operaciones mineras de MAPE que
respetan el medio ambiente.

Por cierto, esto varia en cada zona y modalidad de explotacion, como en cada region
geogréfica del pais donde se hace actividad minera artesanal y a pequefia escala;
y, sobre todo, si se hace beneficio del mineral obtenido en la misma area de
extraccion.
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2. ¢Cual es su opinién, respecto a la exencion de responsabilidad penal, de
mineros en proceso de formalizacion (ademas de la prorroga y ampliacion de
plazos para su formalizacion), que desarrollan actividades de exploracion,
extraccion, explotacion y otros similares?

Creo que debieran establecerse plazos perentorios, y que la permanencia “en vias
de formalizacién” no debiera se excusa para tolerar ilicitos por la comision de delitos
ambientales, comenzando por los titulares de la labor, y no exclusivamente de
guienes sean colaboradores.

Objetivo Especifico 1: Analizar en qué medida el proceso de formalizacion de la
mineria informal influye en el dafio ambiental, en el departamento de Ayacucho.

3. ¢Cree Ud. que las actividades mineras, que se llevan a cabo durante el
proceso de formalizacion minera, aun cuando se prorrogan y se amplian los
plazos para su formalizacién, causan dafios en el medio ambiente? De su
respuesta explique el por qué.

Despende mucho de la conduccién y de la responsabilidad, sea que se trate de
personas naturales o bajo la modalidad de persona juridica.

Tendria que haber permanecido mas en el tiempo en Lucanas y Parinacochas para
dar una opinidén mas consistente. Lo que si puedo decir es que un crecimiento sin
concierto y desordenado es capaz de causar graves impactos ambientales, mas aun
cuando se rivaliza entre personas, 0 grupos, por areas mineralizadas.

4. ¢Considera Ud. que es mas importante, la ampliacion de los plazos para la
formalizaciéon minera o la aplicacion de sanciones a los que incumplen los
plazos establecidos?

Lo que no debe suceder es que ambas opciones se apafien o se autoexcluyan. Solo
se debe autorizar ampliacion de plazos cuando el titular de la labor minera lo
sustenta y justifica, generalizar estas medidas quita seriedad a cualquier proceso y
politica de formalizacion.

Si es tan ostensible la evidencia de que se debiera sancionar, algo mas debe de
estar fallando para no proceder en consecuencia. Aqui entran otras variables que
ponen en tela de juicio la autoridad que ejercen otras agencias estatales en el
cumplimiento ya no de la rectoria de las normas del sector, cuando si de la vigilancia
y fiscalizacion. También pone en cuestion, sobre todo en términos de cuestion
aquellas concesiones abandonadas o donde el titular no acepta la presencia de
mineros, independientemente de que existan titulares de los terrenos superficiales
que hace o no hacen mineria. Todo esto complejiza en cumplimiento de plazos.

Objetivo Especifico 2: Analizar en qué medida las politicas ambientales en materia
de formalizacion minera, influyen en el dafio ambiental, en el departamento de
Ayacucho.
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5. ¢Considera Ud. que la normatividad ambiental, esta siendo aplicada por los
organismos publicos competentes (DREM, MP, PNP, otros), respecto a la
supervision y fiscalizacion, asi como la capacitacion a los mineros en proceso
de formalizacion, durante la prérroga y ampliacion de plazos para su
formalizacién, con la finalidad de evitar dafios en el medio ambiente? De su
respuesta explique el porqué.

Lo cierto es que la situacion se ha agravado para todos por la pandemia del Covid-
19, sumada la inestabilidad politica y sus repercusiones en las responsabilidades
administrativas bien entendidas: formulacion de politicas y planificacion de
orientacion y asistencia técnica, identificacion del universo desde una linea de base
y las tareas fiscalizacion.

Se han encumbrado dirigencias que saben de las falencias pero que no dejan de
usar ese conocimiento para dilatar procesos con vinculos politicos parlamentarios y
a nivel de poderes distritales, provinciales y regionales, cuando no ostentando
directamente estas responsabilidades en beneficio propio y de grupo.

De otro lado, la descentralizacion de funciones no ha tenido un correlato en la
dotacién de autonomia de movimiento, de incremento de la logistica, ni de
facilidades para los equipos de profesionales llamados a cumplir las funciones
administrativas correspondientes, debido a su alta rotacién y tipo de contratos
(recibos por honorarios) que desincentivan el compromiso ante las inseguridades y
riesgos que se corren para supervisar el cumplimiento de compromisos ambientales
de la MAPE en formalizacion, al punto que hay zonas donde no se distingue entre
informales e ilegales.

6. ¢Cree Ud. que las estrategias establecidas en materia ambiental, tienen un
impacto positivo en el desarrollo sostenible en las actividades mineras, sin
causar dafos al medio ambiente?

Si hablamos de mineria artesanal a pequefia escala, el hecho de que se establezca
un proceso extraordinario, y a la inversa del tracto que sigue todo proceso ordinario
en mineria, ya es un problema. El actual compromiso ambiental que se grafica en el
IGAFOM, en sus dos aspectos Correctivo y Preventivo, no es riguroso y resulta
siendo bastante permisivo. La responsabilidad que implica la Mitigacion de pasivos
ambientales casi no existe como exigencia palmaria para este sector. Muchos
instrumentos de gestion ambiental se aprueban sin que existan reales instalaciones
pertinentes a una labor minera del tamafio que esta sea, y, atendiendo a la
expansion de la mineria informal en casi todos los territorios regionales, lo uniforme
no es preciso y lo preciso no se puede generalizar por desarrollarse estas
actividades en diversas modalidades, con diversa tecnologia y cuidados
ambientales basicos, incompletos o inexistentes, y muy pocos formales y con
elevados estandares de cuidado ambiental. Las disputas que se producen tampoco
dejan avanzar a los que tienen planes de mejora de sus labores, y caen en el
abandono de espacios que son ocupados por gente inescrupulosa.
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Objetivo Especifico 3: Analizar en qué medida el medio ambiente se ve protegido
por las normativas del proceso de formalizacion minera, en el departamento de
Ayacucho.

7. ¢Diga Ud., si la normatividad, respecto al proceso de formalizacion minera,
establece y protege al medio ambiente como un derecho fundamental de todo
ciudadano? De su respuesta explique el por qué.

En tanto que no hay una verdadera fiscalizacion, la legislacion en aspectos
ambientales que debe cumplir la MAPE puede caer en la ineficacia para controlar el
derecho de todos a vivir en un ambiente sano y saludable. En esto, la legislacién y
la supervisiébn del manejo ambiental son mas rigurosas para la mediana y gran
mineria.

8. ¢ Considera Ud. que la normativa respecto al proceso de formalizacion minera, a
través de la prorroga y ampliacion de plazos, se encuentra acorde a los tratados
internacionales en la proteccion del medio ambiente?

No hay mucho que asi lo refiera, salvo lo contemplado para la reduccion del uso del
mercurio en el beneficio de minerales (Convenio de Ninamata); la informalidad en
mineria destruye suelos y bosques sin que esta posibilidad haya sido evaluada
previamente; por lo general, estas labores arrasan y, si se formalizan, ya han
causado dafios irreparables que no asume necesariamente el conductor o los
conductores de esas labores. Las normas internacionales de proteccion de los
derechos humanos ya bastaria para proteger a personas que dejan que su salud se
deteriore en estas actividades sin ningun cuidado, cuando no se ha comprometido
ya a menores de edad y otro tipo de afectaciones a personas y ecosistemas.
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