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Resumen

El trabajo de investigacién de “Estrategias de participacién ciudadana para la
erradicacion de corrupciéon en los gobiernos locales rurales de la provincia de
Arequipa, 2020”, tiene como problema de investigacién ¢ cuales son las estrategias
de participacion ciudadana para la erradicacién de la corrupciéon en los gobiernos
locales rurales de la provincia de Arequipa, 20207 y el objetivo principal Determinar
cudles son las estrategias existentes para la erradicacién de la corrupcioén en los
gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020, la investigacién es
cualitativa de tipo fenomenolégico, para los participantes pobladores de las
municipalidades rurales de Chiguata, Pocsi, Polobaya y Yarabamba de la regién
Arequipa, la técnica utilizada fue la entrevista el instrumento la guia de entrevista
semiestructurada, se concluyé que la poblacibn desconoce cuales son las
estrategias de participacién ciudadana, por lo que no podrian erradicar la corrupcién
por desconocimiento, situacién que no es parte de la labor de las municipalidades
rurales estudiadas, la poblacion define la participacién ciudadana como un derecho,
pero a solicitar ayuda social, la poblacién entrevistada no saben cuales son los
mecanismos de participacion ciudadana confundiéndolos con ayuda social o sélo
con participar en los presupuestos participativo, e identifican que es ilegal e ilicito,
sin embargo confunden un delito comun como el robo con un delito cometido por

un funcionario publico.

Palabras Clave: Participacién ciudadana, corrupcién
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Abstract

The research work on "Citizen participation strategies for the eradication of
corruption in rural local governments in the province of Arequipa, 2020", has as a
research problem what are the citizen participation strategies for the eradication of
corruption in the rural local governments of the province of Arequipa, 20207 and the
main objective To determine which are the existing strategies for the eradication of
corruption in the rural local governments of the province of Arequipa 2020, the
research is qualitative of a phenomenological type, for the participants living in the
rural municipalities of Chiguata, Pocsi, Polobaya and Yarabamba of the Arequipa
region, the technique used was the interview the instrument the semi-structured
interview guide, it was concluded that the population does not know what the
strategies of citizen participation are, so they could not eradicate corruption due to
ignorance, a situation that is not As part of the work of the rural municipalities
studied, the population defines citizen participation as a right, but to request social
assistance, the interviewed population does not know what the mechanisms of
citizen participation are, confusing them with social assistance or just participating
in participatory budgets , and identify that it is illegal and illegal, however they
confuse a common crime such ias robbery with a crime committed by a public

official.

Keywords: Citizen participation, corruption.
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. INTRODUCCION
El flagelo de la corrupcién azota todas las instancias del gobierno y en
todos los niveles, ademas afecta las economias de los paises desarrollados
subdesarrollados como en de nosotros y en las municipalidades pequefias como
las rurales, la corrupcion se sanciona a través de los delitos contra la
administracién publica debidamente tipificados y con las penas establecidas en
el Cédigo Penal peruano. Ademas de que la corrupcion es negativa para el

crecimiento del PBI.

La corrupcién ademas no solo impacta la economia del un pais sino
también el desarrollo social y politico, la democracia también se ve afectada, y
se aprovecha de la forma como se realiza y la cual se articula con los funcionarios
y empleados publicos, las personas elegidas por elecciéon popular también han
sido imputadas por delitos de corrupcion, sin embargo, la prevencién, la
fiscalizacidn depende por una parte de las mismas instituciones y por otro lado

el que debe destacarse a través de la participacion ciudadana.

Para Alvarez, la forma en que la poblacion se expresa es la participacion
ciudadana, y que debe estar prevista en la legislacién, sin mebargo, no tiene
resultados favorables por que la representacion democratica es muy débil,

ademas por que no se apuesta por un gobierno abierto. (2021 p. 10).

La participacién ciudadana, como parte integrante de la democracia
permite que la ciudadani la ejerza y se empodere, ademas la participacién es
evaluativa y beneficia a la eficiencia administrativa y financiera, lo cual pemite
que se controle la corrupcion los autopres Belmonte , Taguenca , & Bernabe
sostienen que la participacion indice para la eficiencia de la gestion municiapl
(2021 p. 12)

El (Banco Mundial, 2019) establece que la ciudadania realiza una
performance necesaria para el ejercicio de funciones de las instituciones
publicas en el caso de la presente investigacién los gobiernos locales de ambito

rural, a fin de que sean transparentes, efectivas, honestas, y conducir las
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gestiones a brindar y aportar soluciones a las necesidades de sus poblaciones

siendo estas innovadoras.

En tanto la (ONU, 2018) se concentra en la participacién ciudadana digital,
definiéndola como el proceso de implicar a los ciudadanos utilizando la
tecnologia de la informacién y comunicacién (TIC) para el planteamiento de
politicas publicas, prestacion de servicios publicos, tomar decisiones coherentes,
y disefiar como llegar a la poblaciéon, para lo cual diversos paises como
Dinamarca, Corea Finlandia ya trabajan y aplican este método para la
participaciéon ciudadana digital, como la disponibilidad de informacién publica,
consultas publicas en linea, siendo su objetivo plantear y disefar politicas

publicas.

La Constitucion Politica del Pert, (1993) contempla los derechos de
participacién ciudadana, enmarcados en la democracia participativa, para lo cual
se desarrollan diversos mecanismos, como el acceso a la informacion,
presupuestos participativos, rendicion de cuentas, entre otras formas de ejercer

este derecho y que corresponden a la gestion publica debidamente planificada.

Estas acciones mucha veces no tienen la acogida y la participacién que
se desearia, la poblacion en el ejercicio de ciudadania observan estos procesos
afectados de temas politicos desvirtuandose la participacion y resultan ser
mecanismos solo de cumplimiento no logran los objetivos requeridos como exigir
a las autoridades en el caso de las comunas locales rurales se activen los
mecanismos de rendicién de cuentas, transparencia de la gestion, proyectos

sociales, politicos o econdmicos que los gobiernos expongan ante la poblacion.

Parte de la gobernabilidad es la participacion ciudadana, donde la
poblacion expresa sus desacuerdos y necesidades, sobre todo conocer en que
se utilizan los recursos de los tres niveles de gobierno, en la realidad sélo los
municipalidades locales ejercitan cierto tipo de participacion mas no el gobierno
nacional o el regional, al ser procedimientos macro no se llevan a cabo, salvo
como ya se observé en el pasado, por cuestiones y sesgos politicos se realizé

un referéndum en el afio 2018, donde se votdé a favor y en contra de cuatro
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reformas constitucionales, ejerciendo la ciudadania el mecanismo de la

participacién ciudadana.

La corrupcion que es un mal de este siglo y que cuenta con un panorama
nefasto, por las cifras y las consecuencias que arrastran obstaculizan la gestién
y administracién publica, asi se haya cambiado las penas y estos delitos no sean
prescriptibles, la corrupcién persiste, el Peru tiene un alto indice de percepcién
en corrupcion evidencidndose en las malas gestiones municipales tales asi que
segun la Contraloria (2019) en el informe de estadistico del servicio de denuncias
la Municipalidad Provincial de Arequipa y la Universidad Nacional de San Agustin

han sido denunciadas por actos de corrupcién.

Gutiérrez Pérez (2018), desde un punto de vista de derecho administrativo
sostiene que la corrupcién es el mal manejo de las administracion o un error de
manejo doloso, prima el interes particular sobre el general, en el campo de las
municipalidades es un error politico o crrupcién politica, resquebraja el sistema
legal, esta empieza cuando el pueblo le otorga el poder a alguien y este abusa

de ese poder para su beneficio.

El desconocimiento del derecho de participacion ciudadana o los
mecanismos que se deben ejercitar son causas de la corrupcién, al no haber un
control por parte de la poblacion ejerciendo la ciudadania solicitando a los

gobernantes se les rinda cuentas, se les informe o soliciten informacién.

Madrid Valerio (2020), explica a la corrupcion como un fenébmeno y ue
este tiene consecuencias catastréficas para los entes administrativos,
socavando la creencia y confiaza de los ciudadanos hacia sus autoridades,
sobre todo las elegigas a través del voto popular, este mal se da en todos los
paises del mundo afectando los temas mas importantes como la salud,

educacion, la vida y demas derechos fundamentales.

En la presente investigacién se propone revisar las estrategias mediante
las cuales la poblacion ejercitan su derecho de participacion ciudadana, para

controlar y erradicar la corrupcion en los gobiernos locales rurales de la provincia
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de Arequipa, 2020, y se toma estos municipios porque son alejados de la ciudad,
no llega mucha informacién y no ejercen su ciudadania a través de la
participacibn o desconocen si existe estrategias para que ellos tomen
conocimiento o si es que lo tienen no la ejercen debiéndose conocer estas

formas de pensar o sentir respecto al tema planteado.

En la investigacion se traza como pregunta principal ¢;cuales son las
estrategias de participaciéon ciudadana para la erradicacién de la corrupciéon en
los gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa, 2020? y como
preguntas secundarias ;cémo se define la participacion ciudadana para la
erradicacion de la corrupcién en los gobiernos locales rurales de la provincia de
Arequipa 20207 y ¢ cudles son los mecanismos de participacion ciudadana para
la erradicacion de la corrupcién en los gobiernos locales rurales de la provincia
de Arequipa 20207

La justificacién de la investigacion en el aspecto social se sustenta en las
denuncias sefialadas por la (Defensoria del Pueblo, 2015), que existe gran
porcentaje de denuncias de corrupcién en los gobiernos locales de 52% donde
Arequipa ocupa el segundo lugar, es necesario identificar que estrategias existen

para la participacion ciudadana y el control para erradicar la corrupcion.

La presente investigacion es realizada a través del enfoque cualitativo
fenomenoldgico hermenéutico (Sandoval, 2002) analizandose los discursos de
las autoridades ediles, trabajadores y pobladores, y luego analizar los
documentos que los ciudadanos presentan para solicitar mecanismos de

participacion ciudadana.

El aspecto practico, este proyecto aporta de manera mas eficaz conocer
las estrategias de participacién ciudadana y como la definen los actores que se
involucran en estos procesos, y ademas conocer si es que se conoce los

mecanismos de la participacion ciudadana.

Ademas, en los objetivos el principal determinar cuales son las estrategias

existentes para la erradicacion de la corrupcion en los gobiernos locales rurales
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de la provincia de Arequipa 2020, los objetivos especificos identificar como se
define la participaciéon ciudadana para la erradicacion de la corrupcion en los
gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020, determinar los
mecanismos de participacion ciudadana para la para la erradicacién de la
corrupcion en los gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020 e
Identificar los delitos de corrupcién en los gobiernos locales rurales de la

provincia de Arequipa 2020.
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. MARCO TEORICO

En los antecedentes internacionales se tiene que la Fundacion Mexicana
de Estudios Politicos y Administrativos A.C Camacho Pérez (2020) en el articulo
"Participacion ciudadana en la lucha contra la corrupcion”. El analisis de la
Comision de Colaboracién Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupciéon en
México, en este articulo descriptivo mediante el cual se determiné la importancia
de la colaboracion ciudadana y su importancia para el adiestramiento de la
libertad y la asistencia de las personas en el desarrollo social, el proceso se
encontro inmerso en la gobernabilidad ciudadana. El autor basé la investigacion
de tipo hermenéutico al realizar una investigacién cualitativa de disefio
hermenéutico por la observacion realizada a los mecanismos de participacion
ciudadana, en una pais que resuelve problemas publicos y toma decisiones de
resolucion, que impactan en las entidades publicas, instituciones y politicas
publicas, el intento de esta indagacién es analizar la funcion de la colaboraciéon
ciudadana como un tema anticorrupcién, que se ha vuelto crucial en todos los
niveles de gobierno, en esta investigacién se han descrito y analizado diferentes
aspectos de la corrupcion, como una sefal tanto social como institucional de la
sociedad y la participacién ciudadana para controlar la corrupcién.

Las conclusiones de Pérez, demuestra que la ciudadania ejerciendo su
derecho a participacién ciudadana controla la corrupcion, la mejor atencién en
las entidades del Estado, ademas las politicas publicas seran mejor

encaminadas en beneficio de la poblacién.

Delamaza (2011) analiza la forma de responder a los problemas de
participacién ciudadana la endeble informaciéon acerca de los mecanismos y
como la ciudadania deberia involucrarse en Chile, esta investigacion realizada
en Santiago de Chile, analiza la participacion ciudadana como parte integrante
de un discurso de politicas publicas sobre todo en los gobiernos de entre los
afios 1990 al 2010 y como algunas causas que influyen para ejercitar
democraticamente participar en la vida del Estado, este tema se encuentra en
los debates politicos. Idear politicas que permitan la participaciéon y sobre todo
se otorgue el espacio publico donde la sociedad civil exponga sus ideas es la
diversificacion de estas politicas participativas, en los resultados de esta

investigacion se aseguro6 la inclusiéon de la democracia en un gobierno como el
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chileno después de salir de una dictadura la participaciéon ciudadana se vio
recuperada a través de las politicas publicas y las oportunidades de un escenario
politicamente estable y crecimiento econdémico. La vinculacién de cuestiones
institucionales con la sociedad se analizara el impacto de los disefios
participativos, ello por la estrecha relacion en los niveles de gobierno o poder y
el interés publico, la investigacién es descriptiva de enfoque cualitativo y disefio
hermenéutico, analiza los discursos de los mecanismos de las instituciones
acerca de la participacion ciudadana, los problemas en América Latina y como
se ha debilitado los mecanismos de la representacién y como estos factores
impulsan la dimensién de la participacion ciudadana democratica, el analisis del
discurso que hace el autor desde los afios noventa y como se inicio la
participacién como una idea correcta formando parte del discurso de los politicos
sin embargo, el concepto sigue ambiguo, la investigacion detecta la problematica
del disefio participacion tiende a crear disefios y espacios donde la participacion

sea amplia.

Pinho de Olivera (2020) en su publicacién expresa que la busqueda para
disefiar formas alternas y novedosas de crear participacion que tengan nexo
entre los ciudadanos y el Estado en Venezuela, esta investigacion se basé en la
técnica argumentativa teodrica, analizando a los conceptos filoséficos propuestos
por autores acerca del gobierno abierto y la participacién ciudadana,
argumentando la aprobacion de este gobierno de manera admisible y sin
restriccion, el gobierno abierto debe incentiva la participacién ciudadana a través
de la transparencia, colaboraciéon, para algunos autores mantienen que la
filosofia de gobierno se centra en unos pilares que el gobierno no los toma para
desarrollar el gobierno, esta investigacién fue documental y descriptiva en
Venezuela, en la observacion documental se determind que no existe una ley

que se legisle el derecho al acceso a la informacién publica.

Valenzuela, (2019) genera la discusion de la lucha contra la corrupcién y
el papel de la participacion ciudadana y el sistema anticorrupciéon creado en
México, la investigaciéon es de la Universidad Autonoma de Ciudad de Juarez,
utiliza la investigacion de un fenédmeno como es la corrupciéon ademas lo observa

como un abuso del poder de los estamentos del Estado y estan obligados a lidiar
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contra la corrupcion, deben velar por que se genera la colaboracién y
acoplamiento para esta lucha, ademas que sélo se observa al momento del
resultado, quienes la comenten lo hacen tratando de esconder sus actos, es el
abuso del poder a fin de obtener un beneficio, se ubica en el ambito donde el
régimen politico lo permite o tolera. La corrupcion se teje en los problemas
publicos y afecta de manera diagonal al aparato administrativo publico, la
participacién ciudadana es una herramienta que genera unidad, consenso y
procesa los discursos donde prima la mayoria, este articulo es fuente de la
presente investigacion pues coincide que la participacion ciudadana permite el
combate a la corrupciéon y que esta necesita de formulas para prevenir y

sancionar los hechos u actos de corrupcion.

Participacién ciudadana, Gallo, (2017) sefala que las estadisticas de
corrupciéon en Colombia determinan que son un problema, determinandose este
hecho por el boletin informativo de la Fiscalia General de la Nacién de Colombia
asi como, en América Latina, ningun pais de este lado esta libre de este mal
pandémico, la sociedad es la responsable de fiscalizar a las entidades del
aparato estatal, para lo cual se debe fortalecerse, ademas sefiala un problema
juridico ante la firma de los contratos del Estado y si estos son representativos
de los intereses de la ciudadania y si estos actos juridicos previenen, evitan o
mitigan algun perjuicio que derive de la corrupcién, esta investigacién netamente
cualitativa con disefio hermenéutico se utiliz la técnica de observacion y analisis
de la carga para la prevencion y mitigacién del dafo juridico de la corrupcion,
este articulo analiza la prevencion de ese perjuicio. Por otro lado, destaca la
funcién de la participacion ciudadana en el campo juridico administrativo como
la herramienta mediante la cual se llegara a la transparencia, la conclusion mas
importante es que la ciudadania se empodere acerca del derecho de
participacién y lo haga valer a través de sus derechos de participacién a través

de los mecanismos

Ramos Chavez (2017), analiza la definiciéon de ciudadania desde distintos
puntos como el juridico y las participacién enérgica, en México, este estudio se
da en la Universidad Nacional Auténoma de México, analiza la participacién

ciudadana desde una gestién amplia y a fin de que la participacidén se presente
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de manera correcta es ineludible que los ciudadanos se encuentren informados,
argumentando sus posiciones de manera objetiva y se les entienda, ademas
fundamenta que los gobiernos deben de perfilar y orientar sus objetivos a
gobiernos ftransparentes, rindiendo cuentas, brindando informacién a la
poblaciéon cuando esta sea requerida y que la poblacion genere los elementos
de juicios de valor para fundamentar sus peticiones y que los gobiernos tomen
decisiones ejerciendo gobiernos abiertos, con decisiones publicas basadas en
los pedidos de la poblacion en base a sus necesidades, la ciudadania permite la
construccién de la participaciéon ciudadana y que el gobierno sea abierto a la
poblaciéon a través de la transparencia, niveles de participacion y utilizar
tecnologias para el acceso a la informacién de los niveles de gobierno, concluye
sefialando que del analisis de participacion ciudadana es primordial para la
construccién de la ciudadania, las propuestas de gobierno a nivel mundial se
destacan por contar con la relacién de los ciudadanos y la presencia de un
gobierno abierto, es decir que ellos construyen sus planes guias para accionary

alcanzar el bienestar general.

En el articulo de Ochman (2019), de la Universidad de Zulia Venezuela,
indica que la participacién ciudadana es un componente primordial de un buen
gobierno, parte de la gobernanza, a través de la ciudadania esta se divide en
una activa y otra pasiva, la primera involucra a la poblacién en la capacidad de
participar mutuamente, incentivando a la integraciéon, concluye que la
participaciéon es parte de un régimen gubernamental inmerso en las
agrupaciones politicas u organizaciones, a veces para poder exigir la
participacion pueden transitar por conflictos a fin de ser escuchados, por lo que,
ejercer participacién a través de colectivos genere mejores resultados que
solicitudes independientes, este trabajo de investigacion concluye el
aproximacion tedrico para revitalizarse la ciudadania activa y que es la influencia
en el sistema politico e implementar la base legal, la gobernanza permite la
participacién ciudadana la delimitacidon de la primera con la sociedad civil, se
utilizé como metodologia el analisis de documentos buscando una reflexién de
las teorias de conceptos del derecho de participacién y ademas que otros
derechos estan involucrados y el concepto de ciudadania, concluyendo en la

necesidad de homologar los conceptos de ciudadania y sociedad civil que
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permita hacer fuerte la relacion con el Estado y que sean capaces de exigir al
Estado.

Emmerich (2004), en su articulo publicado en la Universidad Auténoma
Metropolitana Unidad lztapalapa (México) establecia que la base de los
regimenes democraticos eran la transparencia y la rendicién de cuentas y que
estas deben darse en el momento solicitado, es decir, oportuno y sobre todo
veraz confiable, esta fue una investigacién con enfoque cuantitativo y de disefio
correlacional, utilizando el coeficiente de correlacion r de Pearson entre las
variables de corrupcién y pobreza siendo los resultado que ante mayor
percepcién de corrupcién la corrupcidén es menor esta correlacién negativa
tienden a demostrar que los paises donde la corrupciéon se percibe alta hay
mayor pobreza, esta investigacién tuvo la unica finalidad de contribuir con los
sistemas politicos y que primen los intereses generales antes que los
particulares, el sistema democratico al ser una forma politica instaurada en la
mayoria de paises se encuentra también en el escrutinio popular, un gobierno
que ejercite estos mecanismos hace gobiernos responsables contribuyendo al
fortaleciendo del ejercicio de la ciudadania, aun falta que estas instituciones se
instauren la corrupcion avanza de manera mas rapida lo que conlleva a un atraso
y evidencia la falta de gestion publica, debiéndose priorizar la lucha contra la
corrupcién y combatir los efectos de esta como son la pobreza y la desconfianza,
concluyendo que la corrupcién y la poca confianza en la democracia son
predominantes en los paises de Latinoamérica, los resultados demostraron la
deficiente responsabilidad de los politicos y que la responsabilidad de los
legisladores es reforzar la responsabilidad y la transparencia y que sean

horizontales impulsando ademas la rendicién de cuentas.

En el articulo de Torres, Molina Gamboa , & Porras, (2020), en Colombia,
de la Universidad La Gran Colombia relacionando la influencia del bienestar
social econémico y la participacion ciudadana analizando los factores de
incidencia del bienestar de la sociedad en el campo social, politico y econémico,
para lo cual realiza una exploracién teérica aplicando el pensamiento critico
ademas contrasto la realidad colombiana obteniendo como respuesta que existe

corrupcién, como la compra de votos, pago de favores politicos, la relevancia de
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la investigacién es busqueda de nuevas necesidades y que los procesos de
participaciéon ciudadana aportan a la construccion de politicas publicas, sefiala
ademas que la politica colombiana se ve mas como un negocio por el modelo
capitalista que sigue, sin embargo la participaciéon ciudadana no se contempla
por la falta de interés de la poblacién los autores concluyeron que la democracia
significativa en Colombia muestra una alta en el hecho de la perspectiva de
participacién ciudadana, no es un desaliente, sino mas bien es el ejercicio de
este derecho, existen leyes incluso constitucionales que legislan los mecanismos
de participacion siendo que algunos factores como la imposibilidad de satisfacer

las necesidades basicas, la inclusion no lo permita.

La participacion ciudadana y la corrupcién son temas que tambien se
estudian a nivel nacional, Nufiez Lira & Pedroza Rojas (2019), establece la
importancia de la participaciéon ciudadana y la responsabilidad social, en la
ciudad de Lima Peru, investigacion desarrollada en la Municipalidad de San
Martin de Porres, fue una investigacién basica, disefio descriptivo correlacional
con una muestra de 131 ciudadanos del distrito de San Martin de Porras -Lima,
utilizando como instrumento un cuestionario, sefiala que los cimientos prioritarios
para el cambio de la sociedad, por que a través de ella se tiene acceso a mejores
servicios para el beneficio de la la poblacion y que vivan con calidad y satisfacer
las necesidades, vincula la responsabilidad social a través de las entidades
publicas y empresas privadas, uniendo esfuerzos para obtener un fin y bien
comun las politicas publicas que promuevan deben ser para que los ciudadanos
se interesen y participen en la ejecucion de las mismas para optimizar la
democracia a través de la participacion activa, siendo posible esto a través de
los gobiernos locales, otro aspecto que impulsan los autores son la educacion
civica, que se imparte ademas la que las decisiones tomadas sea a través, de la
participacion democratica de la poblacién, concluy6é que entre responsablidad
social y particpacion ciudadana hay una relacion significativa, y que los
ciudadanos del distrito donde se practico la investigacion deberian incrementar

la responsabilidad social para que exista participacion.

Riviera (2016), sefial6é que se trataba de un problema de gobernabilidad

que impedia la colaboracion ciudadana existente en el distrito de Villa Maria del
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Triunfo - Lima, fue una investigacién cualitativa de disefio documental y método
inductivo, se revisé documentacion a fin de analizar la problematica planteada,
el objetivo general era explicar el problema de gobernabilidad que paralizaba la
participacion ciudadana en la ciudad en estudio. Su supuesto era que existia un
problema impidiendo la participacion ciudadana real en la gobernanza, el tipo de
investigacion es cualitativa y hermenéutico interpretativo, utilizando el analisis
documental, a través de guias de analisis de instrumentos, determinando en la
conclusion que existe problematica en la gobernanza, siendo importante la
gestiéon municipal y que sea trasparente y ordenada. Por otro lado, sobre sus
instrumentos de gestién impide una adecuada participacidn pues no son
conocidos por la poblacién y deben ser actualizados y aplicados a la realidad de
la municipalidad, concluye la investigacion sefialando que existe evidencia para
afirmar que existe la problematica en la gobernanza que no permite la

participacion ciudadana.

La teoria liberal desde Locke, Rawls, Kant, plasmada por Santiago (2009)
la categoria que se le otorga a la persona y a sus derechos, y la alineacién de la
politica en la sociedad y el derecho natural, estaba orientado a la supervivencia
de los individuos, su propiedad, libertad, todo ello orientado a la proteccion y
preservacion de los derechos individuales, asi mismo, es el cimiento de la
institucién de organismos o entes gubernamentales. Kant sefialaba que la
persona deberia se tratada como el fin y no como el medio, principio de la justicia
y la constitucion de derechos fundamentales, otorgandole la supremacia en la
sociedad, para su mejora individual y social. La participacion del individuo en los
asuntos publicos se reduce a breves intervenciones para la proteccién de sus

derechos.

Berlanga (2015), citando a Helmunt Dubiel, en la teoria simbélica de la
democracia, prevalece la dignidad de la persona en el ambito politico, resalta la
democracia como la apertura a los ciudadanos a la vida politica, asegurandoles
los derechos minimos de libertad e igualdad, pudiendo discutir las decisiones o
normas que no hayan sido declarados bajo estos derechos, el proceso
democratico es determinante en la esfera publica y no debe circunscribirse en

sélo las instituciones estatales, la politica desde esta teoria la politica se
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relaciona con los valores, la sociedad civil es independiente y auténoma
distinguiendo unos a otros, donde la persona es indispensable. En eje teérico

simbdlico no acepta el totalitarismo.

La revision de las teorias que explican la corrupcion, se vera la teoria de
accién colectiva, tratando de revelar por que pese a ser penalizada subsiste la
corrupcién, y ademas es renuente a los controles, por que participan varios
actores, no solo es el agente y el sujeto pasivo, confluyen otros individuos a
través de la confianza y como son observados por otros, la percepcién de otros
es las racionalizando la conducta en como otros actuarian en situaciones
similares, las conductas de corrupcién al hacerlas costumbres la ven como algo
normal, como que asi se debieran hacer las cosas, los individuos tienen
conocimiento de los actos de corrupcion y de sus consecuencias y lo negativo
que pueden ser para la sociedad, sin embargo siguen esas conductas pensando
en que si los otros lo hacen porque ellos no, y que no tendran consecuencias,
normalizandose estos hechos, la cultura organizativa corrupta donde normaliza

esta ilegalidad lo hace individual como colectivamente (UNODC, 2020).

La teoria del agente principal, generalmente la corrupcién se asocia al
sector publico, relacionandose a las personas y el Estado, destrozando las
relaciones, teorias importantes en el area de la economia es el agente principal
y la agencia relacionado, los agentes son los funcionarios publicos, los mismos
que deben salvaguardar los intereses del principal, que son identificados como
el pueblo, a menudo los intereses de unos y otros son diferentes, donde el

principal es el que se beneficia. (UNODC, 2020)

El predominio de la corrupcién en el ambito del sector publico es la teoria
de juegos, aludiendo también a la disciplina de la economia, donde las
motivaciones de corrupcion por parte de los funcionarios publicos, se debe a la
toma de decisiones racionales e integrales, y que cometen actos de corrupcién,
aunque ganen o se beneficien, esta teoria también sefiala que los actos de
corrupciéon son comportamientos sin ética, prevaleciendo sobre las intenciones
buenas. Pirozelli (2019)
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Ruiz Enriquez, Gonzales Castilla , & Medina Sotelo (2021) sefialan que la
corrupcion es reprochable, por la falta de valores éticos de un nivel de dirigentes
es un caso de ilegalidad, lastre por los altos costos econémicos, sociales que se
presentan en los paises que lo sufren, normalizando estas conductas corruptas
en el dia a dia, la corrupcidn tiene incidencia prioritaria en el acceso a los
servicios que cada ciudadano debe tener, correlacionandose en el desempeno

educativo, la merma de los impuestos.

En el desarrollo del proyecto acerca de los conceptos se tiene que,
Valdiviezo (2014), define la participacion ciudadana como una serie de
mecanismos o sistemas a través del cual la sociedad civil o los ciudadanos
forman parte de las decisiones gubernamentales o iniciarlas, con la finalidad de
que esas decisiones formen parte de los intereses planteados para el desarrollo

de la comunidad o un grupo, se considera como un derecho fundamental.

Taboada, en la Constitucion comentada en el Art. 2 inc. 17 establece el
derecho fundamental de las personas a la participacion y que esta puede ser
colectiva o individual en politica, economia, sociedad, cultura del pais, ademas
se prescribe el derecho a la eleccién, revocacion o remocién de autoridades,

sefialando ya los mecanismos de la participacion ciudadana. (1993 p. 10)

Arellano Gault & Castillo Salas (2016) sefiala que la corrupcién es el
fenébmeno que tiene multiples causas, involucra la dependencia de los
componentes que se encuentran en las acciones ilicitas, el proceder
aprovechado a fin de conseguir ventajas o dadivas injustas, es parte de las
elucidaciones de las corrupcién, pero no solo estos elementos son explicaciones
para esta actividad sino que existe adicionalmente mas de estos formas que se
considerarian causas, de los tratos econdmicos, politicos sociales, en los
variados contextos, la corrupcién habria que analiticamente determinarla desde

la formulacion interior en sus manifestaciones.

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién, Unidas, (2005)
define la corrupcién como un delito que menoscaba a democracia y sobre todo

la vulneracion de derechos humanos, pues deteriora el estado de derecho,
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incentiva realizar actos delictivos amenazando a la sociedad para el desarrollo
de esta, la corrupcién ataca generalmente a los de menos recursos pues desvia

los fondos destinados hacia ellos, produciéndose la injustica y la desigualdad.

Brioschi (2019), analizé que la corrupcién no es un tema de la actualidad,
es una felonia cometida desde la antigliedad incluso estos actos delictuosos han
sido perpetrados por obispos, papas, banqueros, emperadores, y que es la

expresién de la ambicién y avaricia.

La corrupcién es comprendida por actos realizados por politicos y
funcionarios correlacionando el comportamiento con los ciudadanos, en una
sociedad con mayor cultura y educacion los corruptos tienen temor a ser
descubiertos, y acudir a un aparto jurisdiccional mas provo, independiente se
harian efectivas las condenas, ademas la poblacién educada permite la
participacién de la poblacién en politica, y genera que denuncien actos de

corrupcion. (Castafieda, 2016)

En las subcategorias acerca de las estrategias de participacién ciudadana
Colciencias (2017), a fin de promover la participacion y el fortalecimiento de la
ciudadania crea escenarios para permitir la interaccion de la poblacién,
dinamizando y facilitando la comunicacién permanente con la poblacién y los
demas que estén interesados, para lo cual aplican estrategias brindando
informacién y garantizando la comunicacién optimizando la gestién publica y la

validez de la administracién publica.

Estas estrategias se aplican a diversos mecanismos de participacion
ciudadana, ofreciendo primero informacién la cual debe ser de calidad y con
lenguaje claro, donde se invita a participar a la ciudadania, el dialogo invitar a la
poblacién, comunidades para que concertadamente participen en la toma de
decisiones, incentivos para la ciudadania y los grupos de interés. Finalmente, la

evaluacién analizando los resultados de la estrategia de la evaluacién.

Los mecanismos de la participacién ciudadana estan dados a través de la

ley (Congreso, 1994) mediante la cual los ciudadanos tienen derecho a ejercitar
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los derechos de: Iniciativa de reforma constitucional, formacién de leyes,
referéndum, presentacién de normatividad regional o municipal, revocatorias,

remocion, rendiciones, de cuentas, cabildo abierto.
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. METODOLOGIA

3.1. Tipoy diseiio de investigacion

La investigacién cualitativa que se usa en las ciencias sociales se basa en
principios teéricos, su objetivo es comprender los hechos, es un proceso
metodolégico a través de los textos, palabras, dibujos, discursos, graficos,
imagenes, se utilizan para comprender la realidad social, todo ello desde una
visioén holistica, que al relacionarse son el producto de un fenémeno (Guerrero,
2016).

La investigacion cualitativa ahonda en los fenémenos, a partir de la visién
0 percepcion de los participantes en su comunidad y se relacionan con las
caracteristicas o estado del ambiente donde se ubican, se observa ampliamente
a los participantes para buscar y comprender los hechos complejos, es una
investigaciéon cara a cara del investigador y del participante, en el caso de la
presente investigacién en los pobladores y trabajadores de las municipalidades

locales rurales de la provincia de Arequipa.

(Rodriguez Gémez, Flores , & Garcia Jiménez, 1996) indican que la
investigaciéon cualitativa emplea los métodos de: fenomenologia, etnografia,
teoria fundamentada, etnometodologia, investigacién — accién y método
biografico, en la investigaciéon propuesta se utilizara la fenomenologia pues se
busca interpretar que significa para los individuos la participacién ciudadana,
como definen esta categoria, asi como la de corrupcién, y como actua frente al

Estado para exigir sus derechos.

(Alvarez Gayou Jurgenson, Camacho Lépez, & Maldonado Mufiiz, 2007),
sefala que la investigacién cualitativa usa el positivismo considerando la realidad
que existe afuera y que puede ser estudiada, la percepciéon del sujeto la
evaluacion la validez interna y externa los procedimientos que se muestren

estructuradamente y se analicen de la misma forma.

La fenomenologia segun Aguirre Garcia & Jaramillo Echeverri (2013), los

hechos sociales son realidades que se entrelazan con los actores, ademas la
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fenomenologia es la disciplina filoséfica, pretende interpretar, analizar los
escenarios donde la ciencia ha postergado estos conocimientos, es indagar el
sentido la construccion de la vida, la subjetividad del ser humano en el proceso
de conocimiento. La investigacidbn sobre las estrategias de participacion
ciudadana y control para la erradicacién de la corrupcion en los gobiernos locales
de ambito rural de la provincia de Arequipa, 2020, se determinara las estrategias
y se identificara la definicion de la participacion ciudadana, conociendo la

realidad acerca de las categorias por parte de los actores.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

(Rivas , 2015) indica que las categorias son equiparables a las variables,
a través de ellas se describen un fenébmeno del tema a estudiar, el propone no
estudiar mas de cinco categorias a fin de no tener confusiones ni que se diluya

el tema, las categorias tienen subcategorias que ordenan la investigacion.

Las categorias, se caracterizan por que delimitan las importancias de la
investigacion, los conceptos que se utilizaran, los que deben ser entendibles y

comprensibles, todos los conceptos deben estar validados y sustentados.

(Barite Roqueta, 1999) sefiala que las categorias son herramientas a
través de ellas se descubriran los objetos el andlisis de la realidad de las
municipalidades rurales de Arequipa, acerca de la participacion ciudadana y la

corrupcion.

Tabla 1:
Matriz de Categorizacion

Categoria Subcategoria Indicadores Instrumentos
Estrategias Ausencia o presencia de Analisis documental
estrategias Entrevista a profundidad
Definicion Concepcion de la participacion  Entrevista a profundidad
ciudadana.
Objetivos
Participacion Corrupcion
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Ciudadana para la

erradicacion de la Mecanismos Implementacién de los  Analisis documental
corrupcioén mecanismos de participacion  Entrevista a profundidad
ciudadana

Programas de participacion
ciudadana

Convocatorias

Delitos contra la administracion

publica

3.3. Escenario de estudio

La investigacion se llevara a cabo en las Municipalidades locales rurales
de la provincia de Arequipa, segun el INEI, (2017) la poblacion rural decrecio en
un 19.4%disminuyendo a nivel nacional en 146 481 personas por afio
representando el -2.1%, los criterios para sefialar una poblacién rural es el que
no cuenta con mas de 100 viviendas agrupadas contiguas, tampoco es capital
de distrito, o si es que cuenta con 100 viviendas estas se encuentran
diseminadas no forman bloques, la secretaria de descentralizacién de la PCM,
sefala que en el Peru existen 1397 distritos rurales, encontrandose en su
mayoria en la regién de la sierra, los distritos rurales de la provincia de Arequipa

son.

Tabla 2:
Poblacién del escenario de Estudio

Distrito Nro de

habitantes
-Chiguata 2686
- Pocsi 447
- Polobaya 797
- Yarabamba 1314

Fuente: INEI (2017)

3.4. Participantes
Los participantes de la presente propuesta de investigacion son
pobladores de cada uno de los distritos rurales, asi como trabajadores

administrativos de las Municipalidades locales rurales de la provincia de
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Arequipa, los pobladores seran pobladores del distrito y los trabajadores

municipales uno de mesa de partes y uno del area de asesoria legal.

Tabla 3:
Participantes

Distrito Pobladores Trabajador
Administraitvo
2

-Chiguata

- Pocsi

- Polobaya

- Yarabamba

(S IS, IS, BNG)]

2
2
2

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Alvarez-Gayou, (2003) explica que la entrevista es una charla con un
objetivo debidamente estructurada, en ella se indaga, se trata de entender el
tema investigado desde la vista de la persona a entrevistar, desarticular cada

motivo de sus experiencias de vida, de los fenémenos a investigar.

La técnica mayormente usada es la entrevista, esta debe ser corta en
tiempo pero profunda, se trata de averiguar los conceptos, conocimientos,
complicados, tambipen se pueden aplicar preguntas cerradas, donde solo se

busquen respuestas sintetizadas ( (Vargas Beal , 2011).

En la investigacién se aplicara la entrevista a los participantes teniendo

una guia semiestructurada.

Ademas se realizara una indagacion documental, para el analisis de los
mecanismos de participacion ciudadana que realizan distintas municipalidades
asi como las publicaciones ue realicen en la municipalidad en via presencial o

virutal para llegar a los objetivos planteados. (Vargas Beal , 2011)

3.6. Procedimiento

Siguiendo a (Alvarez -Gayou Jurgenson, 2003) para la entrevista, se
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contara con una guia semiestructurada que permita entender los significados
acerca de la participacién ciudadana y la erradicacion de la corrupcion,
disgregando las connotaciones de las experiencias de cada uno de los
participantes, recabando las explicaciones, definiciones del entrevistado segun
su interpretacién a cada uno de los hechos indagados y profundizar en los casos
que se requiera mayor informacion dependiendo de la situacién que se presente

en el momento de la entrevista.

En esta investigacion la entrevista proporcionara mayor informacién
acerca de los significados, de participacién ciudadana y corrupcion, que son las
categorias de estudio, para lo cual la guia semiestructurada de entrevista ubicara
los temas y el orden, para lo cual se contactara a los pobladores de los distritos
rurales de la provincial de Arequipa y segun los protocolos de seguridad
solicitaremos las entrevistas, presentando al investigador, asi mismo se utilizara
las plataformas virtuales como Google Meet y Zoom para entrevistar a los
trabajadores de las Municipalidades, para lo cual se requerira de un medio
informatico como una lap top, ademas se les informara la forma como se llevara
a cabo las entrevistas, la importancia de sus respuestas y agradeciendo la

colaboracién.

Se clasificara cada entrevista por distritos rurales realizando en cada uno

por 5 pobladores y 2 trabajadores administrativos.

Cada una de las entrevistas se guardaran por codigos para identificarlas
y posteriormente realizar la codificaciéon y transcripcién de las entrevistas por

cada grupo de entrevistados (pobladores y trabajadores municipales).

Y en cuanto al analisis de documentos se procedera a discriminar cada
documentacién que se obtendra de los mecanismos de participacion ciudadana
gque se ejerciten o realicen en las municipalidades estudiadas, asi mismo los
datos cualitativos al ser particulares, cuentan con procedimientos basicos
analiticos, que se basan en tareas de contraccion de datos, dado que al
momento de las entrevistas se obtiene abundante informacioén la cual se tiene

que seleccionar, resumir, y obtener la que se va utilizar, ademas se tienen que
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dividir en datos textuales, diferencidndose y posteriormente descomponerse,

pudiéndose dividir por criterios: textuales, conversacionales y/o sociales.

3.7. Rigor Cientifico

En el constructo de los criterios de la investigacion que se debe de
efectuar para afianzar la presente segun (Castillo & Vasquez , 2003) la validez y
la confiabilidad, corresponden al rigor cientifico de los resultados que sean
veraces, los criterios de credibilidad, acerca de las propiedades de las
percepciones de los investigados, en la transferibilidad de la investigacién sobre

las conclusiones, donde se aplicaran en otros conceptos.

3.8. Métodos de analisis de datos

(Vargas Beal , 2011) En el andlisis de datos se ligaran con los objetivos
de la investigacioén, analizando el contenido documental, confeccionando las
fichas documentales y el analisis de la entrevista de los participantes, a fin de
realizar la triangulacion, a través de la identificacion de los patrones y juntar las
categorias, se utilizardn mapas conceptuales, a finde unir o articular cada una

de las categorias. (p. 89).

3.9. Aspectos éticos

El presente proyecto al ser de enfoque cualitativo presenta carices éticos,
como la veracidad de las entrevistas, los encuestados, el respeto y no sesgar las
respuestas ni dirigirlas, sino tomar en cuenta lo que el entrevistado sefiale sin
cambiarlo para el beneficio del investigador no siendo ético este aspecto y

erradicandolo de la presente investigacion.

Esta investigacion no genera conflictos con los participantes, mas bien
ayuda la gestién publica y a que las personas conozcan sus derechos y ejerzan
su ciudadania a través de la participacion ciudadana, tampoco se realizara juicios
de valor solo busca conocer la realidad y el conocimiento de las vivencias de los
participantes respecto a la participacién ciudadana y la erradicacion de la

corrupcién. (Gonzales Avila , 2002)
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados obtenidos en la ejecucién de la investigacion se utilizaron
las técnicas de analisis documental y entrevista mediante las cuales se
emplearon los instrumentos para la recoleccion en primer lugar fichas de
observaciéon de los documentos y medios virtuales de los mecanismos de
participacién ciudadana, y la entrevista a través de una guia semiestructura para
obtener las respuestas al objetivo general “determinar cuales son las estrategias
existentes para la erradicacion de la corrupcién en los gobiernos locales rurales

de la provincia de Arequipa 2020”.

Para el andlisis documental acerca de las estrategias y mecanismos de
participacion ciudadana que se planted en la realidad problematica en los
distritos rurales de estudio, se solicitd la informacién a las municipalidades sin
embargo no se obtuvo respuesta alguna, para lo cual se procedi6 a la recoleccién
a través de las paginas web y redes sociales de cada una de las comunas
estudiadas, para lo cual se encontré cierta informacion deficiente pues sélo
aparece anuncios para que los pobladores acudan a los presupuestos
participativos, intentando ser mecanismos y estrategias de participacion

ciudadana.

La entrevista, se efectio a 28 personas divididas en 5 pobladores y 2
trabajadores municipales de las municipalidades de Chiguata, Pocsi, Polobaya 'y
Yarabamba, la entrevista a través de la guia semiestructurada, para lo cual se
expuso catorce (14) preguntas teniendo como base los objetivos, subcategorias
e indicadores propuestos en la matriz de metodoldgica, mediante las respuestas
se supo los sentires, opiniones, criterios de los participantes de la investigacion,
posteriormente de recabar las respuestas se hizo el analisis y la triangulacién de
lo recolectado. se presenta el resultado de los analisis de acuerdo con la tabla

que se presenta en el anexo 1.

La investigacién cualitativa, al ser holistica y permite observar la realidad
y ademas como actuar frente a ella, al ser la presente una investigacion de
disefio fenomenolégico, no permitié conocer el funcionamiento y el conocimiento

de la poblacién de los cuatro distritos escenarios de estudios, como son
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Chiguata, Pocsi, Polobaya y Yarabamba, comprendiendo el contexto de sus
vivencias, realidades el proceso de la recoleccion y analisis de datos fue la

parte mas importante de la investigacién .

Después de las entrevistas y la observacion virtual de los documentos se
ha utilizado las técnicas cualitativas que se emplearon para la investigacion a fin
primero hacer la observacién de las actividades desarrolladas por las

municipalidades acerca de participacion ciudadana las que fueron:

v' Observacion participante, la observacion fisica 7 visitas, la primera fue
para localizar trabajadores de cada municipalidad escenario de estudio,
no obteniendo la informacién necesaria, pues por el estado de
emergencia los trabajadores estan realizando labores remotas, sin
embargo, nos pudimos comunicar con los 2 empleados los cuales
colaboraron sin embargo solicitaron que se les guarde la reserva del
caso en cuanto a sus datos.

v Por otro lado, se realizé la observacién virtual de cada una de las
municipalidades, encontrandose actividades de presupuesto
participativo via virtual Transmisién en vivo del Taller Participativo no

presencial para la ejecucion de obras.

Municipalidad de Chiguata, se encuentra a 30km al sur este de la ciudad
de Arequipa, dedicada a la agricultura y ganaderia, segun el censo del (INEI,
2017) tiene 2686 habitantes, tiene 13 anexos Cari-Cari, Arenales, Contune, La
Rinconada, Cacayaco, Agua Salada, Cachamarca, Miraflores, Collamarca,

Espiritu Santo, Cerrito Benavente, Quillocona y Tilumpaya.
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Figura 1:
Fotografia del distrito de Chiguata

Figura 2 :

Mapa del distrito de Chiguata, Departamento y Provincia de Arequipa
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En cuanto a las actividades o mecanismos de participacion ciudadana, se
desarroll6 las actividades de taller de presupuesto participativo como mecanismo
de participacion taller participativo no presencial antes de la elaboracion del
estudio del impacto ambiental detallado (eia-d) del proyecto. "Mejoramiento de
la Ruta Pe-34 C, Tramo: Dv. Chiguata - Santa Lucia".

Tabla 4:

Mecanismo de participacion ciudadana

Municipalidad Chiguata
Convocatoria y link donde se
lleva a cabo el mecanismo

Mecanismo: presupuesto

participativo

Nro. de personas participantes

Reunién en
https://www.facebook.com/Estud
iochiguatasantalucia?__cft_ [0]
=AZXeVjgXDR7n26xu_Mp6iFfF
BstXblIVGXd24RRhTT_vPQ-
P9TdSol8DBqg8Mj7PVifgAXr\Vitl
2xZRzVTD2IljbF2MFKgLKR_g4l
nJH1cS2N_dnxmhpfiorQW7mtte

Presupuesto Participativo
de participacién taller
participativo no presencial antes
de la elaboracién del estudio del
impacto ambiental detallado (eia-
d) del proyecto. "Mejoramiento
de la Ruta Pe-34 C, Tramo: Dv.

Chiguata - Santa Lucia".

15 comentarios (participantes)
263 reproducciones

Zw4NKgtpuOfVTlaxKROAMK2s8
HedkYPFhNd_yQYblfuyhXwOvN
wiwpSgGmYeinTNYMhCfaDGD
00fxM2phw3qg5hjPk1u&_tn__=
-IK-R

https://meet.google.com/rqgm- 33 participantes

ztmx-nmp

Fecha

Como se observa en la ficha de observacion la Municipalidad de Chiguata

al desarrollar este mecanismo es para una sola obra.

La entrevista semiestructurada, es libre y se pregunté a la poblacién de
los distritos de Chiguata, Pocsi, Polobaya y Yarabamba, esta entrevista conto
con preguntas que responden a cada objetivo, los cuales se ha generado una
base estructurada donde se toma en cuenta los conocimientos opiniones de cada

poblador y trabajador.

La observacioén a los participantes se ha realizado en cada pueblo, con
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2 visitas a cada distrito, se buscé primero la confianza con los pobladores,
teniéndose el obstaculo que la gente del campo no es muy abierta a la
participacién, no colaborativa, sin embargo se pudo obtener informacion,
tampoco son muy letrados, pues son pobladores dedicados a las labores
agricolas y ganaderas en baja escala o son trabajadores, por lo que las
respuestas de las preguntas no fueron muy amplias , se complicé la labor de

recojo de informacioén por el nivel de educacion.

Figura 3:

Diagrama de entrevistas semiestructurada

INVESTIGADOR

POBLADOR

TRABAJADORES

La Municipalidad de Pocsi, Municipalidad de Posci, se encuentra a 31.9
km al sur este de la ciudad de Arequipa, dedicada a la agricultura y ganaderia,
segun el censo del (INEI, 2017) tiene 493 habitantes, tiene 13 anexos Cari-Cari,
Arenales, Contune, La Rinconada, Cacayaco, Agua Salada, Cachamarca,
Miraflores, Collamarca, Espiritu Santo, Cerrito Benavente, Quillocona y

Tilumpaya.
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Figura 4:

Mapa de ubicacion del distrito de Pocsi

Fuente: Google Earth

Figura 5:

Fotografia del Distrito de Pocsi

Fuente: Pagina web de la Municipalidad de Pocsi.

En la Municipalidad rural de Pocsi, la pagina web, en el link de

Presupuesto participativo, que es un mecanismo de participacion ciudadana, no
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se encuentra activo, tal como puede apreciarse en la pagina web, ademas por la
pandemia esta municipalidad no tiene atencién presencial desde el mes de
marzo del 2020.

Municipalidad de Polobaya, se encuentra se encuentra a 42.8 km al sur este de
la ciudad de Arequipa, dedicada a la agricultura y ganaderia, segun el censo del
(INEI, 2017) tiene 931 habitantes, Sus centros poblados fueron escasos, pues la
mayor parte de la gente vivia cerca a sus chacras y en casas rurales. Los pueblos
se caracterizaban por estar ubicados en la cima de los cerros. Las viviendas se
hallaban aglutinadas, en forma desordenada, con calles estrechas y laberinticas.
En cuanto al mecanismo de participacién ciudadana se encuentra sélo obras del

afno 2019, del afo 2020 y 2021 no se ha encontrado informacién publicada de la

municipalidad de estudio.

Tabla &:
Obras de la Municipalidad de Polobaya aprobadas por presupuesto participativo al afio
2019.
Mecanismo: presupuesto participativo obras al afio Obras finalizadas al 2019
MEJORAMIENTO DE CANALES Y TRATAMIENTO
DE ACCESOS EN EL ANEXO DE POLOBAYA Portal de la Contraloria de la
CHICO Y NUEVO SAN José DEL DISTRITO DE Republica
POLOBAYA, PROVINCIA Y REGION AREQUIPA
CONSTRUCCION DE COMPLEJO CULTURAL
DEPORTIVO EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE Portal de la Contraloria de la
POLOBAYA GRANDE DISTRITO DE POLOBAYA Republica
AREQUIPA
CONSTRUCCION DE COMPLEJO CULTURAL
DEPORTIVO EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE Portal de la Contraloria de la
POLOBAYA GRANDE DISTRITO DE POLOBAYA Republica
AREQUIPA
CONSTRUCCION DE COMPLEJO CULTURAL
DEPORTIVO EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE Portal de la Contraloria de la
Municioali POLOBAYA GRANDE DISTRITO DE POLOBAYA Republica
unicipalidad AREQUIPA
de Polobaya

CONSTRUCCION DE COMPLEJO CULTURAL
DEPORTIVO EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE
POLOBAYA GRANDE DISTRITO DE POLOBAYA

AREQUIPA

Portal de la Contraloria de la
Republica

CONSTRUCCION DE COMPLEJO CULTURAL
DEPORTIVO EN EL PUEBLO TRADICIONAL DE
POLOBAYA GRANDE DISTRITO DE POLOBAYA

AREQUIPA

Portal de la Contraloria de la
Republica

CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA ANEXO DE
AGUA BUENA DISTRITO DE POLOBAYA

Portal de la Contraloria de la
Republica

MEJORAMIENTO DE LA CALLE VALLECITO A NIVEL
DE LA TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR
DEL PUEBLO TRADICIONAL DE POLOBAYA
GRANDE, DISTRITO DE POLOBAYA, PROVINCIAY
REGION AREQUIPA

Portal de la Contraloria de la
Republica
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La Municipalidad de Polobaya, ha suspendido sus labores como se
aprecia en la figura donde las labores han sido suspendidas y contintan desde

el mes de marzo del 2020.

La Municipalidad de Polobaya, publica en su red social (Facebook) acera

de los simulacros a fin de que la poblacion participe.

Municipalidad de Yarabamba, se encuentra a 25.6 km al sur este de la
ciudad de Arequipa, dedicada a la agricultura y ganaderia, segun el censo del
(INEI, 2017) tiene 1458 habitantes, Comprende los anexos de Sogay,

Quichinihuaya, El Cerro, Pueblo Nuevo, Chevarria, Postrerio y la Banda.

Figura 6:

Mapa de ubicacion de la Municipalidad de Yarabamba

Fuente Google Earth

Macro categoria de Participacion Ciudadana
Segun el concepto que se optd para la presente de Ochman, (2019),
sefialando que conforma la ciudadania y la gobernanza, que esta participacién

puede ser activa o pasiva, en la primera significa que la poblacién se implique y
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que participe a traves de colectivos o comunidades.

El andlisis de esta participacién ciudadana a través de la investigacion se
plante6 como categoria principal dividiéndose en subcategorias, siendo la
primera como aparece en la tabla siguiente y que cuenta con las preguntas de
investigacion y que se analizara por cada una de las municipalidades estudiadas

siendo la primera la Municipalidad de Chiguata.

De los siete entrevistados, no conocen las estrategias de participacién
ciudadana, identifican participacién con recibir algunos programas sociales como
vaso de leche, marchas, otros piensan que es para cursos de progresion laboral
sobre sus actividades agricolas o ganaderas, muy pocos han participado en
estas actividades y solo lo relacionan con la participacién en el presupuesto
participativo.

Los trabajadores de la Municipalidad tienen conocimiento acerca de las
estrategias de participacién ciudadana como son revocatoria, sefialando:

“para que nos ensefien como sacar a las autoridades como el alcalde”

J

“si revocatoria’

Otros no tienen conocimiento y nunca han participado en ninguna

estrategia de participacion ciudadana.

Los participantes al ser personas que laboran en el campo no se muestran
muy comunicativas, algunos sélo contestaban diciendo no y riéndose, otros
decian:

“no, la municipalidad no hace nada”

En el colegio nos dijeron no sé, pero no me acuerdo”

Se podria concluir que la ciudadania no conoce ni saben cuales son las
estrategias de participacién ciudadana, no se involucran en este proceso
tampoco se sienten interesados, o creen que participacién ciudadana es solicitar

ayuda a la municipalidad.

En la Subcategoria de mecanismos de la participacion ciudadana, no
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todos definen que es participacién ciudadana, confunden con solicitar ayuda o
cosas a la municipalidad y solicitar obras, los empleados de la municipalidad se
encuentran mas involucrados con el concepto, pero no participan en la

entrevista.
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En la categoria de corrupcién, la poblacién entrevistada de Chiguata
sefala que es algo malo y que es un delito que cometen las autoridades, otros
no saben que delitos corresponden a corrupciéon sefialando que esa palabra es
delito, otros sefialan y relacionan corrupcién con algunos politicos como “Alan,

Fujimori, Montesinos”.

Los entrevistados del distrito de Chiguata, en la categoria de participacion
ciudadana en las subcategorias de estrategias y definicion de participacién
ciudadana, sefialan que participacion es ir a la municipalidad a reclamar por el
vaso de leche y las vacunas por el COVID -19, otros relacionan que los cursos
talleres que les dan para las actividades de ganaderia y agricultura corresponde
a las estrategias de participacion ciudadana, los trabajadores de las
municipalidad si saben que es un derecho y también sefialan que las actividades

del vaso de leche y entrega de canastas es parte de la participacion ciudadana.

En la subcategoria de mecanismos de participacién ciudadana, saben que
participacién ciudadana comprende la revocatoria, es un derecho y el
presupuesto participativo y acudir a las reuniones publicas que el alcalde

convoque.

En cuanto a la categoria de corrupcion, saben que son actos ilicitos,
ilegalidades, que comenten los trabajadores de la municipalidad, otros sefialan
que son faltas a la administracién publica, malversacién de fondos, y otros

sefialan robar como delitos contra la administracién publica.

Otros también relacionan con politicos como PPK y Odebrech, los
pobladores de Pocsi entrevistados, también son gente que trabaja en sus
chacras, hay poca gente por la pandemia tienen miedo porque no tienen puestos

de salud cerca que los atiendan contra el COVID-19.

La Municipalidad de Polobaya, en la categoria de participacion ciudadana,

en estrategias y definicion de participacion ciudadana, sefialado que las
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estrategias son eventos que hacen en las municipalidades, alguna vez hicieron
talleres la Defensoria del Pueblo, y que los capacitan para las obras que se
presentan en el presupuesto participativo, otros sefialan que nos los toman en
cuenta para los cursos de la municipalidad. Los trabajadores de la municipalidad

sefialan que es su derecho al voto, y capacitan para el presupuesto participativo.

Otros saben que son todas las actividades que involucren a la poblacién,

es un derecho a participar, que es util para el desarrollo de la poblacion.

En la subcategoria de mecanismos de la participacion ciudadana, semana
que son actividades que involucran a la poblacién y las actividades para el

presupuesto participativo, y ademas derecho a la informacién.

En cuanto a la categoria de corrupcién, sefialan que es el mal actuar de
los funcionarios, que hacen mal uso de los bienes de la poblacion,
aprovechamiento del cargo que ocupan como funcionarios, también relacional la
corrupcion con Keiko, o se contrata a familiares otros correctamente sefialan que

un delito de corrupcién es el peculado.

En la municipalidad de Yarabamba, en la categoria de participacién
ciudadana senalan que es participar en las actividades de la municipalidad para
ferias, apoyo, y firmas para sacar al alcalde de la Municipalidad, otros saben que
es un derecho requiriendo informacién de las acciones de los gobernantes, curso

y talleres para actividades.

En la subcategoria de mecanismos de participacion ciudadana, saben que
es una consulta popular, presupuesto participativo, cabildos, consultas,
procedimientos que facultad a la ciudadania a ser participes frente a un tema, ir

a las marchas, votar. Tienen conocimiento de la participacién ciudadana.

En la categoria de corrupcién, sefialan que es un acto por el cual un
funcionario obtiene beneficios indebidos contrarios a la ley, delito que comenten
los que trabajan, beneficio de personas de forma ilicito, cuando contratan a sus

familiares, relacionan con Odebrech y Toledo.
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En la triangulacién del problema de investigacion acerca de la
participacién ciudadana como parte de la erradicacion de la corrupcion, se
aprecié a través de las entrevistas y de los documentos de gestién publicados
en los medios virtuales de cada municipalidad y los informes de control de parte
de la Contraloria de la Republica, en la categoria de participacion ciudadana la
poblacién no identifica los mecanismo de participacién ni las estrategias para la
comunicacion de los mecanismos a la poblacion, se ha determinado que no
existe estrategias de participacion ciudadana, porque la poblacién no las conoce,
el fendmeno estudiado acerca de la poblacion es que subjetivamente su
participacion ciudadana es pedir a los alcaldes o a la municipalidad obras, ayuda
social, vaso de leche. (Ochman, 2019) sefalaba que la participacién ciudadana
es componente de la participacién democratica, sin embargo la ciudadania no
ejerce su derecho por desconocimiento situacion que es aprovechada pues
como aparece del informe de Contraloria de la Municipalidad de Chiguata N°
784-2020-CG/SADEN-SOQ, se encontré irregularidades en la adquisicién de
canastas para la pandemia, situaciéon en que la mayoria de las municipalidades
tuvieron observaciones y la poblacién no fiscaliza no solicita rendiciéon de cuentas
por qué no se interesan o desconocen el procedimiento, por otro lado la
municipalidad tampoco difunde los mecanismos de participacién ciudadana la
Ley 26300 (Congreso, 1994) de participacion ciudadana, establece los
mecanismos, pero si los ciudadanos desconocen dificilmente la aplicaran y la
ejerceran democraticamente pidiendo o confundiéndola con pedir soporte
econdmico a la municipalidad en la creencia de que su derecho es pedir estas
ayudas o que el vaso de leche es un mecanismo de participacién ciudadana.

A la poblacioén rural le hace falta identificar estos mecanismos de participacion
ciudadana, la forma como ejercer su derecho y sobre todo se apoyados en esta
labor por los gobiernos locales que son los que se encuentran en mayor contacto

y tienen mayor presencia en cada jurisdiccién.

Los pobladores de los distritos rurales son pocos en niumero de acuerdo
a los censos nacionales (INEI, 2017), situaciéon que debe ser aprovechada por
las autoridades para elaborar las estrategias de participacion ciudadana para la

erradicacion de la corrupcion.
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Si es que la poblacién se encuentra consiente de que la participacion
ciudadana es un derecho y que puede ser ejercido en cualquier momento y
ejercitar este derecho es simple, s6lo que a las autoridades no realizan las
actividades ni las acciones necesarias para que la ciudadania pueda ejercerla
de la manera correcta, pertinente y conveniente, ademas las autoridades en
estas municipalidades rurales que se encuentran lejos de distancia y son poco
accesibles son condiciones propicias para pretender no ser fiscalizadas ni

controladas.

La participacién ciudadana es un derecho que también debe ser
promovida de manera responsable para la toma de decisiones de las
municipalidades en beneficio de la sociedad y las jurisdicciones de cada una de
las municipalidades estudiadas, esta investigacién concuerda y se alinea a las
demas investigaciones que abordan las mismas categorias o como variables con
la importancia de impulsar los mecanismos de participacién ciudadana para
distintas acciones diferentes a la erradicacion de la corrupciéon y también se
alinean a la lucha contra la corrupcién ejercitando mecanismos distintos para tal

fin.

La corrupcion que es otra de las categorias estudiadas es un tema
sensible sobre todo en esta época dado que el Peru es un pais golpeado por
este abuso de poder y la expresion de esta de distintas formas desde una escala
mayor donde se involucra al nivel mas alto del gobierno y hasta una escala
menor donde los funcionarios o trabajadores de rango medio son lo que realizan
estos actos de corrupcion, los ciudadanos de estos distritos identifican que la

corrupciéon es mala pero no saben cuales especificamente.

El desconocimiento de los delitos que son parte de la corrupcién son los
que podrian comenten los funcionarios publicos, para la gente de a pie robar que
es un delito comun que es equiparable a los delitos contra la administraciéon
publica y que son por lo que los funcionarios son pasibles de denuncias penales,
los procesos judiciales en contra de expresidentes de la republica como son
“Toledo, Alan, Fujimori o PPK (Pedro Pablo Kuchinski) son vinculados a

corrupcion y ellos identifican plenamente la corrupcion.
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La participacion ciudadana para erradicar la corrupcién es parte de la
lucha que se tiene que instaurar en todas las instancias de gobierno para que el
Peru y las municipalidades distritales rurales sean las que se sumen a la lucha
activa, que la gobernabilidad no sea afectada como lo es ahora, este fenébmeno
ademas genera pérdidas econdémicas que dificulta la sostenibilidad del
crecimiento econdmico logrado en estos ultimos afios, es preocupante que la
percepciéon de corrupcién en el afio 2016, documento elaborado por
Transparencia Internacional nuestro pais ocupaba el puesto 101 de 176 paises

evaluados.

Es importante destacar que la Carta Magna, asi como distintas sentencias
del Tribunal Constitucional ampara la lucha contra la corrupcién y ademas
protege constitucionalmente esta guerra, ademas toda la base legal desarrollada
en la legislacién nacional se promueve, protege, fortalece el desarrollo de los
mecanismos para prevenir, sancionar, erradicar la corrupcién vinculandose con
los mecanismos de participacion ciudadana a través de las estrategias que
podrian implementar, impulsar, a través de programas de sensibilizacion,
concientizacion e interiorizacion de la participacion ciudadana para la

erradicacion de la corrupcion.
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V. CONCLUSIONES

Primera: En esta conclusién la que responde al objetivo general de
Determinar cuales son las estrategias existentes para la erradicacion de la
corrupcion en los gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020, es
que la poblacién desconoce cudles son las estrategias de participacion
ciudadana, por lo tanto, no podrian erradicar la corrupcién por desconocimiento,

situaciéon que no es parte de la labor de las municipalidades rurales estudiadas.

Segunda: En cuanto al objetivo especifico N° 1 identificar como se define la
participacion ciudadana para la erradicacion de la corrupcién en los gobiernos
locales rurales de la provincia de Arequipa 2020, la poblacion define la
participaciéon ciudadana como un derecho, pero a solicitar ayuda social, mas no
para ejercer una ciudadania democratica participativa menos para hacer uso de

su derecho de fiscalizar para erradicar la corrupcion.

Tercero: En la conclusiéon que da respuesta al objetivo especifico N° 2
determinar los mecanismos de participacion ciudadana para la para la
erradicacion de la corrupcion en los gobiernos locales rurales de la provincia de
Arequipa 2020, la poblacién entrevistada como participantes de la investigacion
tampoco no saben cuales son los mecanismos de participaciéon ciudadana
confundiéndolos con ayuda social o sélo con participar en los presupuestos

participativos.

Cuarto: En la conclusion que da respuesta al objetivo especifico N° 3 de
Identificar los delitos de corrupcién en los gobiernos locales rurales de la
provincia de Arequipa 2020, identifican que es ilegal e ilicito, sin embargo
confunden un delito comun como el robo con un delito cometido por un
funcionario publico, no saben identificar cuales son los delitos que contiene la
corrupcion, rescatando que si identifican que es “malo” por otro lado las acciones
de los politicos como expresidentes son relacionados por la poblacion con la

corrupcion.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: A los alcaldes de las municipalidades rurales de Chiguata, Pocsi,
Polobaya y Yarabamba deben de crear estrategias de facil comunicacién y
entendimiento para dar a conocer los mecanismos de participacion ciudadana a

los pobladores.

Segundo: El consejo de cada Municipalidad al tener concomiento de que la
corrupcion al ser un flagelo de la sociedad al no ser controlada ni fiscalizada por
la poblacién permite que las autoridades puedan ser pasibles de actos de
corrupcién para lo cual se debe dar a conocer a través de talleres
multidisciplinarios con intervenciéon de los organismos como Defensoria del
Pueblo, Poder Judicial entre otros los alcances y las penas por los delitos contra

la administracion publica.

Tercero: El area de relaciones publicas o imagen institucional de las
Municipalidades rurales deben promover activa y orientativamente los
mecanismos de participacién ciudadana para que la ciudadania ejerza este

derecho con pleno conocimiento de sus alcances.

Cuarta: Las areas de inclusion, cultura de cada una de las Municipalidades
rurales estudiadas podrian ser el primer nivel para aplicar las estrategias pues
son las que mantienen contacto permanente con la poblaciéon y estas estrategias
deben efectivizarse con la atencion y/o ejecucidén para la satisfaccion de las
necesidades reclamadas por las poblaciones de cada municipalidad rural como

son Chiguata Pocsi, Polobaya y Yarabamba
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Anexo 3

Guia de entrevista semiestructurada
(Pobladores de la Municipalidad Distrital de Chiguata, Pocsi, Polobaya, Yarabamba

Entrevista formato via ZOOM

Preguntas de investigacion
P1 ;Conoce usted cuales son las estrategias de participacion ciudadana?
P2 ;La Municipalidad difunde estrategias de participaciéon ciudadana?
P3 ;Existen talleres o programas de participacion ciudadana?
P4 ; Existen talleres o programas de participacion ciudadana?
P5 ;Alguna vez el o la alcalde solicité su participacién para algun acto en la
Municipalidad?

P6 ;Usted sabe que la participacién ciudadana es un derecho?
P7 ;Sabe usted que es participacién ciudadana?
P8 ;Como define la participacion ciudadana?

3.10.

3.11. Objetivos de la investigacion

Objetivo Principal:

Determinar cuales son las estrategias existentes para la erradicacién de la corrupcion
en los gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020

Objetivo Especifico:

Identificar como se define la participacion ciudadana para la erradicacion de la
corrupcién en los gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020
Instruccion: La informacidn se recogera de forma anénima, con medios audiovisuales
(laptop, celulares) con grabadora de audio, o por escrito y solo se utilizara con fines
académicos. Se utilizaran codigos. Para el caso de los pobladores.
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VIII. Guia de entrevista semiestructurada

(Pobladores de la Municipalidad Distrital de Chiguata, Pocsi, Polobaya, Yarabamba
Entrevista via Zoom
Preguntas de Investigacion
P9 ¢, Sabe usted que es un mecanismo de participacién ciudadana?
P10 ,;Conoce usted cuales son los mecanismos de participacion ciudadana?

Objetivo Especifico
Determinar los mecanismos de participacion ciudadana para la para la erradicaciéon de
la corrupcion en los gobiernos locales rurales de la provincia de Arequipa 2020.

Instruccidn: La informacion se recogera de forma andnima, con medios audiovisuales
(laptop, celulares) con grabadora de audio, o por escrito y solo se utilizara con fines
académicos. Se utilizaran codigos. Para el caso de los pobladores.

IX.

X. Guia de entrevista semiestructurada

(Pobladores de la Municipalidad Distrital de Chiguata, Pocsi, Polobaya, Yarabamba
Entrevista via Zoom

P11 ;Como define la corrupciéon?

P12 ;Sabe usted que la corrupcion contiene delitos?

P13 ;Conoce usted cuales son esos delitos que comenten los funcionarios
publicos?

P14 ;La Municipalidad le ha informado acerca de los delitos de corrupcién?

Objetivo especifico
Identificar los delitos de corrupcién en los gobiernos locales rurales de la provincia de
Arequipa 2020

Instruccion: La informacion se recogera de forma anénima, con medios audiovisuales

(laptop, celulares) con grabadora de audio, o por escrito y solo se utilizara con fines
académicos. Se utilizaran codigos. Para el caso de los pobladores
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