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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo general analizar de qué manera la
vacancia presidencial establecida en el articulo 113° de la Constitucién repercute
en el principio de legalidad. La metodologia utilizada fue cualitativa, de tipo basica
y el disefio fue el de teoria fundamentada, los participantes del estudio fueron 8
profesionales en materia Constitucional a quienes se les aplico una guia de
entrevista. Ademas, para la interpretacién de las entrevistas se utilizaron los
métodos hermenéutico, analitico e inductivo. Los principales resultados muestran
que la causal de incapacidad moral para la vacancia presidencial, establecida en el
inciso 2 del articulo 113° al ser semanticamente abierto e indeterminado, colisiona
con el principio de legalidad. Esto es asi, debido a que el principio de legalidad
exige que las conductas prohibitivas y permisivas con sus subsecuentes sanciones
deberian estar inequivocamente determinadas por la ley. Por consiguiente, se
concluyo gue la incapacidad moral atenta el principio de legalidad, y siendo mas
gue este principio se aplica a todas las ramas del Derecho, incluido el politico y
parlamentario, ya que funciona como un limite al ius puniendi del Estado y al mismo

tiempo genera seguridad juridica para la poblacion.

Palabras clave: vacancia presidencial, incapacidad moral, principio de legalidad,

control politico, lex certa.
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Abstract

The general objective of the investigation was to analyze how the presidential
vacancy established in Article 113 of the Constitution affects the principle of legality.
The method used was qualitative, of a basic type and the design was based on
grounded theory. The study participants were 8 professionals in Constitutional
matters to whom an interview guide was applied. In addition, for the interpretation
of the interviews the hermeneutical, analytical and inductive methods were used.
The main results show that the cause of moral incapacity for the presidential
vacancy, established in subsection 2 of article 113, as it is semantically open and
indeterminate, collides with the principle of legality. This is so, because the principle
of legality requires that prohibitive and permissive behaviors with their subsequent
sanctions should be unequivocally determined by law. Consequently, it was
concluded that moral incapacity violates the principle of legality, and being more
than this principle applies to all branches of law, including political and parliamentary
law, since it functions as a limit to the ius puniendi of the State and to the State itself.

time generates legal security for the population.

Keywords: presidential vacancy, moral incapacity, principle of legality, political

control, lex certa.
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I. INTRODUCCION

La vacancia presidencial es una ficcion juridica de naturaleza politica,
consistente en la destitucion de la persona que ejerce la mas alta investidura
politica y gobernativa del pais. Esta forma de control politico tiene sus antecedentes
en el Impeachment Ingles, lugar del cual llego a Norteamérica y finalmente aterrizo
en los paises latinoamericanos; aunque estos ultimos prefirieron llamarlo juicio y

antejuicio politico.

La vacancia presidencial, desde sus origenes mas remotos siempre ha
presentado graves problemas y esto se ha evidenciado con mayor nitidez en
América Latina, conforme también lo desarrolla Lopez (2018), en su estudio titulado
“Incapacidad fisica o mental causas de cesacidon de funciones del presidente del
Ecuador”, logré demostrar la ambigledad en la redaccion del numeral 4 del articulo
145° de la Constitucion ecuatoriana, misma que hace referencia a la incapacidad
fisica 0 mental permanente que le impida el ejercicio del cargo al Presidente de la
Republica, y que su interpretacion llegaria a considerarse arbitraria, por cuanto
permite interpretaciones que pueden prestarse a un doble sentido y que pudiera ser

manipulado con fines protervos.

En el caso peruano, la vacancia presidencial siempre estuvo presente desde
sus inicios como Republica independiente, en un primer momento se le denomino
limitaciones del poder ejecutivo, luego, restricciones del Presidente de la Republica
y finalmente en la cuarta Constitucion Politica (1834), se incorpora la nomenclatura
vacancia. Actualmente la vigente Carta Magna, recoge la vacancia presidencial en
su articulo 113° estipulando que, el Presidente de la Republica vaca por: muerte
del Presidente de la Republica, su permanente incapacidad moral o fisica que es
declarada por el Congreso, aceptacion de su renuncia por el Congreso, salir del
territorio nacional sin permiso del Congreso o no regresar a él dentro del plazo fijado
y destitucion, tras haber sido sancionado por alguna de las infracciones

mencionadas en el articulo 117° de la Constitucion.

De lo vertido lineas arriba, se puede evidenciar que casi todas las causales
son objetivas quiere decir se presentan y no admiten discusion mas que su
observacion y su aplicaciéon; pero una de ellas o la Unica que se presenta como

causal subjetiva o de alcance semantico abierto es, “la permanente incapacidad



moral” que fuera consagrada por primera vez en la Constitucion de Huancayo o
cuarentona (1839). Esta problematica ha sido, tratado de manera prolija y
sistematica por los méas renombrados tratadistas del derecho constitucional y

sumado a ello las innumerables investigaciones cientificas de pre y postgrado.

La incapacidad moral como un supuesto de vacancia presidencial, al ser
excesivamente indeterminada y por consiguiente no satisfacer el requisito de la lex
certa o taxatividad, colisiona con el principio de legalidad, recogida a nivel
supranacional por los principales instrumentos juridicos vinculantes y ya en el
marco juridico nacional podemos ubicar este principio en el literal “d”, inciso 24 del
articulo 2° de la Constitucion Politica, la misma que prescribe lo siguiente, nadie
sera procesado ni condenado por acto u omisién que al tiempo de cometerse no
esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

En ese sentido, no se pretende que la Constitucion sea un catalogo de
supuestos que se enmarquen dentro de la incapacidad moral, pues de ser asi se
desnaturalizaria la esencia misma de la ley suprema del Estado, ya que esta solo
recoge principios y valores supremos; se pretende que las conductas permisivas u
omisivas que se subsuman en la incapacidad moral, sean desarrolladas
jurisprudencialmente asi como en el caso de su procedimiento a seguir para la
vacancia presidencial por la causal comentada (caso 65 congresistas), 0 en todo
caso el Congreso realice una reforma parcial y cambie la incapacidad moral por
incapacidad mental, tal como existe en la gran mayoria de las naciones

latinoamericanas.

Es curioso que, por un lado, no se proteja el cargo de Presidente de la
Republica debido a que la incapacidad moral funciona como un cajon de sastre,
porque cualquier hecho “moralmente reprochable” se subsumen en ella, por
consiguiente, el Congreso determina la vacancia del jefe de Estado y de gobierno.
Por otro lado, en el articulo 117° de la Constitucion se tiene la figura politica —
juridica de la acusacion presidencial, mismo que prescribe que, el Presidente
durante su periodo de mandato solo puede ser acusado por traicion a la Patria; por
impedir elecciones presidenciales, parlamentarias, regionales o municipales; por la

disolucion del Congreso, salvo en los casos que estan previstos en el articulo 134°



de la Constitucion y por impedir la reunion o funcionamiento del Jurado Nacional de

Elecciones y otras instituciones del sistema electoral.

Pues la acusacion le brinda una suerte de inmunidad casi absoluta al
Presidente, justamente por ostentar tan alto cargo publico y al mismo tiempo por

salvaguardar, el régimen politico de gobierno presidencialista adoptado por el Peru.

Entonces se concluye que, mediante las causales de acusacion presidencial
(Art.117°) se brinda amplia inmunidad Constitucional al jefe de Estado, propios de
un régimen presidencial, empero, mediante la vacancia presidencial por
incapacidad moral (Art. 113°.2), se le desprotege al Presidente, dejando asi al
accionar discrecional del Congreso, a tal punto que estos puedan decidir sobre la
continuidad o no de la funcion presidencial y de esta manera poniéndose de

manifiesto el régimen parlamentario de gobierno.

En el caso peruano, cuando se opt6 por destituir e inhabilitar a un presidente,
siempre se siguio el camino de la vacancia presidencial y mas no el de la acusacion
presidencial y su consiguiente enjuiciamiento politico, quiza porque este sea el
camino féacil y répido. Prueba de ello es que en 200 afios de vida republicana se
destituyeron a cinco Presidentes, bajo la figura de la vacancia y en su mayoria

debido a la causal de incapacidad moral, conforme se muestra a continuacion:

Tabla 1

Presidentes Destituidos por Vacancia Presidencial en el Pera

Afio de Presidente de la Republica Figura juridica — Causal especifica de
destitucién politica empleada destitucién
1823 José Mariano de la Riva Vacancia Incapacidad moral
Agliero presidencial
1914 Guillermo Enrique Vacancia Incapacidad moral
Billinghurst Angulo presidencial
2000 Alberto Fujimori Fujimori Vacancia Incapacidad moral
presidencial
2018 Pedro Pablo Kuczynski Vacancia Renuncia aceptada
Godard presidencial por el Congreso




2020 Martin Alberto Vizcarra Vacancia Incapacidad moral

Cornejo presidencial

Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, estamos frente a un problema latente donde el Legislativo,
Tribunal Constitucional u otro érgano competente se empefien seriamente por
regular los alcances de la incapacidad moral para vacar al Presidente. En
noviembre de 2020, el Tribunal Constitucional frente a la demanda competencial
interpuesta por el expresidente Vizcarra en contra del Congreso, pudo desarrollar
la incapacidad moral, pero atino a resolverla en el sentido que se habia presentado
la sustraccion de la materia y por ende no ameritaba pronunciamiento alguno al

respecto.

Mientras tanto, hay quienes sostienen que la incapacidad moral (Art. 113°.2),
debe mantenerse inalterable en la Constitucién, ya que funciona como una solucion
politica frente a las poquisimas causales de acusacion presidencial y de esta
manera existiendo un real contrapeso de los poderes, tanto del Ejecutivo como el

Legislativo.

En ese contexto, se planteo el siguiente problema general: ¢ De qué manera
la vacancia presidencial establecida en el articulo 113° de la Constitucion repercute

en el principio de legalidad?
También se plantearon los problemas especificos, los cuales son:

e ¢ De qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el inciso
2 del articulo 113° de la Constitucion repercute en el principio de

legalidad?

e ¢De qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el inciso
2 del articulo 113°, repercute en las restringidas causales de acusacion

establecidas en el articulo 117°?

Entonces, el estudio adquiere una justificacion tedrica ya que se utiliza como
referencia principal la vigente Constitucion Politica del Perd, donde se analiza el

articulo 113°, de esta forma el estudio adquiere una consistencia teérica importante.



Respecto de la justificacion metodoldgica, el estudio sigue un procedimiento
riguroso, para el cual se empleo la técnica de la entrevista, donde se elaboré una
guia de entrevista teniendo como base los objetivos de la investigacion para poder
recolectar informacion relevante de los diferentes expertos en derecho

constitucional y que posteriormente seran analizadas e interpretadas.

Acerca de la justificacion practica, el estudio parte de una problematica social
gue a lo largo de la historia republicana peruana (200 afos), cinco presidentes
fueron vacados y la mayoria de estos por la causal de incapacidad moral. Por tanto,
es de suma importancia la presente investigacion, ya que se pretende brindar algin
conocimiento mas certero del fendmeno, para que posteriormente se expongan

soluciones a la problematica.

Por consiguiente, se plante6 como objetivo general: Analizar de qué manera
la vacancia presidencial establecida en el articulo 113° de la Constitucion repercute
en el principio de legalidad. Ademas, se formularon los objetivos especificos

siguientes:

e Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del articulo 113° repercute en el principio de legalidad.

e Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida inciso
2 del articulo 113°, repercute en las restringidas causales de acusacion

establecidas en el articulo 117°.

Finalmente, se planteé como supuesto general: La vacancia presidencial
establecida en el articulo 113° de la Constitucion repercute en el principio de

legalidad. También, se plantearon los supuestos especificos, los cuales son:

e La causal de incapacidad moral establecida en el inciso 2 del articulo
113° repercute en el principio de legalidad.

e La causal de incapacidad moral establecida inciso 2 del articulo 113°,
repercute en las restringidas causales de acusacion establecidas en el

articulo 117°.



Il. MARCO TEORICO

Para el desarroll6 del estudio, se tuvo en cuenta los siguientes antecedentes
de investigacion nacionales: Para Lavalle (2019) en su investigacion conto como
objetivo principal el poder determinar si es que los procedimientos respecto a la
vacancia del presidente que siguié el Congreso en contra de Pedro Pablo
Kuczynski. La metodologia empleada fue el método juridico, politico e historico para
poder determinar la constitucionalidad del proceso. Por consiguiente, el
investigador concluyd que, pese a que la Constitucion del Pera del afio 1993
sanciona el Estado Constitucional, éste no se halla efectivamente realizado debido
a que hasta el dia de hoy no existen a plenitud las condiciones politico-sociales que
lo hacen posible. Es decir, hoy en dia no existe una relacion entre los connacionales
como personas iguales y libres, mas bien existe una estructura de desigualdades y

la dominacién de un grupo de personas sobre una mayoria.

De acuerdo con Lescano (2019) en su investigacion tuvo como objetivo
principal poder determinar de qué forma se pueden establecer criterios objetivos
para poder establecer la vacancia presidencial por incapacidad moral permanente
gue estaregulada en el inciso 2 del articulo 113° de la Constitucion Politica del Peru
incide en el principio de legalidad. La metodologia utilizada fueron los métodos
exegético, dogmatico y hermenéutico juridico, empleando como instrumento una
ficha para recolectar informacion de diferentes fuentes bibliograficas. De los
principales resultados, se evidencia que la vacancia presidencial se remonta al afio
1834 y que a lo largo de la vida republicada de la nacion se han vacado a tres
presidentes. En consecuencia, el investigador concluyé que, es importante
establecer criterios objetivos para la determinacién de la vacancia por incapacidad
moral establecido en el inciso 2 del articulo 113°, siendo que el principio legalidad
repercute de forma eficiente, por cuanto, la causal tendria que estar preestablecida

de forma taxativa.

De igual forma, Jiménez (2020) en su investigacion tuvo como objetivo
primordial poder identificar las vias posibles de solucion frente a la vacancia
presidencial por la causal de incapacidad moral, ya que es una causal subjetiva que
atenta contra el debido proceso. La metodologia empleada fue el método

hermenéutico juridico, encontrando que la vacancia presidencial es una figura



ambigua que en los ultimos afios ha sido utilizada de forma politica. En ese
contexto, el investigador concluy6 que, en el Peru la incapacidad morar es regulada
desde la Constitucion del afio 1839 y esta vigente en la actual Constitucién. Siendo
que en sus inicios la figura se relacionaba con la incapacidad mental, la cual lo
hacia una causal objetiva. Sin embargo, con el pasar de los afios la causal de
incapacidad moral ha pasado a tener un contenido subjetivo que se relaciona con

lo malo o bueno del sujeto en cuestion.

Segun Arrunétegui (2020) en su investigacion tuvo como principal objetivo
analizar el vacio legal existente de la vacancia presidencial en el Peru. La
metodologia tuvo un paradigma interpretativo y el disefio empleado fue teoria
fundamentada, se conformé una poblacion de 6 individuos a quienes se les aplico
la guia de entrevista para recolectar informacion. Los resultados obtenidos del
analisis de las guias de entrevistas que se realizaron se evidencia deficiencias en
las solicitudes y procedimientos sobre la vacancia por parte del Congreso y en
especial cuando se cuenta con una mayoria en el Parlamento, evidenciando un
acto mas politico que juridico. Por consiguiente, el investigador concluy6 que la
vacancia afecta al Estado peruano, ya que se ha determinado que se realiza de

forma subjetiva y arbitraria.

Referente a los antecedentes en el plano internacional, contamos con: Lopez
(2018) en su investigacion realizada en Ecuador, tuvo como objetivo primordial
analizar los aspectos que causan controversia y pudiesen ocasionar el cese de
funciones del presidente por las causales de incapacidad fisica o mental. La
metodologia conto con un enfoque cualitativo y de alcance descriptivo, donde se
utilizaron fuentes documentales, es decir, se analizaron 12 Constituciones a nivel
de Latinoamérica. Los resultados obtenidos de los andlisis realizados, evidencia
gue los paises de Centroamérica no estipulan en sus Constituciones el cese del
Presidente por incapacidad fisica o0 mental. Por otro lado, de todos los paises de
América del Sur, Peru establecen la causal de la incapacidad moral, mientras que,
en Paraguay, se establece la causal de incapacidad permanente y Ecuador junto a
Venezuela establecen la figura de la incapacidad fisica o mental. En consecuencia,
el investigador concluyd que, de las revisiones realizadas a la Carta Magna de los

diferentes paises, se establece la fragilidad de la democracia en América Latina.



De igual forma, Velasco (2020) en su investigacion realizada en Ecuador,
conto con el objetivo principal el desarrollo del juicio politico como una figura de
control que se perfecciona con el caracter fiscalizador del poder Legislativo. La
metodologia utilizada fue el analisis hermenéutico, donde se recoge y analiza el
juicio politico, las diversas causales de control y los antecedentes histéricos con el
fin de ampliar el conocimiento para una mejor comprension. En ese contexto, el
investigador concluy6 que el impeachment y la divisibn de poderes que plantea
Montesquieu hoy en dia sigue vigente y esta en constante evolucién, por ello, el
juicio politico no se conserva como se lo conocia en aquellos afios, sino que ha
venido adaptandose al pais que introduce esta figura, en el caso de Ecuador, fue

introducido en la Carta Magna del afio 1830 y era conocida como acusacion.

Para Sanchez y Escamilla (2017) en su investigacion tuvo como principal
objetivo abordar el fendbmeno que durante décadas produce inestabilidad politica
en los diversos paises latinoamericanos. La metodologia empleada fue el
hermenéutico, realizando un analisis de esta coyuntura que se presentd en 9 paises
donde 15 presidentes fueron removidos de sus cargos entre los periodos 1992 -
2016. En consecuencia, los investigadores concluyeron que el pais de Ecuador
atraveso esta crisis en los afios 1997, 2000 y 2005, también el pais de Paraguay
en los afos 1999 y 2012. Por otro lado, en el caso de Bolivia se dio en el afio 2003,
en Honduras en el afio 2009, Venezuela el afio 1993 y en Peru en el afio 2000,

siendo que estos paises afrontaron esta crisis por Unica vez.

Referente a las teorias y los enfoques conceptuales, la vacancia presidencial
en la vigente Constitucion Politica del Peru, esta prevista concretamente en el
articulo 113°,expresado de la siguiente manera, el Presidente de la Republica vaca:
i) Muerte; ii) Permanente incapacidad moral o fisica declara por el Congreso; iii)
Aceptacion de renuncia; iv) Salir del pais sin permiso del Congreso o no retornar
en el plazo establecido y v) Destitucidén luego de haber sido sancionado por las
infracciones que se mencionan en el articulo 117°. Estas causales sobre la
vacancia tal y como se encuentran establecidas son mas o menos claras y no
necesitan un comentario mayor, salvo la que esta sefialado en el inciso ii) cuando
se refiere a la incapacidad moral que en la actualidad es entendida de diversas
formas (Garcia, 2020).



De acuerdo con Garcia (2020) la vacancia presidencial se define como, la
declaracion institucional que realiza el Congreso por medio de su presidente, la cual
se comunica a toda institucion publica y a todos los peruanos, donde él quien fuera
presidente dejo de serlo por haberse cumplido alguna causal prevista en articulo
113° de la Carta Magna (p.80).

Al respecto el constitucionalista y exministro de justicia Garcia Toma y Arce
Caceres en el afio 2018 sefalaron que, la vacancia presidencial consiste en la
cesacion en el cargo del Presidente, en vista de habérsele acreditado una de las
causales para determinar su provision a favor de otra persona. Ello indica la
perencion anticipada en el ejercicio de la funcion publica, atendiendo la
consideracion legal preexistente y fehacientemente comprobada (Garcia, 2020,
p.153).

La figura de la vacancia presidencial por incapacidad moral siempre ha
existido, pero es configurada recién en la Carta Magna de los afios 1839 y lo hace
de forma curiosa, tanto asi, que genera ciertas interrogantes. Lo primero que salta
a primera vista, es que de conformidad al modelo estadounidense del
impeachment, esta figura requiera de un tramite especial, que se califica como juicio

politico en conformidad con la traduccién aceptada (Garcia, 2020).

La incapacidad moral entendida como una debilidad mental, en un primer
momento se entendia como alguna deficiencia psiquiatrica, pero en estas ultimas
décadas se esta entendiendo como las conductas, es decir aquellos
comportamientos extraiios que no son propias de tal investidura o que causan
deshonra. Ademas, la permanente incapacidad moral como una causal para la
vacancia encierra una dificultad en su interpretacion, porque la expresion

incapacidad moral se presta a diversas interpretaciones (Garcia, 2020).

La separacion de los poderes, a lo largo de los afios se han originado
debates en temas tales como la acusacion constitucional y posteriormente la
vacancia presidencial. Es importante tener en consideracion que no hay existencia
de los poderes del Estado, sino lo que existe realmente es el poder del Estado, ya
que este es solo uno y a su vez es independiente hacia adentro y soberano hacia
el exterior. Bajo esta premisa, se tiene que tener presente que, si bien es cierto

debido a la costumbre se puede hablar de manera convencional sobre los poderes



del Estado, en la actualidad no existe separacion de poderes, sino distribucién de
las competencias y colaboracion entre si de los poderes, por cuanto, todos

concurren en manejar el Estado de la mejor manera (Garcia, 2020).

Respecto a la categoria principio de legalidad. En el Estado Constitucional
de Derecho, la tutela jurisdiccional efectiva habilita a la persona el derecho al debido
proceso, este a su vez subyace otros principios y siendo el mas importante el
principio de legalidad, el cual esta provisto de cuatro dimensiones o subprincipios
(lex previa, lex stricta, lex scripta y lex certa), que deben concurrir de manera
copulativa al configurar las prohibiciones, permisiones y sus consecuencias. Los
primeros fildsofos que introdujeron el principio de legalidad fueron Feuerbach y
Cesare Beccaria, basicamente pensado para el Derecho Penal con la frase “nullum
poena sine lege o nullum crimen sine legue”, en seguida con el surgimiento de la
ilustracion y el positivismo juridico, este principio se irradio a todas las ramas del

derecho.

—
‘»
»
‘.
‘.
—

PRINCIPIO DE —
LEGALIDAD

DEBIDO
PROCESO
DIMENSIONES

TUTELA JURISDICCIONAL
EFECTIVA

Figura 1. Tutela Jurisdiccional Efectiva

El derecho al debido proceso y consiguientemente los principios que
subyace este, no es propio del fuero jurisdiccional, sino que, también en sede
parlamentaria se tiene que respetar escrupulosamente la vigencia de este derecho

fundamental. Durante la tramitacion de la vacancia presidencial se tiene que seguir

10



las pautas establecidas por el articulo 89°-A del Reglamento del Congreso, de esta
manera este dispositivo legal se manifiesta como un parametro al actuar
discrecional del Legislativo, a la hora de tramitar la vacancia presidencial.

Al respecto el Tribunal Constitucional en el expediente Nro. 03760-2004-
AA/TC, en el fundamento Nro. 25, ha expresado que, si bien el parlamento no es
un fuero jurisdiccional, si esta obligado a acatar las disposiciones constitucionales,
afirmando que ningln poder Constituido puede estar por encima del poder
constituyente expresado en la Carta Magna, siendo posible el control jurisdiccional
de los actos que realiza el congreso para la imposicion de sanciones, cuando de
ellos devenga una afectacion al debido proceso parlamentario y la vulneracion de

los derechos fundamentales (Tribunal Constitucional, 2005).

Una vez establecido que el debido proceso también tiene vigencia en sede
parlamentaria, por ende, se deben respetar también los principios que se originan
de ella. Ahora toca desarrollar los sub principios o dimensiones que contiene el
principio de legalidad, toda vez que este es, una de las categorias que la presente

investigacion académica abordo, y para ello se empleara un cuadro sinéptico.

PRINCIPIO DE
LEGALIDAD

DIMENSIONES O SUB PRINCIPIOS

lex scripta

La ley debe estar
escrita y  valida,
quiere decir
positivizada.

lex stricta

Las prohibiciones o
permisiones  con
sus consiguientes
CONSecuencias,
deben estar
ajustados a ley.

lex previa

La ley se aplica a
hechos postenores a
su vigencia.
(prohibicion de la
retroactividad).

lex certa

La ley debe ser
precisa, clarma vy
exhaustiva
(prohibicion de
leyes
mndetermmadas).

(prohibicion de la
analogia).

Figura 2. Sub Principios del Principio de Legalidad

Estos subprincipios o garantias del principio de legalidad han sido
desarrollados por la doctrina y el Tribunal Constitucional de la siguiente manera,
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Reserva de ley, esta garantia establece que las prohibiciones o la fijacion de una
sancion solo puede establecerse en una disposicion con rango de ley, es decir, si
se trata de una reserva de la ley formal o si se trata de una reserva de la ley material
(Montoya, 2020, p.14).

Lex praevia o irretroactividad de la ley, esta garantia establece que, tanto el
supuesto hecho como también la consecuencia de un enunciado juridico rigen para
situaciones o conductas que se producen luego de su entrada en vigencia. La razén
de ser este subprincipio o garantia parte en que dentro de un Estado democratico
no se puede imponer sanciones que no hayan sido previsibles (Montoya, 2020,
p.23).

Lex certa o taxatividad, esta garantia se dirige al legislado o al poder
ejecutivo que cuente con poderes legislativos, establece que al momento de
describir la conducta que se prohibe y su consecuencia, estas deben efectuarse
con la mayor claridad posible de manera que se pueda comprender (Montoya,
2020, p.44).

El Tribunal Constitucional (2012) establece en el fundamento 9 del caso Nro.
00156-2012-PHC/TC, que el subprincipio de taxatividad o tipicidad es otra de la
manifestaciones del principio de legalidad que tiene como destinatarios al legislador
penal o administrativo, a efectos de que las prohibiciones y/o sanciones, sean éstas
en materia penal, administrativas o politicas, pueda estar redactadas con un nivel
de precision suficiente a tal punto que pueda permitir a cualquier ciudadano de

formacion basica comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo (p.7).

Lex stricta o prohibicion de analogia, esta garantia cuenta con diversas
denominaciones, algunos la denominan como “garantia de interpretacion estricta
de la ley”, otros, desde la perspectiva constitucional la llaman como “principio de
subordinacion del juez a la ley”, mientras que desde la perspectiva penal se conoce
como “mandato de tipicidad”. Este subprincipio esta dirigido al operador judicial a
través del cual se le exige que su interpretacion se lleve sin apartarse de su tenor
literal (Montoya, 2020, p.86).

Ahora bien, la incapacidad moral recogida en el inciso 2 del articulo 113° de
la Carta Magna, para la declaraciéon de la vacancia presidencial, solo cumple con
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tres sub principios del principio de legalidad, los que son: lex scripta, lex stricta y
lex previa. Sin embargo, no satisface las exigencias de la lex certa, esta es la razon

primordial para que esta causal sea atentatoria del principio de legalidad.

De acuerdo con Cairo, Huaman, Barco, Benavente, Alvarez y Picén (2013)
sostienen que, se trata de que el legislador pueda elaborar una la ley sin
ambigiedades y empleando un lenguaje entendible por el comdn de la gente y, que
se emplee términos claros, de esta forma se evitan los conceptos vagos e
indeterminados, ya que acarrearia a equivocacion, a diferentes interpretaciones

opuestas a lo que el legislador regulaba (p.149).

Esta contrariedad al principio de legalidad no es un hecho menor, ya que
viola el principio mas importante del debido proceso, la legalidad como limite al ius
puniendi del Estado, al mismo tiempo es considerada como un derecho
fundamental, reconocida por los instrumentos juridicos internacionales mas

importantes.

En relacién a este ultimo, el maximo intérprete de la Carta Magna, en el
expediente Nro. 00535-2009-PA/TC, en el fundamento Nro. 30, estable que, el
principio de legalidad esta reconocido en el inciso d), numeral 24, del articulo 2° de
la Constitucion Politica, y exige que una sancion, sea esta de indole penal o
administrativa, cumpla con tres requisitos: (lex scripta) la existencia de una ley; (lex
previa) que la ley sea anterior al hecho sancionado; y (lex certa o taxatividad) que
la ley describa un supuesto de hecho estrictamente determinado (Tribunal
Constitucional, 2009).

PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse

CPP 1993 . — o : 1
no esté trewamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como

Literal d,
inciso 24 del
articulo 2°. infraccion punible; ni sancionado con pena no prevista en la ley.

Figura 3. Principio de Legalidad en la Constitucién Politica del Peru
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También, se recoge la conceptualizacion efectuada por Cristébal (2020)
quien sefala que, la primacia de la ley o principio de legalidad es un principio
fundamental del poder publico a la voluntad de la ley, de esa forma la seguridad

juridica se cristaliza.

Respecto al derecho comparado sobre el principio de legalidad como una
manifestacion de la ilustracion y el positivismo juridico, la cual rige en la mayoria de
las naciones latinoamericanas de predominio normativo constitucional, y que
ademas preponderan las libertades y derechos de la persona humana como fin
supremo del Estado. Razén por la cual se ha efectuado una mirada panoramica a
las diferentes Constituciones Politicas, para a partir de ello poder fijar si estos
regulan la vacancia presidencial, mas si la incapacidad moral es causal de la

destitucion del Presidente de la Republica.

Tabla 2

Regulacion Normativa de la Vacancia Presidencial a la Luz del Derecho Comparado

Pais Causales de Vacancia

Estados Unidos Articulo 2°, primera seccion, clausula 6° de la vigente

Constitucion Politica de 1787.

e Renuncia.
e Muerte.

¢ Incapacidad fisica 0 mental permanente.

Argentina Articulo 88° de la vigente Constitucion Politica de 1994.

e Muerte.
¢ Renuncia.
e Enfermedad grave.

e Renuncia o destitucién.

Bolivia Articulo 170° de la vigente Constitucién Politica de 2009.

e Muerte.

e Renuncia aceptada.

e Ausencia.

¢ Impedimento definitivo.

e Sentencia condenatoria ejecutoriada.

e Revocatoria popular.
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Brasil Articulos 78°, 83° y 85° respectivamente de la vigente
Constitucion Politica de 2009.
e No asumir el mandato presidencial dentro del plazo
fijado.
e No retornar al pais dentro del plazo fijado.
e Por cometer delitos que estén previamente fijados en una
ley especial.
Colombia Articulo 194° de la vigente Constitucion Politica de 1991.
e Muerte.
e Renuncia aceptada.
e Destitucion por sentencia condenatoria.
¢ Incapacidad fisica permanente.
e Abandono del cargo.
Ecuador Articulo 194° de la vigente Constitucién Politica de 1991.
e Muerte.
e Renuncia aceptada.
e Destitucion por sentencia condenatoria.
e Incapacidad fisica permanente.
e Abandono del cargo.
Uruguay Articulos 153° y 155° de la vigente Constitucién Politica de 1967.
e Licencia
e Muerte
e Renuncia
e Incapacidad permanente
Venezuela Articulo 233° de la vigente Constitucion Politica de 1999.

e Muerte

e Renuncia

e Destitucion por sentencia judicial

e incapacidad fisica o mental permanente certificada por
junta médica.

e Abandono del cargo

Revocatoria popular

Fuente: Elaboracién propia
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Estudiada las Constituciones Politicas de algunos paises de América, se
evidencia que existen causales objetivas de vacancia presidencial; y que en ningun
caso se advierte la regulacion de la “incapacidad moral” como causa de cesacion
del cargo de presidente de la Republica. Ademas, si bien es cierto que en Ecuador
y Venezuela existen, la incapacidad fisica o0 mental para la vacancia presidencial,
estas tienen que ser certificadas o acreditadas fehacientemente, y de esta manera

no dejando visos de subjetivismo o excesiva discrecionalidad.

La vacancia presidencial se produce con la simple aplicacion de las causas
declarativas, taxativamente enumeradas en el marco juridico normativo; y de esta
manera no generando una colisién con el principio de legalidad. Esto es asi, porque
quiza entiende lo gravoso que es esta situacion, toda vez que es atentatorio de
derechos fundamentales de la persona, al ser una prerrogativa muy indeterminada

que viola el principio de legalidad.

Se postula que, en el caso peruano la incapacidad moral como causal de
vacancia presidencial debe mantenerse en la Constitucion, pero que, en el
reglamento del Congreso, norma juridica que regula el procedimiento (en sentido
amplio) de la vacancia por incapacidad moral, debe precisarse de manera
inequivoca los hechos que se subsuman en el plexo de la incapacidad moral, y de
esta manera no existiria una contradiccion normativa con el principio de legalidad.
Por otro lado, se postula también que, mediante reforma legislativa parcial, debiera
modificarse la incapacidad moral, por incapacidad mental, conforme también ocurre

en la mayoria de los paises latinoamericanos.

Sobre lo versado en el parrafo anterior no existe ningun impedimento para
su mejor regulacién normativa, puesto que el guardian de la Constitucion, en
oportunidad pasada sefialo que, en caso de existir en la Constitucion las llamadas
“normas regla” imprecisas como incapacidad moral, estas tienen que ser colmadas
por el parlamento en una ley aparte, y siempre en armonia al principio de

razonabilidad.
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lIl. METODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio de investigacion

La investigacion fue de tipo béasica, ya que el propésito del estudio estuvo
orientado en poder incrementar el conocimiento y la comprension del problema
planteando por medio de la participacion de los especialistas. De acuerdo con
Naupas, Valdivia, Palacios y Romero (2018) refieren que los estudios de tipo basica
han sido realizados desde que inicio la curiosidad cientifica, lo cual permitio
desentrafar diversos misterios sobre el origen del universo, naturaleza y la vida

humana (p.133).

El disefio correspondid a la teoria fundamentada, por cuanto en la
investigacion se explicara las diversas perspectivas de los abogados. Para
Herndndez y Mendoza (2018) sefiala que “su propodsito es incluir teoria basada en

datos empiricos y se aplica a areas especificas” (p.526).

El enfoque fue cualitativo. De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018)
refieren los estudios cualitativos se centran en la comprension de los fenémenos
explorados desde la perspectiva de los participantes y su relacion con la
problematica (p.390).

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién
Categoria: Vacancia presidencial

De acuerdo con Garcia (2020) la vacancia presidencial se define como, la
declaracion institucional que realiza el Congreso por medio de su presidente, la cual
se comunica a toda institucion publica y a todos los peruanos, donde él quiere fuera
presidente dejo de serlo por haberse cumplido alguna causal prevista en art. 113°

de la Carta Magna (p.80).
Categoria: Principio de legalidad

Segun Cristébal (2020) la primacia de la ley o principio de legalidad es un
principio fundamental del poder publico a la voluntad de la ley, de esa forma la

seguridad juridica se cristaliza (p.7).
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3.3. Escenario de estudio

En el presente caso, el escenario de estudio fue el Perd, ya que la

problematica afecta a toda la nacién, en ese contexto fueron realizadas las

entrevistas a expertos en derecho constitucional.

3.4. Participantes

De acuerdo con Sanchez, Reyes y Mejia (2018) sefialan que se “refiere a

los sujetos o individuos que participan como elementos de muestra” (p.101). En ese

sentido, se tuvo como participantes a 8 expertos en derecho constitucional.

Tabla 3

Participantes

Espinoza Monzén

Constitucional

NOMBRE Y . 2 ANOS DE
Nro. APELLIDOS PROFESION | ESPECIALIDAD INSTITUCION EXPERIENCIA
Pier Max Arévalo Derecho o ]
1 Abogado o Ministerio Publico 5
Huaman Constitucional
Derecho ) )
2 Oscar Pérez Rafael Abogado o Estudio Juridico 16
Constitucional
Charles Kinder Ayerbe Derechos ) )
3 ) Abogado o Estudio Juridico 12
Sequeiros Constitucional
John Paco Ayerbe Derechos Corte Superior de
4 ) Abogado o . 20
Sequeiros Constitucional Apurimac
Wilfredo Carlos Derecho ) o
5 ) Abogado o Estudio Juridico 11
Barrios Constitucional
Paul Stewart Ayerbe Derecho ) .
6 ) Abogado o Estudio Juridico 5
Sequeiros Constitucional
Federico Romero Derecho ) )
7 Abogado o Estudio Juridico 12
Galvez Constitucional
Cynthia Brighits Derecho ) o
8 Abogada Estudio Juridico 10

Fuente: Elaboracién propia

18



3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Técnica

Fue empleado la entrevista como técnica. Para Rios (2017) refiere que las
técnicas de investigacion vienen a representar la parte abstracta de la recoleccion
de informacioén, esto determina los instrumentos a utilizarse. Por ello, se tiene que
elegir una técnica idénea y definir de manera correcta el problema de investigacion
(p.101).

Instrumento

Referente al instrumento, fue empleado el instrumento guia de entrevista.
Segun Naupas et al. (2018) explica que la guia de la entrevista es un instrumento
gue consiste en una hoja bien disefiada, la cual tiene plasmada las interrogantes
gue se van a formular a los entrevistados en una secuencia establecida (p.298). En
ese contexto, se elaboro las preguntas para el instrumento teniendo como base los
objetivos de investigacion, instrumento que fue aplicado a 8 expertos en Derecho

Constitucional.
3.6. Procedimiento

En primer orden, fue elaborado la guia de entrevista en base a los objetivos
de la presente investigacion, luego el instrumento fue sometido a la técnica juicio
de expertos para que cuente con validez y confiabilidad. Por altimo, fue aplicado a
8 abogados expertos en derecho constitucional y que seguidamente dichas
respuestas fueron analizadas para obtener los resultados del estudio, donde por

medio de diferentes técnicas se pudo sintetizar la informacién recolectada.
3.7. Rigor cientifico

A cerca de la validez del instrumento, se realiz6 por medio de la técnica juicio
de expertos, quienes, a partir de sus nociones tedrica, evaluaron la validez de la

guia de entrevista.
3.8. Método de analisis de lainformacién

Para el procesamiento de la informacion, se empled el método inductivo,

hermenéutico y analitico; los mismos que se explican en los siguientes parrafos:
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Método inductivo, ya que se llevd a cabo desde lo particular a lo general a
través de la observacion, logrando poder plasmar las conclusiones de la

investigacion y de esta forma conseguir un aporte tedrico (Sanchez et al. 2018).

Método hermenéutico, por cuanto cada una de las respuestas de los
entrevistados van a ser cuidadosamente interpretados con el fin de que la

investigacion sea fructifera (Clavijo, Guerra 'y Yafiez, 2014).

Método analitico, ya que en la presente investigacion fue realizado un
andlisis minucioso a la problematica con el fin de revisarlo de forma ordenada y

poder lograr estableces respuesta al problema planteado (Sanchez et al. 2018).
3.9. Aspectos éticos

A cerca de los aspectos éticos, se tuvo presente el reglamento de grados y
titulos de la UCV, también durante el desarrollo del presente estudio se empled
informacion auténtica, por la cual no hubo plagio ni copia, por ende, se utilizé de
manera legitima y se respecto las disposiciones legales, donde se garantizé el
derecho de los autores. Por ultimo, se cité conforme a las normas APA en su

séptima edicion.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Concerniente a los resultados obtenidos a través de la guia de entrevista, se
procede a la presentacion de la informacion recolectada. Para el objetivo general:
Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo 113° de
la CPP repercute en el principio de legalidad, contemplada en el literal d, inciso 24
del articulo 2° de la CPP.

Primera pregunta: ¢Considera usted que las causales de vacancia
presidencial establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el
principio de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de

la CPP? Sustente su respuesta.

Los expertos Romero (2021), Ayerbe P. (2021), Carlos (2021), Ayerbe J.
(2021), Ayerbe C. (2021), Espinoza (2021), Pérez (2021) y Arévalo (2021) sefialan
que, una de las causales colisiona con el principio de legalidad, la cual se encuentra
en el inciso 2° del articulo 113° que hace referencia a la incapacidad moral. En ese
sentido, la permanente incapacidad moral para la vacancia presidencial, adolece
de amplios indices de vaguedad, ya que es un término semantico abierto e
indeterminado, cuando muy por el contrario el principio de legalidad exige que, las
conductas prohibitivas y permisivas tienen que contar con un alcance interpretativo

determinado.

Segunda pregunta: ¢Considera usted que el principio de legalidad
establecida en el literal d, inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia

en materia politica? Sustente su respuesta.

Los expertos Romero (2021), Ayerbe P. (2021), Carlos (2021), Ayerbe J.
(2021), Espinoza (2021), Pérez (2021) y Arévalo (2021) manifiestan que, el principio
de legalidad también se irradia en materia politica, ya que es un principio
sumamente importante que rige los destinos normativos de una nacion, siendo los
actos juridicos, politicos y parlamentarios regidos por este principio. Por otro lado,
Ayerbe C. (2021) sefala que, hace aproximadamente una década atras, en_nuestro
sistema juridico, se creia que el principio de legalidad solo se aplicaba en materia
penal, pero a este tiempo se ha ampliado su aplicacién en materia administrativa,

tributaria e incluso en materia politica.
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Tercera pregunta: ¢ Considera usted que el principio de legalidad es un
limite al ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?

Sustente su respuesta.

Los expertos Romero (2021), Ayerbe P. (2021), Ayerbe C. (2021), Carlos
(2021), Ayerbe J. (2021), Espinoza (2021), Pérez (2021) y Arévalo (2021)
manifiestan que, el principio de legalidad no es un limite a las acciones que realiza
el estado, sino muy por el contrario este principio le otorga un marco de legalidad,
ya que al estar la ley previamente establecida se entiende que, esta
razonablemente planteada y esta ley, no puede ir mas alla de los parametros que

ya se encuentran establecidos en la Constitucion.

Cuarta pregunta: ¢Considera usted que la causal de incapacidad moral
para la vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del Congreso?

Sustente su respuesta.

Los expertos Romero (2021), Ayerbe P. (2021), Ayerbe C. (2021), Ayerbe J.
(2021), Espinoza (2021) y Arévalo (2021) refieren que, el inciso 2 del articulo 113°
se presta a diversas interpretaciones, es una figura politica muy ambigua que es
empleada por los congresistas para destituir al presidente de la Republica. Por otro
lado, Carlos (2021) también sefiala que, en la actualidad han sido 5 los jefes de
estado en el Perl los destituidos y por ende no concluyeron su mandato
Constitucional. También, Pérez (2021) sefala que, el Presidente es elegido por el
poder Constituyente y por tanto no puede estar a merced de la voluntad de un poder

Constituido como lo es el Congreso.

Quinta pregunta: ¢Considera usted que la incapacidad moral como
causal de vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la
CPP, no se enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de
manera precisa en el subprincipio de lex certa o taxatividad? Sustente su

respuesta.

Los expertos Romero (2021), Ayerbe P. (2021), Carlos (2021), Ayerbe C.
(2021), Espinoza (2021), Pérez (2021) y Arévalo (2021) manifiestan que, el principio
de legalidad muy aparte de exigir que por norma se establezcan las prohibiciones

de relevancia juridica, estas tienen que estar reguladas con anterioridad al
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acaecimiento de la conducta prohibitiva, quedando proscrita también su
retroactividad y que estas tienen que ser especificas (Lex certa). También, las
especificaciones o delimitaciones de la incapacidad moral, no necesariamente
tienen que estar en la Constitucion, ya que estas pueden ser desarrolladas de
manera jurisprudencial, doctrinal o legislativa en una norma juridica aparte. Por otro
lado, Ayerbe J. (2021) sefiala que, el principio de legalidad cuenta con cuatro
dimensiones, y es la dltima (Lex certa) la que no se satisface al estipular la
incapacidad moral como causal de vacancia presidencial, ya que esta prohibicién

deberia ser inequivoca, quiere decir clara y libre de ambigtiedades.

Sexta pregunta: ¢Considera usted que las restringidas causales de
acusacion presidencial recogidas en el articulo 117° de la CPP, son unasuerte

de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustente su respuesta.

Los expertos Ayerbe P. (2021), Carlos (2021), Ayerbe C. (2021), Pérez
(2021), Espinoza (2021), Arévalo (2021) y Ayerbe J. (2021) sefalan que, si es un
blindaje al cargo presidencial y esto debido a la majestad y origen del cargo. La
ejecucion de las politicas de gobierno requiere de un alto resguardo politico y de
incurrir en algun ilicito no previsto en el articulo 117° de la Constitucion, sera
enjuiciado al término de su mandato, por ello, no necesariamente estamos ante una
impunidad. Por otro lado, Romero (2021) manifiesta que, en un sistema
presidencialista o presidencialismo atenuado como el Perd, lo que se busca es que
la figura del Presidente de la Republica sea inviolable por cuestiones subordinadas,

a la politica de gobierno y de Estado.

Séptima pregunta: ¢Considera usted que la incapacidad moral para la
vacancia presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP,
es una salida politica frente a las restringidas causales de acusacion
presidencial establecidas en el articulo 117° de la CPP? Sustente su

respuesta.

Los expertos Ayerbe J. (2021), Espinoza (2021) y Pérez (2021) refieren que,
si consideran que es una salida politica frente a las restringidas causales de
acusacion, ya que los hechos que describe la Constitucion son minimos. Por otro
lado, Arévalo (2021, Ayerbe C. (2021), Romero (2021), Carlos (2021) y Ayerbe P.

(2021) manifiesta que, no se considera una valvula de escape, ya que en un
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régimen presidencialista es normal que se le asista un amplia proteccién al cargo
de Presidente, no obstante, la incapacidad moral para la vacancia Presidencial
tiene que ser depurada del sistema de control politico o en su defecto ser
desarrollada de manera jurisprudencial o legislativa, ya que mientras persista ello,

el Congreso de la Republica seguird cometiendo arbitrariedades.

En ese contexto, luego de la presentacion de los resultados, pasamos a

discutir la validez conforme a los objetivos establecidos en la investigacion.

A cerca del objetivo general: Se evidencio que, una de las causales colisiona
con el principio de legalidad, la cual se encuentra en el inciso 2° del articulo 113°
gue hace referencia a la incapacidad moral. En ese sentido, la permanente
incapacidad moral para la vacancia presidencial, adolece de amplios indices de
vaguedad, ya que es un término semantico abierto e indeterminado, cuando muy
por el contrario el principio de legalidad exige que, las conductas prohibitivas y
permisivas tienen que contar con un alcance interpretativo determinado. Ademas,
el principio de legalidad también se irradia en materia politica, ya que es un principio
sumamente importante que rige los destinos normativos de una nacion, siendo los
actos juridicos, politicos y parlamentarios regidos por este principio. Estos
resultados son concordantes a los encontrados por Lavalle (2019) y Arrunategui
(2020) cuyos resultados mostraron que, la Constitucion del Peru del afio 1993 no
se encuentra efectivamente realizado, ya que hasta hoy en dia no hay a plenitud
las condiciones politico y sociales que lo harian realidad. Ademas, se evidencia
deficiencias en las solicitudes y procedimientos sobre la vacancia por parte del
congreso y en especial cuando se cuenta con una mayoria en el parlamento,

evidenciando un acto mas politico que juridico.

Respecto del objetivo especifico 1: Se evidencio que, el inciso 2 del articulo
113° se presta a diversas interpretaciones, es una figura politica muy ambigua que
es empleada por los congresistas para destituir al presidente de la Republica. En la
actualidad han sido 5 los jefes de estado en el Peru los destituidos y por ende no
concluyeron su mandato Constitucional. Ademas, el principio de legalidad muy
aparte de exigir que por norma se establezcan las prohibiciones de relevancia
juridica, estas tienen que estar reguladas con anterioridad al acaecimiento de la

conducta prohibitiva, quedando proscrita también su retroactividad y que estas
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tienen que ser especificas (Lex certa). También, las especificaciones o
delimitaciones de la incapacidad moral, no necesariamente tienen que estar en la
Constitucion, ya que estas pueden ser desarrolladas de manera jurisprudencial,
doctrinal o legislativa en una norma juridica aparte. Estos resultados son similares
a los encontrados por Arrunategui (2020) y Lescano (2019) cuyos resultados
mostraron que, la vacancia presidencial es remontada por los afios 1834y que a lo
largo de la vida republicada de la nacion se han vacado a tres presidentes. Ademas,
establecer criterios para determinar la vacancia por incapacidad establecido en el
inciso 2 del art. 113 repercute de forma eficiente en el principio de legalidad, por

cuanto, la causal tendria que estar preestablecida de forma taxativa.

Referente del objetivo especifico 2: Se evidencio que, si existe un blindaje al
cargo presidencial y esto debido a la majestad y origen del cargo. La ejecucion de
las politicas de gobierno requiere de un alto resguardo politico y de incurrir en algun
ilicito no previsto en el articulo 117° de la Constitucion, sera enjuiciado al término
de su mandato, por ello, no necesariamente estamos ante una impunidad. También,
en un sistema presidencialista o presidencialismo atenuado como el Perd, lo que
se busca es que la figura del Presidente de la Republica sea inviolable por
cuestiones subordinadas, a la politica de gobierno y de Estado. Estos resultados
concuerdan con los encontrados por Lescano (2019) y Jiménez (2020) cuyos
resultados mostraron que, con el pasar de los afios la causal de incapacidad moral
ha pasado a tener un contenido subjetivo que se relaciona con lo malo o bueno del

sujeto en cuestion.
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V. CONCLUSIONES

1. Se concluye que, una de las causales colisiona con el principio de legalidad, la
cual se encuentra en el inciso 2° del articulo 113° que hace referencia a la
incapacidad moral. En ese sentido, la permanente incapacidad moral para la
vacancia presidencial, adolece de amplios indices de vaguedad, ya que es un
término semantico abierto e indeterminado, cuando muy por el contrario el
principio de legalidad exige que, las conductas prohibitivas y permisivas tienen
gue contar con un alcance interpretativo determinado. Ademas, el principio de
legalidad también se irradia en materia politica, ya que es un principio
sumamente importante que rige los destinos normativos de una nacién, siendo

los actos juridicos, politicos y parlamentarios regidos por este principio.

2. Se determina que, el inciso 2 del articulo 113° se presta a diversas
interpretaciones, es una figura politica muy ambigua que es empleada por los
congresistas para destituir al presidente de la Republica. En la actualidad han
sido 5 los jefes de estado en el Peru los destituidos y por ende no concluyeron
su mandato Constitucional. Ademas, el principio de legalidad muy aparte de
exigir que por norma se establezcan las prohibiciones de relevancia juridica,
estas tienen que estar reguladas con anterioridad al acaecimiento de la conducta
prohibitiva, quedando proscrita también su retroactividad y que estas tienen que

ser especificas (Lex certa).

3. Se establece que, existe un blindaje al cargo presidencial y esto debido a la
majestad y origen del cargo. La ejecucion de las politicas de gobierno requiere
de un alto resguardo politico y de incurrir en algan ilicito no previsto en el articulo
117° de la Constitucion, sera enjuiciado al término de su mandato, por ello, no
necesariamente estamos ante una impunidad. También, en un sistema
presidencialista o presidencialismo atenuado como el Peru, lo que se busca es
que la figura del Presidente de la Republica sea inviolable por cuestiones

subordinadas, a la politica de gobierno y de Estado.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda al Congreso de la Republica que, en el ejercicio de sus
atribuciones consagradas en la ley suprema, efectué la reforma parcial del
articulo 113° de la Constitucion Politica, basicamente la relacionada a la
incapacidad moral, causal de vacancia que debe ser remplazada por la
incapacidad mental conforme también existe en la mayoria de paises

latinoamericanos.

2. Se recomienda al Congreso de la Republica que, primando la voluntad politica y
una buena técnica legislativa regule de mejor manera su reglamento, en cuanto
al significado y alcances de la incapacidad moral; quiere decir que se configure
un catalogo de conductas que se subsuman dentro de la incapacidad moral para

la cesacion extraordinaria del mandato presidencial.

3. Serecomienda al Congreso de la Republica que, amplie las restringidas causales
de acusacion presidencial prescritas en el articulo 117° de la Ley Suprema, y
que los hechos de corrupcion de funcionarios, malversacion de fondos,
conductas inmorales de relevancia y otros, también se encuentren consagradas
como hechos que acarrean a la acusacion presidencial durante el ejercicio de su
mandato; de esta manera seria conveniente desterrar de Constitucion la

incapacidad moral.

4. Se recomienda al Tribunal Constitucional desarrollar el sentido y los alcances de
la incapacidad moral, para de esta manera tener por cubierta su caracter
indeterminado, como también en su momento lo hizo con el procedimiento a

seguir para la vacancia presidencial por dicha causal.

5. Se recomienda al Tribunal Constitucional que, desarrolle de manera sistematica
el principio de legalidad y su aplicacion en el control politico ejercida por el
legislativo, y que a partir de ello declare su inconstitucionalidad por omision de
dichas prerrogativas, y asi exhortar al Congreso a regular de mejor manera el

control politico de la vacancia.

6. En ultima ratio, se insta al Ejecutivo someter a referéndum el precepto de la
incapacidad moral, y sea el pueblo como poder constituyente quien finalmente

decida si, esta debe permanecer o suprimirse de la carta politica.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz de categorizacion

CATEGORIA DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL SUBCATEGORIAS
Se define como la declaracién institucional que realiza el | La vacancia presidencial se medira a Incapacidad moral
Congreso a través de su presidente, mediante la cual se | través del inciso 2 del articulo 113 de la (articulo 113° CPP)

comunica a todas las instituciones publicas y los | Carta Magna (Landa, 2018, p.24).

Vacancia particulares peruanos, que quien era Presidente de la Restringidas causales de
presidencial Republica ha dejado de serlo por haberse cumplido alguna acusacion presidencial
de las causales previstas en el art. 113 de la Constitucion (articulo 117° CPP)
Politica del Peru (Garcia, 2020, p.80).
El principio de legalidad o primacia de la ley constituye un | El principio de legalidad se medira a Lex certa
Principio de principio fundamental del derecho publico, el cual tiene | través de las garantias o subprincipios, (articulo 2. 24.d CPP)
legalidad como contenido basico el sometimiento del poder publico a | los cuales son: a) Reserva de Ley; b)
la voluntad de la ley; de esta manera, se cristaliza la | Lex praevia o irretroactividad de la Ley; Lex praevia
seguridad juridica (Cristobal, 2020, p.7). c) Lex certa o taxatividad y d) Lex stricta

(Articulo 2. 24,d CPP)
o tipicidad (Montoya, 2020, pp.13-14).

Reserva de Ley

(Articulo 2. 24,d CPP)

Lex stricta

(Articulo 2. 24,d CPP)




Anexo 2: Matriz de consistencia

¢;De qué manera las pocas
causales de  acusacion
establecidas en el inciso 5 del
articulo 113° repercuten en el

principio de legalidad?

Analizar de qué manera la
causal de incapacidad moral
establecida en el inciso 2 del
articulo 113° de la CPP,
repercute en las restringidas

causales de acusacion

113°,

restringidas

repercute en las
causales de
acusacion establecidas en el

articulo 117°.

PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTO CATEGORIAS METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO SUPUESTO Categoria 1: TIPO:
GENERAL GENERAL GENERAL . Bésica
Vacancia
¢ De qué manera la vacancia | Analizar de qué manera la | La vacancia presidencial presidencial DISENO:
presidencial establecida en el | vacancia presidencial | establecida en el articulo 113° de Teoria fundamentada
articulo 113 de la | establecida en el articulo 113° | la Constitucion repercute en el ENFOQUE:
Constitucion repercute en el | de la constitucion repercute en | principio de legalidad. Cualitativo
principio de legalidad? el principio de legalidad.
SUPUE,STOS POBLACION:
PROBLEMAS OBJETIVOS ESPECIFICOS
) ) 10 abogados
ESPECIFICOS ESPECIFICOS La causal de incapacidad moral
P MUESTRA:
¢,De qué manera la causal de | Analizar de qué manera la | establecida en el inciso 2 del
10 abogados
incapacidad moral | causal de incapacidad moral | articulo 113° repercute en el
establecida en el inciso 2 del | establecida en el inciso 2 del | principio de legalidad. Categoria 2: MUESTREO:
. . L No Probabilistico por
(o} (o}
articulo 113° repercute en el | articulo 113° repercute en el La causal de incapacidad moral Principio de Comvenioncia
principio de legalidad? principio de legalidad. establecida inciso 2 del articulo legalidad

TECNICA:

Entrevista

INSTRUMENTO:

Guia de entrevista




establecidas en el articulo 117°
de la CPP.




Anexo 3: Instrumento

GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS

Titulo: “Vacancia presidencial y el principio de legalidad en el constitucionalismo

peruano”.

INDICACIONES: EIl proposito de la entrevista es recoger su opinion respecto a la
vacancia presidencial y el principio de legalidad en el constitucionalismo peruano,

por esa razoén le pido responder sustentada mente las interrogantes.
Entrevistado (a):

Profesion:

Numero de colegiatura:

Cargo actual:

Universidad de estudio:

Especialidad:

Institucion:

Afos de experiencia:

Grado académico:

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113° de la CPP repercute en el principio de legalidad, contemplada en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

1. ¢Considera usted que las causales de vacancia presidencial establecidas en
el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio de legalidad
contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP? Sustentar su

respuesta




2. ¢Considera usted que el principio de legalidad establecida en el literal d,
inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia en materia politica?

Sustentar su respuesta

3. ¢Considera usted que el principio de legalidad es un limite al ejercicio del ius
puniendi (derecho de castigar Unicamente la tiene el Estado

) del Estado Constitucional de Derecho?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4. ¢Considera usted que la causal de incapacidad moral para la vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, se presta a

interpretaciones antojadizas por parte del Congreso?

5. ¢Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, no se
enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de manera

precisa en el subprincipio de lex certa o taxatividad? Sustentar su respuesta




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del Art. 113° de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.

Pregunta:

6. ¢Considera usted que las restringidas causales de acusaciéon presidencial
recogidas en el articulo 117° de la CPP, son una suerte de blindaje del cargo

de Presidente de la Republica? Sustentar su respuesta

7. ¢Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia presidencial
consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, es una valvula de
escape frente a las restringidas causales de acusacion presidencial
establecidas en el articulo 117° de la CPP? Sustentar su respuesta




Anexo 4: Entrevistados

PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacidn selecta, en relacion
al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en «l
constitucionalismo peruanc”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.
ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

» MNombres completos del entrevistado (a): John Paco Ayerbe Sequeiros.
s DNIMN®: 31045196

» Titulo profesional: Abogado

o Colegiatura: CAA 403

» Grado Académico: Maestro en Derechos Constitucional y Derechos
o Humanos.
- 5 %g » Estudios:
— L ggg Pre Grado
ﬂ % gg »  Universidad Tecnologica de los Andes — Apurimac.
I E _%g Post Grado

8| ~g »  Academia Macional de la Magistratura — AMAG.

» (Capacitaciones en distintas ramas del Derecho.

» Universidad Inca Garcilaso de la Vega.

» Maestria en Derecho Comercial y Civil.

» Universidad Alas Peruanas.

» Maestria en Derecho Constitucional y Derechos Humanos.
»  Universidad Nacional del Altiplano.

» Doctorado en Derecho Penal y Procesal Penal.



TEIRDS

.
[N FACD AFERBE SEQUEIR

JON

GRADUADD GRADO O TITULD INSTITUCION

_ BACHILLER EN DERECHO
HH F Fecha de diploma; 2371172000 =
DM 31043186 Meodalldad de estudios - FERY

ABOCADD ERCIDAL P o e
Hi Fecha de diploma: 2000852001 = ¥
DNI 31045196 Modalldad de estudlos: - FPERU

MAESTRO EN DERECHO COMSTITUCIOMNAL ¥
DERECHOS HUMANOS
Fecha de diplema: 2170416

DI EIRANT Modalldad de estudlos: PRESENCIAL i

Experiencia Laboral:

JOEZTPT

Eg = Veinte (20) afios en el ejercicio libre de la abogacia.

%“ = Once (11) afios como magistrado del Poder Judicial.

ig- Cargo y lugar donde trabaja actualmente:

E§ = Juez del 2do Juzgado de Investigacion Preparatoria de la Corte
§E Superior de Apurimac.

CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. Brasil N* 560, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

» Lugar donde se encuentra el entrevistado: Av. Panama MZA. F-Lote 12,
distrito y provincia de Abancay — Apurimac.

» Medio empleado: aplicativo zoom.

» Fecha de la entrevista: 02 de octubre de 2021.

e Hora y minuto de inicio: 18:21.

e Hora y minuto de finalizacién: 18:36.

# |Incidencias: ninguna.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo

113" de la CPP repercute en el principio de legalidad, contemplada en el

literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

1.

TUEZTFT

Tdo JUTGE DD DE IMVES TGS

FREFBRENDAA DL LA FROVINGIS IE REGNCLY .h_"

¢Considera usted que las causales de vacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio
de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
la CPP? Sustentar su respuesta

En un sentido lato se podria decir que no, pero haciendo un analisis
exhaustivo de dichas causales, reluce la llamada incapacidad moral y es
precisamente esta, la que infringe el principio de legalidad al inobservar

uno de sus subprincipios.

¢ Considera usted que el principio de legalidad establecida en el
literal d, inciso 24 del articule 2° del CPP, también se irradia en
materia politica? Sustentar su respuesta

Si bien es cierto que, en los pilares del derecho el principio de legalidad
fuera introducida por Feuerbach, basicamente para su aplicacidn en el
Derecho Penal, bajo la frase de "Nullum poena sine lege o Nullum
crimen sine lege”, es recién que en el siglo X1X gracias a la ilustracion y
al desarrollo del positivismo juridico, se va irradiando a todas las ramas
del Derecho, donde exista disminucion o supresion de derechos
fundamentales o constitucionales, entonces bajo esa premisa podemos

decir que si se aplica en todas las ramas o campos del derecho.

¢Considera usted que el principio de legalidad es un limite al
ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?
Sustentar su respuesta

Afirmativo, el principio de legalidad es una barrera para el actuar arbitrario

de Estado y un escudo protector para el ciudadano que quiere gjercer sus



derechos a plenitud en palabras sencillas rige la seguridad juridica. Ahora
bien, partiendo del principio rector de los derechos fundamentales como
es, la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad como
fines supremos de la sociedad y del Estado, se puede concluir que, el
Estado a la hora de ejercer el monopolio del control social o mas bien el
derecho de reprimir y sancionar ciertas conductas, debe ejercerlo a favor
de la persona aquello doctrinariamente llamado como principio pro

homine.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

incizo 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4. ;Considera usted que la causal de incapacidad moral para la
vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113" de la

CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del

Congreso? Sustentar su respuesta

La indeterminacion o ambigiedad en la formulacién de prohibiciones o
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mismo tiempo en el presente caso habilita el arbitrio de los congresistas.

Mo se es partidario de que la ley suprema, sea una norma o un catalogo

en la gue estén todas las prohibiciones o permisiones de manera
positivizada para evitar interpretaciones arbitrarias, pues de ser asi la ley
madre perderia su esencia, ya que esta solamente recoge en su corpus
iuris una serie de principios y valores supremos; por el contrario, lo que
se propicia es que, en una ley ordinaria se desarrolle los supuestos de
incapacidad moral. En suma, esta causal en andlisis si se presta a
interpretaciones antojadizas o0 manoseadas por parte del Parlamento a la

hora de vacar al jefe de Estado.



5. ;Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPF, no se
enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de
manera precisa en el subprincipioc de lex gerta o taxatividad?
Sustentar su respuesta
Claro que si, la Constitucion a través del subprincipio de taxatividad, exige
que las normas o leyes creadoras de delitos y penas sean claras, de tal
manera que los ciudadanos puedan comprender el mensaje de la norma
y aspira a que puedan motivarse de acuerdo a ella. El subprincipio in
comento tiene como destinatario al legislador penal o administrativo, para
que estos al momento de regular prohibiciones que acarren una sancidn

de cualquier naturaleza (politica, penal o administrativa), se encuentren

elaboradas de forma clara y precisa - determinada. Finalmente, este
it 3 subprincipio consecuentemente el principio de legalidad seran violadas
- %’ i3 cuando, estas prohibiciones o sus consecuencias estén contenidas de
—r | G4
i E;E vaguedad o indeterminacion, conforme sucede con la causal de vacancia
Tl U
j gﬁgﬁ presidencial referida a la incapacidad moral, prevista en el inciso 2 del
VEE|ER .
i=| 53 articulo 113° de la ley suprema.
8| ~E
OB.JETIVO ESPECIFICO 2
Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del Art. 113" de la CPP, repercute en las restringidas causales de
acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.
Pregunta:

6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117" de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta
Silo considero, el Presidente de la Republica tiene mucha autoridad, pero
poca responsabilidad politica, pues su responsabilidad recae en los
ministros. Desde los inicios de la historia republicana siempre se le asistio

una suerte de proteccion penal y constitucional al jefe de Estado, en suma,



lo que se pretendia fue consclidar cada vez mas el réegimen presidencial
v al mismo tiempo ver cristalizar su politica de gobiemno del quien asumia
la presidencia de la Republica. Estas restringidas causas de acusacion
presidencial consagradas en la vigente ley suprema, se han mantenido
casi intactas desde la llamada constitucién “mas longeva” promulgada en
1860. Hubo muchos intentos por ampliar el radio de responsabilidad del
jefe de Estado, pero no se concretizaron, finalmente quedando tal cual lo

establece en la actualidad el articulo 117° de la Constitucion.

. ¢Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113" de la CPP, es
una salida politica frente a las restringidas causales de acusacion
presidencial establecidas en el articulo 117" de la CPP? Sustentar su
respuesta

Mo lo considero, tal como estd regulada la incapacidad moral para la
dacion de la vacancia presidencial ya es atentatoria del principio de
legalidad por lo tanto no seria una salida politica o “valvula de escape”
viable. Si esta mala regulacion legislativa se concibiera asi, se estaria
propiciando la arbitrariedad, por parte del Congreso a la hora de ejercer
el control politico. Para que la incapacidad moral sea una salida politica,
previamente tiene que satisfacerse el subprincipio de lex geria que
subyace el principio de legalidad. Mientras no ocurra este desamollo
normativo, esta causal de vacancia seguira tornandose enilegal.

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en seiial de conformidad,|
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GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS

PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacidn selecta, en relacion

al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en &l

constitucionalismo peruano”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.

ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

Mombres completos del entrevistado (a): Charles Kinder Ayerbe
Sequeiros.
DNIEN®: 41063837
profesion: Abogado
Estudios:
- Pre Grado
=  Universidad Tecnolégica de los Andes — Apurimac.
- Post Grado
=  Universidad Alas Peruanas — Abancay.
=  Universidad Macional del Altiplano — Puno.
=  Universidad de Ledn — Espafia.
=  Universidad de Girona — Espania.
Investigaciones Realizadas: Tesis titulada "Evaluacion de la aplicabilidad
del test de ponderacion sobre la motivacion en la emision de resoluciones
de prisién preventiva®, para optar el grado académico de Doctor en
Derecho.

Grado Académico: Maestro en Derecho Constitucional y Procesal.
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CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador; Av. México N® 105, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

# Lugar donde se encuentra el entrevistado: Av. Panama MZA. F-Lote 12,
distrito y provincia de Abancay — Apurimac.

» Medio empleado: aplicativo zoom.

» Fecha de la entrevista: 29 de septiembre de 2021.

» Hora y minuto de inicio: 07:54.

» Hora y minuto de finalizacion: 08:16.

» Incidencias: ninguna.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113" de la CPP repercute en €l principio de legalidad, contemplada en &l
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Freguntas:

1.

¢Considera usted que las causales de wvacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio
de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
la CPP? Sustentar su respuesta

De plano puedo afirmarte que las causales de vacancia presidencial
recogidas por nuestra Constitucién Politica, mismos prescritos en el
articulo que haces alusidn, no son atentatorios del principio de legalidad,
salvo una de las causales y me refiero a la incapacidad moral; causal que
muchos  problemas le ha generado al régimen de gobiemo
presidencialista. La incapacidad moral es ilegal, porque incumple una de
las exigencias del principic de legalidad, v me refiero de manera
especifica a lex certa, mismo que exige que las prohibiciones y sanciones

deben ser estrictamente delimitadas.

¢Considera usted que el principio de legalidad establecida en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia en

materia politica? Sustentar su respuesta

Déjame decirte que, una década afras aproximadamente en nuestro
sistema juridico, se creia que el principio de legalidad solo se aplicaba en
materia penal tanto en su parte sustantiva y adjetiva, pero a este tiempo
se ha ampliado su aplicacion en materia administrativa, tributaria e incluso
en materia politica conforme asi, lo sostuvo el Tribunal Constitucional en

el caso Tineo Cabrera del 2012.



3. ;Considera usted que el principio de legalidad es un limite al
ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?

Sustentar su respuesta

Definitivamente es asi, el principic de legalidad es uno de los pilares
imprescindible, sobre el cual descansa el accionar de todo Estado
moderno, se constituye este como una linea infranqueable por parte de
todo Estado Constitucional de Derecho, ya que fija las prohibiciones y
sanciones de la poblacion, y al mismo tiempo limita el actuar arbitrario del
'Estado. Finalmente, la manifestacién de este principio se traduce en la

justicia y la seguridad juridica que respeta los Derechos Humanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del articulo 113° de la CPF, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4, ;Considera usted que la causal de incapacidad moral para la
vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113” de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del

Congreso? Sustentar su respuesta

Asi es, conforme lineas arriba te mencionen, la incapacidad moral es un
material moldeable y altamente inflamable, moldeable porgue es
susceptible de manipulacion racional y altamente inflamable, porgue sus
consecuencias son corrosivas y dafiinas para nuestro sistema politico.
Mira te explico, si un presidente no cuenta con mayoria parlamentaria,
desde ya debe preocuparse, toda vez que su continuidad en el cargo de
mayor investidura del pais, dependera de su correcto comportamiento en
sentido amplio y sobre todo dependera de la voluntad de los Congresistas;
practicamente su cargo estard hipotecado a los caprichos de los

legisladores.
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¢ Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, no se
enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de
manera precisa en el subprincipioc de lex certa o taxatividad?

Sustentar su respuesta

En relacién a este punto, ya hice alusidn al contestarte la primera pregunta
de esta entrevista, pero creo que este es el estadio pertinente para
desarrollarlo. En relacién al principioc de legalidad, la mayoria de la
doctrina aceptada y dominante, ha manifestado que este principio cuenta

con cuatro sub principios o dimensiones: lex scripta, lex previa, lex

< stricta y lex certa o taxatividad, este Gitimo a decir del Tribunal

Constitucional, actia como un limite del legislador o de la autoridad
administrativa, y que al momento de prohibir un determinado
comportamiento y la consecuente sancion esta debe ser
inequivocas, quiere decir que cualguier persona — destinatario deba
comprenderia en su real dimension. Concluyo que, la incapacidad
moral es muy ambigua y de amplio contenido subjetivo, por ende,
no satisface una de las exigencias del principio de legalidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del Art. 113" de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.

Pregunta:

6.

¢Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117" de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta

De hecho, que si, el articulo 117° es una acorazada para el ejercicio del

mandato presidencial, alguna vez este asunto lo discutimos con mis



-

alumnos durante mi docencia universitaria, pues como en ningun pais de
Latinpameérica con régimen de gobierno presidencialista, se le asiste
proteccion desmesurada al Presidente de la Repuiblica por
responsabilidad penal o infraccién constitucional, durante el ejercicio de

su mandato.

Si observamos las causales de acusacién presidencial enmarcadas en el
articulo 117° de la Constitucion, nos damos cuenta que esta tiene que ser
interpretada en armonia con los articulos 99° y 100°, mismos que

contemplan el antejuicio y juicio politico respectivamente.

t ¢Por qué cree Ud., que nuestro régimen politico de gobierno, en
< cuanto a las restringidas causas de acusacion presidencial, dista de

otros paises de Latinoamérica? Sustentar su respuesta

Somos un pais suigéneris juridica y politicamente hablando, existen
instituciones que adn no han terminado por desarrollarse, por diferentes
motivos y principalmente por carencia de voluntad legislativa v en
ocasiones simplemente porque al maximo interprete de la Constitucion no
le dic la gana. Voy a mencionarte algunos ejemplos, de las doce
Constituciones que tuvo el Perd las once primeras regularon dnicamente
el antejuicio politico y es recién con la vigente Carta Magna que se
introdujo el juicio politico propiamente dicho, asimismo, en ninguna
Constitucion Politica de los paises de Latinoameérica, se establece que la
incapacidad moral sea una causa para la vacancia presidencial, esta es

mi humilde opinién hasta donde se. |



7. ;Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, es
una vialvula de escape frente a las restringidas causales de
acusacion presidencial establecidas en el articulo 117 de la CPP?

Sustentar su respuesta

Si mi respuesta fuera afimativa, simplemente seria complice de seguir por
la senda legislativa equivocada, quiere decir estaria confirmando, lo que
alguna vez los legisladores se equivocaron en parte al regular la vacancia
presidencial. Pienso yo que estas dos instituciones, tanto la vacancia y la
acusacion presidencial son instituciones juridicas distintas, y por ende sus
alcances y fines son diferentes. Resumo lo versado, que la incapacidad
moral para la vacancia del Presidente de la Replblica, no es un remedio
legal a la excesiva proteccion de la responsabilidad del jeje de Estado y

de gobiemao.

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.
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GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS
PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacion selecta, en relacién
al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en el
constitucionalismo peruano”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.
ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

= Mombres completos del entrevistado (a): Oscar Pérez Rafael
= DMIM®: 27258725
~ profesién: Abogado
Estudios:
Pre Grado
» Universidad Inca Garcilaso de la Vega.
/ Post Grado

g ¢« Universidad Alas Peruanas.

» Doctorado en Derecho
= Iﬂvéstigacinnes académicas realizadas:
» Tesis titulada “Aplicacion de la prueba ilicita®, para optar el grado
académico de Maestro.
e Tesis titulada “Registrabilidad del contrato preparatorio en materia
civil’, para optar el grado académico de Doctor en Derecho.

»  Grado Académico: Maestro en Derecho Penal.

GRADUADC GRADD © TITULD INSTITUCION

BALHLER 4" DEEIC D
CIBNCIAS POLITICAS
Tagha digama 1204, 300%

oMl IFISETES S L

FEAU



= Experiencia Laboral:

» Dieciséis (16) afios en el ejercicio libre de la abogacia.

» Dieciséis (16) afios en docencia universitaria.

o Dos (02) afios Vicerrector de la Universidad Alas Peruanas.

s Catorce (14) arios director de la Escuela Academia Profesional de
Derecho en la Universidad Alas Peruanas — Abancay.

» Docente en la Universidad San Juan Bautista.

¢ Docente en la Escuela de Oficiales de la Policia Macional del Perd.

» Docente en la Escuela de Educacion Superior Técnico Profesional.
de la Policia Nacional del Pend.

Cargo y lugar donde trabaja actualmente:
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» Desempefio de la abogacia en el Estudio Juridico Trujillo Reyna de

CAL:

la ciudad de Lima.

NTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. México N® 105, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

» Lugar donde se encuentra el entrevistado: Ciudad de Lima - Pen.

» Medio empleado: aplicativo zoom.

¢ Fecha de la entrevista: 02 de Octubre de 2021.

» Hora y minuto de inicio: 11:11 AM.

» Hora y minuto de finalizacion: 11:30.

» Incidencias: ninguna.



OBJETIVO GENERAL

Analizar de gqué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113" de la CPP repercute en &l principio de legalidad, contemplada en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

1. ;Considera usted que las causales de vacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio
de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
la CPP? Sustentar su respuesta
Bueno, de las causales de vacancia Presidencial recogidas en el articulo
113" del dispositive Constitucional, la causal que colisiona directamente
con el principio de legalidad, seria aguella establecida en el inciso 2 del
articulo 113° referida a la incapacidad moral, porque las demas causales
son objetivamente verificables como es, la muerte, la aceptacion de su
renuncia, salir del territorio o la destitucion presidencial por parte del
Congreso. Si colisionan con el principio de legalidad, pero principalmente
la causal antes aludida (Incapacidad moral), al estar establecida de forma
abierta.

2. ;Considera usted que el principio de legalidad establecida en el
literal d, inciso 24 del articule 2° del CPP, también se irradia en
materia politica? Sustentar su respuesta
Efectivamente es asi, ya que el principio de legalidad es un principio

s 3 sumamente importante que rige los destinos nommativos de wun
—gi\" ﬂi determinado Estado, basicamente los actos juridicos se rigen por este
\\l‘ﬂé__ _pIincipicr, pero también los actos politicos — parlamentarios también lo
hacen. Los juicios politicos encaminados por el Congreso también se
rigen por este principio, de lo contrario se dejaria que los Congresistas
actien a su libre albedric v ese, no es el criterio establecido en la
Constitucidn Politica, entonces necesariamente los Congresistas al ser

funcionarios publicos de alta investidura, y administrar actos tan

trascendentes como lo es la vacancia del Presidente, deben regirse por el



principio de legalidad y a partir de ello establecer razones fundadas para

destituir del cargo al Presidente de la Republica.

¢sConsidera usted que el principio de legalidad es un limite al
ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?
Sustentar su respuesta

Mi primera impresion seria, que el principio de legalidad no es un limite a
las acciones a realizar por parte del estado, sino que mas bien este
principio le da un marco de legalidad o ese criterio de justicia, porque al
estar la ley previamente establecida se entiende que, es razonablemente
planteada y esta ley, no puede ir mas alla de los parametros establecidos
por la propia Constitucién. Entonces, si esa ley se enmarca dentro de la
Constitucion, tiene razones fundados, logicos v consentidos, si eso va
reqgir el accionar del Parlamento a mi parecer es correcto.

Seria un limite, mas bien al actuar arbitrario del Estado ya que para
imponer sanciones previamente las prohibiciones debieran estar

establecidas en una determinada norma juridica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

—_—
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4. ;Considera usted que la causal de incapacidad moral para la

“decir que se trata de una clausula de numerus apertus, quiere decir que

c

vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113" de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del

Congreso? Sustentar su respuesta

e . . . .
‘aﬂ Efectivamente, tal como esta planteada el inciso 2 del articulo 113° de la

Constitucion, esta causal de vacancia es totalmente abierta podriamos

en dicho catalogo se encuadrarian todos los hechos inmorales
considerados asi, por el Parlamento de la Republica. El presidente de la

Republica, es elegido por el Poder Constituyente, por lo tanto, no puede



estar a merced de la voluntad de un Poder Constituido como lo es el
Congreso, muchas veces estos actlan con animadversion hacia el jefe de
Estado, a veces por salvaguardar sus intereses personales y partidarios.
La causal al que hacemos referencia, es perjudicial para el sistema
juridico y politico del pais, ya que es demasiada abierta y ni siquiera es
remisiva a alguna otra norma juridica, menos tampoco es colmada

jurisprudencial o doctrinariamente.

5. ;Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPF, no se
enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de
manera precisa en el subprincipioc de lex certa o taxatividad?
Sustentar su respuesta
La causal prevista en el inciso 2 del articulo 113" no tiene ningln criterio
de legalidad, puesto para que una norma juridica esta en sintonia con el
principio de legalidad, deben concurrir copulativamente los cuatro sub
principios que subyacen en este principio tan importante como el de
legalidad. El solo hecho que la norma juridica carezca de uno de los
subprincipios, ya deviene en ilegal, asi como lo es la incapacidad moral
para la vacancia presidencial. Mientras que la incapacidad moral para
vacar al Presidente se mantenga en la Constitucidn, el régimen

-E:.{ 1 : 3 ‘presidencialista de gobierno seguira en peligro latente.
—gé\ﬁ& 23
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- OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del Art. 113" de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.

Pregunta:

6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117" de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su

respuesta



Si es un blindaje para el cargo presidencial y no porque sea tal o cual
Presidente, mas bien este blindaje es por la majestad y origen del cargo.
El presidente para la ejecucidn de la politica de gobierno y de Estado,
debe gozar de esa prerrogativa durante el ejercicio de su cargo y de
incurrir en algun ilicito penal no previsto dentro del articulo 117° de la
Carta Politica, sera enjuiciada al término de su mandato, por tal razon no
necesariamente estariamos ante una impunidad. Finalmente enfiéndase
que el cargo de Presidente de la Republica es temporal, por tal razén

dicha prohibicion de acusacion también lo es temporal.

. ¢Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, es
una vialvula de escape frente a las restringidas causales de
acusacion presidencial establecidas en el articulo 117" de la CPP?

Sustentar su respuesta

Asi ez, mas que una valvula de escape considero que, se trata de una
puerta principal y ampliamente abierta para la vacancia presidencial; la
incapacidad moral tiene que ser derogada, modificado o desarrollada en
la jurisprudencia o norma juridica aparte, mantenero asi, seria un peligro
para la gobernabilidad del pais.

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.




GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS
PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacidn selecta, en relacion
al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en &l
constitucionalismo peruanc”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.
ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

» MNombres completos del entrevistado (a): Pier Max Arévalo Huaman.
o DMl N 48029733
e Titulo profesional: Abogado
# Estudios:
- Pre Grado
= Universidad Alas Peruanas
- Post Grado /UAP.
= Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco /
UNSAAC.
» Experiencia Laboral:
= Tres (03) afios como defensor publico.
= Dos (02) afios como Fiscal adjunto.
» Grado Académico:

= Bachiller en Derecho
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GRADUADD | GRADO O TITULO INSTITUCION

BACHILLER EM DERECHD
Fecha de diplama: 3000472014

FERUY
Madalldad de estudios: - =

DM 43029723

ABOGADD
Fecha de diplama: 3050415

Modalldad de estudias: - PRV

DNl 25029783



CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. México N° 105, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

# Lugar donde se encuentra el entrevistado: Distrito de Lince, departamento
de Apurimac.

o  Medio empleado: Aplicativo Google Meet.

¢ Fecha de la entrevista: 06 de octubre de 2021.

» Hora y minuto de inicio: 18:30

» Hora y minuto de finalizacion: 13:45

» Incidencias: Ninguna.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de gqué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113" de la CPP repercute en &l principio de legalidad, contemplada en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

5_3151. ;Considera usted que las causales de vacancia presidencial

)
%
-I
=

establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio

il

1

b
g_"\.,de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
IE: o ,-:Ia CPP? Sustentar su respuesta

S| solo una de las causales mas no todas, veo que la pregunta hace
alusion a la totalidad de las causales y esto no es asi. La permanente
incapacidad moral para la vacancia presidencial, adolece de amplios
indices de vaguedad, al ser un término semantico abierto y sobre todo
indeterminado, cuando muy por el contrario el principio de legalidad en
una de sus concreciones exige que, las conductas prohibitivas v
permisivas tengan un alcance interpretativo determinado, conforme asi lo
ha establecido el Tribunal Constitucional en el caso 00535-2009-PA/TC,

fundamento juridico 31.
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¢ Considera usted que el principio de legalidad establecida en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia en
materia politica? Sustentar su respuesta

Claro que si, pues el principio de legalidad es un mandato de optimizacidn
que subyace en el principio continente del debido proceso, sobre el
particular el maximo intérprete de la Constitucién Politica en el caso del
expresidente de la Republica Alejandro Toledo Manrique ha sefialado
que, toda actuacion de los organos estatales o particulares dentro de un
proceso o procedimiento, sea jurisdiccional, administrative sanciconatorio,
corporativo o parlamentario, debe respetar el derecho al debido proceso.
En conclusion, el principio de legalidad tiene un alcance generalizado en
todas las ramas del Derecho y la materializacion de los procesos y
procedimientos instaurados en un Estado constitucional de derecho,

¢ Considera usted que el principio de legalidad es un limite al

‘\Ejerclcm del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?

/Sustentar su respuesta

Mi respuesta es afirmativa, el principic de legalidad o también
denominada por la doctrina como primacia de la Ley, al constituir un
principio constitucional, funciona juridicamente como un parametro al
ejercicio amplio del poder publico constituido, al mismo tiempo brinda a la
poblacion la llamada seguridad juridica. En palabras sencillas, el derecho
de castigar esta reservada para el Estado, pero esta organizacién social
y juridica, no puede devenir en arbitrario al configurar prohibiciones y

sanciones de manera asistematica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del articulo 113" de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4, ;Considera usted que la causal de incapacidad moral para la

vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la
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CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del
Congreso? Sustentar su respuesta

Algunas veces, toda vez que el procedimiento para la declaracidn de la
vacancia presidencial se encuentra previamente regulada y ademas esta
es tramitada de manera publica, el nivel de discrecionalidad ejercida por
el parlamento se ve reducida o parametrada legitimamente por la
poblacion. Pero esto no pasa solo por el procedimiento a seguir, sino por
las motivaciones que posea cada Congresista para poder emitir su voto,
pues se ha visto que casi siempre priman sus intereses partidarios o
personales, de esta manera poniendo en detrimento la politica de
gobierno ya encaminada, para avizorara al menos el bienestar general de

la poblacion.

5. ¢Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia

presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113” de la CPP, no se

enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de

“ manera precisa en el subprincipio de lex certa o taxatividad?

-

'Sustentar su respuesta

De hecho, gue si, la conducta de la incapacidad moral para vacar al jefe
de Estado y de gobiemo — presidente de la Repiblica, es sumamente
subjetiva a diferencia de las ofras causales. Perinentemente, para
ampliar esta intervencién, me remitiré a lo desarrollado por el Tribunal
Constitucional en el caso 156-2012-PHC/TC, donde sefiala que la
taxatividad no solo se exige en los delitos, sino que también alcanza a las
infracciones constitucionales, haciendo una interpretacion extensiva
podemos afirmar que también alcanza a las causales de vacancia
presidencial, por lo tanto, la incapacidad moral no colma la dimension de

la lex certa, propio del principio de legalidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del Art. 113° de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.




Pregunta:

6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117" de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta
Asi es, blindaje interpretado no como proteccidn ilegal e ilegitima, por el
contrario, esta proteccién la asiste la propia Constitucion Peolitica, v la
legitimidad se manifiesta cuando la ciudadania de manera libre v
valuntario la eligio. Asimismo, se debe entender que esta proteccion es
temporal, si bien es cierto que las causales de acusacidon son muy
restringidas, pero también existen otras formas de destituirlo al jefe de
Estado y de Gobiemno, pues se tiene la vacancia, juicio y antejuicio
politico.

7. ;Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, es
una wvalvula de escape frente a las restringidas causales de
acusacion presidencial establecidas en el articulo 117" de la CPP?
Sustentar su respuesta
La incapacidad moral, no puede ser una valvula de escape frente a los |
restringidos hechos de acusacion presidencial, esto nos llevaria a rafificar
—validar, la mala técnica legislativa que se introdujo desde la Constitucion
Politica de 1839. Al respecto se han hecho muchos estudios que
concluyeron proponiendo gue la incapacidad moral para vacar al
Presidente de la Replblica, sea desarrollada por otra norma juridica o en
todo caso se suprima la incapacidad moral y en su remplazo se establezca
la incapacidad mental, pero al mismo tiempo se amplie los delitos por los
cuales el Presidente pueda ser acusado durante su periodo de mandato.
Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.




GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS
PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacién selecta, en
relacion al titulo de investigacion “Wacancia presidencial y el principio de
legalidad en el constitucionalismo peruano®, para ello el entrevistado tendra que
responder de forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el

entrevistador.

ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

» Mombres completos del entrevistado (a): Federico Romero Galvez.
DMIN®: 31166686
Titulo profesional: Abogado.
Grado académico: Bachiller en derecho.
Estudios:

- Pre Grado

=  Universidad Tecnologica de los Andes — Apurimac.
- Post Grado

=  Universidad Alas Peruanas — Abancay.

GRADUADD GRADO O TITULO INSTITUCION

BACHILLER EM DERECHD

Fecha de diploma: 14062010

BN 31166886 PERY

Maodalidad de estudlos: -
. B e BRI ABOGADC S
E LNEZ, FEDIE = 7 ERSIDAD TE
DN 31166886 Fecha de diploma: 16/05/2011 PERU

Maodalidad de estudlios: -

» Experiencia Laboral:
- Doce (12) afios en el ejercicio libre de |la abogacia.
- Cinco (05) afios de catedratico en la Escuela de Educacidn

Superior Técnico Profesional de la Policia Macional del Perd.



CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

* Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. México N° 105, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

» Lugar donde se encuentra el entrevistado: Jr. Huancavelica M® 404,
distrito y provincia de Abancay — Apurimac.

» Medio empleado: aplicativo zoom.

» Fecha de la entrevista: 06 de octubre de 2021.

» Hora y minuto de inicio: 15:44.

e Hora y minuto de finalizacién: 16:20.

# Incidencias: ninguna.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de gqué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113" de la CPP repercute en el principio de legalidad, contemplada en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.
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Preguntas:

1. ;Considera usted que las causales de vacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el
principio de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del
articulo 2° de la CPP? Sustentar su respuesta
5i, especificamente hago alusién a la incapacidad moral del Presidente
de |la Repiblica, sefialado de manera expresa en el inciso 2 del articulo
113° de la ley fundamental, pues esta causal tal como esta no genera
seguridad politica, mas bien se manifiesta como habilitador de la
incertidumbre, la arbitrariedad que pueda ejercer el parlamento en contra
del titular del Ejecutive. Concluyo que la inobservancia del principio de
legalidad se da por carecer de taxatividad, al no establecer de manera
clara y precisa las conductas que se subsuman o sean consideradas
moralmente reprochables.

2. ;Considera usted que el principio de legalidad establecida en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia en

materia politica? Sustentar su respuesta



Si, ya que el principio de legalidad es uno de los derivados del derecho
continente llamado “debido proceso”, este derecho también se respeta al
momento de la sustanciacion del control politico, ejercida por el
Paramento al momento de la tramitacion de la vacancia presidencial,

Juicio y antejuicio politico.

. ¢Considera usted que el principio de legalidad es un limite al
ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?
Sustentar su respuesta

'Si lo considero. En el Estado constitucional de derecho, es este, el tnico

ente legitimado a imponer prohibiciones y sanciones; pues estas

proscripciones tienen que estar claramente reguladas, para que de esta
manera los sujetos pasivos, destinatarios de las normas juridicas
puedan entender con facilidad de los alcances de tal o cual regulacién
normativa. En materia politica actia el principio de legalidad como limite,
quiza mucho mas que en materia penal, ya que en primer caso es el
Congreso quien actla como ente acusador y es el mismo guien

finalmente impone la sancion politica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4. ;Considera usted que la causal de incapacidad moral para la
vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del
Congreso? Sustentar su respuesta
Asi es, la incapacidad moral al ser una figura politica ambigua empleada
en el ambito politico como una suerte de “cajon de sastre”,
cologuialmente quiere decir que esta desordenada o mal regulada en
cuanto a sus alcances y de ello los representantes del primer poder del

Estado, han hecho uso y abuso.



9. ¢Considera usted que la incapacidad moral como causal de

vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la

CPP, no se enmarca dentro de las exigencias del principic de

legalidad y de manera precisa en el subprincipio de lex certa o
taxatividad? Sustentar su respuesta

Si lo considero, porque el principio de legalidad muy aparte de exigir que

por norma juridica se establezcan las prohibiciones de relevancia

juridica, estas tienen que ser reguladas con anterioridad al acaecimiento

de la conducta prohibitiva, quedando proscrita también su retroactividad

y lo mas importante que estas tienen que ser especificas y determinadas

(lex certa). Téngase claro que, las especificaciones o delimitaciones de

| . la incapacidad moral, no necesariamente tienen que estar en la

. -I Constitucion, ya que estas pueden ser desamolladas de manera

jurisprudencial, doctrinal o legislativa en una norma juridica aparte.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del Art. 113" de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.

Pregunta:

6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117° de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta
Si, porgue en un sistema presidencialista o presidencialismo atenuado
como el Perd, lo que se busca es que la figura del Presidente de la
Republica sea inviolable por cuestiones subordinadas, a la politica de
gobierno y de Estado. En el Perid, tan alta magistratura como del
presidente de la Repdblica, quien ejerce la jefatura de gobiemo y de
Estado, requiere un alto resguardo politico, aunque sea de manera



temporal, ya que el cargo presidencial de acuerdo al articulo 112° de la

Carta Magna peruana.

. ¢Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP,
es una valvula de escape frente a las restringidas causales de
acusacion presidencial establecidas en el articulo 117" de la CPP?
Sustentar su respuesta

Mo, de considerarlo asi pues la incapacidad moral no seria materia de
estudio, pues ya se hubiera superado desde hace tiempo, ésea un vacio
legal ya se abria colmado con la remisién a otra figura legal. Es verdad
que, en el caso peruano el fitular del Ejecutive cuenta con una
inmunidad casi absoluta, al ser muy limitadas los hechos politicos
funcionales por las que se le puede acusar, esto dltimo es paliativo, lo
que esta mal regulada es la incapacidad moral para la vacancia
presidencial.

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.




GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS

PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacién selecta, en relacion

al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en el

constitucionalismo peruano”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.

ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

ol --—--I

Mombres completos del entrevistado (a): Paul Stewart Ayerbe Sequeiros

DNIMN®: 71374568

Colegiatura: 1506

Titulo profesional: Abogado

Estudios:

- Pre Grado
=  Universidad Tecnoldgica de los Andes — Apurimac.

- Post Grado
=  Universidad Nacional del Altiplano — Puno.

Investigaciones académicas realizadas:

= El empled de la argumentacion juridica y su influencia en la actividad
judicial en los juzgados de paz letrado en los juzgados de paz letrado
en la pro inicia de Abancay periodo 2013 - 2014.

= Afectacion de la tutela efectiva de derechos por la incitacion a la
terminacion anticipada en proceso inmediato, Abancay -2018.

Grado Académico: Bachiller en derecho.

GRADUADD GRADO O TITULO INSTITUCION

BACHILLER EN DERECHO
Fecha de diploma: 15/1072014 E
DNI 71574568 Modalldad de estudios: - PERU

ABOGADD
Fecha de diploma; 2808716
Modalldad de

] 'I| P i
DNI 71374568 estudias; PRESEMCIAL o



» Experiencia Laboral:
»  Asistente legal en la presidencia de junta de fiscales y fiscalia
penal corporativa de Abancay.
» Asistente en asesoria legal del gobierno regional de Apurimac.
»  Asesoria legal externa en la Municipalidad disfrital de
Pocohuanca de la provincia de Grau — Apurimac.

»  Asesor legal en el programa social Qali Warma — Apurimac.

CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. México N® 105, distrito y
1 provincia de Abancay — Apurimac.
*EE o Lugar donde se encuentra el entrevistado: Av. Panama MZA. F-Lote 12,
i distrito y provincia de Abancay — Apurimac.
» Medio empleado: Aplicativo Google Meet.
» Fecha de la entrevista: 08 de octubre de 2021.
# Hora y minuto de inicio: 08:15
» Hora y minuto de finalizacion: 08:30

» Incidencias: ninguna.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113" de la CPP repercute en el principio de legalidad, contemplada en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

1. ;Considera usted que las causales de wvacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio
de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
la CPP? Sustentar su respuesta
A mi consideracion, de todos los hechos que conllevan a la vacancia
presidencial, la mayoria son declarativas, quiere decir se verifican su
existencia y se destituye al Presidente de la Repuiblica, pero existe un



hecho — causal que mas bien es constitutiva, exigiendo asi un “analisis
racional” o interpretacion, se trata de la incapacidad moral expresada en
el inciso 2 del articulo 113° de la Constitucion, es esta ultima la que si
vulnera el principic de legalidad. La incapacidad moral, es una causal
imprecisa y de un alcance indeterminado, razdén por la cual es atentatorio

del principio de legalidad.

¢ Considera usted que el principio de legalidad establecida en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia en
materia politica? Sustentar su respuesta

Efectivamente asi es, el principio de legalidad es uno de los principios mas
importantes que rige los destinos de una sociedad dentro de un Estado
constitucional, razén por la cual se aplica en todos los estamentos de las
relaciones juridicas publicas y privadas. Resumo que el principio de
legalidad constitucional, se aplica a todas las materias del Derecho,
incluso en el procedimiento de la vacancia presidencial, esto es asi, ya
gue este procedimiento también se rige de acuerdo al principio del debido

proceso.

¢sConsidera usted que el principio de legalidad es un limite al
ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?
Sustentar su respuesta

Es correcto, si hacemos un andlisis exegético sobre la regulacion expresa
del principio de legalidad, se puede advertir que. restrictivamente este
principio fue creada o positivizada para el ambito Penal, ya que el Estado
efectivizara sus sanciones punitivas por medio del Derecho Penal,
entonces estas restricciones y sanciones deben reunir una serie de
caracteristicas, para que sean consideradas legales, por ejemplo las
prohibiciones tienen que estar plasmadas con anterioridad al hecho
materia de castigo, asimismo estas prohibiciones tienen gque estar
plasmadas en la Ley, ademas no es admisoric la retroactividad vy
finalmente no por ello la menos importante estas proscripciones tienen

que ser precisas, claras y exhaustivas.



OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4,

¢ Considera usted que la causal de incapacidad moral para la
vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del
Congreso? Sustentar su respuesta

Claro que si, esto es moneda corriente en el Perd, la incapacidad moral
como causa de vacancia presidencial, se ha prestado a innumerables
interpretaciones, algunas carentes de criterio, como el caso del
expresidente Alberto Fujimaori, a quien se le debid vacar por no retornar al
temitorio peruano dentro del plazo otorgado por el Congreso, pero se tuvo
que forzar la figura de la vacancia presidencial, para asi, encajarlo dentro
de la incapacidad moral. Es que todos los hechos reprochables por la
sociedad, no importando su nivel de reproche (bajo, medio, alto), todos se
adecuan a la incapacidad moral, por ejemplo, las mentiras del
expresidente Kuczynski Godard o la negacidn de Toledo Manrique para
reconocer a su hija Zarai; asi se puede mencionar mas casos, la cuestion
es gue esta causal extiende arbitrariamente la discrecionalidad del
Paramento de la Republica.

¢ Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, no se
enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de
manera precisa en el subprincipio de lex certa o taxatividad?
Sustentar su respuesta

Mi respuesta es afirmativa, la lex certa impone al poder constituido
(Parlamento) de tipificar de forma precisa y clara las conductas
prohibitivas o permisivas, no habiendo espacio de ambigledades en el

instante de su aplicacion, de esta manera restringiendo el actuar arbitrario



de juzgador. El caso de la incapacidad moral para vacar al jefe de Estado,
es poco ortodoxo en los paises latinoamericanos, sobre todo en aquellos
que abrazaron el sistema presidencialista de gobierno, quiza porgue

entendieron en su real dimension los alcances del principio de legalidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del Art. 113" de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.

Pregunta:
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6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion

u

presidencial recogidas en el articulo 117" de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta

Silo es, aunque parezca contradictorio con el inciso 2 del articulo 113° de
la Constitucidn, pues por un lado se le asiste una inmunidad casi absoluta
y por el otro se le quita esa inmunidad, cuando por ejemplo se propulsa la
vacancia presidencial por discrepancias politicas o ideoldgicas, dejando
de lado el interés general del pueblo. Considero que el cargo de
Presidente de la Repiblica, debido a su alta investidura si debe gozar
temporalmente de este blindaje juridico — constitucional, de esta manera
se fortalecer la autoridad del Presidente, aungque dentro de marcado

sistemna semipresidencialista como el Peru.

¢Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, es
una vialvula de escape frente a las restringidas causales de
acusacion presidencial establecidas en el articulo 117" de la CPP?
Sustentar su respuesta

Puede ser una valvula de escape, pero antes formulémonos estas dos
preguntas y quiza al responderlas lleguemos a contestar la pregunta

efectuada. ;En todos o la mayoria de paises latinoamericanos, existe



limitadas restricciones de acusacién presidencial? La respuesta es
afirmativa, pues se trata de fortalecer el modelo de gobiemno
presidencialista, amoldandolo cada vez mas a nuestra realidad social.
Seguidamente se pregunta que j En estos paises latinoamericanos que le
asisten proteccion al cargo presidencial, también existe la valvula de
escape llamada incapacidad moral? Claro que no, en ningln pais de
Latinoameérica, se configura la incapacidad moral para la declaracion de
la vacancia presidencial, lo que mas bien existe es la incapacidad mental
como en el caso de Venezuela. A mi consideracidn, no es una vahlvula de

escape.

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.
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GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS
PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacidn selecta, en relacion
al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en &l
constitucionalismo peruanc”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.
ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

» MNombres completos del entrevistado (a): Wilfredo Carlos Barrios.
/= DNIN®: 43305007
v Titulo Profesional: Abogado
Estudios:
- Pre Grado
= Universidad Tecnoldgica de los Andes — Apurimac.
- Post Grado

= Universidad Alas peruanas.

o Grado Académico:

= Bachiller en derecho.

GRADUADOD GRADO O TITULO INSTITUCION

BACHILLER EM DERECHD

Fecha de diplorna
I 05/05/2009 I
R Modalidad de estudlos: - R
ABDGADO
Fecha de diploma: .
BNI 43305067 e BEBU

Modalidad de estudlos: -

» Experiencia Laboral;
= Once (11) afios de ejercicio de la defensa juridica privada.
= Catedratico de la Universidad Alas Peruanas.

= Decano del colegio de abogados de Apurimac.



CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. Mexico N® 105, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

» Lugar donde se encuentra el entrevistado:

» Medio empleado: Aplicativo zoom

» Fecha de la entrevista: 08 de octubre de 2021.

# Hora y minuto de inicio: 11:15

» Hora y minuto de finalizacion: 11:47

» |Incidencias: ninguna.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113" de la CPF repercute en el principio de legalidad, contemplada en el
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

P

\1. iConsidera usted que las causales de vacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio
de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
la CPP? Sustentar su respuesta

Si, la vacancia presidencial es una premogativa del Congreso de la

Repiblica, que en aplicacién de sus atribuciones y la Constitucidn
Politica, aplican para que un Presidente de la Republica deje el cargo por
causas establecidas en ella, hasta ahi, no hay ningin problema, la
pertinencia o no surge respecto de la incapacidad moral para el ejercicio
del cargo, aspecto que no esta definido precisamente en la Constitucion
ni otra norma legal que expresamente diga que es la incapacidad moral
de donde y hasta donde abarca ese tipo de atribucién. La legalidad o
ilegalidad, sera cuestionada desde vértices subjetivos como es tratada la
moral, considerando que este valor debe estar especificamente
delimitada en un marco legal. En dicho contexto; subsumir la vacancia por
incapacidad moral al ambito del principio de legalidad, no puede estar

sujeto a supuestos o consideraciones que no estan precisadas en la



P

constitucién o norma legal pertinente, por eso, creemos que mal se puede
decir gue es legal o ilegal, hasta que el legislador determine con meridiana

claridad que es incapacidad moral en la vacancia presidencial.

. ¢Considera usted que el principio de legalidad establecida en el

literal d, inciso 24 del articulo 2° del CPP, también se irradia en
materia politica? Sustentar su respuesta:

Si, como hemos precisado en la pregunta anterior, el principio de legalidad
sea violentada o no, en la aplicacion especifica de la wvacancia
presidencial; hasta no estar delimitada, carece de fundamento para
determinar su legalidad o ilegalidad por cuanto como bien sabemos. el
principio de legalidad constituye una garantia constitucional de los
derechos fundamentales de los ciudadamos, consagrade porla
Constitucion en su articulo 2%, inciso 24, literal d), con el siguiente tenor:
“Madie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e
inequivoca, como infraccidn punible; ni sancionado con pena no prevista
en la ley. Por consiguiente: tanto en politica, en derecho como en otras
disciplinas, la legalidad es sustancial para la validez de cualquier acto que
cause estado en las personas, en tanto este determinado y expresamente

escrito en la Constitucion Politica o norma legal pertinente.

. ¢Considera usted que el principio de legalidad es un limite al

ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?
Sustentar su respuesta

El principio de legalidad en materia sancionadora impide que se pueda
atribuir la comision de una falta si ésta no esta previamente determinada
en la ley, y también prohibe que se pueda aplicar una sancion si ésta no
esta determinada por la ley. Por tanto, Se ha establecido, ademas, que
dicho principioc comprende una doble garantia; la primera, de orden
material y alcance absoluto, tanto referida al ambito estrictamente penal
como al de las sanciones administrativas, que refleja la especial
trascendencia del principio de seguridad juridica en dichos campos

limitativos y supone la imperiosa necesidad de predeterminacion



normativa de las conductas infractoras y de las sanciones
correspondientes; es decir, la existencia de preceptos juridicos que
permitan predecir con suficiente grado de certeza aquellas conductas y se
sepa a qué atenerse en cuanto a la responsabilidad y a la eventual
sancion; la segunda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia
de una norma como ley o norma con rango de ley. Siendo asi y mientras
no este delimitado una figura como la vacancia por incapacidad moral,
carece de argumentos para decir que se esta bien aplicada o no. Por lo
expuesto, el principio de legalidad si es un pardmetro al derecho de

castigar monopolizada para el Estado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
incizo 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

/Rregunta:

._4. ¢Considera usted que la causal de incapacidad moral para la
vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113" de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del

Congreso? Sustentar su respuesta

Asi es, este hecho subjetivo para la dacién de la vacancia presidencial ha
sido incoada por los congresistas en muchas ocasiones para destituir al
Presidente de la Repiblica, para ser precisos de acuerdo a las
estadisticas se tiene que en el Perd cinco jefes de Estado, fueron
destituidos y por ende no concluyeron el periodo de mandato
Constitucional. La tradicion politica peruana, nos ha ensefiado que entre
el legislativo y el ejecutivo siempre existio una pugna por demostrar cual
de estos tiene el poder politico, este hecho se evidencie por medio de
disoluciones del Congreso y Vacancias del Presidente En lo pertinente a
la pregunta, refuerzo mi respuesta ya afirmativa sefialando que, la
permanente incapacidad moral para la vacancia presidencial, es utilizada
por los Congresistas de manera inadecuada, no respecto a su

procedimiento, sino respecto a sus alcances, ya que su procedimiento a



seguir se encuentra medianamente bien_desarrcllada en el Reglamento

del Congreso, el problema son sus alcances, guiere decir,que hechos se

enmarcan en esta causal comentada.

9. ¢Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, no se
enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de
manera precisa en el subprincipio de lex certa o taxatividad?
Sustentar su respuesta
Claro que si, justamente la inobservancia de esta dimension del principio
de legalidad la hace ilegal, pues una prohibicidon de cualquier indole y que
traiga consigo efectos juridicos, tiene que estar muy bien parametrada y

o~ no dando espacio a posibles arbitrariedades por parte del ente impositor
e de sanciones. En el caso de la vacancia presidencial por incapacidad
moral, la sancién es clara (vacancia presidencial), pero su prohibicidn es
indeterminada (incapacidad moral), este hecho afecta directamente la

taxatividad de la prohibicion prevista en la norma juridica.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el

inciso 2 del Art. 113" de la CPF, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117" de la CPP.

Pregunta:

6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117” de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta
Correcto, dentro de un gobierno con régimen politico presidencialista, el
Presidente de la Republica es la autoridad gque ostenta el carge pdblico
de mayor investidura, por tal razén dicho cargo temporal requiere todas
las consideraciones y protecciones posibles, pero ello no le faculta
tampoco ejercer facultades arbitrarias, ya que estos también estan muy

bien definidas en la Constitucion Politica, asi como en su propia ley



organica. La ejecucion de una politica de gobierno por parte del
Presidente de la Republica, requiere no ser interrumpida por cuestiones
irrelevantes para la magnitud del cargo. Esta proteccion constitucional del
cargo presidencial es legal y legitima, legal por lo que esta en una norma
juridica debidamente elaborada y promulgada; es legitima porque el
pueblo sabe de esta prerrogativa y pese a ello elige al presidente de la

Repiblica.

. ¢;Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113" de la CPP, es
una valvula de escape frente a las restringidas causales de
acusacion presidencial establecidas en el articulo 117° de la CPP?
Sustentar su respuesta

Mo lo considero asi, en un régimen presidencialista es normal que se le
asista amplia proteccion al cargo presidencial, se trata de conservar este
régimen, pues el jefe de Estado no puede depender de la confianza del
Congreso, asi no funcionan las cosas en un régimen presidencialista.
Puede coexistir instituciones propias del regimen presidencialista con el
régimen parlamentario, como la otorgacion del voto de confianza al
gabinete ministerial, la delegacion de facultades legislativas al ejecutivo y
otras. La incapacidad moral para vacar al Presidente de la Republica,
tiene que ser depurada de nuestro sistema de control politico, o en lo peor
de los casos desarrollada jurisprudencial o legislativamente, mientras
persista ello seguira siendo objeto de apertura a arbitrariedades por parte

del primer poder del Estado.

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.




GUIA DE ENTREVISTA A EXPERTOS
PRESENTACION E INDICACIONES:

La presente entrevista tiene por finalidad acopiar informacion selecta, en relacién
al titulo de investigacion "Vacancia presidencial y el principio de legalidad en el
constitucionalismo peruanc”, para ello el entrevistado tendra que responder de

forma clara, precisa y concreta, las preguntas efectuadas por el entrevistador.

ACREDITACION DEL ENTREVISTADO EXPERTO:

# Nombres completos del enfrevistado (a): Cynthia Brighits Espinoza
Monzén
o DNI N 43037353

Titulo profesional: Abogada

PRL e AL

. i % 9%« Colegiatura: CAA 1032
TSR Q®

'L ii i © o Grado Académico: Bachiller en derecho
L e e ‘—ﬂ:’l

L'-,*_""‘ <" Estudios:

15 Pre Grado

=  Universidad Tecnologica de los Andes — Apurimac.
Post Grado

GRADUADO GRADO O TITULO INSTITUCION

BACHILLER EN DERECHD

" Feoha de diplarma: -

12/05/2010 .

e Modalldad de estudlos: - L
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= Fecha de  diploma: | .

T 111201 .

DI 43037353 PERL
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» Experiencia Laboral:

= MNueve (09) afios en el ejercicio libre de la abogacia.

= Cuatro (04) afios como asistente de la procuraduria publica.
» Cargo y lugar donde trabaja actualmente:

= Abogada en el estudio juridico Lex Abancay — Apurimac.
CONTEXTO Y DESARROLLO DE LA ENTREVISTA:

» Lugar donde se encuentra el entrevistador: Av. Brasil N* 560, distrito y
provincia de Abancay — Apurimac.

» Lugar donde se encuentra el entrevistado: Jr. Huancavelica Nro. 700 de

*—"f o« Abancay — Apurimac.
—lr—-.—:. =2 0a
ot ,4;‘: <« * Medio empleado: aplicativo zoom.
R ‘“""‘:'- :.:;'1 » Fecha de la entrevista: 18 de octubre de 2021.

=23 % » Hora y minuto de inicio: 16:10.
» Hora y minuto de finalizacion: 16:45.

+ Incidencias: ninguna.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera la vacancia presidencial establecida en el articulo
113° de la CPP repercute en el principio de legalidad, contemplada en &l
literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Preguntas:

1. ;Considera usted que las causales de vacancia presidencial
establecidas en el articulo 113° de la CPP, colisionan con el principio
de legalidad contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de
la CPP? Sustentar su respuesta
Antes de responder tu pregunta, permiteme dejar claro que el principio de
legalidad es una de las expresiones del positivismo juridico y del principio
de separacion de poderes propugnada por Locke. Este principio prescribe
que, las restricciones y sanciones sean escritas, explicitas y establecidas
por Ley, entonces cabe preguntamos jla vacancia presidencial esta
debidamente regulada, de acuerdo a las prerrogativas antes descritas?,

la respuesta es afirmativa, toda vez que esta institucion juridica como tal,



=

se encuentra consagrada en la Constitucion Politica, producto de la
intervencion legislativa del Constituyente del 93. Ahora bien, respecto a
las causas de vacancia presidencial configurada en el articulo 113" de la
Carta Magna se tiene entre otros, la muerte del presidente, renuncia
aceptada por el Congreso, salir del temitorio sin autorizacion del
Congreso, empero existe una que es la permanente incapacidad moral y
es precisamente este que ha sido causal recurrida permanentemente para
vacar a los presidentes del Perd, por ejemplo: el caso de Alberto Fujimori,
Martin Vizcarra, etc., entonces este seria el inico precepto que colisiona
con el principioc de legalidad, precisamente no porque sea la mas
recurrida, sino por ser indeterminada.

2. ;Considera usted que el principio de legalidad establecida en el

literal d, inciso 24 del articule 2° del CPP, también se irradia en

sentencias ha resuelio que, el principio de legalidad es una de las
principales concreciones del debido proceso y estos mandatos de
optimizacion se aplican en todos los campos del Derecho, incluso en sede
corporativa, las conductas prohibitivas y sus consecuencias deben estar
claramente fipificadas en su estatuto. A manera de conclusion puedo
indicar que, en la sustanciacion de un juicio politico por y ante el
parlamento, también debe observarse todos los principios recogidos por

la Constitucion Politica y otros instrumentos supranacionales.

3. ¢Considera usted que el principio de legalidad es un limite al
ejercicio del ius puniendi del Estado Constitucional de Derecho?
Sustentar su respuesta
Al ser la soberania uno de los elementos del Estado, esta se ve manifiesta
de distintas maneras y uno de ellos es, el establecer ciertas conductas
humanas como punitivas y consecuentemente asistile sanciones. El
principio de legalidad es una barrera juridica gue limita esa potestad
exclusiva del Estado, todavia venida desde la Revolucion Francesa de

1789. El principio de legalidad es un limite material a la violencia punitiva



gjercida por el Estado. en el caso peruano principalmente este limite se

encuentra configurado en el numeral d. inciso 24 del articulo 2° de nuestra

Constitucidn Politica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
incizo 2 del articulo 113° de la CPP, repercute en el principio de legalidad

contemplada en el literal d, inciso 24 del articulo 2° de la CPP.

Pregunta:

4. ;Considera usted que la causal de incapacidad moral para la

vacancia presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113" de la
CPP, se presta a interpretaciones antojadizas por parte del
Congreso? Sustentar su respuesta

Esta causal al que se hace alusion, efectivamente permite el ejercicio
discrecional ilimitado del paramento, en defrimento del sistema
presidencialista abrazado desde los albores de la repuiblica. La
incapacidad moral, tiene un contenido semanticamente indeterminada,
llena de vaguedad significativa v ademas polisémica; razones que han
hecho que muchos juristas y parlamentarios de prestigio como el caso del
constitucionalista Javier Valle Riestra, durante los debates parlamentarios
supo manifestar que la incapacidad moral, esta mal elaborado ya que
ademas de la simple concurrencia de la incapacidad moral, también se
exige gue esta sea permanente, de lo contrario no se configuraria dicha
causal y consecuentemente no se daria la vacancia presidencial. Los
congresistas muchas wveces en su afan de poner en relieve su
protagonismo, motivados por intereses personales o politicos, fuerzan
esta figura para la concrecion de la destitucion del presidente de la
Republica.

. ¢ Considera usted que la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial prevista en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, no se

enmarca dentro de las exigencias del principio de legalidad y de



manera precisa en el subprincipic de lex certa o taxatividad?
Sustentar su respuesta

Esta es una interesante pregunta, veo que es mucha mas especifica que
la primera pregunta que me efectuaste, pero antes déjame mostrarte este
cuadro de categorizacion del principic de legalidad que realice en mis

estudios de pregrado, quizas te sirva en tu investigacion.

PRINCIPID DE LEGALIDALD

Madie seri procesado m condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse

CPP 1993

Art 2524, d

no esid previamente calificado en la ley, de manera

mfraccubda punible: ol sancionado con pena no previsia én la ley.

3i te das cuenta en este cuadro, podemos verificar la existencia que el
principio de legalidad cuenta con cuatro dimensiones, y es la ultima (Lex
certa) la que no se satisface al estipular la incapacidad moral como causal

@ = de vacancia presidencial, ya que esta prohibicion deberia ser inequivoca,
=]
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar de qué manera la causal de incapacidad moral establecida en el
inciso 2 del Art. 113° de la CPP, repercute en las restringidas causales de

acusacion presidencial contempladas en el Art. 117° de la CPP.

Pregunta:

6. ;Considera usted que las restringidas causales de acusacion
presidencial recogidas en el articulo 117° de la CPP, son una suerte
de blindaje del cargo de Presidente de la Republica? Sustentar su
respuesta
Correcto, pero mas que blindaje considero yo, que se trata mas bien una

tradicion que se ha venido repitiendo en el constitucionalismo histdrico,



recuerda gue en los inicios de nuestra Republica, los presidentes del pais
eran destituidos con total facilidad, sino era por el parlamente los caudillos
militares podian hacerlo, entonces al notar esta grave situacion de alguna
manera habia que fortificarse la ideologia politica conservadora o
autoritaria y mantener el regimen presidencial. Para ello se tuvo que dotar
de minima responsabilidad funcional o infraccion constitucional al
Presidente de la Republica durante el ejercicio de su mandato, y al mismo
tiempo este ejecute su politica de gobierno.

. ;Considera usted que la incapacidad moral para la vacancia
presidencial consagrada en el inciso 2 del articulo 113° de la CPP, es
una salida politica frente a las restringidas causales de acusacion
presidencial establecidas en el articulo 117° de la CPP? Sustentar su
respuesta

Por ahora yo pienso que si, porgue realmente los hechos descritos por la
Constitucion para la pertinente acusacién presidencial son minimos, por
ejemplo, si incurre en asesinato, robo, violacién sexual, etc., el jefe de
Estado no puede ser acusado, entonces para ello se podria recurrir a la
incapacidad moral para vacarlo y seguidamente o a la par iniciarle un
proceso judicial, donde nosotros los magistrados finalmente en base a
pruebas merituadas, determinemos su responsabilidad penal y de ser el
caso su privacion de la libertad y las sanciones accesorias. Asimismo, el
Congreso en el ejercicio de sus funciones ya debe poner coto a esta
falencia legislativa de la incapacidad moral, quizas reformandola por la
incapacidad mental,

Transcrita las respuestas y leida estos por el entrevistado experto,

procede a firmar el pie de la presente en sefial de conformidad.
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