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Resumen

Versa la presente investigacion sobre el proceso de descentralizacion y la
asignacion presupuestal en la municipalidad provincial de Cangallo, con el objetivo
de determinar el cumplimiento de los fines y objetivos del proceso de
descentralizacion y la asignacion presupuestal, asi como establecer que la
transferencia de responsabilidades, la democratizacion de las decisiones publicas,
la concertacion; y la descentralizacion fiscal cumplen con los fines y objetivos de la
descentralizacion. La metodologia utilizada fue con fundamento en el paradigma
naturalista interpretativo, de tipo basico, bajo el enfoque cualitativo, teniendo como
meétodo de estudio de caso. Luego de la recopilacion de datos y las entrevistas
realizadas se procedié a realizar el andlisis de los resultados, llegando a la
conclusién que, el proceso de descentralizacion y la asignacién presupuestal, no
han logrado facilitar el cumplimiento de sus objetivos en la municipalidad provincial

de Cangallo, Ayacucho 2021.

Palabras clave: proceso de descentralizacion, asignacion presupuestal,
descentralizacion fiscal, participacion ciudadana.
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Abstract

This research is about the decentralization process and budget allocation in the
provincial municipality of Cangallo, with the aim of determining compliance with the
aims and objectives of the decentralization process and budget allocation, as well
as establishing that the transfer of responsibilities, the democratization of public
decisions, consultation; and fiscal decentralization meet the fines and objectives of
decentralization. The methodology used was based on the interpretive naturalistic
paradigm, of a basic type, under the qualitative approach, having as a case study
method. After the data collection and the interviews carried out, the results were
analyzed, reaching the conclusion that the decentralization process and the budget
allocation have not been able to facilitate the fulfilment of their objectives in the

provincial municipality of Cangallo-Ayacucho 2021.

Keywords: decentralization process, budget allocation, fiscal decentralization,

citizen participation.
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l. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion es referido al proceso de descentralizacion del
gobierno central hacia los gobiernos locales, acompafiada con la descentralizacion
y/o asignaciéon de recursos presupuestarios para el cumplimiento de sus fines y
objetivos. A través del proceso de descentralizacion se realiza la transferencia de
poderes, decisiones y responsabilidades desde el gobierno central hacia los
gobiernos subnacionales, teniendo como prioridad la descentralizacion fiscal con el
propésito mejorar brindar los servicios publicos gubernamentales, (Mardonez,
2008).

El proceso de descentralizacion en américa latina surge como un desafio de
democratizar las acciones del centralismo de los estados hacia los sub nacionales,
a decir de Finot (2001), la descentralizacion se da con el propésito de posibilitar la
competitividad para desconcentrar las funciones que le competen que ha de
permitir mejor adecuacion de la prestacion de servicios publicos a través de os
gobiernos locales, descongestion de la administracién publica y mayor participacion
ciudadana en la gestion publica. El centralismo de los gobiernos nacionales, por el
crecimiento demografico en las ciudades, se hace insostenible y crea mucho
desconcierto en sus pobladores al no ser atendido en sus necesidades basicas a
consecuencia del referido fendmeno, el proceso de descentralizacién en los paises
latinoamericanos, se viene implementando desde la década de los ochenta,
proceso a través del cual, los Estados transfieren poder de decision y
responsabilidades a los gobiernos sub nacionales, cuyo proposito responde
generalmente a factores econémicos, como es la descentralizacion presupuestal
con el propdsito de brindar los servicios gubernamentales con mas eficiencia y
eficacia, reduciendo el gasto para incentivar el autofinanciamiento de los gobiernos
sub nacionales.

Segun Zavaleta (2017) en México, los municipios son los gobiernos locales
mas proximo a los ciudadanos de su jurisdiccién, por tanto, deben ser los que
brindan los servicios basicos de manera mas eficiente, porque es en ese espacio
territorial las necesidades mas proximas de los pobladores, es por ello la necesidad
de transferir a los municipios facultades, competencias y presupuesto, para que
logren brindar esos servicios y asi satisfacer las exigencias sociales. A decir de
Orozco y Arredondo (2013), el estudio de la descentralizacion en México, se realizé



teniendo en consideracion el aspecto politico social de la administracion
gubernamental, pero que también deberia ser considerada del enfoque
antropoldgico.

El Pert, por el agobiante centralismo, no es ajeno al proceso de
descentralizacion, es por ello que, desde el afio 2000 propicia impulsar la
consolidacion de las municipalidades paralelamente a la creacion de los gobiernos
regionales en base a los departamentos, con autonomia politica y econdémica,
realizando transferencias de funciones y responsabilidades, que permitan disgregar
el accionar del Estado; percibiéndose el proceso como un instrumento de
modernizacion del Estado. Velasco (2020) refiere que, siendo el Peru un estado
fraccionado entre las entre sus ciudadanos distribuidos en ambitos geograficos
diversos, existe la constante demanda de realizar la descentralizacion de la
administracion publica, porque se percibe a Lima como el centro usurpador de las
demas regiones. En el Perd, con el centralismo del Estado, del dominio politico y
econdémico se ha tenido y se tiene desequilibrios entre Lima centralista y las demas
regiones, aspecto que afecta la calidad y las condiciones de vida de todos los
ciudadanos, siendo que, la descentralizacion un proyecto complejo y complicado
que se proyecta a largo plazo. (Azpur et al. 2006).

El centralismo del Estado, en la ciudad de Lima se debié y se debe a que
existe gran concentracion de ciudadanos en relacion a otros departamentos, se
encuentra centralizada las industrias, las instituciones publicas, el flujo de la
actividad econdmica, aspectos similares se observaba en las capitales de los otros
departamentos.

En la provincia de Cangallo, el proceso de descentralizacion, parece no
haber conseguido sus fines y objetivos, por cuanto, con la gestion del gobierno local
no se vislumbra la prestacion de los servicios publicos basicos a sus poblaciones,
sus ciudadanos no perciben mejora en la atencion de sus necesidades y por ende
no se vislumbra la mejora en la calidad de vida.

El proceso de descentralizacién tiene como objetivo conducir a una
democratizacion del Estado, llevar los servicios a los niveles sub nacionales mas
cercanos a los ciudadanos, teniendo en cuenta que la asignacion de recursos
mejore la calidad de vida de los ciudadanos. El proceso de descentralizacion, si
bien es cierto que, tiene el mejor propdsito de desarrollo de las regiones, sin



embargo, las transferencias de responsabilidades y funciones a las
municipalidades, estas no son aparejadas con la asignacion presupuestal para el
real cumplimiento de las transferencias de esas responsabilidades, hecho que
genera malestar en los ciudadanos que pertenecen al ambito territorial de los
gobiernos sub nacionales; hechos que motivan realizar la presente investigacion
desde la perspectiva profesional, por estar involucrado en la gestion publica,
analizar la correspondencia de la descentralizacion politica funcional con la
descentralizacion presupuestal y en el contexto social abordar la desconfianza y la
incertidumbre que se cera en los ciudadanos de los gobiernos sub nacionales con
el proceso de descentralizacion.

Hechos descritos, motivan a formularse la siguiente pregunta del problema
general: ¢(Como el proceso de descentralizacién y la asignacion presupuestal
facilitan el cumplimiento de objetivos en la municipalidad provincial Cangallo-
Ayacucho, 2021?; y como preguntas de los problemas especificos se considera
pertinente formularse las siguientes: ¢ Como la transferencia de responsabilidades
y la asignacién presupuestal facilitan el cumplimiento de objetivos en la
municipalidad provincial Cangallo-Ayacucho, 20217?; ; Cémo la democratizacion de
las decisiones publicas y la asignacion presupuestal, facilitan el cumplimiento de
objetivos en la municipalidad provincial Cangallo-Ayacucho, 20217?; y ¢Como la
descentralizacion fiscal y la asignacion presupuestal facilitan el cumplimiento de
objetivos en la municipalidad provincial Cangallo-Ayacucho, 20217.

Como una justificacion metodoldégica, a decir de Hernandez (2014), la
investigacion ha de permitir conocer la adecuada operatividad de las variables, para
a partir del conocimiento de ellas mejorar las estrategias para comprender mejor la
problematica de la poblacién. Es por ello que, con la investigacion se ha de lograr
informacion de que la descentralizacion sin la adecuada transferencia presupuestal
no contribuye en el desarrollo de las municipalidades, entonces esa informacion ha
de servir para homologar con las demas municipalidades y el que el Gobierno
Central utilice mejores estrategias para la asignacion presupuestal en el proceso
de descentralizacion.

Siendo la justificacion practica de la investigacion, contribuir en la solucién
de problemas, (Hernandez, 2014). Es pertinente proponerse contribuir a una
conceptualizacion del proceso de descentralizacion interrelacionada y acompafiada



con la adecuada asignacion presupuestal, que ha de contribuir en el desarrollo de
los ciudadanos y en su mejora de calidad de vida, porque se generara informacion
que podria utilizarse para tomar medidas tendientes a mejorar la asignacion
presupuestal a los gobiernos locales.

Alvarez (2020), La Justificacion tedrica, busca narrar las los conocimientos
que se tiene sobre los hechos y a través de ellos mejorarlos. Es por ello, esta
investigacion ha de servir, como aporte teorico, por cuanto tiene el propésito de
generar reflexion y debate académico sobre el proceso de descentralizacion con
relacion a la asignacion presupuestal, por el centralismo del Estado en el manejo
de los recursos econémicos.

La justificacién social de la investigacion radica en que el resultado que ha
de beneficiar a la poblacion. (Hernandez, 2014). Por cuanto, con el resultado de la
investigacion se facilitara distribuir adecuadamente el presupuesto publico con la
descentralizacion que redundara en beneficio de la poblacion cangallina, con la
prestacion de mejores servicios de calidad.

Como propésito u objetivo de la presente investigacion se formula el
siguiente objetivo general: Determinar el cumplimiento de los fines y objetivos del
proceso descentralizacion y la asignacion presupuestal en la municipalidad
provincial Cangallo, Ayacucho 2021; y como objetivos especificos se considera
pertinente formularse las siguientes: Determinar cdmo la transferencia de
responsabilidades y la asignacion presupuestal facilitan el cumplimiento de
objetivos en la municipalidad provincial de Cangallo-Ayacucho, 2021; Determinar
como la democratizacidon de las decisiones publicas y la asignacion presupuestal,
facilitan el cumplimiento de objetivos en la municipalidad provincial Cangallo-
Ayacucho, 2021; y Determinar como la descentralizacion fiscal y la asignacion
presupuestal facilitan el cumplimiento de objetivos en la municipalidad provincial
Cangallo-Ayacucho, 2021.

Corresponde plantearse como hipétesis general: El proceso de
descentralizacion y la asignacion presupuestal en la municipalidad provincial
Cangallo, 2021 cumplen con los fines y objetivos; y como hipotesis especificos se
considera pertinente plantearse las siguientes: La transferencia de
responsabilidades y la asignacion presupuestal facilitan el cumplimiento de
objetivos en la municipalidad provincial de Cangallo-Ayacucho, 2021; La



democratizacion de las decisiones publicas y la asignacion presupuestal, facilitan
el cumplimiento de objetivos en la municipalidad provincial Cangallo-Ayacucho,
2021; y La descentralizacion fiscal y la asignacion presupuestal facilitan el
cumplimiento de objetivos en la municipalidad provincial Cangallo-Ayacucho, 2021.

Con el presente trabajo de investigacion, conociendo la importancia que
conlleva el problema de la descentralizacion en su desarrollo de la provincia de
Cangallo, se contribuird con el conocimiento de la no efectividad del proceso de
descentralizacion para que a partir de ello mejorar la descentralizacion presupuestal
para lograr los fines y objetivos del mismo y asi lograr y mejorar la calidad de vida

de los pobladores y brindar servicios de calidad a sus ciudadanos.



Il. MARCO TEORICO

En cuanto concierne al marco teorico, en el ambito internacional, se ha citado a:
Pinilla et al., (2015); realizaron el estudio con el objetivo de conocer el
comportamiento del proceso de la descentralizacion en américa latina, mediante el
enfoque de investigacion cualitativo y descriptivo, llegando a concluir que, obedecio
al agobiante estado centralista de los gobiernos y a la casi nula atencion con los
servicios basicos a los pobladores de las zonas alejadas de las ciudades capitales
de los paises, a partir de esa perspectiva, ha de contribuir en la presente
investigacion, sistematizar mejores estrategias para la descentralizacion y mejorar
la gestion publica a través de los sistemas de transferencia del gobierno nacional a
los gobiernos subnacionales de las competencias y responsabilidades
acompafadas con la descentralizacién fiscal.

Bojanic, (2018) realiza su estudio sobre la consecuencia de la
descentralizacion fiscal, en américa, bajo el enfoque de estudio cualitativo, llegando
a concluir que, como parte conformante del proceso de descentralizaciéon, es la
descentralizacion fiscal, que debe ir acompafiada a la transferencia de funciones y
responsabilidades a las municipalidades., en relacion a la descentralizacion fiscal
refiere, sucede que, con la transferencia de funciones y responsabilidades deben ir
acompafnadas con los ingresos y gastos a los gobiernos subnacionales. Pinilla et
al. (2015), la descentralizacion fiscal, permite mejorar la capacidad fiscal y
recaudadora en el aspecto tributario para un mejor desenvolvimiento institucional
de los gobiernos locales. Sin duda, para su desarrollo de los gobiernos locales, el
gobierno central debe descentralizar la captacion de los tributos que les permita la
sostenibilidad econémica para el cumplimiento de las funciones vy
responsabilidades transferidas. Estudios de importancia conducentes a coadyuvar
la comprension del comportamiento de la sub categoria de descentralizacion fiscal
parte del presente estudio y enfocarse en qué medida la relacion de
descentralizacion presupuestal conlleva a un efectivo proceso de descentralizacion
politica territorial.

Gonzalez (2021), realiz6 su investigacion con el objetivo de describir y
comparar la descentralizacion de Barcelona y Argentina, utilizando la metodologia
empleada fue la indagacion operativa, llegando a concluir que, no se trata de
descentralizar la politica nacional, solo es de su economia con el propdsito de



buscar una mejora en el desarrollo econdémico y social. De ahi que, la formulacion
de sus instrumentos de gestion, elaboran enmarcados dentro de las politicas
nacionales. La investigacion contribuira, en comprender que, el proceso de
descentralizacion del centralismo del estado, se percibe no como una transferencia
en el ambito general, solo se da en la transferencia de algunas responsabilidades
y funciones, hechos que son limitantes para el desenvolvimiento de manera
auténoma de los gobiernos sub nacionales.

Angel (2021), investigé sobre de la descentralizacion fiscal en Colombia, lo
realizo con el objetivo de demostrar que la confluencia de factores, de cambio social
y cambio constitucional, acarrea cambios institucionales interrelacionados con
procesos de democratizacién del manejo econdmico; presentar la situacién de los
gobiernos municipales colombianos luego de admitido la libertad politica y la
asignacion presupuestales; refiere que, la coyuntura econémica en Colombia, por
crisis, evidencié el cambio en el contenido constitucional referido a la
descentralizacion fiscal. Para su investigacion, el autor desarrollé6 una metodologia
cualitativa, de tipo exploratorio — descriptivo, uso la técnica del diagndstico sobre el
guebrantamiento de la importancia de los municipios en la definicidn y participacion
en las politicas publicas a través de los indicadores sociales. Luego de sus analisis
concluye que, las modificaciones institucionales reflejan la aproximaciéon de las
pretensiones sociales, es la descentralizacion, tanto politica, como economica; el
aspecto del tema presupuestal del iter de la de descentralizacion, fue enfatizada
por la presunta libertad politica establecida por la nueva constitucion; la extension
del proceso de descentralizacion deberia contar con el respaldo para una real
autonomia politica y econémica en Colombia en relacion a la distribucién de
recursos tributarios y en el componente del compromiso en el abastecimiento de
los servicios sociales. Como aporte al trabajo de investigacion ha de servir para
comprender la descentralizacion fiscal sélo en el aspecto tributario y no en la
transferencia presupuestal del gobierno central a los gobiernos subnacionales no
contribuyen en el desarrollo de la descentralizacién.

Henriquez (2020), realiza su investigacion con el objetivo de indagar la
efectividad de cambios en la gestion gubernamental producto de la
descentralizacion, a traveés de la investigacion cualitativa y descriptiva, concluyendo

que, en Chile el proceso de descentralizacion ha sido gradual, convirtid a las



regiones en unidades basicas del Estado, ello a través de la descentralizacion de
los ministerios mediante la creacion de secretarias ministeriales y oficinas
regionales en las regiones, encargados de la prestacion de los servicios béasicos;
estudios concordantes con Montesinos et al., (2020), utilizando la metodologia de
entrevistas a actores clave y revision de fuentes documentales; determinan que,
dentro del proceso de descentralizacion, se cuenta con la participacion ciudadana
en los gobiernos sub nacionales, espacios técnico politicos, donde participa la
sociedad civil en la discusion y propuesta de sus proyectos de inversién que
requieren. El aporte de esta investigacion, servira para comprender mejor el
comportamiento de la sub categoria de transferencia fiscal y democratizacion.

Granato, (2015); realizé la investigacion con el propésito de analizar la
dinamica del federalismo argentino, en el marco de la descentralizacién, a través
de la metodologia de enfoque cualitativo descriptivo, llegando a la conclusion que,
el proceso de descentralizacion gubernamental, fue de los servicios publicos a nivel
provincial, luego la creacion de regiones, aparejada con delegacion de facultades,
con el propésito de desarrollo para garantizar el bienestar de la poblacion.
Investigacion que ha de contribuir por estar interrelacionado con las categorias del
presente estudio.

Moira et al., (2012) realizaron el estudio con el propésito de conocer el
impulso descentralizador y la democratizacion, del proceso de descentralizacion en
Bolivia, tomando el enfoque cualitativo y narrativo, llegando a concluir que, el
proceso de descentralizacion, surge por las tensiones existentes entre la
centralizacién y descentralizacién que fue una constante a lo largo de la historia
hecho que sirvié para identificar un Estado endeble para manejar en territorio
dividido por situaciones geograficas con desigualdades, diversidades
socioecondmicas y con pluralidad etnoldgica y linguistica. Investigacion que servira
para tener muy en cuenta que, por la diversidad geografica y socioeconémica de
los gobiernos subnacionales no se puede homogenizar las transferencias de
funciones y responsabilidades, por cuanto, cada regién tiene diferentes problemas
y necesidades propias de cada gobierno local, pronunciadas claramente en las
zonas de sierra, selva y costa.

Serrano y Acosta, (2011) realizan el estudio con el propdésito de conocer el
comportamiento del gasto publico a nivel subnacional en Colombia, utilizando para



su estudio metodologia cuantitativo descriptivo, concluyendo que, la
descentralizacion en Colombia empez6 por los afios 80, teniendo como primer paso
el de fortalecer del proceso recaudatorio de impuestos en el ambito local,
consecuentemente se procedié con la transferencia de funciones del gobierno
central hacia las municipalidades y cierta autonomia a la sociedad civil en la
participacion de audiencias publicas, como el de la rendicion de cuentas, asi como
la eleccidon de alcaldes. Entonces es de importancia para la investigacion por que
coinciden con la operacionalizacidon de las categorias materia de estudio.

Muinelo-Gallo y Rodriguez, (2014), realizan el estudio con el objetivo de
conocer la efectividad de la descentralizacion fiscal y las disparidades de los sub
nacionales en Uruguay, utilizando la metodologia de enfoque cuantitativo
descriptivo, llegando a concluir que, la descentralizacion fiscal importa que los
recursos del Gobierno Central se redistribuyan a los gobiernos sub nacionales, que
en estas zonas territoriales los recursos son muy limitados, solo las regiones que
cuentan con recursos pueden financiar la atenciébn de sus servicios basicos.
Resultado que contribuird en interrelacionar con la sub categoria pertinente del
presente estudio.

Carrera y Martinez, (2015), realizan su investigacion con el objetivo de
demostrar que la descentralizacion fiscal no se transfirid recursos necesarios a los
municipios, utilizando para su estudio el enfoque cualitativo descriptivo, llegando a
concluir que, la insuficiente asignacion presupuestal a los gobiernos municipales no
permitié su desarrollo integral. Investigacion valiosa para tomar muy en cuenta en
el desarrollo de la sub categoria de descentralizacion fiscal de la investigacion.

En el &mbito nacional se ha citado a: Herz, (2019) realiza el estudio con el
objetivo de demostrar que, el proceso de descentralizacion se vincula con el
ejercicio de mecanismos participativos como los planes de desarrollo concertados
y los presupuestos participativos, para cuyo proposito su metodologia de
investigacion fue de enfoque cualitativo, concluyendo que, la descentralizacion en
el Peru es la sentida esperanza y pretension de transformacién de las poblaciones
olvidadas y castigados por el centralismo limefio, producto de las demandas
sociales de los pueblos mas alejados de la capital. Siendo una investigacion de
importancia, permitird arribar a mejor conceptualizacién del comportamiento de las

categorias y sub categorias materia del presente estudio, determinando que el



presupuesto insuficiente repercutira el no cumplimiento de la ejecucion de los
proyectos determinados por acuerdos consensuados y asi se ira perdiendo el
interés de la participacion ciudadana en la formulacion de sus instrumentos de
gestion y los presupuestos participativos.

Tumi, (2020), realiza su estudio, con el fin de vislumbrar los mecanismos de
la rendicion de cuentas, en la municipalidad de Puno, con una metodologia de
investigacion de enfoque cualitativo y documental, llegando a la conclusion que, el
proceso de descentralizacion de la gestion gubernamental, es tomada como un reto
trascendental para los funcionarios y servidores municipales para que puedan
ejecutar una mision transparente, democratico y participativo y la rendiciéon de
cuentas congruente a la voluntad politica, con participaciéon de la ciudadania
desarrollando su tarea de vigilancia y control social. Servird el resultado para
interrelacionar las sub categorias de democratizacion, la participacion ciudadana,
la rendicion de cuentas en la gestidn, todo ello condicionado por la voluntad politica
de las autoridades y funcionarios municipales y asi arribar a conclusiones
sostenidas.

En relacién a la descentralizacion fiscal, el gobierno central, s6lo una minima
parte de las funciones recaudadoras, transfirio a las municipalidades, como por
ejemplo de los impuestos prediales y arbitrios municipales. Valderrama, (2017) el
autor realiza el trabajo con la finalidad de investigar las transferencias fiscales en el
Peru, realiza el estudio con metodologia de enfoque cualitativo y narrativo, llegando
a establecer que, una de las grandes reformas pendientes en el Perlu es la de
completar el proceso de descentralizacion fiscal en el proceso de descentralizacion,
y gue la descentralizacion fiscal en los gobiernos locales tuvo una insuficiente
recaudacion fiscal, que no permitié brindar la atencién de las prestaciones de los
servicios transferidos. Es pues que, casi en la totalidad de los gobiernos locales de
la sierra peruana, a parte de las capitales de departamento, las recaudaciones por
concepto de impuesto predial son infimos y muchas veces ni se logra recaudar por
la precaria economia de sus pobladores. El trabajo contribuira en tener en cuenta
las transferencias fiscales a los gobiernos subnacionales, para desde ahi formarse
la correspondencia de la descentralizacion con la asignacion presupuestal,

variables del presente estudio.
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Abanto, (2017), con el fin de analizar la eficacia o no de transferencia de
recursos fiscales en el Perd para el cumplimiento de los objetivos de la
descentralizacion, realiza la investigacion de enfoque cualitativo, arribando a
concluir que, para una adecuada correspondencia, de transferencias de recursos
presupuestales del gobierno nacional a las municipalidades deberian ser teniendo
en consideracion transferencia de responsabilidades y funciones, para con esas
adecuadas transferencias presupuestales las municipalidades puedan realizar con
eficiencia la ejecucion del presupuesto. Investigacion que aportara para corroborar
el comportamiento de la variable de asignacion presupuestal, materia de la
presente investigacion.

Arroyo, (2017) realiza su estudio con el proposito de determinar el efecto de
la descentralizacién en el desarrollo regional, a través de la metodologia de la
investigacion cuantitativa descriptiva, concluyendo que, la descentralizacion, se
inicié con abrumadora transferencia de funciones y competencias, a los gobiernos
regionales y locales, sin la debida preparacion y dotacion de recursos econémicos
para su implementacién. establece que, el inicio de las dificultades de los gobiernos
regionales, es debido al incorrecto proceso, sin previo fortalecimiento de desarrollo
de capacidades emperezaron a realizar las transferencias. Trabajo que contribuira
en el desarrollo de la presente investigacion por aportar datos en relacion a las
variables establecidas. Pues, es de advertir que, el proceso de descentralizacion
se realizO de manera intempestiva y sin la adecuada prevision de su
implementacion.

Sotelo, (2017) realiza su estudio con el propésito de analizar la
descentralizacion y la participacion ciudadana, mediante el método de inferencia
causal, llegando a establecer que, con la descentralizacion se dio énfasis al
involucramiento de la sociedad en la gestion gubernamental de los gobiernos
regionales y locales a través de la creacion de espacios y mecanismos de
participacion ciudadana., la descentralizacion coadyuvo al nacimiento de instancias
formales e informales que permitieron la participacion ciudadana en los asuntos de
la gestion institucional regional y local. Es en esa perspectiva que con la
descentralizacion se instituyeron los Comités de Coordinacion Regional y Comités
de Coordinacién Local, presupuesto participativo, audiencia de rendicion de

cuentas, que a través de estas instancias se encuentran representadas los
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ciudadanos. Estudio que ha d contribuir con la presente investigacion, por cuanto,
tiene correspondencia con las categorias y sub categoria materia de estudio.

Miranda, (2015) realiza el estudio con el fin de analizar el comportamiento
de la descentralizacibn como producto de la agobiante congregacion del poder
econdémico y politico en Lima, cuyo estudio lo realiza a través de la metodologia
del enfoque cuantitativo descriptivo, estableciendo que, en el Peru se tiene
diversidades geogréficas, climatoldgicas poblacionales y muchas desigualdades, al
margen de estar dividido en tres regiones marcadas, costa, sierray selva, al margen
de ello, por muchos afios su gobierno era centralista en su capital Lima.
acertadamente refieren que, el centralismo peruano simboliza la mas acentuada
disparidad en los aspectos de poblacién, territorio y considerable disparidad de sus
ingresos. Es pues, el excesivo centralismo en el Perd que motivo el proceso de
descentralizacion. Aporte de cuyo trabajo sera para coadyuvar en la sustentacion
de la conclusion del comportamiento de las sub categorias de la variable en la
presente investigacion.

Serrano, (2013) realiza la investigacion con el propdsito de evaluar los
avances en descentralizacion y acercamiento del Estado a la ciudadania a través
de la participacion ciudadana, aplicando la metodologia de investigacion
cualitativa, estableciendo que, en el Perd, en relacibn a la dimension de
descentralizacion fiscal, los tiene restringido a los gobiernos sub nacionales, porque
para formular sus planes de desarrollo, el gobierno central les proyecta sus
transferencias o0 asignaciones presupuestales, porque la mayor parte de sus
ingresos provienen de las asignaciones presupuestales por parte del gobierno
central. Estudio pertinente y conducente para el mejor desarrollo y entendimiento
de la sub categoria de democratizacion de la gestién publica considerada en la
investigacion.

Vargas y Zavaleta, (2020) realizaron el estudio para realizar el diagnéstico
de la gestion por resultados en el Perd, utilizando el disefio no experimental,
longitudinal y correlacional predictivo, concluyendo que la asignacién presupuestal
a las municipalidades, no son acordes a los beneficios que los gastos o las
inversiones generen bienestar en los ciudadanos, pese a que en los ultimos afios
se han incrementado sus ingresos para gasto de funcionamiento y de las

inversiones persiste las demandas y problemas sociales las que no son atendidas.
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Estudio que contribuird en la comprension y mejor operacionalizacion de las sub
categorias, del presente estudio.

Para mejor comprender el tema de investigacion, es pertinente establecer
las teorias relacionadas al tema; es asi que, Rios y Herrera (2020), refieren que, la
descentralizacion es una estrategia democratizadora y participativa que posibilita y
permite la participacion de los ciudadanos comprometidos con el progreso y
desarrollo de la sociedad.

Gélvez (2020), el presupuesto publico, es un medio para el cumplimiento de
las perspectivas planteadas en los presupuestos participativo de los gobiernos
locales. Es por ello que, el proceso de descentralizacion esta perdiendo interés de
participacion de parte de la ciudadania.

Gonzalez, (2018), la concentracion y la desconcentracion del poder politico
son aspectos de larga data ancestral, obedecen a factores econémicos, sociales,
politicos o religiosos, aspectos encontrados por mejores condiciones de vida frente
al centralismo del poder politico, elemento esencial del proceso de
descentralizacion que obedece a la aspiraciéon de la poblacion. Creacion de
gobiernos sub nacionales con autonomia econémica, administrativa y legislativa.

La asignacion presupuestal, es una accion para un efectivo proceso de
descentralizacion y que esta permita la obtencion de resultados en favor de la
poblacion y asi lograr el bienestar de la ciudadania. Vargas y Zavaleta (2020)
refieren que, el proceso de descentralizacion tiene como objetivo conducir a una
democratizacion del Estado, llevar los servicios a los niveles sub nacionales mas
cercanos a los ciudadanos, para que a través de la transferencia de recursos
mejore en su eficacia; sin embargo, por la diversidad geopolitica se hace
complicado las transferencias de los recursos.

La asignacion presupuestal como una herramienta del sistema de desarrollo,
permite realizar una adecuada planificacion, por lo que es prioritario para el
financiamiento del gasto publico, siendo asi, debe ser transferido a los gobiernos
locales acorde a los fines y objetivos institucionales y cubrir el financiamiento de la
transferencia de funciones y responsabilidades y para el cumplimiento de sus
planes estratégicos para asi contribuir al bienestar de los ciudadanos (Mendoza et
al., 2018).
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Las transferencias de recursos econdmicos a los gobiernos locales son, en
mayor porcentaje, a traves del Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN,
pero que estas transferencias no son equitativas, se calculan en base a la
poblacién, creando una desigualdad y disconformidad porque no se transfieren de
acuerdo a su real dimension y necesidad de los gobiernos locales (Valderrama,
2017). La transferencia economica se distribuye a través del Fondo de
Compensacién Municipal, la misma que para su calculo de distribucion se realiza
con indicadores de poblacion. Es por ello que, se hace insuficiente la transferencia
econdmica a los gobiernos locales que no les permite cumplir con las funciones y
responsabilidades transferidas.

El concepto de calidad de vida nace como una tendencia de innovacion de
la colectividad industrial, referida a optimizar las condiciones de vida de la
poblacion, tendientes al bienestar social, concepto que se toma en cuenta como
base para medir el desarrollo de la sociedad en relacion al crecimiento demografico
social frente a la intervencion del gobierno central referido a temas econémicos,
sociales, politicos y culturales (Rojas, 2017).

Es de precisar que la participacion ciudadana es considerada como valia
democratica, porque constituye una aspiracion de participacion directa de la
ciudadania en la gestion publica de las autoridades municipales tanto en el
presupuesto participativo como en la rendicién de cuentas, accién que no se mide
por metas, es por el interés y preocupacion de los ciudadanos en el quehacer de la

gestion municipal (Chamorro, 2016).
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Il METODOLOGIA

3.1 Tipo y Disefio de investigacion
Tipo

El presente trabajo ha de tener su fundamento en el paradigma naturalista o
interpretativo, porque se ha de desarrollar la investigacion realizando la recopilacion
de estudios e interpretaciones del proceso de descentralizacion y la asignacion
presupuestal, en la municipalidad provincial de Cangallo, para contribuir en la
comprension y que luego de ello plantear alternativas de solucién al problema. La
investigacion ha de ser de tipo basico.

La investigacion se desarrollara bajo el enfoque cualitativo, porque se ha de
realizar el estudio a partir de la realidad subjetiva del proceso de descentralizacion
en la municipalidad provincial de Cangallo, estudiar la realidad la que permitira
interpretar las variables de estudio, como refiere Sanchez (2019), interpretando el
proceso de descentralizacién y la asignacion presupuestal en los gobiernos
subnacionales. Como refiere Ramos (2015), el estudio cualitativo tiene el proposito
de buscar la comprension de los fendmenos en su estado usual extendiendo la
indagacion fundada en la descripcidn y representacion de hechos en un
determinado espacio.

La investigacion serd de tipo estudio de caso; lo que permitird realizar
estudio, describir, analizar e interpretar el proceso de descentralizacion y la
asignacion presupuestal en la municipalidad provincial Cangallo, Ayacucho 2021,
basados en la realidad problematica y en los conocimientos tedricos previos a
efectos de ser planteados los cambios en la comprension practica mas clara del

proceso de descentralizacion en la municipalidad provincial de Cangallo.
Disefio

Siendo la investigacion sobre temas de relevancia de connotacion y trascendencia
social, es pertinente aplicar este método de investigacion, estudio de caso, porque,
se encuentra enfocado pertinentemente a los problemas del proceso de
descentralizacion y asignacién presupuestal en los gobiernos subnacionales,
especificamente al gobierno local provincial de Cangallo; en ese marco, teniendo
en cuenta el objetivo del estudio se aplicara el tipo descriptivo, que permitira
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determinar el problema en si y las consecuencias que éste genera en ese ambito
social y geogréfico (Urra et al., 2014).

Este método de estudio, para el logro de la finalidad, se afianzara en los
lineamientos de la tipologia hermenéutica sobre la base de los instrumentos de
acopio de informacién a través de las entrevistas, para luego realizar el analisis de
los datos extraidos tanto de los trabajadores de la municipalidad y de la poblaciéon
de los grupos focales del ambito de la provincia de Cangallo, referidos a los temas
de transferencia de responsabilidades 'y gestion  descentralizada,
democratizaciones de las decisiones publicas y concertacion, descentralizacion
fiscal y servicios publicos; en consecuencia, al margen del analisis e interpretacion
de los datos, permitira lograr conocer la probleméatica y a partir de ello formular
propuestas y o alternativas de solucion al problema; asimismo, se tomara en cuenta
los lineamientos de la tipologia fenomenoldgico porque se trata de estudiar y
comprender el problema especifico de la municipalidad provincial de Cangallo en
particular, para cuyo propésito, ha de recurrirse a la técnica de los grupos focales

participativos, asi como las entrevistas.
3.2 Operacionalizacion de las variables
Variable 1: Proceso de descentralizacion

Definicion conceptual: El proceso de descentralizacion, ademés, de la
permanente exigencia de los gobiernos sub nacionales de las demandas de
autonomia, implica las transferencias de competencias, funciones y de recursos,
entonces, corresponde a una sentida aspiracion de reforma de los pueblos
afectados por un agobiante centralismo del Estado en Lima respecto al resto del
pais (Arroyo, 2017).

Definicidn operacional: son alcanzados a través de las entrevistas. La categoria
proceso de descentralizacion, se va a operacionalizar en tres sub categoria:
Descentralizacion y Transferencia de responsabilidades, democratizacion de las
decisiones publicas y concertacion; y descentralizacion fiscal, los que van a permitir
determinar si la descentralizaciéon y la asignacion presupuestal en la municipalidad
provincial Cangallo, Ayacucho 2021, ha permitido cumplir con sus objetivos

establecidos del proceso de descentralizacion.
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El presente estudio se trata del proceso de descentralizacion y la asignacion

presupuestal en la municipalidad de Cangallo, Ayacucho 2021, establecidos sobre
las categorias: 1) transferencia de responsabilidades y gestion descentralizada, 2)
democratizaciones de las decisiones publicas y concertacién, 3) descentralizacion
fiscal, 4) presupuesto, y 5) servicios publicos. Se realiza esta categorizacion para
lograr comprender en todas las dimensiones el problema el proceso de
descentralizacion.
Categorias: las tres sub categorias se establecen a través de ocho rasgos:
Fortalecimiento institucional, Autonomia, participacion ciudadana, Rendicion de
cuentas, Presupuesto participativo, Asegurar el financiamiento equilibrado, Mejorar
los ingresos fiscales y la Autonomia recaudatoria.

El proceso de descentralizacion, ademas de la permanente exigencia de los
gobiernos subnacionales de las demandas de autonomia, implica las transferencias
de competencias y funciones y de recursos, entonces corresponde a una sentida
aspiracion de reforma de los pueblos afectados por un agobiante centralismo del
Estado en Limay en los capitales de los departamentos o regiones respecto al resto

del pais.
Variable 2: Asignacion Presupuestal

Definicién conceptual: la asignacién presupuestal, es una accion para un efectivo
proceso de descentralizacién y que esta permita la obtencién de resultados en favor

de la poblacién y asi lograr el bienestar de la ciudadania (Vargas y Zavaleta, 2020).

Definicion operacional: son alcanzados a través de las entrevistas, se va a
operacionalizar en dos sub categorias: Presupuesto y Servicios publicos, que han
de permitir determinar el bienestar de la poblacién con la asignacion presupuestal,
con el proceso de descentralizacion en la municipalidad provincial Cangallo,
Ayacucho 2021

Categorias: las dos sub categorias se establecen a través de los rasgos de
presupuesto: Eficacia y Eficiencia; de servicios publicos: Calidad, Oportunidad,
satisfaccion y Mejora de calidad de vida.

En lo que se refiere a la categoria asignacion presupuestal se va a

operacionalizar en dos dimensiones: Presupuesto y servicios publicos, los que han
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de contribuir en conocer y determinar el grado de incidencia de la descentralizacion
de la asignacion presupuestal en el bienestar de la poblacién en la municipalidad

provincial Cangallo como consecuencia de la descentralizacion.
3.3 Escenario de estudio

El estudio de investigacion sobre proceso de descentracion y la asignacion
presupuestal tiene como escenario de estudio el ambito territorial de la provincia
de Cangallo, especificamente la incidencia del proceso de descentralizacion y la no
correspondencia con la asignacién presupuestal en la municipalidad provincial de
Cangallo del departamento de Ayacucho, lo que consecuentemente repercute en
la poblacion del ambito territorial, es por ello que, las incidencias de dicho proceso,
se obtendra y agenciara de las informaciones objetivas y reales de los trabajadores
de la municipalidad y de los mismos pobladores de diversos estratos sociales del
ambito provincial, es decir, se tomara en cuenta el contexto social, el mismo que
comprendera aspectos culturales, economicos histéricos entre otros.

En los gobiernos subnacionales, como el caso de las municipalidades
provinciales y distritales del ambito de la provincia de Cangallo, departamento de
Ayacucho, con el proceso de descentralizacion han merecido transferencia de
responsabilidades y funciones, ha propiciado de participacion vecinal en la gestion
de la gestiébn municipal, en la rendicion de cuentas y en la toma de decisiones a
través de las concertaciones, sin embargo, estas acciones de transferencia se ve
con poco impacto debido a que no fueron acompafados con una adecuada y
efectiva transferencia fiscal ni presupuestal.

Dentro del &mbito territorial y jurisdiccional, la provincia de Cangallo, es parte
integrante del departamento de Ayacucho, que estad conformado por 06 distritos,
entre ellas se encuentra: Cangallo, Los Morochucos, Maria Parado de Bellido,
Chuschi, Totos y Paras; la provincia de Cangallo, cuenta con una municipalidad
provincial y 05 municipalidades distritales, consolidando entre todos sus distritos de
su ambito territorial 34,902 habitantes aproximadamente, la mayor parte de sus
pobladores, son personas dedicadas a las actividades de la agricultura y ganaderia,
sin embargo es de precisar que esa actividad economica lo realizan en menor
escala, porque la produccion que realizan es en gran medida para el autoconsumo

y no asi para la comercializacion.
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3.4. Participantes

Los participantes en el presente estudio de investigacion, han sido los trabajadores
de la municipalidad provincial de Cangallo, encargados de la gestion y manejo de
los procesos presupuestarios al igual que de algunas de las municipalidades
distritales que las conforman y la poblacién del @mbito provincial representados por
sus autoridades locales - comunales y la sociedad civil en su conjunto, ellos a través
de focos grupales. Es de precisar, ademas, que dentro de la poblacién de estudio
han sido considerados los pobladores ubicados en las zonas rurales, urbanos,
conformados o representados por sus dirigentes y campesinos que relativamente

tienen conocimiento del proceso de descentralizacion.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En el presente estudio se aplicO la técnica de la entrevista, ello teniendo en
consideracion el tipo de estudio que nos avoca; siendo que el instrumento un
recurso que se ha utilizado para la recoleccion de datos e informacién, se utilizd
como instrumento las entrevistas personales y en grupos focales en relacién a las
subcategorias establecidas en el presente estudio. Las entrevistas se realizaron a
través las preguntas sugeridas y formuladas como una guia de uniformidad, en la
gue los participantes manifestaron sus percepciones de su propio sentir y pensar,
procediendo a escuchar las respuestas, luego registrar las respuestas,
consecuentemente se procesO las respuestas mediante las interpretaciones y
analisis (Piza, at el., 2019). Se utilizo para el analisis, estudio e interpretacion de la
descentralizacion y la asignacion presupuestal a través del conocimiento de los
rasgos de las sub categorias. Entre la técnicay el instrumento existe la interrelacién
y correspondencia con el disefio del estudio de caso de la investigacion cualitativa.

De acuerdo al objetivo del estudio, fue pertinente también utilizar la técnica
de entrevistas en focos grupales, como representantes de organizaciones sociales,
que sirvieron para interpretar la percepcion de que si el proceso de
descentralizacion cumple con sus fines y objetivos. Como técnica e instrumento de
investigacion cualitativa, la entrevista arraiga en un potencial para viabilizar acceder
y conocer las percepciones de las personas, siendo asi la entrevista como

instrumento de investigacion pertinente y adecuado (Lopez y Deslauriers, 2011).
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3.6. Procedimiento

Para el de desarrollo del presente trabajo de investigacion, se ha realizado la
compilacién o recopilacion de datos, para cuyo propdsito, el procedimiento que se
ha seguido para la recopilacion de datos, en primer término se recurrio a la
extraccion de datos bibliograficos y documentales, con mayor énfasis los que datan
con una antigiedad no mayor a 07 afios, ademas de ello, la recopilacion de datos
se realizé a través de entrevistas dirigidas a los trabajadores de la municipalidad
provincial de Cangallo y a los grupos focales de las organizaciones sociales, las
entrevistas se realizaron de manera personalizada y en focos grupales, las cuales
permitieron extraer informacion y datos de los mismo actores y/o participantes, para
cuyo propoésito los temas de la entrevista fueron disefiadas tomando muy en cuenta
las categorias, las subcategorias y los rasgos, a través de la entrevista estructurada

con preguntas predefinidas con libertad de respuesta.
3.7. Meétodos de analisis de datos

Partiendo desde los rasgos, los que se encuentran en la Matriz de Categorizacion:
Categoria de Descentralizacion y en la Matriz de Categorizacion: Categoria de
Asignacion Presupuestal, ello asi establecido, por ser una investigacion cualitativa,
enlazado con las sub categorias y las categorias pertinentemente, son disefiadas

de la siguiente forma:

Tabla 1

Matriz de Categorizacién: Categoria de Descentralizacion

Categorias Sub categorias Rasgos
Descentralizacion y *Fortalecimiento institucional
Transferencia de » Autonomia.
Proceso de

responsabilidades

descentralizacion y

Democratizacion de

decisiones publicas y
concertacion

en la municipalidad
provincial de

Cangallo
Descentralizacion fiscal

* Participacion ciudadana.
* Rendicién de cuentas.
» Presupuesto participativo

* Autonomia recaudatoria
eFinanciamiento equilibrado
» Mejora de ingresos fiscales
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Tabla 2

Matriz de Categorizacion: Categoria de Asignacion Presupuestal

Categorias Sub categorias Rasgos

* Eficacia.
* Eficiencia
. . Presupuesto
Asignacién presupuestal
en la municipalidad

provincial de Cangallo - Calidad

« Oportunidad
« Satisfaccion
- Mejora de calidad de vida

Servicios Publicos

Siendo que, el enfoque cualitativo, conducente a reconstruir el contexto, a través
de las entrevistas, se podra lograr entender de como los participantes, en el proceso
de investigacion, perciben el proceso de descentralizacion y la asignacion
presupuestal, ademas se realizar4 las entrevistas de manera dindmica y
sistematica, que a partir de ello se analizaran los hechos estudiados. (Escudero y
Cortez, 2018).

Es de precisar que, en el presente trabajo, han de respetarse las autorias
mencionando los medios manejados y utilizados, asimismo los datos que los
participantes han de brindar quedarén en la privacidad y que el uso de los mismo

sera solo con fines académicos del presente trabajo de investigacion.
3.8. Aspectos éticos

En el presente estudio, para contar con el valor cientifico, se va a desarrollar
teniendo muy en cuenta el requisito fundamenta el del ético, por cuanto, se va
realizar el uso de recursos muy adecuados a lo exclusivamente dirigidos al estudio,
para que los participantes no sean maltratados o vulnerados en sus derechos. La
participacion de los participantes ha de ser de manera voluntaria sin ninguna
presion de parte del investigador o de cualquier otra persona, el resultado del
estudio ha de servir para beneficio de la sociedad, las informaciones obtenidas han
de ser confiables, se ha de privilegiar el asentimiento y consentimiento informado
de los participantes, se va a mantener la confidencialidad y privacidad. Moscoso y
Diaz. (2018).
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Con la realizacion de la investigacion no se afectara su privacidad de
pensamiento de ningun participante, ademas porque se contara con el libre
consentimiento de los mismos.

Para evitar los plagios se aplicard las consideraciones pertinentes
establecidos en la séptima edicion de las Normas APA.

En el presente trabajo de investigacion a efectos de garantizar la calidad, se
tendrd muy en cuenta que la creatividad, sensibilidad y habilidad no ser4 aspectos
de intimidacion a los participantes durante la entrevista y no se realizard saturacion

y redundancia en la extraccion de informacion.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Luego de haber realizado las entrevistas a los participantes, trabajadores de la
municipalidad de la provincia de Cangallo, pobladores, autoridades comunales y
representantes de organizaciones sociales de base, del proceso de investigacion,
se pone de manifiesto los resultados, estableciendo las categorias y sub categorias,
las mismas que coadyuvaron a organizar y analizar las informaciones logradas
mediante las entrevistas con el proposito de absolver las preguntas y los objetivos
de la investigacion. Secuencialmente se presentan las sub categorias de manera
deductiva, las mismas que han surgido desde el estudio tedrico, las que han
permitido percibir el propdsito de la investigacion; consecuentemente las categorias
que ha surgido.

Los resultados logrados han sido alcanzados en relacion a los objetivos
generales y especificos desarrollados en la presente investigacion. En relacion al
objetivo general fue descubrir el entendimiento que poseen los pobladores,
autoridades comunales y representantes de organizaciones sociales de base de la
provincia de Cangallo referidos al proceso de descentralizacion y la asignacion
presupuestal en la municipalidad provincial de Cangallo, 2021. En ese contexto, los
participantes de la investigacion entrevistados conciben que no se han logrado
alcanzar los fines y objetivos del proceso de descentralizacion y la asignacion
presupuestal. en la municipalidad provincial de Cangallo, 2021; por cuanto, con el
proceso de la descentralizacion, el Estado — Gobierno Central, ha realizado la
delegacién y transferencia de funciones y responsabilidades a la municipalidad con
el propdosito de brindar mejor servicio a los pobladores de la municipalidad, en el
entender que, la municipalidad estdn mas cerca de sus pobladores y conocen mejor
su problemas y necesidades, cuyo propésito demostraria el nivel de
desprendimiento de la atomizacion centralista de los quehaceres del gobierno
central hacia el gobierno local, pero que este desprendimiento surge como
consecuencia del pedido y clamor de la sociedad por el centralismo limefio; sin
embrago, esos fines y objetivos del proceso de descentralizacién y la asignacién
presupuestal, no se lograron, porque la transferencia de funciones vy
responsabilidades no han sido aparejadas con una adecuada asignacion

presupuestal que permitan cumplir con las funciones transferidas. El proceso de
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descentralizacion, ademas, fue impulsado con el propésito de lograr una
democracia descentralizada mas efectiva con participacion ciudadana, para de esta
manera viabilizar y mejorar la mejor prestacion de los servicios estatales a la
ciudadania y conseguir su desarrollo integral y armonico; lamentablemente
guedaron como buena intencionalidad, pues se cre6 un espectro esperanzador,
pero por el correr de los afos, desde el inicio de descentralizacién, la ciudania ha
percibido que para lograr esos propdsitos el gobierno central no tom6é muy en
cuenta que la asignaciéon presupuestal que se le daba a la municipalidad fue sin
tener en cuenta la zona geografica en la que se encontraba, el nivel de desarrollo
y las necesidades propias de la provincia de Cangallo.

Que, como resultado del proceso de descentralizacion, se observa que, la
municipalidad provincial de Cangallo se encuentra incapacitado para asumir a
solucionar las necesidades y problemas de la poblacion, principalmente por la falta
de disponibilidad presupuestal, que no permite su desarrollo de la provincia,
teniendo en cuenta que su mayor ingreso sélo es lo proveniente del Fondo de
Compensacion Municipal — FONCOMUN, porque adolece de las recaudaciones
tributarias, demostrando una alta morosidad en la recaudacion del impuesto predial
por la condicion de sus ciudadanos.

Ademas, teniendo como objetivo general, la presente investigacion, el de
determinar el cumplimiento de los fines y objetivos del proceso de descentralizacion
y la asignacion presupuestal en la municipalidad provincial Cangallo, Ayacucho
2021, en las entrevistas realizadas a los participantes se explayaron desde las
perspectivas de sus percepciones, vivencias, experiencias y conocimiento del
tema, sefialando que el proceso de descentralizacion en la municipalidad provincial
de Cangallo, no fue acorde con la distribucién o asignacién presupuestal, factor que
no permitid cerrar brechas, para cuyo propdésito se requiere un incremento de la
asignacion presupuestal que admita y posibilite el cierre de brechas social, para asi
solucionar los problemas y demandas sociales con la prestacién de bienes y
servicios de calidad para de esta manera mejorar la calidad de vida de su poblacién
y reducir la pobreza, sin embargo, se observa que la mayor parte del gasto se
realiza en la capital Lima, no existiendo voluntad politica ni estrategia adecuada
para la adecuada y mejor distribucion del presupuesto publico para lograr su

desarrollo territorial.
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Zavaleta (2017) el municipio estd mas proximo a los ciudadanos de su
jurisdiccion, por tanto, debe ser el que brinda los servicios basicos de manera mas
eficiente, porque, es en ese espacio territorial las necesidades més proximas de los
pobladores, es por ello la necesidad de transferir a los municipios facultades,
competencias y presupuesto, para que logren brindar esos servicios y asi satisfacer
las exigencias sociales.

Figura 1

Diagrama del proceso de descentralizacion

PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ASIGNACION DE PRESUPUESTO

En cuanto concierne al primer objetivo especifico, el de establecer que, con la
descentralizacion y la transferencia de responsabilidades en la municipalidad
provincial Cangallo, Ayacucho 2021, se ha cumplido con los fines y objetivos del
proceso de descentralizacion; en el aspecto de fortalecimiento institucional, los
participantes han estimado que, con el proceso de descentralizacién la
municipalidad en alguna medida ha logrado su fortalecimiento porque ha
robustecido sus funciones y competencias lo que significaria un empoderamiento
institucional del gobierno local, habiendo tratado de realizar la adecuacion de sus
sistema organizativo y administrativo; sin embargo, para ese fortalecimiento

institucional la municipalidad no cuenta con recursos humanos especializados que

25



cuenten con conocimiento y experiencia que asuman esas funciones vy
responsabilidades transferidas, ello debido a su limitado presupuesto institucional
para la contratacibn de los profesionales especialistas. Y en relacion a su
autonomia, coinciden en determinar que, por el proceso de descentralizacion la
municipalidad goza de cierta autonomia que no es absoluta, porque, dicha
autonomia se encuentra restringida al menos en sus decisiones de su ejecucion
presupuestal y que ademas su autonomia siempre ha sido relativa por eso han
tenido conflicto con el gobierno regional e incluso con el gobierno central, si bien es
cierto que, la municipalidad tiene autonomia, segun las normas nacionales que le
facultan dictar normas a través de ordenanzas, acuerdos y decretos que son
acatados y de cumplimiento por los integrantes de su circunscripcion territorial, pero
que estas se encuentran enmarcadas dentro de las normas nacionales; asi como
Su reconocida autonomia econdmica, si bien le permite administrar sus ingresos y
gastos, pero estos estan sujetos a las normas nacionales, asi como su autonomia
administrativa que le faculta aprobar su organizacion interna, su presupuesto, éstas
también estan sujetas a las normas de alcance nacional, por lo que, la referida
autonomia no implica libertad absoluta en el cumplimiento de su competencias y
funciones, porque estan supeditadas a las normas nacionales, por lo que concluyen
que el grado de autonomia de la municipalidad es restringido.

Con la descentralizacibn se propicia la innovaciéon en el repartimiento
territorial del poder politico, econémico y administrativo del Estado, para cuyo fin,
el Estado ha realizado la transferencia de competencias y funciones a la
municipalidad con el propdsito de buscar un acercamiento a su poblacion para
poder ofrecerles mejores servicios publicos, oportunos, de calidad y mas eficientes
acordes a su realidad, buscando la mejora de su calidad de vida; y que con dicha
transferencia propiciar la autonomia y fortalecimiento de la gestion municipal.

Arroyo (2017) el inicio de las dificultades de los gobiernos locales, es debido
al incorrecto proceso, sin previo fortalecimiento de desarrollo de capacidades
emperezaron a realizar las transferencias. Es de advertir que, el proceso de
descentralizacion se realiz6 de manera intempestiva y sin la adecuada prevision de
su implementacion. El proceso de descentralizacion, se inicié con abrumadora

transferencia de funciones y competencias, a los gobiernos regionales y locales,
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sin la debida preparacion y dotacion de recursos econOmicos para Ssu
implementacion.
Figura 2

Diagrama del objetivo de la descentracién

Descentralizacion

En lo que respecta al segundo objetivo especifico, el de establecer que con la
democratizacion de las decisiones publicas y concertacion en la municipalidad
provincial Cangallo, Ayacucho 2021, se ha cumplido con los fines y objetivos del
proceso de descentralizacion; en lo referido a democratizacion de las decisiones
publicas y concertacién, en su rasgo de participacion ciudadana, los entrevistados
enfatizaron que, el proceso de descentralizacion ha contribuido a crear
mecanismos de participacion ciudadana que de alguna forma han contribuido con
la democratizacion de la gestidén publica descentralizada, con la descentralizacion
se ha logrado implantar el referéndum, revocatoria, remocion de autoridades,
concertacion con la poblacion como los planes de desarrollo concertado,
presupuesto participativo y rendicion de cuentas; entonces, es pues que al
presupuesto participativo inicialmente la ciudadania lo consideré de manera muy
expectante, por que llegaron a ser participes de la formulacién y programacion de
los proyectos de inversion de la municipalidad, lamentablemente, al correr de los
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afnos, los pobladores perdieron interés porque las programacién no se lograban
ejecutar por falta de recursos, el proceso de descentralizacion, entonces tiene
limitaciones por aspectos presupuestales y su caracter no vinculante, igual ocurre
con el plan de desarrollo concertado y los planes institucionales; y en lo que
respecta a la rendicidbn de cuentas, éstas se realizan a través de audiencias
publicas, en la que se realizan la rendicidon de cuentas, presentacion de los logros
y avances la gestion edil, para que sea un medio verdaderamente Gtil y que permita
una mayor interaccion entre la municipalidad y los ciudadanos existe limitaciones
en el proceso de la convocatoria, participacion e informacion.

Entonces, la democratizacion de las decisiones publicas y concertacion en
la municipalidad, requiere un programa de fortalecimiento de capacidades para la
formulacién de politicas institucionales con plena participacion entre las autoridades
ediles y la ciudadania, sin embargo, para cumplimiento de cuyos propositos la
municipalidad debe contar presupuesto disponible que permita costear la
participacion; el presupuesto participativo debe consolidarse de manera mas
efectiva en consonancia con el plan de desarrollo concertado provincial aun con
sus limitaciones presupuestales; en la rendicion de cuentas el resumen ejecutivo
de la rendicion debe ser entregados anticipadamente a las organizaciones sociales
de base y a los entes participantes para proporcionar la informacion.

Con como consecuencia de las entrevistas a los participantes podemos
determinar que, en cuanto a la democratizacion de las decisiones publicas y
concertacion en la municipalidad, han logrado identificar las palabras claves como
el de la participacion ciudadana, rendicion de cuentas y presupuesto participativo,
y que en relacion a la participacién ciudadana se tiene que con el proceso de
descentralizacion se ha logrado promocionar la participacion y vigilancia de la
poblacion mediante los mecanismos de participacion, como el del presupuesto
participativo, la rendicion de cuentas y las instancias de coordinacion que han
permitido que el municipio se encuentre cerca a la ciudadania propiciando mejorar
la gestion municipal con las funciones transferidas y asi impulsar la mejora en
prestacion de bienes y servicios, asi también ha facilitado democratizar el ejercicio
del poder representativo.

Sotelo (2017), la descentralizacion coadyuvo al nacimiento de instancias

formales e informales que permitieron la participacion ciudadana en los asuntos de
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la gestidn institucional regional y local, permitiendo el involucramiento de la
sociedad en la gestion gubernamental de la municipalidad a través de la creacién
de espacios y mecanismos de participacion ciudadana. Se instituyeron los Comités
de Comités de Coordinacion Local, presupuesto participativo, audiencia de
rendicidn de cuentas, que a través de estas instancias se encuentran representadas
los ciudadanos.

La participacion ciudadana es considerada como valia democratica, porque
constituye una aspiracion de participacion directa de la ciudadania en la gestion
publica de las autoridades municipales tanto en el presupuesto participativo como
en la rendicion de cuentas (Chamorro, 2016).

Por tanto, luego del andlisis de los resultados de las entrevistas, se colige
gue, la implementacion del proceso de descentralizacion, emprendida por el
gobierno central, en la municipalidad provincial de Cangallo, no ha permitido el
fortalecimiento y sostenibilidad en el tiempo la participacién ciudadana en el
Consejo de Coordinacion y otros estamentos participativos y gestion municipal,
debido al incumplimiento en la implementacion de los acuerdos y acciones
concertadas en los estamentos participativos a falta de prevision presupuestal por
parte de la municipalidad, instancia que justifica el incumplimiento por no contar con
presupuesto institucional, por cuanto, el 95 % del presupuesto institucional de
funcionamiento es transferido por parte del gobierno central, hecho que lo convierte
en un instancia de gobierno local provincial presupuestalmente dependiente del
gobierno nacional, hechos y acciones que no permiten lograr o cumplir con los
objetivos de la descentralizacion ansiados por la poblacion en busca de su
desarrollo y mejora de su calidad de vida.

Figura 3

Flujograma de participacion ciudadana

democratizacion de las decisiones publicas y concertacion

Concejo Rendicidn de cuentas
Municipal

Vigilancia social




El objetivo, de establecer que con la descentralizacion fiscal en la municipalidad
provincial Cangallo, se ha cumplido con los fines y objetivos del proceso de
descentralizacion, los entrevistados resaltaron que, si bien con la descentralizacion
fiscal la municipalidad cuenta con atribuciones y responsabilidades fiscales que les
permiten alcanzar un mayor nivel de autonomia en su recaudacion, sin embargo,
ese propoésito no se ha cumplido porque esas recaudaciones son muy infimas que
no cubren el financiamiento de sus gastos. El propésito de la descentralizacion
fiscal dentro del proceso descentralizacion fue avalar cierta autonomia financiera
para que la municipalidad preste mejores y oportunos servicios publicos porque se
encuentra mas proximo a los pobladores y conoce de cerca sus necesidades y
problemas y asi procurar atender esas necesidades y sus problemas, propésito que
no fue cumplido por la infima recaudacion, tomando muy en cuenta la situacion
econdmica de sus pobladores. Para la transferencia de funciones y de recursos a
la municipalidad se debe determinar especificamente las funciones y recursos que
deben ser transferidos y evaluar la capacidad de asumirlas por la municipalidad, es
pertinente referir que, los recursos asignados a la municipalidad en su mayor parte
o casi en la totalidad son provenientes de las transferencias del gobierno central y
qgue las transferencias presupuestales que realiza el Ministerio de Economia y
Finanzas, es tomando el criterio de la cantidad poblacional de cada municipio y no
tomando en cuenta a las necesidades de la poblacion.

La descentralizacion fiscal asigna cierta autonomia en la recaudacion de
determinados tributos en su jurisdiccion con el propdsito que debe alcanzar el de
cumplir con sus funciones y responsabilidades, sin embargo, se tiene que la
municipalidad de Cangallo, en cuanto a recaudacion de sus ingresos propios por
los referidos conceptos no cubre ni siquiera para asumir sus gastos operativos,
porque sus contribuyentes son calificados de pobreza a pobreza extrema y de bajo
desarrollo, siendo que sus ingresos fiscales son de dos tipos: ingresos propios o
recursos directamente recaudados y los recaudados por el Gobierno Central, que
son resultantes de los impuestos a favor del municipio como el canon de sus
recursos naturales o el llamado impuesto de promocion municipal y los recursos

ordinarios que son transferidos del tesoro publico y que luego son transferidos a la
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municipalidad; si la municipalidad con el proceso de descentralizacion ha
incrementado su ingreso fiscal, este aumento no es producto de la mayor
recaudacion, lo que se debe es que el gobierno central ha transferido mayor monto,
dependiendo asi alrededor del 95% de su presupuesto del gobierno central, lo cual
no es pertinente para el proceso de descentralizacion, por lo que se deberia revertir
este hecho a través de la asignacion de mayores recursos propios a la
municipalidad de Cangallo.

Herz (2019), el presupuesto insuficiente no permitird el cumplimiento de la
ejecucion de los proyectos determinados por acuerdos consensuados y asi se ira
perdiendo el interés de la participacion ciudadana en el desarrollo de la gestion
municipal.

Del resultado de las entrevistas, se aprecia que la municipalidad de Cangallo,
cuenta con escasos fuentes para la captacion de sus recursos directamente
recaudados, que entre los tributos de supuestamente de mayor ingreso es el
Impuesto Predial, pero que la captacidon es por ese concepto es muy infima porque,
sus pobladores son familias de escasos recursos econdmicos y que ademas las
construcciones habitacionales urbanas son muy pocas, los ingresos por las tasas,
derechos, licencias no cubren ni sus propios gastos de mantenimiento, porque
ademas, no cuenta con industrias, recursos naturales de extraccion o de
explotacion, es por ello que inclusive para su operatividad y funcionamiento
depende de las transferencias del gobierno central como el del Fondo de
Compensacion Municipal FONCOMUN, Programa Vaso de Leche PVL, entre otros;
es asi que la municipalidad se ha convertido mas dependiente del financiamiento
del Gobierno Central. Valderrama (2017), la descentralizacion fiscal en los
gobiernos locales tuvo una insuficiente recaudacion fiscal, que no permitié brindar
la atencion de las prestaciones de los servicios transferidos.

Las posibilidades de incrementar sus ingresos propios no son hada
alentadoras porque los principales tributos, el predial, de alcabala, vehiculares son
pues muy reducidos, aunado a ellos los bajos niveles de ingreso de su poblacién;
es por todo ello que la municipalidad continuarad dependiendo presupuestalmente
de las transferencias presupuestales del gobierno central, entonces esto demuestra
qgue la descentralizacibn no esta cumpliendo con el propdsito de sus fines y

objetivos de su implementacion.
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Figura 4

Conceptos de recaudacién municipal

Recaudacion
iNe]
tributario

municipal

TASAS MUNCIPALES
Por servicios publicos
Por servicios
administrativos

32



V.
1.-

CONCLUSIONES

El proceso de descentralizacion y la asignacion presupuestal, en la
municipalidad provincial de Cangallo, no ha cumplido con sus fines y objetivos,
por cuanto, la transferencia de competencias y delegacién de funciones del
gobierno central fue con la finalidad de buscar el desarrollo integral, sostenible
con la participacion de la ciudadania, todo ello, en beneficio de la poblacion a
través de las municipalidades, pero que a falta de una adecuada transferencia
presupuestal a la municipalidad no ha permitido cumplir con las funciones y
responsabilidades transferidas y delegadas, tanto administrativa, econémica y
fiscal. Luego de las entrevistas a los participantes, entre ellos los trabajadores
de la municipalidad provincial de Cangallo, llegaron a concluir, que las
asignaciones presupuestales del gobierno central son insuficientes que no

permite solucionar los problemas y necesidades de la poblacion.

2.- Con el proceso de la descentralizacion se ha realizado la transferencia de

responsabilidades por parte del gobierno central a la municipalidad, dicha
transferencia sin el adecuado acompafiamiento presupuestal por lo que la
municipalidad no logré cumplirlas a cabalidad, asi sélo quedo establecido en el
marco normativo de la Ley Organica de Municipalidades, es por ello que, la
municipalidad no interviene directamente y no contribuye con la provision de
bienes y servicios ni mucho menos con proyectos de inversion referidos a los

servicios de salud, educacion, transportes, aguay saneamiento, entre otros.

3.- En cuanto se refiere a la democratizacion de decisiones publicas y concertacion,

efectivamente a los inicios de la implementacion del proceso de
descentralizacion, se posibilité la participacién de la poblacion organizada en la
gestion del gobierno local a través de Concejos de Coordinacion, Mesas
Técnicas de Trabajo y otras formas organizativas y ‘participativas como el
Presupuesto Participativo, Audiencia Publica de Rendicién de Cuentas, entre
otras, todos ellos con el proposito de contribuir en el proceso de planificacion
y control del uso concertado del presupuesto institucional y asi mejorar el
proceso de brindar oportuna y adecuadamente los servicios a la poblacion; sin
embargo, todas estas formas participativas van perdiendo interés cada vez mas
por parte de la poblacion, debido a que sus acuerdos, sus coordinaciones,

formulaciones de sus proyectos de inversion y desarrollo social no son
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vinculantes y no se hacen realidad o no se cumplen porque la municipalidad no
cuenta con disponibilidad presupuestal para su cumplimiento.

4.- En relacién a la descentralizacion fiscal, si bien el proceso de descentralizaciéon
fue que las municipalidades logren asegurar el financiamiento equilibrado y
mejoren sus ingresos fiscales con autonomia recaudatoria, de acuerdo a los
resultados de la presente investigacion, se determina que a excepcion de la
autonomia, ese propésito en la municipalidad provincial de cangallo no se
cumplié, por limitaciones de las fuentes de recaudacion de los ingresos propios
o directamente recaudados, debido a que en la jurisdiccion de la provincia de
Cangallo, no existen actividades de extraccion y/o explotacion de minerales
metélicos y no metalicos, no existen actividades comerciales a escala, sélo
pequefas bodegas, son muy pocas las construcciones de las viviendas, no
recaudan por el servicio de agua, no cuenta con empresas industriales, con la
agravante que sus pobladores estan calificados como de pobreza, entonces no
existe un financiamiento equilibrado porque lo que recauda es muy infimo que
ni siquiera cubre para sus gastos operativos de su financiamiento, sélo cuenta
con el ingreso que el gobierno central le transfiere a través del Fondo de
Compensacion Municipal y que este FONCOMUN es transferido teniendo en
cuenta sélo el factor del numero de sus pobladores.

5.- El gobierno central, por la exigencia y presion de la poblacion agobiado por el
centralismo limefio, procedié a implementar el proceso de descentralizacion, en
ese proposito realizé la transferencia de sus muchas funciones vy
responsabilidades a los gobiernos regionales y a las municipalidades sin tener
en cuenta el grado de preparacién y los recursos humanos con que contaban
las municipalidades, por cuanto, las funciones transferidos son técnico
administrativos que requerian contar con personal capacitado y especializado,
en el caso de la municipalidad provincial de Cangallo, no cuenta con recursos
presupuestales para contratar a esos profesionales, hecho que dificulta la

implementacion y cumplimiento de las funciones transferidas.
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VI. RECOMENDACIONES
Al gobierno central:

En el marco del proceso de descentralizacion, las asignaciones presupuestales a
los gobiernos locales deben realizarse, a parte del nimero de su poblacién,
tomando en cuenta los criterios de pobreza, la falta de servicios basicos y las
necesidades propias de cada zona geografica del gobierno local y teniendo en
consideracion las fuentes de ingreso que pueden generar las municipalidades.

Para el real y efectivo cumplimiento de las funciones y responsabilidades
transferidas a las municipalidades, se debe dotar de presupuesto acorde a las
funciones transferidas, para cuyo proposito, a los criterios de transferencias a traves
del Fondo de Compensacion Municipal — FONCOMUN, se debe incorporar otros

criterios acordes a sus propias realidades, necesidades y problemas.
A la municipalidad de Cangallo:

Contribuir en el fortalecimiento de los diversos estamentos de participacion
ciudadana en la gestion municipal, para garantizar, la adecuada planificacién, las
debidas concertaciones y la transparencia en el uso concertado de los recursos
municipales.

Para hacer de cumplimiento la captacion de sus recursos a traves de impuestos y
tributos, realizar acciones de sensibilizacion en la poblacion para cumplir con sus
obligaciones tributarias, ademas de ello, disefiar nuevas fuentes de ingreso que
coadyuven ampliar la recaudacion, ello para el cumplimiento de sus competencias,
asi garantizar y cumplir con brindar los servicios basicos a su poblacién y contribuir
en la mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

Fortalecer las capacidades de los recursos humanos de la municipalidad alineados

al cumplimiento de las funciones transferidas en el proceso de descentralizacion.
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ANEXOS

Anexol: MATRIZ DE CONSISTENCIA
Titulo: Proceso de descentralizacion y la asignacion presupuestal en la municipalidad provincial de Cangallo, Ayacucho 2021

AUTOR: Magno

Prado Molina
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Anexo 2: Operacionalizacion de variables

Matriz de Categorizacion: Categoria de Descentralizacion
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Anexo 3: Solicitud de permio para realizar proyecto tesis en la Municipalidad
Provincial de Cangallo

“Afo del Bicentenaria del Perii: 200 afios de in aneig’ ——
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Ayacucho, 11de ociubrader2021
Sefior. 28 OCT. 202!
DANIEL ROCA SULCA | e L WL
Alcalde de la Municipalidad Provincial de Cangalio TR L E 8

ASUNTO: Permiso para realizar
Proyecto de Tesis en la
institucién que representa

De mi especial consideracion.

Es grato saludario cordiaimente expreséndole los sinceros deseos de
permanentes éxitos profesionales, asl como logros en la gestion Institucional que
tan dignamente dirige.

Aprovecho la oporunidad para presentarme como estudiante de la
Maestria en Gestion Pdblica de la Universidad César Vallejo (UCV), Magno
Prado Molina, con el fin de solicitarle tenga a bien autorizarme el permiso para
realizar €l proyecto de tesis en la institucion que representa, la Municipalidad
Provincial de Cangallo. Dicho proyecto obedece a un trabajo netamente
académico, intitulade: "Proceso de Descentralizacién y la Asignacion
Presupuestal en la Municipalidad Provincial de Cangallo, Ayacucho 2021" al cual
corresponderdn acciones especificas como aplicacion de instrumentos y otros
similares.

El recojo de informacitn para dicho proyecto ¢ lo necesario que demande
el trabajo se podré coordinar directamente entre el investigador y a quien usted
designe en su despacho que pertenezca a la Unidad de Presupuesto ¥
Planificacion

Espero de una resolucion favorable a esta solicitud por el bien de la
investigacién cientifica y lo académico, y aprovecho para reilerarie mi

agradecimiento por su atencidn.

MDLINq( MAGNO
Esll.ldiante de Maestria en Gestion Publica
Universidad César Vallgjo

Atentamente,




Anexo 4: Carta Autorizacion uso nombre institucional
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mmmmmhﬂm&mmmmmamam
sentimientos de mi mayvor consideraciin y estima personal.

Atentamentn

b
g
L "‘?F‘?ﬂ i

e
- Ry




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LAS INVESTIGACIONES
Datos Generales

Nombre de la Organizacion: lﬁur.‘.:
.-*“?umc_:'Peimll ad Provineid! da Canya WD
MNombre del Titular o Representante legal:
Paxcy [NHuavya savlista
“Nombres y Apellidos DNI:
2830390
Consenfimientn

De conformidad con lo establecido en el articuln 7°, literal T del Codigo de Etica en
Investigacitn de la Universidad César Vallejo ™, autorzo [ |, noautorzo[ ] publicar LA
IDENTIDAD DE LA ORGANIZACION, en la cual se Beva a cabo la investigacion:
Nambire del Trabajo de Investigacian

Procase da. dascantealizacion v dsignacon Pu‘m}m&al

ﬁlfi *.'.T_f_ﬂ_ﬂmuf.gtzah.ﬁ ad _F. g bangal _&u_f-'injik'f_ffi,ﬁfﬂw.e;hﬁ.&i £

ded Programa

Mbestrid £n 45Tl Plaleh
Autor: Nombres y Apeffidos DNI;
tHagnyg Txade [lolina 2526762V

En caso de autorizarse, soy consciente que la investigacion serd alojada en el Repositorio
Instilucional de la UCY, la misma que serd de acceso abierto para los usuarios y podra ser
referenciada en fuluras investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad

intelectual corresponden exclusivaments al autor (a) del estudia.

Lugar y Fecha: £dj?:jjaﬂf'_, 29 de octubie 202/

Firma:
{Thular o Representante legal de la lnstitucidn)

qw*tmmmuhmﬂc«-umhhﬂm'i Para diundir o publicar los rosaltades de un
nhau+ '_ i e mmumnhmmqumgmm

i 4 3 i e 1] ---...
hﬂ--hm#m“uhmummnunﬂ-nwnummum
necesario describir sus cractorsticas




Anexo 5:
Temario de recoleccion de datos categoria: Proceso de descentralizacion

1.- Con la descentralizacion y la transferencia de funciones del gobierno central a
la municipalidad, la municipalidad ha logrado su fortalecimiento institucional.

2.- El fortalecimiento institucional se consigue con la transferencia de funciones del
gobierno central.

3.- Para lograr el fortalecimiento institucional y cumplir con la transferencia de
funciones debe también asignar presupuesto el gobierno central

4.- La transferencia de funciones del gobierno central da autonomia a la
municipalidad.

5.- La autonomia de la municipalidad se consigue con la transferencia de funciones
del gobierno central.

6.- Con la descentralizaciéon, se ha democratizado las decisiones publicas,
permitiendo la participacion ciudadana.

7.- Solo la descentralizacion permite la participacion ciudadana.

8.- A través de la participacion ciudadana, se logra que los ciudadanos patrticipen
activamente en la gestion de la municipalidad.

9.- A través del proceso de descentralizacion, se ha permitido que las autoridades
de la municipalidad realicen la Rendicién de Cuentas.

10.- La rendicién de cuentas, es un mecanismo de participacion ciudadana, que
permite que la gestion municipal sea transparente.

11.- La democratizacion de decisiones publicas y concertacion, se manifiesta a
través del Presupuesto Participativo.

12.- Con el proceso de descentralizacion, se ha introducido el mecanismo de
participacion ciudadana como es el caso de Presupuesto Participativo.

13.- En el presupuesto participativo, la programacion de los proyectos de inversion
aprobados es de cumplimiento obligatorio por la municipalidad, porque es
voluntad popular.

14.- Para el cumplimiento de la programacion de los proyectos de inversion,
aprobado en el presupuesto participativo, por el proceso de descentralizacién,
el gobierno central deberia también asignar presupuesto.

15.- Con el proceso de descentralizacion, también se ha realizado la
descentralizacion fiscal, que permite asegurar el financiamiento equilibrado de
la municipalidad.

16.- Para un financiamiento equilibrado para su operatividad en la municipalidad,
es necesario que exista la descentralizacion fiscal.



17.- El ingreso fiscal en la municipalidad permite el equilibrio en el financiamiento
para su cumplimiento de sus fines y objetivos.

18.- Con la descentralizacién fiscal se ha logrado mejorar los ingresos en la
municipalidad.

19.- Logra mejorar los ingresos fiscales con las necesidades de la municipalidad.

20.- El proceso de descentralizacion permiti6 mejorar los ingresos fiscales de la
municipalidad.

21.- El proceso de descentralizacion brindd a la municipalidad la autonomia
recaudatoria

22.- La autonomia recaudadora de la municipalidad no cubre las necesidades
bésicas.



Anexo 6:
Temario de recoleccion de datos categoria: Asignacion Presupuestal

1.- La no correspondencia de la asignacion presupuestal acorde a la transferencia
de funciones del gobierno central a la municipalidad no permite a la
municipalidad cumplir las funciones transferidas.

2.- La programacion de proyectos de inversion en el presupuesto participativo no
permite cumplir con su ejecucion, por lo que la municipalidad no actia con
eficacia.

3.- El proceso de descentralizacion no cumple sus objetivos por la poca asignacion
presupuestal a la municipalidad porque no puede actuar con eficiencia.

4.- Para que la municipalidad actie con eficiencia, requiere de una adecuada
asignacion presupuestal.

5..- Con el proceso de descentralizacion y la asignacién presupuestal se ha
mejorado la calidad de los servicios publicos.

6.- Para lograr la calidad en los servicios publicos la municipalidad, debe contar con
transferencia de presupuesto del gobierno central.

7.- Con el proceso de descentralizacion se ha logrado mejorar la calidad de los
servicios publicos.

8.- Con el proceso de descentralizacion y la asignacion presupuestal se ha
optimizado las condiciones y mejora de los servicios publicos dirigidos a los
ciudadanos.

9.- Como consecuencia de la asignacion presupuestal dentro del marco del proceso
de descentralizacion la municipalidad en la prestacion de los servicios publicos
es oportuno.

10.- La municipalidad como consecuencia de la descentralizacién brinda los
servicios publicos a satisfaccion de la ciudadania.

11.- Si se realizara la transferencia de presupuesto a la municipalidad, los servicios
publicos que brinda la municipalidad serian a satisfaccion de la municipalidad

12.- Con una adecuada asignacion presupuestal la municipalidad al brindar
servicios publicos de calidad mejoraria la calidad de vida de la ciudadania.

13.- Para una efectiva mejora de calidad de vida, los servicios publicos que brinda
la municipalidad, deben ser de calidad y brindados oportunamente.

14.- Es imprescindible que, para una mejora de calidad de vida de la ciudadania, la
municipalidad debe gestionar asignacién presupuestal

15.- Se cree que la falta de asignacion presupuestal a la municipalidad no mejora
la calidad de vida de la poblacion
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