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RESUMEN

El trabajo de investigacion se realizé con el objetivo de explicar de qué manera la
Gestion Pdublica del sector vivienda perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021, siguiendo el enfoque cualitativo y
el disefio de teoria fundamentada, tipo basico, como técnicas de recoleccion de
datos se ha utilizado la técnica de la entrevista, la técnica de andlisis documental
doctrinario y analisis normativo, aplicando para ello sus respectivos instrumentos,
como fueron la guia de preguntas de entrevista, la guia de analisis documental y la
guia de andlisis normativo. Las entrevistas se aplicaron a determinados
participantes compuesto por abogados especialistas en derecho administrativo y
derecho civil, asi como también a ingenieros y arquitectos. Se procedio a procesar
los datos con las técnicas de andlisis de datos, interpretacion juridica, logrando asi
alcanzar los resultados, la discusion y la conclusion general de que la gestiéon
publica del sector vivienda perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de
terrenos del Estado, Peru, 2021 de manera ineficiente, por la falta de comunicacién
oportuna entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional, generandose con ello
la permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos del
Estado

Palabras Clave: Designacion de personal, coordinacion interestatal, retiro de

invasores, auxilio policial y recuperacion extrajudicial.
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ABSTRACT
The research work was carried out with the objective of explaining how the Public

Management of the housing sector harms the process of extrajudicial recovery of
State land, Peru, 2021, following the qualitative approach and the design of
grounded theory, basic type, as data collection techniques, the interview technique,
the doctrinal documentary analysis technique and normative analysis have been
used, applying their respective instruments, such as the interview question guide,
the documentary analysis guide and the analysis guide. normative. The interviews
were applied to certain participants made up of lawyers specializing in administrative
law and civil law, as well as engineers and architects. The data was processed with
the techniques of data analysis, legal interpretation, thus achieving the results, the
discussion and the general conclusion that the public management of the housing
sector harms the process of extrajudicial recovery of State land, Peru, 2021 in an
inefficient manner, due to the lack of timely communication between the Public
Prosecutor's Office and the National Police, thereby generating the permanence of

invaders and the lack of legal protection of State land.

Keywords: Staff appointment, interstate coordination, invader removal, police

assistance and extrajudicial recovery.
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I. INTRODUCCION



Realidad Problematica

Habiendo entidades publicas que tienen como funcion velar por los intereses del
Estado, es precisamente la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales el ente
rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, adscrito al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, quien tiene la responsabilidad de administrar
eficientemente los bienes estatales. En consecuencia, como parte de su gestion
publica promueve regulaciones que tienen como objetivo la proteccion de los

terrenos de propiedad del Estado.

Por otro lado, es cierto que dicha gestion aun es insuficiente, ya que de manera
frecuente nos enteramos de lainvasion de los terrenos del Estado. Posterior a dicha
situacion, empero a la existencia de las normas, el proceso de recuperacion

extrajudicial no se estaria realizando de manera oportuna.

Segun los articulos 66 de la Ley n.° 30230 establecen medidas para realizar
desalojos extrajudiciales, agilizando de esta manera la reincorporacion de los
terrenos a la esfera estatal, por intermedio del Procurador o quien haga sus veces
para requerir el apoyo de la Policia Nacional. En ese sentido, el Estado tiene la

oportunidad de obtener un mejor aprovechamiento de los terrenos recuperados.

Bajo el amparo de esta ley, la recuperacion de los terrenos puede ejecutarse de una
manera rapida sin la necesidad de recurrir a un proceso judicial, el cual bien

sabemos tardaria varios afnos.

Pero como puede realizarse un proceso de recuperacion extrajudicial oportuno si
para ello se requiere la participacion de dos entidades, la SBN como representante
del Estado sobre los terrenos de su competencia asimismo como ente Rector del
SNBE; y la Policia Nacional. Ambas instituciones limitadas por su presupuesto,
recurso humano y logistico necesario para cumplir con la proteccién de los terrenos

del Estado, el cual cada dia resulta una tarea dificil de cumplir.



Problematicay Contexto social

Hace mucho tiempo persiste el fenomeno de invasion a los terrenos del Estado,
como es de conocimiento publico, los factores que intervienen en las invasiones son
la creciente alta demanda de vivienda, la pobreza, el lucro, etc.; no obstante, es
preciso resaltar que el principal problema es no respetar lo ajeno; mas aun si lo
ajeno es propiedad del Estado, considerar que aquel espacio vacio no tiene duefio,

por ello se puede ocupar.

El flagelo de las invasiones proviene de una cultura de querer alcanzar una vivienda
sin importar las enormes consecuencias que conlleva esta situacion, como el mal
gasto del presupuesto del Estado en la recuperacion de terrenos, la depreciacion

del precio de los terrenos y el desorden en una ciudad sin un disefio urbanistico.

Cabe sefalar que los terrenos frecuentemente invadidos estan ubicados en la
ciudad de Lima, debido a la “mejor oportunidad de vida” que buscan los pobladores

al migrar de las diversas provincias del Pera.

Pero cuando hablamos de mejores oportunidades, imaginamos en lineas generales
calidad de vida, enmarcada dentro de los parametros permitidos; y ello

definitivamente no se encuentra en las intenciones de apropiarse de lo ajeno.

Formulacién del problema
Segun lo descrito en los péarrafos anteriores, en la siguiente linea de investigacion

se presenta:

Problema General:
¢De gué manera la Gestion Publica del sector vivienda perjudica el proceso de

recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 20217

Problema especifico 1
¢,De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion

extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 20217

Problema especifico 2
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¢De qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubica y la
Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estado, Peru, 20217

Justificacion de lainvestigacion

Segun Naupas, Valdivia, Palacios, Romero (2018); en su libro la Metodologia de la

investigacion Cuantitativa-Cualitativa y Redaccion de la Tesis sefialan lo siguiente:

Se entiende por justificacion a la explicaciéon de la importancia de la investigacion;
es decir, fundamentar, argumentar los motivos que impulsan que se efectle el

trabajo de investigacion.

En razén a ello, que la justificacion del presente trabajo se precisa en una

orientacion tedrico, metodoldgico y practico.
Justificacion tedrica

El trabajo a desarrollarse resulta de importancia ya que por medio de este, se
identifica la gestion publica del sector vivienda en el proceso de recuperacion
extrajudicial y si con ello se logra salvaguardar los intereses del Estado, o por el
contrario a falta de asignacion de presupuesto para designar personal a las
entidades encargadas de la defensa de los terrenos del Estado; asi como también
la escaza coordinacion y trabajo conjunto con la Policia Nacional ha perjudicado la

defensa oportuna de los terrenos del Estado.

Respecto al valor tedrico, el presente trabajo aporta para ampliar los conocimientos
acerca de la gestion de los terrenos estatales, ya que de los resultados obtenidos

se incrementara los aportes sobre las categorias abordadas.
Justificacion metodologica

Esta investigacion se desarrolla a través de una perspectiva cualitativa por el uso
de material relacionado a la gestion de terrenos estatales y se orienta al tipo basico,
siendo que produce conocimiento de forma mediata el cual podra ser considerado

como referencia para futuros trabajos de investigacion.
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Justificacion préctica

Teniendo en cuenta que la gestion publica del sector vivienda se ejecuta a traves
de normas que buscan garantizar con eficiencia la gestién de la propiedad estatal,
asimismo, la oportuna defensa juridica; el presente trabajo tiene como objeto ayudar
mediante la data, como dicha gestion se ha venido desarrollando, y asi brindar

estrategias y acciones para coadyuvar en la problematica.
Objetivos de la investigacion

Se podrian implementar estrategias para que el proceso de recuperacion
extrajudicial se desarrolle de manera coordinada y oportuna para lograr la defensa

de los terrenos del Estado.
Objetivo General

Explicar de qué manera la Gestion Publica del sector vivienda perjudica el proceso

de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021
Objetivo Especifico 1

Explicar De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de

recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021
Objetivo Especifico 2

Explicar De qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubica y
la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos
del Estado, Peru, 2021

Supuestos de lainvestigacion
Supuestos Juridicos

Los supuestos a desarrollar en el presente trabajo son el supuesto juridico general,

supuesto juridico 1 y supuesto juridico 2.
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Supuesto Juridico General

La Gestion Publica del Sector Vivienda perjudica el Proceso de Recuperacion
Extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021 de manera ineficiente, por la falta
de comunicacion oportuna entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional,
generandose con ello la permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica

de los terrenos del Estado.
Supuesto Juridico Especifico 1

La designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de
terrenos del Estado, Per(, 2021 de manera ineficaz, ya que la Procuraduria Publica
solicita el apoyo de personal técnico con poca anticipacion porque no cuenta con
personal técnico para la diligencia, lo que podria causar la reprogramaciéon de la

recuperacion y a su vez ya no podria ejecutarse la recuperacion extrajudicial.
Supuesto Juridico Especifico 2

La coordinacién interestatal entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perq,
2021 de manera ineficaz, por la falta de organizacion entre ambas entidades para
programar o0 reprogramar las recuperaciones, porque carecen de comunicacion
efectiva para alcanzar los objetivos con la finalidad de proteger los terrenos del
Estado.
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Il. MARCO TEORICO



Antecedentes
Segun Baena (2017) es el primer paso para la investigacion, el cual nos permite

enriquecer el conocimiento sobre un tema.

Se ha considerado el ambito nacional y el internacional, estimando los mas
relevantes respecto a la gestion publica del Sector Vivienda en el Proceso de

Recuperacion Extrajudicial de Terrenos del Estado, Pera, 2021.

Nacionales

Se ha considerado los siguientes:

Cornejo (2018) en su tesis para obtener el titulo de abogado “La recuperacion
extrajudicial de predios estatales en aplicacion de los articulos 65° y 66° de la Ley
N° 30230, en el distrito de Santa Rosa, periodo 2014-2017, Universidad César
Vallejo sefiala como propodsito determinar si es suficiente la regulacion de la
recuperacion extrajudicial implementada por el Estado para resguardar los bienes
del Estado ante las ocupaciones ilegales; asimismo, dicho autor empleé el enfoque

cualitativo. Finalmente, en su segunda conclusion sefiald lo siguiente:

La ausencia de un modelo o guia que sea utilizado por todas las entidades nacionales,
regionales y locales demuestra la falta de politicas publicas del Estado, generando con ello
gue el proceso de recuperacion de terrenos del Estado sea complicado, toda vez que las
instituciones publicas, ejecutan de manera individual su propio procedimiento.

Lo sefalado por el autor puede profundizarse en que los procesos de cada entidad
publica no guardan semejanza ocasionando que el objetivo de la recuperacion

resulte mas complicado de lo que debiera ser.

Que las entidades cumplan con una eficiente gestion respecto a las funciones que
realizan cada vez resulta mas complicado, peor aun, cuando mas de dos de ellas
participan en actividades conjuntas, porque cada una tiene sus metas propias, las
mismas que deben ser cumplidas con los recursos humanos y logisticos

destinados.
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La existencia de un protocolo que sea de utilidad para las entidades que se
encuentren involucradas resulta de suma importancia, toda vez que para el
cumplimiento de objetivos alineados a un solo fin es necesaria la coordinacién y la
estandarizacion de criterios y métodos que se cumplan de manera uniforme,
dejando de lado las barreras burocraticas que en resumidas cuentas vienen a ser

una piedra de tropiezo en la gestion publica del Estado.

Quispe (2019) en su tesis para obtener el titulo de abogado “Desalojos
extrajudiciales y la propiedad estatal de terrenos del distrito de Yura- Arequipa
20187, Universidad Telesup, sefala el proposito de analizar el vinculo que hay entre
el desalojo extrajudicial y los terrenos estatales; asimismo, la autora empled un

enfoque cuantitativo. Finalmente, en su tercera conclusion sefial6 lo siguiente:

De acuerdo al estudio realizado llegamos a la conclusion que el objetivo especifico se
cumplié, de ellos podemos decir que existe una relacién significativa entre los desalojos
extrajudiciales y la propiedad estatal de terrenos urbanos.

En este contexto, se puede aportar que las invasiones en su mayoria se realizan
en terrenos ubicados en zona urbana, toda vez que los pobladores emigran de sus

lugares de origenes a falta de oportunidades.

Cerna (2017) en su tesis para obtener el titulo de abogado “La recuperacion
extrajudicial de predios y defensa posesoria en el distrito de Carabayllo 2014-20177,
Universidad César Vallejo, establece el objetivo de especificar la forma como la
Municipalidad de Carabayllo realizé la recuperacion extrajudicial de predios y
defensa de posesion en dicho distrito durante los afios 2014 al 2017, asimismo,
dicha autora desarrollé el enfoque cualitativo. Por ultimo, en su tercera conclusién

sefalo lo siguiente:

Debido a la escasez de presupuesto la Municipalidad no ejecuté medidas a fin de prevenir
y proteger la defensa posesoria, generando de esta manera el aumento del riesgo a la
vulneracion del derecho de posesion y propiedad. Esta situacion se debe a que dicha
comuna carece no solo de presupuesto, sino también, del personal necesario para cumplir
con la recuperacion extrajudicial.

Mori (2017) en su tesis para obtener el titulo de abogado “Incidencia de la Invasién
de terrenos en la Recuperacion Extrajudicial y la Constancia de Posesion en la

Municipalidad de Ventanilla”, Universidad César Vallejo, establece como uno de los
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objetivos analizar como puede recuperarse de manera extrajudicial los predios de
dicha comuna para hacer frente al trafico de terrenos, asi como también, la autora
desarrollo el enfoque cualitativo. Por dltimo, en su primera conclusion sefial6 lo
siguiente:
En la actualidad la citada comuna ha tomado disposiciones a fin de luchar contra la
ocupacion ilegal, por ejemplo, la novedosa ordenanza para otorgar constancias de
posesiones, asimismo, el acuerdo establecido entre la SBN y la procuraduria para la

recuperacion extrajudicial de los terrenos de la Municipalidad de Ventanilla, los cuales son
invadidos por las ocupaciones ilegales.

Es parte de la gestion publica del Estado concretar acuerdos o convenios entre las
entidades publicas, de las cuales con una buena gestion resultara favorable para el
cumplimiento de objetivos especificos, lograr que los terrenos retornen a la
administracion del Estado. Considerando siempre que la finalidad a la que deben
abordar las entidades publicas, sin distingo de su dependencia, es lograr el beneficio

del Estado en su conjunto.

Internacionales

Asimismo, se ha considerado como trabajos previos internacionales los siguientes:

Von & Sabaj (2008) en su tesis de licenciatura “Derecho de propiedad, limitaciones
y expropiacion”, Universidad de Chile, sefiala como finalidad dar a conocer al
derecho de propiedad como un medio de garantia fundamental, regulada en el
articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica de Chile, asimismo, dichos autores
consideraron el método de investigacion bibliogréfica. Por dltimo, en su quinta

conclusion, sefialaron lo siguiente:

Lo esencial de este derecho, es compuesto por sus particularidades y propiedades que la
hacen incomparable e inconfundible, es decir, por su singularidad de exclusividad,
perpetuidad y caracter absoluto y por sus propiedades esenciales de uso, goce y
disposicion.

La propiedad como derecho es fundamental para que toda persona tenga la
oportunidad de realizarse, por ello esta regulado en la Constitucion de cada Estado,

a fin de amparar y asegurar su cumplimiento.
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Alvarez (2019) en su tesis de doctorado en derecho y ciencia politica “Politica
educativa de excelencia y estrategias de la nueva gestion publica”, Universidad de
Barcelona, sefiala como finalidad analizar cudles son las estrategias,
procedimientos y herramientas de la nueva gestion publica presentes en el disefio
de la politica educativa de Finlandia y Catalunya, asimismo la autora empleo el
enfoque de gestion publica y analisis de politicas publicas. Por tltimo, como una de

sus conclusiones sefald lo siguiente:

La comunidad cientifica ha demostrado que en Finlandia y en Catalunya se ha desarrollado
una nueva gestién publica, pero sin distinguir las estrategias, los procedimientos y las
herramientas de dicha gestién, pasando de una forma de gestidn plblica burocréatica a una
gestidn postburocratica.

Teorias y enfoques conceptuales de la investigacion

Conforme Camacho (2008) el marco tedrico es la recopilacién de la informacion
bibliografica que serviran de sustento a nuestro trabajo.
Por lo expuesto, desarrollaremos los principales conceptos que guardan relacion

con las categorias:

Gestién Publica

Segun la RAE gestion es la actividad y consecuencia de gestionar y administrar

Ampuero (2016) la gestion publica contribuye sumamente al buen desempefio y

fortalecimiento de las organizaciones del Estado.

Hughes (1996) gestion es alcanzar los resultados esperados, planificar estrategias

para cumplir con los objetivos a largo plazo.

Garcia, A. J., Jefferson, A., Zea Barahona, C. A., Rodriguez, S., Enrique, X., Cobos,
Q., & Soraida, L. (2018) la planificacion debe ser establecida cumpliendo el principio

de lograr el bien publico, considerando las estrategias para cumplir los objetivos.

La gestion publica es cumplir los objetivos trazados en la administracién publica, la
eficacia de dichas organizaciones depende de los objetivos cumplidos, cuanto
compromiso exista no solo de los responsables, sino también de todo aquel quien
se encuentre involucrado.
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La gestion publica exige que se establezcan prioridades, asi como también los
planes a desarrollarse para su cumplimiento, considerando sus recursos humanos,
logisticos y de presupuesto. El gestor publico debe tener la capacidad de administrar
lo antes mencionado, toda vez que de ello dependera el éxito de la organizacion;
asimismo, su gestion no deberia estar sujeto a criterios politicos, que bien sabemos

vienen a ser transitorios, ya que ello distrae el cumplimiento de las metas trazadas.
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento

Fomenta y ejecuta la politica sectorial, colaborando asi con el desarrollo territorial
sostenible del pais, beneficiando principalmente a la poblacion de menores

recursos.
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN)

Segun lo establecido en la Ley n.° 29151, es un organismo publico descentralizado,
entidad encargada de establecer normas para regular el uso y aprovechamiento de
los bienes estatales, ejecutando acciones legales que permitan su defensa y
proteccion; con dependencia econdmica, presupuestal, financiera, técnica y

funcional, con representacion juridica.
Recuperacion Extrajudicial de Predios de Propiedad Estatal
Ley N° 30230

Articulos 65° y 66°, mecanismo por el cual, el Estado tiene la facultad de recuperar
de manera mas rapida aquellos terrenos de su propiedad, al ser estos ocupado y/o
invadidos ilegalmente, involucrandose para ello el procurador o quien haga sus

veces y la Policia Nacional del Peru.

Lo ejecuta la Procuraduria Publica de la SBN, quien recibe de la Direccion de
Gestion del Patrimonio Estatal un informe remitido por la Subdireccion de

Supervisién en el cual sefiala la ocupacion de predios del Estado.

La Subdireccién de Supervision como parte de sus funciones realiza la supervisiéon

a fin de verificar que las diferentes entidades cumplan con lo establecido sobre los
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procedimientos de actos de adquisicion, administracion, disposicion y registro de los

bienes estatales, por parte de las entidades.

En paralelo, la procuraduria solicita a la Subdireccibn de Administracién del
Patrimonio Estatal, designe un profesional técnico que brinde apoyo en la
recuperacion extrajudicial y que a su vez recepcione el predio. En razon a lo antes
mencionado, se debe precisar que pese a conocer laimportancia de larecuperacion
de los terrenos del Estado, el apoyo de dicha area se rige por la disposicion de

personal para dicha actividad.

Asimismo, la Procuraduria Publica solicita a la Oficina de Administraciéon y Finanzas
el apoyo logistico para la asignaciéon de personal y maguinaria que apoyara en la

recuperacion.

El Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional del Peru en la Recuperacion
Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido mediante RD N° 216-
2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 sefiala que ante los desalojos
la policia estd obligada a establecer un planeamiento previo, a evaluar las
contingencias, debilidades, nivel de peligro y fuerza que probablemente ejerzan los

invasores.

Asimismo, dicho protocolo sefiala que la Policia Nacional en cumplimiento de la
recuperacion extrajudicial solicitara de ser necesario el apoyo en cuanto a personal,
vehiculos y equipamiento adecuado que permitan una intervencion eficaz

disminuyendo los riesgos de costo social.
Requerimiento de auxilio policial

Acorde al articulo 66° de la Ley N° 30230 el auxilio policial lo solicita el Procurador
Publico o quien haga sus veces, sustentando la propiedad del terreno a recuperar

administracion o competencia del organismo estatal.

La Policia Nacional después de verificar los documentos remitidos debera brindar

el auxilio solicitado, en cinco (5) dias calendario, bajo responsabilidad, tiene la
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facultad de remover las instalaciones temporales informales que se hubieran

instalado en el terreno materia de recuperacion.

Lo antes descrito en la realidad no se cumple; toda vez que las comisarias no
cuentan con el personal policial suficiente para brindar el apoyo, mucho méas cuando
los predios a recuperarse estan ocupados por un gran numero de invasores; por lo

gue, las diligencias deben ser reprogramadas a fin de impedir mayores riesgos.

La Procuraduria Publica solicita a la Policia Nacional el auxilio policial, quien a su
vez comunica a la policia del sector, asimismo, la policia del sector remite la
informacion a la division territorial y esta a través de la oficina juridica emite un
pronunciamiento en virtud a los documentos presentados. Adicionalmente se debe
contar con una viabilidad operacional, para ello el jefe de la division territorial
convoca al comisario del sector a fin de que el mismo realice el plan operacional, es

decir como se realizara el apoyo para la recuperacion.
Del derecho de propiedad trataremos los siguientes conceptos:

Molinario (2013) define que el patrimonio es el conjunto de derechos de contenido
total o parcialmente economico y que deben ser satisfechos. Tener patrimonio
establece por regla general un requisito esencial para que sean reconocidos como

tales 0 que se les otorgue personalidad juridica.

Vizcardo (2014) patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles de valoracion
econdmica que posee una persona, bajo la proteccion del ordenamiento juridico y
sobre las cuales tiene la facultad de ejercer todos los derechos inherentes a la

propiedad, sin otra limitacidbn que no sea derivada de la ley o el contrario.
Constitucién Politica del Peru

Articulo 70°, el derecho de propiedad es inviolable y lo garantiza el Estado. Es

ejercido acorde con el bien de la comunidad y en el marco que establece la Ley.

De acuerdo a la RAE, inviolable es lo que no puede violarse, es decir infringir la ley,
dicha situacién no es aplicada en nuestra realidad, ya que la ley existe, los derechos

de propiedad estan protegidos por la misma; sin embargo, ello no es suficiente para
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proteger y respetar la propiedad ajena. Hace falta mas que leyes, un trabajo en
conjunto de los entes que participan y deben velar por el resguardo y seguridad
tanto fisica y juridica de los terrenos del Estado, toda vez que para el invasor ya no
resulta temerario infringir las leyes establecidas, hasta podria decirse que para
dichas personas resulta mas provechoso invadir terrenos estatales porque el Estado

no realiza medidas efectivas que impidan las acciones de invasion.

La propiedad estatal puede estar determinado para diferentes fines, para
aprovechamiento y desarrollo del turismo, proyectos de viviendas, comercio, etc.;
por ello la importancia de que los terrenos estatales estén libres de invasiones para

promover la inversion publica y privada.

Cadigo Civil

Articulo 920°, el poseedor tiene la facultad de ahuyentar la fuerza que se use contra
él y/o el bien y asi recuperarlo si fuere desposeido. Lo antes mencionado debe
realizarse dentro de los quince (15) dias siguientes de haber tomado conocimiento
de la desposesion, para dicho efecto la Policia Nacional del Perta y las

Municipalidades correspondientes prestaran el apoyo indispensable para asegurar

gue se cumpla lo establecido.

Articulo 923°, facultad juridica por el cual una persona puede hacer uso, disfrute,
poner a disposicion y reivindicar un bien. Debe ser ejercido acorde con el interés de

la colectividad y en el marco de los limites de la Ley.

Las invasiones de terrenos al pasar de los afios se manifiestan en diferentes lugares
del Peru; no obstante, de manera mas recurrente se desarrolla en la capital, debido
a la migracion de ciudadanos que provienen de las diferentes provincias en busca

de mejores oportunidades de vida.
Bienes estatales

Rebaza (2008) obedece a intereses sociales, toda vez que tiene como finalidad
proteger el interés general. El autor, con la conclusion de que los bienes de dominio

publico y dominio privado no se encuentran definidos por las regulaciones dadas en
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nuestro pais, concluye que los bienes de dominio publico, son los que tienen como
destino cumplir con un fin puablico, que tienen las caracteristicas de ser
imprescriptibles, inembargables e inalienables; y a los bienes de dominio privado
como los que con su utilidad cumplen fines comerciales para alcanzar metas

institucionales regidos por el derecho administrativo.

La enciclopedia juridica define a la inalienabilidad como aquello que no puede
enajenarse porque existe una prohibicion legal, es decir no puede disponerse
libremente para los particulares; y la imprescriptibilidad a aquello que no puede

perderse por prescripcion. Es preciso sefialar que la defensa la ejerce el procurador.
Constitucion Politica del Peru

Articulo 73°, los bienes que tienen como finalidad brindar un servicio publico gozan
de la condicion de ser inalienables e imprescriptibles, sobre ellos recae la posibilidad
de ser concedidos a particulares de acuerdo a la Ley, a fin de lograr su

aprovechamiento econémico.
Ley n.° 29151

Articulo 3°, sonterrenos, areas de playa, islas, terrenos que no tienen como finalidad
el uso publico, asimismo aquellos terrenos que ofrecen un servicio publico, asi como
también que el titular es el Estado u otra entidad publica que forma parte del Sistema

Nacional de Bienes Estatales.

Articulo 36°, se presume que son terrenos del Estado los predios no inscritos en la
SUNARP, los que no tengan como propietario a un particular, ni alas Comunidades

Campesinas y Nativas.

Podemos sefalar que todo predio que se encuentre fuera de lo antes mencionado
se presume como propiedad del Estado, por ello es determinante las acciones que

realicen las autoridades competentes para vigilar el cumplimiento de las normas.
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M. METODOLOGIA



3.1 Tipo y Disefio de Investigacién

Tipo de Investigacion
El trabajo de investigacion es de tipo basica porque considera conceptos ya
conocidos y estudiados, no busca su aplicacion, sino que através de este se pueda

comprender el problema.

Relat (2010) su caracteristica es porgue se inicia en el marco tedrico y tiene como

finalidad aumentar el conocimiento.

Garcia (2007) coadyuva para ver el mundo de forma natural y no como una
expectativa de lo que se quisiera que fuese. Asimismo, aumenta la condicion de

gozar de una mejor educacion.

Disefio De Investigacion
Teoria Fundamentada:

Paucar (2016) la teoria fundamentada se define como un aspecto que produce
varias hipotesis conectadas desde la conceptualizacion, a fin de obtener algo
relevante.

El presente trabajo de investigacion es de enfoque cualitativo porque ha utilizado
y considerado fuentes como la doctrina y normativa existente; asi como también
ha considerado el instrumento de entrevista que ayudara a entender la realidad
del problema. Asimismo, se ha basado en el analisis de los hechos en mérito a las

respuestas obtenidas en las entrevistas. (teoria fundamentada)

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

Baena (2017) las categorias son el entendimiento cientifico que le otorga un

significado propio a los conceptos.

Monje (2011) las categorias se determinan como las concepciones que forman parte

de la investigacion, las mismas que deben ser establecidas claramente.
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Echeverria (2005) las categorias son agrupaciones de conceptos que dan a conocer

el problema, segun se determina en la investigacion.

En consecuencia, para el presente trabajo se determinan las categorias detalladas

a continuacion:

TABLA N° 01: CATEGORIZACION

La gestidn Ampuero (2016) Designacion Martinez (2004)
publica del la gestion publica de personal lograr eficiencia
sector contribuye sumamente con los
vivienda al buen desemperfio y recursos
fortalecimiento de las humanos,
organizaciones del asimismo,
Estado alcanzar
objetivos
individuales
Coordinacion Articulos 65° y
interestatal 66° Ley 30230, la
Policia Nacional y
la Procuraduria
Pudblica actuan de
manera conjunta
en el proceso de
recuperacion
extrajudicial
Articulo 65° Ley n.° Retiro de Articulo 65° Ley
Proceso de 30230 Mecanismo invasores 30230, (...)

recuperacion
extrajudicial
de terrenos
del Estado

legal para que los
organismos de los
tres niveles de
gobierno mediante
sus Procuradurias
recuperen
extrajudicialmente los
predios bajo su
competencia

Procuraduria
Pudblica o quien
haga sus veces

tiene la
obligacion de
ahuyentar las
invasiones

Auxilio policial

Articulo 66° Ley
30230, lo solicita
el Procurador
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Publico o quien
haga sus veces

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2021

3.3 Escenario de Estudio

Munarriz (1992) es el lugar en el cual se realiza la investigacion, en el cual suceden

los hechos

El lugar de estudio debe ser seleccionado con rigurosidad, porque se debe recurrir
a los que tengan conocimiento y experiencia del tema de investigacion, ya que de
ello depende la obtencion de informacion necesaria, en tanto se precise dicho

escenario de estudio seran mejores los resultados.

El escenario de estudio ha sido elegido e identificado por la facilidad y disponibilidad
al acceso de la informacion; asi como también la receptividad del personal experto

en la materia.

El lugar de estudio para el presente trabajo ha sido estructurado por el espacio fisico
en donde se ha aplicado el instrumento de la investigacion “entrevista” la cual se
mostro a los entendidos del trabajo de investigacion con la finalidad de que aporten
en la investigacion.

El lugar de estudio ha sido establecido en la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales, Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Distrital de Subtanjalla,
MIDAGRI, PRONIS y la Sociedad Agricola Coscalla LTDA. S.A. con la participaciéon
de abogados especialistas en la materia.

En ese sentido, el escenario a ser considerado es la Subdireccion de Administracion
del Patrimonio Estatal, por lo mismo que en dicha area estan los especialistas
encargados de gestionar la administracién de los bienes estatales y que a su vez
conocen ampliamente el tema juridico de la Gestién Publica del sector vivienda en

el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021.
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3.4 Participantes

Hernandez, Fernandez & Baptista (2014) los autores sefialan que los datos para la
investigacion se originan en los participantes, ya que se obtendran sus criterios y
perspectivas

Con los participantes se tiene la facilidad de contar con la informacion basada en
los puntos de vista, experiencia, criterio y expectativas de los conocedores del
tema.

Para la presente investigacion, se determiné las siguientes pautas de eleccion de

sujetos.

TABLA N° 02: PARTICIPANTES

s R

CECILIA ARQUITECTA GOBIERNO 10 ANOS
CARNERO REGIONAL DE
DELGADO TACNA
LISSETH ABOGADA SBN 5 ANOS
DURAN CANO
HAYDI JULIANA | ABOGADA MUNICIPALIDAD 3 ANOS
GARCIA DiAZ DISTRITAL DE

SUBTANJALLA
ELIZABETH ARQUITECTA GOBIERNO 7 ANOS
YOVANA GIL REGIONAL DE
COTRADO TACNA
SUSANA ABOGADA SBN 8 ANOS
HUILLCA
ACHAHUANCO
IRMA CAROLA | ABOGADA SBN 14 ANOS
MUNOZ
CHANDUVi
LENNA ABOGADA SBN 13 ANOS
LUISANA
QUISPE SOTO
OSWALDO ABOGADO SBN 21 ANOS
ROJAS
ALVARADO




ALVARO ABOGADO SBN 7 ANOS
RODRIGUEZ
CRUZ

10. MARCO INGENIERO PRONIS 17 ANOS
ANTONIO GEOGRAFO
SANCHEZ
CARO

11. OLINDA ABOGADA SOCIEDAD 26 ANOS
VASQUEZ AGRICOLA
LORA COSCALLA

12. JOSE MARTIN | ABOGADO MIDAGRI 7 ANOS
ZAPATA
IZAGUIRRE

Fuente: Elaboracion propia, Lima, 2021.

3.5 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos

Pulido (2015) el autor las define que las técnicas en una investigacién son los
procedimientos por los cuales resulta posible la realizacion de los métodos

Maya (2014) son los procedimientos que el investigador organiza de manera
sisteméatica con el fin de que éste ahonde en el conocimiento y asimismo tenga
propuestas de diferentes lineas de investigacion.

Para el trabajo de investigacién se hicieron uso de las técnicas detalladas a

continuacion:

Andlisis de Fuente Documental:

Bernal (2010) consiste en el estudio de diversa informacion escrita res pecto a un
tema especifico a fin de determinar semejanzas, diferencias, etc., sobre la
investigacion.

Se debe acotar que dicho analisis consiste en la consulta y estudio realizado por
el investigador a ciertos documentos escritos, los cuales seran considerados como

base para el trabajo de investigacion.
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El analisis documental consiste en el estudio de fuente doctrinaria y normativa.
Elinstrumento de la técnica de analisis de fuente documental es la guia de analisis

documental.

Entrevista:

Guerrero (2016) sefala que es la técnica con la cual el entrevistador requiere
informacion al entrevistado respecto a un problema especifico, por ello se
establece la participacion de mas de una persona y la pretension de una
comunicacion verbal.

Penalva, Alaminos, Francés & Santacreu (2015) los autores sefialan que es una
técnica de recoleccidon de datos que no puede sustituirse, asimismo bajo el ideal
cientifico no cumple con los requisitos para ser admitido. Considera tres tipos de
entrevistas: la entrevista estandarizada cerrada, la entrevista estandarizada
abierta y la entrevista no estandarizada.

Alonso, Arboleda, Rivera-Trivifio, Mora, Tarazona, Ordofiez (2017) sefala que a
través de la entrevista el investigador puede identificar aspectos importantes y
especificos de una determinada situacion, los cuales le serviran como insumo para
planificar el trabajo futuro.

Se considera que la guia de preguntas de entrevista es el instrumento de latécnica
de la entrevista.

Los instrumentos aplicados fueron los siguientes:

Guia de preguntas de entrevista.

Guia de andlisis de fuente documental: doctrinario y normativo.

3.6 Procedimiento

El procedimiento para el trabajo de investigacion se realizé reconociendo en primer
lugar el tipo de investigacion (cualitativa y basica), para luego escoger el disefio de
investigacion (teoria fundamentada) en aplicacion del instrumento (entrevista).

Seguidamente se desarroll6 la recopilacion de los datos obtenidos en las
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entrevistas, asi como también el analisis documental, para ser comparado con el
método de interpretacién hermenéutica y elaborar los resultados y la discusion para

finalmente abordar en las conclusiones y recomendaciones.

3.7 Rigor cientifico

Validez del Instrumento
La validez del Instrumento se consiguié por medio del juicio de expertos, quienes
aplicando su saber y experiencia aprobaron la formulacion de las entrevistas de esta

investigacion.

Los profesionales que tuvieron a cargo la validacion fueron los siguientes:

TABLA N° 03: VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Cuadro de Validacion de Instrumentos

Instrumento Validador Cargo o Institucion Tipo De
donde labora Docencia
Guia de Preguntas
de Entrevista Mario Gonzalo Docente de la Asesor
Chavez Rabanal Universidad César
Vallejo

Fuente: Elaboracion propia Lima 2021

TABLA N° 04: VALIDEZ DEL INSTRUMENTO

Instrumento Validador Cargo o Institucién Tipo de
donde labora Docencia
Guia de Analisis Mario Gonzalo Docente de la Asesor
Doctrinario y Chavez Rabanal Universidad César
Normativo Vallejo

Fuente: Elaboracion propia Lima 2021.
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3.8 Método de Andlisis de Datos

Para Monje (2011) Los datos por si mismos no brindan respuestas a los
cuestionamientos de la investigacion, por o que necesitan de un procesamiento y
analisis de forma ordenada y consecuente para identificar las relaciones entre si.
Es también clasificar, estudiar, sintetizar y extraer cada informacién en particular

para que al final sean reconstruidas en su totalidad.

De acuerdo a la investigacion se desarrollé el método siguiente:

Método Hermenéutico:

Angel (2010) La hermenéutica soluciona el problema que no cierra la
fenomenologia, por medio de lo que se concibe del circulo hermenéutico a través

de la verificacion constante en un procedimiento de conversacion.

Los métodos de andlisis de datos empleados fueron la interpretacion juridica, en
razon a que interpreta y estudia las normas nacionales e internacionales a fin de

lograr una adecuada aplicacion de nuestra realidad en la sociedad peruana.

3.9 Aspectos Eticos

Dominguez & Rodriguez (2013) sostienen que en la investigacion cualitativa la ética
es relativa a la calidad de la investigacion, postura que debe mantenerse y
garantizarse permanentemente ya que el investigador tendra contacto con los
entrevistados y a su vez recolectard informacion de la propia experiencia

expectativa de dichos entrevistados.

Parra & Bricefio (2013) la investigacion cualitativa necesariamente debera cumplir
con la metodologia determinada para lograr los modelos de ética, asi como también
tendra que proporcionar conocimientos que ayuden en la implementacion de
novedosas estrategias de solucion para la sociedad.

Asimismo, se respeto la fidelidad intelectual con el citado estilo APA y Reglamento

de ética establecido por la UCV
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION



Resultados del Objetivo General

Sobre el objetivo general, el cual fue explicar de qué manera la gestion publica del
sector vivienda perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del

Estado, Peru, 2021, se obtuvo los siguientes resultados.

En este sentido se ha encontrado que la mayoria de los entrevistados sefialan que
la falta de comunicacion oportuna entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial, por la burocracia existente entre

ambas entidades.

Asi opinan los entrevistados Quispe expresa que la burocracia con el que cuentan
las entidades perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial; Vasquez afirma
gue tanto la procuraduria como la Policia Nacional deben cursarse una serie de
comunicaciones que traen como consecuencia la dilacion del plazo para la
recuperacion del predio y el filtrado de la informacién; Duran considera que uno de
los grandes problemas que enfrenta las instituciones publicas son las barreras
burocréticas; Rodriguez asevera que por la falta de comunicacion en muchas
ocasiones el apoyo de la policia no se realiza de forma oportuna; Gil menciona que
la gestion publica del sector vivienda perjudica el proceso debido a las demoras en

los tramites administrativos.

Asimismo, de la fuente de analisis documental la doctrina, Ampuero (2016)
afirma que la gestion puablica contribuye sumamente al buen desempefio y
fortalecimiento de las organizaciones del Estado. Del mismo modo, Hughes (1996)
también afirma que gestibn es alcanzar los resultados esperados, planificar

estrategias para cumplir con los objetivos a largo plazo.

También la normativa mediante la Ley N° 29151 regula que la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales, es el organismo publico descentralizado encargado
de establecer normas para regular el uso y aprovechamiento de los bienes
estatales, ejecutando acciones legales que permitan su defensa y proteccion, en
ese contexto la citada institucion es la encargada de implementar normas que
aseguren el buen uso de los terrenos del Estado; asimismo, conforme a los articulos
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65° y 66° la Ley N° 30230 se establece que el Estado tiene la facultad de recuperar
de manera diligente los terrenos de su propiedad, al ser estos ocupados y/o
invadidos ilegalmente; no obstante, la normas no estarian logrando los resultados

esperados.

Resultados del Objetivo Especifico 1

En relacion al objetivo especifico 1, el cual consiste en explicar de qué manera la
designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de

terrenos del Estado, Peru, 2021, se obtuvo los siguientes resultados.

De lo manifestado por la mayoria de los entrevistados se obtiene que la designacion
de personal perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estado, de manera que el personal técnico de apoyo no esta capacitado en el

proceso de recuperacion.

Asi opinan los entrevistados Zapata afirma que la procuraduria solicita el apoyo de
personal técnico con poca anticipacion debido a la gran demanda de peticiones para
la recuperacion ocasionando que el personal de apoyo resulte insuficiente
generando con ello la improvisacion de personal no capacitado; Mufioz asevera que
la procuraduria no cuenta con un grupo determinado de personal técnico a su cargo,
por lo cual salicita el apoyo, pero no siempre esta disponible el personal capacitado
para la recuperacion, por ello se le da personal no capacitado y eso perjudica las
acciones que realicen; Quispe afirma que la designacion de personal no calificado
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial porque genera un atraso en la
recuperacion; Carnero asevera gue muchas veces la procuraduria solicita el apoyo
técnico con poca anticipacion y el personal no se encuentra disponible ya que
cuentan con otras actividades en sus respectivas areas, por ello es una deficiencia
muy grande que la procuraduria no cuente con su propio personal técnico para

realizar las recuperaciones extrajudiciales.

Asimismo, del analisis de fuente documental la doctrina, Molinario (2013) afirma
al patrimonio como el conjunto de derechos de contenido total o parcialmente

econdémico y que deben ser satisfechos. Tener patrimonio constituye por regla
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general una condicion esencial para que se les reconozca como tales o que se les
conceda personalidad juridica. De igual forma Vizcardo (2014) asevera que
patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles de valoracién econdmica que
posee una persona, bajo la proteccion del ordenamiento juridico y sobre las cuales
tiene la facultad de ejercer todos los derechos inherentes a la propiedad, sin otra

limitacion que no sea derivada de la ley o el contrario.

Asimismo, lanormativa segun el Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional
del Perd en la Recuperacion Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado
establecido mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del
2015 establece que la Policia Nacional en cumplimiento de la recuperacion
extrajudicial solicita de ser necesario el apoyo en cuanto a personal, vehiculos y
equipamiento adecuado que permitan una intervencion eficaz disminuyendo los

riesgos de costo social.

Resultados Objetivo Especifico 2

En relacion al objetivo especifico 2, que plante6 explicar de qué manera la
coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubica y la Policia Nacional
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd,

2021, se obtuvo los siguientes resultados.

En este sentido de la mayoria de los entrevistados, concuerdan que la coordinacién
interestatal entre la Procuraduria Pubica y la Policia Nacional perjudica el proceso
de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado ya que al momento de la

diligencia la Policia Nacional no cuenta con el personal suficiente.

Asi opinan los entrevistados Garcia afirma que entre la procuraduria y la Policia
Nacional deberia prevalecer aquellas coordinaciones que apunten a la atencién
célere de recuperacion y cuidado del Estado, situacién que muchas veces no se da
con prontitud porque la Policia Nacional no cuenta con la logistica suficiente para
dar atencion a lo requerido; Zapata asevera que la coordinacion entre ambas
entidades debe ser calara, ya que sin ello perjudicaria un resultado favorable

ocasionando que una recuperacion extrajudicial sea suspendida por falta de
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personal policial; Vasquez manifiesta que las diligencias son programadas, pero
tiene que ser suspendida a Ultima hora porgue alguna de las entidades involucradas
no designé su personal de manera oportuna; Gil afirma que la coordinacion
interestatal entre la procuraduria y la Policia Nacional perjudica el proceso de
recuperacion ya que algunas veces que se necesita apoyo policial, no tienen

personal suficiente en el momento.

Asimismo, del andlisis de fuente documental la doctrina Rebaza (2008) afirma
gue los bienes estatales obedecen a intereses sociales, toda vez que tiene como
finalidad proteger el interés general. Asimismo, concluye que los bienes de dominio
publico y dominio privado no se encuentran definidos por las regulaciones dadas en
nuestro pais, que los bienes de dominio publico son los que tienen como destino
cumplir con un fin puablico, que tienen las caracteristicas de ser imprescriptibles,
inembargables e inalienables; y a los bienes de dominio privado como los que con
su utilidad cumplen fines comerciales para alcanzar metas institucionales regidos
por el derecho administrativo. Garcia, A. J., Jefferson, A., Zea Barahona, C. A,
Rodriguez, S., Enrique, X., Cobos, Q., & Soraida, L. (2018) aseveran que la
planificacién debe ser establecida cumpliendo el principio de lograr el bien publico,

considerando las estrategias para cumplir los objetivos.

Asimismo, la normativa establece a través de los articulos 66° de la Ley N° 30230
gue el requerimiento de auxilio policial la solicita el Procurador Publico o quien haga
sus veces, sustentando la propiedad del terreno a recuperar administracion o

competencia del organismo estatal.

Asimismo, el Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional del Peru en la
Recuperacion Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido
mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 regula
gue ante los desalojos la policia esta obligada a establecer un planteamiento previo,
a evaluar los riesgos, debilidades y el grado de peligro y resistencia que

probablemente ejerzan los invasores.
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Discusion Objetivo General

Objetivo General:

Explicar de qué manera la Gestion Puablica del sector vivienda perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pert, 2021

Supuesto General:

La Gestion Publica del Sector Vivienda perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021 de manera ineficiente, por la falta de
comunicacion oportuna entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional,
generandose con ello la permanencia de invasores Yy la falta de proteccion juridica de
lnc terrenng del Fatadn

De lo sefialado por la mayoria de las entrevistas estamos de acuerdo que la falta
de comunicacién oportuna entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial, por la burocracia existente entre
ambas entidades que los tramites administrativos exageradamente formales y
estrictos generan dilacién en el proceso. Asimismo, sobre los entrevistados Quispe
estamos de acuerdo que la burocracia perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial; coincidimos con Vasquez que tanto la procuraduria como la Policia
Nacional se cursan una serie de comunicaciones que traen como consecuencia la
dilacion del plazo para la recuperacion del predio y el filtrado de la informacion;
estamos de acuerdo con Duran que uno de los grandes problemas que enfrentan
las instituciones publicas son las barreras burocraticas; seguimos la misma linea
con Rodriguez que debido a la falta de comunicacién en muchas ocasiones el apoyo

de la policia no se realiza de forma oportuna.

Al respecto, estamos de acuerdo con Gil que la gestion publica del sector vivienda
perjudica el proceso debido a las demoras en los tramites administrativos; por lo

cual se obtiene que se cumple el supuesto planteado en la presente investigacion.

De acuerdo con el andlisis de las teorias y enfoques conceptuales coincidimos
con la doctrina de Ampuero (2016) que la gestion publica contribuye sumamente al
buen desemperio y fortalecimiento de las organizaciones del Estado. Asimismo,
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seguimos la misma linea con Hughes (1996) que gestion es alcanzar los resultados
esperados, planificar estrategias para cumplir con los objetivos a largo plazo. Por
tales motivos estamos de acuerdo que la gestién publica del sector vivienda de
conformidad con la doctrina debe planificar e implementar estrategias
conjuntamente con politicas publicas que logren el objetivo de velar por la correcta

administracion de los terrenos del Estado.

En cuanto a la normativa, interpretamos que de forma favorable la Ley n.° 29151,
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es la entidad encargada de
establecer normas para regular el uso y aprovechamiento de los bienes estatales,
ejecutando acciones legales que permitan su defensa y proteccion; en razon a ello,
es precisamente dicha entidad adscrita al Ministerio de Vivienda la responsable de
promover, impulsar e implementar politicas publicas que aborden la eficiente
administracion de los bienes estatales. Asimismo, estamos de acuerdo en que los
articulos 65° y 66° de la Ley n.° 30230 faculten al Estado para recuperar de manera
célere los terrenos de su propiedad, al ser estos ocupados y/o invadidos
ilegalmente, involucrandose para ello el procurador o quien haga sus veces y la

Policia Nacional del Peru.

De la discusién, considerando lo sefialado por los entrevistados, la doctrina y la
normativa, se llega a corroborar nuestro supuesto que sefiala que la Gestién Publica
del Sector Vivienda perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos
del Estado, Peru, 2021 de manera ineficiente, por la falta de comunicacién oportuna
entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional, generandose con ello la

permanencia de invasores y lafalta de proteccion juridica de los terrenos del Estado.
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Discusion del Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1:

Explicar De qué manera la designacién de personal perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

Supuesto Especifico 1:

La designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021 de manera ineficaz, ya
que la Procuraduria Publica solicita el apoyo de personal técnico con
poca anticipacion porque no cuenta con personal técnico para la
diligencia, lo que podria causar la reprogramacion de la recuperacion y
a su vez ya no podria ejecutarse la recuperacion extrajudicial.

Coincidimos con lo que sostiene la mayoria de los entrevistados que la designacion
de personal perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estado de manera que el personal técnico de apoyo solicitado por la procuraduria
no esta capacitado en el proceso de recuperacion, asi concordamos con los
entrevistados Zapata que la procuraduria solicita el apoyo de personal técnico con
poca anticipacién debido a la gran demanda de peticiones para la recuperaciéon
ocasionando que el personal de apoyo resulte insuficiente generando con ello la
improvisacion de personal no capacitado; seguimos la misma linea con Mufioz que
la procuraduria no cuenta con un grupo determinado de personal técnico a su cargo,
por lo cual solicita el apoyo, pero no siempre esta disponible el personal capacitado
para la recuperacion, por ello se le da personal no capacitado y eso perjudica las
acciones que realicen; coincidimos con Quispe que la designaciéon de personal no
calificado perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial porque genera un
atraso en la recuperacion. De la misma manera estamos de acuerdo con Carnero
gue muchas veces la procuraduria solicita el apoyo técnico con poca anticipacion y
el personal no se encuentra disponible ya que cuentan con otras actividades en sus
respectivas areas, por ello es una deficiencia muy grande que la procuraduria no

cuente con su propio personal técnico para realizar las recuperaciones
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extrajudiciales; por lo cual se demuestra que se cumple el supuesto planteado en la

presente investigacion.

De acuerdo con el andlisis a las teorias y enfoques conceptuales, coincidimos
con la doctrina de Molinario (2013) que el patrimonio es el conjunto de derechos
de contenido total o parcialmente econdmico y que deben ser satisfechos. Tener
patrimonio constituye por regla general una condicién esencial para que se les
reconozca como tales o que se les conceda personalidad juridica. Estamos de
acuerdo con Vizcardo (2014) que el patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles
de valoracion econdmica que posee una persona, bajo la proteccion del
ordenamiento juridico y sobre las cuales tiene la facultad de ejercer todos los
derechos inherentes a la propiedad, sin otra limitacion que no sea derivada de la ley
o el contrario. Por tales motivos estamos de acuerdo que la designhacién de
personal sin basto conocimiento en el proceso de recuperacion extrajudicial podria

conllevar a una ineficiente ejecucion.

En cuanto a la normativa, coincidimos que el Protocolo de Intervenciones de la
Policia Nacional del Peru en la Recuperacion Extrajudicial de Predios de Propiedad
del Estado establecido mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de
marzo del 2015 sefiala que la Policia Nacional en cumplimiento de la recuperacién
extrajudicial solicita de ser necesario el apoyo en cuanto a personal, vehiculos y
equipamiento adecuado que permitan una intervencion eficaz disminuyendo los
riesgos de costo social. En ese sentido, la designacién del personal por parte de la
de la Policia Nacional del Peri es también importante en el proceso de
recuperacion, para ello dicha entidad debera contar con el personal necesario para

brindar el apoyo suficiente a la Procuraduria Publica.

De la discusion, considerando lo sefalado por los entrevistados, la doctrina y la
normativa, se llega a corroborar nuestro supuesto que sefala que la designacion de
personal perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado,
Peru, 2021 de manera ineficaz, ya que la Procuraduria Publica solicita el apoyo de

personal técnico con poca anticipacion porque no cuenta con personal técnico para
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la diligencia, lo que causa la reprogramacion de la recuperacion y a su vez no se

ejecuta la recuperacion extrajudicial.

Discusion Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2:
Explicar De qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubicay la Policia

Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021

Supuesto Especifico 2:

La coordinacion interestatal entre la Procuraduria Publica y la Policia
Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de
terrenos del Estado, Pert, 2021 de manera ineficaz, por la falta de
organizacion entre ambas entidades para programar o reprogramar
las recuperaciones, porque carecen de comunicacion efectiva para
alcanzar los objetivos con la finalidad de proteger los terrenos del
Estado.

Coincidimos con lo que sostiene la mayoria de los entrevistados cuando sefialan
gue la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado perjudica
el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado ya que al momento
de la diligencia la Policia Nacional no cuenta con el personal suficiente, por lo cual

se demuestra que se cumple el supuesto planteado en la presente investigacion.

Al respecto coincidimos con lo que sostiene los entrevistados Garcia que entre la
procuraduria y la Policia Nacional deberia prevalecer aquellas coordinaciones que
apunten a la atencion célere de recuperacion y cuidado del Estado, situacion que
muchas veces no se da con prontitud porque la Policia Nacional no cuenta con la
logistica suficiente para dar atencién alo requerido; estamos de acuerdo con Zapata
gue la coordinacion entre ambas entidades debe ser calara, ya que sin ello

perjudicaria un resultado favorable ocasionando que una recuperacion extrajudicial
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sea suspendida por falta de personal policial; coincidimos con Vasquez que las
diligencias son programadas, pero tiene que ser suspendida a Ultima hora porque
alguna de las entidades involucradas no designé su personal de manera oportuna;
seguimos la mima linea con Gil que la coordinacion interestatal entre la procuraduria
y la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion ya que algunas veces

gue se necesita apoyo policial, no tienen personal suficiente en el momento.

De acuerdo con el andlisis de las teorias y enfoques conceptuales, concordamos
con la doctrina de Rebaza (2008) que los bienes estatales obedecen a intereses
sociales, toda vez que tiene como finalidad proteger el interés general. Asimismo,
con la conclusion de que los bienes de dominio publico y dominio privado no se
encuentran definidos por las regulaciones dadas en nuestro pais, que los bienes de
dominio publico son los que tienen como destino cumplir con un fin publico, que
tienen las caracteristicas de ser imprescriptibles, inembargables e inalienables; y a
los bienes de dominio privado como los que con su utilidad cumplen fines
comerciales para alcanzar metas institucionales regidos por el derecho
administrativo. Por su parte estamos de acuerdo con Garcia, A. J., Jefferson, A.,
Zea Barahona, C. A., Rodriguez, S., Enrique, X., Cobos, Q., & Soraida, L. (2018)
que la planificacion debe ser establecida cumpliendo el principio de lograr el bien

publico, considerando las estrategias para cumplir los objetivos.

En cuanto a la normativa, estamos de acuerdo que conforme al articulo 66° de la
Ley N° 30230 el requerimiento de auxilio policial la solicita el Procurador Publico o
quien haga sus veces, sustentando la propiedad del terreno a recuperar
administracion o competencia del organismo estatal; por ello la Procuraduria
Publica debe contar con una planificacion eficiente que sea consecuente con el
proceso de la recuperacion, el cual le permita responder de manera inmediata a los
inconvenientes que puedan presentarse durante el proceso. Asimismo, estamos de
acuerdo con el Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional del Peru en la
Recuperacion Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido
mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 que ante

los desalojos la policia esta obligada a establecer un planeamiento previo, a evaluar
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los riesgos, debilidades y el grado de peligro y resistencia que probablemente

ejerzan los invasores.

De la discusion, considerando lo sefialado por los entrevistados, la doctrina y la
normativa, se llega a corroborar nuestro supuesto que sefiala que la coordinacion
interestatal entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional perjudica el proceso
de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021 de manera ineficaz,
por la falta de organizacion entre ambas entidades para programar o reprogramar
las recuperaciones, porque carecen de comunicacidon efectiva para alcanzar los

objetivos con la finalidad de proteger los terrenos del Estado.
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V. CONCLUSIONES

Se concluye en relacion al objetivo general que la Gestion Publica del Sector
Vivienda perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado,
Perd, 2021 de manera ineficiente, por la falta de comunicacion oportuna entre la
Procuraduria Publica y la Policia Nacional, generandose con ello la permanencia de

invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos del Estado.

Se concluye en relacion al objetivo especifico 1 que la designacion de personal
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd,
2021 de manera ineficaz, ya que la Procuraduria Publica solicita el apoyo de
personal técnico con poca anticipacion porque no cuenta con personal técnico para
la diligencia, lo que causa la reprogramacion de la recuperacion y a su vez no se

ejecuta la recuperacion extrajudicial.

Se concluye en relacion al objetivo especifico 2 que la coordinacion interestatal
entre la Procuraduria Publica y la Policia Nacional perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021 de manera ineficaz,
por la falta de organizacion entre ambas entidades para programar o reprogramar
las recuperaciones, porque carecen de comunicacion efectiva para alcanzar el

objetivo de velar por la proteccion de terrenos del Estado.
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VI. RECOMENDACIONES

En relacion al objetivo general se recomienda que la Procuraduria Publica y la
Policia Nacional establezcan mesas de dialogo mensuales a fin de exponer las

deficiencias de cada organismo.

Relacion al objetivo especifico 1 se recomienda que la Procuraduria Publica solicite
la asignacién de presupuesto para la contratacion de personal técnico que cumpla
funciones especificas referentes a la recuperacion extrajudicial, para ser

designados a dicha éarea.

Sobre el objetivo especifico 2 se recomienda que la Procuraduria Publica le solicite
a la Policia Nacional que establezca la conformacién de un equipo especializado y

permanente para brindar el apoyo en el proceso de recuperacion extrajudicial.
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA
LA GESTION PUBLICA DEL SECTOR VIVIENDA EN EL PROCESO DE RECUPERACION EXTRAJUDICIAL DE TERRENOS DEL ESTADO, PERU, 2021
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perjiudica el proceso de perjudica €l proceso  de de recuperacion extrajudicial _de_ terrenos del | Estado, Pert Mecanismo Iegaﬂl (partlmpqqon os: )
recuperacion extrajudicial recuperacién extrajudicial de Estado, Peru, 2’02; de manera ineficaz, ya que la | 2021 basado en la Ley n de Ig Policia - Guia
de terrenos del Estado, terrenos del Estado  Perd Rroquradurla Publlcagqllcnz_ilel apoyo de personal SOZSQ para que los Naclonal del de Pre_guntas de
Perd, 20217 ’ ' | técnico con poca anticipacion porque no cuenta organismos de los tres | Per() Entrevista
Za con personal técnico para la diligencia, lo que niveles de gobierno
podria causar la reprogramacion de la mediante sus - Guia de
2 ¢De qué manera la recuperaciény a su vez ya no podria ejecutarse la Procuradurias Andlisis
coordinacién  interestatal ) , recuperacion extrajudicial. recuperen los predios Documental y
entre la  Procuraduria 2 Explicar de qué manera la bajo su competencia Normativo

Pubicay laPolicia Nacional
perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial
de terrenos del Estado,
Perd, 20217

coordinacion interestatal entre
la Procuraduria Plbica y la
Policia Nacional perjudica el
proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del
Estado, Perud, 2021

2 La coordinacion interestatal entre la
Procuraduria Publica y la Policia Nacional
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial
de terrenos del Estado, Perd, 2021 de manera
ineficaz, por la falta de organizacién entre ambas
entidades para programar o reprogramar las
recuperaciones, porque carecen de comunicacion
efectiva para alcanzar el objetivo de velar por la
proteccién de terrenos del Estado.
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ANEXO 2. FICHA DE VALIDACION Y GUIA DE PREGUNTAS DE ENTREVISTA

SOLICITO: Validacidon de instrumento de recoleccion

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO de datos.

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chavez Rabanal
Asesor de Elaboracion de Tesis

Universidad Cesar Vallejo

Yo, Karla Arévalo Gutierrez, identificada con DNI N2 43634401, alumna de la Universidad Cesar Vallejo - filial

Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de investigacion que vengo
elaborando, y que tiene como titulo: La Gestion Publica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion
Extrajudicial de Terrenos del Estado, Peru, 2021, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto

bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién

- Matriz de consistencia

Por tanto:
A usted, ruego acceder a mi peticién.

Lima, 23 de marzo de 2022.

Arévalo Gutierrez Karla
DNI: 43634401
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “La Gestion Publica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de Terrenos
del Estado, Peru, 2021”

Entrevistado/a:

Cargo/profesidon/grado académico:

Institucion:

Fecha: de  del 2022.

Objetivo General

Explicar de qué manera la gestion publica del sector vivienda perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pert, 2021

1. De acuerdo a su experiencia: ¢De qué manera la gestion publica del sector vivienda
perjudica el proceso de recuperacién extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021?

2. Segun su experiencia: ¢La gestion puablica del sector vivienda perjudica de manera
ineficiente el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021?

3. En su experiencia, considera Ud. que: ¢A la gestion publica del sector vivienda le
falta comunicacion oportuna entre la Procuraduria Pablicay la Policia Nacional en
el proceso de recuperacién extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021?
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4. En su experiencia, cree Ud. que: ¢La gestion publica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, generandose con
ello la permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos
del Estado, Peru, 2021? ¢ Por qué?

Objetivo Especifico N° 1

Explicar De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021

5. En su opinién: ¢De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacioén extrajudicial de terrenos del Estado, Perua, 20217

6. En su experiencia: ¢La designacion de personal perjudica de manera ineficaz el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021?

7. En su experiencia, considera Ud. que: ¢Para la designacion de personal la
Procuraduria Publica solicita el apoyo de personal técnico con poca anticipacion
porque no cuenta con personal técnico para la diligencia y ello perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021?
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8. En su opinién: ¢La designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de manera ineficaz, siendo que podria causar su reprogramaciéon y a
su vez yano podria ejecutarse larecuperacion extrajudicial de terrenos del Estado,

Peru, 20217

\
4 Objetivo Especifico N° 2

Explicar de qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubica y
la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos
del Estado, Peru, 2021
- /
9. En su opinion: ¢De qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria
Publica y la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de
terrenos del Estado, Peru, 20217

10. En su experiencia: ¢La coordinacidn interestatal entre la Procuraduria Pablicay la
Policia Nacional perjudica de manera ineficaz el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021? ¢ Por qué?
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11. En su experiencia, considera Ud. que: ¢A la coordinacion interestatal entre la
Procuraduria Publica y la Policia Nacional le falta organizacion entre ambas
entidades para programar o reprogramar las recuperaciones extrajudiciales de

terrenos del Estado, Pert, 2021?

12. En su opinién: ¢La coordinacién interestatal entre la Procuraduria Pablica y la
Policia Nacional en el proceso de recuperacion extrajudicial carece de
comunicacion efectiva para alcanzar el objetivo de velar por la proteccion de

terrenos del Estado, Peru, 2021?

Lima 23 de marzo del 2022.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

l. DATOS GENERALES

I.1. Apellidos y Nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo

[.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracién de Tesis
[.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
I.4. Autora de Instrumento: Arévalo Gutierrez, Karla

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 | 45 | 50 | 55 |60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 {100

1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje X

comprensible.
2. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y X

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizacion logica. X
5 SUFICIENCIA Toma en cuenta Ic_)s aspectos

metodolégicos esenciales
6. INTENCIONALIDAD Esta a@ecuado para valorar las X

categorias.
7 CONSISTENCIA S’e .respalda. ep. fundamentos X

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

) La estrategia responde una X

9. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion X
10. PERTINENCIA _entre_ Ios”componentes de la

investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.

lll.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con Sl
los Requisitos para su aplicacion:
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion:

IV. PROMEDIO DE VALORACION : 95 %

Lima, 5 de abril del 2022.

/

~\/ /’ /
(/Wc’ i
_—HARIO GONZALO CHAVEZ RABANAL
Mario Gonzalo Chavez Rabanal
INFORMANTE
DNI N° 40512374 Telf.: 985595522
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ANEXO 3. FICHA DE VALIDACION Y GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE
FUENTE DOCTRINARIA

== g - SOLICITO: Validacion de instrumento de recoleccion
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJ( de datos.

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chavez Rabanal
Asesor de Elaboracion de Tesis

Universidad Cesar Vallejo

Yo, Karla Arévalo Gutierrez, identificada con DNI N2 43634401, alumna de la Universidad Cesar Vallejo -

filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de investigacion que
vengo elaborando, y que tiene como titulo: La Gestidn Publica del Sector Vivienda en el Proceso de
Recuperacidén Extrajudicial de Terrenos del Estado, Peru, 2021, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento
que le adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes

documentos:

- Instrumento

Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:
A usted, ruego acceder a mi peticion.

Lima, 26 de abril del 2022.

Arévalo Gutierrez Karla
DNI: 43634401
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INSTRUMENTO DE GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE FUENTE DOCTRINARIA
TITULO

La Gestion Puablica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de
Terrenos del Estado, Pert, 2021

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Explicar de qué manera la Gestion Publica del sector vivienda perjudica el proceso de

recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021

Ampuero (2016) la gestion publica contribuye sumamente al buen desempefio y fortalecimiento
de las organizaciones del Estado.

Hughes (1996) gestion es alcanzar los resultados esperados, planificar estrategias para cumplir
con los objetivos a largo plazo.
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Explicar De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion

extrajudicial de terrenos del Estado, Pert, 2021

Molinario (2013) define al patrimonio como el conjunto de derechos de contenido total o
parcialmente econdmico y que deben ser satisfechos. Tener patrimonio constituye por regla
general una condicién esencial para que se les reconozca como tales o que se les conceda
personalidad juridica.

Vizcardo (2014) patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles de valoracion econémica que
posee una persona, bajo la proteccion del ordenamiento juridico y sobre las cuales tiene la
facultad de ejercer todos los derechos inherentes a la propiedad, sin otra limitacion que no sea

derivada de la ley o el contrario.
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Explicar De qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubicay la
Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estado, Peru, 2021

Rebaza (2008) obedece a intereses sociales, toda vez que tiene como finalidad proteger el
interés general. El autor, con la conclusién de que los bienes de dominio publico y dominio
privado no se encuentran definidos por las regulaciones dadas en nuestro pais, concluye que los
bienes de dominio publico, son los que tienen como destino cumplir con un fin pablico, que tienen
las caracteristicas de ser imprescriptibles, inembargables e inalienables; y a los bienes de
dominio privado como los que con su utilidad cumplen fines comerciales para alcanzar metas

institucionales regidos por el derecho administrativo.

Garcia, A. J., Jefferson, A., Zea Barahona, C. A., Rodriguez, S., Enrique, X., Cobos, Q., &
Soraida, L. (2018) la planificacion debe ser establecida cumpliendo el principio de lograr el bien

publico, considerando las estrategias para cumplir los objetivos.
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

l. DATOS GENERALES

DNI N° 40512374 Telf.: 985595522

I.1. Apellidos y Nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo
1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracion de Tesis
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Analisis Doctrinario
1.4. Autora de Instrumento: Arévalo Gutierrez, Karla
. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES e ACEPTABLE NGRS
40 | 45 | 50 |55 | 60 | 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
CLARIDAD Esta forr_nulado con lenguaje X
comprensible.
. OBJETIVIDAD Esta adecuado a las leyes y X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y X
. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion.
_ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
_SUFICIENCIA Toma e,n. cuenta Igs aspectos X
metodolédgicos esenciales
INTENCIONALIDAD Esta acilecuado para valorar las X
categorias.
CONSISTENCIA Sg _respalda_ en fundamentos X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los X
. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una X
. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
10. PERTINENCIA | Entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD
- El'Instrumento cumple con Sl
los Requisitos para su aplicacion:
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion:
V. PROMEDIO DE VALORACION : 90 %
Lima, 26 de abril del 2022.
’/),r ///”/ /
(i —=—
_—MARIO G 0 CHAVEZ RABANAL
Mario Gonzalo Chévez Rabanal
INFORMANTE
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ANEXO 4. FICHA DE VALIDACION Y GUIA DE ANALISIS DE REVISION DE
FUENTE NORMATIVA

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SOLICITO: Validaciéon de instrumento de recoleccién
de datos.

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chavez Rabanal
Asesor de Elaboracion de Tesis

Universidad Cesar Vallejo

Yo, Karla Arévalo Gutierrez, identificada con DNI N2 43634401, alumna de la Universidad Cesar

Vallejo - filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de
investigacion que vengo elaborando, y que tiene como titulo: La Gestién Publica del Sector
Vivienda en el Proceso de Recuperacién Extrajudicial de Terrenos del Estado, Peru, 2021, solicito
a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder a mi peticion.

Lima, 26 de abril del 2022.

Arévalo Gutierrez Karla
DNI: 43634401
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL NORMATIVA
TITULO

La Gestion Puablica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de
Terrenos del Estado, Pert, 2021

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Explicar de qué manera la Gestion Publica del sector vivienda perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 2021

Ley N° 29151

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es un organismo publico
descentralizado, entidad encargada de establecer normas para regular el uso y
aprovechamiento de los bienes estatales, ejecutando acciones legales que permitan su
defensa y proteccion; con dependencia econdmica, presupuestal, financiera, técnica y

funcional, con representacion juridica.

Ley N° 30230

Articulos 65° y 66°, mecanismo por el cual, el Estado tiene la facultad de recuperar de
manera mas rapida aquellos terrenos de su propiedad, al ser estos ocupado y/o
invadidos ilegalmente, involucrandose para ello el procurador o quien haga sus veces y

la Policia Nacional del Peru.
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Explicar De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Pert, 2021

El Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional del Peri en la Recuperacion
Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido mediante RD N° 216-2015-
DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 sefiala que la Policia Nacional en
cumplimiento de la recuperacion extrajudicial solicitara de ser necesario el apoyo en
cuanto a personal, vehiculos y equipamiento adecuado que permitan una intervencién

eficaz disminuyendo los riesgos de costo social.
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Explicar De qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pubica y la
Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado,
Peru, 2021

Acorde al articulo 66° de la Ley N° 30230 el requerimiento de auxilio policial la solicita
el Procurador Publico o quien haga sus veces, sustentando la propiedad del terreno a

recuperar administracion o competencia del organismo estatal.

El Protocolo de Intervenciones de la Policia Nacional del Perl en la Recuperacion
Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido mediante RD N° 216-2015-
DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 sefiala que ante los desalojos la policia
esta obligada a establecer un planeamiento previo, a evaluar los riesgos, debilidades y

el grado de peligro y resistencia que probablemente ejerzan los invasores.
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GENERALES

I.1.
1.2,
1.3.
1.4

. ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Apellidos y Nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo

Cargo e institucion donde labora: Asesor de Elaboracion de Tesis

Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de Analisis Normativo
Autora de Instrumento: Arévalo Gutierrez, Karla

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE
ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45

50

55 (60| 65|70 | 75| 80 | 85

90

95

100

. CLARIDAD

Esta formulado con
comprensible.

lenguaje

X

. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

X

.ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y
las necesidades reales de la
investigacion.

. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

I OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion:

El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion:

I PROMEDIO DE VALORACION :

INFORMANTE
DNI N° 40512374 Telf.: 985595522

Sl

90 %

Lima, 26 de abril del 2022.

/“

/
_—$ARIO GONZALO CHAVEZ RABANAL

Mario Gonzalo Chavez Raba

s
AL

nal
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ANEXO 5. ENTREVISTAS

DEE LVISTA

Titulo: “La Gestién Piblica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacién
Extrajudicial de Terrenos del Estado, Perd, 2021

Entrevistadola: CECILIA CARNERO DELGADO

Cargolprofesiénigrado académico: ENCARGADO DE BASE GAFICAS
ARQUITECTA/PROFESIONAL

Institucién: GOBIERNO REGIONAL DE TACNA
Fecha:13 de ABRIL del 2022.

etivo |

Explicar de qué manera la gestién pabica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion exirajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

1. De acuerdo a su experiencia: (De qué manera la gestion piblica del sector vivienda
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 20217

_ = La gestion pdblica, per falta de personal, logistca, ¥ coordinacién interinstitucicaal,
perjudica gravemente &l proceso de recuperacitn extrajudicial, debido & que no 88
cuenta con la rapidez con laqunsemmmdm-'enbmwpemdm.

2. Segin su experiencia: (la gestion pablica del sector vivienda perjudica de manera
ineficiente el proceso de recuperacién extrajudicial de terrenos del Estado, Per(,
20217

« Entibndase por sector vivienda, toda institucidn que tenga que wver con custodia.

administracion, gestidn, de viviendas, terenos y deméas, de ser asi, podria decirse que

+ |a gestitn piblica del secior viviends, es ineficiente ya que demora en denunciar, las

invasiones, s& Hane tanla cantidad de predios nvadidos por viviendas precarias que

s asientan en terrenos cel estado, par la demorar los procesos de recuperacion

extrajudicial se dilatan dando tiempo & gue se consoliden las invasicnes, siendo mas
difici la recuperacidn.

3. En su experiencia, considera Ud. que: A la gestién pablica del sector vivienda le falta
comunicacién oportuna entre 1a Procuraduria Pablica y la Policia Naclonal en el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20247
L. Sidebidonmelagesﬁénpubﬁcammw.monedadayonooordhacwnpn

denunciar los terencs invadidos, cuando deberia de existir una logistica para
donmdtymmicuymndwamnualopoliclasobmlocposblesmosd-
invasidn, muchas veces son por temas presupuestales y poe falta de personal.

4, En su experiencia, cree Ud. que: gLa gestion pablica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, generandose con ello

la permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos del
Estado, Peru, 20217 ;Por qué?
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« Si, exislen muchos motivos porque la gestion plblica perjudca el proceso de
recuperacidn, generando con elos la permanencia de invasores, una de ellas es la
vigilancia y custodia de los predios del estado, el personal no se da abaslo para
custodiar tantos predios, con grandes extensionas.

« Falta logistica, un sistema intercomunicado, donde todas las instituciones generan
alertas a tas instituciones para el actuar, incluyendo a la policla.
~ =« Falta conclentizacion por parte de la institucién pitlicas a la pobéacién a no vadir,
« Falta de programas de vivienda que genere ol estado para brindar vivienda formal 2

s pesunias Us Lsjus tecuises, ¥ 0o buaguen a ko prooldontco do eoocioolonan
informales, que cobran indiscriminadamente sobre lotes de terreno deal estado.

Objetivo Es E

Explicar De qué manera la designacidn de personal perudica el proceso de
. recuperacién extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

5. En su opmién: zDe qué manera la designacion de personal pevjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrencs del Estado, Perd, 20217
« El personal déneo, s esencial para 10§ procesos da recuperacitn extrajudicial par
parte de las instituciones pblicas sobre todo e personal técnico, el cual es una
carencia por parte ¢ '8 procuraduris, ya que no cuenta con personal técnico,
solcitando 3poyo a ofras @reas de las instituciones plblcas, muchas veces produce
g la dilatacidn del tlempo,

. En su experenca. ¢udmdhdomomlmmdomnmmel
proceso de recuperacion extrajudicial de terrancs del Estado, Perd, 20212
« Perjudica, ya que dilata el tiempo de recuperacidn al no contar con parsonal, para
realizar las diligencias correspondientes pos recuperacidn extrajudicial,

. En su experiencia, considera Ud. que: ¢(Para la designacién de parsonal la Precuraduria
Pablica solicita el apoyo de personal técnico con poca anticipacion porque no cuenta

con'personal técnico para la diligencia y ello perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

» Muchas veces se solicita el apoyo técnico con poca anticipacion, y el persanal téenico
no se encusentra disponible ya que cuentan con olras actividades en sus respactivas
areas que atender, por ende, es una deficiencia muy grande que la procuraduria no
cuenta con su propio persanal técnico para reakzar Ias recuperacion2s extrajucciales

. En su opinién. gLa designacién de personal perjudica el proceso de recuperacién
extrajudicial de manera ineficaz, slendo que podria causar su reprogramacién y a su
vez ya no podria ejecutarse la recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perq,
20217

« S|, perjudica el procaso de recuperacidn extrajdicial, no sclo por faita de personal
técnico para realizar &l andlisis previo, sino también de personal pofical, ya qua sino

se cuentas con el apoyo policisl no se llevard a cabo la recuperacidn, y seria
reprogramada.
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4 S Bk s N
Explicar de qué manera la coordinacin interestatal entre la Procwaduria
Pubica y la Policla Nachonal perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de lerrencs del Eslado, Perd, 2021

X y

9. En su cpiidn. (Do qué manera Ia coordinackdn interestatal entre la Procuraduria

Pdblica y ka Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de
terrencs ded Estado, Perd, 20217

» L8 burccraca que axste para solckar el apoye Polcisd, &s lo que perudcaria la
eficiente recuperaciin extrajudical, ia policla no siempre &t disponiie, a veces
exigle demora e su ACIURr y apoyo.

10. En 2u experenca JLa coordinaclén Interestatal entre Ia Procuraduria Piblica y Ia
Policia Nacionsl perjudica de manera ineficaz @l proceso de recuperacion
extrajudicial de terrencs del Estado, Perd, 20217 (Por qué?

« Porla demara que axstida pars prestar el 3poyo, ¥ POGLE N0 SISMpre s& cusntia con
1a cantidad de efectives policiales que se requiers para ol resguardo del persanal que
ejecutara la recuparacin,

11. En su experencis, corsidera Ud. que (A Ia coordinaciém iMerestatal entre &
Procuraduria Pablica y ks Policia Nacional e falta organizacién entre ambas
entidades para programar o reprogramar las recuperaci ones extrajudiciales de

* terrenos del Estado, Perd, 20217
« Si, Ia procuraduria ya debearia tener un programa de fachas de predios a recuperar an
o a0, en cocedingcion con |8 poicia, para conjumamente actuar y prastar 8l apayo
poficial, y no tener que hacer amites de ultmo mamento, para su ejecuditn, satva
8805 axiraordingrias,

12. En su opinidn: 2La coordinacidn interestatal entre la Procuraduria Pablica y 1a Policia
Nacional en el proceso de recuperacion extrajudiclal carece de comunicaclén
efectiva para alcanzar el objetivo de velar por ks protecclén de terrenos del Estado,
Perd, 20242 :

« Si, sobre odo por Ia disposicion de efectivos policiales que tiene = policia, y en
al momento que se ke solicita, tengan personal disponible para atendes lo
solicitado, muchas veces 13 policia no actia sino es su jursdiccion, cosa que
no esla bien ya que se trata de defender los terrenos del estado peruanc.

Tacna 6 de abril del 2022,




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: "La Gestion Pablica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de
Terrenos del Estado, Pera, 2021
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Objetivo General

Explicar de qué manera la gestion pdblica del saector vivienda perjudica e
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

1. De acuerdo 8 su axperiencis. ;De qué manera la gestidn piblica del sector vivienda
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrencs del Estado, Perd, 20217
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2. Segin su experencia: sLa gestion pablica del sector vivienda perjudica de manera
Ineficlente & proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217
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3. En su expenencia. considera Ud. que: LA |a gestién pablica de! sector vivienda le falta
comunicacion oportuna entre la Procuraduria Pablica y la Policia Nacional en of
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Para, 20217
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4 En su epedencis, cree Ud. que: ¢La gestién piblica del sector vivi enda perjudica of
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, gener&ndose con ollo la

permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrencs del Estado,
Poru, 20217 jPorque?
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Objetive Eopecifice N° 1

Explicar De qué manera la designacidn de personal perudica al proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

%5 En su opinion: (D8 qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de
racuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 20217

)

f'ifif’(y welding .

8. En su expedensa: gla deelgnaclén do personal porjudica do manera ineficar of
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pert, 20217
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7. En su experiencia, consdera Ud. que: zPara la designaclon de personal la Procuraduria
Publica solicita ol apoyo de personal tecnico con poca anticipacidn porque no cuenta
wunt e svnial Wunice pera le diligencle y wlo pwijudice sl proceso de recuperacion
extrajudicial de terrencs del Estado, Perd, 20217
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B En su cpinidn: gla designacién de personal perjudica el proceso de roecuperacién
extrajudicial de manera ineficaz, siendo que podria causar su reprogramacion yasu
VeI ya no podria ejacutarse 1a recuparacion axtrajudicial de terrencs del Estado, Perd,
20217
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Qblstive Especifico N° 2

Expicar de qué manera la coordinacidn Interestatal entre ia Procuraduria
Plbica y la Policia Nacional perudica ¢ proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Perl, 2021

8 En sy opinidre ,De qué manera la coordinackdn Interestatal entre ke Procuraduria
Publica y |a Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacidn extrajudicial de
terrenos del Estado, Perd, 20217

10.En su experiencia: zla coardinacion interestatal entre 1a Procuraduria Priblica y i
Policia Nacional perjudica de manera ineficaz ol proceso de recuperacion extrajudiciall
de terrenos del Estado, Perd, 20217 , Por qué?

2 105 £ o, o ATy rcliclao
PR i s,
11.En su experencia, consdera Ud. quo: ¢A lo coordinocién intercalatal entre la

Procuraduria Pablica y la Policia Nacional le falta organizacion entre ambas

entidades para programar o reprogramar las recuperaciones extrajudiciales de
terrenos del Estado, Pera, 20217
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12. En su opiniée: gLa coordinacién interestatal entre la Procuraduria Puiblica y la Policia
Nacianal an al procsso de recapaeacian srtrsjodicial carace ds comunicacion efectiva

para alcanzar ol objetivo de velar por la proteccidn de terrenos del Es tado, Per, 20217
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-
Ohjefivo General

Explicar de qué manera la gestion publica del sector vivienda perjudica

proceso de recuperacion extrajudicial de termenos del Estado, Peni, 2021

1. D& acusmo @ sU experiencia; (De qué manara la gestion publica del sector vivienda
perjudica el process s recupsracion extrajudiclal de temancs del Eatado, Penl, 20217

En 2l sentido que, al 57 un sacior, cuya funcion fundamenial es proveer de vivlendas dignas ala
poblacion mas vulnerable, ante 13 evidente maia gestion por parte de dicho sector respectn del
cumplimienin de UNa de 5L funclones principaies, EEnmina slendo un responsable Indikecto de 135
Invasionas 50bre temences del Estado. Skiendo of caso que. ante dicha COVUNTUMA |3 MRCuUpEracion
extrajudicial supera en demanda a 13 logistica y presupuesto de 135 entidades del Estado que
tenen por tarea aplicar la recuperacion extrajudiclal de femencs de su propledad © bajo Su
adminisracion.

I Segin su espefsnclz Jla gestion piblica del sscior vivienda perjudica ds mansara
Insficlants &l proceso de recuperacion axtrajudicial de temenos del Esfado, Pero, 20217

S1, por cuanto, hasta |a fecha, no NowD que 523 Un sector, por 5| Misme, PRO — RECUPERACION
mmﬁa da temencs del Eslado. Al contano, enmi Bﬂﬂﬂn.aﬂﬁﬂﬁﬂaaﬁmm
fomenta I3 ocupacion y posierion formalzacion de los mismo.

3. En su experencia, considera Ud ques f& la gestion poblica del sector wivienda e falka
comunicacién oportuna entre |a Procuradunia Publica y 1 Pollclia Haclonal an el procaso
e recupsracion axtrajudiclal de terrencs del Estado, Pen, 20217

En principio, considen que & secion vivienda debera optar por poificas plolcas, esrateglas,
Iogistica, presuplesio ¥ ODs, que e permitan Impiantar mecanismos de ldentificacion y
pmtection de areas que apunien @ curplmiento de sus funclones, como, |a dotackn de
wiiendas saneadas.
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4. En su sxpenenda, ces Ud gue: fla gestien pablica del sector vivienda perjudica &l

process de recuperaclon sxtrajudiclal de fsmenos del Estado, generandoss con ello la
permansncla de Invasorss y 13 falta de proteccion juridlca ds los temancs oel Eastado,
Per, 20217 2 Por qué?
51, por la existencla de marcos normativos (Ley 3056 y andecedentes) que sl blen, nacieron
para feemalizar 13 propledad informal, a la fecha, y cada vez con mayor frecuencla, se dictan
FMEcoE NonTaEthees, que, en ml opinbdn, no 506 nos vuelven Informales; sino un paks que crece
sobre ella, tenlendo como principal acclonar |as Invasiones e praglos el Estaco y porio anto,
U vuinerackin legal.

~

Explicar De que manera la designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Peru, 2021

J

£ En su ophidn: ¢De qué mansra k3 designacion de personal perjudica el process de
recuperachin extrajudicial de temence del Estado, Penl, 20217

Anie |3 designacion de personal Inexperto, & POCEED de recuperacion exrajudical de temencs
tel Estado sa perjudica, en |3 falta de paricla, faita celerdad en |3 foma de acclones, pamdida de
tiempo, no coorinaciones eficaces con i@ policla. Todas que redundan an |3 falta de profeccion
optima y rapkia sC0M I0s temenos el Estaco, dreccionada a la consolldacion de quienes puliena

POSEENas.

E. Ensuexperenca ¢ La deslgnacion de personal perjudica de manera Ineflcaz el procaso
s recupsracion sdfrajudicial de terrencs el Estade, Pemd, 20217

Perjudica slempre que no haya una merfiocracla comectaments evaluada; ioda waz, que, aniz la
comratacion de profesionales Idéneos para & cango A ocupar, en el caso de la recuperacion
extrajudicial, & profesional capacitado para cargo de procurador pablico debe ser aguel que
cuente cON 20435 13 experiencia y conosmienio que dicha funcion raguiere.

7. En su experiencia, considera Ud. que: sPara la deslgnacion de personal la Procuraduria
Publica solicita 6l apoyo oo peraonal iécnico con poca anficipacion porque no cusnia
con personal téecnice para la dilligencla y elle perjudica ol process de recupsracion
exirajudicial de terrenos del Estade, Peru, 20217

La reaildad del pals, en tanto 3 entidades publicas se refiere, suske pasar i falta de profesionales
#&cnicos que penmitan estabiecar un comectn dlagnostics; por o tamin, ants 13 ausenca o petision
Grdla por parte de |3 pocuradurla, defintvaments perjudica |3 rapidez del proceso oe
recuperacion extrajudicial de tamence del Estato.
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E. En su oplnitn: ¢La deslignacien de psrzonal perjudica ol proceso de recupsrackin
extrajudiclal de mansra InsNcaz, slendo qua poria CAUSAr U rsprogramacion y a su vaz
¥a Mo podria e)scutarss |3 recupsraciin exira|udiclsl de temsnos del Estado, Pend, 20217

Sl slento & cash Que |3 noma que enmarca dicha facultad perderia & sentido de sU
promulgacion: |a de un procedimianto célene,

4 Dbjetive Especifico N° 2
Explicar de queé manera la coordinacion nterestatal entre la Procuraduria
Pubica y la Policia Macional perjudica &l proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

b

B Ensuopinién; ¢ De qué mansra ka coordinackin Inferestatal enfrs la Procuraduria Publica
¥ la Policia Naclonal perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estada, Paml, 20217

En principle oping, que ninguna coordinacien interestatal es perjudiclal; sine por el contrao, 13
falta de ella e5 &l pesjuiclo ge los objetvos del Estado. Ahora bien, enre 13 procuraduria y 1 polcia
nacional deberla prevalecer aguelas coordinacones Que apunten a L3 atencin oslers de
FECUperacion y culdato del Estado, Suacion que mUChas veces No 52 da con prontiud pongue |3
FHP no cusnta con |3 logisica suficlents para dar atenicion a lo requerido.

0. En su exgerizncia; ¢ La coordinaclon Infsrestatal entma la Procuraduria Pobllca y ka Pollcla
Hacional parjudica de manera Ineficaz &l procaso de recupsracion extrajudicial de

temenos del Estado, Perl, 20217 Por qué?

Cuando hay refrasos burncraticos, faita de loglstica por falta de la PMP, 5L

11. En su experiancla, considera Ud. gue: ¢ A 1a coordinacion intersatatal snfrs la Procuraduria
Poblica ¥ la Policla Maclonal le falta crganizacion enfre ambas entidades para
programar o reproegramar las recuperaciones axtrajudiclales de terrenca del Extado,
Pam, 20217

51, sobre f0do cuanto hace faita |a direcdon comecta de parte el procurador y & comandante (o

guien este 3 cargo en la PNP), por faita de loglsica y oios aspecios administaiivos de ambas

partes.

12. En su opinidn; ¢ La coordinacién intsrsatatal entre la Procuraduria Publlca y 1 Pollcia
Hacional sn sl procass de recupsraciin seirajudcial carsce de comunicackin sfectiva

para alcanzar el cbjstivo de velar por 13 profeccion de terrenos del Estado, Pen, 20217

Cuando |35 achiacionss previas son 135 comectas por parte del procurador ¥ 52 encuenta ante
una PHP aienta al omden v cumplimienio de |a Ley, S, s& da 13 comunicacion efectiva
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Ohjativo Genaral

Explicar de que manera la gestion plblica del sector vivienda perjudica =

proceso de recuperacion extrajudicial de terrencs del Estado, Pen), 2021

1. De acusndo 3 sU experienda; ¢ De qué mansra |a gestion pablica dal sscior vivienda
perjudica el process de recupsrackin exrajudlclsl de femenos del Estado, Psng,
2217

EM EL 3ENTIDD GUE LCE PROCESCI ADMINIETRATIVGE SOM LENTOS ADEMAT MO BE
DA LA DENUMCIA EM EL MOMENMTO QPORTUND GEMERANMDD RETRASOI Y EM

CONEECUENCIA BE GEMERAN COUFACIONES ILEGALET DE INWAIOREES.

2. Segin su experencia; La gesticn plblica del ssctor vivisnda psrjudica de mansra
Ingficients &l procass de recupsracion extrajudicla de ferrenos del Estado, Psnd,
20217

2l, FERJUDICA EL PROCEZSC DEBIDO A ALAES DEMORAZ EN LOS TRAMITES

ADMIMIETRATIVOSE.
FALTA DE UN CONTROL EFICIENTE DEBIDC A QUE NO 25 EMCUENTRA ACTUIALIZADA

L& INFORMACION.

3. En suexperencla, consldera Ud que: ¢4 la gesthon pablica dsl sector vivianda ls
falta comunicackin oporfuna entre la Procuraduria Pablica y ka Policia Haclonal
an &l proceso de recupsrackin axtrajudicial de termenos del Estado, Pan, 202117

2l SE TIEME UNA FALTA DE COMUMICACION EN EL MOMENTS CPORTUND DESIDD
GQUE LA POLICIA MO ZE ENCUBENTRA CON DIZPOSICION INMEDIATA, ADEWAS QUE 2E
DEBE REQUERIR DOCUMENTACION FREVIA Y EZTO RETRAZA EL PRCCEDIMENTD DE
DEIALCIC, GEMERAMDC DEMORAZ.

4. Ensu expersncia, cres Ud ques ¢ La gestion publica del sector vivienda perjudica

8l procass Oe recuperackn axtrajudicial da temenocs del Eatado, generandoss
con ello la parmanencia de Invasores y 1a falta de profscclon juridica de los

terrance del Estado, Per, 20217 Por qué?
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21, ¥ A COMBECUENCIA DE ESTO SE GEMERAN MNVASIONEZ LOT CUALETS MO3E
FUEDEN CLETOMMAR YA QUE NT ZE CTUBNTAN COM EL PREZBUFPUESTO EZPECIFICO
FARMA EETE FIM, GENERANDO QUE EL PROBLEMA AHUMENTE ¥ CLARAMENTE 2E
DEMOTA LA FALTA OE PROTECCION JURIDICA.

Objetive Especifico N° 1

Explicar De qué manera la designacion de personal perjudica & proceso de

recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pen, 2021

=l

En sU opinien: ¢ De qué mansra |a designacion de personal perjudica sl procsso
da recupsracion axdrajudiclal de terrencs del Extado, Pend, 20217

CLARD QUE FERJUDICA DE MO TEMER SUFKCIENTE FERZIOMNAL, DEEIDC A QUE
DEFENDE DE EZ0 EL EXITD DEL PROCEDIMIENTZ A FAVDR DEL ESTADD ¥ A3 3E

TEMGAN MAS TERRENCE SANEADOS FARA LA FORMALIZACION SESUN LAS NORMAS
ESTABLECIDAE.

En su experiencla JLa deslgnackon de personal perjudica de mansra Insficaz &l
Process O recupsracion extrajudicial de temenos del Esfado, Pani, 20217

21 , ESTA NECEZIDAD DE PERIONAL 3E CE3ERVA POR EJEMPLD CUAMDD 3E
FEGQUIERE PEREOMAL TECHICD PARA BEL DEBALCSD Y MRUCHAZ VECES MD BE
CIUENTA COM LA CANTIDAD MECEZARW, DEBIEMDS NECESITAR APDYD DE OTRAS
OFICINAE Y DEMMMDD MUCHAS LABOREZ ASIGHADAER, GEMERANDO RETRAZDE
ADIMIEETRATINDE,

En su experencla, considera Ud gque: ¢Para la designacién de personal la
Procuraduria Plibllca sollcits sl apoyo de personal técnlce con poca anticlpackdn
porque no cusnta con personal técnico para la dilgencla y ello perjudica al
process de recupsrackin sxtrajudicial de temsnce del Estado, Para, 20217

21 EN OCABIONEE, AUMGCE LA FROCURADURIA MORMALMENTE S0LUCITA AFOYD
TECHICS CON ANTICIFACION PERD EN ALGUNOE CAZDS 31 REQUIERE DILIGENCIAZ
CE EMERGENCIAY EN EZ0E CAZDE 2| EERM NECEZARID QUE CONTARAN COM SU
FROFID PEREDNAL Y A31 M0 SE GENEREM RETRASDS.

En sU opinion: JLa deslgnackin os parsonal perjudica sl procesc 08 recuperackon
exirajudiclal de manera Ineficaz, slendo qus Podria CALEAr 8U rEprogramackin y
A Bl VeZ ¥E M0 podris sjecutarss kA recupsrackin axfrajudiclal de termenos dal
Eafado, Pami, 20217

L4 DEZIGMACIIN DE FER2OMAL 31 AFECTA EL FROCEIO DE RECUPSRACION
EXTRAJUDICIAL, FERD SIEMPRE SE TRATA DE CUMPLIR CON EL FERIONAL A CARED,
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Dbijetivo Especifico N° 2
Explicar de que manera la coordinacion inerestatal enfre B Procuraduria

Pubica y la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de temenos del Estado, Peru, 2021

0.

11.

12

En su opinior: ¢ De Qué mansera la coordinackn Interesiatal entre ka Procuradurnia
Publica y 1a Pollcia Nackonal perjudica el proceso de recupsracion extrajudicial
s temenos dal Estade, Pero, 20217

FIENSC QUE EZ NECEZARIA LA COOROINACION ¥ ALGUN MECANIZCO SUE AYUDE A

ESTA FARA QUE LOS PROCEDIMENTOZ O SOLKATUDES SEANM MAZ CORTOZ ¥
ACCEZIBLED.

En su experiencia § La coordinaclan Intarestatal enfre la Procuraduria Pobiica y 13
Pollcla Macional perudica de mansra Ineficaz &l procesc o8 recuperackon
exirajudiclal ds tamenos del Estado, Perl, 20217 | Por qué?

21, PORQUE ALGUNAS VECES QUE SE NECESITO APDYD FOLICIAL MO 2E CONTD CON
L0 REQUERIDD DESIDD A QUE LA DOCUMENTACKZN PARA SOLICITARLD DEMORD O
WO TENIAN EL SUFUCIENTE FERZOMAL EN EL MOMENTD.

En su experencia, considera Ud ques g& la coordinacion infersatatal entre la
Procuradurts Pabiica y 1a Policia Maclonal le falta organizacion entre ambas
entidades para pregramar o repregramar las recuperaciones sxdirajudclalas
O temenos dal Estade, Pero, 20217

2l, PODRIA GENERARZE UNA MEJIR COORDMACION ENTRE AMBAS ENTIDADES =1
TUWIERAM UN CROMOGRAMA AMUAL DS PREDICE QUE 2E PRETENDEN RECUFERAR,

CON UM FLAM DE TRABAJO ELABORADC Y FPROGRAMAR ANUALMENTE UNA
CANTIOAD APFROKIMADA

En su collérs gLa coordinaclon Inbsrestatal enfre la Procuraduria Poblica v la
Policla Haclonal an &l proceso de recuperaciin exfajudiclal carece os
comunicadon efectiva para alcanzar el cbjsthen de velar por la protsccién da
terrencs ded Estago, Parn, 20217

EM MI CFIMION 21 FODRLA MEJCRAR SUS MECANEMOEZ CON ALGUN SISTEMA QUE
FACILTE LAS DENUNCIAZR Y 2E PUEDA MEJOSRAR LA EFECTIVIDAD ¥ DE EETA FORMA
BAJSE EL MIVEL DE PFDESEZIONEE ILEGALER, ASIMIEMO SE PODRLA INCLUIR CDN LAS
ASCCINCIONES PARA QUE FARTICIFEM Y MANTEMERLOE INFORMADOSE PARA QUE
CONODOAN LAT CONSECUENCIAZ QUE EETD GEMERA.

Lima 13 de abei del 2022,
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Cargo/profesion/grado acadérmico: ;‘I.q bll‘-:l-cﬂg
Institucidn: e SR PE
Fechahé dalft del 2022,

Objetlvo Ganeral

Explicar de gué mamsera la gestitn plblica da sector vivienda perjudica ol
procesn de recuparacion extrajudicial de temranos dal Estado, Pand, 2021

1. D& acusrdo & su eEperiancia: QDe qud manera la gestiGn pdblica del secdor viviends

judica ol proceso de recuperacién axtrajudicial de terrencs del Estade, Perd, 20217
E Eﬁnwu“%- las Trva Suones J(hormeles ok L
gredios {E.r"{'!ll'ﬂ.llﬁ Lt rredin » =l

seo | o wlg por FUW?F‘T

2. Eeoin su experenca; pla gestlén phbllca del sector vivienda perjudica de manera
Enaficiamia o proceag di muupnrmlﬁn -:h-n]u:llnl-l.d- tarrenoa del E;".dq.l Perd, 20817

|L~.-_;I.r:. e lem |:'J::-.,F_':5 -:P'EI'T_'.I_IIﬂ:‘I'_.-'.'ﬁ en la o LB e
= -::.L_-;ml_:-l ki od |, Sewurdo W ‘P“'-}P'-'P-C'!'H CoOvrwand tay

a la fhﬂvﬂfmg {;E'nfrpj e e r.?pliz;jb|u',:¢1 " gihe impower
T acon nl;;t ELOpilua, £,

4. En su experis I:vDI'IHdEﬂt Ud. gue: A& la gestién pdblica del sector vivienda le fala
comunicacién oporiuna enre la Procuraduria PoblBca y In Policia Macional en of
process de recuperacion axrajudicial de terrenos del Estada, Perd. 20049

I,

——-—l—uﬂiﬁ.w_ﬂnm_m.j
Fr.'l.“:'l-'- e Cﬂ']"l,lﬂl'l'-!"p"q{'.l.-k IQIWEE{.:'_{ :.| ﬁ: '_|! g.r_;:l )

Aekerda welicar a0 pa ,I[_,||-_'_t:-_£:- -I:'m ¢ oliceclo 4 E
dEF"n‘fmr;.ﬂ F\-{}I.ICHE-.-I -Lun-:-hd' Gx,;.j-nﬁﬂ.mj
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4 En =u experienda, aee Ud que: ;La gestidn pdblica del sector vivienda perjudica ef
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, generandose con ello lx

permanencia de invasores y |a falta de proteccion juridica de 105 terrenos del Estadoe,
Pora, 20217 (Porqua?

o) e Q»'JC-’ y  Que. Son o 3

{omo Nadl'dz.rl F@.“:!M‘b; fade vy 0o poedidas
Eorcitas  Saial Que LA Hau \Iﬁéﬁéé of @Edo_
4 y .

Objetivo Especifico N° 1

Explicar De qué manara la designacién de personal perpdica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrencs del Estado, Pend, 2021

5. En su opinian; L De qué manera la designacion de personal perjudica of proceso de
ncuponcléﬂ om]udlaaldot«mo del Estado, Per(, 20217

Ei i i. no dp(ﬂma 22 (0 W(Gf‘av’no
QMMMMMJLE (Paso )

A En o expenencia pla dosignaclén de porsonal perjudica de manera inoticoz el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pery, 20217

‘2 I Joda o :z:.v, No %2 puede Mhr g\

’05 ' S aaday u la \llq SEa0 . Al no

Contar con Cheg ": ! ‘méff [ ;g&;‘ y [Wur;aé gora.
Qglhrar ol proc "Wl etto

7. En su experienca, consicera Ud. cue: ¢ Para la deslgnacién de personal 1a Procuraduria

Pdblica solicita el apoyo de personal 1dcnico con poca anticipacién porgue no cuents
con personal técnico para ka diligencia y sllo perjudica & proceso de rocuperacién
oxmjudl | de terrenos del Estado, Perd, 20217

oda ex q:.f_ oo rkﬂ&gﬂ a5 B Al
e lC- \’&rocmqon. ae fa il LENGIC (M“I‘

[ :\;&k_ ”I;thﬁjm d | (u.l'pdcm’é’.» zmntuc«dc@.
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B En su opnidn: pla desigmaclén de personal perjudica o procese de recupsracian
extrajudicial de manera ineficaz, siende gue podria GCausar SU reprogIramacién y a su
waE ¥8 e podria eecutarse la recuperacicn extrajudicial de terrenos dal Esfade, Perii,
20217

iy Do ?irf:- = I!E-'Jr.lﬁ:a_ E‘:’.’P:U_i_ﬁ;d: T
(LT I:II;.r.-c ;ﬁ‘gﬂﬂl _'1,::-:-;-'|“_*_.|_-: o Pt L‘.‘z& H;um:_-_ ';IﬂLlf_']_Lr._-_-ur.a :! L.
o _c@mo _paripa Welperree  detecho, de dowveros aue

. ! .
"E‘Jm-.ﬁ Lerss r”rdﬂﬂ'l“udﬂ.:l [_:q_:».- e el P#F-:'Iﬂm de e

Ul i gum
Dbjetive Especifico N 2 ol 1
Explicar da qué maners la coordinacién imarestatal enire |a Procuraduria ]i""'"‘-"l-jl-"-—’
Pobica v la Policie Macdonsl perjudica & proceso da racuparsciin 23 b ﬂxi g

outrajudicial de terrenos del Estado, Peara, 2021

4. En su apinidn iDe qusd manera la coordinacidn interestatal entre kB Procwereduns
Pinlica y la Policia Macional pefjutca el process de recuperacién extrajudicial de
tarranos del Estado, Pard, 20217

e .Tr's@ de  cowuniagdn afel o Tulre ouulns
frbidoces Qegra ooy coeabiooy | Sleudy o toperla o

BACL de e

r'-'E"Fll#'-‘:{ﬂ .

10, Em su experigncia; gla coordinacidn intorostatal entre la Procuraduria Pdblics ¥ la
Paolicia Madional perjudica de manera ineficar o process &a recuperacion extrajudicial
de terrencs del Estade, Peni, 20217 o Por qué?

L T
'E?!J Sieuds Qo o AT uT s

moners chicesla o gy plels E& leepl  tis R

1. En su sxparenca, considera Ud. gue pA& B coordinackbn infereststal endre Ia
Procuraduria Pablica y la Policia Macional le falta erganizacién entre ambas

enfidades para programar o regrogramar las recuperacionss extrajudiciales de
trancs del Estsdo, Perd, 20217

= I g,u'ﬂ ceganizacioi ulre oulns odrdodes
Siedo s Pﬂ_:‘gi-ﬁh Lo Lovewice, pmatiaglte [rern
[aSrno Jlﬂ{.n.ﬂlﬂ'ﬁfﬂi :'ubl'f?nd-:ih. de Los predi O Ffilh{alﬂ.

-

12.En su opinicn: gla coordinacion interestatal entre la Procuraduria Publica y la Policia
Nacional en el proceso de recuperacion extrajudicial carece de comunicacion efoctiva
para alcanzar ei objotivo de vefar por la proteccion de terrenos del Es tado, Perd, 20217

o

= ol Bycesd opnen f}_adox Qalios g oo gllo

al ﬁm de ‘wli?vﬂf nm'o.. ﬁ(hkh . Stagdo JG«A«'«(
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wwoluetoday al po Cenchur T 0‘((’(1&"‘ las  adividades or
Comandadas. J - €
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Lima 28 de abri dei 2022.




GULA DE ENTREVISTA

Tiulo: “La Gestion Pablica del Sector Vivienda en el Proceso de Eecuperacion Extrajodicial de
Terremos del Estade, Pern, 20217

Entrevistadoda: Ima Carcla Mufice Chanduvi

Cargo/profesion/grado académico: Abogada
Institucion: Superintendencia Macional de Bienes Estatales

Fecha: 29 de abril del 2022,

Objetive General

Explicar de que manera la gestion publica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrencs del Estado, Penl, 2021

1. D& acuerdo a su experencia; ;De gqué manera la gestion publica del sector vivienda
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

El proceso de recuperacion extrajudicial viene siendo afectado por la gestion plblica en
el sentido de gue exisie escasa comunicacion yio coordinacion entre las entidades, lo
cual dificultad que los recursos sean mal usados, y no haya resultados adecuados.

2. Segun =u experiencia; jLa gestion publica del sector vivienda perjudica de manera
ineficiente el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pem, 20217
Hoy en dia se cuenta con nomativa que respalda la recuperacion extrajudicial, sin
embargo, dicha normativa no aywdado gue personas inescrupulosas

3. En su experiencia, considera Ud. gue: ;A la gestion publica del sector vivienda le falta
comunicacion oportuna entre la Procuraduria Poblica y la Policia Macional en el
process de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

Mo es que falte la comunicacion oporiuna, ya gue la Procuraduria Publica requiere 5
tiempo el apoyo de la Policia Macional, lo gque aparentemente pasaria 5 que las
comisarias no cuentan con personal ni logistica que permitan s realice una
adecuada recuperacion extrajudicial.

4. En =u experiencia, cree Ud. gue: ;La gestion publica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, generandose con ello la
permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos del Estado,
Peru, 20212 ;Por que?
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Lo que pasa es que, la escasa comunicacion yo coordinacion entre las entidades,
viens dificeMfands a gue los recurscs sean mal usados, ¥ no haya resulfados
adecuados.

Dbjetive Especifico N° 1

Explicar De qué manera ka designacion de personal perjudica el proceso de

recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

2.

™

En su opinian: D& qué mansra la deslgnacion de personal perjudica el proceso de
recuparaclon exfrajudiclal de ferrenos del Estado, Pera, 202172

La designacion de personal perjudica & proceso g2 recuperacion sarajudicial =n 2l sentdo
de que MUchos ND 52 SNCUENiran capaciiados 2n os temas de recuperacion extraudicial,
resoluckin de conflicho y tomas de decislones, 1o cual &5 necesario para brindar soports 3
10das Ias entidades Involcradas.

En su experiencla; JLa designacion de perscnal perjudica de manara Inaflcaz el
procass de recuperaclan sxtrajudiclal da terrenos dal Eatado, Peml, 20217

En muchos caso sl perudica la designacion de personal de mansra Ineflcaz, ya que no pod
resolver |05 conficios conforme a I8y, ¥ en COnSScUSncla no 5& logra 135 recupsraciones
exirajudiciales.

En su expersncla, considera Ud. gue: gPara la deslgnaclan de personal la Procuraduria
Publlca sollcita &l apoye de personal fécnlce con poca anticipacikn porqus no cusnta
con personal técnico para la dillgencla y ello perjudica el process de recupsracion
axtrajudiclal de ferrencs del Estade, Perd, 20217

Efeciivamante |3 Procuraduria Pablica por Ias mismas funclones que reallza, no cusnta con
un gupo determinado de personal f&cnico 3 sU cargo, por lo cual en algunas ocaslones
sollcita & apoyo de los mismos, pero no slemare esta disponible el personal capadiado para
Ia recuperacion extrajudicial, por lo que, € e da personal no capachado, y elio perjudica 135
accdones qus realicsn.

En su opnion: gLa designackin de personal perjudica el proceso de recuperacion
axtrajudicial de mansra ineflcaz, slende que podria causar U reprogramaclan ¥ a su
VEZ ¥a no podria ejecutarss la recuperacion extrajudiclal de terrencs del Estado, Peru,
20217

La designacion de personal gue no esta preparado en la materia sl pefudica al proceso de
recuperacion extrajudiclal de manera eficaz, ya que podrla INCLETIr 20 STOfes JuUe Caussen |a
reprogramacion u otros.
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Dbjetive Especifico N° 2

Explicar de que manera la coordinacion mvterestatal entre la Procuraduria

Pubica y la Policia Macional perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de temenos del Estadeo, Perl, 2021

o,

10.

11.

12

En suU opinkdn: ¢De qué manera |3 coordinaclon Intersstatal entre la Procuraduria
Publica ¥ la Policla Macional perjudica & process de recupsrackin extrajudiclal ds
tarmanos del Estado, Perd, 20217

51 ambas entidades no han tenkdo la comunlcacin necesana y 136 ganas de apoyarss, e5to
hard que &l procsso de recupsracion extrajudiclal sea Ineficaz, y 52 den &S
reprogramacionas por falta de Informacian y persanal.

En su experenca: (La coordinacion Interestatal entre la Procuraduria Publica y la
Pollcia Haclonal perjudica de mansra Insficaz &l proceso de recupsraclon sxirajudiclal
de terrenca del Estado, Pard, 20217 (Por qua?

Claro, tomando en cuenta que los PIEZ0S Para Una recuperachin exiraludicial son cortos y &
poco personal policial, ambos componentes pueden gue no 58 de los resultados esperados.

En sU =xperencla, consldera Ud ques g4 13 coordinaclon Intsrsstafal entrs la
Procuraduria Pdblica y la Pollcla Naclonal le falta organizacion entre ambas
entidades para programar o reprogramar las recuperaciones sxtrajudiclales da
tarranos del Estado, Pamd, 20217

As] 25 hace falta una mayor coordinacion = Interés entre ambas entidades estatales para que
programen o reprogramen recuperacionss exfrajudicales.

En su opinion: ¢La coordinaclkdn Intersatatal entre la Procuraduria Pablica y la Pollcla
Haclonal an el process da recupsrackin extrajudicial carscs da comunlcaclon sfectiva
para aleanzar sl objetlve de valar por la protecelén de terranos del Eatado, Perd, 20217

Ma parce que sl hay carencla de comunilcackin efeciva entre ambas, ya que al parecer no 52
cumple &l oojetivo final y la resolucian del probiema.

Lima. 29 de abril del 2022,

Cﬂ@ﬁ}
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GULA DF ENTREEVISTA

THulo: “La Gestisn Pablica del Sector Vivienda em el Process de Eecuperacidn Exirajudicial de
Terremos del Extado, Pera, 20217

Enmtrewistadoa: Lenna Luisana Quispe Soto

Cargofprofesionigrado academico: Abogada
Instifucién: Superintendencla Maclonal de Blenes Estatales.

Facha: 19 da 3ol e 2022

Objetivio Ganeral

Explicar de qué manera la gestion poblica el sactor vivienda pesjudica el
proceso de recuperacion extrajudiclal de termence del Estado, Perd, 2021

1. De acusmo 3 s expeiancls (Do qué manara la gesfldn pablica del ssctor vivienda
perjudica sl proceso da recupsacion sxirajudicial de termenos del Estado, Pen, 20217

La burocracia y & poco persona con & que cuentan las entidades perjudican & proceso de
recuperachn edraudcial.

2 Sequn su sxpaiencia gLla gesBon poblica osl eecior vivienda perjudica s mansra
Insficants & process de recupsracion sxtrajudiclal de temencs del Estaso, Pen, 20217

Bl

3 En s expeiencla considera Ud ques pA ka pestion poblica del secior wiviends la Tata
comunicachn oporfuna enfre k3 Procuraduria Poblica y la Pollcka Macional &n &l
proceso de recuperaciin exirajudiclal de temenos: del Estado, Panl, 20217

EI, &z unode os Eciores.

4. En su expariencla, cres Ud gue ¢ La gesiitn pbllca del sachor vivienda perjudica &
proceso de recuperacion adrajudclal ds termence del Estado, generandoss con alle la
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permansncis de Invasonss i la Talka de profecoion juridica de kos temence del Extato,
Panil, 20217 2 Por qué?
El, debido d ks buroomacda v &l asoaso personal con & gus cusnian las enddades. Ademas g alio EnsTmos
guz a nivel Romativo, |3 onstante amplacon oo piaro de fomalzacddn de s poseskones Inkbmales

penEra que B evesiones sigan oredendo.

] ] Espscifico H® 1

Explicar D& qué manera la designacion de personal perjudica & procaso de
recuperacion exirajudicial de ierrence del Estada, Penl, 2021

5. En su opinion: 2De qué manara 13 designackin o8 personal perjudica &l procesd de
recupsraciin exirajudiclal de femenoe del Estado, Pend, 2047

La designacitn de personal no ificsdo perjudic & pro0ess g nefuperacisn extrajuadicisl.

£ En su expeendz yLa designacion de personal perjudica de manera Ineficaz ol
[procesE da recupsrackin axdrajudicial ds temenocs del Estado, Penl, 2217

g tenpo comocim emio de un caso an conoetbo pero enbendo goe = e desiora un personal no calficada,

W geEnerar un alraso &n & proceso de eoupssacin erjedoal, ® ool deberla ser odiere.

7. [Ensu expenencia, corsiters Ud ques Para |3 designacion oo personal i Procuraiurks
Fblica sollcita o apoyo de personal benlco con poca anticpacion porgue no cusnta
con personal beenbco para ks dillgenda y elio perjudica el proceso s recupsracion
mxtrajudicial da temence del Estado, Perl, 20217
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& [En su opirion: /La oesignacion de personal parjudica el proceso 08 recuperacion
autrajudicls] de manera Ineficaz, alendo qua podna CEUSST SU reprogramacin y a su
VBZ a3 N podria ejecutanss ka recuperacion exrajudictsl de temenos del Estado, Panl,
20217

al

Objetivo Especiflco N° 2

El:l:lli[‘-ﬂ' de ['.IE mianera la coorginachan Interesiatal enme |3 Prosuraduria
Pubica y I3 Poiicia Naclonal perjudica 2l proceso 82 recuperacion
extrajudicial de termenos ded Estado, Perd, 2021

o En su opinion: pDe Qué mansra la coordinacion Inferesfatal enfre k2 Procuradurls
Poblica y I3 Policts Nacional perjudics & rocsso O Mecuperacion sxirsjudiclal oe
termences dal Extado, Pem, 20217

La burooraciy =n s enfidades puede gererar el alraso on & proceso de recuperacon esrajudical, & cual

deheriy ser cliens.

10.En &0 epefancia gla coordinackin inberestatal enire k2 Procuraduria Pablica y la
Pollcia Nacional perjudica de manara Ineficaz & procsso de recupseracion exirajudicial
de termenos del Extado, Pem, 20217 ¢ Por qué?

El, poiue para MeCuperar un predio esiatal s= requisnen pealer acciones nmedatzs pars &dar que s
Imasores saouten aociones (onsiruccionss con materal noble] que Impidan ullzar st o, Sin
smbargo, B urocracks propla o las enddades y & escaso perzonal disponibls gerera diacion detiepa.
11.En su eperienca, considera Ud ques g& 13 coordinacksn inferestafal enira la

Procuraduria Pobllca y la Policla Maclonal ke falta organlzaclén entre ambas
entidades para programar o reprogramar las recuperacionss exirajudiclslss de

temencs dal Estado, Pem, 20217
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1Z En su opinkin: ¢ La coordinacion Inberestatal entre la Procuraduria Pobllca y la Policla
Hacional &n & proceso da recupsiacion extrajudiclal carecs de comunicacion efsciiva
para alcanzar &l objefivo de velar por |3 profsceion de temence del Estado, Penl, 20217

El, ez uno de os Triores.

Il/r- \ Lima & de aivil da) 2022,

Lennmi s o Cessie

Ceodny
I\\ DINT 43T -’/r
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QQIA DE ENTREVISTA

Titulo: “Lan Gestién Pablica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de
Terrenos del Estado, Perd, 2021"

Entrevistado/a: (sta_/_/o }20,/&: I,dhmnw/o
Cargolprofesién/grado académico: gjémo@

Institucion: sGa
Fecha: 21de Y4 del 2022.

Objetivo General

Explicar de qué manera la gestidn publica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenocs del Estado, Per(, 2021

1. De acwerdo a su experiencia: LDe qué manera la gestiéon publica del sector vivienda

perjudica el proceso de ion ext icial de terrenos del Estado, Peru, 20217

Z “ronow QZ z:co/o ey ed
= Vo /'"@t & L MBI i moived mccinalics

———

- ————— ——

2. Seguin su experlencia: jLa gestién pablica del sector vivienda perjudica de manera
ineficiente ol proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

D220 B Lo a0 urrir poven o s 907 o/
o

200 [(PESEN) i clarcle Ly
“é‘rﬂ” ton fa S8N comro s1janiimo G oo = l//wa,yf:r

3. En su expenencia, considera Ud. que: LA la gestién pablica del sector vivienda le faita
comunicaciéon oportuna entre la Procuraduria Pablica y la Policia Nacional en ell
proeoso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Poru, 20217

V4 W Aizrce woaons aiw G oy
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4. En su experiencia, cree Ud. que: zLa gestion publica del sector vivienda perjudica of
procaso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, generéndose con ello la

permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos del Estado,
Pera, 20217 ;Por qué?

S/ X g mow poltziee v 4 ohy AL-w—
Ll o vivemdes ot candehr ,7,u4./2vw pancle

a z'cé; ‘dmn "g cacet1dod o vivimcly

Objetivo Especifico N° 1

Explicar De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

5 En su opinidn. . De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terroncs del Estado, Pera, 20217

L ayanpm e

6. En su experencle: jlLa designacién do personal perjudica de manera ineficaz of
procesy de recuperaciion wabiajudivial dy terfenos del Estado, Pera, 2u21?

_ 7 & AT Cr /y/r\/zd/a
,Ad_"&z.s"__':_r (s o pn Ao
oo o/ 50/ o Uy :/Ztﬂ/,w/nmod»’

7. En su experiencia, considera Ud. que: ;Para la designacién de personal la Procuraduria
Pablica solicita el apoyo de personal técnico con poca anticipacion porque no cuenta
con pereonal técnico para lo diligencia y slie perjudica ol proceso Je rwsupuracion

ex icial de terrenos del Estado, Per(, 20217
o e U it e : Ao
AR §ans A e

4&& & Sn & éﬁn fBs i jm oS Z)IMW(J‘

,J/vw//w S Jewn
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8 En su cpnitn gla designacion de personal perjudica el procese de recuperacion
extrajudicial de manera ineficaz, siendo que podria causar su reproggramacion y a su

vez ya no podria ejecutarse la racuperacién extrajudiclal de terrenos del Estado, Perd,
20217

hm‘ v Gi—t"yé el /7Wr b gl
/“0& da VLl i e AAs gl b Aln &
ootz

etivo Es co N* 2

Explicar de gué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria
Plbica y la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de tarrenos del Estado, Perd, 2021

9. En su opinién: ¢De qué manera la coordinacién interestatal entre ks Procuraduria
Piblica y la Policia Nacional perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de

bot:gfol Estado, Peru, 20217

Uﬂu‘l *ND/U,J 0(07’10, (j’m‘f"d‘/{a Ap/!mu.a

,&%‘Aﬁ/« bt i domso it pin Tt © ik tnn
S iy ol

10.En su experiencia: gla coordinacién interestatal entre la Procuraduria Piablica y la

Policia Nacional perjudica de manera ineficaz el proceso de recuperacion extrajudiclat
de terrenos del Estado, Peru, 20217 5 Por que?

Jﬂ?{mf'ﬁ“‘&mﬂ*‘[f‘om/ prns ek tovidhnoin”

——

11 En su expermnca, consdara Ud que: LA 1a coordinacion interestatal entre la
Procuraduria Pablica y la Policia Nacional le falta organizacion entre ambas

entidades para programar o reprogramar las recuperaciones extrajudiciales de
terrencs del Estado, Perd, 20217
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12 En su opinidn: ;La coordinacion interestatal antra Ia Pracuradiris Paiblica y la Policia
Nacional en el proceso de recuperacién extrajudicial carece de comunicacion efectiva
Aga alcanzar el objetivo de velar por la proteccion de terrenos del Es tado, Perd, 20212
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dENTHEVISTA

Titulo: “La Cestién Pablica del Sector Viviends en ¢l Procese de Recuperaciin Extrajudicial de
Terrenos del Estada, Fer, b

Entrevistado/a: N"k}ﬂ‘fﬂ': E{ﬁ\'%f‘:’ CHol

Cargo/profesion/grado acadeamica: Nﬁuﬁtﬂﬂ
Institucion: & B
Fecha:l4, de (4 del 2022

Objetivo General

Explcar de qué manera la gestidn pablica del seclor vivienda peruedica o
process de recuperacidn extrajudicial de lesrenos del Estado, Perd, 2021

1. Do acuerdo 3 su axperancia; 2De gué manera la gestidn pablica del sector vivienda
parjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

2, Segin su experiencia; gla gestion poblica del sector vivienda perjudica de manera
imeficiente el proceso de recuperacidn exirajwediclal de terrenos del Estado, Pery, 20217

S detido o o buncraca 2.a.l0 fae oo
Frserd colne udo ~ —

I B s

3. En su expedencia, considera Ud. gue: pA la gestion pablica del sector vivienda le Falta
cofmunicacion oporiuna entre la Procuraduria Pdblica v la Policia Macional en el
proceso de recupesracion extrajudicial de terrenes del Estads, Perd, 20217

Mo gue on (ochdS Ocpenes o\ oo op

o plice, pp seda de poma opaiduo.
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4. En su experencia, cres Ud, que: zla gestién pOblica dell sector vivienda perjudica o8
preceso de recuperacién extrajudicial de terrenos del Estade, generéndose con ella la
parmanencia de invasores v |a falta de proteccion juridica de los terrenos del Estads,
Par(, 20217 3 Por qua?

in ﬂﬁ ]u E"'.E’.‘.‘M':" 20 ‘i'ﬁ'E"EE'ﬂT L Roceso db
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Objetlve Especifico N® 1

Explicar De qué manera la designacion de personal pesjudica ¢l proceso de
recuperacion exirapudical de bermencs del Estado, Par, 2021

5. En su opinidn: (Do gué manera la designacién de personal perjudica el process de
recuparacidén extrajudicial de terrenos del Estade, Pend, 20217

Loy cos W rexBon sl | pey

(e Crofesagii -Erﬂtu;g!gvm_ b desornos del w::.
X o dP s Pecarol V0 dienter (00 (u GlfErracdy
E-&H%ﬁdu_ : 210 Glficacn

6. En su experienca; pla designacion de personal perjudica de manera ineficaz e
procesc de recuparacion extrajudiclal de tarrencs del Estado, Perd, 20217

‘571 NP gLy ﬁ ﬁcmll T Coedday, oo o E&h"Fﬁcuc‘bT

¢, En au exgariencia, oonsidera Ud. [ [I-S ,LF"ara la -ﬂiﬂﬁl‘litiﬁn da pﬂr:nnﬂ la Procuraduria
Publica solicita ol apoyoe de personal thanico con poca anticipacién porgue Ao cusnta
con pergonal tecnicoe para la dilipencia y ello perjudica el proceso de recuperacion

axtrajudicial do torrenos del Estado, Perd, 20217
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& En su opinidn: ila designacién de personal perjudica & process de recupserachin
extrajudiclal de manera ineficaz, siendo que podria Causar su repro gramacldn v & su
vaz ya no podria ejecutarse la recuperacidn extrajudicial de terrenos del Estade, Perd,
20217
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Objetivo Especiflco N* 2

E:-:plicar de que manara la coordinacian imeresiatal &nlre B Procuraduns
Plbca v la Policia Macional pegudica el proceso de recugaeracion
extrajudicial de lermenos del Estade, Pend, 2021

9, En su opinidn: .De gué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria
Poblica ¥ la Policia Nacional perjudica el procese de recupsraclén extrajudicial de
tarrancs dal Estado, Pard, 20617

[S.572 e Cpanio, £\
ko 1 Polfus ety ac
Sacdio, .
e —— S S ——— T S ————"

10.En su experiancia. jla coordinacidn interestaial entre la Procuraduria Pablica y la
Paolicia Nacional perjudica de manera ineficaz ol proceso de recuperacidn extrajudicial
de terrenos del Estado, Perd, 20217 ¢ Por qué?

S i Posyue 0 ﬁﬁ#@ LR g;mﬂ COmunt et
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11.En su espariencia, considera Ud. gquee LA la coordinacidn interestatal entre la
Procursduria Plblice y la Policla Maclonal le falta organizacién entre ambas
entidades para programar o reprogramar las recuperaciones ewirajudiclales de
terrencos del Estado, Perd, 20217
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12. En su opiniérc gLla coordinacidn intereatatal entre la Procuraduria P dblica v la Policia
Macional an &l proceso de recuperacion extrajudicial carece de com unicackon sfectiva
para alcanzar @l objetivo de velar por la proteccion de terrenos del Estado, Perd, 20217
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: "La Gestion Poblica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion Extrajudicial de
Terrenos del Estado, Pern, 20217

Enfrevistadofa: MARCO ANTONIO SANCHEE CARD

Cargo/profesidnigrado académico: INGENIRO GEOGRAFO
Institucion: PROGRAMA NACIONAL DE INVERSIONES EN SALUD - PRONIS
Fecha: 08 de ABRIL del 2022,

Dbietive G I
Explicar de qué manera la gestion plblica del sector wivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de temencs del Estado, Perd, 2021

1. De acusrdo 3 sU experiencla: (De qué mansra ka gestion publica del sscior vivienda
perjudica al procees de recupsrackin extrajudiclal ds termancs dal Esfado, Perd, 20217

He panticlpado del caso e un predio Inscoito @ nomore del MVCS en SJM y no habla una estrategla
Que 52 sstente sobre un analsis tecnico ¥ kegal, o cual llievaba 3 que el proceso judiclal se
extienda por afios sin mayores logros para la entidad, sino por el contranio los presuntos ocupantes

continuaban lotizando los iemenos del MVCS.

2. Segun su expefencla gla gestten publica del sector vivienda perjudica ds mansra
Ineflclents &l process de recuperachkin extrajudiclal de tarmranos del Eetado, Pemd, 20217

Consider que |3 gastien poblica del sacior vivianda, sl perudica de manera ineficlents 2| procasa
de recuperacion exvajudicial g temenos del Estado, principaimente ponque no mantiens los
cuadros de especlallstas encargados o2 0§ expedieniss y s constaniss camblos y falta de

personal reirasan 135 acelonas.

3. En su experenda, conshdera Ud. que: pA la gestion publica del sector vivisnda ls falta
comunicacién oportuna enfre la Procuraduria Pabllca y 1a Pollcia Haclenal en el process
de recupsracion sxfrajudicial de ferrencs del Estade, Peru, 20217

Pocas 50N las veces que he tenido conocimiento que los procesos llegan a la recuperacion, ¥

t2ngo eniendido gue s& han seguido los procadimientos para la Intenvencion de la Polcla Naclonal,
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¥y o5 Inconwenlent2s han sido de pare de 3 Policla, guienss no coniaban con DS recursss y

Ioglstica para hacerse presenie en las dillgencias.

4. En su expedenda, cree Ud. gue: ¢La gestién publica del sector vivienda perjudica &
proceso de recuperacion extrajudicial de temmenos del Estado, gensrandoss con allo la
pemansncla da Invascres y la falta de profecclén juridica de los tarrance del Estads,
Para, 20217 ¢Por quat

Consldern que |as deficlendas en el mangjo de 0§ 3505 SxiE|udcales por pare del sscior
vivianda favorecen la permanencda de Imvasones dejando 3 los temenos del Estado &in 13 deblda

profeccion juridica.

Obietive Especifico N° 1

Explicar De qué manera |a designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de temenos del Estado, Perl, 2021

5. En su opinkén: ¢De qué mansra la designaclon de parsonal perjudica sl proceso de
recupsraclon extrajudicial de terrencs del Extade, Pera, 20217
Considero que el personal designado en la Procuraduria dele ser altaments especialzado, tanto

tecnico coma legal, y estos equipos no deben ser camblades hasta el inal del procesa.

£. [Ensu expenencia; ¢La deslgnacion ds personal perjudica da mansera Insficaz el procaso
de recupsaracldn exirajudiclal de terrenos dal Estade, Perd, 20217
Por antes Indicaso, @ Sesignaciin o2 personal no lBanes difizulta, retrasa, compliza y y lieva a

EMores que no 2 deben cometer en 85108 proces0s tan delkcados.

7. En su expenencia, considera Ud. gue: Para la designacién de personal la Procuraduria
Publica solicita ¢l apoye de personal técnlco con poca anficipacion porque no cusnta
con personal técnico para la dillgencla y elle perjudica &l proceso da recupsrachin
axtrajudicial de terrenos del Extado, Perg, 20217
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En la experiencla que he enido con 13 Procwaduria del MVCS no contaban con personal técnico,
¥ COnEldero Que 2513 &6 1Na g2 |as deficlenclas de su organizackn, porque el analsks Bonico y

legal debe se7 al Inleio de cualgulier acclon a seguir.

E. Em su opnitn: gLa deslgnackin ds personal perjudica &l proceso de recupsrachin
extrajudicial de mansra Insflcaz, glendo que podria causar suU reprogramacian y a su vaz
¥ano podria ejecutarss |la recuperacion exirajudiclal de tarrenos del Estado, Pem, 20217

En &l caso que participe dalimitando unos predios del MVCS, coordinaba con un espacialista legal,
¥ & los mesas de lerminan mil senvicio, me comunigue para saber como |ba el caso, y 2l especlalsta
¥a no frabajaba en Procuraduria. El abogado deslgnado me lamo y recien |ba a esiudiar &l caso,
puanda s2 tenkan gue realizar dilgenclas por procesos de prescipoion que las obras partes hablan

iniciado hace mas de 10 aflos confra el MVCS.

Objetive Especifico N° 2
Explicar de qué manera la coordinacion interestatal entre la Procuraduria
Pibica y la Policia Macional perfudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 2021

L. Ensuoginkn: ¢ D9 gué manara ka coordinacion intarestatal entre la Procuradura Poblics
¥ la Pollcla Haclonal perjudlca el proceso de recuperaclén exirajudiclal de terrenos del
Estado, Pera, 20217

Consldero que la semora o Inconvenlentes de copmdinacion es por pare de 3 Pollcla, por o gus

anteforments Indiqus, skempre responden Indicando gue no cuentan con el personal y loglstca

{combustibie y alimentacion) para atender |l dllgencia.

10. En su expenancla; ¢ La coordinacion intersstatal entre la Procuradunia Pablica y 1a Pollcla
Haclonal perjudica de mansra Insflcaz ol process de recupsraclon axtrajudicial de
terranos del Estado, Pend, 20217 ¢ Por qua?
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Perudica porgue @ mas Bempo pasen o5 OCUDANEs &N DS teMenos §2 orean sxpectaivas oe
quedarse con elos, SWMado 3 que por U parte Slempre siguen acciones coma prescripaion, venta

parcial o iotal de los temenos y offas recomendadas por abogacos Que (D5 35e50ran.

— —

11. En su expenencla, considera g, gue: ¢ & la coondinaciken Inferestatal anfre la Procuraduria
Publica y la Policla Maclonal le falta organizacion enfre ambas entidades para
projgramar o reprogramar las recuperaciones exirajudiclales de femenos del Esfado,
Pemi, 20217%

Consldern que para solicliar 13 presencla de I3 Policla nacional la Procuraduwnia debe contar con el

presupuesio que Indiqus [a Policla, de ko contraro |3 fecha de programaciin serd tan alejada o no

habrd respuesta.

12. En su opinlén: gLa coordinackin Interestatal entre la Procuraduria Pablica y la Pollcla
Haclenal an &l proceso da recupsraclon sxtrajudiclal carecs de comunicackan efectiva
para alcanzar el objeflvo de velar por la profecckn de terrence del Estado, Para, 20217

Consldern que coordinaciin interestatal no carecs de comunicacian efeciva, sino que a5 demoras

¥ respuesia de |3 Polizla es 0=bido 3 13 1313 de recurso para alender las diligenclas sollcitadas por

las diversas entidades y obns.

Merza ) Sinchee Gin Lima & de abril del 2022.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulz: “La Gestion Pablica del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperacion
Extrajudicial de Terrenos del Estado, Perd, 2047

Entrevistadaola: OLINDA VASQUEE LORA

Cargolprofesion/grado académico: ABOGADA - JEFE DE LA OFICINA LEGAL
Institucion: SOCIEDAD AGRICOLA COSCALLA LTDA S.A

Fecha: 08 de Abril del 2022

Objetivo General
Explicar de qué manera la gestion plblica del sector vivienda perjudica el
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perl, 2021

1. De acuerdo a su experiencia; ;De qué manera la gestion piblica del sector
vivienda perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estado, Pend, 20217
Perudica, por cuanto 135 enfidades ded secior Wiienda, Comprometkias en 13 recuperacion
exirajudicdal de los terenos estatales, acilan de manera aslada; es dedr, no exlste wna
adecuata coortinackan Interestatal para cada una de |3s opeTacionss de r2cuperacion que
5& planca ejecutar; y, &N 105 pOSos CR505 QUE SXISRE UNa coorinacion, 851 nd &5 opanuna y
por Io general es deficiente. E5ES cireunstancias garantizan & fracaso de 35 operadones
que se planincan.

2. Segin su experiencia: ;La gestion pdblica del sector vivienda perjudica de
manera ineficiente el process de recuperacion extrajudicial de terrenos del
Estado, Perd, 20247
Mo obstanie comtar con 35 noMmas que reguian esta materia, los funclonanos de tumo del
BeCior wiienda, no realizan una eficients aplicacion de esta nommalvidad, muchas veces por
gesconocimients, ofras por falta de DrREUPUSSID Y 2N MUChos Cas08 Por decksiones poilticas;
por 1o 13m0, 3l o realizarse e manera endents 13 recuUperacion ge 105 teTenos del estam, y
diefar gue quienss I0s DCUPAn peTManezcan en los predios, esto 52 comviene en un allciems
para gue olras personas U organlzaciones INvadan nusvos temenos, puss |a practicd s que
uEgQD que Invaden un femeno, dificliment= sern desalojados, muy por & contrana,

franscurmido un tiempo s& les adjudicars.
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3. En su experenca, considera U que: ;A la gestion publica del sector vivienda
le falta comunicacion oportuna entre la Procuraduria Poblica v la Policia
MNacional en el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado,
Pem, 20217

Desfnitivamenia s para reallzar os operativos oe recuperacion extrajudiclal de temenoe del
estado, ANt |a procuraduria, como 3 Podcla Maclonal, deben cUEarse una serne de
COMUNICaciones, que T2 COMo consecuencia, de una |ado, |a diacon gel piazo para Ia
recuperacion del predio y de ofro lado, e fifrado de 13 Informacion; de esta manera, en la
facha de la Dperacion de recuperacion, los Invasores estan debidaments Informados y
coiocan sus bamieadas u obros medios de defensa o Incuso de agresien 3 la autorkdad, gue

lievan al fracaso de |3 operacion.

4. En su experiencia. cree Ud. que: ;La gestion publica del sector vivienda
perjudica el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado,
generandose con ello la permanencia de invasores y la falta de proteccion
juridica de los terrenos del Estado, Pend, 20217 ; Por que?

51, 3l v reallzar un desalolo o o5 Ivasores en los dias Inmediatos 3 |3 toma de posesion,
parmiten gQue 52 oiganicen, COMIENCEN @ CONsTur edficacionss solidas, recurman a
entidages prastadoras e saniclo para a dotackan de los mismos, y, 2n general, establezean
sus moradas defnfivas sobre koS femenos de propiedad del estado. B) sactor vivienda,
deberla cursar comunicacion a las dversas entidades pablicas y privadas, donge recumen
los Ivasones, pamad.'emrque 3l Tatarse 02 temenos del es1ad0, No B2 |EE MeCOnozZna
ningun derecho, de esta manera se evitara [a consoldackon de 13 poseskn, pues ants ka
falia de s2nicios pOCo & poco 108 INVasores dejaran los Emanos,

Obietivo Especifico N° 1

Explicar De que manera la designacion de personal perjudica el proceso
de recuperacion extrajudicial de terrencs del Estado, Perl, 2021

5. Ensuopinion: ;De qué manera la designacion de personal perjudica el proceso
de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Pera, 20247
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Para & exio de |35 operaciones, |35 entidades deben contar con personal debidameme
capaciiado, que fengan e conocimienta necesark oe la nomiatha que deben aplicar en
cada uno de |05 PICesos que ejecuten; por b0 fanio, deben designar profeslonales y
persanal técnico, con formacion académica vinculiada con 13 labor a desampefiar, pero que
fconalmems sean PErs0nas comprometdas con su funciin, El personal no capaditado en
&l tema, no podra Fontar 135 cOMINgENCZs QUE SANjan, amies, durante y después de
slecutada 13 recuperacin exiajudclal, muchas vecss, esia fata de preparackin y
conocimientn, AMUNGR |3 Slecucion O [a operacion.

£n 65U exp=rienca; ¢ La deslgnacion de personal parjudica de mansra Ineficaz el
procaso de recuperaclan sxtrajudiclal ds terrenos del Eztado, Pery, 20217

5, al no poder ejecutar con éxto |3 recuperacien extrajudiclal el predio, por 13 Ineficiencia
del personal, facita qQue los IMVasORes PYMEnEZLan en los predos y consoilden su
pOsESian, 3 cual, en MUChos C3506, 58 convierte en definitva y & extado cada vez pleme
M teTanos, en ks cuales podria ejecutar proyectns en benafico de los cudadance.

En su expersncla, consldera lUd. gue: gPara la designacion de perscnal la
Procuraduria Publica sollcia el apoye de personal fécnico con poca
anticlpacian porqus no cusnia con personal técnico para la dillgencla y allo
perudica & process de recuperacion extrajudiclal de ferrencs del Esfado,
Pera, 20217

5, de no contar con ks equines de tEDAlD COMpIEl y verse obligado a sollchar personal
tcnico de cbras reas, debiia 13 abor Ge 13 procuradurt; puss, o apoyD bindaco estard
condicionado a I3 canga laboral de 136 oiras areas. Las parsonas de 3poyD, Muchas VECes
SlecutarEn su frabdo por compromiso o con mucha pisa, PUes MEequisTen MSNCHpoErs: 3
S5 [abores habituales; Slio iane como resultaco un rabal defcients.

En su opnion: ¢La designacldn de personal perjudica el procesc de
recuparaclon exfrajudiclal da mansra Insflcaz, slendo que podria causar su
reprogramacien y 8 su veZ ya no podria ajecutarse la recupsracion
axtrajudiclal de ferrenos del Estado, Pern, 20217
Definithamenie 5, |35 operacones de recuperacion exrajudicia de ko= 1emencs fel esEado
deben glecutarse Inmediatements de conacida I3 Invasion; 2n embarga, al no contass con
&l persoral sMcene o por Talls 08 capscitzcion el ewistente, No 52 prOgREMEN S56E5
dllgencizs O & BU G380 52 3piaran |as fachas de ejecudon, dando Tempo 3 108 Invasores
3 consolidarss en oS temens, o cUal, n mischos cRE0s devians =n |3 pardida od predio
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10.

11.

Dbjetivo Especifico N° 2
Explicar de qué manera ka coordinacion interestatal entre ks
Procuraduria Pibica y la Policia Nacional perudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de temenos del Estade, Perd, 2021

En su oplnen: ¢De gué mansera la coordinacién Intsrestatal entrs 1a
Procuraduria Poblica y la Pollcla Macional perjudica sl procaso de
recuparaclion sxtrajudiclal de ferrenos del Estado, Pera, 20217

Atendiendo que |35 coordinackones No 5e realizan oe Manera Dpouna, que sk mucha
burocracia Interestatal, SUTEd0 3 I3 faka de voiuntad de 106 Involucrados, conlleva 3 que no
52 realice Un rapido desalojo ot los INVasores, generando que e vendmiento del plazo
Oforgato por ley ara serer (3 recuperacion exirajudical oal pradio. En oiras aporiunidades,
&2 programa |3 dilgencia, pero tene que ser suspendida a URIMa hor, porque alguna o |35
entidades INvoiucradas No designd 5L PErsonal 08 MEnera oporLnG.

En su experiencia; ¢La coordinaclon intersatatal entre la Procuraduria PObica
¥ 1a Policla Naclonal perjudica de manera Ingflcaz &l process de recupsracion
axtrajudiclal de ferrencs del Estade, Perd, 20217 ¢ Por qué?

S, en muchas ocasiones ewste wolntad de las partes pam realzar 13 diigencia de
rEcuperacion de los predios Invadidos; Sn embango, |3 Procuraduria Pubica o 13 Polical
Mackonal, no cuenta con & parsonal suflcente para desinano Al oparEiivo ¥ esie Tene que
SUEDEN0ETEE.

En su experiencla, conskdera Ud. que ¢ & la coordingckdn intersstatal enfre la
Procuraduria Poblica y 1a Pollcia Naclonal 1s falta organizacion enire ambas
entidades para programar o reprogramar las recuperaciones
axtrajudiclalas da terranos del Estade, Peru, 20217

5l, slendo un tema recumente ¥ conoolendo que determinadas fechas el aflo son las
favorias para realzr 13 Invasiones, |3 Procuradunia y @ Policla Macional deben de
preparase con |3 debids ant=acion para responder e mansra Ncaz ante ura Invaskon
Ambas enfidades, con |3 d=bida anbicpacion delen elaborar su pan de accion paa

FEaccionar de manera adecada ¥ oponLura anke una Invasion.
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12. En su opinkan; ¢La coordinacion Interestatal entre la Procuraduria Pablica y la
Pollcia Maclonal en ol proceso de recuperaciin exirajudiclal carsce de
comunicacion efectiva para alcanzar sl objetivo de velar por la profeccion dea
tarrenoe del Estado, Perd, 20217

51, ambas entidates trabalan demanera alslada y £33 UND Programa sUs objeltvos y metal,
sin coomingr previamente co |36 offas entidaces, en esie caso 13 Poilcia Nacondl; por
ende, cada enfidad e5t3 avocada al cumpilmienty de sus "metas”, descuidando &l éxlio de

achiiades, cOMmd &5 &l Cas0 de 13 recuperackin exfrajudiclal de predice del Sstado.

Lima & de abnl del 2022

i

o

k OLINDA VASQUEZ LORA _J
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EL"I& DE ENTREVISTA

Titule: "La Gestiin Pablica del Sector Vivienda en el Process de Recuperacion Exirnjudicial de
Terrenos del Estada, Perd, 20217

Entrevistado/a: JOSE MARTIN ZAPATA IZAGLIRRE

Cargo/profesion/grado académico: Abogado
Institucidn: UNIDAD DE GESTION DE PROYECTOS SECTORIALES - UEGPS - MIDAGRI

Fecha: 21 de abrl del 2022,

Objetive General

Explicar de gué manera la gestion piblica del secior vivienda perjudica el
proceso de recuperacidn extrajudicial de terrenos del Estado, Pend, 2021

1. Oe acuerda & su experenca; 2De qué manera la gestién piblica del sector vivienda
perjudica el proceso de recuparacion axtrajudiclal de terrenos del Estade, Perd, 20217

Parjudica en cuanio a la no axislancia de la inleroparabiidad con las antidades que pueden Intenenir an
un procesa de recuperRcon axdrajudcial, debidndoss prever @ iravés de convenios qua establezcan

COMPREMISos en cuanie a la actuacion y respansabilidadas

2. Segun su experancia; jla gestién poblica del sector vivienda perjudica de manera
ineficients el proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

La gaslitn ineficients gue 5= ha verido desarmollande desoe 1a aplicackdn del procesa de FECLpEac Gn
exfrajudacial, se Dasa en gue los dspositvos legales mo permitian que tenga un sfacio complelo para gue
log predics recuperados exlrajudicialments, no fuesen invadides en forma reilerativa por los mismos
gijelos sin sanciones afecivas o sjemplares

3. En su experencia, considera Ud gue: (A la gestion pablica del sector vivienda be falta

comunicacion oporfuna enfre la Procursduria Pdblica y la Policia Macional en el
proceso de recuperacidn extrajudicial de terrenos del Estado, Pend, 20217

La comunicaddn fomal sa realiza para ol inkdo del proceso de recupsracian extrajudicial, sin embanga,

cehido al défich de efecivos en comisaries, no permile que =& desarolle san efectividad una recuparacitn

extrajudicial.
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4. En su expenencia, cree Ud. que ¢La gestion pablica del sector vivienda perjudica e
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos. del Estado, generandose con ello 2
permanencia de invasores y la falta de proteccion juridica de los terrenos del Estado
Peri, 20217 ;Por qué?

La gesticn que debe reslizar ol sactor viienda debe conseguir resultados favorables en cuanto 8 ke
interoperatibidad con las demds enlidades que eslan inwdlucradas en el Procesd de recuperacion
extrajudcal, pudiéndose establecer Mesas Mullisectorisles que peemitan |a stencion priodtaria pers
dicho procsso, o conlar con & deposicion inmadiats an caso da flagranca, o que § traves de olras
entidaces no =& brinde aceptacidn o reconocimianto de denachos, Contranos a 108 que 56 §erce desde

Objetivo Especifico N* 1

Explicar Da qué manera la designacion de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perl, 2021

5. En su opinién: (De qué manera la designacién de personal perjudica el proceso de
recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

Tiere muchas influenca que al momento de designar al pevsoral para [a ejecuciin del procsso de
recuperacian extraudioal, este se encuentre debidamente capacitado y comprends Ios macansmoes o
solucion de corfictos, con la findlidad que pueda brindsr de soporie tecnico al personal policial © a le
fiscalla de prevencdn del defito, saglin =ea of caso, de lo condrario, causaria que [as diigencias &=

suspencan o no se legue a oblensr la recuperacion de los pradios del Estado

6. En su experencia la designacién de personal perjudica de manera ineficaz e
proceso de recuperacion extrajudicial de terrenos del Estado, Perd, 20217

En efecto, la incorrecta designacon del personal causaria que (3 ejecucion del proceso de recuperacds
extrajudicial, resulte ineficaz, & permitr la continuidad de la posesion Begsl o informsl, por ende, no %
cumpliria con &l objetivo que establece al marco legal respacto Jel referido procesa,
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7. En su experiencia, considera Ud. que: pPara la deskgnacidn de personal la Procuraduria
Pablica solicita el apoye de persanal iéenice con poca antficipacitn porque no cusnia
coh personal tecnico para la diligencia y ello perjudica &l proceso de recuperacian
exirajudicial de terrencs del Estado, Peri, 20217

Esla incidendia samesponde a la gran demanda ce paticones pars 18 recuperacian exrajudicial de predics
del Ealada, ocasionande con alo, que of personal de apoyo resulte insuficienta v con allo, gEnerands s
improvisation de parsonal no capaditade o con la predisposiciin para |a sduacion duradls @ proceso de
recupraton mdrgjudical, causanda perjuicio ne solo a la entidad, sing también & ared social,

8. En su opinidn: gla desighacién de perscnal perjudica el proceso de recuperacion
extrajudicial de manera ineficaz, slendo que podria causar su reprogramacian y a su
vez ya no podria ejecutarse & recuperacion extrajudicial de terrenss dal Estado, Perd,
20217

La reprogramacién de wna diligencia para |8 ejecuson de una recupsracian exrejudical, va imaucs 18
ineficacia @n cuario A 13 Actusdongs procedimental pof pame de ks Procuraduria Plblica v de las deends
entidades plblicas, ya gue, no se puda prevar Mejores. esiraieqiss que permilan resdiados favorables,

come L8 designacion ded persanal de apoyo.

Objetivo Especifico N*

Explicar de qué manera la coordinacidn interestatal entra la Procuraduria
Fiibica v |a Policia Nacional perjudica &l procaso de recupseracian
extrajudicial de temenos del Estada, Perl, 2021

B, En su opinigénc pDe qud manera la coordinaclon interestatal entre la Procuraduria
Piblica y la Policla Maclonal perjudica el procese de recupsracidn extrajudiclal de
terrenos del Estado, Perd, 20217

La coondinacitn enine esias auioridades, debe ser dars, predisa v aportung, ya que ain ell, parjudicariz
un resultado Taworable, scasiorando con ello, que una recuperackin exirajudicial, sea suspendida par falia
da garantias policiales o por falta de informacion sobrevinlente an campo, como por gjernpla, falta da
persgral policial o po se legh a conlar con |a fiscalia de prevenodn del delba, en &3 dicha dilgendia,

cOMmpRanda un gran nimers dé panseral a e retiracas del predio del Estado

112



10, En su expenencia; la coordinacion interestatal entre la Procuraduria Pablica y e
Folicia Maclonal perjudica de manera ineficaz @l proceso de recuperacion extrajudicial
de terrenes del Estado, Pend, 20217 LPor gué?

L Ineficacia 6n asba 900 R proceso de necuperacicn exirajudicial, resulla tener una gran inddenoa, po-
cuanio, las coordiraciones que se nealizan enires estas autoricades, fisnen un plazo muy perentona para
hrindar |a ejecucian de la recuperacdon extrajudicial, debido a gue o personal polical en |as comisarias &s

reducido

11.En 2u experencia, considera Ud. gue: gA kB coordinacidn interestatal entre b
Procuraduria Poblica v la Policia Macional ke falta organizacién entre ambas
entidades para programar ¢ reprogramar las recuperaciones sxtrajudiciales de
terrenos del Estado, Perd, 20217

Electivamenta, daber die axisir mayor Coondmacion v ofganizacitn entie ealas antidades pibicas, va qiie
no resulla posible gue una ﬂ'wmfﬂ =0 axliends meyor & 15 (588 DAra BU FECUpSradn o an ofnes

GCasNeSs, un promedio de 1 mes pars equellas que sean makenia de reprogramackin.

12, En su opmitne iLa coordimacian interestatal entre: la Procuradwria Pablica y la Policia
Macional en &l proceso de recuperacion extrajudicial carece de comunicacion efective
para aleanzar ¢ objetivo de velar por la protecckom de terrencs del Estado, Perd, 20217

E5 cormacto qua no exista comunicsd&n aseriva, por cuanio cada una de esias entidades fienen ohjstivas
diferenies, ya gue a través de la Procuraduria Pablica de la enlidad propietaria, busca ablaner la posesidrn
del predio Extarial, mientras que la Palicia, ne solo &2 debe al apoyo 68 restaliecs i3 posesidn del Eslado
=irg tambign de velar por &l correclo desempeno de |a ajecucion del procean de rcuperac on exirajudicial
y ademds que ks ciudadanas que Tuenon pamicips de dicha difgencia, no 22 e viclenls o ae wulners los

derechas furndamentales coma persana.

Lima, 21 de abril del 2022,

i Pladbie Sofete TIndw ke
LapaT yubialia
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