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RESUMEN 

El trabajo de investigación se realizó con el objetivo de explicar de qué manera la 

Gestión Pública del sector vivienda perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021, siguiendo el enfoque cualitativo y 

el diseño de teoría fundamentada, tipo básico, como técnicas de recolección de 

datos se ha utilizado la técnica de la entrevista, la técnica de análisis documental 

doctrinario y análisis normativo, aplicando para ello sus respectivos instrumentos, 

como fueron la guía de preguntas de entrevista, la guía de análisis documental y la 

guía de análisis normativo. Las entrevistas se aplicaron a determinados 

participantes compuesto por abogados especialistas en derecho administrativo y 

derecho civil, así como también a ingenieros y arquitectos. Se procedió a procesar 

los datos con las técnicas de análisis de datos, interpretación jurídica, logrando así 

alcanzar los resultados, la discusión y la conclusión general de que la gestión 

pública del sector vivienda perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficiente, por la falta de comunicación 

oportuna entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional, generándose con ello 

la permanencia de invasores y la falta de protección jurídica de los terrenos del 

Estado 

Palabras Clave: Designación de personal, coordinación interestatal, retiro de 

invasores, auxilio policial y recuperación extrajudicial. 
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ABSTRACT 

The research work was carried out with the objective of explaining how the Public 

Management of the housing sector harms the process of extrajudicial recovery of 

State land, Peru, 2021, following the qualitative approach and the design of 

grounded theory, basic type, as data collection techniques, the interview technique, 

the doctrinal documentary analysis technique and normative analysis have been 

used, applying their respective instruments, such as the interview question guide, 

the documentary analysis guide and the analysis guide. normative. The interviews 

were applied to certain participants made up of lawyers specializing in administrative 

law and civil law, as well as engineers and architects. The data was processed with 

the techniques of data analysis, legal interpretation, thus achieving the results, the 

discussion and the general conclusion that the public management of the housing 

sector harms the process of extrajudicial recovery of State land, Peru, 2021 in an 

inefficient manner, due to the lack of timely communication between the Public 

Prosecutor's Office and the National Police, thereby generating the permanence of 

invaders and the lack of legal protection of State land. 

Keywords: Staff appointment, interstate coordination, invader removal, police 

assistance and extrajudicial recovery.  
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Realidad Problemática 

Habiendo entidades públicas que tienen como función velar por los intereses del 

Estado, es precisamente la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales el ente 

rector del Sistema Nacional de Bienes Estatales, adscrito al Ministerio de Vivienda, 

Construcción y Saneamiento, quien tiene la responsabilidad de administrar 

eficientemente los bienes estatales. En consecuencia, como parte de su gestión 

pública promueve regulaciones que tienen como objetivo la protección de los 

terrenos de propiedad del Estado. 

Por otro lado, es cierto que dicha gestión aún es insuficiente, ya que de manera 

frecuente nos enteramos de la invasión de los terrenos del Estado. Posterior a dicha 

situación, empero a la existencia de las normas, el proceso de recuperación 

extrajudicial no se estaría realizando de manera oportuna. 

Según los artículos 66 de la Ley n.° 30230 establecen medidas para realizar 

desalojos extrajudiciales, agilizando de esta manera la reincorporación de los 

terrenos a la esfera estatal, por intermedio del Procurador o quien haga sus veces 

para requerir el apoyo de la Policía Nacional. En ese sentido, el Estado tiene la 

oportunidad de obtener un mejor aprovechamiento de los terrenos recuperados. 

Bajo el amparo de esta ley, la recuperación de los terrenos puede ejecutarse de una 

manera rápida sin la necesidad de recurrir a un proceso judicial, el cual bien 

sabemos tardaría varios años. 

Pero como puede realizarse un proceso de recuperación extrajudicial oportuno si 

para ello se requiere la participación de dos entidades, la SBN como representante 

del Estado sobre los terrenos de su competencia asimismo como ente Rector del 

SNBE; y la Policía Nacional. Ambas instituciones limitadas por su presupuesto, 

recurso humano y logístico necesario para cumplir con la protección de los terrenos 

del Estado, el cual cada día resulta una tarea difícil de cumplir. 
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 Problemática y Contexto social 

Hace mucho tiempo persiste el fenómeno de invasión a los terrenos del Estado, 

como es de conocimiento público, los factores que intervienen en las invasiones son 

la creciente alta demanda de vivienda, la pobreza, el lucro, etc.; no obstante, es 

preciso resaltar que el principal problema es no respetar lo ajeno; más aún si lo 

ajeno es propiedad del Estado, considerar que aquel espacio vacío no tiene dueño, 

por ello se puede ocupar. 

El flagelo de las invasiones proviene de una cultura de querer alcanzar una vivienda 

sin importar las enormes consecuencias que conlleva esta situación, como el mal 

gasto del presupuesto del Estado en la recuperación de terrenos, la depreciación 

del precio de los terrenos y el desorden en una ciudad sin un diseño urbanístico. 

Cabe señalar que los terrenos frecuentemente invadidos están ubicados en la 

ciudad de Lima, debido a la “mejor oportunidad de vida” que buscan los pobladores 

al migrar de las diversas provincias del Perú. 

Pero cuando hablamos de mejores oportunidades, imaginamos en líneas generales 

calidad de vida, enmarcada dentro de los parámetros permitidos; y ello 

definitivamente no se encuentra en las intenciones de apropiarse de lo ajeno. 

Formulación del problema 

Según lo descrito en los párrafos anteriores, en la siguiente línea de investigación 

se presenta: 

Problema General: 

¿De qué manera la Gestión Pública del sector vivienda perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021? 

Problema específico 1 

¿De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021? 

Problema específico 2 
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¿De qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y la 

Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del 

Estado, Perú, 2021? 

Justificación de la investigación 

Según Ñaupas, Valdivia, Palacios, Romero (2018); en su libro la Metodología de la 

investigación Cuantitativa-Cualitativa y Redacción de la Tesis señalan lo siguiente: 

Se entiende por justificación a la explicación de la importancia de la investigación; 

es decir, fundamentar, argumentar los motivos que impulsan que se efectúe el 

trabajo de investigación. 

En razón a ello, que la justificación del presente trabajo se precisa en una 

orientación teórico, metodológico y práctico. 

Justificación teórica 

El trabajo a desarrollarse resulta de importancia ya que por medio de este, se 

identifica la gestión pública del sector vivienda en el proceso de recuperación 

extrajudicial y si con ello se logra salvaguardar los intereses del Estado, o por el 

contrario a falta de asignación de presupuesto para designar personal a las 

entidades encargadas de la defensa de los terrenos del Estado; así como también 

la escaza coordinación y trabajo conjunto con la Policía Nacional ha perjudicado la 

defensa oportuna de los terrenos del Estado. 

Respecto al valor teórico, el presente trabajo aporta para ampliar los conocimientos 

acerca de la gestión de los terrenos estatales, ya que de los resultados obtenidos 

se incrementará los aportes sobre las categorías abordadas. 

Justificación metodológica 

Esta investigación se desarrolla a través de una perspectiva cualitativa por el uso 

de material relacionado a la gestión de terrenos estatales y se orienta al tipo básico, 

siendo que produce conocimiento de forma mediata el cual podrá ser considerado 

como referencia para futuros trabajos de investigación. 
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Justificación práctica 

Teniendo en cuenta que la gestión pública del sector vivienda se ejecuta a través 

de normas que buscan garantizar con eficiencia la gestión de la propiedad estatal, 

asimismo, la oportuna defensa jurídica; el presente trabajo tiene como objeto ayudar 

mediante la data, como dicha gestión se ha venido desarrollando, y así brindar 

estrategias y acciones para coadyuvar en la problemática. 

Objetivos de la investigación 

Se podrían implementar estrategias para que el proceso de recuperación 

extrajudicial se desarrolle de manera coordinada y oportuna para lograr la defensa 

de los terrenos del Estado. 

Objetivo General 

Explicar de qué manera la Gestión Pública del sector vivienda perjudica el proceso 

de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Objetivo Especifico 1 

Explicar De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Objetivo Especifico 2 

Explicar De qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y 

la Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos 

del Estado, Perú, 2021 

Supuestos de la investigación 

Supuestos Jurídicos  

Los supuestos a desarrollar en el presente trabajo son el supuesto jurídico general, 

supuesto jurídico 1 y supuesto jurídico 2. 
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Supuesto Jurídico General 

La Gestión Pública del Sector Vivienda perjudica el Proceso de Recuperación 

Extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficiente, por la falta 

de comunicación oportuna entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional, 

generándose con ello la permanencia de invasores y la falta de protección jurídica 

de los terrenos del Estado. 

Supuesto Jurídico Específico 1 

La designación de personal perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficaz, ya que la Procuraduría Pública 

solicita el apoyo de personal técnico con poca anticipación porque no cuenta con 

personal técnico para la diligencia, lo que podría causar la reprogramación de la 

recuperación y a su vez ya no podría ejecutarse la recuperación extrajudicial. 

Supuesto Jurídico Específico 2 

La coordinación interestatal entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 

2021 de manera ineficaz, por la falta de organización entre ambas entidades para 

programar o reprogramar las recuperaciones, porque carecen de comunicación 

efectiva para alcanzar los objetivos con la finalidad de proteger los terrenos del 

Estado. 



II. MARCO TEÓRICO
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Antecedentes 

Según Baena (2017) es el primer paso para la investigación, el cual nos permite 

enriquecer el conocimiento sobre un tema.  

Se ha considerado el ámbito nacional y el internacional, estimando los más 

relevantes respecto a la gestión pública del Sector Vivienda en el Proceso de 

Recuperación Extrajudicial de Terrenos del Estado, Perú, 2021. 

Nacionales 

Se ha considerado los siguientes: 

Cornejo (2018) en su tesis para obtener el título de abogado “La recuperación 

extrajudicial de predios estatales en aplicación de los artículos 65º y 66º de la Ley 

Nº 30230, en el distrito de Santa Rosa, período 2014-2017, Universidad César 

Vallejo señala como propósito determinar si es suficiente la regulación de la 

recuperación extrajudicial implementada por el Estado para resguardar los bienes 

del Estado ante las ocupaciones ilegales; asimismo, dicho autor empleó el enfoque 

cualitativo. Finalmente, en su segunda conclusión señaló lo siguiente: 

La ausencia de un modelo o guía que sea utilizado por todas las entidades nacionales, 
regionales y locales demuestra la falta de políticas públicas del Estado, generando con ello 
que el proceso de recuperación de terrenos del Estado sea complicado, toda vez que las 

instituciones públicas, ejecutan de manera individual su propio procedimiento. 

Lo señalado por el autor puede profundizarse en que los procesos de cada entidad 

pública no guardan semejanza ocasionando que el objetivo de la recuperación 

resulte más complicado de lo que debiera ser.  

Que las entidades cumplan con una eficiente gestión respecto a las funciones que 

realizan cada vez resulta más complicado, peor aún, cuando más de dos de ellas 

participan en actividades conjuntas, porque cada una tiene sus metas propias, las 

mismas que deben ser cumplidas con los recursos humanos y logísticos 

destinados. 
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La existencia de un protocolo que sea de utilidad para las entidades que se 

encuentren involucradas resulta de suma importancia, toda vez que para el 

cumplimiento de objetivos alineados a un solo fin es necesaria la coordinación y la 

estandarización de criterios y métodos que se cumplan de manera uniforme, 

dejando de lado las barreras burocráticas que en resumidas cuentas vienen a ser 

una piedra de tropiezo en la gestión pública del Estado. 

Quispe (2019) en su tesis para obtener el título de abogado “Desalojos 

extrajudiciales y la propiedad estatal de terrenos del distrito de Yura- Arequipa 

2018”, Universidad Telesup, señala el propósito de analizar el vínculo que hay entre 

el desalojo extrajudicial y los terrenos estatales; asimismo, la autora empleó un 

enfoque cuantitativo. Finalmente, en su tercera conclusión señaló lo siguiente: 

De acuerdo al estudio realizado llegamos a la conclusión que el objetivo específico se 
cumplió, de ellos podemos decir que existe una relación significativa entre los desalojos 

extrajudiciales y la propiedad estatal de terrenos urbanos. 

En este contexto, se puede aportar que las invasiones en su mayoría se realizan 

en terrenos ubicados en zona urbana, toda vez que los pobladores emigran de sus 

lugares de orígenes a falta de oportunidades. 

Cerna (2017) en su tesis para obtener el título de abogado “La recuperación 

extrajudicial de predios y defensa posesoria en el distrito de Carabayllo 2014-2017”, 

Universidad César Vallejo, establece el objetivo de especificar la forma como la 

Municipalidad de Carabayllo realizó la recuperación extrajudicial de predios y 

defensa de posesión en dicho distrito durante los años 2014 al 2017, asimismo, 

dicha autora desarrolló el enfoque cualitativo. Por último, en su tercera conclusión 

señaló lo siguiente: 

Debido a la escasez de presupuesto la Municipalidad no ejecutó medidas a fin de prevenir 
y proteger la defensa posesoria, generando de esta manera el aumento del riesgo a la 
vulneración del derecho de posesión y propiedad. Esta situación se debe a que dicha 
comuna carece no solo de presupuesto, sino también, del personal necesario para cumplir 

con la recuperación extrajudicial. 

Mori (2017) en su tesis para obtener el título de abogado “Incidencia de la Invasión 

de terrenos en la Recuperación Extrajudicial y la Constancia de Posesión en la 

Municipalidad de Ventanilla”, Universidad César Vallejo, establece como uno de los 
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objetivos analizar como puede recuperarse de manera extrajudicial los predios de 

dicha comuna para hacer frente al tráfico de terrenos, así como también, la autora 

desarrolló el enfoque cualitativo. Por último, en su primera conclusión señaló lo 

siguiente: 

En la actualidad la citada comuna ha tomado disposiciones a fin de luchar contra la 
ocupación ilegal, por ejemplo, la novedosa ordenanza para otorgar constancias de 
posesiones, asimismo, el acuerdo establecido entre la SBN y la procuraduría para la 
recuperación extrajudicial de los terrenos de la Municipalidad de Ventanilla, los cuales son 

invadidos por las ocupaciones ilegales. 

Es parte de la gestión pública del Estado concretar acuerdos o convenios entre las 

entidades públicas, de las cuales con una buena gestión resultará favorable para el 

cumplimiento de objetivos específicos, lograr que los terrenos retornen a la 

administración del Estado. Considerando siempre que la finalidad a la que deben 

abordar las entidades públicas, sin distingo de su dependencia, es lograr el beneficio 

del Estado en su conjunto. 

Internacionales 

Asimismo, se ha considerado como trabajos previos internacionales los siguientes:  

Von & Sabaj (2008) en su tesis de licenciatura “Derecho de propiedad, limitaciones 

y expropiación”, Universidad de Chile, señala como finalidad dar a conocer al 

derecho de propiedad como un medio de garantía fundamental, regulada en el 

artículo 19 N° 24 de la Constitución Política de Chile, asimismo, dichos autores 

consideraron el método de investigación bibliográfica. Por último, en su quinta 

conclusión, señalaron lo siguiente: 

Lo esencial de este derecho, es compuesto por sus particularidades y propiedades que la 
hacen incomparable e inconfundible, es decir, por su singularidad de exclusividad, 
perpetuidad y carácter absoluto y por sus propiedades esenciales de uso, goce y 

disposición. 

La propiedad como derecho es fundamental para que toda persona tenga la 

oportunidad de realizarse, por ello está regulado en la Constitución de cada Estado, 

a fin de amparar y asegurar su cumplimiento. 
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Álvarez (2019) en su tesis de doctorado en derecho y ciencia política “Política 

educativa de excelencia y estrategias de la nueva gestión pública”, Universidad de 

Barcelona, señala como finalidad analizar cuáles son las estrategias, 

procedimientos y herramientas de la nueva gestión pública presentes en el diseño 

de la política educativa de Finlandia y Catalunya, asimismo la autora empleó el 

enfoque de gestión pública y análisis de políticas públicas. Por último, como una de 

sus conclusiones señaló lo siguiente: 

La comunidad científica ha demostrado que en Finlandia y en Catalunya se ha desarrollado 
una nueva gestión pública, pero sin distinguir las estrategias, los procedimientos y las 
herramientas de dicha gestión, pasando de una forma de gestión pública burocrática a una 

gestión postburocrática. 

Teorías y enfoques conceptuales de la investigación 

Conforme Camacho (2008) el marco teórico es la recopilación de la información 

bibliográfica que servirán de sustento a nuestro trabajo. 

Por lo expuesto, desarrollaremos los principales conceptos que guardan relación 

con las categorías:  

Gestión Pública 

Según la RAE gestión es la actividad y consecuencia de gestionar y administrar 

Ampuero (2016) la gestión pública contribuye sumamente al buen desempeño y 

fortalecimiento de las organizaciones del Estado. 

Hughes (1996) gestión es alcanzar los resultados esperados, planificar estrategias 

para cumplir con los objetivos a largo plazo. 

García, A. J., Jefferson, A., Zea Barahona, C. A., Rodríguez, S., Enrique, X., Cobos, 

Q., & Soraida, L. (2018) la planificación debe ser establecida cumpliendo el principio 

de lograr el bien público, considerando las estrategias para cumplir los objetivos. 

La gestión pública es cumplir los objetivos trazados en la administración pública, la 

eficacia de dichas organizaciones depende de los objetivos cumplidos, cuanto 

compromiso exista no solo de los responsables, sino también de todo aquel quien 

se encuentre involucrado. 
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La gestión pública exige que se establezcan prioridades, así como también los 

planes a desarrollarse para su cumplimiento, considerando sus recursos humanos, 

logísticos y de presupuesto. El gestor público debe tener la capacidad de administrar 

lo antes mencionado, toda vez que de ello dependerá el éxito de la organización; 

asimismo, su gestión no debería estar sujeto a criterios políticos, que bien sabemos 

vienen a ser transitorios, ya que ello distrae el cumplimiento de las metas trazadas.  

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento 

Fomenta y ejecuta la política sectorial, colaborando así con el desarrollo territorial 

sostenible del país, beneficiando principalmente a la población de menores 

recursos. 

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN) 

Según lo establecido en la Ley n.° 29151, es un organismo público descentralizado, 

entidad encargada de establecer normas para regular el uso y aprovechamiento de 

los bienes estatales, ejecutando acciones legales que permitan su defensa y 

protección; con dependencia económica, presupuestal, financiera, técnica y 

funcional, con representación jurídica. 

Recuperación Extrajudicial de Predios de Propiedad Estatal 

Ley N° 30230 

Artículos 65° y 66°, mecanismo por el cual, el Estado tiene la facultad de recuperar 

de manera más rápida aquellos terrenos de su propiedad, al ser estos ocupado y/o 

invadidos ilegalmente, involucrándose para ello el procurador o quien haga sus 

veces y la Policía Nacional del Perú. 

Lo ejecuta la Procuraduría Pública de la SBN, quien recibe de la Dirección de 

Gestión del Patrimonio Estatal un informe remitido por la Subdirección de 

Supervisión en el cual señala la ocupación de predios del Estado. 

La Subdirección de Supervisión como parte de sus funciones realiza la supervisión 

a fin de verificar que las diferentes entidades cumplan con lo establecido sobre los 
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procedimientos de actos de adquisición, administración, disposición y registro de los 

bienes estatales, por parte de las entidades. 

En paralelo, la procuraduría solicita a la Subdirección de Administración del 

Patrimonio Estatal, designe un profesional técnico que brinde apoyo en la 

recuperación extrajudicial y que a su vez recepcione el predio. En razón a lo antes 

mencionado, se debe precisar que pese a conocer la importancia de la recuperación 

de los terrenos del Estado, el apoyo de dicha área se rige por la disposición de 

personal para dicha actividad. 

Asimismo, la Procuraduría Pública solicita a la Oficina de Administración y Finanzas 

el apoyo logístico para la asignación de personal y maquinaria que apoyará en la 

recuperación. 

El Protocolo de Intervenciones de la Policía Nacional del Perú en la Recuperación 

Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido mediante RD N° 216-

2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 señala que ante los desalojos 

la policía está obligada a establecer un planeamiento previo, a evaluar las 

contingencias, debilidades, nivel de peligro y fuerza que probablemente ejerzan los 

invasores. 

Asimismo, dicho protocolo señala que la Policía Nacional en cumplimiento de la 

recuperación extrajudicial solicitará de ser necesario el apoyo en cuanto a personal, 

vehículos y equipamiento adecuado que permitan una intervención eficaz 

disminuyendo los riesgos de costo social. 

Requerimiento de auxilio policial 

Acorde al artículo 66° de la Ley Nº 30230 el auxilio policial lo solicita el Procurador 

Público o quien haga sus veces, sustentando la propiedad del terreno a recuperar 

administración o competencia del organismo estatal. 

La Policía Nacional después de verificar los documentos remitidos deberá brindar 

el auxilio solicitado, en cinco (5) días calendario, bajo responsabilidad, tiene la 
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facultad de remover las instalaciones temporales informales que se hubieran 

instalado en el terreno materia de recuperación. 

Lo antes descrito en la realidad no se cumple; toda vez que las comisarías no 

cuentan con el personal policial suficiente para brindar el apoyo, mucho más cuando 

los predios a recuperarse están ocupados por un gran número de invasores; por lo 

que, las diligencias deben ser reprogramadas a fin de impedir mayores riesgos. 

La Procuraduría Pública solicita a la Policía Nacional el auxilio policial, quien a su 

vez comunica a la policía del sector, asimismo, la policía del sector remite la 

información a la división territorial y esta a través de la oficina jurídica emite un 

pronunciamiento en virtud a los documentos presentados. Adicionalmente se debe 

contar con una viabilidad operacional, para ello el jefe de la división territorial 

convoca al comisario del sector a fin de que el mismo realice el plan operac ional, es 

decir cómo se realizará el apoyo para la recuperación. 

Del derecho de propiedad trataremos los siguientes conceptos: 

Molinario (2013) define que el patrimonio es el conjunto de derechos de contenido 

total o parcialmente económico y que deben ser satisfechos. Tener patrimonio 

establece por regla general un requisito esencial para que sean reconocidos como 

tales o que se les otorgue personalidad jurídica. 

Vizcardo (2014) patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles de valoración 

económica que posee una persona, bajo la protección del ordenamiento jurídico y 

sobre las cuales tiene la facultad de ejercer todos los derechos inherentes a la 

propiedad, sin otra limitación que no sea derivada de la ley o el contrario. 

Constitución Política del Perú 

Artículo 70°, el derecho de propiedad es inviolable y lo garantiza el Estado. Es 

ejercido acorde con el bien de la comunidad y en el marco que establece la Ley.  

De acuerdo a la RAE, inviolable es lo que no puede violarse, es decir infringir la ley, 

dicha situación no es aplicada en nuestra realidad, ya que la ley existe, los derechos 

de propiedad están protegidos por la misma; sin embargo, ello no es suficiente para 
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proteger y respetar la propiedad ajena. Hace falta más que leyes, un trabajo en 

conjunto de los entes que participan y deben velar por el resguardo y seguridad 

tanto física y jurídica de los terrenos del Estado, toda vez que para el invasor ya no 

resulta temerario infringir las leyes establecidas, hasta podría decirse que para 

dichas personas resulta más provechoso invadir terrenos estatales porque el Estado 

no realiza medidas efectivas que impidan las acciones de invasión. 

La propiedad estatal puede estar determinado para diferentes fines, para 

aprovechamiento y desarrollo del turismo, proyectos de viviendas, comercio, etc.; 

por ello la importancia de que los terrenos estatales estén libres de invasiones para 

promover la inversión pública y privada.  

Código Civil 

Artículo 920°, el poseedor tiene la facultad de ahuyentar la fuerza que se use contra 

él y/o el bien y así recuperarlo si fuere desposeído. Lo antes mencionado debe 

realizarse dentro de los quince (15) días siguientes de haber tomado conocimiento 

de la desposesión, para dicho efecto la Policía Nacional del Perú y las 

Municipalidades correspondientes prestarán el apoyo indispensable para asegurar 

que se cumpla lo establecido. 

Artículo 923°, facultad jurídica por el cual una persona puede hacer uso, disfrute, 

poner a disposición y reivindicar un bien. Debe ser ejercido acorde con el interés de 

la colectividad y en el marco de los límites de la Ley. 

Las invasiones de terrenos al pasar de los años se manifiestan en diferentes lugares 

del Perú; no obstante, de manera más recurrente se desarrolla en la capital, debido 

a la migración de ciudadanos que provienen de las diferentes provincias en busca 

de mejores oportunidades de vida. 

Bienes estatales 

Rebaza (2008) obedece a intereses sociales, toda vez que tiene como finalidad 

proteger el interés general. El autor, con la conclusión de que los bienes de dominio 

público y dominio privado no se encuentran definidos por las regulaciones dadas en 
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nuestro país, concluye que los bienes de dominio público, son los que tienen como 

destino cumplir con un fin público, que tienen las características de ser 

imprescriptibles, inembargables e inalienables; y a los bienes de dominio privado 

como los que con su utilidad cumplen fines comerciales para alcanzar metas 

institucionales regidos por el derecho administrativo. 

La enciclopedia jurídica define a la inalienabilidad como aquello que no puede 

enajenarse porque existe una prohibición legal, es decir no puede disponerse 

libremente para los particulares; y la imprescriptibilidad a aquello que no puede 

perderse por prescripción. Es preciso señalar que la defensa la ejerce el procurador. 

Constitución Política del Perú 

Artículo 73°, los bienes que tienen como finalidad brindar un servicio público gozan 

de la condición de ser inalienables e imprescriptibles, sobre ellos recae la posibilidad 

de ser concedidos a particulares de acuerdo a la Ley, a fin de lograr su 

aprovechamiento económico. 

Ley n.° 29151 

Artículo 3°, son terrenos, áreas de playa, islas, terrenos que no tienen como finalidad 

el uso público, asimismo aquellos terrenos que ofrecen un servicio público, así como 

también que el titular es el Estado u otra entidad pública que forma parte del Sistema 

Nacional de Bienes Estatales. 

Artículo 36°, se presume que son terrenos del Estado los predios no inscritos en la 

SUNARP, los que no tengan como propietario a un particular, ni a las Comunidades 

Campesinas y Nativas. 

Podemos señalar que todo predio que se encuentre fuera de lo antes mencionado 

se presume como propiedad del Estado, por ello es determinante las acciones que 

realicen las autoridades competentes para vigilar el cumplimiento de las normas. 



III. METODOLOGÍA
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3.1 Tipo y Diseño de Investigación 

Tipo de Investigación 

El trabajo de investigación es de tipo básica porque considera conceptos ya 

conocidos y estudiados, no busca su aplicación, sino que a través de este se pueda 

comprender el problema. 

Relat (2010) su característica es porque se inicia en el marco teórico y tiene como 

finalidad aumentar el conocimiento. 

García (2007) coadyuva para ver el mundo de forma natural y no como una 

expectativa de lo que se quisiera que fuese. Asimismo, aumenta la condición de 

gozar de una mejor educación. 

Diseño De Investigación 

Teoría Fundamentada:  

Paucar (2016) la teoría fundamentada se define como un aspecto que produce 

varias hipótesis conectadas desde la conceptualización, a fin de obtener algo 

relevante. 

El presente trabajo de investigación es de enfoque cualitativo porque ha utilizado 

y considerado fuentes como la doctrina y normativa existente; así como también 

ha considerado el instrumento de entrevista que ayudará a entender la realidad 

del problema. Asimismo, se ha basado en el análisis de los hechos en mérito a las 

respuestas obtenidas en las entrevistas. (teoría fundamentada)  

3.2 Categorías, Subcategorías y matriz de categorización 

Baena (2017) las categorías son el entendimiento científico que le otorga un 

significado propio a los conceptos. 

Monje (2011) las categorías se determinan como las concepciones que forman parte 

de la investigación, las mismas que deben ser establecidas claramente.  
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Echeverría (2005) las categorías son agrupaciones de conceptos que dan a conocer 

el problema, según se determina en la investigación. 

En consecuencia, para el presente trabajo se determinan las categorías detalladas 

a continuación: 

TABLA N° 01: CATEGORIZACIÓN 

Categoría Definición Sub 
categoría 

Definición 

La gestión 

pública del 
sector 

vivienda 

Ampuero (2016) 

la gestión pública 
contribuye sumamente 
al buen desempeño y 

fortalecimiento de las 
organizaciones del 

Estado 

Designación 

de personal 

Martínez (2004) 

lograr eficiencia 
con los 

recursos 

humanos, 
asimismo, 
alcanzar 

objetivos 
individuales 

Coordinación 
interestatal 

Artículos 65° y 
66° Ley 30230, la 

Policía Nacional y 
la Procuraduría 

Pública actúan de 

manera conjunta 
en el proceso de 

recuperación 

extrajudicial 

Proceso de 
recuperación 

extrajudicial 
de terrenos 
del Estado 

Artículo 65° Ley n.° 
30230 Mecanismo 
legal para que los 

organismos de los 
tres niveles de 

gobierno mediante 

sus Procuradurías 
recuperen 

extrajudicialmente los 

predios bajo su 
competencia 

Retiro de 
invasores 

Artículo 65° Ley 
30230, (…) 

Procuraduría 

Pública o quien 
haga sus veces 

tiene la 

obligación de 
ahuyentar las 

invasiones 

Auxilio policial Artículo 66° Ley 

30230, lo solicita 
el Procurador 
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Público o quien 
haga sus veces 

Fuente: Elaboración propia, Lima, 2021 

 3.3 Escenario de Estudio 

Munarriz (1992) es el lugar en el cual se realiza la investigación, en el cual suceden 

los hechos 

El lugar de estudio debe ser seleccionado con rigurosidad, porque se debe recurrir 

a los que tengan conocimiento y experiencia del tema de investigación, ya que de 

ello depende la obtención de información necesaria, en tanto se precise dicho 

escenario de estudio serán mejores los resultados. 

El escenario de estudio ha sido elegido e identificado por la facilidad y disponibilidad 

al acceso de la información; así como también la receptividad del personal experto 

en la materia. 

El lugar de estudio para el presente trabajo ha sido estructurado por el espacio físico 

en donde se ha aplicado el instrumento de la investigación “entrevista” la cual se 

mostró a los entendidos del trabajo de investigación con la finalidad de que aporten 

en la investigación. 

El lugar de estudio ha sido establecido en la Superintendencia Nacional de Bienes 

Estatales, Gobierno Regional de Tacna, Municipalidad Distrital de Subtanjalla, 

MIDAGRI, PRONIS y la Sociedad Agrícola Coscalla LTDA. S.A. con la participación 

de abogados especialistas en la materia. 

En ese sentido, el escenario a ser considerado es la Subdirección de Administración 

del Patrimonio Estatal, por lo mismo que en dicha área están los especialistas 

encargados de gestionar la administración de los bienes estatales y que a su vez 

conocen ampliamente el tema jurídico de la Gestión Pública del sector vivienda en 

el Proceso de Recuperación Extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021. 
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3.4 Participantes 

Hernández, Fernández & Baptista (2014) los autores señalan que los datos para la 

investigación se originan en los participantes, ya que se obtendrán sus criterios y 

perspectivas 

Con los participantes se tiene la facilidad de contar con la información basada en 

los puntos de vista, experiencia, criterio y expectativas de los conocedores del 

tema. 

Para la presente investigación, se determinó las siguientes pautas de elección de 

sujetos. 

TABLA N° 02: PARTICIPANTES 

SUJETO 
NOMBRE Y 
APELLIDOS 

GRADO 
ACADÉMICO 

EXPERIENCIA 
LABORAL 

(ESPECIALIZACIÓN) 

AÑOS DE 
EXPERIENCIA 
PROFESIONAL 

1. CECILIA 
CARNERO 
DELGADO 

ARQUITECTA GOBIERNO 
REGIONAL DE 
TACNA 

10 AÑOS 

2. LISSETH 
DURAN CANO 

ABOGADA SBN 5 AÑOS 

3. HAYDI JULIANA 
GARCÍA DÍAZ 

ABOGADA MUNICIPALIDAD 
DISTRITAL DE 
SUBTANJALLA 

3 AÑOS 

4. ELIZABETH 
YOVANA GIL 
COTRADO 

ARQUITECTA GOBIERNO 
REGIONAL DE 
TACNA 

7 AÑOS 

5. SUSANA 
HUILLCA 
ACHAHUANCO 

ABOGADA SBN 8 AÑOS 

6. IRMA CAROLA 
MUÑOZ 
CHANDUVÍ 

ABOGADA SBN 14 AÑOS 

7. LENNA 
LUISANA 
QUISPE SOTO 

ABOGADA SBN 13 AÑOS 

8. OSWALDO 
ROJAS 
ALVARADO 

ABOGADO SBN 21 AÑOS 
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9. ÁLVARO 
RODRÍGUEZ 
CRUZ 

ABOGADO SBN 7 AÑOS 

10. MARCO 
ANTONIO 
SÁNCHEZ 
CARO 

INGENIERO 
GEÓGRAFO 

PRONIS 17 AÑOS 

11. OLINDA 
VÁSQUEZ 
LORA 

ABOGADA SOCIEDAD 
AGRÍCOLA 
COSCALLA 

26 AÑOS 

12. JOSÉ MARTÍN 
ZAPATA 
IZAGUIRRE 

ABOGADO MIDAGRI 7 AÑOS 

 Fuente: Elaboración propia, Lima, 2021. 

3.5 Técnicas e Instrumentos de Recolección de Datos 

Pulido (2015) el autor las define que las técnicas en una investigación son los 

procedimientos por los cuales resulta posible la realización de los métodos 

Maya (2014) son los procedimientos que el investigador organiza de manera 

sistemática con el fin de que éste ahonde en el conocimiento y asimismo tenga 

propuestas de diferentes líneas de investigación. 

Para el trabajo de investigación se hicieron uso de las técnicas detalladas a 

continuación: 

Análisis de Fuente Documental: 

Bernal (2010) consiste en el estudio de diversa información escrita respecto a un 

tema específico a fin de determinar semejanzas, diferencias, etc., sobre la 

investigación. 

Se debe acotar que dicho análisis consiste en la consulta y estudio realizado por 

el investigador a ciertos documentos escritos, los cuales serán considerados como 

base para el trabajo de investigación. 
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El análisis documental consiste en el estudio de fuente doctrinaria y normativa.  

El instrumento de la técnica de análisis de fuente documental es la guía de análisis 

documental. 

Entrevista: 

Guerrero (2016) señala que es la técnica con la cual el entrevistador requiere 

información al entrevistado respecto a un problema específico, por ello se 

establece la participación de más de una persona y la pretensión de una 

comunicación verbal. 

Penalva, Alaminos, Francés & Santacreu (2015) los autores señalan que es una 

técnica de recolección de datos que no puede sustituirse, asimismo bajo el ideal 

científico no cumple con los requisitos para ser admitido. Considera tres tipos de 

entrevistas: la entrevista estandarizada cerrada, la entrevista estandarizada 

abierta y la entrevista no estandarizada. 

Alonso, Arboleda, Rivera-Triviño, Mora, Tarazona, Ordoñez (2017) señala que a 

través de la entrevista el investigador puede identificar aspectos importantes y 

específicos de una determinada situación, los cuales le servirán como insumo para 

planificar el trabajo futuro. 

Se considera que la guía de preguntas de entrevista es el instrumento de la técnica 

de la entrevista. 

Los instrumentos aplicados fueron los siguientes: 

Guía de preguntas de entrevista. 

Guía de análisis de fuente documental: doctrinario y normativo.  

 3.6 Procedimiento 

El procedimiento para el trabajo de investigación se realizó reconociendo en primer 

lugar el tipo de investigación (cualitativa y básica), para luego escoger el diseño de 

investigación (teoría fundamentada) en aplicación del instrumento (entrevista). 

Seguidamente se desarrolló la recopilación de los datos obtenidos en las 
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entrevistas, así como también el análisis documental, para ser comparado con el 

método de interpretación hermenéutica y elaborar los resultados y la discusión para 

finalmente abordar en las conclusiones y recomendaciones. 

3.7 Rigor científico 

Validez del Instrumento 

La validez del Instrumento se consiguió por medio del juicio de expertos, quienes 

aplicando su saber y experiencia aprobaron la formulación de las entrevistas de esta 

investigación. 

Los profesionales que tuvieron a cargo la validación fueron los siguientes: 

TABLA N° 03: VALIDEZ DEL INSTRUMENTO 

Cuadro de  Validación de Instrumentos 

Instrumento Validador Cargo o Institución 
donde labora 

Tipo De 
Docencia 

Guía de Preguntas 
de Entrevista Mario Gonzalo 

Chavez Rabanal 
Docente de la 

Universidad César 
Vallejo 

Asesor 

 Fuente: Elaboración propia Lima 2021 

TABLA N° 04: VALIDEZ DEL INSTRUMENTO 

Instrumento Validador Cargo o Institución 
donde labora 

Tipo de 
Docencia 

Guía de Análisis 
Doctrinario y 

Normativo 

Mario Gonzalo 
Chavez Rabanal 

Docente de la 
Universidad César 

Vallejo 

Asesor 

 Fuente: Elaboración propia Lima 2021. 
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3.8 Método de Análisis de Datos 

Para Monje (2011) Los datos por sí mismos no brindan respuestas a los 

cuestionamientos de la investigación, por lo que necesitan de un procesamiento y 

análisis de forma ordenada y consecuente para identificar las relaciones entre sí. 

Es también clasificar, estudiar, sintetizar y extraer cada información en particular 

para que al final sean reconstruidas en su totalidad. 

De acuerdo a la investigación se desarrolló el método siguiente:  

Método Hermenéutico:  

Ángel (2010) La hermenéutica soluciona el problema que no cierra la 

fenomenología, por medio de lo que se concibe del círculo hermenéutico a través 

de la verificación constante en un procedimiento de conversación. 

Los métodos de análisis de datos empleados fueron la interpretación jurídica, en 

razón a que interpreta y estudia las normas nacionales e internacionales a fin de 

lograr una adecuada aplicación de nuestra realidad en la sociedad peruana. 

3.9 Aspectos Éticos 

Domínguez & Rodríguez (2013) sostienen que en la investigación cualitativa la ética 

es relativa a la calidad de la investigación, postura que debe mantenerse y 

garantizarse permanentemente ya que el investigador tendrá contacto con los 

entrevistados y a su vez recolectará información de la propia experiencia 

expectativa de dichos entrevistados. 

Parra & Briceño (2013) la investigación cualitativa necesariamente deberá cumplir 

con la metodología determinada para lograr los modelos de ética, así como también 

tendrá que proporcionar conocimientos que ayuden en la implementación de 

novedosas estrategias de solución para la sociedad. 

Asimismo, se respetó la fidelidad intelectual con el citado estilo APA y Reglamento 

de ética establecido por la UCV 



IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN
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Resultados del Objetivo General 

Sobre el objetivo general, el cual fue explicar de qué manera la gestión pública del 

sector vivienda perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del 

Estado, Perú, 2021, se obtuvo los siguientes resultados. 

En este sentido se ha encontrado que la mayoría de los entrevistados señalan que 

la falta de comunicación oportuna entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial, por la burocracia existente entre 

ambas entidades. 

Así opinan los entrevistados Quispe expresa que la burocracia con el que cuentan 

las entidades perjudica el proceso de recuperación extrajudicial; Vásquez afirma 

que tanto la procuraduría como la Policía Nacional deben cursarse una serie de 

comunicaciones que traen como consecuencia la dilación del plazo para la 

recuperación del predio y el filtrado de la información; Duran considera que uno de 

los grandes problemas que enfrenta las instituciones públicas son las barreras 

burocráticas; Rodríguez asevera que por la falta de comunicación en muchas 

ocasiones el apoyo de la policía no se realiza de forma oportuna; Gil menciona que 

la gestión pública del sector vivienda perjudica el proceso debido a las demoras en 

los trámites administrativos. 

Asimismo, de la fuente de análisis documental la doctrina, Ampuero (2016) 

afirma que la gestión pública contribuye sumamente al buen desempeño y 

fortalecimiento de las organizaciones del Estado. Del mismo modo, Hughes (1996) 

también afirma que gestión es alcanzar los resultados esperados, planificar 

estrategias para cumplir con los objetivos a largo plazo. 

También la normativa mediante la Ley N° 29151 regula que la Superintendencia 

Nacional de Bienes Estatales, es el organismo público descentralizado encargado 

de establecer normas para regular el uso y aprovechamiento de los bienes 

estatales, ejecutando acciones legales que permitan su defensa y protección, en 

ese contexto la citada institución es la encargada de implementar normas que 

aseguren el buen uso de los terrenos del Estado; asimismo, conforme a los artículos 
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65° y 66° la Ley N° 30230 se establece que el Estado tiene la facultad de recuperar 

de manera diligente los terrenos de su propiedad, al ser estos ocupados y/o 

invadidos ilegalmente; no obstante, la normas no estarían logrando los resultados 

esperados. 

Resultados del Objetivo Específico 1 

En relación al objetivo específico 1, el cual consiste en explicar de qué manera la 

designación de personal perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 2021, se obtuvo los siguientes resultados.  

De lo manifestado por la mayoría de los entrevistados se obtiene que la designación 

de personal perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del 

Estado, de manera que el personal técnico de apoyo no está capacitado en el 

proceso de recuperación. 

Así opinan los entrevistados Zapata afirma que la procuraduría solicita el apoyo de 

personal técnico con poca anticipación debido a la gran demanda de peticiones para 

la recuperación ocasionando que el personal de apoyo resulte insuficiente 

generando con ello la improvisación de personal no capacitado; Muñoz asevera que 

la procuraduría no cuenta con un grupo determinado de personal técnico a su cargo, 

por lo cual solicita el apoyo, pero no siempre está disponible el personal capacitado 

para la recuperación, por ello se le da personal no capacitado y eso perjudica las 

acciones que realicen; Quispe afirma que la designación de personal no calificado 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial porque genera un atraso en la 

recuperación; Carnero asevera que muchas veces la procuraduría solicita el apoyo 

técnico con poca anticipación y el personal no se encuentra disponible ya que 

cuentan con otras actividades en sus respectivas áreas, por ello es una deficiencia 

muy grande que la procuraduría no cuente con su propio personal técnico para 

realizar las recuperaciones extrajudiciales. 

Asimismo, del análisis de fuente documental la doctrina, Molinario (2013) afirma 

al patrimonio como el conjunto de derechos de contenido total o parcialmente 

económico y que deben ser satisfechos. Tener patrimonio constituye por regla 
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general una condición esencial para que se les reconozca como tales o que se les 

conceda personalidad jurídica. De igual forma Vizcardo (2014) asevera que 

patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles de valoración económica que 

posee una persona, bajo la protección del ordenamiento jurídico y sobre las cuales 

tiene la facultad de ejercer todos los derechos inherentes a la propiedad, sin otra 

limitación que no sea derivada de la ley o el contrario.  

Asimismo, la normativa según el Protocolo de Intervenciones de la Policía Nacional 

del Perú en la Recuperación Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado 

establecido mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 

2015 establece que la Policía Nacional en cumplimiento de la recuperación 

extrajudicial solicita de ser necesario el apoyo en cuanto a personal, vehículos y 

equipamiento adecuado que permitan una intervención eficaz disminuyendo los 

riesgos de costo social. 

Resultados Objetivo Específico 2 

En relación al objetivo específico 2, que planteó explicar de qué manera la 

coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y la Policía Nacional 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 

2021, se obtuvo los siguientes resultados. 

En este sentido de la mayoría de los entrevistados, concuerdan que la coordinación 

interestatal entre la Procuraduría Púbica y la Policía Nacional perjudica el proceso 

de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado ya que al momento de la 

diligencia la Policía Nacional no cuenta con el personal suficiente. 

Así opinan los entrevistados García afirma que entre la procuraduría y la Policía 

Nacional debería prevalecer aquellas coordinaciones que apunten a la atención 

célere de recuperación y cuidado del Estado, situación que muchas veces no se da 

con prontitud porque la Policía Nacional no cuenta con la logística suficiente para 

dar atención a lo requerido; Zapata asevera que la coordinación entre ambas 

entidades debe ser calara, ya que sin ello perjudicaría un resultado favorable 

ocasionando que una recuperación extrajudicial sea suspendida por falta de 
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personal policial; Vásquez manifiesta que las diligencias son programadas, pero 

tiene que ser suspendida a última hora porque alguna de las entidades involucradas 

no designó su personal de manera oportuna; Gil afirma que la coordinación 

interestatal entre la procuraduría y la Policía Nacional perjudica el proceso de 

recuperación ya que algunas veces que se necesita apoyo policial, no tienen 

personal suficiente en el momento. 

Asimismo, del análisis de fuente documental la doctrina Rebaza (2008) afirma 

que los bienes estatales obedecen a intereses sociales, toda vez que tiene como 

finalidad proteger el interés general. Asimismo, concluye que los bienes de dominio 

público y dominio privado no se encuentran definidos por las regulaciones dadas en 

nuestro país, que los bienes de dominio público son los que tienen como destino 

cumplir con un fin público, que tienen las características de ser imprescriptibles, 

inembargables e inalienables; y a los bienes de dominio privado como los que con 

su utilidad cumplen fines comerciales para alcanzar metas institucionales regidos 

por el derecho administrativo. García, A. J., Jefferson, A., Zea Barahona, C. A., 

Rodríguez, S., Enrique, X., Cobos, Q., & Soraida, L. (2018) aseveran que la 

planificación debe ser establecida cumpliendo el principio de lograr el bien público, 

considerando las estrategias para cumplir los objetivos. 

Asimismo, la normativa establece a través de los artículos 66° de la Ley Nº 30230 

que el requerimiento de auxilio policial la solicita el Procurador Público o quien haga 

sus veces, sustentando la propiedad del terreno a recuperar administración o 

competencia del organismo estatal. 

Asimismo, el Protocolo de Intervenciones de la Policía Nacional del Perú en la 

Recuperación Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido 

mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 regula 

que ante los desalojos la policía está obligada a establecer un planteamiento previo, 

a evaluar los riesgos, debilidades y el grado de peligro y resistencia que 

probablemente ejerzan los invasores. 
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Discusión Objetivo General 

De lo señalado por la mayoría de las entrevistas estamos de acuerdo que la falta 

de comunicación oportuna entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial, por la burocracia existente entre 

ambas entidades que los trámites administrativos exageradamente formales y 

estrictos generan dilación en el proceso. Asimismo, sobre los entrevistados Quispe 

estamos de acuerdo que la burocracia perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial; coincidimos con Vásquez que tanto la procuraduría como la Policía 

Nacional se cursan una serie de comunicaciones que traen como consecuencia la 

dilación del plazo para la recuperación del predio y el filtrado de la información; 

estamos de acuerdo con Duran que uno de los grandes problemas que enfrentan 

las instituciones públicas son las barreras burocráticas; seguimos la misma línea 

con Rodríguez que debido a la falta de comunicación en muchas ocasiones el apoyo 

de la policía no se realiza de forma oportuna. 

Al respecto, estamos de acuerdo con Gil que la gestión pública del sector vivienda 

perjudica el proceso debido a las demoras en los trámites administrativos; por lo 

cual se obtiene que se cumple el supuesto planteado en la presente investigación.

De acuerdo con el análisis de las teorías y enfoques conceptuales coincidimos 

con la doctrina de Ampuero (2016) que la gestión pública contribuye sumamente al 

buen desempeño y fortalecimiento de las organizaciones del Estado. Asimismo, 

Objetivo General: 

Explicar de qué manera la Gestión Pública del sector vivienda perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Supuesto General: 

La Gestión Pública del Sector Vivienda perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficiente, por la falta de 

comunicación oportuna entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional, 

generándose con ello la permanencia de invasores y la falta de protección jurídica de 

los terrenos del Estado.
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seguimos la misma línea con Hughes (1996) que gestión es alcanzar los resultados 

esperados, planificar estrategias para cumplir con los objetivos a largo plazo. Por 

tales motivos estamos de acuerdo que la gestión pública del sector vivienda de 

conformidad con la doctrina debe planificar e implementar estrategias 

conjuntamente con políticas públicas que logren el objetivo de velar por la correcta 

administración de los terrenos del Estado. 

En cuanto a la normativa, interpretamos que de forma favorable la Ley n.° 29151, 

la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales es la entidad encargada de 

establecer normas para regular el uso y aprovechamiento de los bienes estatales, 

ejecutando acciones legales que permitan su defensa y protección; en razón a ello, 

es precisamente dicha entidad adscrita al Ministerio de Vivienda la responsable de 

promover, impulsar e implementar políticas públicas que aborden la eficiente 

administración de los bienes estatales. Asimismo, estamos de acuerdo en que los 

artículos 65° y 66° de la Ley n.° 30230 faculten al Estado para recuperar de manera 

célere los terrenos de su propiedad, al ser estos ocupados y/o invadidos 

ilegalmente, involucrándose para ello el procurador o quien haga sus veces y la 

Policía Nacional del Perú. 

De la discusión, considerando lo señalado por los entrevistados, la doctrina y la 

normativa, se llega a corroborar nuestro supuesto que señala que la Gestión Pública 

del Sector Vivienda perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos 

del Estado, Perú, 2021 de manera ineficiente, por la falta de comunicación oportuna 

entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional, generándose con ello la 

permanencia de invasores y la falta de protección jurídica de los terrenos del Estado. 



40 

Discusión del Objetivo Específico 1 

Coincidimos con lo que sostiene la mayoría de los entrevistados que la designación 

de personal perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del 

Estado de manera que el personal técnico de apoyo solicitado por la procuraduría 

no está capacitado en el proceso de recuperación, así concordamos con los 

entrevistados Zapata que la procuraduría solicita el apoyo de personal técnico con 

poca anticipación debido a la gran demanda de peticiones para la recuperac ión 

ocasionando que el personal de apoyo resulte insuficiente generando con ello la 

improvisación de personal no capacitado; seguimos la misma línea con Muñoz que 

la procuraduría no cuenta con un grupo determinado de personal técnico a su cargo, 

por lo cual solicita el apoyo, pero no siempre está disponible el personal capacitado 

para la recuperación, por ello se le da personal no capacitado y eso perjudica las 

acciones que realicen; coincidimos con Quispe que la designación de personal no 

calificado perjudica el proceso de recuperación extrajudicial porque genera un 

atraso en la recuperación. De la misma manera estamos de acuerdo con Carnero 

que muchas veces la procuraduría solicita el apoyo técnico con poca anticipación y 

el personal no se encuentra disponible ya que cuentan con otras actividades en sus 

respectivas áreas, por ello es una deficiencia muy grande que la procuraduría no 

cuente con su propio personal técnico para realizar las recuperaciones 

Objetivo Específico 1: 

Explicar De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Supuesto Específico 1: 

La designación de personal perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficaz, ya 

que la Procuraduría Pública solicita el apoyo de personal técnico con 

poca anticipación porque no cuenta con personal técnico para la 

diligencia, lo que podría causar la reprogramación de la recuperación y 

a su vez ya no podría ejecutarse la recuperación extrajudicial. 
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extrajudiciales; por lo cual se demuestra que se cumple el supuesto planteado en la 

presente investigación. 

De acuerdo con el análisis a las teorías y enfoques conceptuales, coincidimos 

con la doctrina de Molinario (2013) que el patrimonio es el conjunto de derechos 

de contenido total o parcialmente económico y que deben ser satisfechos. Tener 

patrimonio constituye por regla general una condición esencial para que se les 

reconozca como tales o que se les conceda personalidad jurídica. Estamos de 

acuerdo con Vizcardo (2014) que el patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles 

de valoración económica que posee una persona, bajo la protección del 

ordenamiento jurídico y sobre las cuales tiene la facultad de ejercer todos los 

derechos inherentes a la propiedad, sin otra limitación que no sea derivada de la ley 

o el contrario. Por tales motivos estamos de acuerdo que la designación de

personal sin basto conocimiento en el proceso de recuperación extrajudicial podría 

conllevar a una ineficiente ejecución. 

En cuanto a la normativa, coincidimos que el Protocolo de Intervenciones de la 

Policía Nacional del Perú en la Recuperación Extrajudicial de Predios de Propiedad 

del Estado establecido mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de 

marzo del 2015 señala que la Policía Nacional en cumplimiento de la recuperación 

extrajudicial solicita de ser necesario el apoyo en cuanto a personal, vehículos y 

equipamiento adecuado que permitan una intervención eficaz disminuyendo los 

riesgos de costo social. En ese sentido, la designación del personal por parte de la 

de la Policía Nacional del Perú es también importante en el proceso de 

recuperación, para ello dicha entidad deberá contar con el personal necesario para 

brindar el apoyo suficiente a la Procuraduría Pública. 

De la discusión, considerando lo señalado por los entrevistados, la doctrina y la 

normativa, se llega a corroborar nuestro supuesto que señala que la designación de 

personal perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, 

Perú, 2021 de manera ineficaz, ya que la Procuraduría Pública solicita el apoyo de 

personal técnico con poca anticipación porque no cuenta con personal técnico para 
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la diligencia, lo que causa la reprogramación de la recuperación y a su vez no se 

ejecuta la recuperación extrajudicial. 

Discusión Objetivo Específico 2 

Coincidimos con lo que sostiene la mayoría de los entrevistados cuando señalan 

que la coordinación interestatal entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado perjudica 

el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado ya que al momento 

de la diligencia la Policía Nacional no cuenta con el personal suficiente, por lo cual 

se demuestra que se cumple el supuesto planteado en la presente investigación. 

Al respecto coincidimos con lo que sostiene los entrevistados García que entre la 

procuraduría y la Policía Nacional debería prevalecer aquellas coordinaciones que 

apunten a la atención célere de recuperación y cuidado del Estado, situación que 

muchas veces no se da con prontitud porque la Policía Nacional no cuenta con la 

logística suficiente para dar atención a lo requerido; estamos de acuerdo con Zapata 

que la coordinación entre ambas entidades debe ser calara, ya que sin ello 

perjudicaría un resultado favorable ocasionando que una recuperación extrajudicial 

Objetivo Específico 2: 

Explicar De qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y la Policía 

Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Supuesto Específico 2: 

La coordinación interestatal entre la Procuraduría Pública y la Policía 

Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficaz, por la falta de 

organización entre ambas entidades para programar o reprogramar 

las recuperaciones, porque carecen de comunicación efectiva para 

alcanzar los objetivos con la finalidad de proteger los terrenos del 

Estado. 
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sea suspendida por falta de personal policial; coincidimos con Vásquez que las 

diligencias son programadas, pero tiene que ser suspendida a última hora porque 

alguna de las entidades involucradas no designó su personal de manera oportuna; 

seguimos la mima línea con Gil que la coordinación interestatal entre la procuraduría 

y la Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación ya que algunas veces 

que se necesita apoyo policial, no tienen personal suficiente en el momento. 

De acuerdo con el análisis de las teorías y enfoques conceptuales, concordamos 

con la doctrina de Rebaza (2008) que los bienes estatales obedecen a intereses 

sociales, toda vez que tiene como finalidad proteger el interés general. Asimismo, 

con la conclusión de que los bienes de dominio público y dominio privado no se 

encuentran definidos por las regulaciones dadas en nuestro país, que los bienes de 

dominio público son los que tienen como destino cumplir con un fin público, que 

tienen las características de ser imprescriptibles, inembargables e inalienables; y a 

los bienes de dominio privado como los que con su utilidad cumplen fines 

comerciales para alcanzar metas institucionales regidos por el derecho 

administrativo. Por su parte estamos de acuerdo con García, A. J., Jefferson, A., 

Zea Barahona, C. A., Rodríguez, S., Enrique, X., Cobos, Q., & Soraida, L. (2018) 

que la planificación debe ser establecida cumpliendo el principio de lograr el bien 

público, considerando las estrategias para cumplir los objetivos. 

En cuanto a la normativa, estamos de acuerdo que conforme al artículo 66° de la 

Ley Nº 30230 el requerimiento de auxilio policial la solicita el Procurador Público o 

quien haga sus veces, sustentando la propiedad del terreno a recuperar 

administración o competencia del organismo estatal; por ello la Procuraduría 

Pública debe contar con una planificación eficiente que sea consecuente con el 

proceso de la recuperación, el cual le permita responder de manera inmediata a los 

inconvenientes que puedan presentarse durante el proceso. Asimismo, estamos de 

acuerdo con el Protocolo de Intervenciones de la Policía Nacional del Perú en la 

Recuperación Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido 

mediante RD N° 216-2015-DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 que ante 

los desalojos la policía está obligada a establecer un planeamiento previo, a evaluar 
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los riesgos, debilidades y el grado de peligro y resistencia que probablemente 

ejerzan los invasores. 

De la discusión, considerando lo señalado por los entrevistados, la doctrina y la 

normativa, se llega a corroborar nuestro supuesto que señala que la coordinación 

interestatal entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional perjudica el proceso 

de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficaz, 

por la falta de organización entre ambas entidades para programar o reprogramar 

las recuperaciones, porque carecen de comunicación efectiva para alcanzar los 

objetivos con la finalidad de proteger los terrenos del Estado. 
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V. CONCLUSIONES

Se concluye en relación al objetivo general que la Gestión Pública del Sector 

Vivienda perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, 

Perú, 2021 de manera ineficiente, por la falta de comunicación oportuna entre la 

Procuraduría Pública y la Policía Nacional, generándose con ello la permanencia de 

invasores y la falta de protección jurídica de los terrenos del Estado. 

Se concluye en relación al objetivo específico 1 que la designación de personal 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 

2021 de manera ineficaz, ya que la Procuraduría Pública solicita el apoyo de 

personal técnico con poca anticipación porque no cuenta con personal técnico para 

la diligencia, lo que causa la reprogramación de la recuperación y a su vez no se 

ejecuta la recuperación extrajudicial. 

Se concluye en relación al objetivo específico 2 que la coordinación interestatal 

entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera ineficaz, 

por la falta de organización entre ambas entidades para programar o reprogramar 

las recuperaciones, porque carecen de comunicación efectiva para alcanzar el 

objetivo de velar por la protección de terrenos del Estado. 
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VI. RECOMENDACIONES

En relación al objetivo general se recomienda que la Procuraduría Pública y la 

Policía Nacional establezcan mesas de diálogo mensuales a fin de exponer las 

deficiencias de cada organismo. 

Relación al objetivo específico 1 se recomienda que la Procuraduría Pública solicite 

la asignación de presupuesto para la contratación de personal técnico que cumpla 

funciones específicas referentes a la recuperación extrajudicial, para ser 

designados a dicha área. 

Sobre el objetivo específico 2 se recomienda que la Procuraduría Pública le solicite 

a la Policía Nacional que establezca la conformación de un equipo especializado y 

permanente para brindar el apoyo en el proceso de recuperación extrajudicial.  
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ANEXO 1. MATRIZ DE CONSISTENCIA 
LA GESTIÓN PÚBLICA DEL SECTOR VIVIENDA EN EL PROCESO DE RECUPERACIÓN EXTRAJUDICIAL DE TERRENOS DEL ESTADO, PERÚ, 2021 

PROBLEMAS DE 
INVESTIGACIÓN 

OBJETIVOS DE 
INVESTIGACIÓN SUPUESTOS JURÍDICOS  

CATEGORÍAS CONCEPTUALIZACIÓN SUB – 
CATEGORÍAS 

FUENTES 
(PARTICIP

ANTES) 

TÉCNICAS E 

INSTRUMENTOS 
DE 

RECOLECCIÓN 

DE DATOS 

Problema General: 

¿De qué manera La Gestión 
Pública del sector vivienda 

perjudica el proceso de 
recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 

2021? 

Problemas Específicos: 

1 ¿De qué manera la 
designación de personal 

perjudica el proceso de 
recuperación extrajudicial 

de terrenos del Estado, 

Perú, 2021? 

2 ¿De qué manera la 
coordinación interestatal 

entre la Procuraduría 
Púbica y la Policía Nacional 

perjudica el proceso de 
recuperación extrajudicial 

de terrenos del Estado, 
Perú, 2021? 

Objetivo General: 

Explicar de qué manera la 
Gestión Pública del sector 

vivienda perjudica el proceso 
de recuperación extrajudicial 

de terrenos del Estado, Perú, 

2021 

Objetivos Específicos:  

1 Explicar De qué manera la 
designación de personal 

perjudica el proceso de 
recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 

2021 

2 Explicar de qué manera la 
coordinación interestatal entre 

la Procuraduría Púbica y la 
Policía Nacional perjudica el 

proceso de recuperación 
extrajudicial de terrenos del 

Estado, Perú, 2021 

General 

La Gestión Pública del Sector Vivienda perjudica 
el proceso de recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera 
ineficiente, por la falta de comunicación oportuna 

entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional, 

generándose con ello la permanencia de 
invasores y la falta de protección jurídica de los 

terrenos del Estado. 

Supuestos específicos: 

1 La designación de personal perjudica el proceso 
de recuperación extrajudicial de terrenos del 

Estado, Perú, 2021 de manera ineficaz, ya que la 

Procuraduría Pública solicita el apoyo de personal 
técnico con poca anticipación porque no cuenta 

con personal técnico para la diligencia, lo que 
podría causar la reprogramación de la 

recuperación y a su vez ya no podría ejecutarse la 
recuperación extrajudicial. 

2 La coordinación interestatal entre la 

Procuraduría Pública y la Policía Nacional 
perjudica el proceso de recuperación extrajudicial 

de terrenos del Estado, Perú, 2021 de manera 

ineficaz, por la falta de organización entre ambas 
entidades para programar o reprogramar las 

recuperaciones, porque carecen de comunicación 
efectiva para alcanzar el objetivo de velar por la 

protección de terrenos del Estado. 

1. La Gestión

Pública del
Sector

Vivienda

2. Proces
o de

Recuperación 
extrajudicial de

terrenos del
Estado, Perú

2021

Conjunto de 

estrategias que busca 
administrar 

eficientemente los 
recursos para 

satisfacer 

necesidades 
específicas 

Mecanismo legal 

basado en la Ley n” 

30230 para que los 
organismos de los tres 

niveles de gobierno 
mediante sus 

Procuradurías 
recuperen los predios 

bajo su competencia 

Designación 

de personal 

Coordinación 
interestatal 

Retiro de 
invasores 

Auxilio policial 
(participación 

de la Policía 

Nacional del 
Perú) 

Abogados 

y técnicos 
con 

experienci
a en la 

Administr
ación 

Pública 

TÉCNICAS: 

Entrevistas 

- Análisis
Documental:

- Anális

is Normativo

INSTRUMENT
OS: 

- Guía

de Preguntas de
Entrevista

- Guía de 

Análisis
Documental y 

Normativo
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ANEXO 2. FICHA DE VALIDACIÓN Y GUÍA DE PREGUNTAS DE ENTREVISTA 

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chávez Rabanal 

Asesor de Elaboración de Tesis 

Universidad Cesar Vallejo 

Yo, Karla Arévalo Gutierrez, identificada con DNI Nº 43634401, alumna de la Universidad Cesar Vallejo - filial 

Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente: 

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de investigación que vengo 

elaborando, y que tiene como título: La Gestión Pública del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperación 

Extrajudicial de Terrenos del Estado, Perú, 2021, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto 

bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos: 

- Instrumento

- Ficha de evaluación

- Matriz de consistencia

Por tanto: 

A usted, ruego acceder a mi petición. 

Lima, 23 de marzo de 2022. 

Arévalo Gutierrez Karla 

DNI: 43634401 

SOLICITO: Validación de instrumento de recolección 

de datos. 
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GUÍA DE ENTREVISTA 

Título: “La Gestión Pública del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperación Extrajudicial de Terrenos 

del Estado, Perú, 2021” 

Entrevistado/a:__________________________________________________ 

Cargo/profesión/grado académico:_________________________________ 

Institución:______________________________________________________ 

Fecha: __ de __ del 2022. 

 

 

 

1. De acuerdo a su experiencia: ¿De qué manera la gestión pública del sector vivienda 

perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021?                                   

 

 

 

 

2. Según su experiencia: ¿La gestión pública del sector vivienda perjudica de manera 

ineficiente el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021? 

 

 

 

 

 

3. En su experiencia, considera Ud. que: ¿A la gestión pública del sector vivienda le 

falta comunicación oportuna entre la Procuraduría Pública y la Policía Nacional en 

el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021? 

 

 

Objetivo General 

Explicar de qué manera la gestión pública del sector vivienda perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 
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4. En su experiencia, cree Ud. que: ¿La gestión pública del sector vivienda perjudica el

proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, generándose con

ello la permanencia de invasores y la falta de protección jurídica de los terrenos

del Estado, Perú, 2021? ¿Por qué?

5. En su opinión: ¿De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021?

6. En su experiencia: ¿La designación de personal perjudica de manera ineficaz el

proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021?

7. En su experiencia, considera Ud. que: ¿Para la designación de personal la

Procuraduría Pública solicita el apoyo de personal técnico con poca anticipación

porque no cuenta con personal técnico para la diligencia y ello perjudica el

proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021?

Objetivo Específico Nº 1 

Explicar De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 
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8. En su opinión: ¿La designación de personal perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de manera ineficaz, siendo que podría causar su reprogramación y a 

su vez ya no podría ejecutarse la recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, 

Perú, 2021? 

 

 

 

 

 

 

 

9. En su opinión: ¿De qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría 

Pública y la Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de 

terrenos del Estado, Perú, 2021?   

 

 

 

 

 

10. En su experiencia: ¿La coordinación interestatal entre la Procuraduría Pública y la 

Policía Nacional perjudica de manera ineficaz el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021? ¿Por qué? 

 

 

 

 

 

Objetivo Específico Nº 2 

Explicar de qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y 

la Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos 

del Estado, Perú, 2021 
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11. En su experiencia, considera Ud. que: ¿A la coordinación interestatal entre la 

Procuraduría Pública y la Policía Nacional le falta organización entre ambas 

entidades para programar o reprogramar las recuperaciones extrajudiciales de 

terrenos del Estado, Perú, 2021?  

 

 

 

 

12. En su opinión: ¿La coordinación interestatal entre la Procuraduría Pública y la 

Policía Nacional en el proceso de recuperación extrajudicial carece de 

comunicación efectiva para alcanzar el objetivo de velar por la protección de 

terrenos del Estado, Perú, 2021?  

 

 

 

 

 

                                                                                              Lima 23 de marzo del 2022. 
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VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO 
I. DATOS GENERALES

I.1. Apellidos y Nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo

I.2. Cargo e institución donde labora: Asesor de Elaboración de Tesis

I.3. Nombre del instrumento motivo de evaluación: Guía de Entrevista

I.4. Autora de Instrumento: Arévalo Gutierrez, Karla

II. ASPECTOS DE VALIDACIÓN

CRITERIOS INDICADORES 
INACEPTABLE 

MINIMAMENTE 

ACEPTABLE 
ACEPTABLE 

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 

1. CLARIDAD
Esta formulado con lenguaje 

comprensible.  

X 

2. OBJETIVIDAD
Esta adecuado a las leyes y 

principios científicos.  

X 

3. ACTUALIDAD

Ésta adecuado a los objetivos y 

las necesidades reales de la 

investigación.  

X 

4. ORGANIZACIÓN Existe una organización lógica. X 

5. SUFICIENCIA
Toma en cuenta los aspectos 

metodológicos esenciales  

X 

6. INTENCIONALIDAD 
Esta adecuado para valorar las 

categorías.  

X 

7. CONSISTENCIA
Se respalda en fundamentos 

técnicos y/o científicos. 

X 

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los 

problemas, objetivos, supuestos 

jurídicos 

X 

9. METODOLOGÍA

La estrategia responde una 

metodología y diseño aplicados 

para lograr verificar los supuestos. 

X 

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relación 

entre los componentes de la 

investigación y su adecuación al 

Método Científico. 

X 

III. OPINIÓN DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicación:

SI 

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicación:

IV. PROMEDIO DE VALORACIÓN :

Lima, 5 de abril del 2022. 

 Mario Gonzalo Chávez Rabanal 

INFORMANTE 

DNI Nº 40512374 Telf.:  985595522

95 % 
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ANEXO 3. FICHA DE VALIDACIÓN Y GUÍA DE ANÁLISIS DE REVISIÓN DE 
FUENTE DOCTRINARIA 

 

 

 

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chávez Rabanal 

Asesor de Elaboración de Tesis 

Universidad Cesar Vallejo 

 

Yo, Karla Arévalo Gutierrez, identificada con DNI Nº 43634401, alumna de la Universidad Cesar Vallejo - 

filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente: 

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de investigación que 

vengo elaborando, y que tiene como título: La Gestión Pública del Sector Vivienda en el Proceso de 

Recuperación Extrajudicial de Terrenos del Estado, Perú, 2021, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento 

que le adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes 

documentos: 

- Instrumento 

- Ficha de evaluación 

- Matriz de consistencia  

 

Por tanto: 

A usted, ruego acceder a mi petición.  

Lima, 26 de abril del 2022. 

 

Arévalo Gutierrez Karla 

DNI: 43634401 

 

 

 

 

SOLICITO: Validación de instrumento de recolección 
de datos. 
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INSTRUMENTO DE GUÍA DE ANÁLISIS DE REVISIÓN DE FUENTE DOCTRINARIA 

TÍTULO 

La Gestión Pública del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperación Extrajudicial de 

Terrenos del Estado, Perú, 2021 

 OBJETIVO JURÍDICO GENERAL 

Explicar de qué manera la Gestión Pública del sector vivienda perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Ampuero (2016) la gestión pública contribuye sumamente al buen desempeño y fortalecimiento 

de las organizaciones del Estado. 

Hughes (1996) gestión es alcanzar los resultados esperados, planificar estrategias para cumplir 

con los objetivos a largo plazo. 
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OBJETIVO JURÍDICO ESPECÍFICO 1 

Explicar De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

Molinario (2013) define al patrimonio como el conjunto de derechos de contenido total o 

parcialmente económico y que deben ser satisfechos. Tener patrimonio constituye por regla 

general una condición esencial para que se les reconozca como tales o que se les conceda 

personalidad jurídica. 

Vizcardo (2014) patrimonio es el conjunto de bienes susceptibles de valoración económica que 

posee una persona, bajo la protección del ordenamiento jurídico y sobre las cuales tiene la 

facultad de ejercer todos los derechos inherentes a la propiedad, sin otra limitación que no sea 

derivada de la ley o el contrario. 
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OBJETIVO JURÍDICO ESPECÍFICO 2 

Explicar De qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y la 

Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del 

Estado, Perú, 2021 

Rebaza (2008) obedece a intereses sociales, toda vez que tiene como finalidad proteger el 

interés general. El autor, con la conclusión de que los bienes de dominio público y dominio 

privado no se encuentran definidos por las regulaciones dadas en nuestro país, concluye que los 

bienes de dominio público, son los que tienen como destino cumplir con un fin público, que tienen 

las características de ser imprescriptibles, inembargables e inalienables; y a los bienes de 

dominio privado como los que con su utilidad cumplen fines comerciales para alcanzar metas 

institucionales regidos por el derecho administrativo. 

García, A. J., Jefferson, A., Zea Barahona, C. A., Rodríguez, S., Enrique, X., Cobos, Q., & 

Soraida, L. (2018) la planificación debe ser establecida cumpliendo el principio de lograr el bien 

público, considerando las estrategias para cumplir los objetivos. 
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VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO 

I. DATOS GENERALES

I.1. Apellidos y Nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo

I.2. Cargo e institución donde labora: Asesor de Elaboración de Tesis

I.3. Nombre del instrumento motivo de evaluación: Guía de Análisis Doctrinario

I.4. Autora de Instrumento: Arévalo Gutierrez, Karla

II. ASPECTOS DE VALIDACIÓN

CRITERIOS INDICADORES 
INACEPTABLE 

MINIMAMENTE 

ACEPTABLE 
ACEPTABLE 

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 

1. CLARIDAD
Esta formulado con lenguaje 

comprensible.  

X 

2. OBJETIVIDAD
Esta adecuado a las leyes y 

principios científicos.  

X 

3. ACTUALIDAD

Ésta adecuado a los objetivos y 

las necesidades reales de la 

investigación.  

X 

4. ORGANIZACIÓN Existe una organización lógica. X 

5. SUFICIENCIA
Toma en cuenta los aspectos 

metodológicos esenciales  

X 

6. INTENCIONALIDAD 
Esta adecuado para valorar las 

categorías.  

X 

7. CONSISTENCIA
Se respalda en fundamentos 

técnicos y/o científicos. 

X 

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los 

problemas, objetivos, supuestos 

jurídicos 

X 

9. METODOLOGÍA

La estrategia responde una 

metodología y diseño aplicados 

para lograr verificar los supuestos. 

X 

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relación 

entre los componentes de la 

investigación y su adecuación al 

Método Científico. 

X 

III. OPINIÓN DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicación:

SI 

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicación:

IV. PROMEDIO DE VALORACIÓN :

Lima, 26 de abril del 2022. 

Mario Gonzalo Chávez Rabanal 

INFORMANTE 

DNI Nº 40512374 Telf.:  985595522 

90 % 
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ANEXO 4. FICHA DE VALIDACIÓN Y GUÍA DE ANÁLISIS DE REVISIÓN DE 
FUENTE NORMATIVA 

Sr.: Mag. Mario Gonzalo Chávez Rabanal 

Asesor de Elaboración de Tesis 

Universidad Cesar Vallejo 

Yo, Karla Arévalo Gutierrez, identificada con DNI Nº 43634401, alumna de la Universidad Cesar 

Vallejo - filial Ate, a usted me dirijo con el debido respeto y le manifiesto, lo siguiente: 

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para mi trabajo de 

investigación que vengo elaborando, y que tiene como título: La Gestión Pública del Sector 

Vivienda en el Proceso de Recuperación Extrajudicial de Terrenos del Estado, Perú, 2021, solicito 

a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios académicos 

correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos: 

- Instrumento

- Ficha de evaluación

- Matriz de consistencia

Por tanto: 

A usted, ruego acceder a mi petición. 

Lima, 26 de abril del 2022. 

Arévalo Gutierrez Karla 

DNI: 43634401 

SOLICITO: Validación de instrumento de recolección 
de datos. 
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GUÍA DE ANÁLISIS DE FUENTE DOCUMENTAL NORMATIVA 

TÍTULO 

La Gestión Pública del Sector Vivienda en el Proceso de Recuperación Extrajudicial de 

Terrenos del Estado, Perú, 2021 

 

OBJETIVO JURÍDICO GENERAL 

 

Explicar de qué manera la Gestión Pública del sector vivienda perjudica el proceso de 

recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

 

Ley N° 29151 

La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, es un organismo público 

descentralizado, entidad encargada de establecer normas para regular el uso y 

aprovechamiento de los bienes estatales, ejecutando acciones legales que permitan su 

defensa y protección; con dependencia económica, presupuestal, financiera, técnica y 

funcional, con representación jurídica. 

 

Ley N° 30230 

Artículos 65° y 66°, mecanismo por el cual, el Estado tiene la facultad de recuperar de 

manera más rápida aquellos terrenos de su propiedad, al ser estos ocupado y/o 

invadidos ilegalmente, involucrándose para ello el procurador o quien haga sus veces y 

la Policía Nacional del Perú. 
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OBJETIVO JURÍDICO ESPECÍFICO 1 

Explicar De qué manera la designación de personal perjudica el proceso de recuperación 

extrajudicial de terrenos del Estado, Perú, 2021 

El Protocolo de Intervenciones de la Policía Nacional del Perú en la Recuperación 

Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido mediante RD N° 216-2015-

DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 señala que la Policía Nacional en 

cumplimiento de la recuperación extrajudicial solicitará de ser necesario el apoyo en 

cuanto a personal, vehículos y equipamiento adecuado que permitan una intervención 

eficaz disminuyendo los riesgos de costo social. 
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OBJETIVO JURÍDICO ESPECÍFICO 2 

 

Explicar De qué manera la coordinación interestatal entre la Procuraduría Púbica y la 

Policía Nacional perjudica el proceso de recuperación extrajudicial de terrenos del Estado, 

Perú, 2021 

 

Acorde al artículo 66° de la Ley Nº 30230 el requerimiento de auxilio policial la solicita 

el Procurador Público o quien haga sus veces, sustentando la propiedad del terreno a 

recuperar administración o competencia del organismo estatal.  

El Protocolo de Intervenciones de la Policía Nacional del Perú en la Recuperación 

Extrajudicial de Predios de Propiedad del Estado establecido mediante RD N° 216-2015-

DIRGEN/EMG.-PNP del 12 de marzo del 2015 señala que ante los desalojos la policía 

está obligada a establecer un planeamiento previo, a evaluar los riesgos, debilidades y 

el grado de peligro y resistencia que probablemente ejerzan los invasores. 
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VALIDACIÓN DE INSTRUMENTO 

I. DATOS GENERALES

I.1. Apellidos y Nombres: Mag. Chavez Rabanal, Mario Gonzalo

I.2. Cargo e institución donde labora: Asesor de Elaboración de Tesis

I.3. Nombre del instrumento motivo de evaluación: Guía de Análisis Normativo

I.4. Autora de Instrumento: Arévalo Gutierrez, Karla

II. ASPECTOS DE VALIDACIÓN

CRITERIOS INDICADORES 
INACEPTABLE 

MINIMAMENTE 

ACEPTABLE 
ACEPTABLE 

40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100 

1. CLARIDAD
Esta formulado con lenguaje 

comprensible.  

X 

2. OBJETIVIDAD
Esta adecuado a las leyes y 

principios científicos.  

X 

3. ACTUALIDAD

Ésta adecuado a los objetivos y 

las necesidades reales de la 

investigación.  

X 

4. ORGANIZACIÓN Existe una organización lógica. X 

5. SUFICIENCIA
Toma en cuenta los aspectos 

metodológicos esenciales  

X 

6. INTENCIONALIDAD 
Esta adecuado para valorar las 

categorías.  

X 

7. CONSISTENCIA
Se respalda en fundamentos 

técnicos y/o científicos. 

X 

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los 

problemas, objetivos, supuestos 

jurídicos 

X 

9. METODOLOGÍA

La estrategia responde una 

metodología y diseño aplicados 

para lograr verificar los supuestos. 

X 

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relación 

entre los componentes de la 

investigación y su adecuación al 

Método Científico. 

X 

I. OPINIÓN DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicación:

SI 

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicación:

II. PROMEDIO DE VALORACIÓN :

Lima, 26 de abril del 2022. 

 Mario Gonzalo Chávez Rabanal 

INFORMANTE 

DNI Nº 40512374 Telf.:  985595522

90 % 
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ANEXO 5. ENTREVISTAS 
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