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Resumen

Con la entrada en vigencia del D.L. 1459 se ha buscado deshacinar los penales,
para poder evitar los contagios de COVID 19 en nuestro pais, de ahi parte el
objetivo de la presente investigacion, que radica en determinar si esta regulacion
afecta el Derecho a la igualdad de los condenados por el delito de Omisién a la

asistencia familiar en los establecimientos penitenciarios de nuestro pais.

Para la metodologia de esta investigacion se ha utilizado el tipo basico y
descriptivo. Posteriormente, de los resultados se ha podido denotar que
mencionado cuerpo normativo no provee igualdad de condiciones para que los
internos puedan acceder a €l y convertir su pena, ya que se exige el pago integro
de la deuda alimenticia acumulada y sumado a ello la reparacion civil, pues que
no todos tienen la misma condicién econdémica, ya que no cuentan con un trabajo
estable que les permita tener un ingreso dinerario, aunado a ello es
imprescindible sefialar que la observancia de los pronunciamientos

constitucionales brindan alcances netos sobre el derecho a la igualdad.

Palabras Clave: Igualdad, deuda alimentaria, reparacion civil, hacinamiento,

economia.



Abstract

With the entry into force of D.L. 1459 has sought to unbundle prisons, in order to
avoid the spread of COVID 19 in our country, hence the objective of this
investigation, which is to determine if this regulation affects the Right to equality
of those convicted of the crime of Omission of family assistance in the penitentiary

establishments of our country.

For the methodology of this research, the basic and descriptive type has been
used. Subsequently, from the results it has been possible to denote that the
aforementioned normative body does not provide equal conditions so that the
inmates can access it and convert their sentence, since the full payment of the
accumulated alimony debt is required and added to it the civil reparation , since
not everyone has the same economic condition, since they do not have a stable
job that allows them to have a monetary income, in addition to this it is essential
to point out that the observance of the constitutional pronouncements provides

net scope on the right to equality.

Keywords: Equality, food debt, civil compensation, overcrowding, economy.
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l. INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Perd De 1993 en su articulo 2° inciso 2° se refiere
sobre el Derecho a la igualdad como aquella facultad que nos confiere la ley en
la cual nadie debe ser discriminado por motivos de origen, raza, sexo, idioma
religion, opinion, condicion econdmica o de cualquier otra indole, es decir que al
margen de tener diferencias psicosomaticas los sujetos de derecho, deben tener

un trato igualitario dentro del Estado Peruano.

Por otro lado, el Decreto Legislativo 1300, esta dirigido para los condenados
internos en establecimientos penitenciarios del territorio peruano, el cual tiene
por objeto regular el procedimiento especial de conversion de penas privativas
de libertad. Asimismo, en su articulo 3° se establecié que para su procedencia

se deben cumplir los siguientes requisitos:

A) Haber sido condenado a pena privativa de libertad, no mayor de (04) afos,
y encontrarse en un régimen ordinario cerrado, del sistema penitenciario,
0

B) Haber sido condenado a pena privativa de la libertad, no mayor de (06)
afos, y encontrarse en la etapa de minima seguridad del régimen

ordinario cerrado del sistema penitenciario.

Ademas en su articulo 4, se establece que este procedimiento no procede para
los condenados que se encuentren bajo las modalidades delictivas que se
encuentran indicadas de manera taxativa en mencionado Decreto Legislativo,
para los condenados por delitos tipificados en el Decreto Ley 25475, para los
condenados por ser parte o miembro de una organizacion criminal, ademas para
los reincidentes o habituales, para los que se encuentren internados en el
establecimiento penitenciario a consecuencia de una revocatoria de pena de
ejecucion suspendida, revocatoria de beneficio penitenciario u otra medida

alternativa a la pena privativa de libertad.

Posteriormente ante la entrada del Estado de Emergencia causada a raiz de la
propagacion del covid-19, y a fin de que se evite la propagacion de este virus en

los establecimientos penitenciarios de nuestro pais, mediante el Decreto



Legislativo 1459 se cambiaron los articulos 3 y 4 del D.L. 1300, incrementando
el supuesto de conversion de penas en los casos de personas privadas de su

libertad por el delito de Omision a la Asistencia Familiar.

El Decreto Legislativo 1459 exige como condicion esencial para la conversion de

la pena:

e) El pago integro de la Reparacion Civil y la deuda alimenticia actualizada al

momento que se solicita la conversion.

Es asi que en el presente trabajo de investigacion se ha formulado el siguiente
problema: ¢El Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad en los

condenados en los Establecimientos Penitenciarios 20207

Tal y como lo sefiala la propia hormativa uno de los requisitos para la variacion
de la pena automatica, es el pago integro de la Reparacién Civil y la Deuda
Alimentaria, si bien es cierto, habria un beneficio en favorecimiento a los
condenados por el delito de Omision a la Asistencia Familiar, pero este solo es
posible para aquellos que cumplen con mencionados requisitos, naciendo asi la
falta de amparo para aquellos que no cuenten la posibilidad de poder cumplir con
estos requerimientos, es decir para los que no tengan la posibilidad de pagar

integramente la Reparacion Civil y la Deuda Alimentaria.

Es de suma importancia también sefialar la vinculacién del D.L. N° 1459 en
relacion a otros delitos de grado menor tales como el delito de Receptacion,
Dafios, Hurto, conduccién en estado de ebriedad, y preguntarnos: ¢Por qué no
se da lugar a un D.L. con la misma finalidad y asi poder aplicarla a los delitos
antes mencionados?, ¢el D.L. N° 1459 vulnera el derecho constitucional a la
igualdad en este sentido?, en concordancia lo expuesto, es vital mencionar que
hay cierta vinculacion ya que si bien cierto, la comision de estos delitos son
acciones que contravienen la ley peruana, pero el hecho de ser condenados a
pena privativa de la libertad, no afianza la posibilidad de una posible
resocializacion del reo, sino mas bien, se deberia tomar en cuenta la posibilidad
de la adquisicion de malas practicas por parte de los condenados de los delitos

antes expuestos.



Consecuentemente el tema de investigacion se ha justificado bajo los siguientes

argumentos:

En la presente investigacion se encontré una justificacion tedrica la cual, nace
a partir de querer dilucidar si el Decreto Legislativo 1459 vulnera el derecho
constitucional a la igualdad, asimismo, también dilucidar si es el factor econémico
un elemento influyente y predominante para la aplicacion de este beneficio.
Aunado a lo expuesto, tratar sobre el hacinamiento penitenciario, y si la
aplicacion de citada norma influye en el deshacinamiento de los penales.
Finalmente aportar una fuente de informacion, para los siguientes trabajos de
investigacion vinculados a este tema. También se encontrd una justificacion
metodoldgica ya que para el desarrollo de este tema de investigacién se ha
establecido una metodologia a seguir, tal es asi el uso de un determinado
meétodo de investigacion, entrevistas, etc. Es importante sefialar que igualmente
se ha encontrado una justificacion social, porque el desarrollo de esta tesis
origina una impresion positiva en la sociedad, al hacer énfasis en el contenido

del D.L. 1459, y su afectacién al derecho a la igualdad.
Como objetivo general se ha formulado lo siguiente:

Determinar si el decreto legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad de los

condenados en los establecimientos penitenciarios.
Planteando como objetivos especificos:

1. Analizar si el decreto legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad

2. Analizar si el factor econdbmico es el determinante para obtener el
beneficio que otorga este decreto legislativo.

3. Analizar los pronunciamientos del tribunal constitucional sobre la

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.



Il. MARCO TEORICO

Es vital mencionar que para el desarrollo en este trabajo de investigacion se debe
tomar importancia a antecedentes tanto nacionales como internacionales, en
efecto, se han recopilado un conjunto de Revistas, informes cientificos, tesis y

libros que nos han sido elementales como base de informacion.

Sobre el Hacinamiento penitenciario Pefiaranda C. (2019), se invoca cifras del
INPE hasta la fecha de noviembre del 2018, manifestando que la poblacién en
las carceles del Peru fue de 90.638 personas, siendo importante sefialar que el
97% de los internos pertenecian hasta antes de ingresar al penal, a la poblacién
econdmicamente activa en cuanto a laborar estamos hablando, sin embargo
menciona que el IEDEP, es de la opinion que los reclusos por estar privados de
su libertad dejan de percibir ingresos laborales lo cual asciende a una pérdida de

S/980 millones de soles al ano.

Bracco et al., 2019, hablan de la realidad penitenciaria en la actualidad
demuestra una gran inestabilidad de sus instituciones, no solo es a nivel
nacional, sino a nivel de todo Latinoamérica, en consecuencia, las carceles
comunmente llamadas enfrentan diariamente a problemas tan delicados como el

hacinamiento.

De forma similar el Dr. Campos G. (2015) expuso que a la fecha del 21 de agosto
de 2015 que la receptividad de los establecimientos penitenciarios a nivel
nacional era de 33,497 internos, sin embargo, la poblacion se excedidé hasta
sobrepasar los 75, 655, resultando de dicho célculo una superpoblacion de
42,158 internos.

El articulo 149 del codigo penal establece que el delito de Omision a la Asistencia
familiar, es la conducta del sujeto que omite cumplir su obligacién de prestar

alimentos lo cual esta establecido en una sentencia.

Al respecto Vinelli y Sifuentes (2019), citando a Salinas (2008) refieren que en
este delito el bien juridico tutelado es el deber de velar, que deben cumplir los
miembros de un ndcleo familiar, lo cual es de utilidad para poder redimir las

necesidades de los mencionados.
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Donna (2001) menciona que para la configuracion de este tipo penal el autor
omita cumplir la resolucion judicial, la cual se fijé por un juez en un proceso de

alimentos precedentemente, dicha resolucién es a favor del menor alimentista.

Rosas (2013) define la pena como un castigo el cual ha de imponerse al autor

de un delito, asimismo hace referencia a la clasificacion de las penas:

Pena privativa de la libertad, la cual es impuesta al autor de un delito,
consecuentemente para que sea recluido en un penal, este encierro tendra un
tiempo de duracion el cual va a depender de la conducta desplegada, es decir
de delito que ha cometido en concordancia al Codigo Penal.

Pena restrictiva de la libertad, son aquellas que restringen la libertad, ya que no
la privan del todo, en efecto son relativas y basicamente consiste en aquel
condicionamiento de permanecer en el territorio nacional o en todo caso la

delimitacion de los derechos de libre transito.

Penas limitativas de derechos, demarcan los derechos, ya sean los derechos
civiles, econémicos, o politicos, por ejemplo, el hecho de disfrutar a totalidad el

tiempo libre.

Multa, es aquella obligacién del sentenciado a pagar una cantidad de dinero al
Estado la cual sera fijada en dias multa, dicho pago va a atender a la fuente de

riqgueza del condenado, ya sea, remuneracion, patrimonio, etc.

Costa (2020) en su tesis titulada: “Delito de Omisién a la asistencia familiar y
conversion automatica de la pena como medida ante el Covid 19, Tumbes 2020,
mediante la cual obtuvo el titulo de abogado en la Universidad Nacional de

Tumbes, en su tercera conclusion precisa que:

Para obtener el beneficio de la conversion de la pena, se deberia pagar la deuda
alimentaria omitida, pero que existe una percepcion, la cual es, que la figura de
la conversion automatica debe exigir el pago de la liquidacion de los devengados
actualizados (p.47).

Ademas, Araujo (2020) en su tesis titulada: “Conversion automatica de la pena
en el delito de Omision de Asistencia Familiar para despenalizar el
establecimiento penitenciario Ancon Il, mediante la cual obtuvo el titulo de

11



abogado en la Universidad Privada de Trujillo, en su primera conclusion refiere

lo siguiente:

Que se han establecido medidas para dar optimizacion a un procedimiento de
conversion de penas, por este delito y estas son las adecuadas, porque ya se

han excluido anteriores requisitos que alargaban el procedimiento.

Por su parte Goicochea et al, refieren que la conversion de la pena es un
mecanismo que reemplaza la imposicion de una pena privativa de la libertad por
otra de distintas naturalezas, respecto de distintas conductas las cuales no
afectan de forma significativa el orden publico. Asimismo, indica que es una
forma de evitar el hacinamiento penitenciario, en una situacion de crisis como la

que estamos atravesando.

Cornejo (2020) con relacion al Decreto Legislativo 1459, afiade que se busca el
cumplimiento de la Reparacion Civil y de la deuda alimenticia acumulada, sefiala
que esta norma es provechosa, pues busca encontrar maneras de acelerar el
proceso de la conversion de la pena privativa de la libertad para lograr el
deshacinamiento de los establecimientos penitenciarios, también advierte que la
aplicacion de citada norma deviene en infructifera por la imposibilidad de
condenado de tener una fuente de trabajo que le permitiera hacer frente al pago
de los requerimientos del D.L. 1459. Aunado a ello nace otra dificultad: Para la
aplicacion de este cuerpo normativo el condenado debe demostrar ante el juez
el pago integro de la reparacion civil y la deuda alimentaria acumulada. Sefiala
gue la segunda exigencia es un problema, ya que si bien es cierto la certificacion
del pago se realizara ante el juez sin la realizacibn de audiencia previa, sin
embargo, es el Juez de Paz Letrado, es quien conoce si el demandado viene
cumpliendo con el pago de los alimentos, resultando ineficiente esta practica,
pues para que el juez en lo penal tenga conocimiento de que el sentenciado
viene incumpliendo la deuda alimentaria, deberia tener vista al expediente del
proceso de alimentos, lo cual no podria suceder. Recomendando con mas
ahinco, que, para dar mas prontitud al procedimiento de conversion de la pena,
se tendria que transformar el texto de la norma en el sentido de que la deuda

alimentaria a la cual se hace referencia para la conversion de la deuda sélo sea
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la del hecho imputable (por la que se dio iniciacion al proceso penal), mas no la

deuda alimentaria acumulable.

Por su parte Castafieda (2020) asegura que respecto a la aplicacion del Decreto
Legislativo 1459, y sus requisitos, los que tienen cierta capacidad econdmica
(dinero) podrian salir del establecimiento penitenciario, y quienes no tengan la
posibilidad, serian quienes no pudieran acceder a este beneficio. Haciendo
énfasis en el contenido Derecho a la Igualdad y no discriminacion por posicion
econdémica, al comparar la Sentencia del Tribunal Constitucional 2005-2009-
PC/TC (las mujeres en situacion de precariedad no podian acceder al método
anticonceptivo de emergencia “pildora del dia siguiente”) ya que el estado no la
distribuia de forma gratuita, la misma que fue observada ante el Primer Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Lima (30541-20214). Asimismo, hace
referencia a la igualdad en la ley y la igualdad ante la ley, siendo la primigenia
un parametro que debe observar el legislador y tratar de manera igualitaria a los

sujetos de derecho, y la segunda dirigida a los jueces al aplicar la ley.

Asevera que en el Decreto Legislativo 1459, no se ha cumplido su objeto pues
solo cierta cantidad de condenados podrian cumplir con el pago que establece
el articulo 4, Concluyendo finalmente que este dispositivo legal recae en
discriminacion de los condenados por el factor econémico, siendo que solo

podrian salir en libertad, aquellos que pueden cumplir con el pago de lo exigido.

Al mismo tiempo Quintana & Vela (2020) en su tesis titulada “Conversion de la
Pena en el Decreto Legislativo N° 1459, y el hacinamiento en el penal San
Cristobal”, con la que obtuvieron el titulo de abogados en la Universidad César

Vallejo, en su segunda conclusion precisa lo siguiente:

Los requisitos contemplados en el D.L. N° 1459 no se apegan a la realidad de
los internos, tomando en cuenta la capacidad econdémica de los sujetos y el
estado de emergencia en la que nos encontramos, resulta imposible que la
mayoria de los condenados por el delito de O.A.F. se pueda acoger y cumplir

dichos presupuestos, debido a la imposibilidad de generar dinero. (p.37).

Por otro lado, siguiendo a Pefia, C. (2020) nos habla acerca de la politica
penitenciaria en el estado de emergencia la cual se encuentra dirigida a efectos

de deshacinar los penales; enfatizando en que no se puede desamparar al gran
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namero de internos de los establecimientos penitenciarios, el hecho que estén
cumpliendo una pena privativa de la libertad no los convierte en ciudadanos de
segunda clase, pues son ellos quienes gozan de su derecho a la dignidad en
situaciones como la pandemia por la cual hemos atravesado es muy importante
dar prioridad al factor humano, esto quiere decir que la sancidén punitiva de
desprenda en primer lugar de cualquier tormento estatal, en segundo lugar de
las penas inhumanas y por ultimo lograr la resocializacion del reo, asimismo esto

debe obedecer al principio de proporcionalidad.

Siguiendo esta linea, Chapa et al. (2019), sefialan que respecto de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 2005-2009-PC/TC (AOE), mediante la cual se
prohibio la distribucién de forma gratuita de la pildora del dia siguiente, se ha
vulnerado el derecho constitucional a la igualdad y no discriminacion pues; al
impedir la distribucién del AOE, las personas de recursos econdémicos escasos,
pues son ellos quien no podrian acceder al consumo de este producto

(generandose una discriminacién por condicion econémica).

Landa (2017) define que la igualdad es un derecho subjetivo fundamental (al ser
una situacion juridica entre un sujeto titular y un sujeto obligado), que exige que

todos seamos tratados de igual manera ante la ley.

Huerta (2005) define al derecho a la igualdad, como aquella facultad de los
sujetos de derecho a ser tratados de forma equitativa dentro de un Estado de
derecho, siendo rechazado un trato distinto, asimismo enfatiza que es muy
comun que en nuestra sociedad existe un trato diferenciado hacia los sujetos, y
esto influye en la inobservancia, transgresion, o vulneracion de los derechos
fundamentales de la persona, es por ello que en los estados se imponen para
poder hacer uso del respeto de los mismos “la igualdad material” es decir una
seria de imposiciones las cuales se han de respetar y cumplir, no dando cabida

suelta a los particulares.

También Siles A. (2021), enfatiza que en nuestra realidad se ha abandonado la
observancia a los Derechos Fundamentales de los reclusos de los
establecimientos penitenciarios, omitiendo asi la situacion que atraviesan,
siendo que este es un grupo que se encuentra en condicion de vulnerabilidad el

cual esta a cargo de Estado, el mimo que debe velar por los derechos
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fundamentales de este grupo, sin embargo, no lo hace muy por lo contrario los
contraviene. Menciona también que existen distintos tipos de problemas que
ahogan nuestro sistema penitenciario, dentro de ellos el “mal de distinciones”,
por otro lado, este necesita el apoyo y elaboracién conjunta de las entidades
pertinentes las cuales puedan implementar las respectivas soluciones, en cuanto
a implementacion y creacion de normas, etc. Siguiendo esta linea el autor invoca
a la jurisdiccién constitucional asimismo la observancia de la tutela efectiva de
los derechos fundamentales de los reclusos haciendo hincapié en el estudio de
las sentencias del Tribunal Constitucional para tener un mayor alcance del
Derecho a la igualdad de este grupo vulnerable, por consiguiente, menciona dos
concepciones acerca de esta facultad: La igualdad como Derecho y la igualdad
como Principio, definiendo que hablar de “no discriminacién” resulta
insatisfactorio, brotando asi la idea del “no sometimiento” . Este exponente
manifiesta sobre el derecho a la igualdad de las personas privadas de su libertad
encuentran sus derechos en la constitucion del estado, especificamente en el
articulo 2.2., 139.21 y 22. Sefialando también que la Jurisprudencia
Constitucional ha realizado gran estudio respecto del contenido al derecho a la
igualdad pues dentro de ella, se encuentran premisas mas detalladas como, la
igualdad formal o material, discriminacion directa o multiple, y las acciones
positivas dirigidas especificamente a las personas privadas de su libertad.
Asimismo, establece que el maximo intérprete de la constitucionalidad es el
Tribunal Constitucional, siendo que este invoca al momento de emplear la
jurisprudencia para las personas privadas de su libertad las concepciones de
igualdad como derecho y como principio. Mas adelante replica que las personas
privadas de su libertad constituyen un grupo que se encuentra en condicion de
vulnerabilidad, nos obstante el Comité de los Derechos Humanos ordena que el
parrafo 1 del articulo 10 del PIDCP impone una postura efectiva o positiva a favor

de los reclusos.

En concordancia con lo antes mencionado es importante sefalar lo que
menciona la CIDH dentro de sus principios de buenas practicas sobre la
proteccion de los reclusos (El principio de igualdad y no discriminacion) que toda
persona privada de su libertad cuanto de ley estamos hablando, tendran trato

igualitario respecto de la ley, tribunales de justicia, uso de sus derechos, bajo
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ciertas restricciones por obvias condiciones., y bajo ningunas circunstancias se

le ha de discriminar,

Por otro lado, Mir6 Quesada y Morales (2020), refieren que el Derecho Penal
encuentra sus limites en la Constitucidon y que precisamente en el numeral 22
del articulo 139 de nuestra Carta Magna se establece que el régimen
penitenciario tiene por objetivo la reeducacion, rehabilitacion, y reincorporacion
del penado a la sociedad, motivo por el cual la ejecucion de la pena, tiene por
finalidad reincorporar al reo a la sociedad. Siguiendo esta linea, se establecen
obligaciones internacionales tanto en Tratados y en el Tribunal Constitucional,
asimismo se ha establecido que las medidas preventivas especial y general, las
cuales gozan de proteccién constitucional respaldado por SIDH y de acuerdo a

la constitucion Politica del Peru (p.180).

Por otro lado Gurmendi y Tafur (2018) en su Articulo Titulado: “Poderes
remediales y la lucha contra la impunidad, comentarios sobre la recepcion del
estandar barrios altos en Brasil, Chile, Perd y Uruguay, refieren que en nuestro
pais, por el afio 1995, el congreso promulgoé la Ley 26479, mediante la cual se
dictaba amnistia a militares, policias y civiles que hiciesen cometido violaciones
a los derechos humanos en la hoy recordada época del terrorismo, sin embargo
en el aflo 2001, la CIDH resolvio el caso “Barrios Altos” por primera vez,
determinando asi “Inadmisibles” las disposiciones por amnistia por carecer de
efectos juridicos (p.157). Siguiendo esta linea de ideas es imprescindible
mencionar lo estipulado en el Articulo 24 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), el mismo que se refiere a Derecho de
la lgualdad ante la ley, haciendo mencion de que todas las personas son iguales

ante la ley.

La Defensoria del Pueblo (D.P. 2001) refiri6 respecto de la ley de la amnistia
26479 y 26492, sefiala que en un Estado constitucional de derecho el principio
de “interdiccion de la arbitrariedad” es el respeto a los derechos tanto de la vida,
la justicia y la igualdad, ya que tanto las autoridades como aquellos poderes
imperantes en la sociedad deben respetar a la constitucion, y actuar de acorde
a ella, siendo este un limite al poder, por tanto en este preciso caso que hemos

mencionado, las leyes de amnistia deben obedecer a los lineamientos de la carta
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magna como norma de mayor jerarquia en nuestro pais, y en consecuencia,
dentro de las conclusiones de su obra menciona que mediante las citadas leyes
de amnistia 26479 y 26492 se vulneraron los derechos fundamentales, y
constitucionales de las victimas y familiares, impidiéndose que se realice una
adecuada investigacion, juzgamiento y sancion de los autores que habrian

cometido violaciones a los derechos humanos, quedando estos actos impunes.

Gutiérrez (2015) citando a Grossman refiere que en los paises que han sido
victimas de dictaduras, como las que anteceden en nuestra realidad, en
especifico, por algun conflicto armado interno se han creado mecanismos que
garantizaran el cumplimiento de los derechos tales como la igualdad, entre otros,

garantizando asi que no se repitan las violaciones a los Derechos Humanos.

El Tribunal Constitucional. Expediente 679-2005-PA/TC. 02 de marzo del 2007,
se ha referido a la cosa juzgada, afirmando que guarda relacion directa con la
amnistia, sin embargo esta debe obedecer a los criterios de validez y legitimidad,
ir conforme a ley, porque como expone el tribunal la mencionada puede ser
valida pero a la vez ilegitima, en consecuencia, este debe ser legitima desde la
percepcion de la carta magna (respetando las facultades de los sujetos de
derecho) mencionando también lo que precisa la CIDH, esto debe obedecer a
las garantias procesales y los derechos humanos. Respecto de la Amnistia, esta
se encuentra sujeta a parametros establecidos, siendo que solo puede
concretarse en una ley ordinaria, en consecuencia, debe respetar de forma
obligatoria el procedimiento legislativo, asimismo el principio de derecho e
igualdad juridica, impidiendo al legislador realice un trato distinto, que vulnere el

principio de proporcionalidad.

Asi es, hace hincapié en la obligacién del Estado en garantizar los derechos
constitucionales, en efecto, respondiendo al deber del gobierno de asegurar el
ejercicio de los derechos humanos de todos y sin excepcion, dicho sea de paso,
cabe agregar que este respeto debe integro y digno. En consecuencia, las leyes
de Amnistia no se pueden dictar en contravencion a los tratados internacionales
(vulnerando los derechos humanos suscritos ante el Estado peruano), ya que
estos forman parte del derecho nacional, afiadiendo también que las leyes de

amnistia encuentran sus linderos en el Articulo 55 IV Disposicion final y
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transitoria de la constitucion, es decir, el mismo tribunal sostiene que las leyes
de Amnistia no pueden contravenir los Tratado internacionales (al versar sobre

Derechos Fundamentales).

Profundiza aseverando que, respecto de la cosa juzgada, esta no ha sido

afectada, ya que ley de amnistia carece en tu totalidad de consecuencias legales

Landa (1996), alude lo siguiente; respecto a la estructura normativa y la
identificacion del objetivo a proteger, deslindando la amnistia respecto de la
defensa de la persona humana, si bien es cierto, se le otorga al legislador la
capacidad de crear la norma, asimismo, dentro de los margenes de la ley, se
encuentra juridicamente protegido el contenido de amnistia y dignidad de la
persona, la segunda es la que debe primar, y no ser vulnerada. Buscandose asi
proteger a de la vulneracion que comentan el Estado y los particulares. En efecto
menciona que los derechos de las personas se edifican en base a los valores de
dignidad, libertad e igualdad, de tal modo, las leyes de amnistia contravienen de

manera directa el principio de la dignidad humana.

Grosso y Svetaz, citando a Alberto Castells (1997), refieren que la técnica
legislativa es la habilidad para la confeccion eficiente de una ley, la cual ha

supuesto de procedimientos para su elaboracion.

A saber, Chaname (2016), define la seguridad juridica como el miramiento por
parte del gobierno o autoridades respecto del ordenamiento juridico imperante
en una sociedad, es decir cuando obedecen a la norma, desterrando todo tipo

de incertidumbre.

En relacion con la vulneracion del derecho a la igualdad es menester sefialar lo
gue el Tribunal Constitucional. Expediente 0025-2005 PI/TC y 0026-2005-PI/TC.
25 de abril del 2006, respecto a la declaracion de inconstitucionalidad del articulo
22 inciso c) de la ley 26397 organica del Consejo Nacional de la Magistratura,
por la infraccion del derecho de acceso a la funcién publica en condiciones de
igualdad, la cual establecia que para postular al concurso de nombramiento de
jueces Yy fiscales, estos debian haber aprobado provechosamente el programa
de formacion académica, dictado por la Academia de la Magistratura, en
consecuencia implantar como condicidn o requisito, para postular como

magistrado, la aprobacion del programa (PROFA).
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Asimismo, el Tribunal Constitucional ha entendido que entre los derechos los
derechos de la funcion publica se encuentran el de las condiciones iguales de
acceso, asimismo se pronuncié acerca del mencionado, sefialando que los
mecanismos de acceso a la funcion publica deben ser igualitarias para todos, no
concurriendo en la discriminacion. Asimismo, asevero que la capacitacion y
aprobacion del PROFA, es entendible para aquellos que estan proximos a ser

magistrados, y no a quienes lo pretendieran (postulantes).

En esa linea, sostienen que cuando se presenta una situacion de
cuestionamiento de condicidn de acceso por no haber respetado los parametros
establecidos en el derecho a la igualdad, esta debe ser analizada conforme al
principio de proporcionalidad, siendo asi y en consecuencia, si una norma
vulnera el derecho de la igualdad, se ha de recurrir a lo sefalado
precedentemente, desde este caso concreto, se debe dilucidar mencionado
principio, y si las normas establecen ciertos parametros (requisitos, o

lineamientos para el acceso a la funcién publica).
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[l. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefo de investigacion
La presente investigacion es de tipo basico y descriptiva.

Siendo Basica para Muntane (2019) porgue se obtiene un conocimiento a
partir de la utilizacion de un método cientifico, Asimismo, descriptiva porque se

busca generar mas conocimientos acerca del tema a tratar.

Al respecto de la investigacion basica Malaga (2002) refiere que procura obtener
mA&s conocimientos y hacer un aporte positivo para el desarrollo social. Aunado
a ello: ¢Cuales son los diversos tipos de investigacion cientifica y sus
caracteristicas? (2019) refiere de la investigacion descriptiva, se procura

encontrar informacion exacta del tema a tratar.

El disefio de investigacion es cualitativo, al respecto Salgado (2007), sefiala que
este disefio es mas raso, el cual se ira acoplando a las situaciones que se

presenten en este entorno.
3.2. Categorias Subcategorias y matriz de categorizacion
Categorias:

«+ El decreto Legislativo 1459
% Afectacion al derecho a la igualdad de los condenados en los
Establecimientos Penitenciarios

Subcategorias:

< Omisioén a la asistencia familiar
% Reparacién Civil

++ Derechos Fundamentales

En ese sentido, las variables que se han utilizado en el presente tema de

investigacion han sido, una variable independiente y otra dependiente:

a) Variable Independiente:
% El Decreto Legislativo 1459

Definicion Conceptual
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Al respecto Cornejo (2020) sefiala que el Decreto Legislativo 1459 es
una norma que busca deshacinar los penales en tiempo de pandemia,
tal cual, es la crisis sanitaria nacional causada por el Covid-19, esta
norma varia los articulos 3 y 4 del D.L. 1300, dando mayor celeridad y
seguridad a la conversion de las penas privativas de la libertad por
otras penas, en los condenados por el delito de omision a la asistencia
familiar.

Definicién Operacional

Esta norma se hace efectiva al realizarse el pago integro de la deuda
alimentaria y la reparacion civil.

Dimensiones

Condenado

Omision a la Asistencia Familiar

Cumplimento de la Deuda Alimentaria

Reparacién Civil

Indicadores

D.L. 1459

D.L. 1300

Escala

Nominal

b) Variable dependiente:

®,

% Afectacion del derecho a la igualdad de los condenados en los

establecimientos penitenciarios

Definicién Conceptual

Landa (2017), sefiala que por el derecho a la igualdad, todos tenemos
caracteristicas diferentes, referentes tanto al Psiquis como al Soma,
sin embargo, los sujetos de derecho compartimos una igualdad de
condiciones con los demas seres humanos.

Definicion Operacional

Las personas no deben ser victimas de discriminacién por ningun

motivo, ya sea por raza, posicion economica, sexo, religion, etc.
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Dimensiones
Discriminacion

Factor econémico
Tribunal Constitucional
Indicadores
Sentencias del TC
Pacto de San José
Técnica Legislativa

Escala
Nominal
AMBITO PROBLEMA DE | PREGUNTAS DE | OBEJTIVO OBJETIVOS SUBCATEGORIAS
TEMATICO | INVESTIGACION | INVESTIGACION | GENERAL ESPECIFICOS CATEGORIAS
DERECHO | ¢El Decreto | ¢Se ve afectado | Determinar si el | -Analizar  si el | -Decreto legislativo | -Omisién a la Asistencia
Y Legislativo 1459 | el derecho a la Decreto Decreto  Legislativo 1459 Familiar
afecta el derecho | jgualdad de los Legislativo 1459 | 1459 afecta el
CIENCIAS | a la gualdad de | condenados en afecta el | derecho a la | -Afectacion al | -Reparacion Civil
los condenados | g5 derecho a la | igualdad B I
JURIDICAS en los extablecimientos iqualdad de los | Analizar si el factor derecho a la | -Tribunal Constitucional

establecimientos
penitenciarios?

condenados en | econdmico es el |igualdad de los
los determinante  para
establecimientos | obtener el beneficio
penitenciarios que otorga este | establecimientos
decreto legislativo.

penitenciarios
con la aplicacion
del D.L. 14597

condenados en los

penitenciarios

-Analizar los
pronunciamientos
del Tribunal

Constitucional sobre
la afectacion del
derecho ala igualdad
contenidos en
normas.

3.3. Escenario de estudio

Para Jordan J. (2014) Los escenarios de estudio aborda el hecho de proveer y
suponer nuevas situaciones laudables o meritorias, siguiendo una serie de

pasos, que presupone una forma para poder alcanzarlos.

El presente tema de investigacion se va realizar dentro del entorno fisico, en el
caso particular respecto a los condenados por el delito de Omision a la Asistencia
Familiar, asimismo la informacion que se ha reunido he sido a base de la
recoleccion de datos, entrevistas realizadas a abogados litigantes en la materia
penal, un ex defensor publico del distrito Fiscal de Noroeste, Fiscales y un

asistente.
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3.4. Participantes

Los participantes que han operado en el presente estudio, son profesionales con
amplio repertorio y experiencia en la materia, y en relacion al presente tema de
investigacion que versa sobre el derecho penal por la aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1459 a los condenados por el delito a la Omision a la Asistencia

Familiar, en consecuencia, se ha determinado que van a participar:

v' 9 abogados penalistas

VALIDADORES

JORGE LUIS LUMBA CHAVEZ MAESTRO EN GESTION PUBLICA

ELIZABETH A. MADRIAGA AREVALO | MAESTRA EN GESTION PUBLICA

BEATRIZ ELENA ORMENO CHIRINOS | MAESTRA EN DERECHO PENAL

ENTREVISTADOS

CHRISTIAN A. AGUIRRE SAAVEDRA | ABOGADO
EDYN DIAZ GALVEZ ABOGADO
JULIO CESAR ALZAMORA CASTILLO | ABOGADO
LISSET GUTIERREZ YALCO ABOGADA
JORGE LUIS LUMBA CHAVEZ ABOGADO
ELVIS IVAN PEREZ NAVARRO ABOGADO
LIDIA M. DEL AGUILA SALAS ABOGADA
J. SABRINA PASACHE CUTTI ABOGADA
CARLOS A. VILLEGAS ROJAS ABOGADO

3.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccidn de datos

La Guia de entrevista, la cual sera realizara a profesionales expertos en la
materia (en este caso abogados la cual nos ha de aportar amplios conocimientos

para la elaboracion de la investigacion.

Pacto de et al. (2013) definen a la entrevista como un instrumento para obtener

informacion, especificamente en la investigacion cualitativa, consiste en aquella
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conversacion que se promueve entre el investigador y aquel profesional que le
pueda brindar la informacion requerida, que va a coadyuvar con la solucion al

problema de investigacion.

Asimismo, se ha empleado la técnica de gabinete, mediante la cual, se hizo uso
de las fichas, tanto bibliograficas como textuales, que nos han servido de apoyo

para la elaboracion de nuestra informacion y consecuentemente marco teorico.
3.6. Procedimientos

El procedimiento que ha empleado en primer lugar es la busqueda de la
informacion mediante libros, revistas, articulos cientificos, bibliografia, en
bibliotecas, posteriormente la busqueda de forma virtual, es decir, utilizando las
fuentes mas confiables de internet, asimismo, es importante sefialar el apoyo de
la guia de entrevista la cual se ha de realizar a abogados con gran conocimiento

en la materia.

Anélogamente como se ha elegido hacer la guia de entrevista a 9 abogados en
total, esta se ha de realizar a cada uno de forma individual, la misma de que va
a desarrollar de manera virtual (ya sea por llamada telefénica, zoom, o por
correo) respetando las normas sanitarias e integridad de los participantes e
investigadora, ya que estamos atravesando aun esta crisis sanitaria, se va a
entrevistar a los abogados de los estudios juridicos que a nuestra consideracion

dominan audazmente nuestra tema.

Para Troncoso y Amaya (2016) la guia de entrevista es una herramienta
fundamental, con la cual se ha de recopilar datos hablando cualitativamente

importantes para una investigacion mediante el uso de una “fluida conversacion”.
3.7.  Rigor Cientifico

Es aquella solidez, firmeza que da la credibilidad a la investigacion, la cual a
partir de ciertas reglas que se han establecido precedentemente nos permite

desarrollar un proyecto de investigacion.

Al respecto Vasconcelos et al (2021) refieren lo siguiente: definen rigor como una
ciencia exacta que nos lleva a la credibilidad de un trabajo, mientras que el vigor

cuida los pasos establecidos de la investigacion.
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3.8. Método de analisis de datos

Por ser el tema un tema de investigacion de tipo cualitativo, se va a emplear un
método de analisis deductivo, por ser utilizadas un conjunto de presuposiciones
para poder llegar a una verdad y, en consecuencia, poder responder al problema

de vuestra investigacion.
3.9. Aspectos éticos

Para el desarrollo en el presente trabajo de investigacion se han respetado los
principios éticos, comenzando por las normas establecidas por la Universidad

César Vallejo, las normas APA, normas antiplagio, y el turniting.

Osorio (2000) explica que el respeto a las personas tiene que ver con el
abarcamiento a las circunstancias sociales, econémicas, étnicas o culturales,
siendo asi que este respeto tiene que ver especificamente con la evaluacion

propia del otro, valorandose. Asimismo, incorpora dos deberes:
La no-maleficencia: de causar dafio a otra persona.
La autonomia: que va ligado a la independencia.

La Beneficencia, mediante el cual se busca un beneficio para las personas

intervienen en nuestro tema de investigacion.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

Para poder realizar el instrumento de guia de entrevista, hemos tomado como
referente que en el presente tema de investigacion esta conformado de 1 objetivo

general y 3 objetivos especificos, siendo que después de desarrollar la referida

guia se ha obtenido los siguientes resultados:

RESULTADOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar si el decreto legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad en

los condenados de los establecimientos penitenciarios, 2020

PREGUNTA N° 1

se podrian

penitenciarios?

invocar a favor de

¢,Cudles son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Peru y que

los

internos de

los establecimientos

ENTREVISTADO N° 1

Para mi parecer
debemos considerar a
nuestra ley de leyes que
es la constitucion
Politica, esta en su

articulo 2, inciso 2.

ENTREVISTADO N° 2
El articulo 2, inciso 2 de

la Constitucion del Perd.

ENTREVISTADO N° 3

El articulo 2° de nuestra
Carta Magna establece
expresamente los
alcances del derecho a

la igualdad.

ENTREVISTADO N° 4

El principal ejemplo que

tenemos es la
Constitucion en el
articulo 2 inciso 2,

refiriéndose al derecho a

la igualdad.

ENTREVISTADO N° 5

La Constitucion Politica
del 93 establece en el
Articulo 2° el contenido
del
igualdad.

derecho a la

ENTREVISTADO N° 6
El Articulo 2 inc. 2 de la

Constitucion.

ENTREVISTADO N° 7
Constitucion Politica del

Peru art. 2 inc.2

ENTREVISTADO N° 8
Constitucion Politica del
Peru art. 2 inc.2, sobre
el derecho a la igualdad

ENTREVISTADO N° 9
Constitucion Politica del

Peru art. 2 inc.2 Derecho
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fundamental a la

igualdad

Analisis

Lo entrevistados ante esta pregunta han respondido en su totalidad, que la Ley

de mayor jerarquia y prevalente a nivel nacional es la Constitucién Politica del

Peru, siendo que en su Articulo 2 Inciso 2 se refiere al derecho a la igualdad, en

consecuencia, esta es la maxima norma que regula mencionado derecho el cual

debera ser

invocado a favor de

los

internos de

los establecimientos

penitenciarios, de esta manera se corrobora la posicién de esta investigacion.

PREGUNTA N° 2

Legislativo 14597

¢, Cuadl es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el Decreto

ENTREVISTADO N° 1
De acuerdo al art. 3de la
norma se indica que la
sentencia dada puede
convertirse
automaticamente en una
pena alternativa con la
del

de la

sola certificacion
pago

reparacion civil y de la

integro

deuda alimenticia (...)
Sin mediar el desarrollo

de la audiencia (...).

ENTREVISTADO N° 2
e) Declaracion jurada
del interno sefialando la
direccion del domicilio o
residencia habitual (...)
e), debiendo ademas de
ello solo requerirse la
pago
integro de la reparacion

certificacion del

civi y de la deuda
alimenticia actualizada
al momento que se

solicita la conversion

(...)

ENTREVISTADO N° 3

La conversion de la pena
es automatica con la
del

pago integro de la deuda

sola certificacion
alimentaria acumulada
hasta el momento que
se solicita la conversion
y el pago
reparacion civil, esta es

de la

realizada ante el juez sin
mediar desarrollo de

audiencia.

ENTREVISTADO N° 4

La conversion es
automatica, basta el
pago de la Deuda
Alimentaria y la

ENTREVISTADO N° 5

Se establecen dos
requisitos para  su
cumplimento:

ENTREVISTADO N° 6
Para la conversion de la
pena se requieren 3

requisitos:
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Reparacion  Civil,

()

versa sin mediar

audiencia (...).

El pago integro de la
Deuda Alimentaria y,

El pago de la reparacion
Civil.

El pago de la deuda
alimentaria
El pago de la

Reparacion Civil.

ENTREVISTADO N° 7
Pagar la reparacion civil

(integro) vy
alimentaria

la deuda
hasta el
momento de la solicitud
de la conversion (Casos
OAF) (...)

ENTREVISTADO N° 8
Con el solo pago de la

deuda alimentaria que

se pide hasta el
momento de la
conversion, aunado a
ello el pago de la

reparacion civil.

ENTREVISTADO N° 9
Pago de Reparacion
Civil

alimentaria acumulada

mas deuda

la cual se solicita al
momento de la
conversion y la

Declaracion jurada del
interno sefialando la
direccién del domicilio o
residencia habitual, al
momento de egresar del
establecimiento

penitenciario.

Andlisis

Los entrevistados en su totalidad respondieron a esta pregunta indicado que,

basicamente el procedimiento para acceder al beneficio del decreto legislativo

1459, es presentar la declaracion jurada del interno sefialando direccion del

domicilio, residencia habitual al momento de egresar del establecimiento

penitenciario, asimismo el pago de la deuda alimentaria y la reparacion civil, al

momento que se solicita la conversion, de esta manera se corrobora la posicion

de esta investigacion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

PREGUNTA N° 3

Explique.

¢La aplicacion del Decreto Legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

ENTREVISTADO N° 1
Desde mi enfoque si lo

vulnera ya que el
principio de igualdad
establece las mismas

condiciones para todos,

en ese sentido un
sentenciado por omision
a la asistencia familiar
gue goza del beneficio
de contar con dinero
para pagar su deuda,

podria salir en libertad a

diferencia de otro
sentenciado que no
cuenta con la misma

capacidad adquisitiva.

ENTREVISTADO N° 2
Considero que no se
afecta el derecho a la

igualdad, (...) Sentencia

02700-2006- PHC/TC
que, en estricto, los
beneficios

penitenciarios no son
derechos

fundamentales, sino
garantias previstas por
el Derecho de Ejecucién

Penal (...)

ENTREVISTADO N° 3

Considero que si, pues
la condicién en las que
se debe dar la aplicacion
de
Legislativo deberia ser

este Decreto

de manera equitativa y
de

condiciones para todos

en igualdad
los internos, siendo que
al contrario se establece
dentro de sus requisitos
el pago integro de la
deuda alimentaria y la
reparacion civil, esto es
condicionar al pago para
su respectiva
conversion, negandose
la posibilidad de una
conversion para
aquellos que no tuvieran
la posibilidad de pagar,
de todo lo expuesto no
se ha considerado que
los condenados por
omision a la asistencia
familiar no tienen un
trabajo estable, y solo
las

cuentan con
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actividades que se les
proporciona que si bien
es cierto les permite
tener un ingreso pero

este es minimo.

ENTREVISTADO N° 4

Desde mi opinioén,
considero que no, ya
gue lejos de hablar
sobre la afectacion al
derecho a la igualdad,
nos estamos topando
ante un decreto que
busca mas bien el
deshacinamiento de los
penales a nivel nacional
para reducir la
propagacion del Covid

19 (...)

ENTREVISTADO N° 5

Si, en el caso patrticular
los condenados por
OAF, de

derechos y estos deben

gozan
ser respetados, el
derecho a la Igualdad es
un derecho
constitucional, lo cual se
encuentra justificado en

la Constitucion Art. 2°.

ENTREVISTADO N° 6
Si, porque no todos los
internos tienen igualdad
de capacidad econdémica
para pagar la deuda
alimentaria y la
reparacion civil, por lo
tanto, se estaria
beneficiando al que tiene
solvencia,
consecuentemente
denegando la posibilidad

al que no tiene dinero.

ENTREVISTADO N° 7

Si afecta al derecho a la
igualdad, ya que los
requisitos solicitados
para los reos por delitos
de OAF piden que se
pague una suma de
dinero para salir

libertad,

en
considerando
gque no todos los reos
tienen posibilidad para

poder pagar (...).

ENTREVISTADO N° 8

A mi parecer si, ya que
debe
igualdad de condiciones

se establecer
econémicas para que

todos los internos
puedan acceder a la

conversion de la pena.

ENTREVISTADO N° 9

Si, no se amplio la vision
de
legislativo,

decreto
debid
observarse que no todos

este

tienen economia para
poder pagar lo que se

pide.
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Analisis

Los entrevistados en su mayoria respondieron que el Decreto legislativo N° 1459
si afecta el Derecho a la Igualdad, pues del andlisis del articulo 2 inciso 2 de la
Constitucion Politica del Peru todos somos iguales ante la ley, sin embargo
mencionado Decreto Legislativo establece para la respectiva conversion de la
pena, se requiere el pago integro de la Deuda Alimentaria y la Reparacion Civil,
monto que por obvias razones (atendiendo a que los internos no tienen ingresos
econdémicos al no laborar en su mayoria), se ven afectados de acceder al pago
de un un determinado monto de dinero, en resumidas cuentas no se establecen
igualdad de condiciones para el acceso a este beneficio, ya que los internos no
cuentan con una fuente de trabajo y por consecuencia ingreso de dinero, méas
aun considerando que si no tuvieron dinero para poder pagar su obligacion
alimentaria la cual era de armadas o cada mes, mucho menos lo podran hacer

en relacion a los devengados, afiadiéndole el plus de la reparacion civil.

PREGUNTA N° 4
¢, Cuales son los derechos que se ven afectados con el D.L. N° 14597
ENTREVISTADO N° 1 ENTREVISTADO N° 2 ENTREVISTADO N° 3

Derecho de igualdad | En el presente caso, | El derecho a la Igualdad
ante la ley considero que no hay
Derecho a la salud de la | derechos afectados,
poblacion penal (para | puesto la conversion de

aquellos que no pueden | la pena es un beneficio

pagar) penitenciario (...)
Derecho a la dignidad | Sentencia 02700-2006-
(para aquellos que no | PHC/TC que, en

pueden acceder a este | estricto, los beneficios

D.L) penitenciarios no son
derechos
fundamentales, sino

garantias previstas por
el Derecho de Ejecucién
Penal (...).
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ENTREVISTADO N° 4
No considero que se
vean derechos

afectados.

ENTREVISTADO N° 5
El Derecho que se ve
afectado es el Derecho a
la Igualdad.

ENTREVISTADO N° 6
El Derecho a la igualdad

ENTREVISTADO N° 7

Derecho a la igualdad

ENTREVISTADO N° 8
Basicamente el Derecho

a la Igualdad.

ENTREVISTADO N° 9
El derecho

constitucional e

irrestricto a la igualdad

Andlisis

En su mayoria los entrevistados han respondido que el Derecho que se ve

afectado es el derecho a la igualdad.

PREGUNTA N°5

¢ Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion
del Decreto Legislativo N° 14597

ENTREVISTADO N° 1
El espiritu de la norma
es precisamente des

hacinar los penales
mediante conversion de
penas, la libertad se
veria afectada solo para
aquellos que no logren
acceder a pagar su
se afecta la

libertad

deuda,
posibilidad de
por la desigualdad de
condiciones

econémicas.

ENTREVISTADO N° 2
Considero que el
Decreto Legislativo N°
1459,

libertad, puesto que la

no afecta a la

conversion de la pena es
un beneficio
penitenciario, (...) Los
beneficios penitenciarios
derechos

no son

fundamentales, sino
garantias previstas por
el Derecho de Ejecucién

Penal (...)

ENTREVISTADO N° 3

Al no tener posibilidad
para acceder al pago
(referido a las
exigencias expresas en
el D.L. 1459) no se
podria acceder a la
conversion, en
consecuencia, tampoco
a obtener la libertad del

interno.
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ENTREVISTADO N° 4

No lo considero

ENTREVISTADO N° 5

No considero que se
afecte el derecho a la
libertad  directamente,
pero toda accion trae
consigo una

consecuencia.

ENTREVISTADO N° 6
No

derecho a

directamente el
la libertad,
€s0 no considero que se
discuta, quisiera hacer
énfasis en que se
deberia flexibilizar este

decreto legislativo.

ENTREVISTADO N° 7

Este cuerpo normativo
deberia ser mas
accesible para los que
no pueden cumplir con

los requisitos.

ENTREVISTADO N° 8

Una cosa conlleva a la
otra, los internos podrian
variar su pena y salir
inmediatamente en

libertad, si tan solo se

hubiera hecho una
observancia mas
precisa este decreto
legislativo, una
ampliacion  de los
requisitos hubiera

ocasionado su éxito.

ENTREVISTADO N° 9
La libertad
indirectamente se ve
afectada, pues podria
adquirirse de ser esta
norma mas asequible
los

para todos

condenados por OAF.

Andlisis

La mayoria de los entrevistados han respondido ante esta pregunta, que el

derecho a la libertad se ve afectado indirectamente, ya que los requerimientos

de esta norma no son de facil acceso para los internos.

PREGUNTA N° 6

Explique.

¢, Como se justifica que el Decreto Legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los

sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros?
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ENTREVISTADO N° 1

La norma versa en que
se busca reducir los
penales por delitos leves
0 menores, Si ponemos
en una balanza la
omision a la asistencia
familiar no es una pena
de

mantener a un menor

leve, si dejas

afectas otros derechos
del

pones en riesgo su vida,

pequefio y hasta

desde mi punto de vista

no hay justificacion

alguna.

ENTREVISTADO N° 2

El Decreto Legislativo N°
1459,
efectos de coadyuvar en

se aplica para

la prevencion del riesgo
de contagio del COVID-
19y, a su vez, optimizar
las
de

la atenciobn a
condiciones

sobrepoblacion (...)

ENTREVISTADO N° 3

Ante la llegada del Virus
del Covid-19, esta fue
una de las medidas de
urgencia tomadas por el
Estado para evitar asi su
propagacion y afectar la
salud de los internos de
los establecimientos

penitenciarios.

ENTREVISTADO N° 4
Como lo he sefalado
precedentemente, el
D.L. N° 1459,

encuentra dirigido para

se

los delitos de menor
peligrosidad, tomando
en cuenta que el finde la
pena es la
resocializacion del reo,
pues si se aplica para
otros delitos, no se

podra cumplir.

ENTREVISTADO N° 5

Por el brote del virus del
Covid-19, la finalidad era
reducir el hacinamiento
de

estos no expongan su

internos para que

salud ante la pandemia
que aun sigue vigente.
Sin embargo, considero
gue se deberia tomar en
cuenta para otros delitos

no tan graves.

ENTREVISTADO N° 6

Porque el delito de OAF
es menos grave a
comparacién de otros, al
salir en libertad no
de

peligro inminente a otras

habria exposicion
personas, como
sucederia con un interno
condenado por
homicidio, o por robo
agravado, a pesar de
se la

los, soy

consideracion que
también hay delitos de
menor peligrosidad que

deberian ser incluidos
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en otros cuerpos
normativos tan
especificos como el
presente.

ENTREVISTADO N° 7
Se encuentra justificado
en marco de la
emergencia sanitaria de
Covid 19, con el fin de
proteger la salud de los
residentes
penitenciarios 'y los
trabajadores

administrativos.

ENTREVISTADO N° 8

En que es un delito de

menor peligrosidad,
pero considero que
también deberia ser

aplicado a otros delitos

menos graves, para
disminuir la
sobrepoblacion

penitenciaria.

ENTREVISTADO N°9

Su aplicacion se justifica
en la pandemia que
surgio en el afio 2020, se
considerdé que este era
un delito no tan grave
los

para que

condenados puedan

obtener su libertad.

Anélisis

Lo entrevistados en su totalidad, han coincidido que su resultado radica en el
hecho mitigar sobrepoblacion o hacinamiento penitenciario y asimismo evitar la
propagacion o contagio masivo del virus del COVID-19, siendo que el Decreto
Legislativo N° 1459 ha sido unas las medidas que ha tomado el Estado peruano
ante la entrada de la Emergencia Sanitaria la cual atravesamos desde el afio
2020, siguiendo esta linea, en comparacion otros delitos se ha tomado en
cuenta, que se ha dado prioridad a este delito por ser uno de menor peligrosidad
en contraste con otros ilicitos, aunado a ello, consideran que otros delitos leves
como este deberia también tener una normativa especifica para que puedan

variar su pena.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

PREGUNTA N° 7

¢, Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 1459?

ENTREVISTADO N° 1

Segun el titular del INPE
en entrevista a la
agencia Andina.pe,
indicé que a fecha 03 de

septiembre de 2020 la

poblacion penal se
redujo 8.1%, de 97,345
internos a 89,458

internos.

ENTREVISTADO N° 2

Al respecto no existe un
porcentaje exacto, solo
se tiene una informacion
de los 10 primeros dias
de 210

internos sentenciados

que un total

ENTREVISTADO N° 3
del
ministerio de Justicia y

Segun  fuentes
Derechos Humanos del
EP Ancon Il a la fecha
del 9 de mayo de 2020
83
internos, en el Callo 25,
29

egresaron unos

en Chiclayo,
haciendo un aproximado
de 559 internos a nivel
nacional, a 23 dia de
entrada en vigencia del

Decreto Legislativo.

ENTREVISTADO N° 4
No existe cifra exacta de
los internos que hayan

variado su pena.

ENTREVISTADO N° 5

Segun el portal del
Instituto Nacional
Penitenciario 210

internos por OAF fueron
excarcelados hasta la
fecha del 26 de abril del
2020.

ENTREVISTADO N° 6
Segun el Ministerio de
Justicia 'y Derechos

Humanos en los
primeros 10 dias de la
entrada en vigencia del
D.L. 1459 variaron su
pena un total de 210
internos condenados por

la OAF.

ENTREVISTADO N° 7
Desconozco la cifra
exacta, es dificil acceder

a esta informacion.

ENTREVISTADO N° 8

No he observado ningun
portal donde se muestre
una cifra oficial con la
cual

se pueda

corroborar ese dato.

ENTREVISTADO N°9

Desconozco
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Andlisis

La totalidad de los entrevistados he respondido que no existe cifra exacta a nivel

nacional en los portales de informacion del INPE, sefialado precedentemente

indicadores no oficiales, solo de referencia.

PREGUNTA N° 8

¢Ha sido el factor econdmico determinante para la aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1459? Explique.

ENTREVISTADO N° 1

Pienso que si,
lamentablemente el
decreto legislativo no ha
contemplado otras
medidas como hubiera
sido una fianza solidaria
por algun tercero a favor
del interno o la opcién de
gravar algun bien que
pudiera tener a efecto de
gue el menor alimentista
tuviese una cobertura
frente a la deuda del

padre.

ENTREVISTADO N° 2

Considero que no, el
factor principal no fue
determinante, sino que
el tema fue netamente
por salud a efectos de
coadyuvar en la
prevencion del riesgo de

contagio del COVID-19

ENTREVISTADO N° 3

Si, para poder acceder a
este beneficio se exige
el pago integro de la
Reparacion Civil y la
Deuda Alimentaria, en
consecuencia, el interno
debera tener la
capacidad econdmica
para que se le varie la

pena.

ENTREVISTADO N° 4

Claro que si, el interno
gque acceda a este
beneficio, debera pagar
con las exigencias del

mismo, es decir debera

contar con el la
posibilidad  pecuniaria
para pagar los

ENTREVISTADO N° 5

Sl, pues la norma es
claray menciona el pago
de los devengados y una
reparacion civil, es obvio
gue se debe contar con
la capacidad econdémica
para

poder siquiera

ENTREVISTADO N° 6

Si, si el interno desea
convertir su pena y salir
en libertad, debe cumplir
con el pago de los
devengados y la

reparacion civil.
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devengados pendientes

y la Reparacion Civil.

pensar en una posible

variacion de la pena.

ENTREVISTADO N° 7
Para acceder al
beneficio, si ha sido un
factor determinante, ya
que, si no se cuenta con
el dinero para ello, no se

podra acceder al mismo.

ENTREVISTADO N° 8

Si, muy importante e

imprescindible para
poder cumplir los
requerimientos del
mencionado decreto

legislativo, sin embargo,
no se ha tomado en
cuenta que los internos
de los penales a nivel
nacional no cuentan con
una fuente de ingresos,
o trabajos que les
permitan tener solvencia

econdmica.

ENTREVISTADO N° 9
Si, obligatoriamente, si

no media el pago de la

deuda alimentaria
acumulada y la
reparacion  civil, es

imposible acceder.

Andlisis

La mayoria de entrevistados ha coincidido que si, explican al respecto que es

importante contar con determinada solvencia para poder cumplir el pago

requerido por el Decreto Legislativo N° 1459, siendo este factor en consecuencia

determinante para que los internos puedan variar su pena.

PREGUNTA N°9

¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del Decreto
Legislativo N° 1459? Explique
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ENTREVISTADO N° 1

Por supuesto, en un
contexto como el Covid
19, el

penal era una bomba de

hacinamiento

tempo y un lugar
perfecto para la muerte
de personas por este
virus, dada esa realidad
es que nacio la iniciativa
de

legislativo.

este decreto

ENTREVISTADO N° 2

Considero que si el
factor hacinamiento fue
determinante para la
aplicacion del Decreto
Legislativo 1459 mas
sumado al tema de salud
efectos de coadyuvar en
la prevencion del riesgo
de contagio del COVID-

19.

ENTREVISTADO N° 3

Si, pues este en inicio
fue el principal motivo
se dio

por el cual

impulso al D.L. 1459,

deshacinar los
Establecimientos
Penitenciarios para

evitar la propagacion del
Covid-19.

ENTREVISTADO N° 4

Si, a mi parecer fue la
principal finalidad en el
marco de la emergencia

sanitaria.

ENTREVISTADO N° 5
Si, del
Decreto Legislativo 1459

pues el fin

es deshacinar los
penales para evitar el
del

no

contagio

Coronavirus, y
exponer la salud de los
de

Establecimiento

internos cada

Penitenciario.

ENTREVISTADO N° 6

Si, para contrarrestar a
medias cuentas la
superpoblacion
penitenciaria, realidad

que afecta nuestra

realidad en cuanto

penales estamos
hablando, sumado a
este factor era de gran
necesidad para que mas
internos no  siguieran
contagiandose por el

virus del covid 19.

ENTREVISTADO N° 7
Si, porque este va de la
mano con el factor de la

salud publica.

ENTREVISTADO N° 8
Si, esa fue la principal
razon para la aplicaciéon
del D.L. 1459,
deshacinar los penales
con el fin de evitar el
brote del Covid 19.

ENTREVISTADO N° 9

Si, ya que es uno de los
principales
de

penitenciaria lo que en

problemas

nuestra realidad

Su momento ponia en
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grave peligro la salud de

los internos.

Analisis

La totalidad de los entrevistados consideran que el factor hacinamiento es

determinante para la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1459, pues en la

busqueda del Estado Peruano para para evitar el contagio del Covid-19, se tomo

en cuenta la realidad de los establecimientos penitenciarios a nivel nacional “El

hacinamiento”, siendo que, de esta problematica, se buscd mitigar el contagio de

mencionado virus, tratando de reducir la poblacion penitenciaria a través de este

beneficio.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

PREGUNTA N° 10

¢Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al

derecho a la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

ENTREVISTADO N° 1
En

sentencias han tenido

su mayoria de
un criterio uniforme, sin
embargo, sus
sentencias se dan con
mayoria  considerada,
mas alla del numero de
magistrados a favor, lo
que el TC ha procurado
es siempre velar por los
derechos fundamentales
y sobre todos que estas

sentencias estén

ENTREVISTADO N° 2

(...) La igualdad es un
derecho  fundamental
que esta consagrado en
el articulo 2 de nuestra

Constitucion (...)

ENTREVISTADO N° 3

Si, considero que en su
mayoria se ha evaluado
minuciosamente las
Leyes declaradas
inconstitucionales,  sin
embargo, siempre
existen sus

excepciones.
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alineadas a la

constitucion.

ENTREVISTADO N° 4

Si, en su mayoria.

ENTREVISTADO N° 5

Si, pues se ha analizado
en cada sentencia de
forma  detallada la

contraversion al derecho

ENTREVISTADO N° 6

Si, en su busqueda por
la proteccion de la
supremacia de la

constitucion.

a la igualdad.
ENTREVISTADO N° 7 ENTREVISTADO N° 8 ENTREVISTADO N° 9
Si, ha protegido lo | Si porque buscan | Si, en las sentencias que
consagrado  por la | resguardary defenderla | han sido objeto de
C.P.P. siguiendo los | supremacia estudio, se han
lineamientos. constitucional, haciendo | fundamentado en la neta

velar minuciosamente el | naturaleza del derecho a

cumplimiento de la | laigualdad.

constitucion, en lo

particular  sobre el

derecho a la igualdad se

ha respetado los

criterios sobre

mencionado derecho.
Andlisis

Los entrevistados coinciden en su totalidad que si, pues mediante las sentencias

del Tribunal Constitucional en cada caso respectivamente y en ciertos

(especificos), se busca la defensa de la supremacia constitucional, siendo que

de la vista de los antecedentes y sentencias se ha podido corroborar

pronunciamientos justos.
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PREGUNTA N° 11

la igualdad? Comente

¢, Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a

ENTREVISTADO N° 1
La sentencia 2004-190-
17-1401-JL-03 emitida
por el Juzgado
de

Trabajo de Chiclayo,

Especializado

misma que luego llegd
hasta el TC en sentencia
EXP. N.O 01604-2009-
PA/TC, para mi este es

el mas llamativo.

ENTREVISTADO N° 2
La Ley N° 30288 (...)

ENTREVISTADO N° 3

El Articulo 3° de la Ley
N° 27466 modificatoria
de la Ley Orgénica del
Consejo Nacional de la
Magistratura, por
infraccion al derecho a la

igualdad.

ENTREVISTADO N° 4
La ley muy conocida ley
pulpin, Ley N° 30288

ENTREVISTADO N° 5
Laley de amnistia 26479
y 26492, Barrios Altos y
La Cantuta (...)

ENTREVISTADO N° 6
La ley 30288.

ENTREVISTADO N° 7

La STC 2005-2009-
PA/TC, sobre la
prohibicion de la

distribucién gratuita de
del dia

siguiente, la cual resulta

la pildora

gue afecta el derecho a
la igualdad por posicion

econdmica.

ENTREVISTADO N° 8
30288

conocida como la ley

Ley mas

“pulpin”.

ENTREVISTADO N° 9

Articulo 15 del C.P.C.
(Segundo Péarrafo) se
estableci6 un
procedimiento. Tedioso

para el tramite de las

medidas cautelares
contra actos de la
administracion  publica

regional y municipal.

Analisis

La Totalidad de entrevistados ha mencionado que si conoce normas que han

afectado el derecho a la Igualdad, mencionando dentro de ello, los Casos de

Barrios Altos y La cantuta en relacion a la Ley de la Amnistia, afiadido a ello,
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también hacen referencia al Caso de la Pildora del dia siguiente (respecto de su

distribucion gratuita), no siendo menor importante sefialar la ley 26397 que data

sobre la infraccién del derecho de acceso a la funcion publica, igualdad de

oportunidades para los postulantes, o el caso de la ley “pulpin”.

PREGUNTA N° 12

¢Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional,

ademas del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

ENTREVISTADO N° 1
Solo dejaré esto: si una
norma cualquiera no
cuida en observar la
constitucion debe ser
declarada
inconstitucional,
lamentablemente
durante la pandemia no
se tuvo mayor iniciativa
en revisar esta norma,
pero esta tesis podria
a sentar

ayudar un

precedente en la
revision y cuidado de

nuestra constitucion.

ENTREVISTADO N° 2

Considero que no
resulta inconstitucional,
puesto que la
conversion de la pena es
un beneficio
penitenciario, (...)
beneficios penitenciarios
derechos

no son

fundamentales, sino
garantias previstas por
el Derecho de Ejecucion
Penal, cuyo fin es
concretizar el principio
de

resocializacion y

constitucional

reeducacion del interno.

ENTREVISTADO N° 3

Considero

Ve

que,  si
resulta inconstitucional
pues, se vulnera el
Derecho a laigualdad de
los condenados por el
delito de OAF. Siendo
gue por el contrario este
Decreto Legislativo
deberia estar conforme
a lo establecido en la
Carta Magna (Articulo

20)

ENTREVISTADO N° 4

No lo considero, ante la
emergencia sanitaria
que vivimos desde el
afilo 2020 se buscaron
formas de evitar la
propagacion del virus,
debe

tomarse en cuenta que

por otro lado,

ENTREVISTADO N° 5
Si, ya que al ir en contra
de

constitucional el cual es

un derecho
derecho a la Igualdad,
esto es contravenir la
Constitucion. Considero

gue primigeniamente se

ENTREVISTADO N° 6

Se podria decir que si,
por que no obedece lo
estipulado por la
constitucion, al  no
observar igualdad en la
aplicaciéon del D.L. 1459

a favor de los internos
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este decreto legislativo | afecta el derecho a la | condenados por el delito
es beneficioso también | Igualdad. de OAF.

para los alimentistas ya
que se les estaria
cumpliendo con el pago
de sus alimentos.
ENTREVISTADO N° 7 ENTREVISTADO N° 8 ENTREVISTADO N° 9

Si, es inconstitucional, | Si, porque no observa lo | Si, si no obedece lo que
muy aparte del derecho | establecido por la | dice laley de leyes.

a la igualdad, el | Constitucion Politica del
beneficio se  aplica | Perq, si. Basicamente el
siempre y cuando se | Derecho a la Igualdad
cancele un monto de
dinero, si no se tuviese
no se podria acceder a
tal.

Andlisis
La mayoria de los entrevistados ha considerado que el Decreto Legislativo
Resulta inconstitucional al afectarse el derecho a la Igualdad de los internos

condenados por el delito de OAF, pues mencionado cuerpo normativo, debe

revestir de equivalentes condiciones para todos sin diferencias.
DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En la presente investigacion se han extraido respuestas a favor de la posicion
que se expone, sin embargo, también se obtuvieron respuestas que contradicen

nuestra postura.

Es por ello que, en la pregunta N° 3 del objetivo especifico N° 1, los
entrevistados N° 2 y 4, consideran que en el D.L. N° 1459 no se ve afectado el
derecho a Igualdad, pues el mencionado Decreto Legislativo obedece mas a una
cuestién de beneficio penitenciario, restringiéndose ciertos derechos al interno

por mencionada condicion.
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Respecto de mencionada postura soy de la idea, que el Decreto Legislativo si
afecta el Derecho a la igualdad a los condenados de los establecimientos
penitenciarios del Perd, pues los internos no tienen igualdad de condicidon
econOmica para poder pagar la deuda alimentaria acumulada hasta el momento

de la solicitud de conversion de la pena y afiadido a ello la reparacion civil.

Al respecto la Corte Interamericana de los Derechos Humanos ha establecido
dentro de sus principios, el principio de igualdad y no discriminacion, en la que
toda persona que se encuentre recluido en un establecimiento penitenciario debe
tener un tratamiento igualitario, respecto de sus derechos, ante los tribunales de

justicia, uso de sus derechos, y bajo ningunas circunstancias sera discriminado.

La C.P.P. art. 2.2 consagra el contenido sobre el Derecho a la igualdad, siendo
aquel derecho en la cual nadie debe ser discriminado por motivos de origen,
raza, sexo, idioma religion, opinién, condicién econdémica o de cualquier otra

indole.

En la pregunta N° 4 y 5 de Objetivo Especifico N° 1, los entrevistados N° 2 y 4,
son de la idea que no se ven derechos afectados en la aplicacién del Decreto
Legislativo 1459, ya que lo vinculan directamente a la condicion del interno, se
le limitan cierta cantidad de derechos, la libertad, igualdad, entre otros, asimismo,
seflalado Decreto Legislativo obedece a beneficios penitenciarios, este no es
objeto de la facultad de uso de los Derechos Fundamentales del interno.

Respecto de esta postura, soy de la posicién que todos los sujetos de derecho
sin importar nuestra condicion somos virtuosos de gozar de las facultades que
se establecen en nuestra carta magna, si bien es cierto, los condenados por el
delito de OAF se le restringen ciertos derechos, esto no los debe excluir de todos
en lo absoluto, siendo asi se debe tomar en cuenta el aspecto humanitario a su

favor.

Castafieda (2020) menciona respecto del D.L. 1459, los que tienen cierta
capacidad econdmica (dinero) podrian salir del establecimiento penitenciario,
caso contrario seria para quienes no cuentan con el monto de dinero. Asegura
que, en este cuerpo normativo, no ha cumplido su objeto pues soélo cierta

cantidad de condenados podrian cumplir con el pago de la deuda alimentaria y
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la reparacion civil. Concluyendo finalmente que este dispositivo legal recae en

discriminacion de los condenados por el factor econémico.

En la pregunta N° 8 de objetivo especifico N° 2, los entrevistados N° 2 y 4,
disciernen con la postura de esta tesis, mencionando, manifestando que para la
aplicacion del Decreto Legislativo N° 1459 y consecuentemente su aplicacion,

este debid obedecer a un tema netamente de salud.

Respecto de la posicion de los entrevistados soy de la idea que el factor
econodmico si es determinante para la aplicacion del citado decreto legislativo,
pues, para que se pueda dar este beneficio se debe pagar la deuda alimentaria
en su totalidad mas la reparacion, civil, sin embargo, no se ha tomado en cuenta
que los internos de los establecimientos penitenciarios no cuentan con una
fuente de trabajo que les permita generar ingresos, asi puedan pagar estos

requerimientos.

En relacion con lo mencionado Quintana & Vela (2020) en su tesis titulada
“Conversion de la Pena en el Decreto Legislativo N° 1459, y el hacinamiento en
el penal San Cristébal”, con la que obtuvieron el titulo de abogados en la

Universidad César Vallejo, en su segunda conclusién precisan lo siguiente:

“Los requisitos contemplados en el D.L. N° 1459 no se apegan a la realidad de
los internos, tomando en cuenta la capacidad econémica de los sujetos y el
estado de emergencia en la que nos encontramos, resulta imposible que la
mayoria de los condenados por el delito de O.A.F. se pueda acoger y cumplir

dichos presupuestos, debido a la imposibilidad de generar dinero”. (p.37).

Pefia cabrera (2020) refiere que no se puede desamparar a la poblacion de
internos de los establecimientos penitenciarios la cual es numerosa, por estar
privados de su libertad, esta condicion no los convierte en ciudadanos que deban
ser marginados o minimizados, pues son ellos quienes gozan de su derecho a la
dignidad en situaciones como la emergencia producto de la pandemia por la cual

hemos atravesado es muy importante dar prioridad al factor humano a su favor.

En la pregunta N° 12 de objetivo especifico N° 3, los entrevistados N° 2 y 4,
contradicen la posicién planteada en la tesis, en el extremo que, el Decreto

Legislativo 1459 no es inconstitucional, pues alegan que no afecta derechos
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fundamentales, consecuentemente por ser beneficios penitenciarios, no estan

sujetos a llamarlos asi.

Soy de la idea que el decreto Legislativo 1459 si afecta derechos fundamentales
de los condenados por omision a la asistencia familiar, en especifico el derecho

a la igualdad.

Caso contrario a lo mencionado por los opositores Siles A. (2021), menciona que
se ha olvidado la apreciacion de los derechos fundamentales hacia los privados
de su libertad, a pesar de ser un grupo vulnerable, sin embargo, este se
encuentra a cargo del Estado, quien hace pocos esfuerzos por protegerlos.
Haciendo énfasis que en esta realidad reina el mal de las distinciones, y que ante
este problema las autoridades competentes deberian buscar las soluciones
pertinentes en un trabajo conjunto claro esta. Volviendo a tocar el tema de los
derechos fundamentales de los reclusos, mencionados derechos que son en
cuanto su proteccidbn de contenido, y creacion de criterios netamente

pertenecientes al Tribunal Constitucional.
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V. CONCLUSIONES

Del objetivo general, se concluye que el Decreto Legislativo N° 1459 afecta el
derecho a la igualdad de los condenados en los establecimientos penitenciarios
del Perq, al no haberse observado que los reclusos no cuentan con igualdad de

condiciones econdémicas que les permitan acceder a la conversion de la pena.

Segun el Objetivo especifico 1, concluyo que el decreto Legislativo 1459 afecta
el derecho a la igualdad, al no haberse observado los pronunciamientos del
Tribunal constitucional sobre el derecho a la igualdad, y tomando en
consideracion que el TC es el o6rgano de mayor proteccion de la
constitucionalidad, consecuentemente quien provee los alcances del contenido

del derecho a la igualdad, en especifico la igualdad de los privados de su libertad.

Segun el objetivo especifico 2, concluyé en que el factor econémico es
determinante para la aplicacion del Decreto Legislativo 1459, pues no se ha
tomado en cuenta de que los internos de los establecimientos penitenciarios no
tienen una fuente de trabajo, para poder pagar con la Deuda alimentaria
acumulada hasta el momento de la solicitud de la conversion y afiadido a ello la

Reparacion Civil.

En relacion al objetivo especifico N° 3, concluyé en que, a través de la
observancia de los pronunciamientos del 6rgano supremo de control de la
constitucionalidad, se ha podido obtener mayor informacion y conocimiento
acerca del contenido legitimo del derecho a la igualdad, resultando que todos los
sujetos de derecho somos iguales ante la ley y dentro de un estado constitucional
de derecho, asimismo, refiriéndonos directamente a lo expuesto, nadie debe ser

discriminado por ningn motivo.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Poder Legislativo a fortalecer el Decreto Legislativo N° 1459
en el sentido que puedan establecer mas condiciones para que los internos
puedan acceder en forma igualitaria al pago de la Deuda alimentaria acumulada
y la Reparacion Civil, tales como la facilidad de pago, ya sea en cuotas o
armadas, algun porcentaje de descuento.

Se recomienda al Ministerio de justicia en conjunto con el Ministerio de
trabajo, ofrecer mas posibilidades de trabajo para los internos de los
establecimientos penitenciarios a nivel nacional, el cual les permita obtener un
mayor ingreso econdmico, asi consecuentemente puedan cubrir con su
obligacion alimentaria, y sus hijos no queden desprotegidos econémicamente
hablando, asimismo ante la posibilidad de que se presentara una nueva situacion
parecida a la pandemia la cual seguimos atravesando, los condenados por
omisién a la asistencia familiar puedan acceder a algun beneficio que implique

una exigencia dineraria.

Se recomienda al Poder Legislativo peruano ampliar mas cuerpos normativos
especificos (siempre y cuando los mismo estén fortalecidos y no afecten
derechos fundamentales) que permitan a los condenados por otros delitos de
menor peligrosidad variar su pena, para consecuentemente ir deshacinando

gradualmente los Establecimientos Penitenciarios.

Se recomienda al Estado Peruano la divulgacion de un portal web transparente
y de libre acceso a la ciudadania de cifras e indices penitenciarios exactos y a
libre demanda para poder acceder a estos datos y que sean de utilidad tanto

para fines académicos como laborales.
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ANEXOS:

ANEXO N° 1: MATRIZ DE OPERALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
-Es aquel dispositivo -Condenado

-Variable juridico que tiene  por -Se hace efectiva con el pago | -Omision a la Asistencia|-D.L. 1459 -Nominal

: finalidad la variacion de |, o .

Independiente integro de la reparacion civil y | Familiar
la pena privativa de la . .

El Decreto | j; la deuda alimentaria -Cumplimento de la
libertad  por  penas P -Sentencias del TC  |-Nominal

Legislativo 1459.

-Variable

Dependiente

Afectacion al
derecho a Ila
igualdad de los
condenados en los
establecimientos

penitenciarios

alternativas, con el solo
pago integro de la deuda
alimentaria y la

reparacion civil.

-Huerta (2005) sefiala
gque el derecho a la
igualdad es el trato
equitativo de los
particulares dentro de un
estado, rechazando el

termino discriminacion.

-Se hace efectivo con el trato
igualitario de los sujetos de

derecho dentro de un Estado.

Deuda Alimentaria
-Reparacion Civil
-Discriminacién
-Factor econémico

-Tribunal Constitucional

-Pacto de San José

-Técnica Legislativa




ANEXO N° 2: MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

decreto legislativo.
-Analizar los

pronunciamientos del

Tribunal
Constitucional sobre
la afectacion del

derecho a la igualdad
contenidos en

normas.

AMBITO PROBLEMA DE | PREGUNTAS DE | OBJETIVO OBJETIVOS SUBCATEGORIAS
TEMATICO | INVESTIGACION | INVESTIGACION | GENERAL ESPECIFICOS CATEGORIAS
DERECHO | (El Decreto | ¢ Se ve afectado el | Determinar si el | -Analizar si el Decreto | -Decreto -Omision a la
Y Legislativo 1459 | derecho a la | Decreto Legislativo 1459 | legislativo 1459 | Asistencia Familiar
CIENCIAS | afecta el derecho | igualdad de los | Legislativo 1459 | afecta el derecho a la | -Afectacion  al | -Reparacion Civil
JURIDICAS | a la igualdad de | condenados en los | afecta el derecho | igualdad. derecho a la| -Tribunal

los condenados | establecimientos a la igualdad de | -Analizar si el factor | igualdad de los | Constitucional

en los | penitenciarios con | los condenados | econébmico es el | condenados en

establecimientos |la aplicacion del | en los | determinante  para | los

penitenciarios? D.L. 1459? establecimientos | obtener el beneficio | establecimientos

penitenciarios gue otorga este | penitenciarios




ANEXO
CARTA DE INVITACION N°01

Lima, 23 de febrero del 2022

Dr. Lumba Chavez, Jorge Luis

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de
investigacion cualitativa

Nos es grato dirigirnos a Ud., para expresarle nuestro respeto y cordial saludo;
respecto al asunto hacerle conocer que estamos realizando el trabajo de investigacion
cualitativo titulado: El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al derecho a la
igualdad de los condenados en los establecimientos penitenciarios, con el fin de

obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad determinar si la aplicacion del Decreto
Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad a los condenados de los
establecimientos penitenciarios, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas
preguntas conforman el instrumento de evaluacién de investigacion cualitativa, que
deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le
invitamos a colaborar con nuestra investigacion, validando en calidad de

experto dicho instrumento de evaluacion.

Seguros de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento
de evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacién con
el formato que servira para que usted pueda hacernos llegar sus apreciaciones para

cada item del instrumento de investigacion

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su

colaboracion.

Atentamente. %‘p )

Barahona Jimenez, Marien N.
Bachiller en Derecho



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacidn: Sefior especialista se le pide su colaboracion para que luego de un
riguroso anadlisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le
mostramos a continuacion, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia
profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de

investigacion del trabajo.

En la evaluacién de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion
los siguientes criterios:

Q} Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
Claridad en la redaccion.

i Consistencia Logica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres JORGE LUIS LUMBA CHAVEZ
Grado Académico MAESTRO
Mencién MAESTRO EN GESTION PUBLICA

Firma lJ / %
Taﬁu“ (f




iTEM CALIFICACION | OBSERVACION

1 2 3

OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a
la igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios

1. ¢Cudles son las leyes que regulan el derecho a la igualdad a
favor de los internos de los establecimientos penitenciarios?

Ix

2. ¢éCudl es el procedimiento para solicitar el beneficio
dispuesto en el decreto legislativo 14597

X

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el decreto legislativo 1459 afecta el derecho a la
igualdad.

X

1>

3. éla aplicacidon del decreto legislativo 1459 afecta al
derecho a la igualdad? Explique

4. ¢ Cudles son los derechos que se ven afectados con el D.L.
N2 1459 de los condenados en los establecimientos
penitenciarios?

Ix

5. éComo considera usted que se afecta el derecho a la
libertad con la aplicacion del decreto legislativo N2 1459?

1%

6. éComo se justifica que el decreto legislativo N2 1459 solo
sea aplicado a los sentenciados por el delito de omisiéon a la
asistencia familiar y no a otros? Explique.

1>

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar si el factor econdmico es el determinante para
obtener el beneficio que otorga este decreto legislativo.

7. ¢Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del
D.L. 14597

1>

8. ¢Ha sido el factor econdmico determinante para la
aplicacion del decreto legislativo N2 14597 Explique.

I

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la
aplicacién del decreto legislativo n21459? Explique

1%

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
sobre la afectacidn del derecho a la igualdad contenidos en
normas.

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre
la afectacidon al derecho a la igualdad han mantenido un
criterio uniforme?

>

11. iConoce usted algunos casos anteriores de normas que
hayan afectado el derecho a la igualdad? Comente

1>

12. ¢Considera usted que el decreto legislativo N2 1459,
resultaria inconstitucional, ademas del derecho a la igualdad
hay otros derechos que se ven vulnerados? Explique

I




8. ¢Ha sido el factor econdémico determinante para la
aplicacion del decreto legislativo N2 1459? Explique.

1>

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la
aplicacién del decreto legislativo n21459? Explique

1%

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
sobre la afectacion del derecho a la igualdad contenidos en
normas.

10. éLos pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre
la afectacion al derecho a la igualdad han mantenido un
criterio uniforme?

[F]

11. éConoce usted algunos casos anteriores de normas que
hayan afectado el derecho a la igualdad? Comente

1%

12. ¢Considera usted que el decreto legislativo N2 1459,
resultaria inconstitucional, ademas del derecho a la igualdad
hay otros derechos que se ven vulnerados? Explique

X




ANEXO
CARTA DE INVITACION N°01

Lima, 23 de febrero del 2022

Dr. Madriaga Arévalo, Elizabeth Adriana

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de
investigacion cualitativa

Nos es grato dirigirnos a Ud., para expresarle nuestro respeto y cordial saludo;
respecto al asunto hacerle conocer que estamos realizando el trabajo de investigacion
cualitativo titulado: El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al derecho a la
igualdad de los condenados en los establecimientos penitenciarios, con el fin de

obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad determinar si la aplicacion del Decreto
Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad a los condenados de los
establecimientos penitenciarios, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas
preguntas conforman el instrumento de evaluacion de investigacion cualitativa, que
deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le
invitamos a colaborar con nuestra investigaciéon, validando en calidad de

experto dicho instrumento de evaluacién.

Seguros de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento
de evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacién con
el formato que servira para que usted pueda hacernos llegar sus apreciaciones para

cada item del instrumento de investigacion

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su

colaboracion.

Atentamente. %ﬂ )

Barahona Jimenez, Marien N.
Bachiller en Derecho



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacién: Sefior especialista se le pide su colaboraciéon para que luego de un
riguroso analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le
mostramos a continuacioén, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia
profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de

investigacion del trabajo.

En la evaluacién de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion
los siguientes criterios:

'$ Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccion.

& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres MADRIAGA AREVALO ELIZABETH
ADRIANA

Grado Académico MAESTRA

Mencion MAESTRA EN GESTION PUBLICA

Firma 2.’ gé/




iTEM

CALIFICACION

OBSERVACION

1

2

3

OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a
la igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios

1. éCuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad a
favor de los internos de los establecimientos penitenciarios?

1%

2. éCuadl es el procedimiento para solicitar el beneficio
dispuesto en el decreto legislativo 14597

[E3

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el decreto legislativo 1459 afecta el derecho a la
igualdad.

I

3. ¢la aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al
derecho a la igualdad? Explique

1%

4. ¢Cudles son los derechos que se ven afectados con el D.L.
N2 1459 de los condenados en los establecimientos
penitenciarios?

X

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la
libertad con la aplicacion del decreto legislativo N2 1459?

X

6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N2 1459 solo
sea aplicado a los sentenciados por el delito de omisién a la
asistencia familiar y no a otros? Explique.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar si el factor econdmico es el determinante para
obtener el beneficio que otorga este decreto legislativo.

1>

7. ¢éQué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del
D.L. 14597

I




8. ¢Ha sido el factor econémico determinante para la
aplicacion del decreto legislativo N2 1459? Explique.

1

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la
aplicacién del decreto legislativo n21459? Explique

1%

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
sobre la afectaciéon del derecho a la igualdad contenidos en
normas.

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre
la afectacion al derecho a la igualdad han mantenido un
criterio uniforme?

X

11. éConoce usted algunos casos anteriores de normas que
hayan afectado el derecho a la igualdad? Comente

1x

12. ¢Considera usted que el decreto legislativo N2 1459,
resultaria inconstitucional, ademas del derecho a la igualdad
hay otros derechos que se ven vulnerados? Explique

X




ANEXO
CARTA DE INVITACION N°01

Lima, 23 de febrero del 2022

Dr. Ormeiio Chirinos, Beatriz Elena

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de
investigacion cualitativa

Nos es grato dirigirnos a Ud., para expresarle nuestro respeto y cordial saludo;
respecto al asunto hacerle conocer que estamos realizando el trabajo de investigacion
cualitativo titulado: El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al derecho a la
igualdad de los condenados en los establecimientos penitenciarios, con el fin de

obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad determinar si la aplicaciéon del Decreto
Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad a los condenados de los
establecimientos penitenciarios, por lo que se deben realizar entrevistas cuyas
preguntas conforman el instrumento de evaluacién de investigaciéon cualitativa, que
deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su persona, por lo que le
invitamos a colaborar con nuestra investigacioén, validando en calidad de

experto dicho instrumento de evaluacion.

Seguros de su participacion en calidad de experto para la validacion del instrumento
de evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo de evaluacion con
el formato que servird para que usted pueda hacernos llegar sus apreciaciones para
cada item del instrumento de investigacion

Conocedores de su alto espiritu altruista, agradecemos por adelantado su

colaboracion.

Atentamente. %? ’

Barahona Jimenez, Marien N.
Bachiller en Derecho



VALIDEZ DE TEST: JUICIO DE EXPERTOS

INSTRUCTIVO PARA LOS JUECES

Indicacién: Sefior especialista se le pide su colaboraciéon para que luego de un
riguroso analisis de los items del Cuestionario de Entrevista, el mismo que le
mostramos a continuacion, indique de acuerdo con su criterio y su experiencia
profesional el puntaje de acuerdo a si la pregunta permite capturar las variables de

investigacion del trabajo.

En la evaluacion de cada item, utilice la siguiente escala:

RANGO SIGNIFICADO
1 Descriptor no adecuado y debe ser eliminado
2 Descriptor adecuado, pero debe ser modificado
3 Descriptor adecuado

Los rangos de la escala propuesta deben ser utilizados teniendo en consideracion
los siguientes criterios:

‘39‘ Vocabulario adecuado al nivel académico de los entrevistados.
& Claridad en la redaccién.

& Consistencia Légica y Metodoldgica.

Recomendaciones:

Gracias, por su generosa colaboracion

Apellidos y nombres ORMENO CHIRINOS, BEATRIZ ELENA
Grado Académico MAESTRA

Mencion MAESTRA EN DERECHO PENAL
Firma

Fimado dgitaiments por OAMERD

p_lp_l Fi CHIRMNGS Beatiz Ekna FAL
IFM@  zo5s0734223 son
2t Motve: Soy of auter del documento
p_lp_l Dlgltal Fecha: 24.02 2027 14:36:11 0500




iTEM CALIFICACION | OBSERVACION

1 2 3

OBJETIVO GENERAL
Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a
la igualdad de los condenados en los establecimientos

penitenciarios

1. éCuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad a
favor de los internos de los establecimientos penitenciarios?

1>

2. éCual es el procedimiento para solicitar el beneficio
dispuesto en el decreto legislativo 14597

X

OBJETIVO ESPECIFICO 1

X

Analizar si el decreto legislativo 1459 afecta el derecho a la
igualdad.

1x

3. ¢la aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al
derecho a la igualdad? Explique

4. ¢Cudles son los derechos que se ven afectados con el D.L.
N2 1459 de los condenados en los establecimientos
penitenciarios?

1x

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la
libertad con la aplicacién del decreto legislativo N2 14597?

I

6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N2 1459 solo
sea aplicado a los sentenciados por el delito de omisién a la
asistencia familiar y no a otros? Explique.

Ix

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Analizar si el factor econdmico es el determinante para
obtener el beneficio que otorga este decreto legislativo.

7. ¢Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del
D.L. 14597

X




8. ¢Ha sido el factor econdémico determinante para la
aplicacion del decreto legislativo N2 1459? Explique.

1>

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la
aplicacién del decreto legislativo n21459? Explique

1x

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional
sobre la afectacidn del derecho a la igualdad contenidos en
normas.

10. éLos pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre
la afectacion al derecho a la igualdad han mantenido un
criterio uniforme?

1>

11. iConoce usted algunos casos anteriores de normas que
hayan afectado el derecho a la igualdad? Comente

1>

12. ¢Considera usted que el decreto legislativo N2 1459,
resultaria inconstitucional, ademas del derecho a la igualdad
hay otros derechos que se ven vulnerados? Explique

1>




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los Establecimientos Penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los Establecimientos
Penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: CHRISTIAN ANDRES AGUIRRE SAAVEDRA

Cargo: ABOGADO



ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad

de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Peru y que se

podrian invocar a favor de los internos de los establecimientos penitenciarios?

Para mi parecer debemos considera a nuestra ley de leyes que es la constitucion Politica,
esta en su articulo 2, inciso 2 nos habla acerca de la igualdad ante la ley, precisamente
habla de que nadie debe ser discriminado por condicién econémica o de cualquier otra
indole, hablando del Decreto Legislativo 1459 los internos tienen la inmejorable opcion de
poder salir de prision buscando la manera de cancelar lo adeudado en las pensiones de
alimentos.

2. ¢Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

De acuerdo al art. 3 de la norma se indica que la sentencia dada puede convertirse
automaticamente en una pena alternativa con la sola certificacion del pago integro de la
reparacion civil y de la deuda alimenticia acumulada hasta el momento que se solicita la
conversion. La certificacion del pago se realiza ante el Juez sin mediar el desarrollo de la
audiencia.




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad

Preguntas:

3. ¢La aplicaciéon del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Explique

Desde mi enfoque si lo vulnera ya que el principio de igualdad establece las mismas
condiciones para todos, en ese sentido un sentenciado por omision a la asistencia familiar
que goza del beneficio de contar con dinero para pagar su deuda, podria salir en libertad a
diferencia de otro sentenciado que no cuenta con la misma capacidad adquisitiva.

4. ;Cudles son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459?

Derecho de igualdad ante la ley
Derecho a la salud de la poblacién penal (para aquellos que no pueden pagar)

Derecho a la dignidad (para aquellos que no pueden acceder a este DL)

5. ¢Cémo considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion
del decreto legislativo N° 14597

El espiritu de la norma es precisamente des hacinar los penales mediante
conversion de penas, la libertad se veria afectada solo para aquellos que no logren
acceder a pagar su deuda, se afecta la posibilidad de libertad por la desigualdad

de condiciones econémicas.




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros?

Explique.

La norma versa en que se busca reducir los penales por delitos leves o0 menores,
si ponemos en una balanza la omisién a la asistencia familiar no es una pena leve,

si dejas de mantener a un menor afectas otros derechos del pequeiio y hasta

pones en riesgo su vida, desde mi punto de vista no hay justificacién alguna.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ¢Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 14597

Segun el titular del Inpe en entrevista a la agencia Andina.pe, indicd que a fecha 03
de setiembre de 2020 la poblacion penal se redujo 8.1%, de 97,345 internos a
89,458 internos.

8. (;Ha sido el factor econdomico determinante para la aplicacion del decreto

legislativo N° 14597 Explique.

Pienso que si, lamentablemente el decreto legislativo no ha contemplado otras medidas
como hubiera sido una fianza solidaria por algun tercero a favor del interno o la opcién de
gravar algun bien que pudiera tener a efecto de que el menor alimentista tuviese una
cobertura frente a la deuda del padre.




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacién del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Por supuesto, en un contexto como el Codiv 19, el hacinamiento penal era una
bomba de tiempo y un lugar perfecto para la muerte de personas por este virus,
dada esa realidad es que nacio la iniciativa de este decreto legislativo.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la
afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacién al derecho
a la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

En su mayoria de sentencias han tenido un criterio uniforme, sin embargo sus sentencias
se dan con mayoria considerada, mas alla del numero de magistrados a favor, lo que el TC
ha procurado es siempre velar por los derechos fundamentales y sobre todos que estas
sentencias estén alineadas a la constitucion.

11. ¢ Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la
igualdad? Comente



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

La sentencia 2004-190-17-1401-JL-03 emitida por el Juzgado Especializado de
Trabajo de Chiclayo, misma que luego llegé hasta el TC en sentencia EXP. N.O
01604-2009-PA/TC, para mi este es el mas llamativo.

12. ;Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional,

ademas del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Solo dejaré esto: si una norma cualquiera no cuida en observar la constitucion debe ser
declarada inconstitucional, lamentablemente durante la pandemia no se tuvo mayor
iniciativa en revisar esta norma, pero esta tesis podria ayudar a sentar un precedente en la
revision y cuidado de nuestra constitucion.




ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad

de los condeados en los establecimietos peniteciarios.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacién al
Derecho a la lgualdad de los condenados en los establecimientos penitenciarios,
se le pide responder las siguientes preguntas con

neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: EDIN DIAZ GALVEZ

Cargo: ABOGADO LITIGANTE



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢ Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Perti y que se

podrian invocar a favor de los internos de los establecimientos penitenciarios?

El articulo 2, inciso 2 de la Constitucion del Peru, que contiene que toda persona tiene
derecho: A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinién, condicion econdmica o de cualquier otra indole. Asimismo,
la Convencion Americana de derechos Humanos en el Articulo 24 .- Igualdad ante la Ley
Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

2. ;Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

Para el procedimiento especial de conversidon de penas, el Juez debe verificar los siguientes
documentos:

b) Antecedentes judiciales;

" ¢) Informes del 6rgano técnico de tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario- INPE, que
acrediten una evaluacion favorable cuando la pena impuesta no sea superior a dos (02) afios o dos
evaluaciones favorables continuas, cuando ésta sea mayor de dos (02) y hasta seis (06) afios, o tres
evaluaciones favorables continuas, cuando ésta sea mayor de seis (06) y hasta diez (10) afios;"

d) Documento emitido por el INPE que acredite el régimen penitenciario en que se encuentra el
interno.

e) Declaracion jurada del interno sefialando la direccion del domicilio o residencia habitual, al
momento de egresar del establecimiento penitenciario.

" En los casos de conversion automatica de la pena privativa de libertad de una persona
condenada por el delito de omision de asistencia familiar inicamente es exigible el requisito sefialado
en el literal e), debiendo ademas de ello solo requerirse la certificacion del pago integro de la
reparacion civil y de la deuda alimenticia actualizada al momento que se solicita la conversion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad

Preguntas:

3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad? Explique

Considero que no se afecta el derecho a la igualdad, puesto que el Tribunal Constitucional,
respecto al tema de los beneficios penitenciarios, ha precisado en la Sentencia 02700-2006-
PHC/TC que, en estricto, los beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino
garantias previstas por el Derecho de Ejecucion Penal, cuyo fin es concretizar el principio
constitucional de resocializacién y reeducacién del interno.

4. ;Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459 ?

En el presente caso, considero que no hay derechos afectados, puesto la conversién de la
pena es un beneficio penitenciario, siendo que el Tribunal Constitucional, respecto al tema
de los beneficios penitenciarios, ha precisado en la Sentencia 02700-2006-PHC/TC que, en
estricto, los beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino garantias
previstas por el Derecho de Ejecucidon Penal, cuyo fin es concretizar el principio
constitucional de resocializacién y reeducacion del interno.

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion del

decreto legislativo N° 14597
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Considero que el Decreto Legislativo N° 1459, no afecta a la libertad, puesto la
conversion de la pena es un beneficio penitenciario, siendo que el Tribunal Constitucional,
respecto al tema de los beneficios penitenciarios, ha precisado en la Sentencia 02700-2006-
PHC/TC que, en estricto, los beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino
garantias previstas por el Derecho de Ejecucion Penal, cuyo fin es concretizar el principio
constitucional de resocializacion y reeducacion del interno.

6. ¢ Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los

sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros? Explique.

El Decreto Legislativo N° 1459, se aplica para efectos de coadyuvar en la prevencién
del riesgo de contagio del COVID-19 y, a su vez, optimizar la atencion a las
condiciones de sobrepoblacién, es necesario potenciar la aplicacién de medidas de
egreso penitenciario que no impliquen perjuicios sociales como el caso de la
conversion automatica de la pena aplicable a las personas condenadas por el delito
de omisién de asistencia familiar regulada en el articulo 3 del Decreto Legislativo N°
1300, Decreto Legislativo que regula el procedimiento especial de conversion de

penas privativas de libertad por penas alternativas, en ejecucién de condena.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ¢ Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 1459?

Al respecto no existe un porcentaje exacto, solo se tiene una informacion de los 10
primeros dias que un total de 210 internos sentenciados por omision a la asistencia
familiar de diversos establecimientos penitenciarios del pais, fueron liberados tras
pagar la deuda que tenian con sus alimentistas, informé el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos (MINJUSDH)
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8. ¢ Ha sido el factor econdmico determinante para la aplicacion del decreto legislativo
N° 14597 Explique.

Considero que no el factor principal no fue determinante, sino que el tema fu netamente por
salud a efectos de coadyuvar en la prevencion del riesgo de contagio del COVID-19

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto

legislativo N° 14597 Explique

Considero que si el factor hacinamiento fue determinante para la aplicacion del
Decreto Legislativo 1459 mas sumado al tema de salud efectos de coadyuvar en la
prevencion del riesgo de contagio del COVID-19.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:
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10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacién al derecho a la

igualdad han mantenido un criterio uniforme?

La igualdad es un derecho fundamental que esta consagrado en el articulo 2 de
nuestra Constitucion: “(...) toda persona tiene derecho (...) a la igualdad ante la Ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicion economica o de cualquiera otra indole”. En ese sentido, el
Tribunal Constitucional ha precisado que estamos frente a un derecho fundamental
que no consiste en la facultad de las personas para exigir un trato igual a los demas,
sino en ser tratadas del mismo modo que quienes se encuentran en una idéntica
situacion (Cfr. STC 02835-2010-AA, fundamento juridico 38).

11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho

igualdad? Comente

La Ley N° 30288, Ley que promueve el acceso de Jovenes al Mercado Y CAMPO Laboral y a la
Proteccion Social, la misma que fue derogada en el 2015.

12. 4 Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas

del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Considero que no resulta inconstitucional, puesto la conversion de la pena es un beneficio
penitenciario, siendo que el Tribunal Constitucional, respecto al tema de los beneficios
penitenciarios, ha precisado en la Sentencia 02700-2006-PHC/TC que, en estricto, los
beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino garantias previstas por el
Derecho de Ejecucidon Penal, cuyo fin es concretizar el principio constitucional de

resocializacion y reeducacion del interno.

ala
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios.

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: JULIO CESAR ALZAMORA CASTILLO

Cargo: ABOGADO
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢ Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Pert y que se

podrian invocar a favor de los internos en los establecimientos peniteciarios?

El articulo 2° de nuestra Carta Magna establece expresamente los alcances del derecho a
la igualdad.

2. ¢ Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

La conversion de la pena es automatica con la sola certificacion del pago integro de la deuda
alimentaria acumulada hasta el momento que se solicita la conversion y el pago de la
reparacion civil, esta es realizada ante el juez sin mediar desarrollo de audiencia .

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad
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Preguntas:
3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Explique

Considero que si, pues la condicién en las que se debe dar la aplicacién de este Decreto
Legislativo deberia ser de manera equitativa y en igualdad de condiciones para todos los
internos, siendo que al contrario se establece dentro de sus requisitos el pago integro de la
deuda alimentaria y la reparacion civil, esto es condicionar al pago para su respectiva
conversion, negandose la posibilidad de una conversion para aquellos que no tuvieran la
posibilidad de pagar, de todo lo expuesto no se ha considerado que los condenados por
omision a la asistencia familiar no tienen un trabajo estable, y solo cuentan con las actividades
que se les proporciona que si bien es cierto les permite tener un ingreso pero este es minimo.

4. ;Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459 ?

El derecho a la Igualdad

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion

del decreto legislativo N° 1459?

Al no tener posibilidad para acceder al pago (referido a las exigencias expresas en
el D.L. 1459) no se podria acceder a la conversién, en consecuencia, tampoco a

obtener la libertad del interno.
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6. ¢ Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros? Explique.

Ante la llegada del Virus del Covid-19, esta fue una de las medidas de urgencia
tomadas por el Estado para evitar asi su propagacion y afectar la salud de los

internos de los establecimientos penitenciarios.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ;Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 14597

Segun fuentes del ministerio de Justicia y Derechos Humanos del EP Ancén Il a la
fecha del 9 de mayo de 2020 egresaron unos 83 internos, en el Callo 25, 29 en
Chiclayo, haciendo un aproximado de 559 internos a nivel nacional, a 23 dia de
entrada en vigencia del Decreto Legislativo.

8. ¢ Ha sido el factor econémico determinante para la aplicacién del decreto legislativo
N° 14597 Explique.

Si, para poder acceder a este beneficio se exige el pago integro de la Reparacion Civil y la
Deuda Alimentaria, en consecuencia, el interno debera tener la capacidad econémica para
que se le varie la pena.
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9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Si, pues este en inicio fue el principal motivo por el cual se dio impulso al D.L.
1459, deshacinar los Establecimientos Penitenciarios para evitar la propagacion
del Covid-19.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ila

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al derecho a

la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si, considero que en su mayoria se ha evaluado minuciosamente las Leyes declaradas
inconstitucionales, sin embargo, siempre existen sus excepciones.

11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente

El Articulo 3° de la Ley N° 27466 modificatoria de la Ley Organica del Consejo Nacional de
la Magistratura, por infraccion al derecho a la igualdad.
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12. ¢ Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas
del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Considero que si resulta inconstitucional pues, se vulnera el Derecho a la igualdad de los
condenados por el delito de OAF. Siendo que por el contrario este Decreto Legislativo
deberia estar conforme a lo establecido en la Carta Magna (Articulo 2°)

ABOGADO
Reg. CAL 53045
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: LISSET GUITIERREZ YALCO

Cargo: ABOGADA
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad

de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢ Cudles son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Pert y que se
podrian invocar a favor de los condenados en los establecimientos penitenciarios?

El principal ejemplo que tenemos es la Constitucion en el articulo 2 inciso 2, refiriéndose al
derecho a la igualdad:

“Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién,
condicion econdmica o de cualquiera otra indole”

2. ¢ Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

La conversion es automatica, basta el pago de la Deuda Alimentaria y la Reparacion Civil,
versa sin mediar audiencia, asimismo se piden los siguientes requisitos:

Declaracion jurada del interno sefialando la direccion del domicilio o residencia habitual, al
momento de egresar del establecimiento penitenciario.

En los casos de conversion automatica de la pena privativa de libertad de una persona
condenada por el delito de omisién de asistencia familiar unicamente es exigible el requisito
sefialado en el literal e), debiendo ademas de ello solo requerirse la certificacion del pago
integro de la reparacién civil y de la deuda alimenticia actualizada al momento que se
solicita la conversion.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad

Preguntas:

3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Explique

Desde mi opinién, considero que no, ya que lejos de hablar sobre la afectacion al derecho
a la igualdad, nos estamos topando ante un decreto que busca mas bien el deshacinamiento
de los penales a nivel nacional para reducir la propagacién del Covid 19, siendo que
mencionada norma se encuentra dirigida para condenados por crimines de menor
peligrosidad, en este caso el delito de OAF .

4. ;Cudles son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459?

No considero que se vean derechos afectados.

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion
del decreto legislativo N° 14597

No lo considero
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6. ¢ Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros? Explique.

Como lo he sefialado precedentemente, el D.L. N° 1459, se encuentra dirigido
para los delitos de menor peligrosidad, tomando en cuenta que el fin de la pena es

la resocializacién del reo, pues si se aplica para otros delitos, no se podra cumplir.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ;Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 14597

No existe cifra exacta de los internos que hayan variado su pena.

8. ¢ Ha sido el factor econémico determinante para la aplicacién del decreto legislativo
N° 14597 Explique.

Claro que si, el interno que acceda a este beneficio, debera pagar con las exigencias del
mismo, es decir debera contar con el la posibilidad pecuniaria para pagar los devengados
pendientes y la Reparacion Civil.
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9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Si, a mi parecer fue la principal finalidad en marco de la emergencia sanitaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ila

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al derecho a

la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si, en su mayoria.

11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente

La ley muy conocida ley pulpin, Ley N° 30288
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12. ¢ Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas
del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

No lo considero, ante la emergencia sanitaria que vivimos desde el afio 2020 se buscaron
formas de evitar la propagacién del virus, por otro lado, debe tomarse en cuenta que este
decreto legislativo es beneficioso también para los alimentistas ya que se les estaria
cumpliendo con el pago de sus alimentos.

SELLO FIRMA

77 )

Lisset Gutierrez Yallco
ABOGADA
CAL. 70562
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: JORGE LUIS LUMBA CHAVEZ

Cargo: ABOGADO
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Peru y que se

podrian invocar a favor de los condenados en los establecimientos penitenciarios?

La Constitucién Politica del 93 establece en el Articulo 2° el contenido del derecho a la
igualdad:

A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religion, opinién, condicién econdémica o de cualquiera otra indole.

2. ¢Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

Se establecen dos requisitos para su cumplimento:
El pago integro de la Deuda Alimentaria y,
El pago de la reparacién Civil.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad
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Preguntas:

3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Explique

Si, en el caso particular los condenados por OAF, gozan de derechos y estos deben ser
respetados, el derecho a la Igualdad es un derecho constitucional, lo cual se encuentra
justificado en la Constitucion Art. 2°.

4. ;Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 14597

El Derecho que se ve afectado es el Derecho a la Igualdad.

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion del

decreto legislativo N° 14597

No considero que se afecte el derecho a la libertad directamente, pero toda accién

trae consigo una consecuencia.
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6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros?
Explique.

Por el brote del virus del Covid-19, la finalidad era reducir el apilamiento de

internos que estos no expongan su salud ante la pandemia que aun sigue vigente.

Sin embargo considero que se deberia tomar en cuenta para otros delitos no tan

graves.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econdmico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Prequntas:

7. ¢Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 14597?

Segun el portal del Instituto Nacional Penitenciario 210 internos por OAF fueron
excarcelados hasta la fecha del 26 de abril del 2020

8. ¢ Ha sido el factor econdmico determinante para la aplicacion del decreto legislativo

N° 14597 Explique.

SI, pues la norma es clara y menciona el pago de los devengados y una reparacion civil, es
obvio que se debe contar con la capacidad econémica para poder siquiera pensar en una

posible variacién de la pena.
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9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto

legislativo N° 14597 Explique

Si, pues el fin del Decreto Legislativo 1459 es deshacinar los penales para evitar el
contagio del Coronavirus, y no exponer la salud de los internos de cada
Establecimiento Penitenciario.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ia
afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al derecho a

la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si, pues se ha analizado en cada sentencia de forma detallada la contraversion al derecho
a laigualdad.

11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente
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La ley de la amnistia 26479 y 26492, Barrios Altos y La Cantuta, mediante la cual se Pues
se obstaculizé las investigaciones sobre violaciones a derechos humanos y la eventual
reparacién por estos hechos, afectando también con ello el derecho de las victimas y sus
familiares a acceder a la justicia y a la verdad. Al no ser procesados justamente se incurria
un trato de forma desigualitaria.

12. ;Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas

del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Si, ya que al ir en contra de un derecho constitucional el cual es derecho a la Igualdad, esto
es contravenir la Constitucién. Considero que primigeniamente se afecta el derecho a la
Igualdad.

JORGE LUIS

LUMBA CHAVE?Z
ABOGADO

REG.C.A.A. 1876
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracion en esta investigacion.

Entrevistado: ELVIS IVAN PEREZ NAVARRO

Cargo: ABOGADO
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Peru y que se

podrian invocar a favor de los internos en los establecimientos penitenciarios?

El Articulo 2 inc. 2 de la Constitucién.

2. ¢ Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

Para la conversion de la pena se requieren 3 requisitos:

El pago de la deuda alimentaria

El pago de la Reparacién Civil

La declaracion jurada sefialando domicilio o residencia habitual al momento de egresar del
establecimiento penitenciario.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad
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Preguntas:

3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Explique

Si, por que no todos los internos tienen igualdad de capacidad econémica para pagar la
deuda alimentaria y la reparacion civil, por lo tanto, se estaria beneficiando al que tiene
solvencia, consecuentemente denegando la posibilidad al que no tiene dinero.

4. ;Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459 ?

El Derecho a la igualdad

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion del
decreto legislativo N° 14597

No directamente el derecho a la libertad, eso no considero que se discuta, quisiera

hacer énfasis en que se deberia flexibilizar este decreto legislativo.
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6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los

sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros?

Explique.

Por que el delito de OAF es menos grave a comparacién de otros, al salir en libertad
no habria exposicion de peligro inminente a otras personas, como sucederia con un
interno condenado por homicidio, o por robo agravado, a pesar de los, soy se la
consideracion que también hay delitos de menor peligrosidad que deberian ser

incluidos en otros cuerpos normativos tan especificos como el presente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ¢ Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 14597

Segun el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en los primeros 10 dias de la
entrada en videncia del D.L. 1459 variaron su pena un total de 210 internos
condenados por OAF.

8. ¢Ha sido el factor econdmico determinante para la aplicacion del decreto legislativo

N° 14597 Explique.
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Si, si el interno desea convertir su pena y salir en libertad, debe cumplir con el pago de los
devengados y la reparacion civil.

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Si, para contrarrestar a medias cuentas la superpoblacion penitenciaria, realidad
que afecta nuestra realidad en cuanto penales estamos hablando, sumado a este
factor era de gran necesidad para que mas internos no siguieran contagiandose
por el virus del covid 19.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ia

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al derecho a

la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si, en su busqueda por la proteccién de la supremacia de la constitucion.
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11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente

La ley 30288.

12. ¢ Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas

del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Se podria decir que si, por que no obedece lo estipulado por la constitucion, al no observar
igualdad en la aplicacion del D.L. 1459 a favor de los internos condenados por el delito de
OAF.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacién al
Derecho a la Igualdad de los condenados en Ios establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece
su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: LIDIA MILAGRO DEL AGUILA SALAS

Cargo: ABOGADA
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢Cuadles son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Peru y que se

podrian invocar a favor de los internos de los establecimientos penitenciarios?

Constitucién Politica del Peru art. 2 inc.2

2. ¢ Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

Pagar la reparacion civil (integro) y la deuda alimentaria hasta el momento de la solicitud de
la conversion (Casos OAF)
Presentar una solicitud de conversion de pena, adjuntando:

e Copia certificada Sentencia consentida o ejecutoriada, Antecedentes judiciales,
Informe técnico del INPE (evaluacién favorable), Doc. Emitido por el INPE que
acredite su reg. Penitenciario, DJ del interno de domicilio o residencia habitual.
(TRAMITE ORDINARIO)

e Pagar la reparacién civil (integro) y la deuda alimentaria hasta el momento de la
solicitud de la conversién y DJ del interno de domicilio o residencia habitual (Casos
OAF)
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad

Preguntas:

3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?
Explique

Si afecta al derecho a la igualdad, ya que los requisitos solicitados para los reos por delitos
de OAF piden que se pague una suma de dinero para salir en libertad, considerando que

no todos los reos tienen posibilidad para poder pagar, no todos podran convertir su pena
privativa de libertad a una alternativa.

4. ;Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459 de los
condenados en los establecimientos penitenciarios?

Derecho a la igualdad

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion
del decreto legislativo N° 14597

Este cuerpo normativo deberia ser mas accesible para los que no pueden cumplir
con los requisitos.
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6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros?
Explique.

Se encuentra justificado en marco de la emergencia sanitaria de Covid 19, con el
fin de proteger la salud de los residentes penitenciarios y los trabajadores

administrativos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ¢Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 1459?

Desconozco cifra exacta, es dificil acceder a esta informacion.

8. ¢Ha sido el factor econémico determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique.



ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Para acceder al beneficio, si a sido un factor determinante, ya que si no se cuenta con el
dinero para ello, no se podra acceder al mismo.

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Si, por que este va de la mano con el factor de la salud publica.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ila

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacién al derecho

a la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si, ha protegido lo consagrado por la C.P.P. siguiendo los lineamientos.
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11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente.

La STC 2005-2009-PA/TC, sobre la prohibiciéon de la distribucion gratuita de la pildora del dia
siguiente, la cual resulta que afecta el derecho a la igualdad por posicion econdmica.

12. ¢ Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional,

ademas del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Si, es inconstitucional, muy aparte del derecho a la igualdad, el beneficio se aplica siempre
y cuando se cancele un monto de dinero, si no se tuviese no se podria acceder a tal.

{DIA MILAGRO
.DFLL AGUILA SALAS
T pEOGADA
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacién al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: JACKELINE SABRINA PASACHE CUTTI

Cargo: ABOGADA
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢ Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Pert y que se

podrian invocar a favor de los internos en los establecimientos penitenciarios?

En la Constitucién Politica del Per( de 1993, Articulo 2 Inciso 2

2. ¢ Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 14597

Con el solo pago de la deuda alimentaria que se pide hasta el momento de la conversion,
aunado a ello el pago de la reparacion civil.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad
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Preguntas:
3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Explique

A mi parecer si, ya que se debe establecer igualdad de condiciones econémicas para que
todos los internos puedan acceder a la conversién de la pena.

4. ¢Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459?

Basicamente el Derecho a la Igualdad.

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacién

del decreto legislativo N° 14597

Una cosa conlleva a la ofra, los internos podrian variar su pena y salir
inmediatamente en libertad, si tan solo se hubiera hechos una observancia mas

precisa este decreto legislativo, una ampliacién de los requisitos hubiera ocasionado

su éxito.
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6. ¢ Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros? Explique.

En que es un delito de menor peligrosidad, pero considero que también deberia ser

aplicado a otros delitos menos graves, para disminuir la sobrepoblacién

penitenciaria.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econémico es determinante para obtener el beneficio

que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ¢ Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 1459?

No he observado portal donde se muestre una cifra oficial con la cual se pueda
corroborar ese dato.

8. ¢ Ha sido el factor econdmico determinante para la aplicaciéon del decreto legislativo

N° 14597 Explique.

Si, muy importante e imprescindible para poder cumplir los requerimientos de mencionado
decreto legislativo, sin embargo, no se he tomado en cuenta que los internos de los penales
a nivel nacional no cuentan con una fuente de ingresos, o trabajos que les permitan tener

solvencia econémica.
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9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Si, esa fue la principal razén para la aplicacion del D.L. 1459, deshacinar los
penales con el fin de evitar el brote del Covid 19.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ila

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Prequntas:

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al derecho a

la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si porque buscan resguardar y defender la supremacia constitucional, haciendo velar
minuciosamente el cumplimiento de la constitucién, en lo particular sobre el derecho a la
igualdad se ha respetado los criterios sobre mencionado derecho.

11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente

Ley 30288 mas conocida como la ley pulpin.
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12. ¢ Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas
del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Si, porque no observa lo establecido por la Constitucion Politica del Peru, si. Basicamente
el Derecho a la Igualdad
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al Derecho a la Igualdad de
los condenados en los establecimientos penitenciarios

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a
diferentes temas relacionados a El Decreto Legislativo 1459 y su afectacion al
Derecho a la Igualdad de los condenados en los establecimientos
penitenciarios para lo cual, se le pide responder las siguientes preguntas con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales. Se le agradece

su colaboracién en esta investigacion.

Entrevistado: CARLOS ARCANGEL VILLEGAS ROJAS

Cargo: ABOGADO
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OBJETIVO GENERAL

Determinar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el derecho a la igualdad
de los condenados en los establecimientos penitenciarios

Preguntas:

1. ¢ Cuales son las leyes que regulan el derecho a la igualdad en el Peru y que se

podrian invocar a favor de los internos en los establecimientos penitenciarios?

Constitucion Politica del Pert art. 2 inc.2 Derecho fundamental a la igualdad

2. ¢ Cual es el procedimiento para solicitar el beneficio dispuesto en el decreto
legislativo 1459?

Pago de Reparacién Civil mas deuda alimentaria acumulada la cual se solicita al
momento de la conversion y la Declaracion jurada del interno sefialando la direccion
del domicilio o residencia habitual, al momento de egresar del establecimiento

penitenciario.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si el Decreto Legislativo 1459 afecta el Derecho a la Igualdad

Preguntas:

3. ¢La aplicacion del decreto legislativo 1459 afecta al derecho a la igualdad?

Si, no se amplio la visién de este decreto legislativo, debié observarse que no todos tienen
economia para poder pagar lo que se pide

Explique

4. ¢Cuales son los derechos que ven afectados con el D.L. N° 1459?

El derecho constitucional e irrestricto a la igualdad

5. ¢Como considera usted que se afecta el derecho a la libertad con la aplicacion
del decreto legislativo N° 14597
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La libertad indirectamente se ve afectada, pues podria adquirirse de ser esta

norma mas asequible para todos los condenados por OAF.

6. ¢Como se justifica que el decreto legislativo N° 1459 solo sea aplicado a los
sentenciados por el delito de omision a la asistencia familiar y no a otros?
Explique.

Su aplicacion se justifica en la pandemia que surgié en el afio 2020, se considero
que este era un delito no tan grave para que los condenados puedan obtener su
libertad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar si el factor econédmico es determinante para obtener el beneficio
que otorga este Decreto Legislativo.

Preguntas:

7. ¢Qué porcentaje de internos obtuvieron el beneficio del D.L. 14597?

Desconozco con exactitud, sin embargo tengo conocimiento que no los suficientes
para hacerle frente al hacinamiento penitenciario.

8. ¢Ha sido el factor econdmico determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique.
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Si, obligatoriamente, si no media el pago de la deuda alimentaria acumulada y la
reparacion civil, es imposible acceder.

9. ¢Ha sido el factor hacinamiento el determinante para la aplicacion del decreto
legislativo N° 14597 Explique

Si, ya que es uno de los principales problemas de nuestra realidad penitenciaria lo
que en su momento ponia en grave peligro la salud de los internos.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre Ila

afectacion del derecho a la igualdad contenidos en normas.

Preguntas:

10. ¢ Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional sobre la afectacion al derecho a

la igualdad han mantenido un criterio uniforme?

Si, en las sentencias que han sido objeto de estudio, se han fundamentado en la
neta naturaleza del derecho a la igualdad.
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11. ¢Conoce usted casos anteriores de normas que hayan afectado el derecho a la

igualdad? Comente

Articulo 15 del C.P.C. (Segundo Parrafo) se establecio un procedimiento. Tedioso
para el tramite de las medidas cautelares contra actos de la administraciéon publica
regional y municipal

12. ¢ Considera usted que el Decreto Legislativo 1459 resulta inconstitucional, ademas

del derecho a la igualdad, hay otros derechos que se ven vulnerados?

Si, si no obedece lo que dice la ley de leyes.
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