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Resumen

La investigacion tuvo como objetivo establecer una propuesta de gestion del riesgo
de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba,
San Martin - 2022. La investigacion fue de tipo aplicada, de disefio descriptivo
propositiva. La poblacion y muestra fueron 50 colaboradores de la Municipalidad
Provincial de Moyobamba. La técnica fue la encuesta y el instrumento el
cuestionario uno por cada variable. Los resultados fueron, la propuesta se basa en
la gestién del cambio bajo la gestion del riesgo de desastres, donde los problemas
o brechas encontradas pueden seguir el proceso de cambio para obtener
resultados positivos en la gestion municipal que contribuird a la calidad del servicio
publico en la Municipalidad Provincial de Moyobamba. La propuesta de gestion del
riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial es valida, segun la
opinién de los expertos con un promedio de 77.6 puntos. La propuesta de gestion
del riesgo de desastres mejora el ordenamiento territorial en el distrito de

Moyobamba, segun evaluacion de los expertos por lo cual puede ser implementada.

Palabras clave: gestion del riesgo, gestion publica, desastres, ordenamiento

territorial.
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Abstract

The objective of the research was to establish a disaster risk management proposal
to improve the land use planning of the district of Moyobamba, San Martin - 2022.
The research was of an applied type, with a proactive descriptive design. The
population and sample were 50 employees of the Provincial Municipality of
Moyobamba. The technique was the survey and the instrument was the
guestionnaire, one for each variable. The results were, the proposal is based on
change management under disaster risk management, where the problems or gaps
found can follow the process of change to obtain positive results in municipal
management that will contribute to the quality of public service in the Provincial
Municipality of Moyobamba. The disaster risk management proposal to improve
land use planning is valid, according to the experts’ opinion, with an average of 77.6
points. The disaster risk management proposal improves land use planning in the
district of Moyobamba, according to the evaluation of the experts, for which it can

be implemented.

Keywords: risk management, public management, disasters, land use planning..
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INTRODUCCION

Los paises latinoamericanos luchan por gestionar cada recurso disponible
del que pueden disponer los ayuntamientos con el fin de hacer frente a las
continuas catastrofes provocados por el cambio climatico y son las
comunidades méas endebles las que se ven afectadas por medio de
anOmalos a manera de precipitaciones torrenciales, desbordamientos,
movimientos y desprendimientos de tierra, etc. La expansion poblacional es
el escenario que exacerbar el ambiente, lo que lleva a una falta de
administracion de peligros por desastre. Con tal de dar una idea de la
dimensién de la tragedia, hubo 3.809 eventos de inundacion entre 1998 y
2008, mientras que entre abril de 2010 y junio de 2011 se registraron 1.734
eventos de inundacion, equivalentes al 45 por ciento de los eventos ocurridos
en diez afos (1998-2008) (Alain, 2012).

Ademas, de acuerdo con Obregon (2019), menciona que, durante la Ultima
década en Peru, el CENEPRED, observoé que las ciudades de Huancavelica,
Ayacucho, Cajamarca, Anca Shi, Huanuco, La Libertad, Apurimac, Cusco,
Junin, San Martin, Lima y Puno; existen un total de 439 distritos en riesgo de
huaicos y deslizamientos. Igualmente, 288 jurisdicciones que destacan estas
areas estan en alto riesgo. Ademas, en el departamento de San Martin, las
lluvias fueron causantes de diversas desgracias en términos de dafios
humanos y econdmicos a la ciudadania, con un recuento expedito de
perjuicios realizado por el COER San Martin que, muestra que 150 viviendas
fueron destruidas. Enfoque en Alto Mayo, problemas que inquietan a los
pobladores, no se localizan en el orden geografico adecuado (INDECI,
2020).

También, la planificacién territorial es un asunto que debe ser considerado
por una entidad o departamento del Estado dentro de cada uno del espacio
nacional, asumiendo que la superficie territorial es la base material de la
Nacion, y su enfoque, ordenacion y planificacién son esenciales para efectos
feudatarios, con el fin de planear obras publicas para la correcta ejecucion

de las regimenes de la region, de la sociedad y del medio ambiente, y
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principalmente atender las necesidades sociales de defensa, resguardo y
salvaguarda de los derechos territoriales, brindar tranquilidad social, y
contribuir al desarrollo arménico del pais. Asimismo, Velasquez (2017),
menciona que, el Unico instrumento competente capaz de conseguir estos
objetivos son politicas territoriales consensuadas, que apelen a metas

concretas, y metodologias de ejecucién convenientes a lo mencionado.

Asimismo, en el ayuntamiento moyobambino, el municipio ha desarrollado
herramientas y planeamientos para el ordenamiento en su territorio con lo
que respeta al gestibnamelo del riesgo en caso de algun desastre, pero a
pesar de ello, debido al condicionamiento del clima, muchos hogares se ven
afectados en cada periodo, el establecimiento de poblaciones densamente
habitados en zonas fragiles, la infraestructura edilicia precaria es débil y si
seguimos lidiando con estas procedencias y dificultades continuaremos
sufriendo gastos burdos y pérdidas humanas, es por ello que, la intencién de
este estudio es hacer recomendaciones con tal de mejorar la gestion del

riesgo de desastres como una herramienta de planificacion del uso del suelo.

Por lo expresado anteriormente, la investigacion se fundamenta en las
siguientes interrogantes de la investigacion, problema general: ¢En qué
medida una propuesta de gestion del riesgo de desastres mejora el
ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba, San Martin - 2022?
Asimismo, los problemas especificos: i) ¢ Cuales son las caracteristicas de
la gestion de los riesgos de desastres en el distrito de Moyobamba, San
Martin - 20227, ii) ¢, Cudles son las caracteristicas del ordenamiento territorial
distrito de Moyobamba, San Martin - 20227, iii) ¢Cuél es el disefio de la
propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento
territorial del distrito de Moyobamba, San Martin - 202272, iv) ¢Cual es el
resultado de la validacion por expertos de la propuesta de gestion del riesgo
de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba, San Martin - 20227

Igualmente, la investigacion fue conveniente, porque se contribuyo a evitar

vulnerabilidad creciente, ademas de contribuir al control de la expansion
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demografica, asi como el crecimiento urbano sin planificacion y la ocupacion
inadecuada del suelo, asimismo encamina a la poblacion para controlar la
autoconstruccion y generar mayor resiliencia en los ciudadanos que son los
propésitos de la tesis. También tuvo relevancia social, porque beneficia a
la poblacidon mas necesitada y vulnerable para garantizar bienestar y ubicar
su vivienda en un lugar Optimo, teniendo en cuenta que el estudio se
desarrolla en wun lugar donde constantemente existen problemas
ocasionados por desastres naturales, que cada periodo ocasionan pérdidas
de vidas, pérdidas economicas y sociales. También se da prioridad a la
seguridad de la poblacién ante desastres naturales.

Ademas, genero valor teérico, porque al estudiar a las variables demanda
revisar la teoria de diferentes autores que las respaldan y con el diagnostico
a realizar nos permite generar nuevo conocimiento y desarrollar una
propuesta de cambio que genere nuevo valor tedrico para exponer a la
comunidad cientifica. La propuesta tuvo gran relevancia en el uso de las
teorias y las variables de estudio con los autores principales, para la variable
gestion de riesgo se utilizara los lineamiento de INDECI, 2009, y también para
la variable ordenamiento territorial, Le Bivic & Melot, (2020), en cuanto a las
implicancias practicas, el estudio permitio a las autoridades y gobernantes
prevenir los riesgos y desastres naturales o reducir la cantidad de personas
afectadas por ello, ademéas les permitirda atender inmediatamente los
desastres naturales para evitar mayores complicaciones. Ademas, los
responsables de esta area pudieron mejorar las condiciones en las que se
desarrollara la expansion rural para el crecimiento demografico de la
provincia de Moyobamba, permitiendo que el poblador se ubique en zonas
de seguridad establecidas por la autoridad.

Por ultimo el estudio guard6é utilidad metodoldgica, porque se logré
consignar, las técnicas, los instrumentos y procedimientos que permitieron
el desarrollo de futuras investigaciones, ademas el método que la presente
tiene es de tipo propositivo, brindé la oportunidad de aportar a la instituciéon

acorde con las necesidades y requerimientos de la poblacién y el gobierno,
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también ha servido de linea base para el despliegue de futuras actividades

y exploraciones en lineas o sub-lineas de investigacion afines.

Por lo expuesto, se formulan los objetivos de la investigacion, objetivo
general: Establecer una propuesta de gestion del riesgo de desastres para
mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba, San Martin -
2022. Asimismo, los objetivos especificos: i) Caracterizar la gestion del
riesgo de desastres en el distrito de Moyobamba, San Martin - 2022, ii)
Caracterizar el ordenamiento territorial distrito de Moyobamba, San Martin -
2022, iii) Disefiar la propuesta de gestion del riesgo de desastres para
mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba, San Martin -
2022, iv) Validar por expertos la propuesta de gestion del riesgo de desastres
para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba, San
Martin - 2022. También se establecié la hip6tesis general, Ho: La propuesta
de gestion del riesgo de desastres mejora el ordenamiento territorial del
distrito de Moyobamba, San Martin - 2022.
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MARCO TEORICO

En cuanto al estudio de las variables existen multiples investigaciones, como
el de Grijalva (2021), tipo basica, un analisis bibliografico del impacto del
reasentamiento de poblacién como ordenamiento territorial en la prevencion
de desastres y la gestion del riesgo, poblacion y muestra 38 documentos en
castellano y 834 documentos en inglés, instrumento que se aplico fue una
matriz para el andlisis bibliométrico. Concluyendo que, desde un enfoque de
ordenamiento territorial y gestion del riesgo, los reasentamientos son
relevantes porque cambian la posicion de los grupos vulnerables y eliminan
el riesgo porque no hay superposicion espacial o temporal con los desastres
naturales; sin embargo, aparte de la exclusion social que existe en la mayoria
de los casos, ademas y el desplazamiento, pueden surgir otro tipo de
vulnerabilidades por el impacto en las economias familiares y en las

identidades culturales y tradicionales de las personas.

Del mismo modo, Castellanos & Rodriguez (2021), tipo de investigacion
aplicada, exploratorio, analisis y diagnéstico, identificacién y andlisis de
riesgo, formulacion de alternativas, la poblacién y muestra fue el municipio
de Caqueza 220 pobladores, mediante el uso de instrumentos, analisis
documental, ficha de cotejo y encuestas. Concluye que, se encontrd que el
ultimo Esquema de Ordenamiento Territorial elaborado y publicado en el
municipio de Caqueza fue el Acuerdo N° 006 del afio 2000, el cual tenia
vigencia de 9 afios; documento que no presenta informacién detallada del
municipio y requeria ser actualizado de acuerdo con lo estipulado en la
normatividad vigente, principalmente la Ley 1523 de 2012 en lo relacionado
a la gestién de riesgo de desastres, y la Ley 388 de 1997 para el tema de
ordenamiento territorial. No obstante, desde el afio 2019 el municipio ha
venido trabajando en la realizacion del diagndstico y formulacion del EOT,
sin embargo, debe plantear alternativas para fortalecer la componente de
gestion de riesgo y asi, ser divulgado a toda la comunidad en pro de su
calidad de vida y bienestar.

Asimismo, Ravago et al., (2020), investigacion aplicada, la poblacion y

muestra representativa a nivel nacional fueron 193 municipios y ciudades
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gue se extrajeron al azar 47 de las 81 provincias de Filipinas. Las técnicas
fueron las encuestas y los instrumentos los cuestionarios. Concluyen que,
tener un indice de gestion del riesgo de desastres localizado (DRMI)
proporciona a las UGL una forma de evaluar de sus municipios / ciudades
frente al desastre debido a peligros naturales. Dicha informacion puede
ayudarlos a identificar areas de necesidad, comprender el vinculo entre las
condiciones y resultados, revisando y evaluando politicas y comparando el

desempeifio a lo largo del tiempo y con otras

Asi también, Totaro et al., (2020), investigacion aplicada, la poblacién y
muestra 3.183.465 personas, las técnicas fueron las encuestas y los
instrumentos los cuestionarios. Concluyen que, el 34% de Pozzuoli y el 21%
del municipio de Napoli se caracterizan por peligros elevados y en solo dos
casos, la parte central de Pozzuoli y un pequefio sector de Poggioreale en
Napoli, las zonas de alto riesgo también estan expuestas a mas de un peligro
entonces es significativo considerar las prospectivas de la gestién de los

riesgos de desastres con tal de mejorar las condiciones del ciudadano.

Del mismo modo, Vasquez et al, (2017), investigacion aplicada,
correlacional, la muestra poblacional consta de 300 casos, las técnicas
fueron las observaciones y los instrumentos fichas de cotejos. Concluye que,
aspectos relevantes del avance de las instituciones y normas en la gestion
del riesgo de desastres a modo de plataforma con el fin del ejercicio de los
derechos humanos, difiere dicho avance con la acumulacion historica de
eventos de desastres, y realiza un importante aporte al ordenamiento juridico
institucional en condiciones de gestion del riesgo en la planificacion territorial
ejercida en el derecho humano. La prevencion de riesgos en Colombia ha
sido un tema de los sistemas de planificacion regional, sectorial y municipal
desde la década de 1980, testimonio de la necesidad de los entes
territoriales de adquirir conocimientos de gestion en esta materia. Legislacion
N° 1523 de 2012 amplia e incorpora especificamente la gestion de riesgos

en la planificacion regional.
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También, Valdivieso & Andersson (2017), disefio de la investigacion
Seleccién de estudios de casos, la poblacion y muestra fueron 83
comunidades altamente vulnerables. Las encuestas y los cuestionarios
fueron las técnicas e instrumentos utilizados respectivamente. En
conclusion, el analisis comparativo proporciona nuevos conocimientos sobre
como diferentes formas de recursos sociales interactdan con las estructuras
institucionales y las relaciones policéntricas para influir en los resultados de
la gobernanza de EDRM. Las barreras y oportunidades para EDRM se veran
enriquecidas si intentamos mejorar comprender a través del andlisis
institucional y una perspectiva multisistémica coémo los gobiernos locales
toman sus decisiones y como los arreglos institucionales y las interacciones

policéntricas generan incentivos para los tomadores de decisiones.

Ademas, Wentink & Van Niekerk, (2017), disefio de investigacién basado en
los métodos de acuerdo y diferencia de Mill. Muestra poblacional consta de
los gobiernos locales. Las encuestas y los cuestionarios fueron las técnicas
e instrumentos utilizados respectivamente. Concluye que, el analisis
demuestra que la combinacion de normativas internas y los procedimientos
y estructuras organizativas municipales inciden en los comportamientos y
decisiones de los concejales y contribuyen a comprender las variaciones
observadas en EMDRR. Otro factor de interés es la trayectoria institucional
que result6é de la intervencion intencionada en Panguipulli de un actor con
valores, visiones y metas, asi como una estrategia eficaz para promover el

cambio institucional.

Igualmente, Valdivieso, (2017), investigacion mixta, como poblacion y
muestra se tuvieron 279 municipios de Sudafrica. Las encuestas y los
cuestionarios fueron las técnicas e instrumentos utilizados respectivamente.
Concluyen que, se mostré una clara falta de implementacion en términos de
la DMA. La cantidad de personal de gestion de desastres trabaja en otros
departamentos municipales, lo que significa que su atencidbn no puede
centrarse completamente en las actividades relacionadas con la GRD.

Por otro lado, Rapeli, (2017), investigacion tipo aplicada, la poblacion y

muestra fueron los municipios locales. Las encuestas y los cuestionarios
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fueron las técnicas e instrumentos utilizados respectivamente. En
conclusion, muestran en un 84% que los municipios finlandeses,
independientemente de su tamafo, habian cumplido con su deber de
planificacion de la preparacion a modo de seccion de la gestion del riesgo de
desastres. Al evaluar la preparacion, siete medidas de once obtuvieron un
alto nivel y se notaron mejor en grandes areas de servicio en comparacion

con las pequenias.

Ademas, las diferencias fueron estadisticamente significativas en la revision
del plan de preparacion, mientras que el 88% (p <.001) de los grandes las
areas de servicio obtuvieron un alto nivel en comparacién con las pequefias
areas '67%. También era mas comudn para servicios grandes. areas para
tener un alto nivel de planificacion en el programa coordinacién, comités de
programas, amenazas locales identificacion, planificacion de la evaluacion
de la vulnerabilidad y compromiso empresarial. No hubo diferencias
significativas se encuentran entre las areas pequefias y grandes con
necesidades especiales planificacion, evaluacién de peligros y riesgos a
nivel nacional, capacitacibn o ejercicios de preparacion para desastres
mostraron que la capacidad de gestionar los riesgos en caso desastre vario
significativamente entre areas de servicio grandes y pequefias. Areas mas
grandes estaban mejor preparados para apoyar la gestion y tenian mejores
procedimientos para activar su respuesta, informaciéon publica moderna y
una cooperacién mas profunda con el sector privado y la sociedad civil. Las
diferencias pueden derivar del hecho de que grandes areas tienen mas

recursos asignados a la gestion del riesgo de desastres.

Asimismo, Lin, (2018), investigacion tipo aplicada, la poblacién y muestra
fueron representantes de 13 autoridades nacionales, complementadas con
documentacion sueca y de la UE. Las encuestas y los cuestionarios fueron
las técnicas e instrumentos utilizados respectivamente. Concluyen que,
fueron analizados siguiendo la norma ISO 31000 proceso de evaluacion de
riesgos. Los hallazgos proporcionan una indicacion de como el trabajo de la
NRA se ha integrado en las actividades de DRM en curso y el nivel de

integracion. También indican el grado de participacion de las partes
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interesadas en el proceso de la NRA, la calidad de la comunicacién de
informacion de GRD entre las partes interesadas, como se ha implementado
la NRA en el contexto sueco y el potencial para expandir la NRA en todo el

mundo.

Ademas, Nguyen et al., (2017), investigacion tipo aplicada, con muestra de
300 hoteles, las encuestas y los cuestionarios fueron las técnicas e
instrumentos utilizados respectivamente. Concluye que, los hoteles pueden
desempeiiar un papel clave en el trabajo conjunto con el gobierno local hacia
la gestion del riesgo de desastres en los destinos costeros. También,
Pearson & Pelling, (2015), investigacion tipo aplicada, la poblacion y muestra
fueron 50 investigadores, las encuestas y los cuestionarios fueron las
técnicas e instrumentos utilizados respectivamente. Concluye que, | grupo
de investigacién de la plataforma tematica de la OMS para la Salud-EDRM
se estableci6 para coordinar actividades, promover el intercambio de
informacion, desarrollar asociaciones y brindar asesoramiento técnico para
fortalecer el campo de investigacion de Salud-EDRM. Este grupo promoveréa
la generacion de investigacion cientifica sélida y en salud para apoyar la

implementacion significativa del Marco de Sendai.

Por lo expuesto, continuamos con las presunciones afines al tema, donde
se aborda la variable gestion de los riesgos por desastres, seguin INDECI,
(2009) es la preparacion anticipada frente a las condiciones climaticas, con
la integracion y participacion de las autoridades locales, asimismo para,
Réasanen et al., (2020), la preparacion era parte de la vida cuotidiana de los
individuos que vivian en el campo, los residentes también se ayudaban entre
si y no esperaban que las autoridades los ayudaran cuando azotaba la
tormenta. Finalmente, una comunidad basada en el lugar es visible en
algunos de los documentos de politicas, pero en general, su funcién parece

ser bastante limitado.

Sin embargo, esto no significa que el lugar y la ubicacién no desempefien un
papel; lo que es mas importante, muchas instituciones locales y politicas

municipales desempefian un papel en gestionar los peligros por desastre,
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asimismo, (Rapeli, 2017), Los actores locales son cruciales en gestionar los
peligros por desastre; por tanto, sus capacidades deben ser evaluado
periodicamente, por otro lado, Duze & Reddy, (2020), indica que la gestionar
los peligros por desastre, son tomados a través del gobierno local, quienes
esencialmente necesitan asegurarse de que los proyectos / programas
legitimos de reduccion del peligro por desastre se implementen eficazmente
a nivel local, finalmente INDECI, (2009), menciona que es la preparacion
anticipada frente a las condiciones climaticas, con la integracion y

participacion de las autoridades locales.

En cuanto a las dimensiones, segun INDECI, (2009) menciona que son tres
en la cual se encuentra; la Estimacién de riesgo que es un proceso
fundamental de gestionar los peligros por desastre, y su conocimiento de las
amenazas, vulnerabilidades y niveles de riesgo puede guiar la toma de
decisiones sobre asuntos relevantes. Prevencion y reduccién del riesgo,
un conjunto de caracteristicas de un individuo o grupo en la capacidad de
anticipar, sobrevivir, resistir y recuperarse de los efectos de un peligro.
Preparacioén, respuesta y rehabilitacion, es una serie de acciones de
anticipacion y respuesta de manera efectiva a un desastre o situacion de
peligro inminente para garantizar la mejor respuesta posible por parte de
cada uno de los niveles de gobierno y la sociedad. Reconstruccién que
tiene como propédsito de mitigar los dafios y lograr mejorar las condiciones
de los afectadas mediante la inversion publica y privada, generando mejores

condiciones de vida para los mismos.

Ademas, la gestion del riesgo de desastres la labor de los municipios como
promotores del desarrollo no puede ser ignorada. La gestion de riesgos es
parte de la Defensa Civil, pero la responsabilidad de los municipios va mas
alla. Esto nos hace darnos cuenta de que la planificacion es una de las
etapas mas criticas en la gestion del desarrollo local. La vulnerabilidad
incluye elementos como exposicion, debilidad y baja resiliencia (Isla, 2015).
La dimension del riesgo obedece al grado de peligrosidad y vulnerabilidad
de una determinada situacion, lo que también depende de la severidad del

riesgo que se presenta en cada lugar, el cual se zonifica de acuerdo a sus
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probables consecuencias, lo que permite un mayor tratamiento y Las areas
cubiertas son consistente, por lo que la gestidon de riesgos se realiza a través

de estrategias que previenen riesgos y reducen dichos riesgos.

Es importante reflexionar sobre los riesgos que implican muchas situaciones,
especialmente por la dificultad de actuar ante un peligro o amenaza
inminente, por lo que mediante el uso de métodos preventivos adecuados se
puede comprender la probabilidad de ocurrencia del riesgo y construir en
que Por otro lado, a menudo es dificil eliminar los peligros o las
vulnerabilidades mediante la realizacion de acciones que los reduzcan, pero
el dafio o las consecuencias resultantes de eventos mas alla del alcance
humano se pueden reducir, pero el enfoque esta en tomar acciones
correctivas de manera proactiva para mitigar o mitigar sus consecuencias,
obviamente en algunos casos, tomar las medidas adecuadas reducira o
eliminara la probabilidad de que los eventos o0 desastres ocurran

naturalmente o sean causados por el hombre (CENEPRED, 2014).

Asi mismo, INDECI (2016), En cuanto a la dimension correspondiente a
gestionar los peligros por desastre, ésta se entiende como un procedimiento
de caracter social fundamental destinado a prevenir los desastres, en caso
de que no puedan prevenirse. El propdsito es reducir sus consecuencias,
tomar acciones para controlar permanentemente el riesgo potencial de
desastres que se presenta en la sociedad, y tres dimensiones constituyen la
gestion descrita, como son la gestién proactiva, la gestion colectiva y la
gestion reactiva. En cuanto a la gestidbn prospectiva, es un proceso que
busca identificar los posibles riesgos de desastres, mediante un proceso de
planificacion y evaluacion de los posibles peligros por desastre, basado en
la informacion anterior, lo que se busca es desarrollar un plan en el que se
identifiquen las areas afectadas por riesgo y las acciones preventivas se
consideran es el seguimiento de emergencias y/o peligros de caracter
esencial, por lo que los organismos especializados en esta materia requieren
una comunicacion permanente con otras autoridades (por ejemplo,
municipios) y organismos debidamente reconocidos para las actividades de

planificacion y control.
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También, la gestion correctiva, como una dimension de la gestién del
riesgo de desastres, se refiere al progreso de planes para reducir los
posibles riesgos una vez identificados, pero para difundir recomendaciones
gue tomen en cuenta una vez que se hayan identificado las areas de peligro.
Planes de reduccién de riesgos para evitar desastres que puedan afectar a
los humanos y en general a todas las especies que habitan las areas
amenazadas. Finalmente tenemos lo que corresponde a la gestidn reactiva,
gue busca prepararse para los imprevistos que nos ofrece la naturaleza, y
por lo tanto busca desarrollar una cultura que esté preparada para los
peligros y desastres inevitables, como lo ha demostrado la historia, la

Naturaleza es bastante impredecible en muchas maneras.

No obstante, ademas, a través de una gestién con vision de futuro, se
pueden visualizar los riesgos potenciales, por lo que es necesario
representar adecuadamente a la sociedad en su conjunto en la formacion de
brigadas de defensa civil de base comunitaria. Debe existir un plan de
gestién reactivo en el que las acciones de fortalecimiento y convivencia
social frente a los desastres muestren un buen nivel de desarrollo para
sopesar las consecuencias de los desastres. Igualmente, el medio
ambiente: se entiende como un conjunto o coleccion de elementos fisicos,
biolégicos y quimicos que rodean a un individuo o a toda una civilizacion,
teniendo un caracter dinamico, es decir cambiante, es asi como podemos
decir, valores de colecciones de valores de naturaleza cultural y social, pero
también del medio ambiente, y que aparecen en un espacio fisico especifico
y en un tiempo especifico, los valores que tienen un impacto en los seres
humanos y las generaciones futuras, es decir, no solo relacionados con el
espacio fisico donde ocurre la vida, sino también a los objetos, suelos, agua,
aire, y en su caso a todos los seres vivos, ya las interacciones que existen.

entre estos.

Asimismo, en el entorno social: El entorno que ha creado la sociedad
humana se denomina entorno social, a diferencia del entorno fisico, el
entorno natural en el que vive la gente. Del mismo modo, la economia:

investigacion de las ciencias sociales sobre como los hogares, las
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corporaciones y los gobiernos administran los recursos que a menudo se ven
limitados para satisfacer diversas necesidades para lograr niveles més altos
de bienestar. Igualmente, la cultura: Es un conglomerado de sapiencias y
caracteristicas que diferencian a una civilizacion de otra a lo largo del tiempo
0 en una determinada clase social. A medida que la humanidad ha
progresado, la cultura se ha relacionado con el avance de los ideales
humanos y constituye las cosas no fisicas y tangibles que el ser humano ha
estado desarrollando y utilizando para establecer la identidad dentro de su

sociedad.

La forma en que la sociedad ve el medio ambiente tiene un gran impacto en
la conservacion. En la cosmovision original, el hombre es visto como parte
del medio ambiente; en la vision occidental, el hombre es visto como una
entidad separada que interactiia con el medio ambiente. Ademas, la politica:
La politica estudia el Estado, entendido como una organizacion o institucion
gue ejerce el poder de gobierno sobre los ciudadanos que constituyen
grupos humanos o sociales en un espacio especifico (Ilamado territorio) que
produce un conjunto de normas conocidas como legislacion, encaminadas a
la equidad Asignar los recursos propios por el territorio. De este significado
también deriva la proteccién y preservacion del poder estatal, ademas de

conquistar su propia ideologia.

Asimismo, Desarrollo sustentable: entendido como una serie de
actividades que permiten la transformacién de la riqueza natural, en términos
de procesos econdmicos que involucran a la sociedad y tomando en cuenta
la cultura y las instituciones, el propdsito de dicha transformacién es mejorar
las condiciones de vida de los seres humanos. El proposito del desarrollo
sostenible es proteger o desarrollar racionalmente los recursos naturales con
miras a proteger los recursos naturales y el medio ambiente para las
generaciones futuras, por lo que la politica debe renovar los recursos
utilizados tanto como sea posible y usarlos de manera eficiente con tal de
responder a la conservacion y el progreso de los futuros. generaciones y por

supuesto todos los seres vivos que las habitan.
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Ademas, se entiende por riesgo de peligro la verosimilitud o probabilidad de
que se produzca un desastre que pueda afectar a una poblacién
determinada, con consecuencias de diferente orden, como econdémicas,
ambientales o sociales, que pueden extenderse a un territorio determinado
y a un territorio definido. periodo de tiempo. La vulnerabilidad se entiende
entonces como la susceptibilidad de las poblaciones, actividades
socioeconOmicas, estructuras fisicas al dafio debido a amenazas o

comportamientos de riesgo.

Se dice que una poblacion, estructura fisica o actividad social es vulnerable
si puede verse afectada por la influencia de un peligro o amenaza.
Desastres: Se entiende como un proceso o situacion de caracter social que
es el resultado de un fendbmeno catastréfico, de naturaleza antropica,
tecnoldgica o natural, y que provoca cambios drasticos, cuya severidad y
magnitud varian de persona a persona. La vulnerabilidad de la poblacién
afectada y, dependiendo de las condiciones bajo las cuales opera la
comunidad, cuando las comunidades no estan adecuadamente preparadas,
si los catastrofes naturales o incitados por el préjimo pueden tener diversos
grados de impacto. El riesgo de desastre es la posibilidad de que ocurra un
evento que afecte a una poblacion, causando diferentes niveles de pérdidas
dependiendo del nivel de vulnerabilidad de la poblacién. El impacto puede
ser cualquier peligro, como un desastre natural, un desastre provocado por
el hombre o un desastre social. La resiliencia es la capacidad que tiene un
grupo social, entidad u organizacién para superar una situacion negativa,
aprendiendo de ella y aumentando su capacidad para comprender

situaciones futuras que puedan afectarlos y estar mejor preparados.

Respecto al ordenamiento territorial segun, Le Bivic & Melot, (2020), es la
planificacion de las autoridades que regulan el desarrollo urbano, lo que a su
vez puede ayudar a salvaguardar y optimar las prestaciones de los eco
sistemas en las zonas urbanas. En cuanto a la dimension preparatoria y
prondstico territorial, se considera al indicador actividades de campo,
linea base, las cuales se realizan con la finalidad de recoger la informacion

necesaria para establecerlas acciones futuras, asimismo tenemos al
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indicador Condiciones territoriales, que se refiere a las situaciones del
ambiente en el que se efectla el diagnostico integral del territorio y del
entorno, del mimos modo se tiene al indicador Plan territorial, el cual es
fundamental para la Formulacion e implementacion, en cuanto al contexto
en el que se interactlda, Yy finalmente el indicado actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, (POT), el cual se refiere al Monitoreo, evaluacion y

actualizacion como dimension.

Ademaés, el ordenamiento territorial, se lleva a cabo un proceso de
planificacion territorial con diferentes entidades sociales, econdmicas,
politicas y técnicas para decidir como se debe ocupar un area a largo plazo
y administrar sus recursos (Misterio del Ambiente, 2015). Las condiciones de
ocupacion de las tierras, incluidos los aspectos sociales, ambientales y
econdmicos, se toman en consideracion con el fin de conseguir un progreso
sostenible de los recursos de la tierra a largo plazo. EI medio ambiente es
una parte integral de la planificacion de futuros territorios. La relacion entre
el hombre y la naturaleza es tan compleja, que se ha acufiado el lado social
y ambiental de la planificacion. La sustentabilidad es el paradigma detras del
lado ambiental de la planificacion y considera la conexién entre el hombre y
la naturaleza. Se consideran los recursos y necesidades del hombre, sin

comprometer los recursos que necesitarian las generaciones futuras.

Ademas, el concepto se introdujo por primera vez en las Naciones Unidas
en 1987, y existe una necesidad urgente de cambiar la forma en que los
humanos vivimos para coexistir con la naturaleza sin destruirla, que ha
estado destruyendo nuestro planeta durante casi 200 afios. De acuerdo con
Roman y Farelo (2021), en cuanto a la dimensién ambiental, las personas
buscan asentamientos humanos dentro de 6rdenes territoriales que sean
intrusivos, sostenibles y resilientes. En la planificacion ambiental se deben
tomar en cuenta los aspectos relacionados con la zonificacion de uso,
procurando que los territorios y suelos sean suficientes para cada actividad
que se deba desarrollar, se debe tomar en cuenta no solo los recursos
naturales que se benefician en términos de conservacién y sustentabilidad,

pero también ambientales La planificacion adecuada del uso de la tierra tiene
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como objetivo evitar los riesgos para los humanos, lo que hace que las areas
de los asentamientos humanos sean seguras y brinden capacidad para la
sostenibilidad y el uso. adecuado para ellos. También debera considerar las
areas marinas y costeras, las reservas forestales, las cuencas hidrolégicas,
los parques naturales y cualquier recurso natural que requiera especial

cuidado y planificacion por no ser renovable.

Asimismo, la dimension sociocultural de la ordenacion del territorio se
refiere a la relacion que presenta la sociedad con su entorno natural, y para
mantener la convivencia, la sostenibilidad, la seguridad y el beneficio mutuo,
es necesario lograr la integracion de comunidad y entorno, es decir, la
comunidad es parte del territorio, no es considerada como una entidad
externa ajena, por lo que desde este enfoque se realizan tareas de
conservacion como la proteccion de viviendas en nuestro propio habitat,
explotando el potencial de exploracién del codesarrollo del territorio. |,
encontrando la asignacion adecuada de alternativas a las actividades
humanas que generen beneficios, pero al mismo tiempo destinen tiempo y
recursos para lograr espacios para la renovacion y revitalizacion de los

ecosistemas.

Ademas, la cultura juega un papel muy importante en este aspecto del
ensayo. Cada cultura tiene su propia idea de lo que es la sociedad y cémo
encaja en su entorno. En el mundo occidental, creemos que los humanos no
somos parte de la naturaleza, sino que tenemos dominio sobre ella. En
contraste, las personas que viven en los Andes creen que los humanos son
parte de la naturaleza y que debemos vivir en armonia con nuestro entorno.
Esta ideologia lleva a la dimension economica de la planificacion del uso de
la tierra. Los planificadores intentan crear espacios donde las personas
puedan educarse en tecnologias sostenibles y aprender a utilizar los
recursos proporcionados por la naturaleza. Sin embargo, tienen que ser
utilizados racionalmente. Desde su nacimiento, los humanos han utilizado
los recursos disponibles para ellos. Siempre hemos usado fuego, hecho ropa
con plantas, piedras como herramientas, etc. Pero desde la revolucion

industrial hace 200 anos, ha habido un aumento masivo en el abuso de los
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recursos naturales sin ningun tipo de planificaciébn o preocupacion por la
sostenibilidad. Esto ha puesto en riesgo nuestro medio ambiente y podria

poner en peligro la vida de la humanidad.

La ordenacién territorial busca crear espacios donde las personas puedan
realizar actividades econOmicas e intercambiar oportunidades que las
beneficien, utilizando los recursos disponibles en su zona y entendiendo la
necesidad de realizar actividades para complementar los recursos utilizados
cuando sea necesario. Comprender el ciclo de renovacién de cada recurso,
el nivel de desarrollo de los recursos para el desarrollo econémico y la
busqueda de una conservacion adecuada. La dimension de condicion
territorial se refiere a las subdivisiones urbanas y rurales, las cuales pasan
por un proceso de planificacion en el que se pueden diagnosticar para
descubrir qué areas son mas beneficiosas para las personas para cada
actividad. Representa un riesgo para la conservacion de la naturaleza, asi
como un riesgo para proteger la salud y la vida humana, por lo que es
necesario establecer un orden adecuado en la ocupacion territorial para
garantizar la existencia de los espacios urbanos necesarios para el
desarrollo urbano, las personas estan seguras y se dedican actividades de

prevencion de desastres naturales la persona.

Geogréficamente, es necesario identificar las demarcaciones administrativo-
politicas entre zonas: deben tener similitudes y una funcién cohesiva, y las
personas dentro de ellas deben tener interacciones econdmicas entre si
(Glave, 2012). El desarrollo sostenible y equilibrado del espacio, junto con la
consideracion del medio ambiente y los recursos naturales, junto con las
ubicaciones y funciones de los sistemas de comunicacion y transporte, y la
ubicacion y planificacion de los aspectos sociales y productivos del espacio,
son todas partes del urbanismo vy planificacion conocida como
condicionamiento territorial. ES un proceso continuo que comienza cuando
se planifica un espacio por primera vez y continta a lo largo de la vida de la

ciudad
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1. METODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacién

Tipo de Investigacion

Esta es una investigacion aplicada porque la tesis se enfoca en analizar
problemas existentes utilizando el conocimiento cientifico para identificar
medios (métodos, protocolos y técnicas) que puedan satisfacer necesidades
reconocidas y especificas, resolver problemas existentes. Teorias
relacionadas con las variables de investigacion, gestion de los riesgos de
desastres como herramientas para el ordenamiento territorial distrito de
Moyobamba, San Martin (CONCYTEC, 2018, p. 2).

Disefio de Investigacion

Es una investigacion no experimental, cuantitativa, transversal, descriptiva porque
se apoya en la teoria con tal de plantear y crear conocimiento, desde de la
indagacion de problemas existentes. Es posible ganar reconocimiento y aceptacion
de nuevas contribuciones cientificas para desarrollar ideas con visién de futuro,
enfocandose en la necesidad de abordar temas relevantes a nivel local y global.
Hernandez, Corrado, Baptista (2014); Buscando presentar la perspectiva de la
gestion del riesgo de desastres como herramienta para la planificacién territorial

distrito de Moyobamba San Martin.

Dénde:

Tx = Teorias de gestion del riesgo de desastres y ordenamiento territorial.
Rx = Diagndstico de la realidad.

Pv = Propuesta validada.
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3.2.Variables y operacionalizacién

Variable 1: Gestién de riesgo de desastres
Variable 2: Ordenamiento territorial

Nota: la matriz de operacionalizaciéon de variables se ubic6 en anexos

3.3.Poblacién, criterios de seleccién, muestra, muestreo y unidad de
analisis.
Poblacién

La poblacion quedo conformada por un total de 50 colaboradores del area de
riesgos y desastres de la Municipalidad de Moyobamba 2022 (fuente: area

de recursos humanos).

Criterios de inclusién: Adentro de los juicios de inclusion se han
considerado:

e Toda autoridad, que pertenezcan a la Municipalidad de Moyobamba.

e Todo trabajador de la Municipalidad de Moyobamba.

e Todo ciudadano mayor de 18 afios que pertenezcan a Moyobamba.

Criterios de exclusion: no seran considerados:

e Toda autoridad, que se encuentren en condiciones de salud afectada,
aunque pertenezcan a la Municipalidad de Moyobamba.

e Todo trabajador que se encuentren en condiciones de salud afectada,
aunque pertenezcan a la Municipalidad de Moyobamba.

e Ciudadano que se encuentre en condiciones de salud afectada, aunque

no pertenezcan a Moyobamba.
Muestra
Fue censal, corresponde al total de la poblacién que son 50 colaboradores

del area de riesgo y desastres.

Muestreo:

No probabilistico, por conveniencia.
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Unidad de analisis

Un colaborador del area de riesgo y desastres de la Municipalidad Provincial

de Moyobamba

3.4.Técnicas de recolecciéon de datos

Técnica

La técnica a utilizar sera la encuesta para las dos variables, lo cual permitira

obtener la informacion necesaria para cumplir con la investigacion.
Instrumentos

Dada la naturaleza del estudio y sus objetivos, se utilizaran cuestionarios

para la recopilacion de datos, los mismos que utilizan los colaboradores.

El cuestionario para la variable 1, gestion del riesgo de desastres, para los
colaboradores de la Municipalidad de Moyobamba: comprende 4
dimensiones y 23 items, segun modelo escala Likert, con 5 alternativas de
respuesta: (1) nunca, (2) casi nunca, (3) a veces, (4) casi siempre (5)

siempre.

El cuestionario para la variable 2, ordenamiento territorial, para los
colaboradores de la Municipalidad de Moyobamba: comprende 4
dimensiones y 18 items, segun modelo escala Likert, con 5 alternativas de
respuesta: (1) nunca, (2) casi nunca, (3) a veces, (4) casi siempre (5)

siempre.
Validez

Las técnicas de validacion de instrumentos se realizan por juicio de

expertos donde se obtienen:

Promedio de

Variable N° Especialidad : Opinion del experto
validez
Variable 1 Meto_Qéquo _ 4,8 Ex@sten suf@c!enc@as
1 2  Gestion publica 4,7 Existen suficiencias
3 Gestion publica 48 Existen suficiencias
4 Gestion publica 4.6 Existen suficiencias
5  Gestion publica 4,6 Existen suficiencias
Variable 1 Metoddlogo 4,7 Existen suficiencias
2 2 Gestién publica 48 Existen suficiencias

28



3 Gestion publica 4.8 Existen suficiencias
4 Gestién publica 45 Existen suficiencias
5 Gestién publica 45 Existen suficiencias

A juzgar por los cinco mejores expertos, se presentd una herramienta que
consta de dos cuestionarios para comprobar la coherencia y correlacion
de los indicadores y las variables de estudio. Las resultas arrojaron una
media de 4,68, lo que simboliza un 93,60% de concordancia del
instrumento de los jueces para ambas variables, indicando que son
altamente validos y cumplen con las condiciones metodoldgicas

aplicables.

Confiabilidad
Instrumento: Gestidn del riesgo de desastres

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 15 100,0
Excluido® 0 ,0
Total 15 100,0

a. Eliminacion de lista basada en todas las variables en el procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,912 23

Instrumento: ordenamiento territorial

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Vadlido 15 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 15 100,0
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a. Eliminacion de lista basada en todas las variables en el procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de N de
Cronbach elementos
,854 18

Para estimar la confiabilidad de la herramienta a aplicar, realizaron un estudio
del alfa de Cronbach, el cual debe ser lo mas cercano posible a 1 para ser
consistente con la aplicabilidad. De esta manera se obtiene confiabilidad en el
procesamiento de los datos obtenidos por la aplicaciéon. Las pruebas piloto
correspondientes a cada variable aseguran la confiabilidad de este instrumento
de encuesta. De acuerdo con George & Mallery, (2003), a manera juicio usual
se consideran fracciones segun las resultas del coeficiente alfa de Cronbach:
Coeficientes alfa >.9 es excelente

Coeficientes alfa >.8 es bueno

Coeficientes alfa >.7 es aceptable

Coeficientes alfa >.6 es cuestionable

Coeficientes alfa >.5 es pobre

o o o o g O

Coeficientes alfa <.5 es inaceptable.

La confiabilidad de la Herramienta de Variables de Gestion del Riesgo de
Desastres se calculé por medio del andlisis Alfa de Cronbach de 21 items de
prueba.

a) variable 1: gestién de riesgo de desastres

En base en las resultas obtenidas, se calcul6 la confiabilidad general de la
prueba y se encontrd que es de 0,912, que es mayor a 0,75, lo que indica
significativa, por lo tanto, muestran una confiabilidad fuerte. De esta forma,
tiene validez de contenido ya que simboliza la concepcion cada uno de los

items de la variable que se mide; como también la validez estandar.
b) Variable 2: ordenamiento territorial

Con tal que la herramienta sea confiable, y debido a su naturaleza, se utiliza

la prueba Alfa de Cronbach. Segun esta prueba, el programa arroja un
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coeficiente de confiabilidad de 0,854, garantiza la validez de contenido ya que

simboliza la concepcion cada uno de los items de la variable que se mide.
3.5.Procedimientos

Fase diagnoéstica

Una vez validadas estas herramientas mediante juicio de expertos, se
procede a su aplicacion. La aplicacion del instrumento ha solicitado
autorizacion al director de la ciudad de Moyobamba. El objeto de
investigacion se identific6 como la aplicacién del instrumento. Utilice
técnicas de muestreo de conveniencia para seleccionar muestras.

La aplicacion del instrumento tuvo un periodo de 20 minutos.

Una vez recolectados la informacion, se ingresaron a la base de datos
del software SPSS Vs 25 para el andlisis correspondiente. Las resultas

se presentaran en forma de tabla o gréfico.

Fase propositiva

Se identificaran las causas o nodos criticos que dificultan gestionar los
peligros por desastres. Se revisa el avance historico de los modelos de
gestion efectuados hasta la fecha con el fin de reconocer fragilidades o
deficiencias que impiden el logro de las metas establecidas. Se revisa la
base tedrica del modelo de gestion prospectivo propuesto. A partir de la
estructura de la universidad se disefié un modelo efectivo de gestionar
los peligros por desastres como herramienta para la planificacion
geografica en el distrito de Moyobamba. Verificado por juicio de expertos.

El modelo propuesto es socializado y sustentado.

3.6. Métodos de analisis de datos

La informacion recopilada de la encuesta fueron catalogados,
procesados, normalizados y analizados por el programa estadistico SPSS
version 25, segun la unidad de analisis correspondiente. Usando
estadistica descriptiva, los resultados se expresaron como frecuencias y

porcentajes; nuevamente, se usaron las siguientes medidas estadisticas.
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Los resultados se presentan en tablas y graficos para una rapida
observacion de las caracteristicas de la muestra de estudio.

3.7.Aspectos éticos

Este trabajo se realiz6 en el marco de la ética de la investigacion,
utilizando el manual de investigacion propuesto por la Universidad,
estableciendo los principios éticos de buenas obras, no malas obras,
autonomia y justicia, de manera de garantizar la calidad de las
investigaciones realizadas para su publicacion y difusion. Realice
encuestas que formen la base para encuestas de seguimiento utilizando
los estdndares APA para garantizar citas adecuadas de los autores
Contexto de citacion real, use referencias bibliograficas para evitar
omisiones para el desarrollo, ademas del respeto por los animales y las
areas comprometidas con la proteccién del medio ambiente de la vida
silvestre Autores contribuyentes a la encuesta actual. Apegandose a las

nociones éticas de la investigacion, se aplicara la aprobacion informada.

32



IV. RESULTADOS
Objetivo especifico 1: Caracterizar la gestion del riesgo de desastres en
el distrito de Moyobamba, San Martin - 2022.

Tabla 1

Caracteristicas de la estimacion del riesgo de la gestidon del riesgo de desastres

Nunca/ Casi A Casi siempre
. veces .
Indicadores nunca /Siempre
fi % fi % fi %

La municipalidad realiza estudios de escenarios
de riesgo en el casco urbano de la ciudad

Se realiza acciones para levantar informacion
sobre la identificacion de los peligros

Se realiza acciones para analizar las condiciones
de vulnerabilidad para recomendar las medidas 25 50% 19 38% 6 12%
de prevencién

Realiza acciones de célculo de riesgo para
determinar los niveles de riesgos

Se brinda asistencia técnica para realizar
evaluaciones de riesgos de desastres a las 34 68% 16 32% O 0%
entidades privadas

Se brinda asistencia técnica para realizar
evaluaciones de riesgos de desastres a la 36 72% 8 16% 6 12%
sociedad civil

0 0% 35 70% 15 30%

18 36% 28 56% 4 8%

20 40% 17 34% 13 26%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion

La tabla 1 nos demuestra las peculiaridades de la dimension estimacion del
riesgo de la variable gestion del riesgo de desastres; se puede apreciar que en
su mayoria perciben que “nunca/casi nunca” se brinda asistencia técnica para
realizar evaluaciones de riesgos de desastres a la sociedad civil 72% (36), ni se
brinda asistencia técnica para realizar evaluaciones de riesgos de desastres a
las entidades privadas 68% (34), tampoco se realiza acciones para analizar las
condiciones de vulnerabilidad para recomendar las medidas de prevencién 50%
(25).

Asimismo, consideran que “a veces” el municipio realiza estudios de escenarios
de riesgo en el casco urbano de la ciudad 70% (35) y se realiza acciones para
levantar informacion sobre la identificacion de los peligros 56% (28).
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Tabla 2

Caracteristicas de la dimension prevencion y reduccién del riesgo de la variable

gestidn de riesgo de desastres

Nunca/ Casi A Casi siempre
. veces .
Indicadores nunca /Siempre

fi % fi % fi %
Se brinda educacién sobre qu riesgos de 11 220% 13 26.0% 26 52.0%
desastres naturales para facilitar su comprension
Se des_arrollan programas de capacﬁ[z,mon ala 20 40.0% 14 28.0% 16 32.0%
comunidad en funcién de la prevencién
Se usa g! plan de de_sgrrollo_ urbano para la 29 3.0% 15 16.0% 6 12.0%
prevencion y reduccion de riesgos
Se incorpora la prevencion de riesgo d_e, 16 32.0% 25 50.0% 9 18.0%
desastres en sus instrumentos de gestion
El goblerno_ de Ig ciudad promulga regulamo_ngs 14 28.0% 22 44.0% 14 28.0%
para reducir el riesgo de desastres en la regién
Se cuenta con procedimientos para realizar
comunicacion efectiva sobre los riesgos de 31 62.0% 17 34.0% 2 4.0%

desastres naturales

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion

La tabla 2 nos muestra respecto a las caracteristicas de la dimension prevencion

y reduccién del riesgo de la variable gestion de riesgo de desastres, se percibe

que “Siempre/Casi siempre” se brinda educacion sobre los riesgos de desastres

naturales para facilitar su comprensiéon 52% (26). Asimismo, “a veces” se

incorpora la prevencion de riesgo de desastres en sus instrumentos de gestion

50% (25) y “nuncal/casi nunca” se cuenta con procedimientos para realizar

comunicacién efectiva sobre los riesgos de desastres naturales 62% (31), ni se

desarrollan programas de capacitacion a la comunidad en funcion de la

prevencion 40% (20).
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Tabla 3
Caracteristicas de la preparacion, respuesta, rehabilitacion de la variable gestion

del riesgo de desastres

Nunca/ Casi Casi siempre
. A veces .
Indicadores nunca /Siempre
fi % fi % fi %

Se cuenta con planes de contingencia de
desastres naturales para la rehabilitacion de los 15 30.0% 31 62.0% 4 8.0%
servicios basicos en forma inmediata (24 horas)

Se designa recursos econdmicos en la gestion

de riesgos de desastres naturales para atender 25 50.0% 12 24.0% 13 26.0%
las emergencias

Se toman decisiones de acuerdo a la valoracion

de los riesgos obtenidos en forma inmediata por 28 56.0% 17 34.0% 5 10.0%
los equipos especializados

Se prioriza la atencion de las personas afectadas

(nifios, gestantes, personas con habilidades 4 80% 23 46.0% 23 46.0%
diferentes, adultos mayores)

Se prevé la rehabilitacion de los servicios
basicos en forma inmediata

La municipalidad establece alianza con los
medios de comunicacién

10 20.0% 24 48.0% 16 32.0%

18 36.0% 23 46.0% 9 18.0%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion

La tabla 3 referente a las particularidades de la preparacion, respuesta,
rehabilitacion de la variable gestion del riesgo de desastres se percibe en su
mayoria que “nunca/casi nunca” se toman decisiones de acuerdo a la valoracion
de los riesgos obtenidos en forma inmediata por los equipos especializados 56%
(28), ni se designa recursos econdmicos en la gestion de riesgos de desastres

naturales para atender las emergencias 50% (25).

Asimismo, “a veces” la municipalidad cuenta con planes de contingencia de
desastres naturales para la rehabilitacion de los servicios basicos en forma
inmediata las 24 horas del dia 62% (31), se prevé la rehabilitacion de los
servicios basicos en forma inmediata 48% (24) y se establece alianza con los

medios de comunicacién 46% (23).
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Tabla 4
Caracteristicas de la preparacion, respuesta, rehabilitacion de la variable gestion

del riesgo de desastres

Nunca/ Casi Casi siempre
. A veces .
Indicadores nunca /Siempre

fi % fi % fi %

La gestién de riesgos de desastres cuenta con
presupuestos financieros para atender los dafios 27 54.0% 18 36.0% 5 10.0%
de desastres naturales

El gobierno local aplica su plan de contingencia 4 80% 27 540% 19 38.0%
para desastres naturales ' ' ’

Se desarrolla acciones de intervencion
(reubicacion, modulos de viviendas temporales, 29 58.0% 8 16.0% 13 26.0%
demolicién o reconstruccion, etc.)

La municipalidad cumple con declarar en
emergencia las zonas de peligro inminente o
afectadas por desastres naturales segun
normativa vigente

Se realizan atenciones de soporte socio
emocional a las personas afectadas post 46 92.0% 4 80% 0 0.0%
desastres naturales

19 38.0% 16 32.0% 15 30.0%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion

En la tabla 4 en cuanto a las caracteristicas de la reconstruccion del riesgo de la
variable gestion del riesgo de desastres, se percibe mayoritariamente que se
realizan atenciones de soporte socio emocional a las personas afectadas post
desastres naturales 92% (46), no se desarrolla acciones de intervencion referido
a la reubicacién, médulos de viviendas temporales, demolicién o reconstruccion,
etc. 58% (29), ni la gestién de riesgos de desastres cuenta con presupuestos
financieros para atender los dafios de desastres naturales 54% (27), ni se cumple
con declarar en emergencia las zonas de peligro inminente o afectadas por
desastres naturales segun normativa vigente 38% (19).

Ademas, “a veces” el gobierno local aplica su plan de contingencia para

desastres naturales 54% (27).
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Tabla b

Nivel de la gestion de riesgo de desastres

Niveles Intervalo N.° %
Deficiente 23 -53 13 26%
Regular 54 -84 37 74%
Eficiente 85-115 0 0%
Total 50 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion:

La tabla 5 muestra el nivel de la gestiébn de riesgo de desastres desde la
percepcion de los colaboradores es “regular” 74% (37) con tendencia a “eficiente”
26% (13).

Objetivo especifico 2: Caracterizar el ordenamiento territorial distrito de
Moyobamba, San Martin - 2022.
Tabla 6

Caracterizaciéon de la preparatoria y prondéstico del ordenamiento territorial

Casi
Nunca/ .
) Casi nunca Aveces siempre /
Indicadores Siempre

fi % fi % fi %

La municipalidad realiza actividades de campo para
conocer la situacion actual de las viviendas

Se tiene definido las zonas vulnerables ante
desastres naturales

Se genera la linea de base de las condiciones
territoriales del distrito de Moyobamba

Se cuenta con personal calificado para la
administracion del uso sostenible del territorio

21 42.0% 27 54.0% 2 4.0%

10 20.0% 27 54.0% 13 26.0%

7 14.0% 21 42.0% 22 44.0%

3 6.0% 18 36.0% 29 58.0%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion:
La tabla 6 en cuanto a la caracterizacion del ordenamiento territorial distrito de
Moyobamba San Martin, 2022, la municipalidad “A veces” realiza actividades de

campo para conocer la situacion actual de las viviendas y se tiene definido las
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zonas vulnerables ante desastres naturales 54% (27) respectivamente;
asimismo, pocas veces se genera la linea de base de las condiciones territoriales
del distrito de Moyobamba 42% (21) y se cuenta con personal calificado para la

administracion del uso sostenible del territorio 36% (18)

Tabla 7
Caracterizacion del diagnostico integral del territorio y del entorno de la variable

ordenamiento territorial

Nunca/ A veces Casi siempre
Indicadores Casi nunca / Siempre
fi % fi % Fi %

Se tiene identificado las zonas de riesgo del
distrito de Moyobamba

Se cumple el plan de reordenamiento territorial
de acuerdo a la linea de base

Para la ejecucion de proyectos se toma en cuenta
las zonas vulnerables

Se elaboran proyectos de inversion publica para
mejorar las zonas vulnerables

Se promueve la participacion ciudadana en la
elaboracion del plan de ordenamiento territorial
Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

0 0.0% 21 42.0% 29 58.0%

15 30.0% 16 32.0% 19 38.0%

3 6.0% 17 34.0% 30 60.0%

27 54.0% 19 38.0% 4 8.0%

32 3.0% 11 16.0% 7 14.0%

Interpretacion:

La tabla 7 referente a la caracterizacion del diagnéstico integral del territorio y
del entorno de la variable ordenamiento territorial, los colaboradores perciben
que en su mayoria “siempre/casi siempre” se tiene identificado las zonas de
riesgo del distrito de Moyobamba 58% (29) y para la ejecucion de proyectos se
toma en cuenta las zonas vulnerables 60% (30). Asimismo, “A veces” se tiene
identificado las zonas de riesgo del distrito de Moyobamba 42% (21). Ademas,
refieren que “Nunca/Casi nunca” se elaboran proyectos de inversion publica para
mejorar las zonas vulnerables 54% (27), ni se cumple el plan de reordenamiento

territorial de acuerdo a la linea de base 30% (15).
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Tabla 8

Caracterizacion de la formulacién e implementacion del ordenamiento territorial

Casi
Nunca/ .
dicad Casi nunca A veces siempre /
Indicadores Siempre

Fi % fi % fi %

La municipalidad promueve la participacion ciudadana
en la elaboracion del plan de ordenamiento territorial

Se socializa el plan de ordenamiento territorial a todos
los actores involucrados

Se promueve la implementacion de estrategias del
plan nacional de prevenciéon y atencién de desastres 6 12.0% 27 54.0% 17 34.0%
articulados a los procesos de ordenamiento territorial

Se generan autorizaciones de servicios (licencias de
construccion) segun el plan de ordenamiento territorial

Los equipos técnicos de ordenamiento territorial
informan de los planes existente a las instituciones o 20 40.0% 21 42.0% 9 18.0%
sociedad civil

32 64.0% 11 22.0% 7 14.0%

18 36.0% 17 34.0% 15 30.0%

9 18.0% 18 36.0% 23 46.0%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion:

La tabla 8, en cuanto a la caracterizacion de la formulacion e implementacion de
la variable ordenamiento territorial, se observa que mayoritariamente
“Nunca/Casi nunca” la municipalidad promueve la participacién ciudadana en la
elaboracién del plan de ordenamiento territorial 64% (32), los equipos técnicos
de ordenamiento territorial no informan de los planes existente a las instituciones
o sociedad civil 40% (20), ni se socializa el plan de ordenamiento territorial a
todos los actores involucrados 36% (18). Ademas “A veces” se promueve la
implementacion de estrategias del plan nacional de prevencion y atencion de
desastres articulados a los procesos de ordenamiento territorial 54% (27).
Finalmente refieren que, “Siempre y Casi siempre” se generan autorizaciones de
servicios como licencias de construccion segun el plan de ordenamiento
territorial 46% (23).
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Tabla 9
Caracterizacion del Monitoreo, evaluacion y actualizacion del POT del

ordenamiento territorial

Nunca/ , Casi
i Casi A veces siempre /
Indicadores asinunca Siempre

Fi % fi % fi %

Se articulan las politicas del ordenamiento territorial
con las politicas de los ejes del desarrollo (sociales — 7 14.0% 31 62.0% 12 24.0%
econdmicas - culturales — ambientales) del distrito

Existen ordenanzas que regulan el ordenamiento
territorial

Las competencias del equipo técnico de la
municipalidad son adecuadas para el ordenamiento 3 6.0% 17 34.0% 30 60.0%
del territorio

La municipalidad incorpora la gestion de riesgos de
desastres en los proyectos de inversion publica con 18 36.0% 24 48.0% 8 16.0%
los planes de ordenamiento territorial

La cartografia (mapas) municipal se utiliza para
ordenar el territorio

7 14.0% 12 24.0% 31 62.0%

29 58.0% 19 38.0% 2 4.0%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion:

La tabla 9, con respecto a la caracterizacion del Monitoreo, evaluacion vy
actualizacion del POT de la variable ordenamiento territorial desde la percepcion
de los colaboradores, refieren en su mayoria que, “Siempre y Casi siempre”
existen ordenanzas que regulan el ordenamiento territorial 62% (31) y que las
competencias del equipo técnico de la municipalidad son adecuadas para el
ordenamiento del territorio 60% (30). Asimismo, se observa que “A veces” se
articulan las politicas del ordenamiento territorial con las politicas de los ejes del
desarrollo tanto sociales, econémicas, culturales y ambientales 62% (31).

Y como nudos criticos que estarian dificultando el ordenamiento territorial
encontramos a que “Nunca y casi nunca” la cartografia, es decir, los mapas
municipales se utilizan para ordenar el territorio 58% (29), ni la municipalidad
incorpora la gestion de riesgos de desastres en los proyectos de inversion

publica con los planes de ordenamiento territorial 36% (18).
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Tabla 10

Nivel del ordenamiento territorial

Niveles Intervalo N.° %
Deficiente 18 -41 0 0%
Regular 42 - 65 46 92%
Eficiente 66 — 90 4 8%

Total 50 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a colaboradores de la municipalidad provincial de Moyobamba.

Interpretacion:

La tabla 10 muestra el nivel de ordenamiento territorial desarrollado por la
municipalidad provincial de Moyobamba, encontramos que desde la percepcion
de los colaboradores se ubica predominantemente en el nivel “Regular” 92% (46)

con tendencia a “Eficiente” 8% (4).
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Objetivo especifico 3: Disefiar la propuesta de gestion del riesgo de desastres
para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba, San Martin -
2022.

Tabla 11
Disefio de la propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial

INICIO
Gestion de riesgo de desastres y

PROCESO
Mejora del ordenamiento territorial

RESULTADOS
Eficientes estudios de escenarios

ordenamiento territorial

Deficiente estudios de escenarios
de riesgo en el casco urbano
Deficientes acciones para levantar
informacion sobre la identificacién
de los peligros

Deficiente acciones para analizar
las condiciones de vulnerabilidad
para recomendar las medidas de
prevencion

Deficientes acciones de célculo de
riesgo para determinar los niveles
de riesgos

Escasa asistencia técnica para
realizar evaluaciones de riesgos
de desastres a las entidades
privadas y de la sociedad civil

No desarrollan programas de
capacitacion a la comunidad en
funcién de la prevencién

No usa el plan de desarrollo
urbano para la prevencion y
reduccidn de riesgos

No incorpora la prevencion de
riesgo de desastres en sus
instrumentos de gestion

Pocas normativas emitidas que
reduzcan el riesgo de desastres
Pocos procedimientos para
realizar comunicacion efectiva
Pocos planes de contingencia de
desastres naturales

No designa recursos econémicos
en la gestion de riesgos de
desastres naturales

No toman decisiones de acuerdo a
la valoracion de los riesgos

No establece alianza con los
medios de comunicacion

No cuenta con presupuestos
financieros para atender los dafios
de desastres naturales

No desarrolla acciones de
intervencion

No realizan atenciones de soporte
socio emocional a las personas
afectadas

No realiza actividades de campo
para conocer la situacion actual
No tiene definido las zonas
vulnerables ante desastres
naturales

No genera la linea de base de las
condiciones territoriales

No cumple el plan de
reordenamiento territorial

por la eficiente gestién del riesgo
de desastres

Conocimiento o estimacion del
riesgo

Prevencion del riesgo
Reduccion del riesgo

Manejo del desastre
Reconstruccion

Ordenamiento territorial

Preparacion
Respuesta
Rehabilitacion

Planificar-Hacer-Verificar-Actuar

de riesgo en el casco urbano
Eficientes acciones para levantar
informacion sobre la identificacién
de los peligros

Eficientes acciones para analizar
las condiciones de vulnerabilidad
para recomendar las medidas de
prevencion

Eficientes acciones de calculo de
riesgo para determinar los niveles
de riesgos

Asistencia técnica para realizar
evaluaciones de riesgos de
desastres a las entidades privadas
y de la sociedad civil

Desarrollan programas de
capacitacion a la comunidad en
funcion de la prevencion

Usan el plan de desarrollo urbano
para la prevencioén y reduccién de
riesgos

Incorporan la prevencion de riesgo
de desastres en sus instrumentos
de gestién

Existen normativas emitidas que
reduzcan el riesgo de desastres
Existen procedimientos para
realizar comunicacion efectiva
Eficientes planes de contingencia
de desastres naturales

Designa recursos econémicos en
la gestion de riesgos de desastres
naturales

Toman decisiones de acuerdo a la
valoracion de los riesgos
Establecen alianza con los medios
de comunicacién

Cuenta con presupuestos
financieros para atender los dafios
de desastres naturales
Desarrollan acciones de
intervencion

Realizan atenciones de soporte
socio emocional a las personas
afectadas

Realizan actividades de campo
para conocer la situacion actual
Tienen definido las zonas
vulnerables ante desastres
naturales

Generan la linea de base de las
condiciones territoriales

Cumplen el plan de
reordenamiento territorial
Elaboran proyectos de inversion
publica
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No elaboran proyectos de
inversion publica

No promueve la participacion
ciudadana

Escasa participacion ciudadana en
la elaboracién del plan de
ordenamiento territorial

No socializa el plan de
ordenamiento territorial

No promueve la implementacién
de estrategias

Los equipos técnicos no informan
de los planes existente a la
sociedad civil

No articulan las politicas del
ordenamiento territorial con las
politicas de los ejes del desarrollo
No incorpora la gestién de riesgos
de desastres en los proyectos de
inversion puablica

La cartografia (mapas) municipal
no se utiliza para ordenar el
territorio

Promueven la participacién
ciudadana

Eficiente participacion ciudadana
en la elaboracién del plan de
ordenamiento territorial

Socializan el plan de ordenamiento
territorial

Promueven la implementacion de
estrategias

Equipos técnicos informan de los
planes existente a la sociedad civil
Articulan las politicas del
ordenamiento territorial con las
politicas de los ejes del desarrollo
Incorporan la gestion de riesgos de
desastres en los proyectos de
inversion publica

La cartografia (mapas) municipal
se utiliza para ordenar el territorio

Fuente: elaboracion propia

Interpretacion

Enla Tabla 11, reconocemos que las recomendaciones de gestion del riesgo
de desastres para mejorar la planificacion del uso de la tierra se basan en la
gestion de las condiciones nacionales cambiantes, en el cual la tipificacion de
dificultades o vacios identificados puede seguir el procedimiento de cambio
con resultas positivas. Mandato municipal ayudara a mejorar la calidad de los

servicios en el municipio.

Objetivo especifico 4: Validar por expertos la propuesta de gestién del riesgo
de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba,
San Martin - 2022.

Tabla 12
Validacion de la propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial

Promedio
N° Expertos Especialidad de
Validez
1 Experto tematico Gestién Publica y Gobernabilidad 76
2 Experto temético Gestion Publica y Gobernabilidad 79
3 Experto temético Gestién Publica y Gobernabilidad 77
4  Experto temético Gestién Publica y Gobernabilidad 76
5 Experto tematico Ciencias Ambientales 80
Promedio General 77.6

Fuente: Ficha de evaluacién del modelo
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Interpretacion

La tabla 12 demuestra la revalidacién de expertos en el tema de la propuesta
quienes determinaron que la propuesta es efectiva con el fin de su ejecucion en
los municipios, con valores que van de 76 a 80, con una media de 77.6 ptos,
indicando un modelo admitido a efectuar. También vale la pena mencionar que
la mayoria de los consejos y aportes brindados por los expertos fueron tomados

en cuenta.
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DISCUSION

La gestion del riesgo de desastres de Bozaykut-Buk (2017) establece que
la planificacion estratégica y la aplicacion de la gestion del riesgo allanan el
camino para que las instituciones financieras globales obtengan una
ventaja competitiva y decisiva. La importancia de la gestion de riesgos se
vuelve alin mas evidente en tiempos de inestabilidad financiera. Para el
autor, en los ultimos afios, en el campo de la salud publica, la actual
pandemia ha demostrado algunas insuficiencias. Para Polo (2013), la
cultura ambiental es la ensefianza de la prevencion y proteccion del medio
ambiente, centrandose en los puntos principales de conservacion de los
recursos naturales, proteccién de animales y plantas, etc., para orientar la
comprension de la relacién entre el ser humano y el medio ambiente. medio

ambiente con el fin de gestionar adecuadamente los recursos naturales.

La tabla 1 nos demuestra las particularidades de la dimensién estimacion
del riesgo de la variable gestidn del riesgo de desastres; se puede apreciar
que en su mayoria perciben que “nunca/casi nunca” se brinda asistencia
técnica para realizar evaluaciones de riesgos de desastres a la sociedad
civil 72%, ni se brinda asistencia técnica para realizar evaluaciones de
riesgos de desastres a las entidades privadas 68%, tampoco se realiza
acciones para analizar las condiciones de vulnerabilidad para recomendar
las medidas de prevencion 50%. Asimismo, consideran que “a veces” el
municipio realiza estudios de escenarios de riesgo en el casco urbano de
la ciudad 70% y se realiza acciones para levantar informacion sobre la
identificacion de los peligros 56%. La tabla 2 nos demuestra las tipologias
de la dimensién prevencion y reduccién del riesgo de la variable gestion de
riesgo de desastres, se percibe que “siempre/casi siempre” se brinda
educacién sobre los riesgos de desastres naturales para facilitar su

comprension 52%.

Asimismo, “a veces” se incorpora la prevencion de riesgo de desastres en
sus instrumentos de gestion 50% y “nunca/casi nunca” se cuenta con
procedimientos para realizar comunicacion efectiva sobre los riesgos de

desastres naturales 62%, ni se desarrollan programas de capacitacion a la
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comunidad en funcién de la prevencién 40%. La tabla 3 referente a las
caracteristicas de la elaboracion, réplica, restitucion de la variable gestién
del riesgo de desastres se percibe en su mayoria que “nunca/casi nunca”
se toman decisiones de acuerdo a la valoracién de los riesgos obtenidos
en forma inmediata por los equipos especializados 56%, ni se designa
recursos econodmicos en la gestion de riesgos de desastres naturales para
atender las emergencias 50%. Asimismo, “a veces” la municipalidad cuenta
con planes de contingencia de desastres naturales para la rehabilitacion de
los servicios basicos en forma inmediata las 24 horas del dia 62%, se prevé
la rehabilitacion de los servicios basicos en forma inmediata 48% y se

establece alianza con los medios de comunicaciéon 46%.

En la tabla 4 en cuanto a las caracteristicas de la reconstruccién del riesgo
de la variable gestion del riesgo de desastres, se percibe mayoritariamente
gue se realizan atenciones de soporte socio emocional a las personas
afectadas post desastres naturales 92%, no se desarrolla acciones de
intervencién referido a la reubicacién, médulos de viviendas temporales,
demolicién o reconstruccioén, etc. 58%, ni la gestion de riesgos de desastres
cuenta con presupuestos financieros para atender los dafios de desastres
naturales 54%, ni se cumple con declarar en emergencia las zonas de
peligro inminente o afectadas por desastres naturales segun normativa
vigente 38%. Ademas, “a veces” el gobierno local aplica su plan de
contingencia para desastres naturales 54%. La tabla 5 muestra el nivel de
la gestion de riesgo de desastres desde la percepcion de los colaboradores

es “regular’ 74% con tendencia a “eficiente” 26%.

Ademas los resultados se relacionan con Ravago et al., (2020), Concluyen
que, tener un indice de gestion del riesgo de desastres localizado (DRMI)
proporciona a las UGL una forma de evaluar de sus municipios / ciudades
frente al desastre debido a peligros naturales. Dicha informacion puede
ayudarlos a identificar areas de necesidad, comprender el vinculo entre las
condiciones y resultados, revisando y evaluando politicas y comparando el
desempefio a lo largo del tiempo y con otras. Igualmente Totaro et al.,

(2020), Concluyen que, el 34% de Pozzuoliy el 21% del municipio de Napoli
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se caracterizan por peligros elevados y en solo dos casos, la parte central
de Pozzuoli y un pequefio sector de Poggioreale en Napoli, las zonas de
alto riesgo también estan expuestas a mas de un peligro por lo cual es
importante considerar las prospectivas de la gestion de los riesgos de
desastres para mejorar las condiciones del ciudadano. Igualmente Vasquez
et al., (2017), los aspectos notables de avance corporativo y preceptiva de
la gestionar los peligros por desastre como plataforma con tal de ejercer los
derechos humanos, difiere dicho avance con la acumulacion historica de
eventos de desastre, y realiza un importante aporte al orden juridico
institucional en condiciones de gestién del riesgo en las propuestas de
ordenamiento territorial ejercer los derechos humanos. La prevencion de
riesgos en Colombia ha sido materia de los sistemas de planificacion
regional, sectorial y municipal desde la década de 1980, testimonio de la
pericia gerencial que deben adquirir las entidades territoriales en esta

materia.

También Valdivieso & Andersson (2017), concluyen que, el andlisis
comparativo proporciona nuevos conocimientos sobre cémo diferentes
formas de recursos sociales interacttan con las estructuras institucionales
y las relaciones policéntricas para influir en los resultados de la gobernanza
de EDRM. Las barreras y oportunidades para EDRM se veran enriquecidas
si intentamos mejorar comprender a través del andlisis institucional y una
perspectiva multisistémica cdémo los gobiernos locales toman sus
decisiones y cémo los arreglos institucionales y las interacciones
policéntricas generan incentivos para los tomadores de decisiones.
Ademas Wentink & Van Niekerk, (2017), el analisis demuestra que la
combinacion de normativas internas y los procedimientos y estructuras
organizativas municipales inciden en los comportamientos y decisiones de
los concejales y contribuyen a comprender las variaciones observadas en
EMDRR. Otro factor de interés es la trayectoria institucional que result6 de
la intervencion intencionada en Panguipulli de un actor con valores,
visiones y metas, asi como una estrategia eficaz para promover el cambio

institucional.
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Asimismo, Valdivieso, (2017), mostr6 una clara falta de implementacion en
términos de la DMA. La cantidad de personal de gestion de desastres
trabaja en otros departamentos municipales, lo que significa que su
atencion no puede centrarse completamente en las actividades
relacionadas con la GRD. Asimismo, Rapeli, (2017), establece que el 84%
de los municipios finlandeses, independientemente de su tamafio, habian
cumplido con su deber de planificacidon de la preparacion como parte de la
gestion del riesgo de desastres. Al evaluar la preparacion, siete medidas
de once obtuvieron un alto nivel y se notaron mejor en grandes areas de
servicio en comparacion con las pequefias. Lin, (2018), Concluyen que,
fueron analizados siguiendo la norma ISO 31000 proceso de evaluacion de
riesgos. Los hallazgos proporcionan una indicaciéon de cémo el trabajo de
la NRA se ha integrado en las actividades de DRM en curso y el nivel de
integracion. También indican el grado de participacion de las partes
interesadas en el proceso de la NRA, la calidad de la comunicaciéon de
informacion de GRD entre las partes interesadas, como se ha
implementado la NRA en el contexto sueco y el potencial para expandir la
NRA en todo el mundo.

Por otro lado Nguyen et al., (2017), concluye que, los hoteles pueden
desempeiiar un papel clave en el trabajo conjunto con el gobierno local
hacia la gestion del riesgo de desastres en los destinos costeros.
Igualmente, Pearson & Pelling, (2015), que, | grupo de investigacion de la
plataforma tematica de la OMS para la Salud-EDRM se establecié para
coordinar actividades, promover el intercambio de informacién, desarrollar
asociaciones y brindar asesoramiento técnico para fortalecer el campo de
investigacion de Salud-EDRM. Este grupo promovera la generacion de
investigaciéon cientifica sélida y en salud para apoyar la implementacion

significativa del Marco de Sendai.
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Por lo analizado la gestion de riesgos de desastres presenta un objetivo
claro en las instituciones del Estado que los colaboradores puedan tener
conocimiento necesario y conciso sobre lo que implica dicha gestion
institucional, asimismo sobre la organizacion de equipos brigadas que debe
tener cada é&rea, los implementos que deben contener. Los factores de
riesgo de desastres en la sociedad se controlan, reducen y mantienen a
través de un proceso social, preparandose bien también para situaciones

de emergencia.

La tabla 6, en cuanto a la caracterizacion del ordenamiento territorial distrito
de Moyobamba, San Martin - 2022, la municipalidad “a veces” realiza
actividades de campo para conocer la situacion actual de las viviendas y se
tiene definido las zonas vulnerables ante desastres naturales 54%
respectivamente; asimismo, pocas veces se genera la linea de base de las
condiciones territoriales del distrito de Moyobamba 42% y se cuenta con
personal calificado para la administracion del uso sostenible del territorio
36%. La tabla 7 referente a la caracterizacion del diagndstico integral del
territorio y del entorno de la variable ordenamiento territorial, los
colaboradores perciben que en su mayoria “siempre/casi siempre” se tiene
identificado las zonas de riesgo del distrito de Moyobamba  58% y para
la ejecucidn de proyectos se toma en cuenta las zonas vulnerables 60%.
Asimismo, “a veces” se tiene identificado las zonas de riesgo del distrito de
Moyobamba 42%. Ademas, refieren que “nunca/casi nunca” se elaboran
proyectos de inversion publica para mejorar las zonas vulnerables 54%, ni
se cumple el plan de reordenamiento territorial de acuerdo a la linea de
base 30%.

La tabla 8, en cuanto a la caracterizacion de la formulacion e
implementacion de la variable ordenamiento territorial, se observa que
mayoritariamente “nunca/casi nunca” la municipalidad promueve la
participacion ciudadana en la elaboracion del plan de ordenamiento
territorial 64%, los equipos técnicos de ordenamiento territorial no informan
de los planes existente a las instituciones o sociedad civil 40%, ni se

socializa el plan de ordenamiento territorial a todos los actores involucrados
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36%. Ademas “A veces” se promueve la implementacion de estrategias del
plan nacional de prevencion y atencion de desastres articulados a los
procesos de ordenamiento territorial 54%. Finalmente refieren que,
“siempre y casi siempre” se generan autorizaciones de servicios como

licencias de construccion segun el plan de ordenamiento territorial 46%.

La tabla 9, con respecto a la caracterizacion del monitoreo, evaluacion y
actualizacion del POT de la variable ordenamiento territorial desde la
percepcion de los colaboradores, refieren en su mayoria que, “siempre y
casi siempre” existen ordenanzas que regulan el ordenamiento territorial
62% y que las competencias del equipo técnico de la municipalidad son
adecuadas para el ordenamiento del territorio 60%. Asimismo, se observa
que “a veces” se articulan las politicas del ordenamiento territorial con las
politicas de los ejes del desarrollo tanto sociales, econémicas, culturales y
ambientales 62%. Y como nudos criticos que estarian dificultando el
ordenamiento territorial encontramos a que “nunca y casi nunca’ la
cartografia, es decir, los mapas municipales se utilizan para ordenar el
territorio 58%, ni la municipalidad incorpora la gestién de riesgos de
desastres en los proyectos de inversion publica con los planes de
ordenamiento territorial 36%. La tabla 10 muestra el nivel de ordenamiento
territorial desarrollado por la municipalidad provincial de Moyobamba,
encontramos que desde la percepcion de los colaboradores se ubica
predominantemente en el nivel “regular’ 92% con tendencia a “eficiente”
8%.

Resultados que concuerdan con Grijalva (2021), concluye que, Desde un
enfoque de ordenamiento territorial y gestion del riesgo, los
reasentamientos son relevantes porque cambian la posicion de los grupos
vulnerables y eliminan el riesgo porque no existe una superposicion
espacial o temporal con los desastres naturales; sin embargo, aparte de la
exclusion social que existe en la mayoria de los casos, ademas y el
desplazamiento, pueden surgir otro tipo de vulnerabilidades por el impacto
en las economias familiares y en las identidades culturales y tradicionales

de las personas. También se relaciona con Castellanos & Rodriguez
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(2021), Concluyen que, se encontr0 que el udltimo Esquema de
Ordenamiento Territorial elaborado y publicado en el municipio de Caqueza
fue el Acuerdo N° 006 del afio 2000, el cual tenia vigencia de 9 afos;
documento que no presenta informacion detallada del municipio y requeria
ser actualizado de acuerdo con lo estipulado en la normatividad vigente,
principalmente la Ley 1523 de 2012 en lo relacionado a la gestion de riesgo
de desastres, y la Ley 388 de 1997 para el tema de ordenamiento territorial.
No obstante, desde el afio 2019 el municipio ha venido trabajando en la
realizaciéon del diagnéstico y formulacién del EOT, sin embargo, debe
plantear alternativas para fortalecer la componente de gestion de riesgo y
asi, ser divulgado a toda la comunidad en pro de su calidad de vida y

bienestar.

Por lo analizado podemos establecer que la planificacién territorial es el
proceso de toma de decisiones técnicas, administrativas y politicas
consensuadas con los actores sociales, econdmicos, politicos vy
tecnoldgicos para la ocupacién ordenada y uso sostenible de los territorios.
La situacion actual muestra un vinculo débil entre las politicas nacionales,
regionales y locales durante la ocupacion de los territorios, ya que estas
son lideradas por diferentes organismos y entidades con diferentes visiones
de desarrollo en un mismo espacio: ecosistemas; reduccion de la
disponibilidad de recursos naturales; desarrollo desigual; falta de
competitividad, exclusion, marginacion y vulnerabilidad; falta de una vision

compartida para el desarrollo.

Igualmente, en la Tabla 11 muestra que las recomendaciones de la
gestionar el peligro por desastre para una mejor planificacion del uso del
suelo se basan en la gestion de las condiciones cambiantes del pais, donde
la identificacion de los problemas o vacios encontrados puede ser seguida
por un proceso de cambio que conduzca a resultas positivas en la gestion

municipal, que ayudara a Calidad de servicio en el municipio de Morales.
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También, La tabla 12 demuestra la confirmacién de expertos en el tema de
la propuesta, quienes determinaron que la propuesta es efectiva con tal de
ser ejecutada en los municipios, obteniendo valores que van de 76 a 80,
con una media de 77,6 ptos, indicando un modelo admitido a efectuar.
También vale la pena mencionar que la mayoria de los consejos y aportes

brindados por los expertos fueron tomados en cuenta.

En sintesis, la gestidon del riesgo de desastres y el ordenamiento territorial
son responsabilidad de las autoridades locales y son un proceso de toma
de decisiones técnicas, administrativas y politicas que se ocupa de manera
ordenada con los actores sociales, econdmicos, politicos y tecnoldgicos.
Usos sostenibles del territorio. Tiene en cuenta los escenarios sociales,
ambientales y economicas de los territorios ocupados, asi como el uso y
explotacion de los recursos naturales, para asegurar condiciones de
desarrollo equilibrado y sostenibilidad. La ordenacién geografica busca
agenciar y restar los posibles impactos negativos de las diversas
actividades y procedimientos de progreso que se desenvuelven en la
regién, certificando asi el derecho a un medio ambiente equilibrado y

adecuado para el desarrollo de la vida.
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VI.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

CONCLUSIONES

La propuesta de gestion del riesgo de desastres optima el ordenamiento
geografico en el distrito de Moyobamba, segun evaluacion de los expertos
por lo cual puede ser implementada y evaluada peridédicamente para su

fortalecimiento institucional.

La gestion de riesgos de desastres se caracterizo por: tener una deficiente
estimacion del riesgo, deficiente prevencién y reduccion del riesgo, escasa
preparacion, respuesta y rehabilitacion y por Ultimo una escasa

reconstruccién a favor de las familias mas vulnerables y pobres.

El ordenamiento territorial se caracteriz6 por, baja preparatoria y prondstico
territorial, deficiente diagndstico integral del territorio y del entorno, baja
formulacion e implementacion, deficiente monitoreo, evaluacion vy

actualizacion del POT.

La propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial es valida del cambio bajo la gestion del riesgo de
desastres, las dificultades o vacios identificados alcanzan continuar el
procedimiento de cambio con tal de lograr resultados positivos en la gestion
municipal que ayuden a mejorar la calidad de los servicios publicos en la

Provincia de Moyobamba.
La propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el

ordenamiento territorial es valida, segun la opinién de los expertos con un

promedio de 77.6 puntos.
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VII.

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

RECOMENDACIONES

Para los directivos, efectuar la implementacion del modelo de evaluacion
segun la modernizacion del Estado para mejorar la gestion municipal, y
valuar las diversas fases de su ejecucion con la colaboracion de las

autoridades.

Las autoridades deben promover y fortalecer las particularidades de la
gestion del riesgo de desastres, sobre todo en: estudios de escenarios de
riesgo en el casco urbano, acciones para levantar informacion sobre la
identificacion de los peligros, acciones para analizar las condiciones de
vulnerabilidad para recomendar las medidas de prevencién, acciones de
calculo de riesgo para determinar los niveles de riesgo, asistencia técnica
para realizar evaluaciones de riesgos de desastres a las entidades
privadas y de la sociedad civil .

Las autoridades fomentar y fortalecer las caracteristicas del ordenamiento
territorial, sobre todo en: elaborar proyectos de inversion publica promover
la participacion ciudadana, participacion ciudadana en la elaboracion del
plan de ordenamiento territorial, socializar el plan de ordenamiento
territorial, promover la implementacion de estrategias, los equipos
técnicos informan de los planes existente a la sociedad civil, articulan las
politicas del ordenamiento territorial con las politicas de los ejes del
desarrollo, incorpora la gestion de riesgos de desastres en los proyectos

de inversion publica.

A los directivos implementar propuesta de gestidon del riesgo de desastres
para mejorar el ordenamiento territorial basado en la gestion del cambio
bajo la modernizacion del Estado, que comprime dificultades o vacios
encontrados con tal de alcanzar resultas positivas en la gestion municipal
que favorecera a la calidad del servicio publico evitando pérdidas

humanas, econdmicas y sociales.
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7.5.

Para los gestores, autorizar habitualmente la propuesta de gestion del
riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial de cambio
para generar mejoras o fortalecer sus condiciones a beneficio de la

gestion municipal y toda la poblacion.

55



VIIl. PROPUESTA

8.1. Representacion grafica

Figura 1. propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el

ordenamiento territorial

Preparacién

Respuesta

Reduccion del Riesgo Rehabilitacion

L

Reconocimiento institucional.
Uso eficiente de los recursos
Proteccion del ser humano y
cuidado del territorio

Fuente: elaboracion propia

8.2. Introduccién

Hoy en dia, mejorar la gestion del peligro de desastre para el ordenamiento
territorial es una de las principales preocupaciones de cualquier organizacion del
estado peruano, pues de ello depende el bienestar de la poblacion ante los
desastres naturales, por eso es tan importante. Las recomendaciones a
implementar se adaptan a las caracteristicas especificas de los procesos
institucionales, los sistemas de gestion y la gestién de procesos. La propuesta
responde a elementos clave de conocimiento o estimacidn de riesgos,
prevencion de riesgos, reduccidn de riesgos, gestion de desastres,
reconstruccién y ordenamiento territorial. Los déficits asociados con una
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evaluacion de riesgos deficiente, una prevencion y reduccion de riesgos
deficientes, una preparacion, respuesta y recuperacion deficientes y, en ultima
instancia, una reconstruccion deficiente pueden identificarse siguiendo los
diagnosticos de gestion de riesgos de desastres para mejorar la planificacion del
uso de la tierra, beneficiando a los hogares mas vulnerables y pobres; el
prondstico es pobre, el diagndstico integral territorial y ambiental es pobre, la
formulacion e implementacion es baja, y el seguimiento, evaluacién y
actualizacion del POT es pobre. Todo esto hace que la gestion del riesgo de
desastres sea subdptimay, en ocasiones, no se cumplan las metas establecidas,
lo que reduce la productividad y la satisfaccion de los usuarios, principalmente
por la falta de atencion a los ciudadanos y la inseguridad del bienestar.

Por lo tanto, se hacen recomendaciones de gestion del riesgo de desastres para
mejorar la planificacion del uso del suelo para abordar todas las deficiencias
anteriores y apoyar una mayor proteccion de las poblaciones como parte de la

productividad urbana.

8.3. Objetivos y/o propdsito

Objetivo general

Contribuir a la mejora de la gestion del ordenamiento territorial teniendo como

elemento transversal a la gestion del riesgo de desastres para generar bienestar

a la poblacion.

Objetivos especificos

e Fortalecer la planificacion estratégica institucional segun la gestion del riesgo
de desastres y la gestién del ordenamiento territorial.

e Promover la gestién por procesos dentro de la organizacion municipal con
compromiso de los equipos de decisores y colaboradores del riesgo de
desastres mejoren el ordenamiento territorial y garanticen bienestar a la
poblacion.

e Incentivar al trabajo articulado para alcanzar la estimacion, prevencion,
reduccion, manejo y restructuracion de los riesgos de desastres segun plan
de intervencion local.

e Mejorar el soporte de la gestion de informacion y comunicacion en el manejo

de riesgos de desastres para alcanzar el mejor ordenamiento territorial.
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8.4. Teorias

La gestion de los riesgos de desastres, segun INDECI, (2009) es la
preparacion anticipada frente a las condiciones climéticas, con la integracion y
participacion de las autoridades locales, asimismo para, Rasanen et al., (2020),
la preparacion era parte de la vida cotidiana de las personas que vivian en el
campo, los residentes también se ayudaban entre si y no esperaban que las
autoridades los ayudaran cuando azotaba la tormenta. Finalmente, una
comunidad basada en el lugar es visible en algunos de los documentos de
politicas, pero en general, su funcion parece ser bastante limitado. Sin embargo,
esto no significa que el lugar y la ubicacion no desempefien un papel; lo que es
mas importante, muchas instituciones locales y politicas municipales
desemperfian un papel en la gestion de riesgos de desastres, asimismo, (Rapeli,
2017), Los actores locales son cruciales en la gestion del riesgo de desastres;
por tanto, sus capacidades deben ser evaluado periddicamente, por otro lado,
Duze & Reddy, (2020), indica que la gestién de riesgos de desastres, son
tomados a través del gobierno local, quienes esencialmente necesitan
asegurarse de que los proyectos / programas legitimos de reduccion del riesgo
de desastres se implementen eficazmente a nivel local, finalmente INDECI,
(2009), menciona que es la preparacion anticipada frente a las condiciones

climaticas, con la integracion y participacion de las autoridades locales.

Ademas, el ordenamiento territorial segun, Le Bivic & Melot, (2020), es la
planificacion de las autoridades que regulan el desarrollo urbano, lo que a su vez
puede ayudar a proteger y mejorar los servicios de los ecosistemas en las zonas
urbanas. En cuanto a la dimensién preparatoria y prondstico territorial, se
considera al indicador actividades de campo, linea base, las cuales se realizan
con la finalidad de recoger la informacion necesaria para establecerlas acciones
futuras, asimismo tenemos al indicador Condiciones territoriales, que se refiere
a las condiciones del entorno donde se realiza el diagndstico integral del territorio
y del entorno, del mimos modo se tiene al indicador Plan territorial, el cual es
fundamental para la Formulacion e implementacion, en cuanto al contexto en el
que se interactia, Yy finalmente el indicado actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, (POT), el cual se refiere al Monitoreo, evaluacion y

actualizacion como dimension.
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Ademas, el ordenamiento territorial, se lleva a cabo un proceso de planificacién
territorial con diferentes entidades sociales, econémicas, politicas y técnicas
para decidir como se debe ocupar un area a largo plazo y administrar sus
recursos (Misterio del Ambiente, 2015). Las condiciones de ocupacion de las
tierras, incluidos los aspectos sociales, ambientales y econdémicos, se toman en
consideracion para lograr un desarrollo sostenible de los recursos de la tierra a
largo plazo. El medio ambiente es una parte integral de la planificacién de futuros
territorios. La relacion entre el hombre y la naturaleza es tan compleja, que se ha
acufiado el lado social y ambiental de la planificacion. La sustentabilidad es el
paradigma detras del lado ambiental de la planificacion y considera la conexion
entre el hombre y la naturaleza. Se consideran los recursos y necesidades del
hombre, sin comprometer los recursos que necesitarian las generaciones

futuras.

8.5. Fundamentacion

a. Filosofica, el modelo se basa en la filosofia, ya que gestionar los riesgos
por desastre para mejorar la planificacién regional en la gestion municipal
significa intercambiar condiciones relacionadas con el desarrollo local a
través de procesos clave. Se ha demostrado que los aspectos politicos,
econdmicos, sociales y ambientales brindan muchos beneficios, incluida
una mejor atencion del servicio publico, menos errores, menor costo de la
atencién y servicios mas asequibles para el bienestar de las personas.

b. Epistemoldgica, gestionar los riesgos por desastre para la organizacion
geografico es un facilitador esencial de los modelos totalitarios de
servicios publicos; sin embargo, se sabe poco sobre cdmo se pueden
utilizar los procesos existentes para respaldar nuevos modelos de
servicios integrados. Para desarrollar el modelo se utilizaron estandares
establecidos, en los cuales se definieron indicadores dimensionales,
tomando en cuenta los indicadores dimensionales como estandares de
gestion y gobernanza publica establecidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

c. Socioldgica, La propuesta incrementa la productividad laboral en riesgo
de desastres y planificacion regional, por lo que la propuesta incluye

elementos muy consistentes con las actividades y componentes
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8.6.

medulares de la atencion publica, incluyendo la auto gestién, la labor en
equipos multidisciplinarios y la colaboracién en las decisiones para que
evaluacion se convierte en apoyo a la gestion Municipal, permitiendo el
acceso a los recursos necesarios para implementar planes de

intervencion de riesgos y desastres.

Caracterizacion de la propuesta

La propuesta tiene como pilares los siguientes:

e Integraciones, ya que la labor en equipo consentira a los directores
municipales implementar recomendaciones y desarrollar habilidades
para optimizar los servicios publicos en riesgo de desastres y
ordenamiento territorial.

e |gualdad de oportunidades, el servicio publico necesita atender a
quienes mas lo necesitan, se puede confundir con igualdad de
oportunidades sin importar el género, ademas de adquirir habilidades
para sentir la institucion valorando el logro y el deseo de buscar la
excelencia.

e Liderazgo, toda entidad publica cuenta con un ente de liderazgo, por
lo que se quiere optimar el liderazgo de los gestores locales o
tomadores de decisiones, incluyendo su liderazgo en la gestion

institucional, generando rendicién de cuentas y compro- miso.

La propuesta se basa en los principios:

e De cara al beneficiario, dicho de otra manera, dando prelacién a los
beneficiarios externos de las prestaciones publicos, con tal de
manifestar la calidad de los servicios, perfeccionar la imagen del
sistema y asegurar el bienestar de las masas.

e El liderazgo visionario, las condiciones de gestiéon del cambio, la
gestion de procesos y la mejora continua garantizan una mejor calidad
del servicio en el riesgo de desastres.

e Compromiso de la ciudadania, genera participacion activa de los
pobladores para la vigilancia ciudadana y transparencia del uso de los

recursos municipales.
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Las decisiones basadas en evidencia, los cambios a desarrollar, las
estrategias y los elementos deben tener validez de investigaciones o
implementaciones previas.

Las gestiones de las relaciones, la labor clara y el trabajo en grupo
contribuyen a mejorar la gestion, lo que a su vez aumenta la calidad
del servicio o producto prestado.

Responsabilidad social, que permita comprender los requerimientos y
atenderlos de acuerdo con la sistematizacion de educacion superior.
Comportamiento ético, los hacedores de politicas y los socios
municipales deben desarrollar procesos de ensefianza dentro de un

marco ético y moral.

El modelo tiene los siguientes componentes:

El conocimiento del riesgo o laevaluacion del riesgo es un proceso
fundamental de la gestion del riesgo de desastres, en el que la
informacion sobre el conocimiento de las amenazas, las
vulnerabilidades y los niveles de riesgo puede guiar la toma de
decisiones sobre los asuntos.

Prevencion de riesgos, incluyendo acciones encaminadas a evadir la
creacion de recientes peligros en la sociedad en el marco de la gestion
del progreso sostenible, e incluyendo una serie de practicas,
comportamientos y actitudes a diferentes niveles.

Reduccién de riesgos orientada a reducir los dafios por desastres
naturales como terremotos, sequias, inundaciones y huracanes a
través de una ética de la prevencion. Los desastres "naturales” no
existen. So6lo amenazas naturales.

Gestion de desastres: algunas de las medidas estructurales para
mitigar los efectos de los desastres naturales incluyen: cédigos de
construccion y cédigos de materiales, reparacion de estructuras
existentes para hacerlas mas resistentes a los desastres y
construccion de diques u otros mecanismos de proteccion.
Reconstruir, la tarea de reconstruir no es solo reconstruir casas e

infraestructuras que han sido dafiadas o afectadas por desastres, sino
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también reducir su vulnerabilidad en el futuro, hacerlas mas seguras
econdbmicamente y mejorar la seguridad, en este caso la base

hospitalaria. instalaciones.

El modelo tiene los siguientes contenidos:

Se enfoca en mejorar la gestidon del riesgo de desastres en la ordenacion
del territorio, ya que se han identificado deficiencias en ambas variables
gue no solo dificultan la ordenacion del territorio, sino que no se gestionan
adecuadamente. Municipios, que inciden en el funcionamiento de los
colaboradores. A través de una mejor gestion municipal se mejora la
gestion del riesgo de desastres y la planificacion territorial, lo que se
reflejara positivamente no solo en el aumento de la capacidad y
competencia de los gestores, sino también en la capacidad de los
colaboradores responsables. En este sentido, a partir de la teoria
establecida para la gestion municipal, se han deducido dos dimensiones
gue son: a) la gestidon del riesgo de desastres y b) la gestion del orden
territorial. Estas dimensiones incluyen el andlisis de las actividades y las
capacidades que deben tener y poseer los lideres de las agencias,
incluyendo aspectos como la planificacion estratégica, la gestion de
procesos y la gestion de sistemas de informacién. Cada uno de estos
indicadores debe ser evaluado periédicamente para lograr las metas
institucionales.

Las mejoras sustanciales ayudaran a abordar los problemas identificados
y brindar mejores servicios publicos, que son la blusqueda final. Para que
esta propuesta sea exitosa, se requiere del correcto involucramiento y
compromiso del equipo directivo institucional, asi como de la voluntad de

colaboracion de los colaboradores, como se describe a continuacion:
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Macroproceso

Proceso nivel Proceso Nivel 1 Prgceso Actividades Producto
Nivel 2
0
Gestién de | Estimacion del riesgo Gestibn de los | - Preparar un plan de trabajo | Plan de
riesgo de procesos - Identificar grupos de intervencién en
desastres interes. L riesgo de
- T_alleres participativos desastres y
- Sistematizado )
- Preparar informe final- ordgngmlento
Seguimiento, monitoreo y territoril
evaluacion
-Plan de mejora
Prevencion del riesgo Objetivos - Formular/establecer metas | Objetivos y
estratégicos y objetivos metas
-Asegurar la establecidas
implementacion,
mantenimiento
-Mejora continua
Reduccion del Riesgo Normatividad y | - Estandarizar los recursos Documentos
regulacion adecuados. regulatorios
- Planificar, incrementar y
asignar recursos.
- Uso eficiente de los
recursos.
-Evaluar
Gestion del Reconstrucciéon Procesos -Servicio publico equitativa e | Procesos
ordenamiento definidos igualitario definidos
territorial -Oportunidad de acceso
-Oportunidad de
permanencia y conclusion
del servicio solicitado
Mejora Modelo - Desarrollar planes de Implementacion
establecido mejora. del modelo

- Proceso de identificacién
- Talleres con partes
interesadas

- Sistematizado

- Elaborar informe de
proceso.

- Seguimiento, seguimiento
y evaluacion

-plan de mejora

Toma de decisiones

Referente a los

-Formacion profesional

Correcta toma de

basada en evidencias riesgos de | -Planificacion de la actividad | decisiones
desastres y | Por colaborador
referente al —Cond_uccmn de las
d ent capacidades
ordenamiento -Evaluacién del proceso de
territorial formacion
-Investigacion de las
necesidades y prioridades
establecidas
-Proyeccién social
Gestion de las Interrelacion -Normas de convivencia Relacién
relaciones -Cumplimiento de las interpersonal
expectativas establecida

-Motivacion por aprender
-Necesidades de servicio
cubiertas

-Capacitacion del
colaborador

Accesibilidad y equidad

Organizacion
estable

-Organizacion inclusiva,
flexible, transparente,
responsable

Organizacion
articulada y
funcional

Sistema de
informacion

Conducta ética en la
gestion publica

Respecto a las
condiciones
laborales

-Entorno profesional ético

Respeto a los
valores y moral

Seguridad y proteccion
de datos

Archivo de datos
de respaldo

-Interactuar con la
organizacion y partes
interesadas

Bases de datos
disponibles
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8.7.

Evaluacion (considerar la tabla de indicadores)

Para el seguimiento y evaluacion continua de la propuesta, es necesario

adherirse a las actividades/acciones desarrolladas de acuerdo a la

propuesta en el cronograma, y de igual manera, es necesario tener una

conversacion constante con el responsable o tomador de decisiones, a fin

de proporcionar retroalimentacion del proceso para asegurar la mejora

continua. De esta forma, la evaluaciéon del modelo se basara en los

detalles de la tabla:

Nivel de

implementacién

Interpretacion

0%

Sin implementacion, no hay progreso

1a25%

Ejecuciones iniciales, el (%) de actividades que
han comenzado, pero por una serie de razones, no

pueden continuar como se esperaba

26 a 50%

En el proceso, se comienza a enfatizar la etapa de

progreso y empleo del modelo.

51a75%

Avances esperados, se ha comenzado a prestar
mas atencion al nivel de ejecucién, no obstante, aln
gueda un corto camino por recorrer para alcanzar los

resultados deseados.

76 a99%

Excelente ejecucion, etapa en la que se ha
alcanzado un nivel de ejecucién adecuado y se

ejecuta casi en su totalidad.

100%

Implementacion efectiva, implementacién de la
etapa final de la Propuesta Modelo en el tiempo
asignado y sobre la base de todas las

estipulaciones.

64



8.8.

Viabilidad

Se viabiliza a la propuesta, porque que se consiguio el consentimiento del
representante de la institucion como la maxima autoridad local, el empleo
de los instrumentales de recopilacion de informacion requerida para la
investigacion estd incluidos y se mantendran vigentes para su uso
permanente. Asimismo, el modelo demanda la colaboracién de todas las
autoridades y coadjutores de los departamentos de la Municipalidad para
gue se asuma el compromiso por todos los colaboradores. Finalmente, el
modelo sera planteado y sustentado ante el Consejo Municipal para que
se adopte como herramienta de evaluacion para la mejora de la
productividad institucional en el marco del cumplimiento de objetivos

institucionales.
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Matriz de operacionalizacion de variables

Variables

Definicion conceptual

Definicién operacional

Dimensiones

Indicadores

Escala
de medicién

V1. Gestion de riesgos

es el proceso para disefiar,
implementar 'y evaluar
estrategias, politicas vy
medidas para mejorar la
comprension del riesgo de
desastres, fomentar la
reduccion y transferencia
del riesgo de desastres y

Se medira a través de las
dimensiones, peligro,
vulnerabilidad y riesgo,
con escala de medicién
ordinal.

Estimacién de riesgo

instrumentos de gestion de riesgos

Prevencion y reduccion del
riesgo

plan de prevencion y reduccion de riesgos

percepcién del servicio informes y/o
estudios de mapas de peligros

Preparacion, respuesta y

informes y/o estudios de andlisis de la
vulnerabilidad y monitoreo

capacitacion y/o asistencia técnica para la

V2. Ordenamiento
territorial

promover la mejora rehabilitacion incornoracién. del andlisis de riesqo de Ordinal
continua en la preparacion, P - 9
S desastres en los proyectos de inversion
respuesta y rehabilitacion —
Atencién a las personas afectadas
ante desastres (Le PI d habilitacion de | —
Cozannet et al. (2020) . lanes de rehabilitacion de los servicios
Reconstruccion bésicos
Ejecucion de proyectos toma en cuenta las
zonas vulnerables
sirve para minimizar las | Se medir4 a través de las | Preparatoria y Actividades de campo, linea base.
pérdidas de vidas humanas | dimensiones, de | prondstico territorial.
y reducir las consecuencias | diagnostico, Diagnostico integral del Condiciones territoriales.
econémicas. En muchos | implementacion y | territorio y del entorno.
casos, la planificacion del | monitoreo de los | Formulacion e Plan de ordenamiento territorial Ordinal

uso de la tierra para hacer
frente a los peligros
naturales se basa en la
probabilidad de que ocurra
un evento, con poca O
ninguna consideracion de
las consecuencias
asociadas con los eventos
de peligros  naturales
(Kleemann et al. (2017)

instrumentos de gestion,
con escala de medicion
ordinal.

implementacion.

Monitoreo, evaluacién y
actualizacién del POT.

Actualizacion de POT
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Titulo: Propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba, San Martin - 2022

Matriz de consistencia

Formulacion del problema

Objetivos

Hipotesis

Técnica e Instrumentos

Problema general:

¢En qué medida una propuesta de gestion del riesgo
de desastres mejora el ordenamiento territorial del
distrito de Moyobamba San Martin, 20227

Problemas especificos:

i) ¢Cuales son las caracteristicas de la gestion de los
riesgos de desastres en el distrito de Moyobamba San
Martin, 20227,

ii) ¢Cuales son las caracteristicas del ordenamiento
territorial distrito de Moyobamba San Martin, 20227,
iii) ¢ Cual es el disefio de la propuesta de gestion del
riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento
territorial del distrito de Moyobamba San Martin, 2022?,
iv) ¢ Cudl es el resultado de la validacion por expertos
de la propuesta de gestion del riesgo de desastres para
mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba San Martin, 20227

Objetivo general:

Establecer una propuesta de gestion del
riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba San Martin, 2022.

Objetivos especificos:

i) Caracterizar la gestion del riesgo de
desastres en el distrito de Moyobamba
San Martin, 2022.

ii) Caracterizar el ordenamiento territorial
distrito de Moyobamba San Martin, 2022.
iii) Disefiar la propuesta de gestién del
riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba San Martin, 2022.

iv) Validar por expertos la propuesta de
gestion del riesgo de desastres para
mejorar el ordenamiento territorial del
distrito de Moyobamba San Martin, 2022

Hipotesis general

Hi: La propuesta de gestion del riesgo de
desastres mejora el ordenamiento
territorial del distrito de Moyobamba San
Martin, 2022.

Disefio de investigacion

Poblacidon y muestra

Variables y dimensiones

El estudio de investigaciéon es de tipo aplicada,
descriptiva - propositiva.

realidad
Pv = Propuesta validada

Donde:
Tx = Teorias de las variables
Rx = Diagnéstico de la

Poblacion

La poblacién objeto de estudio, estara
conformado por los trabajadores de la
municipalidad provincial de Moyobamba.

Muestra
La muestra sera censal, corresponde al

total de la poblacion que son 50
colaboradores del area de riesgo y
desastres.

Variables Dimensiones
Estimacion de riesgo
Prevencion y reduccion del
V1. Gestion riesgo
de riesgos [ preparacion, respuesta y
rehabilitacion
Reconstruccion
Preparatoria y prondstico
territorial.
\(Sfdenamie Diagantico integral  del
nto territorio )_/’del entorno.
territorial _Formulacmn - e
implementacion.
Monitoreo, evaluacion vy
actualizacion del POT.

Técnica
La encuesta

Instrumentos

Los cuestionarios de
gestion del riesgo y
ordenamiento territorial
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Cuestionario de gestién de riesgo de desastres

La presente herramienta tiene como fin averiguar los niveles de la gestion

de riesgos de desastres.

Instrucciones: Sefiores servidores publicos, el presente cuestionario,
tiene la finalidad de consolidar informacion determinante para determinar
los niveles de la gestion de riesgo de desastres. Lea cuidadosamente
cada una de las preguntas y marque al interior de los casilleros sélo con
una equis o aspa (x). Las respuestas seran de caracter anénimo, motivo

por el cual solicitamos veracidad y sinceridad en su respuesta.

Donde:
Nunca =1
Casi nunca =2
A veces = 3Casi siempre = 4
Siempre =5
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73

N items 4
Dimensiéon 1: Estimacion de riesgo
1 ¢La municipalidad realiza estudios de escenarios de riesgo (mapeo)
en el casco urbano de la ciudad?
2 ¢La municipalidad realiza acciones para levantar informacion sobre
la identificacion (nivel) de los peligros?
¢La municipalidad realiza acciones para analizar las condiciones de
3 vulnerabilidad (exposicion, fragilidad y resiliencia) para recomendar
las medidas de prevencion?
¢La municipalidad realiza acciones de calculo (gabinete) de riesgo
4 (escenario) para determinar los niveles de riesgos?
¢Se brinda asistencia técnica para realizar evaluaciones de riesgos
5 de desastres a las entidades privadas?
¢ Se brinda asistencia técnica para realizar evaluaciones de riesgos
6 de desastres a la sociedad civil?
Dimensién 2: Prevencion y reduccién del riesgo
¢ Se brinda educacion sobre los riesgos de desastres naturales para
7 facilitar su comprension?
¢Se desarrollan programas de capacitacion a la comunidad en
8 funcion de la prevencion?
¢ Se usa el plan de desarrollo urbano para la prevencion y reduccion
9 de riesgos?
La municipalidad ha incorporado la prevencion de riesgo de
10 desastres en sus instrumentos de gestion
La municipalidad ha emitido normativas que reduzcan el riesgo de
11 desastres en el distrito
¢La municipalidad cuenta con procedimientos para realizar
12 comunicacion efectiva sobre los riesgos de desastres naturales
(mensaje de textos, telefonia, radio y tv)?
Dimensién 3: Preparacion, respuesta y rehabilitacion
¢ Se cuenta con planes de contingencia de desastres naturales para
13 la rehabilitacion de los servicios basicos en forma inmediata (24
horas)?
¢Se designa recursos econdmicos en la gestion de riesgos de
14 desastres naturales para atender las emergencias?
15 ¢ Se toman decisiones de acuerdo a la valoracion de los riesgos
obtenidos en forma inmediata por los equipos especializados?
16 ¢Se prioriza la ate_n_cién de I_as personas afectadas (nifios, gestantes,
personas con habilidades diferentes, adultos mayores)?
17 _(;Se prevé la rehabilitaciébn de los servicios basicos en forma
inmediata?
¢La municipalidad establece alianza con los medios de
18 comunicacion?
Dimensidn 4: Reconstruccion
¢La gestion de riesgos de desastres cuenta con presupuestos
19 financieros para atender los dafios de desastres naturales?
20 ¢El gobierno local aplica su plan de contingencia para desastres
naturales?
¢ Se desarrolla acciones de intervencion (reubicacion, médulos de
21 viviendas temporales, demolicién o reconstruccion, etc.)?
¢La municipalidad cumple con declarar en emergencia las zonas de
22 peligro inminente o afectadas por desastres naturales segun
normativa vigente?
23 ¢Se realizan atenciones de soporte socio emocional a las personas

afectadas post desastres naturales?
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Cuestionario de ordenamiento territorial

La presente herramienta tiene como fin averiguar las caracteristicas del

ordenamiento territorial.

Instrucciones: Sefiores servidores publicos, el presente cuestionario,
tiene la finalidad de consolidar informacion determinante para determinar
los niveles de la gestion de riesgo de desastres. Lea cuidadosamente
cada una de las preguntas y marque al interior de los casilleros sélo con
una equis o aspa (x). Las respuestas seran de caracter anénimo, motivo

por el cual solicitamos veracidad y sinceridad en su respuesta.

Donde:
Nunca =1
Casi nunca =2
A veces = 3Casi siempre = 4
Siempre =5
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75

NO

Preguntas 3
Dimension 1: Preparatoriay prondstico territorial
1 ¢La municipalidad realiza actividades de campo para conocer la
situacién actual de las viviendas?
> ¢La municipalidad tiene definido las zonas vulnerables ante
desastres naturales?
3 ¢La municipalidad genera la linea de base de las condiciones
territoriales del distrito de Moyobamba?
4 ¢La municipalidad cuenta con personal calificado para la
administracion del uso sostenible del territorio?
Dimension 2: Diagndstico integral del territorio y del entorno
5 ,Se tiene identificado las zonas de riesgo del distrito de
Moyobamba?
6 ¢ Se cumple el plan de reordenamiento territorial de acuerdo a la
linea de base?
7 ¢Para la ejecucion de proyectos se toma en cuenta las zonas
vulnerables?
8 . Se elaboran proyectos de inversion publica para mejorar las
zonas vulnerables?
Dimensién 3: Formulacion e implementacion.
9 ¢ Se promueve la participacion ciudadana en la elaboracién del
plan de ordenamiento territorial?
10 . Se socializa el plan de ordenamiento territorial a todos los
actores involucrados?
¢La municipalidad promueve la implementacion de estrategias
11 | del plan nacional de prevencion y atenciébn de desastres
articulados a los procesos de ordenamiento territorial?
12 ¢Se generan autorizaciones de servicios (licencias de
construccién) segun el plan de ordenamiento territorial?
13 ¢,Los equipos técnicos de ordenamiento territorial informan de los
planes existente a las instituciones o sociedad civil?
Dimension 4: Monitoreo, evaluacion y actualizacion del POT
¢Se articulan las politicas del ordenamiento territorial con las
14 | politicas de los ejes del desarrollo (sociales — econdémicas -
culturales — ambientales) del distrito?
15 | ¢Existen ordenanzas que regulan el ordenamiento territorial?
16 ¢Las competencias del equipo técnico de la municipalidad son
adecuadas para el ordenamiento del territorio?
¢ La municipalidad incorpora la gestion de riesgos de desastres
17 | en los proyectos de inversion puablica con los planes de
ordenamiento territorial?
18 ¢La cartografia (mapas) municipal se utiliza para ordenar el

territorio?
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Carta de autorizacion de la entidad

W MUNICIPALIDAD PROVINCIAI

. ”(
Jat

DE MOYOBAMBA

A ORGANIZACION PARA PUBLICAR SU IDENTIDAD EN
LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
Datos Generales

Nombre de la Institucion: [ RUC: 20146806679

Municipalidad Provincial de Moyobamba
‘Nombre del Titular o Representante legal:

C.P.C. Manuel Moisés Silva Chavez ] DNI:27077312

Consentimiento:
De conformidad con lo establecido en el articulo 7°, literal “f' del Codigo de Etica en
Investigacion de |a Universidad César Vallejo, autorizo la ejecucion del estudio de
investigacién, asimismo colocar el nombre en el proyecto y futura tesis y publicar los
resultados utilizando el nombre de la Municipalidad Provincial de Moyobamba, en la
investigacion:

Nombre del Trabajo de Investigacion

Propuesta de gestion del nesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territonial del
Distrito de Moyobamba San Martin, 2021

Nombre del Programa Académico: Gestion Publica y Gobernabilidad

Autor. Carlos Edin Vasquez Molocho | DNI: 00838070

Soy consciente que la investigacion serd alojada en el Repositorio Institucional de la UCV, la
misma que serd de acceso abierto para los usuanos y podra ser referenciada en futuras
investigaciones, dejando en claro que los derechos de propiedad intelectual corresponden
exclusivamente al autor (a) del estudio

—— ~— Moyobamba, 20 de setiembre de 2021

bt

= WO RO FRANOR,
T N m‘sa arly i

76

76



Validacion de instrumentos por expertos
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Inst ressanio apropiade para ser apdcedo

FROMEDIO DE YALORACION:

Taragpotn, 3 e jelio de 3030
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

. DATOS GENERALES

Apsllidos y nombras del expero
inatituckin donde labora

Especialidad

Insirumento de evaluacion
Autor (s) del instrumento ()

: D, Andil Lozano Chung

: Universidad Nackonal de San Martin

: Doctorado en Gestion Publica y Gobemnabilidad
: Cuestionano Gestidn de riesgos

: Wésguez Molocho, Carlos Edin

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

[ CRITEROS 1 E]
CLARITAD Lo iRemes. estin redactados. oon kenguale apropiade y libee de ambigledades acorde
£on los suelos muesirakes.
Las instucciones y kos Bems el Instrumento permiden recoger la infomackdn objetia
CRJETIVIOAD sobre la wanable, Gestsn de riesgos en odas s dmensiones &n indcadores
conoepiuales y operacionabss.
El insfrumento demuesira vigencia acorde con e conocimiento cientiico, beonoligico,
ACTUALIDAD Innovackin y legal inbererte a la vanable: GesBon de esgos
Los ikems oel instrumenio reflejan organicidad logica entre la definickn cperadional ¥
DRGANIZACION | conceptal respects a la variable, O manera que pemmilen hacer inferencies en
funcidn a las hipds probiema y cbjetieas 9 la investgacion.
SUFICIENEIA Los Hems del instnaments son suficienies en cantidad v calidad aconde con la vanable.

dimensiones & indcadones

INTERCICHAL IDAD

Los Bems ol instrumenio son coherenies con o Spo de invesligadon y nesponden a
los objeifns, Ripiless y variabie o eshidioc Gesion de resgos

La informackdn que S& recol & ravis o bos (ems del Fstrumaenio, permibind analar,

CONSISTENCIA | gesorir y explicar la realidad, motho de la investigackin

Los Hems del irstruments: expeesan reackin con ks indcacdores de cada dimension de
COHERENCIA |5 woriari: Gastion de nasgos

La relaciin enire |2 dcnica y £l Fsinamenin: propuesios. responden al proposio de la
METOOOLOGIA | investigacin, desamollo tecnoltgicn & innovackie
FERTRNENCLA, La reclaccién de los Hems conouenda con la escala valortiva del insirumenio.

46

[Maola: Tener an cuenla gue &l instrumenta &5 valids cuando s& liene un puniaje minmo de 41 "Excalenie”, sin
embargo, un puriaje menor al anlesior se considera al instrumenio no vakdo ni apbcable)

lil. OPINION DE APLICABILIDAD

Instrumento adecuado para ser aplicado

PROMEDIO DE VALORAGION:

Tarapoto, 18 de octubre de 2021
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INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

1L DATOS GEMERALES

Apalidos y nombres del experio
Institucisn donde labora

Especialidad

instrumento de evakacion
Autor (s) del Instrumento (s

: Dr. Andi Lozano Chung

: Universidad Macional de San Martin

: Doctorado en Gestidn Publica y Gobemabilidad
: Cusstionario: Ordenamiento termitonsl

: Wésguez Molocho, Carlos Edin

. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUEMA (4) ENCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADDRES 1 a
CLARIOAD Los Reswe esiin redactados con lenguale apeopiado y libee de ambigledades aconde
oon kos sueins muestrales.
Las insrucciones y los Bemms del insrumenta permilen recoger | informacidn objetha
CELE TIVIOAD sobire |a variable, Ordenamients erioral en odas sus diMEnsiones &n ndoadores
concepiuaies y operacionales.
El insTrumenio demuesina vigencia acorde con el conocimienio ciendBion, beonolibgico,
ACTUALIDAD Innovackin y kegal inferente a la variable: Orderamienio femitonal
Los Rewe o instumenio refiéjan onganicidad logica entre la detinickin opsracianal y
DRGANIZACION | concephml respects a la variable, de manera que pemilen haoer rderencias en
funcidn & las hipitesis, probiema y objetivos de la rvesSgacion.
— Los Hems Gl instramenie son sulcientes on cantidad y calidad aconde oon L vanabie

dimensones & indcadons

INTERCIONALIDAD

Los Rews ded instumenio son coherenles con el Bpo de Fvesigacon y responden a
los objeirens, hipdiess ¥ variable de estudic Ordenamienio terriborial

La informacian que se recoj@ a rases de kos (lems del instrumento, permitin analizar

COMSISTENCIL | jacorpar v meplicar |a realidad, maotho ot L investigacien,

Los liems del irsiumento: expresan ndacidn oon los indoacdores de cada dimension de
COHERENCIA | |3 variable: Crdenamiento ferriborial

La relacidn enfe la fdonica v ¢l insinumenio propuesics responden al propdsio de la
METOODOLOGIA ¥

Iimvesstigacidn, desamollo fscnoldgico & innovackin
FERTEENCLA La resdacoion de ks Nems conouendas oon la esoala valorativa del irsrumiemio.

PUNTAJE TOTAL

[Mola: Tener &n cusnla gue & instrumenta &5 valida cuando se tizne un puniaje minime de 41 "Excelenie”, sin
embargo, un puntaje menor al anlesion se considera al instrumenio no vabdo ni aplicable)

IV OPINION DE APLICABILIDAD
Instrumento adecuado para ser aplicado

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapote, 18 de octubne de 2021

86



87

Validacién de la Propuesta

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TEMER EM CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA
EVALUACION DE LA:

“Propuesta de gestidn del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del
distrito de Moyobamba - San Martin, 2022"

Estimado experio: Dr. Rolado Reategui Lozano

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion v capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afios de experiencia v los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido gue ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta la propuesta, en cuanto a su concepcion tedrca vy que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica.

Imstrumentos para la obtencidn de criterios valorativos de los expertos.
1. Margue con una cruz (X} su opinidn, sobre los aspectos a valorar de la "Propuesta de

gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba - San Martin, 2022".

C1 c2 C3 C4 [ ]
Poco Bastante Muy
Adecuado Adosumsio Adecuado adecuado

Inadecuado

=
a

Aspectos a valorar de la propuesta c1 c2 C3 c4

Definicidon de premisas

Importancia de kos componentes
Fundamentacion de cada componente
Argumentos de la organizacion
Relevancia del componente tedrico
Coherencia entre los componentes
Importancia de la normatividad
Importancia de los contenidos

0
ah

00 | = | o [ | | G [ | =
e | e | e | e | e { e | e | ]

2. Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las
sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos £ Qué modificaria? Sugerencias de modificacién
1

2
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3.

7

B

Valoracidn de algunos aspectos de la propuesta, que se relatan a continuacidn marque
con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente, asignando el nimero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se revelan o se manifiestan en
el modelo, el ndmero 8 al siguiente v asi sucesivamente hasta el nomero 1.

Aspectos a valorar de la Propuesta 1 (2 |3 |4 |5 |6 |T (8 |9

Valorar si la concepcidn tedrica de la "Propuesta
de gestion del riesgo de desastres para mejorar
el ordenamiento territorial del distrito de X
Moyobamba - Sam Martin, 20227 refleja los
principios tedricos que la sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elabord.

Valorar =i las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
soluciom de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios lgicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodoldgico de
las acciones a desarrollar en cada componente de
la "Propuesta de gestion del riesgo de desastres x
para mejorar el ordenamiento temritorial del distrito
de Moyobamba - San Martin, 20227

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos ¥y miden e cumplimiento del objetivo X
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica gue
podria presentar la "Propuesta de gestion del
nesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial  del distritc de
Moyobamba - San Martin, 20227, como solucién x
al problema vy posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar =i existe comespondencia entre la
complejidad de las actividades, a desamollar en las
actividades y las particularidades de su formacian x
cientifica.

Valorar la confribucion que realiza la "Propuesta
de gestion del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba
- San Martin, 2022" a la formacion de cualidades X
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de la personalidad en las esferas: intelectual,
afectivo volitiva v moral.

Valorar la contribucion que realiza la propuesta al

9 |conocimiento, de los procesos y fendmenos de la X
practica social en las esferas: social, economica
y ambiental.
Total: 76

4. Margue cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted margue una de las columnas (1),
(11}, {0} & {1V} especifigue el cambio, adicion o supresion que usted haria.

N Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido | cambios| adiciones supresiones

(LY (un ()

L]
1 X

o I B B - T

Para finalizar, queremos expresarle gque sus criterios y opiniones se manejaran de forma
andnima, ademas le agradecemos por anficipado su valiosa colaboracion y estamos
sSeguros gue sus sugerencias y comentarios criticos contribuirdn a perfeccionar la
propuesta, tanto en su concepcidn tedrica como en su futura aplicacion en la formacidn

cientifica.
Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.
5. Opinidn de Aplicabilidad:

La propuesta es valida para su relevancia, coherencia e importancia, por lo tanto, es
aplicable.

Fecha: 2%07/2022

v, Bodandy Redlegei fogans
Doctor en Geshon Foblca
Y Gobernabilidad
DMI: D&&185M
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Validacién de la Propuesta

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA
EVALUACION DE LA:

“Propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del

distrito de Moyobamba - San Martin, 2022"

Estimado experto: Dr. Jorge Reategui Reategui

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus anos de experiencia y los resultades alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo gque como
autor le pido que ofrezca sus ideas y crterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta la propuesta, en cuanto a su concepcion tedrica y que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica.

Instrumentos para la obtencidn de criterios valorativos de los expertos.

1.

Margue con una cruz (X) su opinidn, sobre los aspecios a valorar de la "Propuesta de
gestién del riesgo de desasires para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba - San Martin, 2022°.

c1

c2

c3

c4

C3

Inadecuado

Poco

Adecuado

Adecuado

Bastante
Adecuado

Muy
adecuado

=
]

Aspectos a valorar de la propuesta

c1

c2

c3

[y
wn

c4

Definicion de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacion de cada componente

Argumentos de la organizacidn

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

00| = (| om [ | L[| ==

Importancia de los contenidos

o | e { e | e (e | e | e | ]

e le agradeceria gue en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las
sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

4 Qué modificaria?

Sugerencias de modificacidn

1

2
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3.

T

8

Valoracidn de algunos aspectos de la propuesta, que se relatan a continuacidn marque
con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente, asignando el ndmero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se revelan o s& manifiestan en
el modelo, el ndmero 8 al siguiente y asi sucesivamente hasta el nimero 1.

H-:-

Aspectos a valorar de la Propuesta 112 [3 |4 |5 [6 |T |8 |9

Walorar si la concepeidn tedrica de la "Propuesta
de gestién del riesgo de desasires para mejorar
el ordenamiento territorial del distritc de X
Moyobamba - San Martin, 20227 refleja los
principios tedricos gue la sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetive por el cual se elabord. X

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucidn de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios kbgicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precisidn las
orientaciones para el tratamiento metodoldgico de
las acciones a desarrollar en cada componente de
la “Propuesta de gestidn del riesgo de desastres X
para mejorar el ordenamiento territorial del distrito
de Moyvobamba - San Martin, 20227

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos y miden el cumplimiento del objetivo X
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccidn practica que
podria presentar la “Propuesta de gestion del
resgo de desastres para mejorar el
ordenamiento  territorial  del distrito  de X
Moyobamba - San Martin, 20227, como solucién
al problema vy posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe comespondencia entre la
complejidad de las actividades, a desamollar en las
actividades y las particularidades de su formacion X
cientifica.

Walorar la contribucién que realiza la “"Propuesta
de gestidn del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba
- San Martin, 2022" a la formacidn de cualidades x
de la personalidad en las esferas: intelectual,
afectivo volitiva v moral.
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Valorar la contribucién que realiza la propuesta al
9 |conocimiento, de los procesos y fendmenos de la X
practica social en las esferas: social, econdmica
y ambiental.
Total: 79
4. Margue cual de los siguientes items antes mencionados usted considera gue se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted margue una de las columnas (1),
(113, (1} & (V) especifiqgue el cambio, adicion o supresion que usted haria.
N Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido | cambios| adiciones supresiones
in [LLJ] iy (1)
1 X
2 X
3 X
4 X
3 X
6 X
7 X
8 X
9 X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
anénima, ademsas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion y estamos
SEegQuUros qQue sus sugerencias y comentarios criticos contribuirdan a perfeccionar la
propuesta, tanto en su concepcidn tednca como en su futura aplicacidn en la formacidn
cientifica.
Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

3. Opinidn de Aplicabilidad:

La propuesta es valida para su relevancia, coherencia e importancia, por o tanto, es

aplicable.

Fecha: 25/07/2022

Dr. Jorge Reategul Reategul
Doctor en Gestion Publica
¥ Gobemabilidad
DML 41214847
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Validacién de la Propuesta

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DE LA:

“Propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del

distrito de Moyobamba - San Martin, 2022"

Estimado expero: Dr. Regner Nicolas Caslillo Salazar
Usted ha sido seleccionado, por su calificaciin y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus anos de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y crterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta la propuesta, en cuanto a su concepcion tedrica v que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica.

Instrumentos para la obtencion de criterios valorativos de los expertos.

1. Margue con una cruz (X) su opinidn, sobre los aspectos a valorar de la "Propuesta de
gestidn del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba - San Martin, 2022".

c1

c2

c3

C4 C3

Inadecuado

Poco
Adecuado

Adecuado

Bastante Muy
Adecuado adecuado

Aspectos a valorar de la propuesta

c1

c2 C3 c4

[y
o

Definicidn de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentaciin de cada componente

Argumentos de la organizacion

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

00| = | | o | |

Importancia de los contenidos

| e | Do | D | e (D | D | D

2. 5Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cusl de ellos modificaria v las

sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

2 Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

1

2
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3.

7

B

Valoracion de algunos aspectos de la propuesta, que se relatan a continuacion marque
con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente, asignando el namero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se revelan o se manifiestan en
el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente hasta el numero 1.

H-ﬂ-

Aspectos a valorar de la Propuesta 112 (3 |4 |5 |6 [T |8 [9

Walorar =i la concepcidn tedrica de la "Propuesta
de gestidn del riesgo de desastres para mejorar
el ordenamiento temritorial del distrito de X
Moyobamba - Sam Martin, 20227 refleja los
principios tedricos gue la sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elabord. X

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucion de problemas han sido ordenadas X
atendiendo a criterios lbgicos y metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precision las
orientaciones para el tratamiento metodoldgico de
las acciones a desarrollar en cada componente de
la "Propuesta de gestion del resgo de desastres X
para mejorar &l ordenamiento temitorial del distrito
de Moyobamba - San Martin, 20227

Valorar si los indicadores y categorias del
sistemna de ciencia tecnologia e investigacidn son
precisos ¥y miden e cumplimiento del objetivo X
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion praclica que
podria presentar la “Propuesta de gestion del
resgo de desasires para mejorar el
ordenamiento  territorial del distrito de X
Moyobamba - San Martin, 20227, como solucian
al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar =i existe comespondencia entre la
complejidad de las actividades, a desamollar en las
actividades y las particularidades de su formacion X
cientifica.

Walorar la contribucién que realiza la "Propussta
de gestidn del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento terrtorial del distrito de Moyobamba
- 3an Martin, 2022 a |a formacidn de cualidades X
de la personalidad en las esferas: intelectual,
afectivo volitiva v moral.

94

94



95

y ambiental.

Valorar la contribucién que realiza la propuesta al
conocimiento, de los procesos y fendmenos de la
practica social en las esferas: social, economica

Total:

77

4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted margue una de las columnas (I},
{113, {1y & {1V} especifiqgue el cambio, adicidn o supresidn que usted haria.

N* Posible cambio
sugerido

Bien
concebido

Haria
cambios

Haria
adiciones

Haria

supresiones

L]

()

[T

(Iv)

X

o I I I B I B 4

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opiniones se manejaran de forma
andnima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracién y estamos
SEQUMDS Que sus sugerencias y comentarios criicos contribuirdn a perfeccionar la
propuesta, tanto en su concepcion tedrica como en su futura aplicacion en la formacion

cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

3. Opinidn de Aplicabilidad:

La propuesta es valida para su relevancia, coherencia e importancia, por lo tanto, es

aplicable.

Fecha: 25072022

DNI:41248557
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Validacién de la Propuesta

CUESTIONARIO

ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA
EVALUACION DE LA

“Propuesta de gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del
distrito de Moyobamba - San Martin, 2022"

Estimado experto: Dr. Roger Burgos Bardales

Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afos de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido gue ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta la propuesta, en cuanto a su concepcion tedrica v que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica.

Imstrumentos para la obtencidn de criterios valorativos de los expertos.
1. Marque con una cruz (X) su opinién, sobre los aspectos a valorar de la "Propuesta de

gestion del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba - San Martin, 2022".

c1

c2

c3

C4

C3

Inadecuwado

Poco
Adecuado

Adecuado

Bastante
Adecuado

Muy
adecuado

=
8

Aspectos a valorar de la propuesta

c1

c2

C3

C4

(]
n

Definicidn de premisas

Importancia de los componentes

Fundamentacidn de cada componente

Argumentos de la organizacién

Relevancia del componente tedrico

Coherencia entre los componentes

Importancia de la normatividad

00|~ |cn|wm ] | | o=

Importancia de los contenidos

et | 2o | e | e | e | e | e ]

2. 3e le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cual de ellos modificaria y las
sugerencias que al respecto usted considere.

Aspectos

£ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacién

1

2
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3. Valoracidn de algunos aspectos de la propuesta, que se relatan a continuacidon mangue
con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente, asignando el nimero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se revelan o se manifiestan en

el modelo, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente hasta el nimero 1.

Hu-

Aspectos a valorar de la Propuesta

1

2

3

4

6

Walorar si la concepcidn tedrica de la "Propuesta
de gestidn del riesgo de desastres para mejorar
el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba - San Martin, 20227 refleja los
principios tedricos gue la sustentan

Valorar si la concepcién estructural favorece el
logro del objetive por el cual se elabord.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procesos planteadas para la
solucion de problemas han sido ordenadas
atendiendo a criterios kgicos v metodoldgicos de
la disciplina.

Valorar si se reflejan con calidad y precisidn las
orientaciones para el tratamiento metedoldgico de
las acciones a desarrollar en cada componente de
la "Propuesta de gestidon del riesgo de desastres
para mejorar el ordenamiento territorial del distrito
de Moyobamba - San Martin, 20227

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos ¥y miden el cumplimiento del objetivo
esperado.

Valorar el nivel de satisfaccion practica gque
podria presentar la "Propuesta de gestion del
riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento  territorial  del distritc  de
Moyobamba - San Martin, 20227, como solucitn
al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe comespondencia entre la
complejidad de las actividades, a desamollar en las
actividades vy las particularidades de su formacitn
cientifica.

Valorar [a contribucidn que realiza la “"Propuesta
de gestidn del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba
- San Martin, 2022" a |la formacidn de cualidades
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de la personalidad en las esferas: intelectual,
afectivo volitiva y moral.

Valorar la contribucién que realiza la propuesta al

9 |conocimiento, de los procesos ¥ fendmenos de la X
practica social en las esferas: social, economica
y ambiental.
Total: 76
4. Marque cual de los siguientes items antes mencionados usted considera que se pone
de manifiesto en cada aspecto: Siempre que usted margue una de las columnas (1),
(11}, {10y & (V) especifiqgue el cambio, adicidn o supresién que usted haria.
N Posible cambio Bien Haria Haria Haria
sugerido concebido| cambios| adiciones supresiones
(n () (i ()
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X

Para finalizar, queremos expresarle que sus criterios y opinicnes se manejaran de forma
anénima, ademas le agradecemos por anticipado su valiosa colaboracion y estamos
SEeguros que sus sugerencias y comentarios criicos contribuirdn a perfeccionar la
propuesta, tanto en su concepcidn tedrica como en su futura aplicacidn en la formacion
cientifica.

Muchas gracias por su cooperacion y le pedimos disculpas por las molestias ocasionadas.

3. Opinidn de Aplicabilidad:
La propuesta es valida para su relevancia, coherencia e importancia, por lo tanto, es
aplicable.
Fecha: 23072022 P
/
{ ¥
| F
Selio, firma, DI
0tMgFI7E
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Validacién de la Propuesta

CUESTIONARIO
ASPECTOS A TENER EN CUENTA POR LOS EXPERTOS PARA REALIZAR LA

EVALUACION DE LA:

“Propuesta de gestion del nesgo de desastres para mejorar el ordenamiento termntorial del
distrito de Moyobamba - San Martin, 2022"

Estimado experto: Dr. Santos Clemente Herrera Diaz
Usted ha sido seleccionado, por su calificacion y capacidad cientifico-técnica, por el grado
de doctor, por sus afios de experiencia y los resultados alcanzados en su labor profesional,
como experto para evaluar los resultados tedricos de esta investigacion, por lo que como
autor le pido que ofrezca sus ideas y criterios sobre las bondades, deficiencias e
insuficiencias que presenta la propuesta, en cuanto a su concepcién tedrica y que pudiera
presentar al ser aplicada en la practica,

Instrumentos para la obtencién de criterios valorativos de los expertos.

1. Marque con una cruz (X) su opinién, sobre los aspectos a valorar de |a “Propuesta de
gestién del riesgo de desastres para mejorar el ordenamiento territorial del distrito de
Moyobamba - San Martin, 2022".

C1 c2 Cc3

C4 | Cs

Inadecuado

Poco
Adecuado

Adecuado

Bastante | Muy
Adecuado | adecuado

Aspectos a valorar de la propuesta

C1

Definicién de premisas

C2 C3 | ca céfj

Importancia de los componentes

Fundamentacion de cada componente

Argumentos de la organizacion

x[x > %

Relevancia del componente teérico

Coherencia entre los componentes

OQOGIANN.‘ q

Importancia de la normatividad

Importancia de los contenidos

sugerencias que al respecto usted considere.

> % %%

Se le agradeceria que en cada aspecto valorado indicara cuél de ellos modificaria y las

Aspectos | ¢ Qué modificaria?

Sugerencias de modificacion

1

— -

2
3
4
5
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3. Valoracion de algunos aspectos de la propuesta, que se relatan a continuaciéon marque
con una cruz (X) ordenandolos de manera decreciente, asignando el nimero 9 al
aspecto (o los aspectos) que usted considere que mejor se revelan o se manifiestan en
la propuesta, el nimero 8 al siguiente y asi sucesivamente hasta el nimero 1.

1

N‘ |

~ Aspectos a valorar de la Propuesta

12

3

4

7

lValorarsnlaoonoepdénleOncadela‘Pmpum

‘de gestion del riesgo de desastres para mejorar
Lel ordenamiento terrtonial del distrito de
‘Moyobamba - San Martin, 2022° refieja los
principios teéricos que la sustentan

Valorar si la concepcion estructural favorece el
logro del objetivo por el cual se elaboro.

Valorar si las etapas declaradas en el
componente de los procescs planteadas para la
solucién de problemas han sido ordenadas
atendiendo a criterios légicos y metodolégicos de
la disciplina.

de Moyobamba - San Martin, 2022"

Valorar si se reflejan con calidad y precision las |
orientaciones para el tratamiento metodolégico de |
las acciones a desarrollar en cada componente de |
la “Propuesta de gestion del resgo de desastres |
para mejorar el ordenamiento territorial del distrito |

Valorar si los indicadores y categorias del
sistema de ciencia tecnologia e investigacion son
precisos y miden el cumplimiento del objetivo
esperado,

Valorar el nivel de satisfaccion practica que
podria presentar la “Propuesta de gestion del
riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento  teritorial del distnto de
Moyobamba - San Martin, 2022°, como solucion
al problema y posibilidades reales de su
generalizacion en la practica cientifica.

Valorar si existe comespondencia entre la
complejidad de las actividades, a desarrollar en las
actividades y las particularidades de su formacion
cientifica.

Valorar la contribucién que realiza la “Propuesta
de gestion del riesgo de desastres para mejorar el
ordenamiento territorial del distrito de Moyobamba
- San Martin, 2022" a la formacién de cualidades
de la personalidad en las esferas: intelectual,
afectivo volitiva y moral.
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Valorar la contribucién que realiza la propuesta al

9  conocimiento, de |os procesos y fendmenos de la

| practica social en las esferas: social, econdmica

|y ambiental.

o

ek

Total: 80

4, Margue cual de los siguientes items antes mencionados usted considera gque se pone
de manifiesto en cada aspecto, Siempre que usted margue una de las columnas (1),
{1, (1) & (IV) especifique el cambio, adicion o supresion que usted haria.

N°| Posiblecambio |  Bien | Haria Haria Haria
; sugerida concebido . cambios adiciones  supresiones
| U] (W] (1) (V)
1 X
z| X
3 X T
!
‘) X | o —
!
5 | X
| |
6 | X - '
| "
T | X
8 | X . i
T X h
F —

Para finalizar, queremos expresarle que sus crilenos y opiniones se manejaran de forma
ancnima, ademas le agradecemos por anficipado su valiosa colaboracidn y estamos
seguros que sus sugerencias y comenlarios criticos contribuirdn a perfeccionar la
propuesta, tanto en su concepcion tedrica como en su futura aplicacidn en la formacion
cientifica.
Muchas gracias por su cooperacién y le padimos disculpas por las molestias ocasicnadas,

§. Opinidn de Aplicabilidad:

La propuesta es valida por su relevancia, coherencia e importancia, por lo tanto, as
aplicable,

Fecha: 25/07/2022

DMI:27409649
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BASE DE DATOS:

Gestion del riesgo de desastre

N° P1 P2 P3 P4 P5 P6 P7 P8 P9 P10 P11 P12 P13 P14 P15 P16 P17 P18 P19 P20 P21 P22 P23 Sur(r:)fila Nivel
1 3 3 2 2 1 1 1 1 1 3 3 2 3 4 2 3 3 3 2 3 2 4 1 53 Deficiente
2 4 3 3 4 2 2 4 2 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 4 2 5 2 7 Regular
3 3 1 1 1 1 1 4 3 1 1 1 1 1 1 2 5 4 1 1 3 4 1 1 43 Deficiente
4 3 2 3 3 2 2 3 2 2 3 4 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 55 Regular
5 3 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 4 3 3 1 71 Regular
6 3 3 4 4 3 4 3 4 3 4 4 3 3 2 3 4 2 3 4 4 1 3 2 73 Regular
7 3 1 2 1 1 1 4 3 1 2 1 1 2 1 2 5 4 1 1 3 4 1 1 46 Deficiente
8 4 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 4 3 3 3 74 Regular
9 3 3 4 4 3 4 3 4 3 4 4 3 3 2 3 4 2 3 3 4 1 3 2 72 Regular
10 3 3 2 2 1 1 1 1 1 3 3 2 3 4 2 3 3 3 2 3 2 4 2 54 Regular
11 3 2 1 1 1 2 4 3 1 1 1 2 1 1 2 5 4 1 1 3 3 1 1 45 Deficiente
12 3 3 2 2 1 1 1 1 1 3 3 2 3 4 2 3 3 3 2 3 2 4 2 54 Regular
13 4 1 3 2 2 2 1 2 1 2 1 1 2 2 4 3 3 3 3 3 2 5 2 54 Regular
14 3 1 1 2 1 1 4 3 1 1 1 2 1 1 2 5 4 1 2 3 4 1 1 46 Deficiente
15 3 2 3 3 2 2 3 2 2 3 4 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 55 Regular
16 3 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 4 2 3 3 72 Regular
17 3 2 2 1 2 1 4 3 2 2 1 1 2 1 2 5 4 1 1 3 4 1 2 50 Deficiente
18 4 1 2 1 1 1 3 3 1 1 1 1 3 1 2 4 4 1 1 2 4 1 1 44 Deficiente
19 4 3 3 3 3 3 4 4 3 3 3 2 3 3 3 3 3 4 3 4 2 2 3 71 Regular
20 3 3 4 4 3 4 3 4 3 4 4 1 3 2 3 4 2 3 4 4 1 3 2 71 Regular
21 3 3 2 3 1 1 1 1 1 3 3 2 3 4 2 3 3 2 3 2 4 2 55 Regular
22 4 2 1 3 1 2 4 3 2 1 3 2 1 2 2 5 4 2 1 3 4 1 2 55 Regular
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BASE DE DATOS:

Ordenamiento territorial

nivel

Regular

Eficiente
Regular

Regular

Eficiente
Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

fila (t)

Sum

48

67

43

54
67

55
45

56

42

48
60
62

56

59
57

52

59
56

57

57

46

58

P8 | P9 | P10 |P11|P12 | P13 | P14 | P15 | P16 | P17 | P18

P1 [P2|P3| P4 |P5|P6| P7

NO

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
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Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Eficiente
Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Regular

Eficiente
Regular

55
52

56

51

58
60
55
56

57

61

55
58
55
46

67

43
55
60
56

48
44
56
56

56
58
55
70
57

23
24
25
26

27

28

29
30

31

32

33

34
35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50
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