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Resumen 

La presente tesis tiene como objetivo analizar la relación del planeamiento 

urbano con el ordenamiento territorial en un distrito de Chiclayo, para lo cual fue 

necesario aplicar una metodología cualitativo, con un diseño de investigación 

fenomenológica. Se elaboró una entrevista a profundidad como instrumento, así 

mismo, se aplicó una guía de preguntas como instrumento aplicado a expertos 

con amplia experiencia en planeamiento urbano y ordenamiento territorial. Los 

resultados fueron: las características del planeamiento urbano en un distrito de 

Chiclayo, se detallan en la existencia de documentos de gestión y diferentes 

normativas, pero la falta de decisión política y técnica, falta de recursos 

económicos para contratar un mayor número de profesionales, así mismo, las 

características del ordenamiento territorial de un distrito de Chiclayo, se ve 

identificado en los instrumentos normativos y experiencias de carácter 

internacional, nacional, regional y municipales. Las conclusiones indican que el 

planeamiento urbano se relaciona con el ordenamiento territorial de un distrito 

de Chiclayo, puesto que, al existir falta de conocimiento, concientización y 

sociabilización, tanto de las autoridades como de la ciudadanía, lo cual llega a 

relacionarse al no ser correctamente establecida. 

Palabras clave: Planeamiento urbano, ordenamiento territorial y documentos de 

gestión. 
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Abstract 

The objective of this thesis is to analyze the relationship between urban planning 

and land use planning in a district of Chiclayo, for which it was necessary to apply 

a qualitative methodology, with a phenomenological research design. An in-depth 

interview was elaborated as an instrument, likewise, a guide of questions was 

applied as an instrument applied to experts with wide experience in urban 

planning and land use planning. The results were: the characteristics of urban 

planning in a district of Chiclayo are detailed in the existence of management 

documents and different regulations, but the lack of political and technical 

decision, lack of economic resources to hire a greater number of professionals, 

likewise, the characteristics of land use planning in a district of Chiclayo are 

identified in the regulatory instruments and experiences of international, national, 

regional and municipal character. The conclusions indicate that urban planning is 

related to land use planning in a district of Chiclayo, since there is a lack of 

knowledge, awareness and socialization, both of the authorities and the citizens, 

which is related to the fact that it is not correctly established. 

Keywords: Urban planning, land use planning and management documents.
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I. INTRODUCCIÓN

El planeamiento urbano y el ordenamiento territorial se puede definir al 

primero como una herramienta que permite orientar la ocupación del suelo en 

forma ordenada para su mejor uso ya sea para su transformación o conservación 

que conjuntamente con el ordenamiento territorial se logra el uso sostenible del 

territorio logrando de esta manera un desarrollo equilibrado y sostenible del 

territorio (de Roo, 2017; Etingoff, 2021; Stein, 2017). 

Según Martino (2018), uno de los principales problemas que afrontan las 

ciudades de Latinoamérica son los patrones de crecimiento urbano insostenible, 

concentrándose la mayor parte de este en el centro urbano trayendo consigo 

problemas de accesibilidad a los servicios básicos, difícil acceso al mercado 

formal del suelo todo esto aunado a la segregación y fragmentación socio -

urbana  ya que expresan diferenciación y desigualdades de las clases sociales 

(Arranz-López y Soria-Lara, 2022; Nasiri et al., 2022; Pouya y Aghlmand, 2022). 

Siendo rasgos comunes de las ciudades latinoamericanas, todo ello nos lleva a 

reflexionar en un modelo de planificación y gestión estratégica del suelo que 

garantice un desarrollo urbano sostenible que garantice una mejor calidad de 

vida, en cuanto al ordenamiento territorial no es una novedad para el mundo 

(Bartke et al., 2018; Mahoney, 2021; “The Need for Strategic Planning for Project 

Management,” 2019). 

En América latina, las principales críticas se hacen a la planificación 

tradicional las cuales están relacionadas a su falta de operatividad y presentan 

un desfase de temporalidad frente a un cambio constante de la realidad urbana, 

pero a pesar de ello aún se tiene confianza en los instrumentos de planificación 

y se han incorporado aportes como la participación de los habitantes y mejorar 

la manera de utilizar los recursos (Cordera et al., 2017; Kerzner, 2019; Montiel 

Molina et al., 2019). 

En ciudades como Montevideo, Bogotá y el área Metropolitana de San 

Salvador, se implementaron planes estratégicos y flexibles que se integren a la 

base del plan de ordenamiento territorial tradicional (Cai et al., 2017; Reinmuth 

et al., 2017). La eficiencia es un componente que ayude a que la operatividad se 
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realice de manera flexible, esto se traduce a afrontar los problemas que 

requieran atención inmediata e integrarlos al régimen de OT. También es 

importante tener en cuenta los plazos de vigencia del plan e ir adecuándolo de 

forma flexible a los cambios que se presentan en el territorio (Metcalf et al., 2019; 

Ramalho et al., 2021; Tercan et al., 2022). 

El Perú no es ajena a esta realidad, investigaciones menciona que Lima 

es una ciudad con cerca de 10 millones de habitantes, asimismo, su expansión 

urbana desde los años 50 ha sido desordenada y horizontal. En 1957 Lima 

contaba con 1 millón de habitantes y para el 2017 el INEI contabilizó 9 millones 

de habitantes, creciendo en más de 130,000 habitantes por año, generando que 

se consuman los límites naturales geográficos, expandiendo el área de 

ocupación urbana en casi 10 veces su dimensión original, extendiéndose hacia 

las periferias de la ciudad, consumiendo el territorio disponible y llevando a las 

poblaciones a habitar las periferias en condiciones de extrema vulnerabilidad. 

En la región Lambayeque existe un gran porcentaje de las 

municipalidades provinciales y en las municipalidades distritales de Chiclayo 

que, no cuenta con plan de desarrollo urbano debidamente aprobado y por ende 

un plan de ordenamiento territorial. 

Como consecuencia de ello, se hace evidente un gran problema que 

existe en las municipalidades distritales de la Región Lambayeque, 

específicamente en las de la provincia de Chiclayo, la inexistencia de planes de 

desarrollo urbano aprobado así como actualizado que guíe el incremento 

estructurado, ordenado y sostenible, pues la ocupación informal del suelo 

urbano, mayormente son propiciadas por los mismos propietarios quienes solo 

piensan en el lucro sin importarle el cumplimiento de las normas trayendo como 

consecuencia la carencia de áreas verdes, espacios recreativos, equipamiento 

urbano, continuidad de las vías urbanas propiciando un crecimiento 

desordenado de la ciudad. 

Estando a lo expuesto se esboza la consecutiva interrogante ¿Cómo el 

planeamiento urbano se relaciona con el ordenamiento territorial de un distrito 

de Chiclayo 2022?, para lo cual describimos una seria de análisis, iniciando con 
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la realización de una calificación pro identificar aspectos claves que trasladen a 

las variables, las siguientes preguntas específicas: a. ¿Cuáles son las 

características del planeamiento urbano en un distrito de Chiclayo 2022?, b. ¿ 

Cuáles son las características del ordenamiento territorial de un distrito de 

Chiclayo 2022? 

La presente investigación es importante porque dado que la generalidad 

de municipios distritales de la región Lambayeque y especialmente los de 

provincia de Chiclayo carecen de instrumentos técnicos normativos que ayuden 

a la toma de decisiones acertadas y concertadas en la ocupación ordenada del 

área física  y uso sistemático sostenible del territorio, a través de la percepción 

de los ciudadanos que conviven con el proceso de desertización social, 

prevaleciendo los sucesivos aspectos: El social justifica su estudio en el 

conocimiento logrando ayudar a los actores a fomentar una mayor participación 

y compromisos que tengan que ver con el desarrollo de su distrito, problema que 

afecta a la población reflejándose en los distintos conflictos sociales en la toma 

de disposiciones por limite y uso del territorio; agricultura, minería, carreteras, 

viviendas entre otros.  

En el campo de la metodología, se considera que las herramientas 

desarrolladas contribuirán significativamente a la comunidad científica, ya que 

podrán ser utilizadas en futuras investigaciones para profundizar en la 

problemática que enfrentan todos los actores públicos. Finalmente, el aspecto 

teórico se basa en que las conclusiones a las que se llegue podrán ser utilizadas 

en futuras investigaciones como antecedentes. 

El objetivo general es analizar la relación del planeamiento urbano con 

el ordenamiento territorial en un distrito de Chiclayo, además los siguientes 

objetivos específicos: Identificar las características del planeamiento urbano en 

un distrito de Chiclayo, e, identificar las características del ordenamiento 

territorial en un distrito de Chiclayo. 
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II. MARCO TEÓRICO

Stein (2017), hace referencia que la planificación es más que armonía y

orden, también nos ayuda a imaginar un futuro con una mejor calidad de vida. 

Como no nos es posible adivinar que pasara en 20 o más años, se toma como 

punto de partida la eliminación de problemas que podrían afectar el 

funcionamiento y evolución de la ciudad. Los sistemas de planificación urbanas 

son una media para crear una ciudad en armonía, orden y con mejor calidad para 

los habitantes. 

Bosques (2017), nos habla de un proyecto integral en el Barrio de las 

Delicias-Valladolid que es participativo donde la prioridad es la calidad de vida 

de sus habitantes, partiendo de este punto se han recuperado espacios públicos, 

rehabilitando edificio, mejorando la condición del entorno y de esta manera 

fortaleces las relaciones con los ciudadanos. Lo que se quiere lograr es más 

equidad y mostrarles a los ciudadanos una manera de ser amable con sus 

recursos y de esta manera favorecer la salud urbana.  

Farinango (2017), describe un estudio que se realizó en el territorio 

periurbano de la parroquia rural de Calderón en el barrio de San Juan de 

Calderón, donde existen suelos dispersos,  que dificultan el abastecimiento de 

servicios básicos y las necesidades mínimas de movilidad, escolaridad, salud, 

seguridad y otros aspectos, generando la informalidad de los asentamientos de 

habitantes urbanos en zonas rurales, la segregación espacial, la tenencia de 

tierras, la emigración y contaminación ambiental que influyen en la calidad de 

vida del ser humano 

Aréstegui (2017), recopiló diversas investigaciones acerca del espacio 

que ocupan las ciudades que están desarrollándose rápidamente, generando un 

crecimiento urbano desordenado, considerado como un problema 

medioambiental y social importante en el mundo. Es decir, el acelerado 

crecimiento y desordenado de las ciudades mediante urbanizaciones no 

planificadas trae como consecuencia un impacto negativo en el medio ambiente 

principalmente por la densidad del uso del suelo y la contaminación. 

Flores (2017), describe una muestra de 14 personas representativas del 

Distrito de Tarapoto, donde se pudo concluir que existe una correlación entre las 
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variables de Participación en la planificación urbana y Calidad de vida, tomando 

en cuenta los metros cuadrados de área verde por habitante, el porcentaje de la 

población que cuenta con servicios de agua y de desagüe, asimismo, líderes 

sociales que tengan conocimientos sobre temas del medio ambiente. 

Chiarella et al. (2017) planteó como objetivo identificar las diferencias y 

complementariedades, con la finalidad de dar coherencia al uso de las 

herramientas y de alinear los diferentes instrumentos vinculados a la 

planificación y gestión de los procesos de desarrollo del territorio, obteniendo 

como resultados que el ordenamiento territorial no surge como resultado de la 

crisis de planificación, puesto que, planear el crecimiento del territorio hace 

referencia a los procesos que lo afectan, vinculándose con la identificación, 

formulación y gestión de proyectos de inversión pública y/o privada. Así también, 

las transformaciones en Latinoamérica requieren de procesos establecidos a 

largo plazo, siendo la planificación uno de los instrumentos capaces de precipitar 

el proceso de crecimiento.  

MVCS (2018), nos presenta un manual que ha sido diseñado con el 

propósito de que los equipos técnicos tengan una pauta y guía para que así de 

forma metodológica se pueda elaborar planes de desarrollo para el territorio, este 

manual debería ser tomado en cuenta como una base para facilitar la elaboración 

de los mismo en los municipios.  

Sandoval y Sarmiento (2018) que en los países de América latina 

prevalece la tendencia de lo importante que el desarrollo urbano en un entorno 

propicio donde se articule todo el territorio, nos dice que también es importante 

identificar aquellos asentamientos que se encuentren en zonas de riesgo y poder 

brindarles soluciones para que logren una integración en el tejido urbano 

Rizo (2018), en base a sus investigaciones menciona que Lima es una 

ciudad con cerca de 10 millones de habitantes, asimismo, su expansión urbana 

desde los años 50 ha sido desordenada y horizontal. En 1957 Lima contaba con 

1 millón de habitantes y para el 2017 el INEI contabilizó 9 millones de habitantes, 

creciendo en más de 130,000 habitantes por año, generando que se consuman 

los límites naturales geográficos, expandiendo el área de ocupación urbana en 

casi 10 veces su dimensión original, extendiéndose hacia las periferias de la 
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ciudad, consumiendo el territorio disponible y llevando a las poblaciones a habitar 

las periferias en condiciones de extrema vulnerabilidad. 

Rizo (2018), nos dice que las ciudades son puntos estratégicos en donde 

se pueden desarrollar las comunidades locales, en nuestro país el 75% de su 

población vive en la parte urbana de la ciudad, esto nos muestra la importancia 

de planificar mejores ciudades. Pero nuestra realidad es que los municipios 

existen una demora en cuanto a un plan de ordenamiento territorial debido a los 

altos costos que generar uno conlleva. 

Isique et al. (2018) menciona que en su estudio titulado Influencia de la 

planificación urbana en el desarrollo social de la calle de San Isidro del distrito 

de Hualmay-2017, se planteó como objetivo identificar la influencia de la 

planificación urbana en el desarrollo social, a través de un diseño descriptivo 

correlacional, con una muestra conformada por 560 residentes permanentes 

entre los 20 y 70 años de edad. Obteniendo como resultados, el 69,3 % de los 

pobladores mencionan que la planificación urbana se encuentra en un nivel 

medio y el 19,6% la categoriza en un nivel bajo. Asimismo, el 67,5% de los 

residentes refieren que el plan de desarrollo urbano se encuentra en un nivel 

medio y el 25,2% afirman que se encuentra en un nivel bajo. 

Finalmente, se puede evidenciar que existe relación entre la planificación 

urbana y el Desarrollo social de los pobladores de la calle San Isidro del distrito 

de Hualmay – 2017, no obstante, una parte de la población expone que existe 

un déficit de planificación urbana y desarrollo social, debido a problemas 

sociales, económicos y políticos que afectan la mejoría de vida de los 

pobladores, esto relacionado a la falta de involucramiento de las autoridades y 

ciudadanos.  

Nacimba (2018) procura diseñar un modelo acerca del desarrollo urbano 

sostenible para actuales zonas de expansión de Quinche, a fin de lograr el 

ordenamiento territorial alternativo, basado en los principios y características de 

las “ECOALDEAS”. Plantea una investigación teórica, asegura que como 

resultados encontró que las parroquias rurales del distrito se seguirán 

expandiendo a futuro, generando el traslado de suelos agrícolas a suelo urbano 

evidencie preocupación económica, social y ambiental, debido a la reducción de 

suelo y exposición de ocupación de zonas vulnerables, además, de problemas 
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gubernamentales, debido al caso omiso de la ley y la baja capacidad de control 

urbano. Una de sus conclusiones resaltantes del autor fue que los métodos de 

planificación son extremadamente complejos y difíciles de concebir, más aún en 

entornos de emergencias económicas tan diversas. 

Mamani (2018) se abocó en producir el crecimiento razonable del 

territorio y mejora de calidad del Distrito de Acora. Presenta una investigación 

aplicada, con una población constituida por los ciudadanos del distrito, con el 

apoyo de la presencia de infraestructura básica, caminos, aceras y sus límites 

que están totalmente definidos por barrios adyacentes e indiscutibles, regulados 

por COFOPRI. En cuanto al principal resultado indicaron que, al desarrollar un 

plan urbano, permite introducir una herramienta fundamental para la gestión del 

territorio, asegurando estrategias pertinentes para mejorar la calidad de vida y 

reducir riesgos. El investigador concluyó que el territorio como su organización a 

nivel de social, cultural, y el aprovechamiento de los recursos naturales y 

artificiales son medios de autoabastecimiento en el tiempo. 

Flores (2018) propone como meta determinar la existencia de similitudes 

entre la planificación urbana y la calidad de vida de las personas, utilizando 

estimaciones no experimentales de correlación, con una muestra de 140 

habitantes del condado. Como resultado, el 25,71% de los ciudadanos no 

cumplen con la estructura real y el 54,29% cree que la estructura real es regular, 

así mismo, el 39,29% afirma que la construcción del espacio público no está 

terminada y el 51,43% cree que es regular. El autor concluyó que los 

responsables de la gestión de infraestructuras y urbanismo, a la hora de elaborar 

programas de desarrollo urbano integrado, no adoptan un plan participativo 

horizontal, en el que las decisiones se toman de forma unilateral por parte de la 

administración sin llegar a un estadio alternativo. El área en su caso podría evitar 

de forma independiente los conflictos legales, así como permitir que los 

residentes reconozcan y utilicen estas herramientas de planificación para 

mejorar la calidad de vida. 

Espinoza (2018) aborda la planificación urbana en el desarrollo social de 

la Avenida San Isidro en el barrio Hualmay. En este marco, en cuanto al diseño 

del estudio, se correlaciona descriptivamente, con una muestra de 560 

residentes permanentes con edades comprendidas entre los 20 y los 70 años. 
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Los resultados de la encuesta muestran que el 69,3% de las personas piensa 

que la planificación urbana está en un nivel medio y el 19,6% piensa que la 

planificación urbana está en un nivel bajo. Asimismo, el 67,5% de las personas 

piensa que la planificación urbanística es media y el 25,2% piensa que la 

planificación urbanística es baja. El autor concluyo que existe una relación entre 

la planificación urbana y el desarrollo social de las personas, sin embargo, parte 

de las personas cree que existe una brecha entre la planificación urbana y el 

desarrollo social como cuestiones del entorno político que inciden en el 

mejoramiento de la vida de las personas, y esto se relaciona con la falta de 

gobierno y participación popular. 

Coello (2018) se enfoca en analizar la relación entre la preservación del 

patrimonio cultural y natural en el Quito rural por falta de espacio, la 

implementación del nuevo aeropuerto, el desarrollo de la agroindustria, 

segundas residencias, entre otros, que han provocado cambios en la valores y 

usos de la tierra. Se utiliza una investigación cualitativa donde la herramienta de 

recolección de datos es una encuesta semiestructurada aplicada aleatoriamente 

a 287 pobladores de la Parroquia Atahualpa y 70 visitantes espontáneos de la 

Parroquia Atahualpa. El investigador concluyó que Quito cuenta con una gran 

extensión donde se pueden identificar diferentes escenarios, en algunas zonas 

principalmente cercanas a centros poblados y conectadas al estrecho corredor 

de los Andes medios, donde no existe límite de tiempo y debido a la presión 

humana y demanda de tierras en actividades agrícolas actividades productivas, 

un cambio sistemático de la forma de vida de estas industrias y la ocupación del 

suelo. 

Collado (2018) busca vincular el capital social y planificación para la 

solución de los graves problemas ambientales, económicos, culturales como 

sociales que enfrentan las familias que viven en los asentamientos humanos a 

orillas del río Chillón en Ventanilla. Utiliza una especie de metodología 

descriptiva, explicativa, con una población de 5.167 personas, constituida por 

asentamientos humanos ubicados a orillas del río Chilón, con una muestra de la 

población que consideramos en el estudio, limitada a un gran total de 200 

familias. El investigador concluyó que el capital social debe estar vinculado a las 

estrategias, planes y programas de los habitantes de bajos recursos, en 
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concordancia con la realidad que presenta el Municipio de Ventanilla, y se 

formularon recomendaciones para lograr una sociedad más equitativa, justa y 

sustentable. 

Respecto al término ambiente construido, Fernández (2019), afirma que 

el medio ambiente elaborado por el hombre se interconecta con el ambiente 

natural permitiendo la reducción o eliminación de la contaminación del medio 

ambiente, lo cual puede afectar la salud humana. 

Valdivia (2019) analiza el proceso de planificación regional y aplicó sus 

herramientas. El estudio se enmarca en un enfoque teórico bibliográfico para 

identificar la composición geográfica, población y análisis de datos. El 

investigador concluyó que el proceso de planificación de las grandes ciudades 

pequeñas, que tienen una estrecha relación entre las zonas rurales y urbanas se 

planifican a través de un enfoque aplicable tanto a las ciudades grandes como a 

las urbanas centrales, creando una diferencia rural-urbana. 

El enfoque teórico de la variable planeamiento urbano, se expresa en la 

teoría de Franchini (2018) quien describe al planeamiento urbano como el 

camino técnicamente más factible, ayudando a organizar la red vial de la ciudad 

según criterios de funcionalidad y continuidad, permitiendo al gobierno ya la 

población en general tomar decisiones prácticas para llevar a cabo la renovación 

de las obras físicas de la ciudad, a fin de promover su desarrollo de manera 

organizada con una visión desarrollista (Pineo, Zimmermann, and Davies 2019; 

Silva 2019; Yang et al. 2022). 

Pauta et al (2019) aborda en su estudio al proceso pedagógico el cual 

apunta a la formación específica en urbanismo según el patrón del viaje de 

aprendizaje, usando técnicas en el desarrollo de diagnósticos para la 

planificación urbana sostenible. Los investigadores concluyeron que lo 

importante es el desarrollo de la actividad de extensión a la comunidad y el 

gobierno local para el crecimiento de una oportunidad colectiva para el 

aprendizaje y la interoperabilidad social, enraizada en una comprensión 

percibida de las culturas de los centros de población relevantes (Kawshalya, 

Weerasinghe, and Chandrasekara 2022; Rasooly et al. 2022). 
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Salvadeo (2020) aborda la gobernanza en la planificación espacial de 

los espacios periurbanos en las ciudades intermedias, a través del análisis de 

los procesos administrativos. Tiene una investigación inductiva con diseño 

metodológico incluye una combinación de métodos exploratorios y descriptivos 

con estudios de casos locales como descriptivos basados en un enfoque mixto 

en el que se utilizan técnicas de recolección de datos, entre ellas entrevistas 

semiestructuradas. Una de sus conclusiones más importantes del autor es que 

ha afectado o apoyado la urbanización a expensas del campo donde los factores 

asociados son herramientas de planificación desactualizadas e inexactas 

implementadas por las autoridades locales, así como la falta de modernización 

y la modernización incompleta. Sobre la planificación del uso del suelo (Walls et 

al. 2022; Ozturk et al. 2022; Xavier et al. 2022; Barcellos and Souza 2022). 

En cuanto al enfoque teórico de la variable ordenamiento territorial, se 

tiene a la teoría de Arenas et al. (2020) quien refiere que en su investigación 

denominada Ordenamiento territorial en Chile: nuevo escenario para la 

gobernanza regional, se planteó como objetivo describir y analizar el proceso 

político, normativo e institucional en términos de su potencial incidencia en el 

ordenamiento territorial para las regiones desde un enfoque interpretativo, en 

base a un análisis cualitativo e interpretativo, utilizando tres fuentes de 

información: Documentos sobre marco legal o administrativo dispuesto para la 

aplicación de los instrumentos normativos e indicativos con incidencia en materia 

de ordenamiento territorial vigentes en Chile; documentos de trabajo o artículos 

publicados recientes relacionados con la materia de estudio y resultados del 

taller de expertos sobre descentralización regional y transferencia de 

competencias efectuado en enero 2020 (Orellana y Orrego, 2020, como se citó 

en Arenas, 2020). 

García (2020) se enfoca en identificar y analizar los impactos sociales 

sobre territoriales generados por la aplicación de herramientas de gestión 

territorial durante el reasentamiento de grupos poblacionales. Para probar este 

estudio, se analizó un estudio de caso. Se seleccionó un proyecto de movilidad 

urbana denominado Transitable, utilizando una metodología con un fuerte 

componente cuantitativo. Entre los hallazgos observados, relacionados con la 

asistencia inmobiliaria y asesoría para la creación de alternativas inmobiliarias 



11 

para la población afectada. El investigador concluyó que en Bogotá existe una 

relación lineal simultánea entre el crecimiento poblacional y la urbanización del 

suelo, ya que las políticas de ocupación del suelo urbano siempre se basan en 

la expansión, no en la densidad urbana (Ip et al. 2022; Wang et al. 2022; 

Noorbala et al. 2022). 

WHO (2020), es importante considerar que la forma en la que hacemos 

ciudad se ve reflejada en nuestra calidad de vida. La planificación urbana y 

territorial es multidisciplinaria, para lograr un buen resultado, es necesario que 

los interesados estén dispuestos a cooperar y conciliar para lograr estrategias 

de desarrollo, el propósito principal en la actualidad es que las autoridades 

posean el conocimiento y sean orientados de la forma correcta para poder 

integrar la salud y el bienestar de la población en la planificación (Praharaj, Kaur, 

and Wentz 2022; Gessesse et al. 2022). 

Respecto a la variable ordenamiento territorial, Gutiérrez (2021) la 

reafirma como una disciplina científica y de ingeniería, pero también como una 

política general y una técnica de gestión que se aproxima a las políticas de 

desarrollo ambiental, económico, regional o regional social y cultural, cuya 

naturaleza está determinada por el patrón imperante de desarrollo económico en 

todos los países. 

Rengifo (2021) analiza el grado de relación entre el departamento de 

desarrollo de la ciudad entre los servicios públicos y usuarios de la provincia de 

Padre de Abad. La investigación es de tipo básica, con enfoque cuantitativo, con 

un diseño no experimental y la población está conformada por 390 usuarios de 

los cuales el tamaño de muestra es de 78. El investigador concluyó destacando 

que el ente ciudad debe cumplir con los objetivos planteados en la planificación 

urbana al tener una asociación significativa con la modernización del ente 

catastral urbano para atender a los nuevos usuarios del ente ciudad. 

Albear (2021) busca analizar la relación del ordenamiento territorial y 

ambiental con el río Sinú. Utilizo un método exploratorio a partir de la revisión 

cualitativa de los instrumentos normativos, cuyo alcance es descriptivo, analítico 

y fundamentalmente propositivo. Como resultado de esta investigación, se 

evidenció que no existe una articulación entre los instrumentos analizados para 
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la relación del río y la ciudad, siendo el primer POT del 2002, el de mayor énfasis 

en la fortaleza de esta relación. El investigador concluyó que existe la necesidad 

de una articulación entre los planes de desarrollo y los POT con las diferentes 

directrices normativas que converjan, no solo a nivel nacional sino también a 

nivel internacional en lo que respecta a la inclusión de ríos con los espacios 

urbanos. 

Springer (2021), lo más importante en la planificación urbana es poder 

mejorar la salud y bienestar de sus habitantes. En las últimas décadas las 

ciudades han crecido de manera exponencial, el constante cambio puede ser 

una ventaja. 

Añasco (2021) busca identificar los factores e influencias regionales, 

urbanas tanto como externas que genera la urbanización y aglomeración para el 

Municipio de Chiclayo específicamente en el eje Cantón Pimentel, con miras a 

desarrollar una estrategia y lineamientos para contribuir al desarrollo sustentable 

relacionado con lo anterior. márgenes, utilizando un diseño descriptivo 

cuantitativo, con una muestra conformada por 120 pobladores del distrito. 

Obteniéndose como resultados que, el aumento poblacional para el año 2030 se 

estima en una población de 70,881 habitantes. El investigador concluyó que 

debe proponerse una intervención directa con las autoridades del municipio con 

la aplicación de políticas de planificación y sostenibilidad de los espacios 

públicos. Así también, se recomienda compactar las ciudades para evitar 

difuminación urbana que de por sí es prácticamente inevitable el problema al 

crecimiento horizontal de las ciudades.     

Después de haber analizado a los autores antes mencionados podemos 

vislumbrar algunas categorías conceptuales, las mismas constituirán el sustento 

o sustrato epistemológico de la investigación, conceptos que se entrecruzarán a

lo largo en la creación del conocimiento. 

Respecto a la variable ordenamiento territorial, Gutiérrez (2021) la 

reafirma como una disciplina científica y de ingeniería, pero también como una 

política general y una técnica de gestión que se aproxima a las políticas de 

desarrollo ambiental, económico, regional o regional social y cultural, cuya 

naturaleza está determinada por el patrón imperante de desarrollo económico en 

todos los países. 
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Posteriormente al estudio realizado, podemos comenzar a precisar 

algunas bases conceptuales que formarán el sustento epistemológico para la 

creación del conocimiento. En este punto, después de haber revisado y 

analizado las referencias bibliográficas anteriores, así como sistematizado los 

saberes de las investigaciones base de nuestro proyecto, además de haber 

definido las ideas fuerzas con la elaboración de conceptos epistemológicos, es 

que nos planteamos una metodología activa y transformadora de la realidad, que 

nos permitirá desarrollar las siguientes definiciones de términos básicos en el 

presente proyecto de investigación. 

Respecto al término planificación urbana, los autores Mayorga y Valdivia 

(2018), manifiestan que esta integra un conjunto de instrumentos de planeación 

y modalidades de gestión que genera una adecuada estructura del suelo, con el 

fin de procurar la estabilidad y confort de la comunidad. 

Ante ello debemos entender que se trata de un proceso continuo o 

permanente para los futuros escenarios reflejados para la adecuación de un 

sistema urbano redistribuido de manera equilibrada. Respecto al término 

conservación de recursos, Cama (2022), señala que es asegurar los bienes 

naturales mediante el manejo adecuado del suelo, evitando la utilización de 

recursos no renovables y su sustitución. 

Respecto al término plan nacional de desarrollo urbano, Castillo (2021), 

señala que es una herramienta técnica de gestión que orienta el desarrollo 

urbano de cada ciudad o grupo urbano de 20.000 a 500.000 habitantes de la 

provincia, de acuerdo con el Plan Regional de Desarrollo y el Plan de Desarrollo 

Urbano. 

Por lo tanto, se manifiesta como un instrumento de planificación para 

organizar un entorno urbano, propiciando un desarrollo articulado con 

coherencias y concentración que se verá reflejado en el equilibrio de localización 

de actividades y servicios requeridos. 

Respecto al término ordenamiento territorial, Sanabria (2018), refiere 

que son los límites naturales que deben soportar los procesos de desarrollo a fin 

de identificar el potencial para lograr el crecimiento deseado. 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación 

La tesis presentada fue básica debido a que tiene por objetivo aumentar 

el conocimiento existente acerca del planeamiento urbano y ordenamiento 

territorial en una Municipalidad Distrital de Chiclayo. 

Según Guba (1985) las tesis cualitativas permiten explicar la realidad 

bajo la mirada de especialistas o expertos y conforme las sociedades cambian 

el conocimiento esta va tomando formas y amoldando el contexto. 

El diseño fue fenomenológico, porque se estudiaron el planeamiento 

urbano y ordenamiento territorial en una Municipalidad Distrital de Chiclayo. La 

fenomenología analiza la realidad como un fenómeno bajo la mirada de los 

participantes. 

3.2. Categorías, Subcategorías y matriz de categorización apriorística. 

Categoría: Planeamiento urbano 

Franchini (2018) quien describe al planeamiento urbano como el camino 

técnicamente más factible, ayudando a organizar la red vial de la ciudad según 

criterios de funcionalidad y continuidad, permitiendo al gobierno ya la población 

en general tomar decisiones prácticas para llevar a cabo la renovación de las 

obras físicas de la ciudad 

Sub categoría: Mejor uso del suelo. 

Categoría: Ordenamiento territorial 

Gutiérrez (2021) la reafirma como una disciplina científica y de 

ingeniería, pero también como una política general y una técnica de gestión que 

se aproxima a las políticas de desarrollo ambiental, económico, regional o 

regional social y cultural, cuya naturaleza está determinada por el patrón 

imperante de desarrollo económico en todos los países. 

Sub categorías: Ordenanza municipal. 
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3.3. Escenario de estudio 

El escenario de análisis fue un distrito de Chiclayo. Esta institución 

pública cuenta facultades habituales en municipalidad de planeamiento urbano 

y el ordenamiento territorial. 

3.4. Participantes 

En esta tesis, los participantes o entrevistados fueron funcionarios 

públicos con reconocida experiencia en temas de planeamiento urbano y 

ordenamiento territorial, además de contar experiencia en instituciones públicas. 

3.5. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Se aplicó la técnica de entrevista a profundidad, ya que el objetivo de 

esta tesis requiere analizar la relación cualitativa entre las variables de estudio. 

Así mismo, se aplicó el instrumento de guía de preguntas.  

La aplicación de guía de preguntas a los expertos permitió describir el 

planeamiento urbano y el ordenamiento territorial para recoger sus 

apreciaciones, opiniones, experiencias sobre las categorías y pre categorías de 

esta tesis. 

Esta entrevista y su instrumento guía de preguntas fueron aplicados 

considerando al diseño de investigación fenomenológico, ya que se propone 

analizar la relación del planeamiento urbano con el ordenamiento territorial en un 

distrito de Chiclayo, esto bajo un esquema cualitativo de procesamiento y análisis 

de los datos. 

3.6. Procedimientos 

El procedimiento realizado para recopilar información de parte de los 

entrevistados consideró coordinar con los expertos-participantes la firma del 

conocimiento informado, con la cual se autoriza el tratamiento científico de la 

información recogida en las entrevistas.  

Mediante este procedimiento se obtuvo información suficiente para 

describir las características del planeamiento urbano y del ordenamiento 

territorial. Para ello, se solicitó a los participantes responder preguntas no 

estructuradas, para describir las pre categorías de estudio. 
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La aplicación de las entrevistas fue realizada por el autor, quien usó 

grabadora, notas de apuntes y un lapicero. Posteriormente a ello, se transcribió 

toda la entrevista y se aplicó técnicas de análisis, síntesis y subrayado.  

Finalmente, la información transcrita fue analizada e interpretada por 

medio de matrices de análisis considerando los aportes teóricos y antecedentes 

descritos en el capítulo anterior. 

3.7. Rigor científico 

Según Guba (1985) se aplicaron los siguientes criterios del rigor 

científico son: la credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad. 

La credibilidad: El problema de estudio fue analizada sabiendo que 

existen muchos factores, que influyen sobre ella. En esta tesis se estudió el 

planeamiento urbano y el ordenamiento territorial teniendo en cuenta las 

condiciones que las afectan.  

La transferibilidad: Los resultados del análisis permitió comparar la 

realidad mostrada con otros contextos, considerando la existencia de 

equivalencias en los entornos. Con este criterio aplicado se evitan generalidades 

ya que se consideró el contexto de la problemática. 

La dependencia: Las categorías y sub categorías en análisis dependen 

de la realidad donde se desarrollan, ya que dependen de la realidad de donde 

se han extraído.  

La confirmabilidad: Se consideró la triangulación con la finalidad de 

confirmar los resultados contrastándolos con las teorías, antecedentes y 

respuestas de especialistas entrevistados. 

3.8 Métodos de análisis de la información 

Se aplicó el método inductivo de análisis, debido a que se exploró las 

categorías para proponer conclusiones con aporte científico. 

Se aplicó la metodología propuesta por Rubin y Rubin (1995), 

quienes propusieron elaborar un registro tipográfico de la información vertida 

en la entrevista, después, se transcribió la información en el Microsoft Word, 

luego se 
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aplicaron estrategias de análisis y síntesis para alcanzar resúmenes de la 

información analizada. 

Finalmente, se analizaron de manera transversal las respuestas de 

los participantes considerando las categorías relacionándolas entre sí, con 

los antecedentes y con el marco teórico de la investigación. 

3.9 Aspectos éticos 

Se aplicó el aspecto ético de la confidencialidad, con la finalidad de 

proteger la información obtenida de parte de los sujetos entrevistados. 

Así mismo, se aplicó la integridad científica, para asegurar la 

honestidad en el tratamiento de la información, la transparencia de los 

resultados mostrados, y la necesaria consistencia interna y externa de la 

investigación. 

Finalmente se aplicó, el aspecto ético de la inalterabilidad de la 

información, la cual sirvió para asegurar que la información entregada en las 

entrevistas se analiza de manera fidedigna, es decir, sin alterar el sentido del 

mensaje original. 
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IV. RESULTADOS Y DISCUSIÓN
Tabla 1. 

En su opinión, ¿Considera que los documentos técnicos normativos para la realización del Plan de Desarrollo Urbano son adecuados 

o vigentes? Explique

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

Los planes de 
desarrollo urbano son 
documentos y 
herramientas de 
gestión que todas las 
municipalidades deben 
tener, el tema de la 
vigencia depende del 
estado situacional en el 
que se encuentra dicha 
documentación. Sí, es 
necesario que todas 
las municipalidades 
tengan vigente esta 
documentación para el 
crecimiento ordenado 
de la ciudad y la 
elaboración de 
proyectos. 

La última Norma la que se 
encuentra vigente 
actualmente me parece 
que es mucho más 
completo efectivamente 
genera una serie de 
instrumentos adicionales 
que están permitiendo que 
se puedan realizar 
mejores planes de 
desarrollo urbano qué de 
los que se hacían en la 
década pasada, sin 
embargo creo que todavía 
tiene que hacerse más 
fuerte el vínculo entre el 
sistema de inversiones 
urbanas con las unidades 
formuladoras de las 
municipalidades para que 
esta cartera de proyectos 
sea efectivamente 
obligatoria y no se cambie 
cada vez que entra una 
nueva gestión . 

Los planes de desarrollo 
urbano, si bien existen, no 
se aplican adecuadamente 
y no se actualizan, por lo 
que deberían 
sociabilizarse entre los 
actores a través de su plan 
estratégico, de tal manera 
que puedan, desarrollarse 
a largo plazo, ya que cada 
gestión, cambia constante 
conforme a los criterios 
discrecionales según las 
necesidades en la medida 
que se van presentando. 

La normativa de planificación 
urbana y territorial se desarrolló 
acá en Perú desde los años 40 
donde hubo inventos, en los 
años 60 se afianzaron y fue 
justamente el gobierno de la UNI 
o gobiernos militares que vieron
la planificación estratégica como
una herramienta no solamente
militar sino también territorial.
Esta tendencia de planificación
nos llevó hasta el instituto de
planificación, desgraciadamente
por diferentes gobiernos
populares o populistas este tipo
de visión de desarrollo abría los
ojos a los gobernantes  de que
es lo que tú necesitas, nosotros
sabemos por intuición cuando
tienes hambre, cuando tienes
frio, lo mismo es una ciudad; la
cuidad es un ser dinámico, un
sistema dinámico, conforme la
población va creciendo la
calidad de vida se va dando por
la calidad de servicio básicos,
era más fácil en un gobierno
populista cuando la gente tiene
una necesidad

Chiarella et al. (2017) refiere que 
en su estudio titulado Planificación 
y ordenamiento territorial: 
consideraciones a partir del caso 
peruano, se planteó como objetivo 
identificar las diferencias y 
complementariedades, con la 
finalidad de dar coherencia al uso 
de las herramientas y de alinear los 
diferentes instrumentos vinculados 
a la planificación y gestión de los 
procesos de desarrollo del 
territorio, obteniendo como 
resultados que el OT no surge 
como resultado de la crisis de 
planificación, puesto que, planear 
el crecimiento del territorio hace 
referencia a los procesos que lo 
afectan, vinculándose con la 
identificación, formulación y 
gestión de proyectos de inversión 
pública y/o privada. Así también, 
las transformaciones en 
Latinoamérica requieren de 
procesos establecidos a largo 
plazo. 

Castillo (2021), 
señala que es una 
herramienta 
técnica de gestión 
que orienta el 
desarrollo urbano 
de cada ciudad o 
grupo urbano de 
20.000 a 500.000 
habitantes de la 
provincia, de 
acuerdo con el Plan 
Regional de 
Desarrollo y el Plan 
de Desarrollo 
Urbano. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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En cuanto a los documentos técnicos normativos para la realización del 

Plan de Desarrollo Urbano son adecuados o vigentes, se demostró en los 

resultados que, Los planes de desarrollo urbano son documentos y herramientas 

de gestión que todas las municipalidades deben tener, el tema de la vigencia 

depende del estado situacional en el que se encuentra dicha documentación. Sí, es 

necesario que todas las municipalidades tengan vigente esta documentación para 

el crecimiento ordenado de la ciudad y la elaboración de proyectos. 

La última Norma la que se encuentra vigente actualmente me parece que 

es mucho más completo efectivamente genera una serie de instrumentos 

adicionales que están permitiendo que se puedan realizar mejores planes de 

desarrollo urbano qué de los que se hacían en la década pasada, sin embargo creo 

que todavía tiene que hacerse más fuerte el vínculo entre el sistema de inversiones 

urbanas con las unidades formuladoras de las municipalidades para que esta 

cartera de proyectos sea efectivamente obligatoria y no se cambie cada vez que 

entra una nueva gestión. Los planes de desarrollo urbano, si bien existen, no se 

aplican adecuadamente y no se actualizan, por lo que deberían sociabilizarse entre 

los actores a través de su plan estratégico, de tal manera que puedan, desarrollarse 

a largo plazo, ya que cada gestión, cambia constante conforme a los criterios 

discrecionales según las necesidades en la medida que se van presentando. 

Conforme a lo establecido con Chiarella et al. (2017) quienes refieren que, 

el OT no surge como resultado de la crisis de planificación, puesto que, planear el 

crecimiento del territorio hace referencia a los procesos que lo afectan, 

vinculándose con la identificación, formulación y gestión de proyectos de inversión 

pública y/o privada. Así también, las transformaciones en Latinoamérica requieren 

de procesos establecidos a largo plazo, siendo la planificación uno de los 

instrumentos capaces de precipitar el proceso de crecimiento. Detallándose en la 

teoría que, Castillo (2021), señala que es una herramienta técnica de gestión que 

orienta el desarrollo urbano de cada ciudad o grupo urbano de 20.000 a 500.000 

habitantes de la provincia, de acuerdo con el Plan Regional de Desarrollo y el Plan 

de Desarrollo Urbano.  
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Tabla 2. 

Según su experiencia ¿Cuáles son las deficiencias del Plan de Desarrollo Urbano para responder a las necesidades locales de un 

tráfico vehicular adecuado? Explique 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

Claro, lo que pasa es que los 
documentos de gestión, en este caso 
está el desarrollo de los distritos y el 
plan territorial tienen que estar acorde 
a la realidad y en los espacios en que 
vivimos, en este caso Reque, está 
siendo evaluado por la municipalidad 
distrital de Chiclayo , esperamos que 
ya pronto sean aprobados; el tema es 
que las gestiones que vienen tienen 
que seguir con ese parámetro de 
trabajo, por la fluidez vehicular, las 
ampliaciones de calle que tienen que 
darse, en nuestro distrito estamos 
creciendo urbanísticamente y lo que 
tenemos que hacer es ordenar 
nuestra ciudad, y si en algunos casos 
tiene que haber ampliaciones de 
calle, pues lamentablemente tienen 
que hacerse; la idea es tener estos 
documentos de gestión ya validados 
y presentados con ordenanza 
municipal y en adelante hacer cumplir 
lo establecido.  
El distrito de Reque está dividido por 
la Panamericana Norte, en estos 
momentos y debido al crecimiento de 
los distritos ya no es la más 
adecuada. 

Todo plan se basa en un 
diagnóstico de la realidad, creo que 
las deficiencias siempre se 
encuentran en la hora del 
diagnóstico porque el diagnóstico 
no considera la opinión de los 
habitantes sino solamente de los 
técnicos cuando estos técnicos a 
veces son foráneos y no conocen la 
realidad ni se han involucrado con 
ella o cuando las respuestas son 
superficiales y no de fondo, no 
tratan de rescatar las condiciones 
inherentes qué la ciudad tiene 
respecto a su base económica o su 
riqueza histórico cultural, en el caso 
de las propuestas también lo que 
ocurre es que se fijan visiones qué 
son muy poco alcanzables y que 
generan en el futuro solamente 
frustración porque no se pueden 
alcanzar entonces las propuestas 
tienen que ser un poco más 
aterrizadas para que los proyectos 
conforme se vayan concretando 
también vayan consolidándose. 

El crecimiento 
desproporcionado del 
parque automotor 
genera congestión 
vehicular, generando 
una presión sobre la 
capacidad de uso de 
las vías, que no se 
adecuan a las 
condiciones 
preexistentes de la 
forma como se 
concibió en el ancho de 
las vías, a ello se suma 
una deficiente 
señalización, estudio 
de tráfico, para la 
ubicación y los tiempos 
asignados. 

Las ciudades no tienen un 
crecimiento desordenado, 
las ciudades crecen 
porque es como un ser 
vivo, ellos crecen de 
acuerdo a la dinámica 
económica y la presión 
social, nadie crece porque 
sí, en cada distrito según 
su dinámica y 
acercamiento, en este 
caso Reque está al lado de 
un centro dinamizador de 
Chiclayo que tiene un rol al 
nivel macrorregional y que 
están siendo absorbidas 
como ciudades de servicio 
a la ciudad mayor. Al 
menos cautelemos a las 
zonas arqueológicas, las 
zonas arqueológicas no 
tienen menos ni mayor 
valor por su tamaño 
porque eso ya se 
demostró en Sipán, los 
conceptos de valor lo dan 
la misma población, la 
necesidad de vivienda 
hace que las zonas que 
están un poco más 
alejadas de la ciudad sean 
interesantes para los 
mercados inmobiliarios. 

Rizo (2018), nos dice 
que las ciudades son 
puntos estratégicos 
en donde se pueden 
desarrollar las 
comunidades locales, 
en nuestro país el 
75% de su población 
vive en la parte 
urbana de la ciudad, 
esto nos muestra la 
importancia de 
planificar mejores 
ciudades. Pero 
nuestra realidad es 
que los municipios 
existen una demora 
en cuanto a un plan 
de ordenamiento 
territorial debido a los 
altos costos que 
generar uno conlleva. 

Franchini (2018) la 
describe como el 
camino 
técnicamente más 
factible, ayudando 
a organizar la red 
vial de la ciudad 
según criterios de 
funcionalidad y 
continuidad, 
permitiendo al 
gobierno ya la 
población en 
general tomar 
decisiones 
prácticas para 
llevar a cabo la 
renovación de las 
obras físicas de la 
ciudad, a fin de 
promover su 
desarrollo de 
manera organizada 
con una visión 
desarrollista. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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En cuanto a las deficiencias del Plan de Desarrollo Urbano para responder 

a las necesidades locales de un tráfico vehicular adecuado, se demuestra en los 

resultados que, los documentos de gestión, en este caso está en el desarrollo de 

los distritos y el plan territorial tienen que estar acorde a la realidad y en los espacios 

en que vivimos, en este caso Reque, está siendo evaluado por la municipalidad 

distrital de Chiclayo , esperamos que ya pronto sean aprobados; el tema es que las 

gestiones que vienen tienen que seguir con ese parámetro de trabajo, por la fluidez 

vehicular, las ampliaciones de calle que tienen que darse, en nuestro distrito 

estamos creciendo urbanísticamente y lo que tenemos que hacer es ordenar 

nuestra ciudad, y si en algunos casos tiene que haber ampliaciones de calle, pues 

lamentablemente tienen que hacerse; la idea es tener estos documentos de gestión 

ya validados y presentados con ordenanza municipal y en adelante hacer cumplir 

lo establecido.  

Todo plan se basa en un diagnóstico de la realidad, creo que las 

deficiencias siempre se encuentran en la hora del diagnóstico porque el diagnóstico 

no considera la opinión de los habitantes sino solamente de los técnicos cuando 

estos técnicos a veces son foráneos y no conocen la realidad ni se han involucrado 

con ella o cuando las respuestas son superficiales y no de fondo, no tratan de 

rescatar las condiciones inherentes qué la ciudad tiene respecto a su base 

económica o su riqueza histórico cultural, en el caso de las propuestas también lo 

que ocurre es que se fijan visiones qué son muy poco alcanzables y que generan 

en el futuro solamente frustración porque no se pueden alcanzar entonces las 

propuestas tienen que ser un poco más aterrizadas para que los proyectos 

conforme se vayan concretando también vayan consolidándose.  

El crecimiento desproporcionado del parque automotor genera congestión 

vehicular, generando una presión sobre la capacidad de uso de las vías, que no se 

adecuan a las condiciones preexistentes de la forma como se concibió en el ancho 

de las vías, a ello se suma una deficiente señalización, estudio de tráfico, para la 

ubicación y los tiempos asignados. 

Las ciudades no tienen un crecimiento desordenado, las ciudades crecen 

porque es como un ser vivo, ellos crecen de acuerdo a la dinámica económica y la 

presión social, nadie crece porque sí, en cada distrito según su dinámica y 

acercamiento, en este caso Reque está al lado de un centro dinamizador de 
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Chiclayo que tiene un rol al nivel macrorregional y que están siendo absorbidas 

como ciudades de servicio a la ciudad mayor. Al menos cautelemos a las zonas 

arqueológicas, las zonas arqueológicas no tienen menos ni mayor valor por su 

tamaño porque eso ya se demostró en Sipán, los conceptos de valor lo dan la 

misma población, la necesidad de vivienda hace que las zonas que están un poco 

más alejadas de la ciudad sean interesantes para los mercados inmobiliarios. 

Conforme a lo establecido con Rizo (2018), quien afirma que, las ciudades 

son puntos estratégicos en donde se pueden desarrollar las comunidades locales, 

en nuestro país el 75% de su población vive en la parte urbana de la ciudad, esto 

nos muestra la importancia de planificar mejores ciudades. Pero nuestra realidad 

es que los municipios existen una demora en cuanto a un plan de ordenamiento 

territorial debido a los altos costos que generar uno conlleva. Detallándose en la 

teoría que, Franchini (2018) describe al Plan de Desarrollo Urbano como el camino 

técnicamente más factible, ayudando a organizar la red vial de la ciudad según 

criterios de funcionalidad y continuidad, permitiendo al gobierno ya la población en 

general tomar decisiones prácticas para llevar a cabo la renovación de las obras 

físicas de la ciudad, a fin de promover su desarrollo de manera organizada con una 

visión desarrollista. 
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Tabla 3. 

En su opinión ¿Considera que la municipalidad cumple con dar a conocer a la ciudadanía los aspectos más relevantes de la 

planificación urbana? Explique 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

A raíz del COVID- 19 se 
cambiaron los planes 
estratégicos que se tenían, 
antes hacíamos muchas 
consultas públicas, ahora 
ya no, actualmente 
estamos trabajando 
mediante la virtualidad, 
nos adaptamos al cambio, 
de igual manera los planes 
tienen que ser cambiados 
de acuerdo a las 
circunstancias, los cuales 
se dan a conocer a la 
ciudadanía mediante 
nuestra página web. 

En general creo que las 
municipalidades no conocen 
sobre planificación urbana 
por eso es que solo el 8% de 
las municipalidades en el 
Perú tienen planes urbanos 
porque en el contrario todo 
estarían detrás de los 
procesos de planificación, a 
pesar de los incentivos 
municipales en número 
sigue siendo muy mínimo, 
así que yo creo que tendría 
que haber un proceso de 
capacitación de todos los 
que postulan a cargos 
municipales por elección o 
todos los que entrarán a 
trabajar a un gobierno 
municipal para poder 
conocer estos instrumentos 
de planificación de su 
importancia y cómo 
deberían tomarse en cada 
parte de la gestión municipal 

No existe una 
sociabilización, hacia la 
ciudadanía, hay 
desconocimiento y si lo 
conocen falta de 
cumplimiento de los 
aspectos mínimos que 
establecen los 
reglamentos, por lo que 
las municipalidades 
deben sociabilizar, 
controlar y hacer que se 
dé cumplimiento. 

Reque es una de las 
pocas municipalidades 
distritales al nivel 
metropolitano que 
formuló un plan de 
desarrollo urbano 
empezando con unos 
límites no definidos sin 
embargo en su PDU 
puso los límites que ellos 
están luchando, tuve el 
gusto de ser la jefe de 
ese proyecto, las pautas 
de Reque pertenecen a 
otras jurisdicciones que 
se están irrogando la 
permanencia.   

Isique et al. (2018) menciona 
que en su estudio titulado 
Influencia de la planificación 
urbana en el desarrollo social 
de la calle de San Isidro del 
distrito de Hualmay-2017, se 
planteó como objetivo 
identificar la influencia de la 
planificación urbana en el 
desarrollo social, a través de 
un diseño descriptivo 
correlacional, con una 
muestra conformada por 560 
residentes permanentes 
entre los 20 y 70 años de 
edad. Obteniendo como 
resultados, el 69,3 % de los 
pobladores mencionan que 
la planificación urbana se 
encuentra en un nivel medio 
y el 19,6% la categoriza en 
un nivel bajo. Asimismo, el 
67,5% de los residentes 
refieren que el plan de 
desarrollo urbano se 
encuentra en un nivel medio 
y el 25,2% afirman que se 
encuentra en un nivel bajo. 

Franchini (2018) la describe 
como el camino técnicamente 
más factible, ayudando a 
organizar la red vial de la 
ciudad según criterios de 
funcionalidad y continuidad, 
permitiendo al gobierno ya la 
población en general tomar 
decisiones prácticas para 
llevar a cabo la renovación de 
las obras físicas de la ciudad, 
a fin de promover su desarrollo 
de manera organizada con una 
visión desarrollista. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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Referente a si la municipalidad cumple con dar a conocer a la ciudadanía 

los aspectos más relevantes de la planificación urbana, se demostró que, a raíz del 

COVID- 19 se cambiaron los planes estratégicos que se tenían, antes hacíamos 

muchas consultas públicas, ahora ya no, actualmente estamos trabajando mediante 

la virtualidad, nos adaptamos al cambio, de igual manera los planes tienen que ser 

cambiados de acuerdo a las circunstancias, los cuales se dan a conocer a la 

ciudadanía mediante nuestra página web. 

En general creo que las municipalidades no conocen sobre planificación 

urbana por eso es que solo el 8% de las municipalidades en el Perú tienen planes 

urbanos porque en el contrario todo estarían detrás de los procesos de 

planificación, a pesar de los incentivos municipales en número sigue siendo muy 

mínimo, así que yo creo que tendría que haber un proceso de capacitación de todos 

los que postulan a cargos municipales por elección o todos los que entrarán a 

trabajar a un gobierno municipal para poder conocer estos instrumentos de 

planificación de su importancia y cómo deberían tomarse en cada parte de la 

gestión municipal. 

No existe una sociabilización, hacia la ciudadanía, hay desconocimiento y 

si lo conocen falta de cumplimiento de los aspectos mínimos que establecen los 

reglamentos, por lo que las municipalidades deben sociabilizar, controlar y hacer 

que se dé cumplimiento.  

Reque es una de las pocas municipalidades distritales al nivel 

metropolitano que formuló un plan de desarrollo urbano empezando con unos 

límites no definidos sin embargo en su PDU puso los límites que ellos están 

luchando, tuve el gusto de ser la jefe de ese proyecto, las pautas de Reque 

pertenecen a otras jurisdicciones que se están irrogando la permanencia.   

Conforme a lo establecido con Isique et al. (2018) menciona que en su 

estudio titulado Influencia de la planificación urbana en el desarrollo social de la 

calle de San Isidro del distrito de Hualmay-2017, se planteó como objetivo identificar 

la influencia de la planificación urbana en el desarrollo social, a través de un diseño 

descriptivo correlacional, con una muestra conformada por 560 residentes 

permanentes entre los 20 y 70 años de edad. Obteniendo como resultados, el 69,3 

% de los pobladores mencionan que la planificación urbana se encuentra en un 
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nivel medio y el 19,6% la categoriza en un nivel bajo. Asimismo, el 67,5% de los 

residentes refieren que el plan de desarrollo urbano se encuentra en un nivel medio 

y el 25,2% afirman que se encuentra en un nivel bajo. Detallándose en la teoría 

que, Franchini (2018) describe al Plan de Desarrollo Urbano como el camino 

técnicamente más factible, ayudando a organizar la red vial de la ciudad según 

criterios de funcionalidad y continuidad, permitiendo al gobierno ya la población en 

general tomar decisiones prácticas para llevar a cabo la renovación de las obras 

físicas de la ciudad, a fin de promover su desarrollo de manera organizada con una 

visión desarrollista. 
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Tabla 4. 

A cerca del mejor uso del suelo. ¿Por qué, a pesar de contar con documentos técnicos que regulan la integración y mejor uso del 

suelo urbano, estas no muestran un efecto favorable en el ordenamiento territorial? 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

A mi criterio es por falta de 

decisión política y técnica de 

las organizaciones, en este 

caso municipales, las cuales 

tienen que cumplir con lo 

establecido. He notado que en 

otras municipalidades omiten 

la parte técnica y optan por la 

decisión política lo que 

acarrea muchos problemas en 

el ordenamiento, incluso en 

las redes de agua y 

alcantarillado; y lo que 

debemos hacer es validar y 

hacer respetar los 

documentos de gestión. 

Nosotros como autoridades, 

funcionarios y técnicos 

debemos cumplir con las 

normas establecidas para 

parámetros y ordenar la 

ciudad. 

Lo que pasa es que existen 

muchos planes en el Perú, 

estos se superponen y 

generan una confusión por 

un lado está la normativa del 

Ministerio de vivienda y por 

otro lado está el Ministerio 

del ambiente, como en otras 

partes del mundo lo que 

debería de hacerse es que 

tendrían que fusionarse en 

una sede, los planes 

urbanos también tendrían 

que ser planes de 

ordenamiento y viceversa, 

de tal manera que no se 

apoyen en una norma y 

otros en otra norma y se 

discuten a nivel de los 

sectores cuáles son los que 

tienen la responsabilidad de 

planificar el territorio. 

Existe una falta de 

conocimiento, 

concientización y 

sociabilización, tanto de 

las autoridades como de 

la ciudadanía, por lo que 

se deberían emplear 

plataformas virtuales con 

sistemas de información 

geográfica que permitan 

superponer las diferentes 

actividades y sistemas, 

de manera de poder 

identificar las 

interacciones positivas o 

negativas entre estas. 

Nosotros planificamos 

sobre terrenos de 

terceros, la normativa 

solo nos permite 

expropiar sobre las vías 

articuladoras de sistema 

principal, no nos permite 

hacer expropiaciones 

sobre vías locales, todo 

queda al buen albedrío 

del propietario, lo único 

que tenemos es que si 

logramos inscribir los 

planos de vías en la 

SUNAT tal como dice la 

última normativa vamos a 

poder cautelar. 

Nacimba (2018) encontró 

que las parroquias rurales 

del distrito se seguirán 

expandiendo a futuro, 

generando el traslado de 

suelos agrícolas a suelo 

urbano evidencie 

preocupación económica, 

social y ambiental, debido a 

la reducción de suelo y 

exposición de ocupación de 

zonas vulnerables, 

además, de problemas 

gubernamentales, debido al 

caso omiso de la ley y la 

baja capacidad de control 

urbano. Una de sus 

conclusiones resaltantes 

del autor fue que los 

métodos de planificación 

son extremadamente 

complejos y difíciles de 

concebir, más aún en 

entornos de emergencias 

económicas tan diversas. 

Gutiérrez (2021) la 

reafirma como una 

disciplina científica y de 

ingeniería, pero también 

como una política general 

y una técnica de gestión 

que se aproxima a las 

políticas de desarrollo 

ambiental, económico, 

regional o regional social 

y cultural, cuya 

naturaleza está 

determinada por el patrón 

imperante de desarrollo 

económico en todos los 

países. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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Con referencia al mejor uso del suelo, se demostró que, a pesar de contar 

con documentos técnicos que regulan la integración y mejor uso del suelo urbano, 

estas no muestran un efecto favorable en el ordenamiento territorial, debido a la 

falta de decisión política y técnica de las organizaciones, en este caso municipales, 

las cuales tienen que cumplir con lo establecido. He notado que en otras 

municipalidades omiten la parte técnica y optan por la decisión política lo que 

acarrea muchos problemas en el ordenamiento, incluso en las redes de agua y 

alcantarillado; y lo que debemos hacer es validar y hacer respetar los documentos 

de gestión. Nosotros como autoridades, funcionarios y técnicos debemos cumplir 

con las normas establecidas para parámetros y ordenar la ciudad. Lo que pasa es 

que existen muchos planes en el Perú, estos se superponen y generan una 

confusión por un lado está la normativa del Ministerio de vivienda y por otro lado 

está el Ministerio del ambiente, como en otras partes del mundo lo que debería de 

hacerse es que tendrían que fusionarse en una sede, los planes urbanos también 

tendrían que ser planes de ordenamiento y viceversa, de tal manera que no se 

apoyen en una norma y otros en otra norma y se discuten a nivel de los sectores 

cuáles son los que tienen la responsabilidad de planificar el territorio. 

Existe una falta de conocimiento, concientización y sociabilización, tanto de 

las autoridades como de la ciudadanía, por lo que se deberían emplear plataformas 

virtuales con sistemas de información geográfica que permitan superponer las 

diferentes actividades y sistemas, de manera de poder identificar las interacciones 

positivas o negativas entre estas. Nosotros planificamos sobre terrenos de terceros, 

la normativa solo nos permite expropiar sobre las vías articuladoras de sistema 

principal, no nos permite hacer expropiaciones sobre vías locales, todo queda al 

buen albedrío del propietario, lo único que tenemos es que si logramos inscribir los 

planos de vías en la SUNAT tal como dice la última normativa vamos a poder 

cautelar. 

Conforme a lo establecido con Nacimba (2018) quien encontró que las 

parroquias rurales del distrito se seguirán expandiendo a futuro, generando el 

traslado de suelos agrícolas a suelo urbano evidencie preocupación económica, 

social y ambiental, debido a la reducción de suelo y exposición de ocupación de 

zonas vulnerables, además, de problemas gubernamentales, debido al caso omiso 

de la ley y la baja capacidad de control urbano. Una de sus conclusiones resaltantes 
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del autor fue que los métodos de planificación son extremadamente complejos y 

difíciles de concebir, más aún en entornos de emergencias económicas tan 

diversas. Detallándose en la teoría que, Gutiérrez (2021) detalla al ordenamiento 

territorial como una disciplina científica y de ingeniería, pero también como una 

política general y una técnica de gestión que se aproxima a las políticas de 

desarrollo ambiental, económico, regional o regional social y cultural, cuya 

naturaleza está determinada por el patrón imperante de desarrollo económico en 

todos los países. 
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Tabla 5. 

En su experiencia ¿Cuáles son las deficiencias en la gestión municipal que limitan el mejor uso del suelo para le mejora de la calidad 

de vida? Explique 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

Una de las principales 
deficiencias es que en el 
departamento de 
Lambayeque existe falta 
de recursos económicos 
para contratar un mayor 
número de profesionales, 
específicamente que 
cuiden y revaloren estos 
documentos de gestión 
(abogados, ingenieros, 
arquitectos) que velen 
por el cumplimiento de lo 
establecido en dichos 
documentos; ya que la 
sobrecarga laboral en 
nuestros trabajadores 
dificulta el control de las 
normas. 

Yo creo que ahí hay varios 
factores, está el tema de las 
capacidades con que cuente 
una municipalidad y por otro 
lado me parece que también 
hay un tema muy poderoso de 
la informalidad, todo lo que 
está haciendo los temas de las 
lotizaciones como ustedes 
saben son generación de 
suelos que no tienen 
consideración que solamente 
aseguran pobreza porque no 
son procesos de aplicación 
urbana formales y que lo único 
que generan son tráfico de 
tierras y detrás de eso está 
todo un paquete de generar 
incapacidad a la municipalidad 
de poder hacerse cargo de 
toda esa infraestructura que 
en el futuro habría que 
administrar los servicios 
básicos y que va a ser 
imposible hacerlo. 

El no ejercer un 
control eficiente para 
hacer respetar el uso 
programado para 
cada espacio 
territorial, 
cambiándolos de uso 
frecuentemente, en 
especial las áreas 
verdes y de 
esparcimiento. 

No es problema de 
gestión, la 
municipalidad no 
somos dueños de la 
ciudad, nosotros solo 
administramos. El 
planificar, hacer los 
instrumentos de 
gestión a futuro, una 
mejor recaudación, 
todo eso no es 
necesariamente con 
dinero del estado sino 
también con recursos 
propios. 

Bosques (2017), nos 
habla de un proyecto 
integral en el Barrio de las 
Delicias-Valladolid que es 
participativo donde la 
prioridad es la calidad de 
vida de sus habitantes, 
partiendo de este punto se 
han recuperado espacios 
públicos, rehabilitando 
edificio, mejorando la 
condición del entorno y de 
esta manera fortaleces las 
relaciones con los 
ciudadanos. Lo que se 
quiere lograr es más 
equidad y mostrarles a los 
ciudadanos una manera 
de ser amable con sus 
recursos y de esta manera 
favorecer la salud urbana. 

Springer (2021), lo 
más importante en la 
planificación urbana 
es poder mejorar la 
salud y bienestar de 
sus habitantes. En 
las últimas décadas 
las ciudades han 
crecido de manera 
exponencial, el 
constante cambio 
puede ser una 
ventaja. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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En cuanto a las deficiencias en la gestión municipal que limitan el mejor uso 

del suelo para le mejora de la calidad de vida, se destaca que en el departamento 

de Lambayeque existe falta de recursos económicos para contratar un mayor 

número de profesionales, específicamente que cuiden y revaloren estos 

documentos de gestión (abogados, ingenieros, arquitectos) que velen por el 

cumplimiento de lo establecido en dichos documentos; ya que la sobrecarga laboral 

en nuestros trabajadores dificulta el control de las normas. Existen varios 

factores, está el tema de las capacidades con que cuente una municipalidad y por 

otro lado me parece que también hay un tema muy poderoso de la informalidad, 

todo lo que está haciendo los temas de las lotizaciones como ustedes saben son 

generación de suelos que no tienen consideración que solamente aseguran 

pobreza porque no son procesos de aplicación urbana formales y que lo único que 

generan son tráfico de tierras y detrás de eso está todo un paquete de generar 

incapacidad a la municipalidad de poder hacerse cargo de toda esa infraestructura 

que en el futuro habría que administrar los servicios básicos y que va a ser 

imposible hacerlo.  

El no ejercer un control eficiente para hacer respetar el uso programado 

para cada espacio territorial, cambiándolos de uso frecuentemente, en especial las 

áreas verdes y de esparcimiento. No es problema de gestión, la municipalidad no 

somos dueños de la ciudad, nosotros solo administramos. El planificar, hacer los 

instrumentos de gestión a futuro, una mejor recaudación, todo eso no es 

necesariamente con dinero del estado sino también con recursos propios. 

Conforme a lo establecido con Bosques (2017), quien afirma sobre un 

proyecto integral en el Barrio de las Delicias-Valladolid que es participativo donde 

la prioridad es la calidad de vida de sus habitantes, partiendo de este punto se han 

recuperado espacios públicos, rehabilitando edificio, mejorando la condición del 

entorno y de esta manera fortaleces las relaciones con los ciudadanos. Lo que se 

quiere lograr es más equidad y mostrarles a los ciudadanos una manera de ser 

amable con sus recursos y de esta manera favorecer la salud urbana. Detallándose 

en la teoría que, Springer (2021), lo más importante en la planificación urbana es 

poder mejorar la salud y bienestar de sus habitantes. En las últimas décadas las 

ciudades han crecido de manera exponencial, el constante cambio puede ser una 

ventaja. 
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Tabla 6. 

¿Considera usted que la emisión de ordenanzas municipales asegura el desarrollo de un adecuado ordenamiento territorial? Explique 

su respuesta 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

La ley orgánica de 

municipalidades debe de 

cumplirse; la validamos, 

la aprobamos y por 

consecuente debe 

cumplirse, vuelvo a 

repetir lo que nos estaría 

faltando es contar con 

oficinas especializadas 

que controlen el 

cumplimiento de las 

normas establecidas. 

Yo creo que es un factor 

muy importante, 

fundamental, principal, 

pero creo que las 

ordenanzas sin control 

urbano es decir sin 

capacidades para poder 

ejercer control urbano 

solamente son letras que 

pueden tener muy buenas 

intenciones, pero hay que 

tener la capacidad de la 

institución municipal para 

poder hacer este control y 

que las ordenanzas se 

cumplan. 

La emisión de 

ordenanzas 

municipales, por si 

solas no aseguran, el 

desarrollo de un 

adecuado 

ordenamiento 

territorial, si no se 

implementan con su 

presupuesto 

específico, que dote 

de la logística que 

garantice su 

cumplimiento. 

Claro, siempre y 

cuando estén 

vinculadas a las 

normas nacionales, o 

sea ninguna 

municipalidad va a dar 

una ordenanza cuya 

vinculación no este con 

la norma nacional. Un 

ejemplo más 

emblemático que 

tenemos es la 

aprobación de la ZEE 

en Cajamarca. 

Mamani (2018) indicó que, 

al desarrollar un plan 

urbano, permite introducir 

una herramienta 

fundamental para la 

gestión del territorio, 

asegurando estrategias 

pertinentes para mejorar la 

calidad de vida y reducir 

riesgos. El investigador 

concluyó que el territorio 

como su organización a 

nivel de social, cultural, y el 

aprovechamiento de los 

recursos naturales y 

artificiales son medios de 

autoabastecimiento en el 

tiempo. 

Sanabria (2018), 

refiere que son los 

límites naturales que 

deben soportar los 

procesos de 

desarrollo a fin de 

identificar el 

potencial para lograr 

el crecimiento 

deseado. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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Se demuestra que, en los resultados que, la emisión de ordenanzas 

municipales asegura el desarrollo de un adecuado ordenamiento territorial, por lo 

cual, la ley orgánica de municipalidades debe de cumplirse; validarse, aprobarse y 

por consecuente debe cumplirse, aunque estaría faltando el contar con oficinas 

especializadas que controlen el cumplimiento de las normas establecidas. 

Asimismo, es un factor muy importante, fundamental, pero las ordenanzas sin 

control urbano es decir sin capacidades para poder ejercer control urbano, 

solamente son letras que pueden tener muy buenas intenciones, pero hay que tener 

la capacidad de la institución municipal para poder hacer este control y que las 

ordenanzas se cumplan. La emisión de ordenanzas municipales, por si solas no 

aseguran, el desarrollo de un adecuado ordenamiento territorial, si no se 

implementan con su presupuesto específico, que dote de la logística que garantice 

su cumplimiento. Claro, siempre y cuando estén vinculadas a las normas 

nacionales, o sea ninguna municipalidad va a dar una ordenanza cuya vinculación 

no este con la norma nacional. Un ejemplo más emblemático que tenemos es la 

aprobación de la ZEE en Cajamarca. 

Conforme a lo establecido con Mamani (2018) quien indicó que, al 

desarrollar un plan urbano, permite introducir una herramienta fundamental para la 

gestión del territorio, asegurando estrategias pertinentes para mejorar la calidad de 

vida y reducir riesgos. El investigador concluyó que el territorio como su 

organización a nivel de social, cultural, y el aprovechamiento de los recursos 

naturales y artificiales son medios de autoabastecimiento en el tiempo. 

Detallándose en la teoría que, Sanabria (2018), refiere al ordenamiento territorial, 

como los límites naturales que deben soportar los procesos de desarrollo a fin de 

identificar el potencial para lograr el crecimiento deseado. 
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Tabla 7. 

¿Usted considera que la gestión municipal cuenta con los instrumentos técnicos y normativos suficientes para implementar acciones 

para el mejor uso y ocupación territorial en el distrito? Explique su respuesta 

PARTICIPANTE 1 PARTICIPANTE 2 PARTICIPANTE 3 PARTICIPANTE 4 ANTECEDENTES TEORÍA 

Como dije anteriormente, 

como municipalidad estamos 

a la espera de la aprobación 

por parte de la municipalidad 

provincial de Chiclayo de 

nuestro plan de desarrollo 

urbano de Reque, y con ello 

cerraríamos el reglamento que 

todo distrito debe tener para 

su desarrollo urbano. 

Según el plan de desarrollo 

metropolitano, Reque está 

dentro de la expansión urbana 

de la región, por lo 

consiguiente el crecimiento 

urbanístico de Reque va ser 

muy rápido y espontaneo, 

aproximadamente en 10 años 

habrán más de 12000 

viviendas, por lo cual se está 

ordenando y paramentando en 

base al plan de desarrollo 

urbano aprobado en el año 

2014. 

Normas nos sobran en 

el Perú y estás normas 

ahora están apoyadas 

de guías técnicos, lo 

que falta es decisión 

política y recursos 

humanos con las 

capacidades técnicas 

para poder hacerlo, falta 

una sociedad civil 

involucrada y buenos 

ciudadanos que quieran 

ser políticos, regidores, 

alcaldes y que tenga la 

intención de mejorar el 

territorio donde viven. 

Existe muchos 

instrumentos normativos 

y experiencias de 

carácter internacional, 

nacional, regional y 

municipales, que dan el 

alcance de los 

parámetros mínimos de 

ocupación del territorio 

que deben ser de 

conocimiento de las 

autoridades y en base a 

una planificación 

actualizada y 

debidamente 

sociabilizada, ejercer un 

control adecuado. 

Nosotros tenemos 

actualmente planes 

que marcan las zonas 

urbanas y no urbanas, 

el único que puede 

emitir certificados de 

solidificación urbana o 

no urbana es la 

municipalidad 

provincial, bajo ese 

marco nosotros 

entregamos las 

certificaciones. 

Aréstegui (2017), recopiló 

diversas investigaciones 

acerca del espacio que 

ocupan las ciudades que 

están desarrollándose 

rápidamente, generando 

un crecimiento urbano 

desordenado, 

considerado como un 

problema 

medioambiental y social 

importante en el mundo. 

Es decir, el acelerado 

crecimiento y 

desordenado de las 

ciudades mediante 

urbanizaciones no 

planificadas trae como 

consecuencia un impacto 

negativo en el medio 

ambiente principalmente 

por la densidad del uso 

del suelo y la 

contaminación. 

Mayorga y Valdivia 

(2018), manifiestan 

que la planificación 

urbana integra un 

conjunto de 

instrumentos de 

planeación y 

modalidades de 

gestión que genera 

una adecuada 

estructura del suelo, 

con el fin de procurar 

la estabilidad y 

confort de la 

comunidad. 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas. 
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En cuanto a la gestión municipal cuenta con los instrumentos técnicos y 

normativos suficientes para implementar acciones para el mejor uso y ocupación 

territorial en el distrito, se detalla que, la municipalidad está a la espera de la 

aprobación por parte de la municipalidad provincial de Chiclayo del plan de 

desarrollo urbano de Reque, y con ello se cierra el reglamento que todo distrito 

debe tener para su desarrollo urbano. Según el plan de desarrollo metropolitano, 

Reque está dentro de la expansión urbana de la región, por lo consiguiente el 

crecimiento urbanístico de Reque va ser muy rápido y espontaneo, 

aproximadamente en 10 años habrán más de 12000 viviendas, por lo cual se 

está ordenando y paramentando en base al plan de desarrollo urbano aprobado 

en el año 2014. 

Normas sobran en el Perú y estás normas ahora están apoyadas de 

guías técnicos, lo que falta es decisión política y recursos humanos con las 

capacidades técnicas para poder hacerlo, falta una sociedad civil involucrada y 

buenos ciudadanos que quieran ser políticos, regidores, alcaldes y que tenga la 

intención de mejorar el territorio donde viven. Existe muchos instrumentos 

normativos y experiencias de carácter internacional, nacional, regional y 

municipales, que dan el alcance de los parámetros mínimos de ocupación del 

territorio que deben ser de conocimiento de las autoridades y en base a una 

planificación actualizada y debidamente sociabilizada, ejercer un control 

adecuado. Además, actualmente planes que marcan las zonas urbanas y no 

urbanas, el único que puede emitir certificados de solidificación urbana o no 

urbana es la municipalidad provincial, bajo ese marco nosotros entregamos las 

certificaciones. 

Conforme a lo establecido con Aréstegui (2017), quien demostró que, un 

crecimiento urbano desordenado, es un problema medioambiental y social 

importante. Es decir, el acelerado crecimiento y desordenado de las ciudades 

mediante urbanizaciones no planificadas trae como consecuencia un impacto 

negativo en el medio ambiente principalmente por la densidad del uso del suelo 

y la contaminación. Detallándose en la teoría que, Mayorga y Valdivia (2018), 

manifiestan que la planificación urbana integra un conjunto de instrumentos de 

planeación y modalidades de gestión que genera una adecuada estructura del 

suelo, con el fin de procurar la estabilidad y confort de la comunidad. 
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V. CONCLUSIONES

1. Se identificó que, el planeamiento urbano se relaciona con el ordenamiento

territorial de un distrito de Chiclayo, puesto que, al existir falta de conocimiento, 

concientización y sociabilización, tanto de las autoridades como de la 

ciudadanía, lo cual llega a relacionarse al no ser correctamente establecida.  

2. Los características del planeamiento urbano en un distrito de Chiclayo, se

detallan en la existencia de documentos de gestión y diferentes normativas, pero 

la falta de decisión política y técnica, falta de recursos económicos para contratar 

un mayor número de profesionales, específicamente que cuiden y revaloren 

estos documentos de gestión (abogados, ingenieros, arquitectos) que velen por 

el cumplimiento de lo establecido en dichos documentos; ya que la sobrecarga 

laboral en nuestros trabajadores dificulta el control de las normas.  

3. Las características del ordenamiento territorial de un distrito de Chiclayo, se

ve identificado en los instrumentos normativos y experiencias de carácter 

internacional, nacional, regional y municipales, que dan el alcance de los 

parámetros mínimos de ocupación del territorio que deben ser de conocimiento 

de las autoridades y en base a una planificación actualizada y debidamente 

sociabilizada, lo cual, permitirá que se pueda ejercer un control adecuado. 
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VI. RECOMENDACIONES

1. El planeamiento urbano debe estar construido en base a la transformación,

uso y ocupación del territorio, permitiéndose una planificación física del territorio, 

actualizándose la información en tiempo real favorecido con el sistema que 

posea la municipalidad.  

2. Realizar capacitaciones del planeamiento urbano de un distrito de Chiclayo, a

los servidores públicos, de tal forma que, se aumente el nivel de conocimiento 

de los mismos y se reduzcan las deficiencias o factores que impidan su desarrollo 

correcto.  

3. En cuanto al ordenamiento territorial de un distrito de Chiclayo, es necesario

que se prioricen las inversiones locales en función a las necesidades locales. 
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ANEXO 

ANEXO 1. Tabla de categorización apriorística 
 

PROBLEMAS DE 
INVESTIGACIÓN 

OBJETIVOS CATEGORÍA 
SUB 

CATEGORÍA 
PREGUNTAS CÓDIGOS 

Problema general  
¿Cómo el planeamiento 
urbano se relaciona con 
el ordenamiento 
territorial de un distrito de 
Chiclayo? 

 
Problemas específicos 
a. ¿Cuáles son las 
características del 
planeamiento urbano en 
un distrito de Chiclayo?  
 
 
b. ¿Cuáles son las 
características del 
ordenamiento territorial 
de un distrito de 
Chiclayo? 

Objetivo General: 
Analizar la relación del 
planeamiento urbano 
con el ordenamiento 
territorial en un distrito de 
Chiclayo. 
 
Objetivos Específicos: 
a. Identificar las 
características del 
planeamiento urbano en 
un distrito de Chiclayo. 
 
b. Identificar los las 
características del 
ordenamiento territorial 
en un distrito de 
Chiclayo. 

 Planeamiento 
urbano 

Mejor uso del 
suelo 

En su opinión, ¿Considera que los documentos 
técnicos normativos para la realización del Plan de 
Desarrollo Urbano son adecuados o vigentes? 
Explique 

A1 

Según su experiencia ¿Cuáles son las 
deficiencias del Plan de Desarrollo Urbano para 
responder a las necesidades locales de un tráfico 
vehicular adecuado? Explique. 

A2 

En su opinión ¿Considera que la municipalidad 
cumple con dar a conocer a la ciudadanía los 
aspectos más relevantes de la planificación 
urbana? Explique 

A3 

 Ordenamiento 
territorial 

Ordenanza 
municipal 

Acera del mejor uso del suelo. ¿Por qué, a pesar 
de contar con documentos técnicos que regulan 

A4 

En su experiencia ¿Cuáles son las deficiencias en 
la gestión municipal que limitan el mejor uso del 
suelo para le mejora de la calidad de vida? 
Explique 

A5 

¿Considera usted que la emisión de emisión 
ordenanzas municipales aseguran el desarrollo de 
un adecuado ordenamiento territorial? Explique su 
respuesta 

A6 

¿Usted considera que la gestión municipal cuenta 
con los instrumentos técnicos y normativos 
suficientes para implementar acciones para el 
mejor uso y ocupación territorial en el distrito? 
Explique su respuesta 

A7 

Nota, elaborado a partir de las entrevistas.
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ANEXO 2. Instrumento de recolección de datos 

GUÍA DE PREGUNTAS 

PLANEAMIENTO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN UNA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHICLAYO 

 

Usted ha sido seleccionado como parte de esta investigación, en base a su 

experiencia y altos conocimientos en planeamiento urbano y ordenamiento 

territorial, por lo que se espera contar con su colaboración para responder 

preguntas que tributarán al cumplimiento de los objetivos de investigación de 

esta tesis. 

Objetivo: La presente entrevista cuenta con preguntas con el objetivo de 

conocer su opinión acerca del planeamiento urbano y ordenamiento territorial en 

una municipalidad distrital de Chiclayo 

Instrucciones: Explique sus respuestas y amplíese si considera necesario. 

 

CATEGORÍA: PLANEAMIENTO URBANO 

1. En su opinión, ¿Considera que los documentos técnicos normativos para la 

realización del Plan de Desarrollo Urbano son adecuados o vigentes? Explique. 

2. Según su experiencia ¿Cuáles son las deficiencias del Plan de Desarrollo 

Urbano para responder a las necesidades locales de un tráfico vehicular 

adecuado? Explique. 

3. En su opinión ¿Considera que la municipalidad cumple con dar a conocer a la 

ciudadanía los aspectos más relevantes de la planificación urbana? Explique. 

 

CATEGORÍA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

4. Acera del mejor uso del suelo. ¿Por qué, a pesar de contar con documentos 

técnicos que regulan la integración y mejor uso del suelo urbano, estas no 

muestran un efecto favorable en el ordenamiento territorial? 

5.- En su experiencia ¿Cuáles son las deficiencias en la gestión municipal que 

limitan el mejor uso del suelo para le mejora de la calidad de vida? Explique. 

6.- ¿Considera usted que la emisión de emisión ordenanzas municipales 

aseguran el desarrollo de un adecuado ordenamiento territorial? Explique su 

respuesta. 

7.- ¿Usted considera que la gestión municipal cuenta con los instrumentos 

técnicos y normativos suficientes para implementar acciones para el mejor uso y 

ocupación territorial en el distrito? Explique su respuesta. 

Gracias por su participación 
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ANEXO 3 – Validación de instrumento  
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Anexo 4. Matriz de consistencia 

Título Problema Objetivos Hipótesis 
Tipo y diseño de 

investigación 
Categoría Escala Participantes 

Planeamiento 
urbano y 
ordenamiento 
territorial en un 
distrito de 
Chiclayo 

Problema general Objetivo General: 

Debido a que el 
enfoque 

seleccionado es del 
tipo cualitativo, no se 
presentan hipótesis. 

Es una 
Investigación 
cualitativa 
descriptiva-básica y 
de diseño 
fenomenológico 

Categoría: 
Planeamiento 
Urbano 

Ordinal 

Los 
participantes 
son 
profesionales 
expertos en 
tema de 
ordenamiento 
territorial y 
planeamiento 
urbano. 

¿Cómo el planeamiento 
urbano se relaciona con 
el ordenamiento 
territorial de un distrito 
de Chiclayo? 

Analizar la relación del 
planeamiento urbano 
con el ordenamiento 
territorial en un distrito 
de Chiclayo. 

Problemas 
específicos 

Objetivos 
Específicos: 

a. ¿Cuáles son las
características del
planeamiento urbano en
un distrito de Chiclayo?

a. Identificar las 
características del 
planeamiento urbano 
en un distrito de 
Chiclayo. 

Categoría: 
Ordenamiento 
Territorial b. ¿Cuáles son las

características del
ordenamiento territorial
de un distrito de
Chiclayo?

b. Identificar las 
características del 
ordenamiento 
territorial en un distrito 
de Chiclayo. 
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ANEXO 5. Resultados 

PLANEAMIENTO URBANO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN UNA 

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHICLAYO 

Entrevista: Arq. Julio Cesar Huerta Ciurlizza alcalde de la municipalidad distrital 

de Reque Maestro en Gestión Pública, ex Gerente de Vivienda Construcción y 

Saneamiento del Gobierno Regional de Lambayeque con amplio conocimiento 

en planeamiento urbano y gestión pública. 

Entrevista: Arq. Carlos German Paredes García, ex decano de Colegio de 

Arquitectos de la Región Lambayeque, docente universitario en planeamiento 

urbano territorial, maestro en Ciencias con mención: Gestión Urbana y 

Vulnerabilidad Socioambiental. 
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Entrevista: Arq. Lilian Angelica Diaz Castillo, Jefe del Instituto Metropolitano de 

Planificación Territorial y Gestión Catastral con estudios, Maestría en Ciencias 

con mención: Gestión Urbana y Vulnerabilidad Socioambiental, con 

conocimientos en planeamiento urbano y ordenamiento territorial,  

Entrevista: Ing. Eber Gines Tafur, Decano del Colegio de Ingenieros del Perú, 

Maestro en Gerencia de Obras y Construcción, Doctor en Ciencias Ambientales, 

docente universitario de la Universidad Nacional de Tumbes. con conocimientos 

en planeamiento urbano y ordenamiento territorial,  


