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Resumen

Si bien en el Peru existen diversas comunidades nativas, hoy nos enfocamos en
la comunidad nativa Ashéninka, con el fin de poder hacer frente a uno de los
problemas que ha aquejado durante los ultimos afios, nos referimos a las
consecuencias de la pandemia mundial Covid-19, que no solo ha traido la

enfermedad consigo, hablamos de problemas econémicos, sociales, entre otros.

“La Ineficacia del Derecho y Falta de Compromiso del Estado con la Comunidad
Nativa Ashaninka en tiempos de Covid 2020” es un trabajo que tiene por objeto
identificar y analizar como y porgue el Estado no actu6 de la manera adecuada y
rapida para brindar la ayuda necesaria a esta parte de la poblacion peruana, si
bien es cierto, existen antecedentes de que no es la primera vez que el Estado ha
dejado de lado ciertas necesidades que estas comunidades nativas requieren, ya
que si hablamos de ello, podremos enumerar una larga lista de asuntos no
resueltos, como son el deficiente servicio de salud, servicios béasicos, educacion,
seguridad, y una vulneracion de los derechos otorgados a las comunidades

nativas.

Palabras Clave: Covid-19, Pandemia, Comunidad Nativa Ashaninka,

Vulneracion, Compromiso.



Abstract

Although there are various native communities in Peru, today we focus on the
Ashéaninka native community, in order to be able to face one of the problems that it
has afflicted in recent years, we refer to the consequences of the global Covid-19
pandemic. 19, which has not only brought the disease with it, we are talking about

economic and social problems, among others.

"The Ineffectiveness of Law and Lack of Commitment of the State with the
Ashaninka Native Community in times of Covid 2020", is a work that aims to
identify and analyze how and why the State did not act in the appropriate and fast
way to provide the help necessary to this part of the Peruvian population, although
it is true, there are records that it is not the first time that the State has neglected
certain needs that these native communities require, since if we talk about it, we
can enumerate a long list of unresolved issues, such as poor health service, basic
services, education, security, and a violation of the rights granted to native

communities.

Keywords: Covid-19, Pandemic, Ashaninka Native Community, Vulneration,

Commitment.



l. INTRODUCCION

En el Perq, existen 55 pueblos indigenas, de las cuales 51 se encuentran dentro
de la selva amazobnica de nuestro pais, y 4 dentro de nuestros andes, sin
embargo la Comunidad Ashaninka es liderada como la Comunidad Nativa méas
grande del Perq, siendo esta una comunidad que no se encuentra en situacion de
aislamiento, ya que desde la épocas antiguas, esta comunidad se vio con la
necesidad de tener sus fronteras abiertas para la expansion de sus territorios y

comercializacion de sus productos.

Los Ashaninkas en la actualidad cuentan con una expansion mayor en
el pais, dentro del cual estan distribuidos en 8 regiones, como son Ayacucho,
Cusco, Huanuco, Junin, Pasco, Ucayali, Loreto y Madre de Dios. Si hablamos de
la cultura Ashaninka, tenemos que hacer mencién de como su estilo de vida ha
girado desde tiempos antiguos, ya que cuenta con una historia de
aproximadamente 5,000 afios, ya que sus costumbres, estilo de vida, educacion,
han variado muy poco, ya que hasta el dia de hoy los Ashaninkas son conocidos

por su tradicional forma de caza, pesca, rituales entre otros.

A inicios del afio 2020, en el cual surge la pandemia mundial Covid-19,
el Pert empez6 a acatar distintos mandatos del Gobierno, sin embargo al igual
que a todos los peruanos estas comunidades se vieron altamente afectadas, ya
gue una de las primeras disposiciones del Estado fue la inmovilizacion estricta y
obligatoria para todos, parando de manera tempestiva la economia peruana, no
teniendo en cuenta de como afectaria a los pueblos indigenas, ya que si bien se
vio reflejado a nivel nacional, como esta crisis afect0 a todos en el aspecto
econdémico, laboral, social y politico , y sobre todo en el contagio masivo que
llegamos a vivir, con una alta tasa de fallecidos diariamente por este virus; los
pueblos indigenas vivieron todo esto, con la diferencia que los medios de
comunicaciéon no llegaban a ellos, es por ello, que no se conocio las cifras o los
casos que trajo consigo la pandemia del Covid-19, ni los problemas consecuentes
a las decisiones del gobierno, esto en un dmbito econémico social, y sobre todo

en tema de salud, sin embargo, esto no fue solo la Unica crisis que tuvieron las



comunidades nativas, lamentablemente el Estado no brind6 la ayuda adecuada,
como la concientizacion de los problemas que traia esta enfermedad, ya que para
muchos nativos, el virus del Covid-19, era una enfermedad mas de la cual ellos
mismos podian tratarse con sus medicinas alternativas o con la ayuda de sus
Chamanes o Yerbateros, ya que los médicos especialistas tardaron en llegar a
estas comunidades; lamentablemente todos los pueblos originarios sufrieron el
abandono del Estado, ya que a pesar de que las comunidades Ashaninkas no se
encuentran en una situaciéon de aislamiento, tampoco cuentan con todos los
servicios basicos necesarios como es el desague, el deplorable sistema sanitario,
ha hecho que estas comunidades estén propensas a distintas enfermedades, y en
este caso al no ser informados adecuadamente se vieron ajenos a hacer el uso
correcto de la implementacion de los articulos de bioseguridad que todos hemos

tenido que aplicar en nuestro dia a dia.

Si bien nuestro punto de investigacion es la “Falta de Compromiso del
Estado”, también hacemos mencion de como la “Ineficacia del Derecho” esta de
mano con la irresponsabilidad del Estado, ya que los nativos Ashaninkas al entrar
en esta crisis del Covid-19, sus derechos fueron vulnerados de tal forma que el
narcotrafico, la explotaciéon y contaminacion de sus territorios, crecieron los
ultimos afios, aprovechando que la situacién de la pandemia azotaba a nivel
nacional, los Ashaninkas se vieron olvidados por las autoridades, siendo dejados
de lado, de tal manera que ellos mismos tenian que proteger sus territorios,
trayendo consigo muertes, enfrentamientos y amenazas, cabe resaltar, que muy
aparte de la ley N° 22175 (Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de la
Selva y Ceja Selva), modificado por la ley N° 28736 (Ley para la Proteccion de
Pueblos Indigenas u Originarios en Situacién de Aislamiento y en Situacién de
Contacto Inicial), y segun la norma establecida dentro de nuestra Constitucion
Politica del Perd de 1993, titulo Ill, capitulo VI, articulo 89 “DEL REGIMEN
AGRARIO Y DE LAS COMUNIDADES CAMPESINAS Y NATIVAS’, y segln
nuestro Cddigo Civil, Libro I, Seccion Cuarta, Comunidades Campesinas y
Nativas, Titulo Unico, de los articulos 134 a la 139, son leyes y normas que
amparan los Derechos de las Comunidades Nativas, también se dieron decretos

legislativos, esto para poder ayudar a fortalecer los derechos de las comunidades



nativas, como por ejemplo el D.L N°1489, que ‘“establece acciones para la
proteccion de los pueblos indigenas u originarios en el marco de la emergencia
sanitaria declarada por el Covid-79.” Disponiendo que las comunidades nativas
contarian con un marco de normas sanitarias, control territorial, abastecimiento de
productos o alimentos de primera necesidad, informacion, coordinacion entre
entidades publicas, financiamiento para acciones establecidas referidas a la
pandemia, entre otras, todo esto resguardado por distintas entidades del Estado
como son el Ministerio de Cultura, Ministerio de Salud, Ministerio de Economia,
Ministerio del Medio Ambiente, Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social y el
Ministerio de Defensa. Sin embargo la realidad fue diferente, ya que la ayuda que
se prometido fue escasa, dando con ello un sistema de salud, educacién e
informacion precaria, ya que los centros de salud no contaban con pruebas
suficientes para la deteccion del Covid-19, no se implementé los instrumentos de
bioseguridad a estas comunidades, y tampoco contaron con los especialistas
requeridos a inicios de la pandemia, con el sistema de educacion fue lo mismo, al
no contar con las herramientas necesarias los menores tuvieron muchas
dificultades para continuar con su educacion, ya que si bien existia la educacion
por linea, la radio o por tv, no todas las comunidades ni todos pobladores
contaban con las herramientas para poder acceder a este servicio ofrecido por el
Estado, dando como resultado un claro retroceso en la educacion, por lo que los
nifos, tuvieron que recurrir a la educacién brindada por sus lideres de cada
comunidad; segun el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y Control de
Enfermedades, a lo que va en la actualidad desde el afio 2020 se han registrado
un total de 2084 casos confirmados de Covid-19 en las comunidades Ashaninkas,
pero segun la AIDESEP (Asociacién Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana), mencionan que las comunidades nativas no contaban con suficientes
pruebas de descarte para esta enfermedad, y que ademas, los meédicos
especialistas tardaron en llegar a muchas comunidades ya que el Estado no
priorizé la ayuda adecuada para los nativos, a pesar de que estos ya estaban
amparado bajos las leyes y decretos ya mencionados lineas arriba, por lo que se
puede decir que estos contagios solo son un aproximado de lo que realmente se
vieron afectados los Ashaninkas, y otras comunidades nativas, la AIDESEP, al
igual que otras organizaciones como la ORAU, ORPIO, COICA, se encargaron de



realizar un estudio y dar informacion constante de lo que sucedia dentro de las
comunidades nativas, siendo los portavoces de estas comunidades, pero estas
organizaciones no podian realizar el trabajo que se supone el Estado debio

brindar desde inicios de la pandemia, por lo que la ayuda fue limitada.

En ese sentido, la presente investigacion consta de la formulacion del
siguiente problema general: ¢Cuales fueron los efectos y como se vulnera los
derechos de las comunidades nativas durante la pandemia del Covid-19, esto
dentro de las Comunidad nativa Ashaninka? Asimismo, se han determinado como
problemas especificos ¢Como el Estado no brindé la ayuda adecuada a la
comunidad Ashaninka? y ¢Cémo las leyes que favorecen a estas comunidades
no son efectivas ante la crisis mundial del Covid-19?

¢ Como las leyes que favorecen a estas comunidades no son efectivas
ante la crisis mundial del Covid-19?De acuerdo con los problemas planteados, se
puede hacer un analisis de este trabajo de investigacion, para dar a conocer la
situacion actual de la comunidad nativa Ashéaninka, las cuales se han visto
olvidadas por el estado en tiempos de pandemia dando con ello una
vulnerabilidad de sus derechos; la utilidad metodol6gica de este trabajo también
hace una contribucién con el contenido de investigacion a través de analisis y
métodos aplicados, para mostrar la importancia de la concientizacion y ayuda que

merecen nuestros hermanos de las comunidades nativas.

El objetivo principal es mostrar y analizar como el Estado vulnero los
derechos de las comunidades indigenas, dejando de lado, los programas de
concientizacion, la ayuda humanitaria, la implementacién en los centros de salud,

el desamparo de las leyes que protegen a estas comunidades nativas, entre otros.



Il. MARCO TEORICO

Si bien hacemos mencion a cerca de como el Covid-19 afecté a la comunidad
nativa Ashaninka, también debemos hacer referencia de como también en
revistas indexadas, articulos hacen un estudio de estos problemas como por

ejemplo:
NACIONALES:

Luz Rossana Arbaiza Gonzales (2021), con su investigacion “Los pueblos
originarios amazonicos y la repercusion del Coronavirus en las comunidades
nativas en la amazonia peruana: el caso Ashaninka una mirada desde la
perspectiva de un lider historico del pueblo Ashaninka”. Tuvo como objeto analizar
como la pandemia del Covid-19 afect6 a la comunidad nativa Ashaninka, Sin
embargo, muchos desconocen como fue la realidad de estos pueblos, en este
caso el pueblo Ashaninka, como pudo afrontar esta epidemia ya que estos
pueblos originarios amazénicos, han sido afectados por la pandemia del Covid-
19, ya que muchos de ellos no acceden a los programas de salud brindados por
el Estado, ya sea por la falta de centros de salud, o por la falta de especialistas,
por lo que esta investigacion tiene como objeto principal demostrar como estas
comunidades pudieron enfrentar una pandemia con muy poca ayuda del Estado,
teniendo con ello casos de genocidio, usurpacion de territorios, crisis sanitaria y

como con la ayuda de su medicina alternativa pudieron salir adelante.

Pilar Aspur Lordan (2020) con su tesis “Registro de Actos y Derechos y su
Influencia en el Desarrollo Sostenible de las Comunidades Nativas de Satipo,
20187, tiene como objetivo el estudio y desarrollo de como el Estado hace una
clara falta de compromiso con las comunidades nativas, teniendo como
consecuencia actos en contra de la propiedad comunal, como la falta de titulacion
en los territorios indigenas, falta de concientizacion en las comunidades nativas, y
una evaluacion de lo que tendria que reflejar en la actualidad los derechos

Comunales Indigenas.

Daniel Valdivia Linares (2017) con su tesis “la consulta previa en el Peru: El
Estudio de los roles del Estado, los Pueblos indigenas y las empresas privadas”,

tiene como objetivo, determinar cuales son los problemas que aquejan a las



comunidades nativas a raiz de la aplicacién de la consulta previa en el Perq,
teniendo como responsables a las autoridades del Estado, ante la presencia de
las empresas privadas, ya que si bien se sabe en los ultimos afios se ha dado
origen a las condiciones favorables para que las empresas mineras puedan hace
huso de estas tierras, teniendo como puntos positivos para estas comunidades el
desarrollo y creacion de escuelas, carreteras, etc., sin embargo en la actualidad lo
gue ha suscitado mas son los conflictos sociambientales, dando responsabilidad
al sector minero, ya que al hacer la extraccion de los recursos naturales, se ha
generado la contaminacibn del medio ambiente, trayendo consigo
enfrentamientos con los pobladores, sin embargo el Gobierno no ha dado una
solucion factible para estos problemas, ya que hasta la actualidad estos
problemas siguen aguejando a toda la zona amazonica del pais, como por
ejemplo tenemos el conflicto del Baguazo en el 2009, ya que en el gobierno de
Alan Garcia, se buscaba la implementacion del TLC con EE.UU, por lo que las
empresas mineras utilizaron la amazonia peruana para las actividades de
hidrocarbuferia e hidroeléctrica, afectando directamente a las comunidades
indigenas, dando como consecuencia la muerte de varios nativos indigenas y
policias, a raiz de esto se llegaria a implementar la ley 29785 de la consulta

previa.

Ivan Brehaut (2021) con su articulo “El Reto de la Vacunacion entre los
Indigenas Amazoénicos”, muestra como objeto principal los testimonios de los
mismos pobladores indigenas frente a la pandemia del Covid-19, dando como
respuesta el lamentable proceso de vacunacion que se da dentro de los territorios
amazonicos del Peru, haciendo frente al retroceso en la concientizacion de la
poblacién para brindar informacion necesaria a cerca de las vacunas, ya que
gracias a la desinformacion muchos nativos optan por no hacerse vacunar por el
miedo de que las vacunas que se les aplicaria les traeria otras secuelas como
enfermedades o hasta la muerte, ahora, si bien no solo se trata de la
desinformacion, también se trata de la que a raiz de la pandemia muchos centros
de salud que atendian a estos pobladores fueron cerrados, dando con ello el

crecimiento de la desconfianza hacia el gobierno, ya que se genero el temor de



gue los mismos pobladores se sintieron abandonados por las mismas autoridades
que debian brindar ayuda necesaria en este tipo de emergencia.

Béarbara Fraser (2021), “Covid-19 en la amazonia peruana: la lucha de los
pueblos indigenas por sobrevivir’, si bien este articulo sefiala como el afo 2020 la
pandemia del COVID-19, empezé a propagarse en el Perd, y continuo su brote
por todos los departamentos, incluyendo las comunidades indigenas, muchos de
los artesanos nativos de los cuales sus ingresos dependian de sus obras de arte,
fueron afectados ya que al no poder continuar con sus ventas por el
confinamiento obligatorio, tuvieron grandes consecuencias econdmicas, como
también de los contagios, es entonces que las comunidades indigenas decidieron
ayudarse mutuamente a pesar de que muchas comunidades se encontraban en
diferentes provincias del Peru, por lo que empezaron a enviar medicina tradicional
para poder ayudar a la recuperacion de aquellos que habian sido contagiados y
no contaban con la ayuda necesaria, lamentablemente solo una pequefia parte de
las comunidades nativas cuentan con servicios basicos, pero muchas otras
comunidades no, como es en Iquitos, ya que el Unico acceso es via bote o via
aérea, las comunidades nativas estuvieron aisladas en su totalidad, sin contar con

la ayuda de profesionales en la medicina para la ayuda necesaria.

Michelle Carrere (2021), “Abogamos para que las inversiones postCOVID-
19 no causen mas dafos adicionales a la naturaleza”, Carrere nos indica que
posteriormente a la llegada de la pandemia del 2020, muchos eventos fueron
reprogramados que eran a favor de la inversion y proteccion al medio ambiente y
en el interés dentro de las comunidades nativas, sin embargo, estos proyectos
fueros pospuestos como es el Congreso Mundial de la Naturaleza por la llegada
de la pandemia del Coronavirus, cabe resaltar que este congreso era de suma
importancia ya que uno de los puntos a tratar eran los delitos ambientales, y que
lastimosamente estos delitos como la tala de arboles, trafico de animales,
contaminacion de rios y bosques del amazonas, aumentaron considerablemente a
la llegada del Covid-19, ya que los guardabosques de las zonas protegidas,
siendo los mismos nativos de estas zonas quienes tuvieron que afrontar dicha

tarea, ya que no contaban con mas ayuda.



Yvett Sierra Praeli (2020), “Peru: Pleno del Congreso de debate
intangibilidad de territorios de PIACI pese a urgencia por COVID-19”, en este
articulo podemos ver, que la ley para los pueblos en aislamiento y contacto inicial,
qgue en su inicio trata de resguardar la intangibilidad del territorio de los PIACI,
esto para salvaguardar la vida e integridad de los pueblos indigenas, y mas aun
ahora que estos pueblos enfrentan la pandemia del coronavirus, sin embargo
este dictamen que ya fue aprobado, aun no ha sido agendado para ser discutido
en el Pleno del Congreso de la Republica, a pesar de que esta ley ayudaria a las

comunidades nativas a garantizar la seguridad de los mimos pobladores.

Yvett Sierra Praeli (2020), “Peru: Indigenas en aislamiento y contacto inicial
cercados por el COVID-19”, tras la confirmacion del avance de los contagios del
Covid-19 en tierras amazonicas del Perq, la ORAU y la AIDESEP, reconocen que
los contagios aumentaron en los pueblos indigenas a raiz del cobro de los bonos
ofrecidos por el gobierno peruano, dando como resultado el contagio al momento
de acercarse a los bancos o agencias bancarias, esto seria uno de los primeros
motivos por el cual el contagio dentro de las comunidades nativas tuvo en
aumento, por lo que muchos fueron los afectados, de esta manera otros motivos
de los contagios se dio con las comunidades nativas que se encuentran entre
fronteras como son con Brasil, ya que estas comunidades fueron las primeras en

contagiarse.
INTERNACIONAL
Como fuente Internacional tenemos a

Maria de Lourdes Beldi de Alcantara (2021), segun su articulo “El Mundo
Indigena 2021: Brasil”, como objetivo de este articulo, se hace el analisis de como
el presidente de Brasil Jair Bolsonaro, deja de lado a los pobladores indigenas en
medio de la pandemia mundial del Covid-19, generando controversias en todo el
pais, cabe recordar que a inicios de su gobierno el mismo dijo la frase “en mi
gobierno no habra demarcacion de tierras indigenas”, sin embargo antes de la
pandemia del COVID-19, Brasil ya sufria con abandono de su propio gobierno,
teniendo con ello una crisis politica, econémica y social, dando como resultado

incendios en sus areas de preservacion ambiental, de invasiones de territorios



indigenas, extraccion de minerales y recursos naturales y muertes de los lideres
de los pueblos amazédnicos, esta situacion solo fue el inicio, ya que el 2020 al
momento que llega pandemia mundial. Brasil es uno de las paises mas afectados,
ya que si bien no solo se habla del contagio que tuvieron las comunidades
nativas, si se hace mencion de cémo el gobierno aprovecha esta situacion para
atentar en contra de los nativos de las zonas, dando con ello, concesiones de
estos territorios a empresas privadas, de esta manera desalojando a sus propios

pobladores en medio de una crisis mundial.

Pablo Ortiz-T (2021), con su articulo “El Mundo Indigena 2021: Ecuador”,
sefala que en el afio 2019 antes del inicio de la pandemia, ya existian conflictos
sociales dentro de la Amazonia de Ecuador, sin embargo a raiz del Covid-19, el
nivel de pobreza para esta parte de la poblacion empeord, ya que el “Plan de
Austeridad”, interpuesto por el gobierno, elevd a mas de 50,000 despidos,
afectando de esta manera a la poblacion campesina indigena, dando como
resultado un indice alto de problemas de alimentacion entre los menores, y
problemas con los servicios de salud que se ofrecia a esta parte de la poblacién
indigena, teniendo como situacion critica el acceso a los demas servicios
brindados por el gobierno, de esta manera la poblacion indigena se vio afectada
no solo por los problemas de despido, sino también, por los riesgos de contagios
por el virus de esta pandemia y otras enfermedades, ya que al no contar con los
centros médicos adecuados, no tenian acceso a las pruebas que pudieses hacer
el descarte de esta y otras enfermedades mas, si bien se sabe dentro de las
comunidades Siekopai, los primeros afectados por este virus, tuvieron un
lamentable fallecimiento, ya que gracias al desabastecimiento de medicamentos y
falta de médicos, nunca pudieron examinar los restos de las victimas del Covid-
19, por lo que el gobierno dio como respuesta que las pruebas llegaron al pais
dos semanas después del primer deceso, fue entonces que la OISE
(Organizacion Indigena Secoya del Ecuador), acusé al gobierno de haber
abandonado a estas comunidades, fue entonces que las propias comunidades,
tomaron la decisién de hacer frente a la pandemia poniéndose ellos mismos en
cuarentenas, aislandose y cuidandose bajo sus propios medios, haciendo uso de

sus propios medicamentos a base de hierbas medicinales con sus curanderos.



Mayuri Castro (2020), con su articulo “Ecuador: Indigenas se enfrentan a
mas problemas sociales por la emergencia del COVID-19”, hace una investigacion
de que la emergencia sanitaria ha afectado mucho méas a la poblacion indigena
quienes no cuentan con el acceso a los servicios basicos ni servicios de salud, ya
que la vulnerabilidad de los pobladores son mayores, ya que al enfrentarse a este
virus sin la ayuda adecuada, los resultados serian irreversibles, eso sin contar que
al no tener un trabajo formal los nativos de la zona, los problemas econémicos
aumentarian y la desnutricion seria otro problema mayor para el cuidado de las
personas contagiadas, ya que el riesgo y la recuperacion no seria adecuada, por
lo que las organizaciones han pedido al gobierno, que cumplan con la ayuda
necesaria, si bien es cierto, Ecuador el 2020 no contaba con un protocolo para
resguardar la salud de los pueblos indigenas, y dejaron de lado los otros
problemas que han aquejado a estas comunidades como son la contaminacion de
sus rios por las actividades petroleras, teniendo como consecuencia que los
nativos no puedan abastecerse de sus peces, y sustraer el agua del rio, el
gobierno no ha declarado nada, por lo que esto seria otro problema mayor dentro

de la pandemia que ya viene azotando a toda la poblacion.

Luis Alberto Tuaza Castro, (2020), con su articulo “El COVID-19 en las
comunidades indigenas de Chimborazo, Ecuador”, tiene por objeto analizar como
la pandemia mundial del Covid-19, puso en riesgo a las comunidades indigenas
de Ecuador, ya que como bien sefiala, estas comunidades al tener un muy bajo
control con su sistema de salud, se podia ver como esta parte de la region pasaba
por una extrema vulnerabilidad por las enfermedades como la hepatitis B, malaria,
tuberculosis, dengue, desnutricion, entre otros, esto a tal punto de que el sistema
inmune de los pobladores eran mas propensos a contraer enfermedades
infecciosas, por lo que este virus del Covid-19, era considerado como un arma
letal para estos pueblos, y en efecto, cuando surgieron los primeros casos de
contagios en Ecuador, se dio en los indigenas migrantes, de la provincia de
Chimborazo; el 22 de abril se dio un comunicado indicando que ya eran 240
indigenas fallecidos, y asi el nimero de contagios aumento de una manera
considerable, por lo que esta crisis sanitaria hizo mea culpa al sistema de salud

brindado a los pueblos indigenas, ya que por falta de apoyo del gobierno, los
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indigenas de la zona tuvieron que apoyarse en medicinas tradicional parta poder
combatir esta enfermedad, si bien el gobierno de Ecuador indico que este virus
les llegé de manera desprevenida, organizaciones como el CONAISE, sefiala que

desde afos atras siempre hubo cierto abandono a estas comunidades.

Sirén, Anders, Michael Uzendoski, Tod Swanson, Ivan Negrete, Emil
Gualinga, Andrés Tapia, Alex Machoa, Aymé Tanguila, Eugenia Santi, Dionicio
Machoa, Dixon Andi, y Daniel Santi (2020), con su articulo “Resiliencia contra la
pandemia de Covid-19 en comunidades indigenas Kichwa en la Amazonia
Ecuatoriana”, tiene como principal enfoque hacer un conteo como fue la
propagacion del virus del Covid-19, dando como resultado el cierre de colegios,
centros de trabajo, confinamiento absoluto, entre otros, y como con el transcurso
del tiempo y con la vacuna en camino, todas las restricciones fueron anuladas, de
esta manera y poco a poco las comunidades indigenas se vio por superada ante

esta situacién de pandemia.

Ana Esteves (2020), con su articulo “El impacto del COVID-19 en el
mercado de trabajo de Ecuador”, si bien Esteves en su articulo tiene como
principal problema como fue el impacto en el mercado laboral que sufri6 Ecuador
a raiz de la llegada del Covid-19, dando un analisis del desplome econdémico que
afecté a la mayoria de Ecuatorianos esto dentro del periodo de confinamiento
obligatorio del mes de marzo a junio del 2020, y como recién en tercer trimestre
del mismo afio empez0 a la reapertura econémica del pais de manera progresiva
ya que por seguridad de todos no podian efectuar la disposicion de la continuidad

laboral normal.

Milton Gabriel Hernandez Garcia (2020), “América Latina: es momento de
recuperar el sentido de lo comunitario”, como objetivo de este articulo es sefialar
como las comunidades indigenas de todo Latinoamérica, desde épocas
ancestrales se han visto afectados por distintas pandemias, sin embargo, la
resistencia y la defensa que ellos manejan siempre ha sido considerada de una
manera resistente, ya que ellos siempre se vieron resguardados por su propia

auto preservacion, teniendo con ellos su medicina tradicional, que aunque no sea
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una medicina 100% eficaz segin medios de salud, son métodos que se ha
manejado desde afios atras, aunque con el tiempo y con ayuda del gobierno de
cada pais, se ha modernizado y actualizado la ayuda en estos pueblos indigenas,
con el fin de tener como resultado una mejoria dentro de estos pueblos, ahora, si
bien El estado ha tratado de mejorar esta situacion, en la realidad se ve todavia
muchas discrepancias entre los pueblos indigenas y el gobierno, teniendo con ello

conflictos hasta la fecha.

CEPAL (2020), “El impacto del Covid-19, en los pueblos indigenas de
ameérica latina- Abya Yala”, este articulo tiene como objetivo principal, brindar y
ayudar a los Gobiernos de cada pais latinoamericano para poder reforzar la ayuda
a los pueblos indigenas en épocas de Covid-19, con la intencion de que el golpe
que les tocara afrontar pueda ser amortiguado, y de esta manera tener una
recuperacion econdmica, ya que si bien los pueblos indigenas son los mas
afectados ante esta situacion, con la ayuda de sus gobiernos locales se dara una

recuperacion colectiva en todas las comunidades.

lvette Sierra Praeli (2020), “Pueblos Indigenas: Los mas vulnerables frente
al avance del Coronavirus en América Latina”, el objetivo de este articulo es dar a
conocer como la situacion de salud de los pueblos nativos indigenas por
diferentes enfermedades ya venian desde tiempos anteriores con una grave y
deficiente atencién médica, ya que las condiciones en la que estos pueblos viven
son de condiciones precarias, ya que muchas de estas comunidades no cuentan
con ningun tipo de servicio basico, por lo que la presencia del COVID-19, tiene a
la poblacibn mundial con restricciones severas para evitar el aumento de
contagios, si bien en los paises de Latinoamérica como san Colombia, Bolivia,
Perd, Ecuador y Brasil, paises en las que la amazonia cruza fronteras, se han
visto no solo con el problema del contagio, sino también con los problemas de
discriminacion, abandono, la ONU ha salido a pronunciarse diciendo que por la
falta de datos de esta parte de la poblacion, no hay un informe exacto de cuanto

el Coronavirus ha afectado a los nativos indigenas.

Sarah Brow (2022) “Brasil: la impunidad se instala sobre asesinatos de los
defensores ambientales indigenas”, si bien este articulo hace una clara referencia

a cerca de la corrupcion que existe en Brasil hacia los pueblos indigenas, el
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objetivo de esta investigacion fue demostrar como el afio 2020 a la llegada de la
pandemia a Brasil, los casos de asesinatos a los pobladores de estas zonas
aumentaban, sin embargo cuando llegaban a poner la denuncia correspondiente,
veian que las autoridades no les tomaban en cuenta y nunca rendian frutos las
denuncias, por lo que las excusas eran que por motivos de pandemia las
unidades policiales no podian acercarse a dicho lugar, 0 que no contaban con

suficientes recursos para seguir con el caso.
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. METODOLOGIA
3.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion con la que se trabajo se realiza en base al enfoque
cualitativo, que mediante (Victor Miguel Nifio Rojas) sefiala que este tipo de
investigacion es la recoleccion y analisis de la informacion obtenida, utilizando un
método inductivo y haciendo un analisis de toda la informacién para dar

credibilidad al trabajo de investigacion realizado.

Por lo tanto, respecto al tipo de investigacion utilizada se aplico el tipo de
investigacion basica, a razén de que se utilizé bases tedricas en base al analisis
documental y la opinion de los participantes, que conocen el problema planteado,
asi mismo los resultados de la investigacién tienen el fin de aumentar el
conocimiento de los lectores y analizar el problema desde el punto de vista de los

entrevistados.

En tanto al disefio de investigacion segun (Salgado 2007) consiste en una
investigacion Etnografica, ya que se busca describir y analizar las ideas,
significados, conocimiento y practicas de los grupos en las que la sociedad
pertenece, considerando que el propésito de este tipo de investigacion es sobre
la descripcion y analisis de un grupo determinado de personas dentro una

comunidad o cultura.

Segun Creswell (2005) sefala que los disefios etnogréaficos estudian los
temas, categorias y patrones referidos a las culturas, grupos o comunidades,
estas desde las civilizaciones antiguas hasta civilizaciones actuales; Creswell
también sefala que dentro de este disefio etnografico también encontramos sub
divisiones etnograficas como por ejemplo tenemos al disefio Critico, que se
encarga del estudio de grupos marginados de la sociedad o de una cultura como
en este caso tenemos a la Comunidad Ashaninka que se ha visto vulnerado ante
la situaciéon de la pandemia del Covid-19, por lo que el disefio Critico dentro del

cuadro Etnografico se encarga de analizar los conceptos vinculados vy
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cuestionados por la sociedad esto reflejado por la injusticia y el poder del Estado

hacia los nativos.

3.2 Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacion

TABLA 1

CATEGORIA

La Ineficacia

Falta

Compromiso

DEFINICION
Es la imposibilidad
de obtener un

resultado deseado

0] positivo,
teniendo como
resultado la

incapacidad de no
generar un efecto
atil, en este caso
dentro de la
comunidad nativa
Ashaninka.

La falta de
compromiso es la
falta de interés en
este caso por
parte del Estado
ante una situacion
de emergencia
hacia la
comunidad nativa
Ashaninka, donde
se ve una clara
falta de atencion a
los requerimientos

de la poblacién

SUBCATEGORIAS
Falta de Idoneidad

La Valides de la

Norma existente

Corrupcién

Carencia de
Autoridades

DEFINICION
Falta de
compromiso,
disposicion o]

servicio de parte

del Estado o de

sus
representantes.
Es el deber

juridico dictado por
la norma, dando la
formalidad legal
correspondiente.

Es la
obstaculizacion del
desarrollo ante el

crecimiento para el

desarrollo  social
del pueblo, esto
dado por los
funcionarios y
autoridades

publicas por un
abuso de poder.
Si bien

autoridades tienen

las

el rol fundamental
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ante la pandemia. de cumplir las
leyes como
ciudadanos
modelos ante la
poblacién, esta
carencia hace
reflejo de todo lo
contrario, dando
con ellos una falta
de ética, y poca
empatia ante la

sociedad.

3.3 Escenario de estudio

Esta investigacion estuvo bajo el escenario de estudio de las Comunidades
Nativas Ashaninkas, en desarrollo de la afectacion del resultado de la pandemia
mundial Covid-19.

3.4 Participantes

Con respecto a los participantes se obtuvo como fuentes principales a las
organizaciones del ORAU (Organizacion Regional Aidesep Ucayali, ORPIO
(Organizacion Regional de los Pueblos Indigenas del Oriente, COICA
(Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazédnica, cada una
de estas fuentes fueron seleccionadas por la investigacion y apoyo que brindan a
las Comunidades Nativas, contando con una alta capacitacién de experiencia en
relacion con los conflictos que aquejan a estos pueblos.

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la elaboracion de este trabajo de investigacién de utilizo la técnica de
recopilacion documental, donde se obtuvo datos de las normas para el andlisis del

estudio realizado, asimismo también se tuvo que buscar articulos de revistas
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indexadas para tener como fuentes principales hallazgos propios de los temas

relacionados con esta investigacion.

Y como instrumentos de recoleccion de datos se utilizé la guia de analisis de

fuente documental.
3.6 Procedimientos

Se siguio el enfoque cualitativo donde también se hace el uso de la recoleccién de
datos de la informacion obtenida de las revistas indexadas, informes y articulos de
las organizaciones que fueron una fuente esencial para esta investigacion, y el
analisis de normas establecidas para el desarrollo de nuestro tema, considerando
las categorias, subcategorias y objetivos para la validacion de los instrumentos

utilizados para obtener los resultados de esta investigacion.
3.7 Rigor cientifico

Esta investigacion tiene como principios la credibilidad, fiabilidad y transferibilidad,
ya que cuenta con objetivos de rigor cientifico, como es la recopilacion de
informacion, dando una clara y certero resultado en esta investigacion,

cumpliendo de dicha forma los pardmetros del rigor cientifico.
3.8 METODO DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Se ha utilizado el método Hermenéutico, ya que refiere que este método es para
la descripcién y analisis de las categorias y subcategorias, los mismos que
requieren una interpretacion mas especifica, ya que el método hermenéutico

otorga preponderancia y bases del estudio cientifico a la investigacion.
3.9 ASPECTOS ETICOS

En los aspectos éticos de la elaboracion de la investigacién, se hizo conforme
bajo las reglas de las normas APA, utilizando las citas y uso bibliogréfico de las
fuentes de informacion y recopilacion de las mismas, teniendo como
transparencia que dicha investigacién pone la veracidad y credibilidad de todo su

contenido.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados se obtuvieron mediante la recoleccion de datos y el desarrollo de

la investigacion; se hizo el uso de la guia de entrevista como instrumento, de esta

manera se recabaron datos, con el fin de llegar al objetivo general de cémo la

ineficacia del derecho y la falta de compromiso del Estado con la comunidad

nativa Ashaninka en tiempos de Covid 2020, trajeron dificultades a esta poblacion,

por lo que se hace un estudio para dar con los objetivos del problema y una

solucién a la misma.

De esta manera empezamos primero con los resultados del objetivo

general, sobre como se vio afectada la comunidad nativa Ashaninka ante la

llegada del Covid-19, y la falta de compromiso del Estado para ellos.

¢,De qué manera se vio afectada la Comunidad Nativa Ashaninka tras

la Pandemia el 20207

¢Si hablamos de Comunidades Nativas, solo la Comunidad Nativa

Ashaninka se vio afectado con la llegada de la pandemia Covid-19 el 20207

Si bien la pandemia del Covid19 no solo trajo consigo la enfermedad
sino también una repercusion en el aspecto economico y laboral en el pais,
¢,Cree usted que la ayuda del Estado fue equitativa con las comunidades

nativas a comparacion de las otras ciudades del Perd?

De acuerdo con la primera pregunta, para Fernandez (2022) al ser una
enfermedad que ha incidido principalmente en el ambito sanitario de una
comunidad como la Ashaninka, que por su escaso contacto con el mundo
civilizado, estd mas expuesta a sufrir las consecuencias de una epidemia
desconocida, se tuvo que contabilizar innumerables victimas mortales debidas
solo al Covid-19. Ramirez (2022), sin embargo sefiala que no solo se traté de
una enfermedad, sino también de una crisis econdmica, social y politica, ya
que si bien se vio reflejada la poca capacidad de direccion a cargo del
Gobierno peruano, no se pudo dar mejores propuestas para poder combatir
con esta pandemia desde un inicio. Olarte (2022) al igual que Ramirez

concuerdan que esto generd no solo una crisis sanitaria, sino también una
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crisis politica y social en todo el Perq, ya que el dar restricciones tan severas
estas comunidades se vieron en la obligacion de subsistir bajo sus propios
medios, con una tardia respuesta del Estado. Vazquez (2022), sefiala que si
bien el gobierno opto por las mejores disposiciones, no todas fueron
acertadas, ya que la pandemia del 2020 fue considerada para muchos una
crisis economica para todo el Perd, y si nos enfocamos en la comunidad
nativa Ashaninka siendo esta la comunidad nativa mas grande Perq, tuvo
peores resultados, ya que ellos no cuentan con los servicios de salud

adecuado.

Continuando con la segunda pregunta Fernandez (2022), no solo fue la
comunidad nativa Ashaninka, ya que también otras comunidades como la
Machigiienga, Piro, Shipibo entre otras, fueron afectadas, Ramirez (2022),
sefiala que todas las comunidades nativas fueron afectadas ante la llegada de
este virus, ya que al igual que la Ashaninka, estas comunidades sufren las
mismas diferencias del Estado. Olarte (2022), sefiala que si bien el Estado
siempre ha dejado de lado a las comunidades nativas, en esta época de
pandemia se vio un claro déficit en el desempefio de sus labores hacia ellos,
Vazquez (2022) indica que lamentablemente no es la primera vez que estas
comunidades nativas se ven afectadas por el olvido del Estado, sino que
simplemente el Per no esta listo para crisis de esta magnitud, y el resultado
lo vemos claramente en el desempefio de los funcionarios que estan a cargo
de traer ordenanzas a favor de los pueblos, y ain mas en pueblos en extrema

pobreza como son las comunidades nativas.

En la tercera pregunta tenemos como resultado a Fernandez (2022)
gue sefala que el Estado peruano es deficiente, no solo en la distribucion de
los recursos, sino en las tomas de decisiones para con el pueblo, es por eso
gque de ninguna manera se podria hablar de ayuda equitativa, Ramirez
(2022), sefiala que no, que lamentablemente el Peri4 es un pais
discriminatorio, ya que hasta el dia de hoy podemos ver una clara diferencia
entre lo que dan a las ciudades a lo que dan a estos pueblos, ya que si bien
se vio que las vacunas llegaron primero a la capital para después ser

distribuidas a otras zonas del Perd, las comunidades nativas fueron las
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ultimas en recibir las dosis que necesitaban para poder protegerse de este
virus, Olarte (2022) indica que el Estado siempre ha puesto diferencias entre
provincias, pueblos, comunidades, etc. Ya que el hecho de ver que las
comunidades nativas no cuentan con los servicios basicos correspondientes,
ya es un crimen, porque exponen a que ellos se contagien de otras
enfermedades, Véazquez (2022) al igual que Olarte sefiala que el Estado
vulnera los derechos de los nativos Ashaninkas como de otras culturas, ya
gue si no pueden ofrecer un sistema basico para todos, estamos en un Peru

donde siempre habra favoritismo para otros e indiferencia para los pobres.

En el objetivo especifico 1, podemos encontrar las respuestas se vieron
expuestas las comunidades nativas ante la situacion de pandemia, por ello se

dieron las siguientes preguntas:

¢,De qué manera el Estado no brind6 el apoyo a la Comunidad Nativa
Ashaninka?

¢,Cudles fueron los motivos por el cual la ayuda del Estado no fue tan

eficaz con esta Comunidad?

Si bien la ley 29785, ley a la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, tiene la finalidad alcanzar un acuerdo entre el Estado y los
pueblos indigenas, con el fin de adoptar acuerdos que beneficien a ambas

partes, ¢en tiempos de pandemia se vio respetada esta ley?

Para Fernandez (2022), sefiala que no hubo informacion oportuna
sobre el virus en su propio idioma Ashaninka, sobre sus mecanismos de
accion, tiempo de incubacion, tratamiento farmacolégico, todo ello para tomar
las medidas preventivas y correctivas, Ramirez (2022), sefiala que la falta de
concientizacion de parte del Estado a las comunidades Ashéaninkas, fue uno
de los factores por el cual la situacion en estos territorios fueron mayores, ya
que si bien no solo se trata de una enfermedad sino también de una crisis
econdémica a la que todos estdbamos pasando, no hubo una direccion que
pueda ir a estos lugares para prevenir todo lo que sucedia en el pais, Olarte

(2022) sin embargo dice que la falta de empatia que tiene el Estado para
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estas comunidades son extremas, ya que si bien se trata de cuidar de ellos, el
Estado solo interviene en estas comunidades para poder explotar recursos
naturales de sus selvas, pero para otras situaciones no brindar el apoyo
suficiente. Vazquez (2022) sefala que la falta de comunicacion o
concientizacion del asunto de la pandemia fue una de las razones, ya que si
bien en estas comunidades existe mucha desinformacién a cerca de estos

temas, el Estado debi6 haber llevado toda la ayuda necesaria.

En la segunda pregunta tenemos a Fernandez (2022) sefiala que la
ayuda del Estado lleg6 de manera inoportuna, ya que cuando llego era muy
tarde para contener la pandemia, Ramirez (2022) sin embargo dice que
debido al dificil acceso a muchas comunidades nativas la ayuda del Estado se
demoro, es por ello que no hubieron resultados positivos para estos pueblos
originarios, Olarte (2022), sefiala que la ayuda del Estado fue ineficaz debido
a la corrupcién que existen dentro de estos entes reguladores, ya que si
hubiese mas firmeza al elegir a nuestros gobernantes la realidad del pais
seria distinta . Vazquez (2022) al igual que Olarte tienen la misma opinién al
respecto, debido a la corrupcién muchas, comunidades nativas se han visto
afectadas, con ayuda minima, ya que a diferencia de otras ciudades del pais,

el apoyo es limitado.

Para la tercera pregunta, Fernandez (2022), sefiala que el caracter no
vinculante de los acuerdos que adoptan en el marco de la referida ley hacen
improcedentes todos los intentos que se hacen por llegar a buen puerto,
Ramirez (2022), si bien la ley regula el acuerdo entre Estado y las
comunidades nativas, en tiempos de pandemia se vio que estos acuerdos no
tomaron un buen rumbo, ya que si se hubiese respetado esta ley muchas
comunidades no hubieran pasado dificultades debido a decisiones adoptadas
por el Estado. Olarte (2022), opina que al no tener mucha informacion de lo
gue sucedié en estas comunidades nativas, no puede hacer una opinién al
respecto, ya que lamentablemente los temas de las comunidades nativas se
han visto opacadas por otros temas, Vazquez (2022) da como opinion que
existen diferentes acuerdos que se han dado con esta ley, pero gracias a la

poca voluntad de estos 6rganos gubernamentales, muchos de estos temas
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estan en afos de espera, entonces como se puede decir que se respeta esta
ley, si hasta la fecha existen casos que llevan afios en espera y que no hay

respuesta alguna.

En el objeto especifico 2, que tratamos de como ayudar a reforzar las
normas de las Comunidades Nativas, tenemos las siguientes preguntas y

opiniones:

¢Cual es la funcion del Ministerio de Cultura con las comunidades

Nativas?

¢De qué manera se puede reforzar las normas que protegen a las

Comunidades Nativas?

¢Es necesario la implementacion de mas leyes y/o creacion de mas

organos Gubernamentales que protejan a los pueblos indigenas?

En la primera pregunta tenemos la opinion de Fernandez (2022),
sefiala que el Ministerio de Cultura tiene la funcién de revaloracion puesta en
vitrina, promocionando los atractivos turisticos de las comunidades nativas,
Ramirez (2022), sefala que el Ministerio de Cultura tiene la potestad de
intervenir en diferentes acciones referentes a las comunidades nativas, ya que
como o6rgano gubernamental, tiene la funcion de evaluar constantemente
dichas decisiones , Olarte (2022), opina que el Ministerio de Cultura va mucho
mas alla de velar solo los intereses culturales, ya que si bien se ha vito que
este Ministerio no ha gestionado bien sus funciones, su funcion real es dar a
conocer la real de estas comunidades y buscar soluciones para diferentes
problemas que tengan estos pueblos. Vazquez (2022), sefiala al igual que
Olarte y Ramirez que, el Ministerio de Cultura tiene la facultad de promover y
tomar decisiones a favor de estas comunidades, ya que hasta la fecha se ha

visto que este Ministerio no ha gestionado bien sus funciones.

Como segunda pregunta tenemos a Fernandez (2022), sefiala que,
antes de tener en cuenta un cambio, lo que primero deberian hacer las

autoridades competentes es implementar y ejecutar las normas que ya
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existen a favor de estas comunidades. Ramirez (2022), sefala que si bien
existen leyes a favor de las comunidades nativas, existen muchos vacios
dentro de ellas, ya que si las normas estarian a favor del pueblo no tendrian
que llegar a extremos como vemos ahora, con problemas de titulacion,
narcoterrorismo, invasiones, explotacién de recursos naturales, etc. Olarte
(2022), sefiala que la mejor manera de reforzar los derechos de los pueblos
originarios, es sancionando a las autoridades que no cumplen con sus
funciones, ya que si bien existen las leyes a favor de los pueblos indigenas,
es el mismo Estado quien no da soluciones debido a la corrupcion que existe
dentro, Vazquez (2022), sefiala que se tiene que dar una actualizacion en las
leyes, dar mejores opciones para estas comunidades nativas, ya que la norma

siempre tiene que estar en constante cambio.

Como tercera pregunta, Fernandez (2022), sefiala que el derecho
Consuetudinario previsto en la constitucién y normas de diversos rangos con
los que se rigen ya protegen a los pueblos indigenas, Ramirez (2022), sin
embargo opina que los érganos gubernamentales deberian ser investigados
por Control interno, ya que antes de pensar en crear mas 0rganos
gubernamentales o crear mas leyes deberian buscar primero donde es el
problema de porque tanta injustica para estos pueblos, Olarte (2022), sefiala
gue siempre es bueno implementar mas leyes, ya que las comunidades
cambian, el estilo de vida cambia y no siempre se quedaran con una ley
retrograda, siempre tiene que haber un cambio en todo. Vazquez (2022)
sefiala que las leyes vigentes ayudan a controlar hasta cierto punto muchas
decisiones a favor de los pueblos indigenas, sin embargo siempre es bueno
reforzar estas decisiones, ya que como se puede observar, existen siempre
problemas y des conformismo de estas comunidades con las decisiones del
Estado.
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Dentro de las discusiones podemos encontrar que mediante la recoleccion de
datos, marco tedrico, y demés fuentes de investigacion, que en relacion a la
ineficacia del Derecho y falta de compromiso del Estado con la comunidad
nativa Ashaninka en tiempos de Covid, 2020, demostramos que una de las
principales causas de este declive hacia las comunidades nativas no solo es
por una falta de apoyo por parte del Estado, sino que segun los entrevistados,
todo esto se da por parte de la corrupcién de las entidades del Estado que
deberian buscar proteger a estas comunidades, y no buscar un beneficio a
costa de ellos, sin dar como recompensa a los originarios de estos pueblos,
por lo que de esta manera se ve como se ha afectado los derechos de los

nativos Ashaninkas, afectando su progreso y desarrollo como comunidad,
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V. CONCLUSIONES

1. Se concluye, que la falta de compromiso del Estado hacia la comunidad
nativa Ashaninka, ha sido una de las principales causas por las cuales el avance
de estos pueblos ha sido pausado creando conflictos y un retroceso en el ambito
econdémico durante la pandemia mundial del Covid-19, de esta manera dejando
ver que a pesar de que estas comunidades originarias teniendo leyes que las
amparan, sus derechos siguen siendo vulnerados, ya que mientras no se
establezca mejorias en sus normas de proteccién, no podremos hablar de una

igualdad a nivel nacional.

2. Se concluye, que a pesar de que el Perd pasé por una pandemia que trajo
consigo una caida econdmica, politica y social, y que en el camino muchas vidas
se perdieron durante esta etapa, las comunidades nativas se vieron unidas a
pesar de la poca y tardia ayuda que recibieron por parte Estado, esto
demostrando, que los pueblos originarios, en este caso los Ashaninkas, se vieron
fuertes y utilizaron sus propios medios para poder salir adelante, como son sus
medicinas tradicionales, la creacion de sus propios comités de autodefensa, entre
otros, luchando por sus derechos, esto desde épocas antiguas, y que la empatia
social esta lejos de ellos, ya que lamentablemente la poca informacién que se

tiene, es desconocida para la mayoria de peruanos.

3. Se concluye, que la falta de servicios basicos en esas comunidades
nativas, como hospitales, escuelas, desagie, agua potable, electricidad, es una
muestra del poco interés del Estado hacia ellos, que a pesar de que contamos
con distintos oOrganos constitucionales en el pais, el desarrollo de nuevos
proyectos a favor de los pueblos originarios son escasos, por ello, durante la
pandemia del Covid-19, se vio reflejado una falta de organizacién de estos
organos a favor de los pueblos originarios, y también hace ver que estamos lejos
de afrontar casos como una crisis epidemioldgica, teniendo en cuenta que la

ayuda proporcionada por el Estado siempre sera desigual.
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VI. RECOMENDACIONES

Brindar de manera general a todas las comunidades nativas, los servicios
bésicos, aumentar profesionales en temas de salud y educacién para un mejor
desarrollo, y hacer concientizacion a nivel nacional los problemas de estos
pueblos originarios, para crear la empatia y no dejar en olvido las necesidades

que ellos requieren.

En situaciones de emergencias, crear mejor un mejor respaldo para estas
poblaciones, ya que las necesidades de ellos sin diferentes a las de otras

ciudades del pais.

Las autoridades e instancias competentes, deben ser reguladas
constantemente por la OCI, ya que si bien los érganos gubernamentales que
estdn a cargo de la proteccion y las decisiones del bienestar de estas
comunidades nativas, han brillado en esta pandemia por la poca capacidad de
decision que han tenido, cabe resaltar que se ha dejado ver la misma corrupcion
dentro de estos ministerios, como también dentro de los propios gobiernos

regionales de cada provincia del Pera.
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Preparacion de medicamentos naturales.
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La ausencia de servicios basicos en las comunidades nativas agudiza las condiciones de

vulnerabilidad. Foto: Defensoria del Pueblo. Fuente MONGAMBAY




Fuente: DEFENSORIA DEL PUEBLO (AYACUCHO 2020 en pueblos Ashéaninkas)



CONFERENCIA DE PRENSA
JUEVES 09 DE JULIO / PERU / 10AM

MOVILIZACI(;N NACIONAL
POR NUESTRAS VIDAS

A mas de 100 dias de que la atencién
médica no llega a nuestras comunidades,
los presidentes de ORPIO, CORPI SL, CO-

DEPISAM, ORPIAN-P, ORAU, CORPIAA,
COMARU, FENAMAD y ARPI,
compartiran la plataforma de lucha que
nos lleva a movilizarnos en nuestros
territorios.
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Cierran ingreso a sus pueblos en la provincia de Oxapampa, regién Pasco

Pueblos indigenas Ashaninka y Yanesha, gue viven en la Selva Central, region Pasco, decidieron aislarse para evitar ser
infectados por el coronavirus. ANDINA/Difusion



Video: Coronavirus: comunidades indigenas se aislan para evitar ser
infectados




ANEXO

Ley dal derecho a ia conscts & los 5u FECONOCD
en e 165 ch= i N indemacional e
LEY N* 29785
CONCORDANCLIAS

LEY DEL DERECHO & LA COMSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS INDIGENAS U
ORGINARIOS, RECONOCIDD BN EL CONVENID 169 DE LA DRGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABRAIO [OIT)

TiTuLG 1
ASPECTOS GENERALES

Articule 1. Objoto de la Lay
La presenie Ley desamola el conlenido, kos prinopios y e procedimiento del deredno a
la consulia previa a bbs pusbios indigenas U originaros respecio a las medidas
iegislaivas o adminisiaivas que les afeden drectamenie. Se inlerpreta de
conformidad con las obligaciones establecdas en el Conenio 169 de la Organizacian
inbenacional del Trabajo (OIT), mibficado por el Eslado persano medanie la
F:m-mmugmm;mm.

Articule Z. Derecho a la consulta
Es &l derecho de los puebéos indigenas u onginanocs a ser consuliados de forma previa
sobre s medidas lepgisiaivas o administratas gue afecien drectamenie sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, densdad ouitural, caldad de vida o
desarolic. Tambstn coresponde efechmar la consulla respecitc a oS planes,

programas y proyecios de desarmollo nadonal ¥ regional que afecten directamenie
esios denschos.

La consuka a la gue hace rederencia la presente Ley es implementada de forma
obiigaiona solo por ef Estado.

Articule 3. Finalidad de la consulta
La fimalidad de la consulta es alcanzar un acuendo o consenamienio enire &l Estado §
los pueblos indigenas u onginanocs respscio @ B medida kegElaia o adminsiraya
gue ks glecien dirsclamente, a Faves de un dia mieroutural que garanbos su
Indusidn &n los procesos de foma de decision del Esado ¥ la adopoon de meddas
respedonss de sus derechos cobscinaos.

Articulo 4. Principios
Los prncipics rectores del derecho a la consdlta son los siguienies:

a) Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida
legisiaira o adminisiadya a ser adopiada por las enbdades estalakes.

by Irercutaralidad. El proceso de consulla = deserolla reconocksnido,
respefandn y adapiandoss a las oierenclas exsientes enve las cubuas ¥
coninbwyendo al recormocimisio y walor o= cada una de ellas.

€} Bumna fo. Las entidsdes esiaties analizan y valoran la posicidn de los
puebios indigenas w onginanos duranie & proceso de consulta, enoun chma de
confianza, colaboracidn y respelo mafuo. El Estado ¥ los representanies de las
insShaciones § crganizcionss de s pushios indigenas u originancs benen & deber de



acluar de busna fe, estando prohibidos: de Indo proseifismo partidano y conductas
anbd emooraficas.

dj Flexibilidad. La oorsulla debe desarolarse medianie procedimienios
apropiados al oo de medida ksgsladva o sdminsiraira gue == busca adoplar, asi
como lomands en cuenka las crounsiancias y Caraclersboas especales de los

pueibics indigenas u onginaros mclucrados.

e Plazp razonable. £l proceso de consuba se leva a cabo considerando
plazss razonables que permiban a los NSiRUCcones U oiganzaciones repressmalhas
de bs puebios indigenas v ongnarios conooer, refiexonar y nealizar propeesias
conoretas sobre la mecida legidiabiva o adminisiraya objelo de consula.

) Ausencia de coaccion o condicionamiento. La participaoion de los puebics
indigenas u criginarcs en el procesc de consula debe ser realizada sin coaccian o
condicionamienic: algune.

@) Informacitn oporbuna. Los puehios indigenas u originarics tienen derecho
a redbir por parie de s enidades eskalaies ioda la informacidn que sea necesaria
para que puedan manifestar su punio de wsta, debidamenle infommados, sobre |a
medida lsgisiativa 0 adminisirata a ser consuiada. £l Estado Sene |a obigacidn de
m:ﬂ:rhmmﬁuiduﬂumtlnmtmmﬁymnllmul

anbopaciin.
TiULG n
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS A SER COMSULTADOS

Articulo 5 Sujetos del derecho a la consulia
Los tRulares ded derscho @ la corsulla son los pueblos Indigenas W OnNgINancs OuUyos
derechos colecivos pueden werse afectados de foma drecta por wna medida
legisiaitva o administasya,

Articulo 6 Forma de participacion de los pucbios indigenas u originarios
Lo=s pueshios indigenas u Gnginanos pafiicipan &n os procesos de consulla @ Faves de

SuUS nsilucionss Y Oianizadones represeniainas, slegidas comlomme 3 SUS USOS
cosfumbres. radicionabes.

Articulp 7. Criterios de idontificacion de |os puoblos imdigenas o
oy Inarkas.
Fara idengficar a los puebios indipenas u originarios como sujelos coleciivos, se
Infman &n ouenla orienos objelivos ¥ subjelios.

Los criterios abjetivos: son jos siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones onginanas del termtonio nacional.

b) Estlcs de vida y winoulos espiibmles e hisidrioos con o fermiorio que
Iradicionalmenie uSan w ooupan

O} INSIRUCIoNes Sociakes ¥ COSAUmDIes. propers.

dj Pairones outuralss y modo de wida disinios a los de olros seciones de la
pobiacion naoonal.



B crierio subjetivo e encuenta relaDonado con la conciencia del grupo
cobschvo de poseer una dendad indipera u onginana.

Las comunidades campesinas o andinas ¥ las comunidades nabivas o puebios
amaztnioss pusden sor identficados ambién como pusbics indigenas u onginanos,
conforme a los ontenos sefalados &n el presente ant oo

Las denciminaciones smpkeasdas pars Sesgnar a los puebios indigEnas U onginancs no
alieran = Naturaleza ni SUS denschas: ookscings.

TimuLG m
ETAPAS DEL PROCESD DE CONSULTA

Articulo 8. Etapas del proceso de consulta
Las enadades estatales promoloras de @ mesdda kegsldva o adminsiraiia deben
cumpdr ks siguisnies. siamas minimas del proceso de consula:

I;uﬂiﬂ:ﬂntll medida lsgsiaiva o adminisiraia gus debe er objelo
e consula.

b} Idemtificacicn de los pueblos indigenas u anginaros a ser consultados.
¢} Pubbcidad de la medida IsgElaina o adminisrabva.
d) Informacidn sobre la medida legislaia o administativa.

) Evaluacdin intema en las insifuoones y organzaciones de los puebios
indigenas u ocrgmancs scbre la medida legislaliva o administatva gue ks afecien
direcharmeris.

) Proceso de didlogo enfre representanies del Estado y representanies de los
puebios ndigenas U Onginanos.

g} Dedsidn.

Articule 8. identificacion de medidas objeto de consulta
Las entidades esiatabkes deben identificar, bajo responsabiidad, las propuesias de
macidas isgslatvas o adminisrabivas gue emsn una relaciin direcla con los derechos
cobschives de los pushbes ndigsnas v ongnanos, de modo que, de conduirse que
extstira una afectaciin drecta a sus deredhss cokschivos, =& proceda a una consuiia
prenia nespecio de ks medidas.

Las msifuciones U OMENIIOoNes represeniadvas e los puebios indigenas U
onginarcs pueden solofar la aplcaciin del proceso de ocorsulla mespecio a
determinada medida gue consideren gue bes afecta directamente. En dicho casao,
deben remar el prifono corespondienie a la enbidad eshalal promodora de la medida
legisiaiia o adminsiabva y resporsable de gjecular la consula, b cual debe evaluar
la procedencia del petfono.

En o caso de que b entidad estatal perienerca al Poder Ejscutivo y desestime el
pedido de las insSheciones 1 oganizacdones representathas de los pushios indigenas
u crignarics, @l aclo puede ser impugnado anke & organo fécnico especialimdo =n
materia indigena del Poder Ejecutivo. Agotada la wia adminsiratva anie esbe drgana,
cabe acudir anbe los drgancs unsdiccionakss competentes.



Los acuerdos del resullado del proceso de corsulla son exigibles en ssde
adminisratia y judicial.

Articulo 16, idioma
Para la realzaciin de la corsulla, se foma en ouenta la dversidad inglistica de los
puebios indigenas u onginanos, parScularments en s dreas donde la lengua oficial no

es hablada mayortaramenie por la poblacion indigena. Para dio, los procesos de
consula deben contar con e apoyo de imémpreles debidamente capacitados en los
lemars que van a ser objeto de consulta, guienes deben estar regisirados anbe e

trgang bionico especializado en maberia indigena del Poder Ejeoutivo.
TITULO IV

OBLIGACIOMES DE LAS ENTIDADES ESTATALES RESPECTD AL PROCESD DE
CONSLULTA

Articule 17. Entidad com
Las entidades del Estads gue van a emitr medidas lsgslatvas o adminisirativas
relacionadas die foma directa con los derechos de los pushios indigenas u onginanos
son las competeries para realzar el proceso de consula previa, condonme @ las

elapars gue conbempla la presente Ley.

Articule 18. Recursos para la consulta
Las entdades estatales deben garanizar los recursos que demande el proceso de
consulta a fin de asegurar la participacidn efectva de los puebios indigenas o

Dginarios.
Articuie 19. Funciones del drgano téonico especializado em materia

imdigena del Poder Ejecutive
Respecio a los procesos de oomsulla, son funciones del drgano Momico
especializado &n materia indigena del Poder Ejeoustivo s siguienies

a) Concertar, articular y coomdinar la poliica eslatal de mplementacon ded
derecho a la corsuliia.

b} Brindar asistenda téocnica y capacilacon previa a las enbdades estatales y
los puesbios indigenas u onginanos, asl como atender las dudas que surjan en cada

prooeso en partioular.

i} Maniener un regisiro de las insifudones y organizacionss representativas de
ios pusbics indigenas u onginanos e identficar a las que deben ser corsuliadas

respscin @ wna medida adminisiraifa o legidativa.

) Emnitir opinidn, de oficio o a pedido de cualquiera de s enfidades. taculladas
pﬁ'lml:ﬁrhﬂmﬂhlﬂulﬂcﬂmthmﬂdﬂ legidativa o sdministratya
proyectada por las enbdades resporsables, sobre el ambilo de la consula v la
dieterminacion de los pueblos indigenas u onginarios, a ser consullados.

&) hsesomr a la entidad resporsable de ejecutar la consuka y a los puebios
indigenas w onginanos gue son consultados en la definiodn del ambio y
caracterisboas o la consulia.

) Elaborar, consobdar y achmlizar la base de dalos relativos a los puebios
indigenas u originanos y sus instiuciones ¥ organizaciones repressniaiias.



q) Registrar los resukados de s consulas reakzadas.

h} Maniener y actuakzar &l registro de faciitadores & imémpreies iddneos de las
ienguas indigenas u onginanas.

(| Ceras conlempladas en la presente Ley, oiras leyes o &n su reglamenta.

Articulo 20 Creacion de la base de datos oficial de pueblos imdigenas
originarios

Créxse la base de dains ofical de los pueblos indigenas v oniginarios § sus
insshiciones y ceganizaciones representabtvas, la gue esta a cage del cegano téomico
especializado &n matera ndigena del Poder Ejsnsn.

La base de dabts contiene La siguienie infomacion:

a) Denominacidn oficial y aviodenominaciones con las que los puehios
indigenas u originanos. se idantfican.

b} Rederencias geograficas y de acoeso.
o) Informaoitn culiural y #inica relevante

) Mapa einolingd is%c0 oon L delerminacitn ded habdial de bz rsgones gue los
pusbios indigenas u onginanos oounan o ublean de alguna marer.

) Sisterna, nomas de sganizacon y esiaiuio aprobado.

1';| Irshiucomes ¥ Organaciones represeniatvas, ambiio de representacisn,
idenificacidn de DU |ideres o represeniantes, peEfodo ¥ poderes 48 nepresenlacn.

DISPOSICIONES COMPLEMENT ARILAS FINALES

PRIMERA. Para efecios de la presenie Ley, se considera al Viceminisieno de
inberouthralidad del Ministerio de Culhra como el drgano féonico especiakzado &n

materia indigena del Poder Ejecutra.

SEGIMNDA. La presente Ley no deroga o modifica ks normas sobre &) derecho

a la paricipaddn ciodadana. Tampoco modidica o deroga las medidas legislativas ni
deja sin edecio las medidas adminisiatvas dictadas con anberioridad a su wigencia.

TERCERA DOerogase el Decrelo Supremo 002-2011-EM, gue aprueba el
del Procedmierfio para la Aglicacion del Deredho de Corsulla @ los
Pueblos Indigenas para las Actradades Minero Enengéticas.

CUARTA La presenie Ley enfa en a a los noverfia dias de su
publicacidn en el diano oficial El Peruano a fin de gue las enbidades estafales
responsalbies o levar @ cabo procssos de corsulia cwemien con 8l presupuesio y la
cfiganzacion regusrida para =ho.
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Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, DR. ENRIQUE JORDAN LAOS JARAMILLO, docente de | Escuela
Profesional de Derecho y Escuela Profesional de Derecho de la Universidad
Cesar Vallejo LIMA NORTE SEDE LOS OLIVOS (filial o sede), asesor (a) del
Trabajo de Investigacién / Tesis titulada:

“LA INEFICACIA DEL DERECHO Y LA FALTA DE COMPROMISO DEL
ESTADO CON LA COMUNIDAD NATIVA ASHANINKA EN TIEMPOS DE
COVID, 2020"

del (los) autor (autores) CHAVELYN CHAVEZ CARRASCO, constato que la
investigacion tiene un indice de similitud de {9 % verificable en el reporte de
originalidad del programa Turmnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni
exclusiones,

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender el trabajo de
investigacion / tesis cumple con todas las normas para el uso de citas y referencias
establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido asumo la responsabllidad que comresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omisién tanto de los documentos como de informacion aportada, por
lo cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la
Universidad César Vallejo.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Declaratoria de Originalidad del Autor/ Autores

Yo, CHAVEZ CARRASCO CHAVELYN, egresadola) de la Facultad de Darecho
/ Programa académico de |a Universidad César Vallojo(Sede Lime Narle - Los
Olvos), declare bajo  juramento que todos loe dalos e informacién que
acompafan &l Trabajo de Investigacidn / Tesis titulado: “LA INEFICACIA DEL
DERECHO Y LA FALTA DE COMPRIMISO DEL ESTADO CON LA
COMUNIDAD NATIVA ASHANINKA EN TIEMPOS DE COVID, 2020", o5 da mi
{nuestra) autorfa, por lo tanto, declaro (declaramos) que o Trabajo de
Investigacion | Tesis:

1. No ha sido plagiado nitotal, ni parciaiments.

2. He (Hemos) mencionado todas tas fuentes empiaadas, identScando
comecisments foda cita textual 0 e pardfrasis proveniante de otras fuames.

3. No ha sido publicado ni presentado anteriormeants para la ablenckdn de oo
Grado académico o titulo profesional.

4. Los datos presentados en los msultados no han sido falseados. v
duplicados, i coprados.

En tal sentido ssumo (asumimos) 18 responsabiidad que comesponda ante
cualquier falsedad, ccultamiento u omision tanto de los documentos como de
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FACULTAD DE DERECHO
ﬁ UNIVERSIDAD Cosan VaLirn ESCURLA £O PROFESION AL DE DERECI0

SOLICITO:
Validacion de Instrumeanta de
recoje de mfomacian

Sr.; Or, Enrique Jordan Lacs Jaramibia

Yo Chavelyn Chéver Camasco, identificada con Documento Naclonal de
Identidad N* 72405553, slumna de la EP de Derecho, 2 usted con el debido
respeto me presento y le mandastd lo siguienta:

Cue siondo requisto indispensable o recojo de datos necesancs pera Ia less
que vengo elsborando Btulada: “La ineficacia del Derecho y la falta de
compromiso del Estado con la comunidad nativa Ashininka en tiempos
awu.aa"mams-umwmramwmwmnp
s criledics académicos correspondienies. Para este efeclo aduntamos los
siguiantes documentos;

- nstrumento
- Ficha de valdacion de Instrumento
. Matriz de consistenca

Par tanto:

A usted, rogamos acceder a nuestra pebcion,

Los Ofivos, 07 de jubo del 2022.




GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: “La Ineficacia del Derecho y Faita de Compromiso del Estado con
la Comunidad Nativa Ashaninka en tiempos de Covid 2020”

Entrevistado/a: Mg. Vilela Apon, Rolando.

Cargoiprofesionigrado académico: Docente LUniversitario, Abogado y
Magster

Institucién: Ministerio de Cultura.
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Delectar de qué manera se ha visto afectada la Comunidad Nativa Ashaninka
tras |a llegada de la pandemia por & virus Covid-19, y como el Estado no brindd

I ayuda adecuada a esta parte de la poblacdn peruana, dejando de lado y

Wmﬂsoah&“mmamm

=

1. ¢De qué manera se vio afectads la Comunidad Nativa Ashaninka
tras |a Pandemia el 20207

La Comunidad Nativa Ashaninka, siendo una de las comunidades mas grande
del Pert, a la llegada de la pandemia el 2020, == vio cbiigada a cerrar sus
puerias al Wurismo, Sendo esio uno de Sus Mayores ingresos SCoONAMICOS
para su poblacion, no ocbslante, también se vieron afectados con la falla de
concientizacién del problema, ya que e Eslado no contaba con los
profesionales adecuados que pudese llegar hasta eslos puebios para dar ia
ayuda que merecian, teniendo en cuenta gue los pobladores al ver esta falta
de apoyo decidieron salir de sus comunidades para buscar olras maneras de
l=ner ingresos, poniendo en resgo su salud y Bevando consigo el conlagio a
los demds pobladores; olra parte de la poblaciin Ashaninka que =& vio
afectada fusron los nifios ya que o sistema de educacion no llegaba hasta
estas ronas, por falta de edectricidad, y no contar con las herramientas que se
utiizaban para recibv la educacion correspondiente (educacdn en linea)
como se ha venido dando en olras partes del Per(, siendo esio un mayor



problema ya gue los alectados se vieron obligados a parar con su educacion.

2. 230 hablamos de Comunidades Nativas, solo la Comunidad Mativa
Ashaninka so vio afectado con la llegada de la pandemia Covid.19
el i

Mo, ya gue &n el Perl exisien distinkss Comunidades Nativas ssqin =l dltima
censo de poblaciones nalivas realizada o 017, se sabe gue exisie un iotal
de X703 comunidades nalivas regisiradas en & Penld, por ko gque al igual que
la Comunidad Mava Ashaninka, eslas lampoco reabieron B ayuda
adecuada, ya sea por la ubicacidn, idioma o accesibilidad de los medios para
poder legar & estas poblacionss, tenisndio con elio la misma vulneracion des
sus derechos, ¥ no contando con la ayuda del Estado como deberia ser.

Dhjetivo espacifico 1
Deferminar como ka falla de compromizo del Esiado hizo que las Comunidades

Mativas s vieran expuesias y vulnerables anle esta siluacién de Pandemia.

1. zDe qué manera el Estado no brindd el apoyo a la Comunidad
Matiwva Ashaninka?

El 2020 cuando inicid la pandemia mundial ded Cavid-19, la primera orden del
gabiemo peruano fue e aeme de las fronleras nadonales & nismacionales,
dando también la paralizacan de lodo tipe de aciividades y confinamienio
absoluio a loda la poblacian peruana, tenienda como consecuencia de ello un
polpe scondmico para iodo & Pend, sin embargo, para |2 comunidades
ralivas fue ain mis dificl afromar esia siiscidn, ya que & Esiado [Minsteria
de culiura, gobiernos regionales, [HRESA, enlre oiros] no supismon achuar de
la manera adecuada y rdpida anle esta chsis, ya gue eslas comunidades por
el simple hecha de ser una poblacidn alsjada, no conlar con servicios basicos
¥ lampaco con el ingreso econdmico del lunsmo, empeXaron & lener
dificuitades, =i bien no recibieron & apoyo scondmeco del estado, ampoca



recibieron la orienfacién de que se irataba esta pandemia, paraizando =l
sislema de salud gue ellos necesilaban, porque si bien los nalives aun ma
i=nian los problemas de los confagios por el Covid, existfan obras
erfermedades gue oz aguejaban y por o gue & servicio médco frena
repaniimamenis para ellos, por o que a falla de odo esio, los navos uvieron
que salir de sus comunidades para buscar ka manera de poder maniener a
poblacidn, y &s agui donde los contagios de las comunidades nalivas smpezd
& surgir, gracias a la falla de apoyo del Esisdo y ka falta de nformacon que
ellos necesilaban.

2. jCusles fueron los motivos por el cual la ayuda del Estado no fue
tan eficaz con esta Comunidad ™

Las mayares problemas fueron & dioma y la accesiblidad ded lugar, ya que al
ra conlar con profesonales que pudiessn hablar & idioma Ashaninka no =
pudo enviar la ayuda adecuada, lambién se pusde decr que esias
comunidades s= encuenian adeniradas =n las selivas del Perd, por o gue
llegar a esios lugares son de mayor dificultad, ain méds con las disposicones
del gobierno gue hacia enfoque a distinbos lipos de resircdones como B
mowilzacian.

Objetive especifica 2

Ayudar a relorzar las nomas de s Comunidades Mativas, dandio como
ejempio el dafia que ha lenido la Comunidad Mativa Ashaninka, siendo esla
ura de las comunidades mas grandes del Pend.

1. pCusl es fa funcidn del Ministerio de Cullura con |as comunidades
Matiwvas?

El Ministero de Cultura es & anle que regula la prolsccidn de los derschos de
los Pusblos Indigenas de la Amazonia peruana, por o gue anle &sta siluacitn

de pandemia. esta enlidad del gobierno debid dar Grdenes para poder



salvaguardar &l bienesiar, exisiencia & mlegridad de las comunidades ralivas,
dandc |la proleccitn amle esios sucesos, en siluacidn de aslamienio,
paraniizando su derecha a la salkud y vida.

2. ;De qué manera se pusde reforzar |as normas que protegen a las
Comunidades Mativas?

S bi=n existlen un ende regulador para las Comunidades Malivas coma es |
Minisieric de Cullura, o gue se ha visio reflgado es que los propios
funcicnarics: piblcos no haoen ejercicia de su vaZ § volo para ponsr mano
firme y gue puedan ejercer & poder gue fiepen para ayudar a esios
pobladon=s, dando una dara imagen de abandona, por lo gue s& lendria gue
empazar a cuesliorar & capacidad de estos funcionarios, danda con elio una
investigacian a fondo de gue sucede con =sla instilucid, y replanieanda |2
leyes que favoreces a los nalives, y de que si fuese necesaro reforzar los
derachas de los pobladores indigenas, para un mejor desamolio ¥ apoya a
e=ia parie ded ierriforio peruano.

-
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

l. DATOS GENERALES

1.1
1.2,

1.3.
1.4.

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

Apellidos y Nombres: Santisteban Llontop Pedro
Cargo e institucion donde labora: Docente y experto en investigacion de la Universidad César
Vallejo

Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de Entrevista
Autores de Instrumento: CHAVEZ CARRASCO, CHAVELYN

MINIMAMENTE

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 |50 | 55 | 60 [ 65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Estda formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD .
comprensible.
Estd adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD o
principios cientificos.
Est4 adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales  de la X
investigacion.
) Existe una organizacion logica.
4. ORGANIZACION %
Toma en cuenta los aspectos X
5. SUFICIENCIA - .
metodoldgicos esenciales
Est4d adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD .
categorias. X
Se respalda en fundamentos X
7.CONSISTENCIA | ., . S
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . L L
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
I1l.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los requisitos para su aplicacién Sl
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95 %
Lima, 04 de marzo del 2022.
S, =y d
FIRMA DEL EXPERTO
INFORMANTE

DNI No 09803311. Telf.: 9832786576
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GUIA DE ENTREVISTA

Titula: “La ineficacis del Derecho y Falta de Compromiso del Estado
con la Comunidad Nativa Ashannka en Slempos de Cowvid 2020

Entrevistado/a: Joseph Visquez de la Torre,

Cargalprofesidnigrado académico: Abogado Civilista.

Institucion: Independients

'fw R
Deleciar de qué manera se ha wisio afectada la Comunidad Matva Ashaninka Tas la
lisgada de la pandermnia por &l vines Sowds19, y como el Estado no brindd la ayuda
adecuada a esia parie die la poblacion persana, dejando de lado § hacendo caso omiso
a@ los derechos que amparan a estas comunidades. J

.

1. ;Do gué manera se vio afectada ks Comunidad Nativa Ashaninka tras
la Pamdemia el 20207

Sa vio afectada por la conexitn en cuanio al comercia, al ser coriado por las
restricciones decaetadas por &l gobiemo, b economia de s comunidades
ralivas s= vio afeciada, ya que grasas a ello, hubo un cambic en & sistema
ECOMITEGa, michio mas L =n =] TSI srilermedad.



Z. ;5i hablamos de Comunidades Mativas, solo la Comunidad Wativa

#ishaninka sa vio afectado con la llegada de la pandemia Covid-A9 ol
b1 I

Toda= ks demas comunidades nalivas == vieron afectadas, anlo en un nved
sanilavic como en wn nivel  escondmico,  social  y polilico

3. 5i bien la pandemia del Covid19 no solo tajo comsigo la enfermadad
sino tambigén uma repercusion on o aspecic sconomico y laboral an el

pais, (Cres usied que la ayuda del Estado fue equiativo con las
comunidades nativas a comparacion de las otras cludades del Perd?

Mo fues equilativa pargue el Esiado esparo mucho tiempo para levar ajyuda a
eslas comunidades, ya que siempre bubao prionzaciin a las audades que a
ruesiros hermanos de s comunidades nativas, como un clam sjempio
pademas dar que s comunidades nativas fusron s dbmas poblaciones &n
ser

WG ... e e b e n et e e s



Obgetivo especifico 1

Deferminar como la falka de compromiso del Estado hizo gue las Comunidades MNathas
5B Vigran expuesias y vuinerbies ante esta sAuacion de Pandesmia

1. Do qué manera o Estado no brindd ol apoyo a la Comunidad Mativa
#shaninka?

El apoya es escaso, ya gue al ser lugares aislados, no cuentan con &
infarmacidn y [ inmediabez de las auloridades para poder &nviar el apoyo
humaritario que kes corresponde, de esta marera dejamos ver gue el Esiado
lomd medidas sin medir las consecuencias a eslas poblaciones, ya que no
podemas decir que estas comunidades nalivas pusden verse con las mismas
oporiuni dades que alras ciudades ded i e i ]

2 pCudles fuoron los motivos por el cual ka2 ayuda del Estado no fue tan
eficaz con esta Comunidad 7

Uno de los mativos fue B indccesibilidad hacia las comunidades nativas, y
también por un censo a las comunidades nativas mal hecho & afio 2017, ya

gue BN esle censo no se conlabilizo de manera adecuada la verdadera cara de
las comunidades

1. 5ibien la ley 29785, oy a la consulia previa a los puehilos indigenas u
criginarios, tiene la finalidad alcanzar un acuerdo emtre of Estado y



lios pusbios indigenas, con ol fin de adoptar scusrdos que benaficion
@ ambas partes, 2 en tiempos de pandomila so vio respotada esta loy?

Mo, por ninguna de las paries, ya que los naltivos no == han visio
respaldados por o Esiado, es enbonces gue han desesiimada ka ley 29785,
ley & la cormulla previa.

i ™
Dhjptrvd espocifico 2

Agdar a reforzar las nommas de las Somunidades Mativas, dando como ejempla &
dafio que ha ienido la Comunidad Matha Ashaninka, sendo esla una de s
‘oormunidades mds grandes del Peri

. A

1. fCudl os la funcidn del Ministerio de Cultura con las comunidades
Mativas?

La misidn ded Ministerio de Culiura es la proleccitn y consarvacion de la culiura
peruana, y principalments de los pusblos originanos, cerificar y respaldar |as
iradiciones ¥ cosiumbres de los pusblos indigenas siendo como mediadores o
projeciones i eslas MESmas comunidades.

2. gDe gué manera se puede roforzar las nonmas gue profegen a las
Comunidades Nativas?




Mejorar la ley 29785, ley de la consulta previa a los pueblos indigenas u
originarios, ya que hay nuevos avances en eslas comunidades, por lo gue |a
ley siempre debe ser cambianie al igual que lo hace la poblacian, por lo que ==
debe acluaslizar las normas  eslablecidas para  las  comunidades

3. iEs necesario la implementacion de mas leyes y'o creacion de mas
organos gubernamentales que protejan a los pueblos Indigenas?

Si, serla adecuada la creackin de mas leyes consuetudnarias, respetando
muiticuituraldad de los pueblos onginanos, & actualizacion de estas leyes bajo los
dlagnesticos ded erfoque arfropologico y legal






