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Resumen

La investigacion tiene como objetivo determinar la eficacia de la conversion
automética de la pena por el delito de omision de asistencia familiar en el D.Leg. N°
1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021,
desarrollandose metodoldgicamente con disefio y enfoque cualitativo, con finalidad
basica y alcance descriptivo. Aplicandose como técnica la entrevista y como
instrumento la guia de entrevista desarrollada por especialistas en la materia de
derecho penal como fiscales y abogados penalistas; de los cuales aportaron desde
su experiencia opiniones favorables sobre la mencionada figura que contempla el
Decreto Legislativo N° 1459, de la cual propone que los deudores cancelen la
deuda integra de las pensiones alimenticias devengadas y la reparacion civil;
arribando a la conclusién que la conversion automéatica en los delitos de omision
de asistencia familiar alivia ligeramente el problema del hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios pero no impacta significativamente; puesto que,

hay reclusos condenados por otros tipos de delitos.

Palabras clave: Conversion Automatica de la pena, Delito de Omision de

Asistencia Familiar, hacinamiento penitenciario, Covid — 19.
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Abstract

The research aims to determine the effectiveness of the automatic conversion of the
penalty for the crime of omission of family assistance in D.Leg. No. 1459, to reduce
prison overcrowding by Covid - 19; Jaén - 2021; methodologically developed with a
gualitative design and approach, with basic purpose and descriptive scope. The
technique used was the interview and as an instrument the interview guide
developed by specialists in the field of criminal law such as prosecutors and criminal
lawyers; of whom contributed from their experience favorable opinions on the
aforementioned figure contemplated in D.Leg. No. 1459, which proposes that
debtors cancel the full debt of accrued alimony and civil reparation; They concluded
that the automatic conversion in crimes of omission of family assistance slightly
alleviates the problem of overcrowding in prisons but does not have a significant

impact, since there are inmates convicted of other types of crimes.

Keywords: Automatic Conversion of sentences, Crime of Omission of Family

Assistance, prison overcrowding, Covid — 19.
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I. INTRODUCCION

La aglomeracion en los establecimientos penitenciarios del pais ha sido y sigue
siendo un constante problema para el pais; que a través del tiempo las autoridades
han venido tratando de darle solucidén para menguar la situacion, pero con la Covid
— 19 que mundialmente afrontamos, la problematica ha empeorado situando en

riesgo la salud de los reclusos y de los trabajadores de las carceles.

Conforme a los resultados estadisticos del mes de marzo del afio 2022 del Instituto
Nacional Penitenciario (I.N.P.E), evidencia que el establecimiento penitenciario de
Jaén cuenta con una sobrepoblacion del 274%; puesto que el penal tiene una
capacidad de albergue para 50 reclusos, pero su poblacion actual es de 187
internos, generando que exista hacinamiento y en esta pandemia se propaga con

facilidad la infecciéon de la Covid — 19.

Al respecto; el Decreto Legislativo N° 1459, es una respuesta legislativa para la
problematica, reconociendo los hacinamientos penitenciarios como uno de los
problemas latentes que el Gobierno tiene que resolver; en la cual, se agravo a raiz
de la pandemia, exponiendo a los reclusos y a los trabajadores de los
establecimientos penitenciarios a contraer la Covid — 19 y colocar su vida al borde
de la muerte. Pero, a la vez no se debe afectar a parte agraviada; puesto que, el
derecho penal siempre garantizarq la ansiada justicia que la victima desea
alcanzar. (Cubas, V. 2017).

Por ello, se aprecia que la multitud penitenciaria no es un problema de actualidad,;
sino que, es una problematica que se ha venido cargando a traves de los afios y se
intensificd por la pandemia, provocando una situacién alarmante por la excesiva
poblacién de internos que se encuentran recluidos. El Estado por su parte ha
intentado darle una solucidon promulgando el treinta de diciembre del dos mil
dieciséis el Decreto Legislativo N° 1300, transformacion de la pena no mayor a 6
afos por Penas Alternativas beneficiando a los sentenciados con penas menor o

igual a seis afos.

Luego se promulga el Decreto de Urgencia N° 008-2020, convirtiendo el castigo

privativa de libertad del interno condenado por la infraccion de negligencia de asistir



a la familia en una pena alternativa; pero este, tiene que certificar frente al juez el
total de la cancelacion de la indemnizacion y de la deuda alimenticia obtenida; pero
este fue derogado por el Decreto Legislativo N° 1459 promulgado en el dos mil
veinte encontrandose vigente, optimizando la ejecucién de la transformacién
automatica de condena a los internos sentenciados por la infraccién de omision de
asistencia familiar, para disminuir la sobrepoblacion de los centros penitenciarios e
impedir la propagacion del contagio de la Covid — 19 trayendo muchos beneficios
al sentenciado.

Para Pefia, A. (2020) el D. Leg. N° 1459 regula la transformacion automatica para
internos que tienen sentencias por incurrir en omision de asistencia familiar,
naciendo el proceso en su esfera civil; en donde, se produce el desamparo a la
familia, vulnerando el derecho superior del nifio y omitiendo asistir alimentariamente
al menor; por ende, el Estado interviene con la finalidad de garantizar la obediencia

de la parte obligada para que asista al menor.

Segun Hinostroza, A. (2008) manifiesta que el compromiso de dar alimentos, es la
derivacion de la formacion de la familia procedente del vinculo de sangre y que el
legislador debe defender porque simboliza los medios de manutencion

indispensable para los miembros de ella.

Por ende, este incumplimiento afectaria el Principio del Interés Superior del Nifio;
Lépez, R. (2015), menciona que este principio es de caracter fundamental, que
pretende atencion obligatoria tanto en la nifiez como la adolescencia; hasta no
haber cumplido dieciocho afios, es sujeto de obligacién para sus progenitores; por
ende, tienen que cuidar por su desarrollo integral y moral, esta informaciéon puede
ser confirmada a través del art. 3° de la Convencion de los Derechos del Nifio,
tipifica el deber no solo es exclusivamente de los padres sino también del Estado,
en todos los niveles y 6rganos, vigilar por el bienestar social, realizando normas y

medidas para proteger los intereses del menor.

En ese sentido, se formulé el siguiente problema: ¢De qué manera es eficaz la
Conversion Automatica de la pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiar para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén —
20217 Su justificacion tedricamente radicé en el problema constante para el pais



gue es el hacinamiento penitenciario; puesto que, con el virus de la Covid — 19 se
expone en riesgo a los internos y del personal administrativo en las céarceles; por
ende, se investigara, analizard y se determinara si el Decreto Legislativo N° 1459
resulta ser eficaz para reducir del hacinamiento penitenciario. Asimismo, la
justificacion metodoldgica desarrollé las categorias y subcategorias de forma
cientifica; profundizando en los conocimientos de la conversion automatica, el
hacinamiento penitenciario y la omision de asistencia familiar; sirviendo como
inspiracion para futuras investigaciones. Ademas, su justificacion practica fue de
vital provecho porque ahondara en la regulacion legislativa para reducir el
hacinamiento penitenciario en los internos sentenciados por omision de asistencia
familiar y garantizar su cumplimiento de los obligados para la parte agraviada. La
investigacién tiene como participantes de la guia de entrevista fiscales y abogados
especialistas que ejercen en la rama de derecho penal de la Provincia de Jaén.

En consecuencia, se establecié el objetivo general determinar la eficacia de la
conversion automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar en
el D.Leg. N° 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén
— 2021; y, como objetivos especificos, analizar la eficacia de la conversion
automatica de la pena por el delito de omisién de asistencia familiar en el D.Leg. N°
1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021 y
comparar con otras medidas alternativas en relacion a la conversion automética de
la pena por el delito de omision de asistencia familiar para reducir la sobrepoblacion

de las carceles.



Il. MARCO TEORICO

Para los antecedentes nacionales encontramos en su articulo de opinion, Yafiez,
M. (2020), titulada “Covid-19: transformacién de condenas para arrestados por la
omision de asistencia familiar’; manifiesta que, el D. Leg. N° 1459, busca reducir el
hacinamiento carcelario; puesto que, con el Covid — 19 fue declarado en
emergencia para evitar la propagacion del virus y escudar el derecho a la salud;
pero esta medida no debe perjudicar el interés superior del nifio; por ende, se
establece la transformacion automatica de la pena por condenas alternativas, en
cumplimiento de sentencias para sentenciados por la infraccion de omision de
asistencia familiar, logrando el desembolso integro de la reparacion civil y el pago
de la deuda alimentaria. Concluyendo que, la mayoria de los presos carecen de
recursos economicos, no logrando realizar el dispendio de la pension del
alimentista; por ello, el Estado lo exige cumplir un requisito dificil de cumplirse para

la realidad de los reos.

De la misma forma, Rodriguez, J. (2020), en su articulo de opinién denominada “El
hacinamiento penitenciario y el COVID-19: La conversion de las penas como un
mecanismo alternativo para detener esta bomba de tiempo”, sefhala que, ante las
dificultades sanitarias, el Ejecutivo ha emitido el Decreto N°. 1459, trasforma el
procedimiento especial para la conversion de las penas de prision en ejecucion,
especialmente para los penados por el delito de omision de asistencia familiar
mediante la cancelacion total de la Reparacién Civil y de las pensiones alimenticias;
eliminando algunos requisitos de procedencia y permitiendo a los presos tomar
ventaja de la conversion de oraciones; concluyo que esta medida era baladi, pues
solo los condenados por omision de asistencia familiar quedaron exentos de la
conmutacion de manera sencilla y flexible, de un total de poblaciéon privada de
libertad de 94.235, un total de 1.833 personas fueron encarceladas, segun

estadisticas del INPE. , no hay solucién al hacinamiento en las carceles.

Igualmente, Arellano, C. (2022), en su tesis de posgrado nombrada “Conversion
automatica de la pena en omision a la asistencia familiar para deshacinamiento en
centro penitenciario Piura por Covid — 19, 2021”; desarrolla un objetivo especifico

para analizar y determinar si las preocupaciones de los procedimientos judiciales



especiales de conversion automatica de penas mejoran los estandares de
despoblamiento penitenciario en auxilio de los reos privados de su libertad por
delitos OAF en el recinto penitenciario masculino de Piura, concluye el D.L. N° 1459

y el poder judicial no logran ver la realidad econémica de los encarcelados en Piura.

En la tesis de posgrado de Callirgos, A. (2021), titulada “Conversién autbnoma en
el delito de omision a la asistencia familiar para deshacinamiento penitenciario por
Covid-19, Trujillo — 2020”, el propdsito principal es comprobar la conversion
automatica de sentencias en omisiones en asistencia familiar, que produce
efectivos para el despoblamiento del Penal de Trujillo -en el caso del Covid-
hombres - 19; siendo su conclusion, que el Decreto Legislativo N° 1459 resulta
eficiente aplicarlo para el deshacinamiento penitenciario permitiendo la reduccion
en un margen del 8%, pero en la realidad no ha solucionado el problema del
hacinamiento penitenciario manteniéndose un porcentaje por encima del 100%,

segun las palabras del jefe del INPE.

Rodriguez, N. (2021), en su tesis de posgrado denominada “Conversién de pena
en el delito de OAF vy la exigencia del pago integro de las pensiones devengadas,
Trujillo 2020”, expresa como objetivo especifico examinar las ultimas revisiones a
la norma de conmutacién por inaccion de asistencia familiar 2019-2020; concluye
gue se debe seguir un enfoque integral para la conversiobn de sentencias de
inaccion a asistencia familiar, y no de aquellos con medios econémicos Cancelacion
condicional de manutencién de los hijos en beneficio de las personas sentenciadas

y encarceladas.

Pineda, F. (2017). En su tesis de posgrado, denominado “Omision de asistencia
familiar e incumplimiento del derecho alimentario Tercer Juzgado Penal del Callao
2016”, su objetivo es comprobar la conexion entre la O.A.F y el incumplimiento del
derecho alimentario en el Tercer Juzgado Penal del Callao 2016; concluyendo que
si hay correlacion entre la O.A.F y el incumplimiento del derecho alimentario en el
mencionado juzgado penal, y el Estado debe implementar politicas publicas y

proyectos eficientes que fomenten la paternidad responsable.

En su tesis, Chavez, D. (2017), nombrado “El trabajo comunitario como alternativa

para la conversion de las penas en el delito de omisién de asistencia familiar para



los fines de resocializacion del imputado”, establece como objetivo el determinar de
gué forma el trabajo comunitario instituye una opcion para la conversion de las
penas en el delito O.A.F para propésitos de la resocializacion del imputado;
concluyendo que la labor comunitaria como alternativa para la conversion de penas
en mencionado delito seria eficiente para resocializacion del imputado, pero la
reparacion civil debe cancelarse; también es eficaz, porque el sentenciado debe
desarrollar trabajos en una institucién obligatoriamente y responsablemente, con la

condicion de que no realizarse la pena privativa de libertad.

Fuentes, A. (2018). “El delito de omision a la asistencia familiar: critica desde la
teoria juridica y la jurisprudencia. Huaral 2015 2016”; sefiala que en los delitos de
O.A.F, no es necesario penas severas; puesto que esto no favorece a cumplir a
asistir alimentariamente a sus menores hijos, siendo mas beneficiario mecanismos

alternativos para garantizar el pago de las pensiones alimentarias.

Entre los antecedentes a nivel internacional obtenemos a Quispe, C. (2012), en su
tesis titulada “La necesidad de implementar nuevas politicas penitenciarias que
vayan de acuerdo con la realidad econdémico, social y cultural de nuestro pais, en
coordinacion con el gobierno autbnomo departamental de la paz, para evitar el
hacinamiento y vulneracion de derechos humanos en las cérceles de la ciudad de
la paz”; concluyendo que los principales problemas que ostenta el Sistema
Penitenciario de Bolivia son: i) las politicas penitenciarias no son coherentes a la
realidad economica social y cultural de Bolivia, ii) falta de capacitacion al personal
administrativo de los penales, iii) infraestructura en mal estado; y, iv) no se cuenta
con presupuesto. Ademas, los centros penitenciarios exceden su capacidad de
albergue perjudicando a los reclusos en su salud, higiene, formacién, alimentacion,

recreacion, trabajo y seguridad.

Becerra, N. (2016). En su tesis denominada “Transgresion a los Derechos
Fundamentales en el Sistema Penitenciario en Chile y Propuestas para su
prevencion”, concluye que la situacion de los carcelarios en Chile es
considerablemente delicada; porque los reglamentos son discordantes con la
realidad concurriendo diversas denuncias de infraccibn de los derechos

primordiales ante los tribunales de justicia.



Leyton, F. (2015), en su tesis para doctorado titulada “Efectividad de conversion de
penas alternativas en delito”, concluye que las penas alternativas como servicios o
trabajos comunitarios ha permitido a los reclusos reinsertarse a la sociedad pese a

los factores sociales, de desigualdad y brechas socioeconémicas.

Valderrama, K. (2016). En su tesis “Pena privativa de la libertad y servicios
comunitarios para los deudores alimentarios y su conveniencia para el interés de
los hijos alimentistas”, tienes como objetivo descartar la pena privativa de la
libertad, comprendida en el Art. 149. C.P.P, para aquellos morosos alimenticios y
valer las labores comunitarias, instituye una forma que beneficia los intereses de
los hijos alimentistas. Su investigacion concluye que, si se favorece los derechos
de los menores alimentistas, evitandose costas al Estado y la vulneracion de los

derechos del moroso alimenticio.

Gustavo, Y. (2021). “Peruvian Prison Reforms and the Covid-19 Outbreak”,
concluye que, en el periodo de la pandemia, el Estado peruano promulgoé distintos
reglamentos especiales con la finalidad de otorgar libertad para aquellos reos que
no significan un perjuicio para la sociedad, reduciendo la superpoblacion en las
prisiones. Manejando la crisis por la Covid — 19 conforme al Principio de Legalidad,
orientando indultos, conversiones de penas por la omision de asistencia familiar,
medidas otorgadas para la reduccion de hacinamientos penitenciarios; pero todo
ello, sin cumplirse, debido a que su implementacion representaria un gran reto en

el sistema penitenciario por su restringida capacidad estatal.

Para Gutiérrez, D. (2017), la antigua Constitucion de 1979, definié a la familia como
aguella institucion principal de la sociedad y de la nacion; pero la figura de tutela de
la familia fue reconocida por primera vez en nuestra Constitucion de 1993.
Protegiendo legalmente el matrimonio, la familia y la maternidad; reconociendo a la

familia como fuente natural y esencial para la sociedad.

Hinostroza, A. (2008) afirma que el compromiso de proveer alimentos es resultado
de la organizacion familiar derivada del parentesco, la cual debe cuidar el legislador
por cuanto representa el medio basico de sobrevivencia de sus integrantes. Sin
embargo, aclaramos que las obligaciones alimenticias no se limitan a los miembros

gue tienen parentesco consanguineo, sino que también comprenden a los que se



conforman mediante contratos legales. Los hijos adoptados también tienen este
derecho, que es reciproco, ya que también pueden necesitar ayudar a sus padres.
El deber de alimentos es el resultado de la organizacion de la familia a partir de los
lazos de sangre, y el legislador debe cuidarlo porque representa el medio basico de
subsistencia de sus miembros. De esta manera, el estado asegura las necesidades

que ocurren naturalmente.

Asimismo, es preciso mencionar, que el cumplimiento del compromiso de brindar
alimentos a los hijos es de ambos padres; puesto que, la responsabilidad es
compartida. Al respecto el Codigo Civil (1991), art. 472° tipifica: “Se concibe por
suministros lo vital para el soporte, vivienda, vestido, instruccion y formacion para
el trabajo, auxilio médico y recreacion, conforme el contexto y medios de la familia.
Ademads, gastos del embarazo de la madre comenzando en la concepcion hasta la
fase de postparto”.

Salinas, R. (2008), menciona que la omision de asistencia familiar es ejemplo de
aguellos delitos de omisidn propia; puesto que, el sujeto excluye efectuar el pago
de sus responsabilidades legales de asistencia alimenticia, sin importarle que exista
una sentencia que dictamina cumplir con el pago mensual de pension alimenticia

para con sus hijos.

Coexistiendo divergencia doctrinariamente; pues, algunos reflexionan que el delito
de OAF es delito permanente y otros manifiestan que mencionado delito es un delito
instantaneo; para ello, Donna, E. (2001), en la teoria que establece que la OAF es
delito permanente, sefiala que la realizacién de la conducta delictiva durara tanto
como dure el incumplimiento; es decir, la evasion del sujeto de no cumplir con lo
ordenado por la sentencia de pagar mensualmente la pensién alimenticia sera
constante sin interrupcion alguna, finalizandose en el momento que el sujeto decide
cumplir con la orden judicial. Mencionada teoria no concibe la idea que se
interrumpa el delito permanente, con aquellos pagos esporadicos o pagos
parciales; porque estos pagos seran insuficientes para el sustento del alimentista.
Por otro lado, la teoria que menciona que el delito de OAF es instantaneo; porque
“prescribe”, incurriendo en prescripcidén a partir del momento del vencimiento del

requerimiento judicial que dictamina el pago, por lo que la accién penal para este



hecho prescribe. Pero la jurisprudencia indica que en el delito de OAF se protege a
la familia y mientras prevalezca la conducta de irresponsabilidad y omision de

brindar asistencia alimenticia incurre el sujeto en un delito permanente.

Al respecto, el articulo 149 de nuestro C.P., representado por el “delito de no prestar
asistencia familiar’, establece que quien incumpla su obligacion de proveer
alimentos sera sancionado con pena privativa de libertad de 3 afios 0 mas, o prestar
de veinte a cincuenta y dos dias de servicio comunitario sin comprometer el
cumplimiento de los mandatos judiciales, como consecuencia de las referidas
violaciones en el dispendio de las pensiones alimenticias vencidas, muchos

hombres y mujeres han sido recluidos en diversas carceles del pais hasta la fecha.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe basado en
medidas encaminadas a reducir la aplicacion de la prisibn preventiva en las
Ameéricas (2017), ha ilustrado la situacion de violencia y tencion ocasionada por el
hacinamiento; asi también, como los riesgos que conlleva la vida e integridad de
los reos debido a que: i) imposibilita clasificar a los reclusos por categorias; ii)
obstaculiza acceder a los servicios basicos; iii) favorece la transmision de
enfermedades; iv) crea ambientes de sanidad e higiene deplorables; v) delimita la
senda de los reos a diligencias fructiferas; propiciando la corrupcion; vi) perturba la
union familiar de los reclusos, y vii) concibe graves problemas en la gestion

penitenciaria.

Apreciandose el hecho de que el informe anterior muestra claramente que nuestro
sistema penitenciario (alrededor del 137% superpoblado) priva a los reclusos de a)
servicios basicos, b) existir en un ambiente saludable e higiénico; y, c) prevenir la
extension de enfermedades. Mas importante aun, cuando las dificultades sanitarias

provocada por el COVI-19 crea factores de riesgo para emergencias.

La Organizacion Mundial de la Salud, en sus Directrices de la OMS, vivienda y salud
(2018), indica que el hacinamiento extiende la inseguridad de exhibicion a males
contagiosos, y la escasez de los servicios de provision de agua evita que se lleve
una higiene personal adecuada; por ello, permite que se adquieran males

transmisibles rapidamente.



La grave situacion de emergencia sanitaria que traveso el pais ha llevado al
deterioro del sistema penitenciario, que anteriormente padecia complicaciones
derivados de la falta de recursos econdémicos, mala infraestructura, hacinamiento
carcelario, corrupcion, conflicto entre bandas criminales y escasez de personal
penitenciario (Herraez, R. et al., 2020), debido a la pandemia se han sumado mas
problemas como la falta de acceso a la informacion, la escasez de insumos
médicos, las condiciones de vida insalubres y el colapso de la atencion médica

hospitalaria en las carceles.

Abbott, F. (2020) muestra que la pandemia ha declinado las condiciones de vida de
los presos al exponerlos a un peligro extremo. La situacion es similar en Ameérica
Latina, como lo explica Zaffaroni, E. (2020), quien argumenta que Ameérica Latina 'y
el mundo en general tienen un obstaculo moral para la propagacién de una
epidemia, mientras que; sin embargo, no todas las céarceles estan sustancialmente
superpobladas. Muchas personas cargan con severos problemas de
encarcelamiento, otras, a pesar de no tener las mismas condiciones de detencion,
traen consigo los males de cualquier institucién, y la violencia estructural plantea
problemas especificos. La realidad de la pandemia se puede evidenciar, ya que la

epidemia se propago en el contexto de contencion estatal es ain mas preocupante.

Ante la peligrosidad de la emergencia, la CIDH ha convocado a reducir la poblacion
carcelaria como mecanismo de contencion de la pandemia. Insta a los Estados,
frente a las duras condiciones que enfrentan las personas privadas de libertad, a
tomar las medidas necesarias para garantizar la salud y la seguridad de los reclusos
y sus familias; brindar buenas condiciones y atencion médica adecuada a las
personas recluidas en los centros de detencién de consentimiento con lo dispuesto
en la ley. Asimismo, deben adoptar perspectivas transversales y prestar especial
atencion a su impacto diferenciado en los derechos humanos a personas que por
siglos han sido excluidos o se encuentran en riesgo, como las mujeres, las

personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero e intersexuales. (Blas, O., 2021)

El Estado para hacerle frente a esta gran problematica ha intentado darle solucion

promulgando el treinta de diciembre del dos mil dieciséis el Decreto Legislativo N°
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1300, reglamentando el Procedimiento Especial de Conversion de Penas Privativas
de Libertad no mayor a seis afilos por Penas Alternativas beneficiando a los
sentenciados con penas menor o igual a seis afos; pero luego, el Decreto
Legislativo N° 1325, anuncio en estado de emergencia el Sistema Nacional
Penitenciario y el I.N.P.E; por el lapso de veinticuatro meses, con la finalidad de
realizar intervenciones en la problematica que atraviesa en la salud, infraestructura,
lucha contra la corrupcion, entre otros; un afio después se promulgo el D.L. N° 013-
2018-JUS, prorroga el plazo establecido en el decreto mencionado lineas
posteriores por veinticuatro meses adiciones, rigiendo la prérroga desde el 07 de
enero del 2019.

Luego se promulga el Decreto de Urgencia N° 008-2020, convirtiendo la condena
privativa de libertad del interno condenado por el delito de omision de asistencia
familiar en una pena alternativa; pero este, tiene que certificar frente al magistrado
el total de la cancelacion de la reparacion civil y de la deuda alimenticia obtenida;
pero al atravesar el pais por una crisis sanitaria y declararse emergencia saludable
a nivel nacional, el decreto de urgencia fue derogado por el D. Leg. N° 1459,
divulgado en el diario oficial EI Peruano, de fecha 14 de abril del 2020, se establece
ajustar las medidas para conceder la liberacion de los individuos penadas por el
delito de Omision de Asistencia Familiar para minimizar el hacinamiento carcelario
e impedir la expansion del contagio de la Covid — 19 trayendo muchos beneficios al
sentenciado, ordenandose la transformacién automética de la condena de la pena
efectiva a una pena alternativa, implementadndose requerimientos como: a) la
legitimacion del desembolso total de la reparacion civil y de la deuda alimentaria, b)
es prescindible la audiencia acorde lo instaura la parte in fine del articulo, ¢) no es
obligatorio la revelacion de la declaracion jurada del recluso para indicar su

domicilio o residencia habitual.

Es por eso, que los establecimientos penitenciarios de nuestro pais no otorgan los
escenarios basicos de sanidad e higiene, provocando con el hacinamiento un
peligroso y alarmante foco infeccioso en la propagacion y contagio del virus del
Covid — 19.
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El Instituto Nacional Penitenciario (INPE), no contiene las construcciones
apropiadas para albergar a bastantes sujetos que estan privadas de su libertad y
con el transcurso de los meses la poblacién de reclusos aumenta; observandose
con el reporte situacional de capacidad de albergue y sobrepoblacién, el
establecimiento penitenciario de Jaén en diciembre del 2021 contaba con 240% de
sobrepoblacion y en marzo del 2022 la sobrepoblacion aumentdé a un 274%,
existiendo un hacinamiento critico; puesto que, este establecimiento fue construido
para una capacidad de albergue para 50 reclusos, pero actualmente alberga 187

reos, siendo un problema porgue es foco infeccioso de enfermedades.
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Il. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacién fue basica, segun Arias, J. (2021), el tipo de investigacion
basica también denominada investigacion pura; puesto que, se utiliza como
sustento tedrico para distintos tipos de investigacién. En este caso se amplié los
conocimientos de la sobrepoblacion en los centros penitenciarios referente a
reclusos penados por omisién de asistencia familiar, analizandose sobre los datos
gue realiza el INPE en relacion a la problematica de la sobrepoblacién en el

establecimiento penitenciario de Jaén.

Conforme al tema investigacién tuvo un alcance descriptivo interpretativo para
relatar argumentos y acontecimientos, puntualizando como son y como se revelan,
intentando medir o coleccionar informacién respecto de las variables. (Hernandez,
R. 2014); en el proyecto de investigacion se describid e interpretd la problematica
gue atraviesa el pais sobre el hacinamiento penitenciario en tiempos de pandemia

con los encarcelados sentenciados por omision de asistencia familiar.

Por ende, la investigacion tuvo un disefio teoria fundamentada, segun su enfoque
fue cualitativo, porque se investigd, analizé e interpretd las acciones humanas,

dilucidando las opiniones de los especialistas sobre el Decreto Legislativo N° 1459.

3.2. Categorias, Subcategorias y matriz de categorizacién

CATEGORIAS SUBCATEGORIA

., Pago integro de la deuda de pensiones
CATEGORIA N° 01 : Delito de Omisién de

Asistencia Familiar.

alimenticias devengadas.

Pago integro de la reparacion civil.

CATEGORIA N° 02: Conversién | Pena efectiva.

Automatica de la Pena Jornadas de servicios comunitarios.

CATEGORIA N° 03: Hacinamiento | Sobrepoblacion en el establecimiento

Penitenciario en la Provincia de Jaén penitenciario — Jaén.

MATRIZ DE CATEGORIZACION APRIORISTICA: En el primer anexo se

encuentra la matriz de consistencia aprioristica para evaluar el nivel de vinculacion

l6gica de la organizacion de la presente investigacion.
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3.3. Escenario de estudio

El escenario donde se desarrollo la presente investigacion fue la ciudad de Jaén,
para determinar la eficacia que conlleva la transformacion automatica de la pena
por OAF centrada en la realidad de la ciudad mencionada. Por consiguiente, es
esencial involucrar un conglomerado de normas juridicas enfocadas a regular la

potestad punitiva del Estado.
3.4. Participantes

Para esta investigacion fueron: dos Fiscales Provinciales de Familia y tres
abogados especialistas en Derecho Penal, dentro de la jurisdiccion del distrito y
provincia de Jaén. Cabe indicar que los mencionados participantes fueron las
fuentes internas de datos, ademas se investigd sobre el tema en libros, revistas

juridicas y tesis.
3.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

La técnica fue la entrevista; para ello, Lépez-Roldan y Fachelli. (2015), manifiestan
gue mencionada técnica consiente en recabar datos a través de la interrogacion
gue va dirigida al encuestado, con la finalidad de compilar la informacién adecuada
para la investigacion. Realizandose la entrevista a los expertos seleccionados para
obtener informacion precisa y esencial para el desenvolvimiento de la presente

investigacion.

De esta manera, el instrumento que se aplico es la guia de entrevista con preguntas
abiertas; puesto que, permitio a los especialistas explayarse con su respuesta, para

obtener una informacién sustancial. (Lépez-Roldan y Fachelli; 2015).

Para recabar informacion de libros, revistas, tesis, etc.; se utilizd la técnica de
analisis de documentos, para Sampieri, R. (2014), la presente técnica extrae de un
determinado documento lo esencial e informacion relevante para ser clasificados y
analizarse con los objetivos que se traza en la investigacion. Siendo su instrumento
la ficha de registro documental, realizdndose fichas que contenga citas relevantes

gue apoyen la investigacion a realizarse.
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El método de validez que se utilizé para validar los instrumentos de recoleccién de
datos es la validez de contenido; en la cual, la guia de entrevista que se aplicé

reflej6 el dominio de contenido que se investiga.
3.6. Procedimiento

La investigaciéon comenzd con la creacion del titulo que se ajuste a la realidad
problematica, siendo evaluado y perfeccionado con la ayuda de los asesores de
tesis. Luego, se procedié a buscar antecedentes que vayan en sentido de mi
investigacion, seleccionando la informacion. Al recabarse la informacion se
procedi6 a establecer el objetivo general, los objetivos especificos, la problemética,
y la justificacion; asimismo, se empez6 a redactar la introduccién, marco teorico y

metodologia.

Después, se estructurd el instrumento de recoleccion de datos en este caso es la
guia de entrevista, formulandose cinco preguntas, pasando la revision de los
asesores, para luego ser validado por tres especialistas y posteriormente ser
aplicadas a los cinco entrevistados; al conseguir la opinion de los entrevistados se
procedié a realizarse el proceso de triangulacion; informacién que enriquecio la
investigacion; asimismo, se efectudé el razonamiento l6gico — juridico, para
interpretar juridicamente la informacion conseguida, procesandose la informacion,
discutiendo los resultados con los antecedentes y normativa juridica para obtener
las conclusiones de la investigacion y realizar las recomendaciones para futuras

investigaciones.

Finalizando con anexar todos aquellos documentos que me agencié para recolectar

informacion pertinente.
3.7. Rigor cientifico

Se fundamenté conforme a la guia proporcionada por la universidad; empleandose
para ello, la consistencia l6gica, la credibilidad, la confirmabilidad y la aplicabilidad,

evitandose el plagio o alteracion en la recoleccién de datos o informacion.
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3.8. Método de analisis de datos

Se ejecuto la guia de entrevistas a cinco entrevistados especializados en el tema
investigado, para que luego las respuestas obtenidas sean procesadas en la
triangulacion analizdndose e interpretdndose los datos, sustentandose en la
categorizacion y codificacion en la teoria fundada descriptiva e interpretativa del

estudio de la legislacion, doctrina y jurisprudencia nacional e internacional.
3.9. Aspectos éticos

Protege la sinceridad en la recoleccibn de datos, respetando la propiedad
intelectual; asimismo se ocult6 la identidad de los especialistas entrevistados que
participaron y brindaron su opinidn respecto al tema investigado, para proteger sus

derechos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

MATRIZ DE REDUCCION Y COMPARACION DE DATOS: Respuestas de los
entrevistados con su respectiva interpretacion.

Pregunta N° 01: ;Qué opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, regulado en el Decreto Legislativo N®
1459 promulgado mediante el estado de emergencia por la Covid — 197 j Por qué?

automatica de la
pena esta e
convierte en  una
pena altermnativa y va
a conllevar a que el
sentenciado pueda
cumplir la pena en
libertad v asi poder
cumplir con la
obligacion
alimentaria; asi
mizmo, =& volveria el
deshacinamiento de
los penales.

1300, que regula el
procedimiento

especial de
converzion de pena
privativa de la libertad
por penas
alternativas; en el
caszo en especifico,
considero acertada la
medida, por cuanto el
condenado a pena
privativa de la libertad
efectiva por la
comizion  del delito
de omisian de
asistencia  familiar,
puede acceder a la
conversion de dicha
pena por otra
alternativa, siempre
claro esta acredite el
pago integro de la
reparacion civil y el

pago de la
manutencion
alimenticia
acumulada, medida
que beneficia a

ambas partes, pues
el menor alimentista

requiere del
cumplimiento de las
pensiones

alimenticias vy el
condenado recupera
su libertad para
sequir cumpliendo
con sus obligaciones.

condenados por el
delitc de OAF, es
muy importante,
porque con ello se
estaria
salvaguardando la
zalud de los reclusos,
pero también dandole
oportunidad a los
sentenciados por
este delito para que
sigan asistiendo a los
acreedores
alimentistas,
cautelando el
principio superior del
nifia ¥ del
adolescente
alimentista.

E1 E2 E3 E4 ES
Me parece una salida | El Decreto Legislative | Referente a la | Es una medida viable | La conversion
favorable, pues al | 1459, modificd los | conversion porque coadyuva a | automatica siendo
aplicarse la | articulos 3 y 4 del | automatica de la | disminuir la | una dizposicion del
conversion Decreto  Legislative | pena a los | sobrepoblacidn en | ejecutive  para el

establecimientos
penitenciarios v
promueve el pago de
la totalidad de la
deuda alimenticia y la
reparacion civil. Pero
debe existir mejoras
en el presente
Decreto  Legislativo,
para que se
concretice o alcance
el chjstivo.

deshacinamiento de
los penales, en
tiempos de
pandemia, mi opinidn
es que estando en un

estado de
emergencia eg
razonable esta

medida toda vez que
se quiere proteger un
bien juridico que es la
vida y la salud de la
persona.

CONVERGENCIAS

Se logra evidenciar que los entrevistados en conjunto estan de acuerdo en lo
favorable que es la conversion automatica de la pena por el Delito de Omisidn
de Asistencia Familiar para disminuir el hacinamiento penitenciario regulado en
el Decreto Legislativo N® 1459, para solucionar la problematica en un estado
de emergencia surgida por el COVID — 19, salvaguardando la vida vy la salud

de los reclusos.

DIVERGEHCIAS

Se evidencia que el entrevistado 4 indica que “debe existir mejoras en el

presente Decreto Legislativo™.

INTERPRETACION

Considero que la conversion automatica de la pena a los reclusos condenados
por el delito de omisidon de asistencia familiar, regulado en el Decrefo
Legislativo N® 1459, es una via optima para reducir el hacinamiento
penitenciario en momentos de pandemia provocada por la Covid — 19; sin
embargo necesita ser mejorada y adaptarse a la realidad de nuestro pais,
porgue al encontrarse el deudor reciuido en el penal es complicado vy podria
resultar imposible cumplir con el pago total de la deuda alimenticia y € pago
de la reparacion civi para quedar en libertad; comespondiendo a las
autoridades comrespondientes perfeccionar el presente Decreto Legislativo.
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Pregunta N° 02: Usted considera ;Qué aplicar la conversion automatica de la pena en los delitos
de omision de asistencia familiar vulnera los derechos del alimentista? ; Por que?

E1 E2 E3 E4 ES
Creo que no, pues la | Por supuesto que no, | De ninguna manera, | No, porque uno de los | Segun los principios
ley exige el | porque para | se  vulneraria el | presupuestos de proporcionalidad,
cumplimiento de la | promover la | derecho del | indispensables  para | razonahilidad y
obligacién para que | reconvencion de | alimentista, muy por | Qué  proceda  la | ponderacion no  se
se logre la conversidn | pena privativa es | el contrario se estaria gomers'on ai'tomat'oa estaria  vulnerando
. " X e la pena, es el pago
de _\a pena, qué | previo pago de la | garantizando que el | igtal de 1a deuda Io;s d.erechos del
sentido tendria | reparacién civil y de la | condenado siga | alimenticia otorgando | @limentista toda vez
mantener en prisién | deuda alimenticia | asistiendo con la | con ellos importancia al | que lo que se quiere
al sujeto activo si ya | acumulada, y | pension alimenticia; | interés superior del nifio | proteger es la vida, el

cumplié la obligacién
por la que fuera
sentenciado.

ademas tiene como
finalidad

descongestionar las
sobrepoblacién  que
existe en los penales.

siempre tomando en
cuenta que por lo
menos se  haya
cancelado el total de
las pensiones
devengadas vy la
reparacion civil.

o nifia.

cuerpo y la salud.

CONVERGENCIAS

Los entrevistados concuerdan que al

los derechos del alimentista.

aplicar la conversion automatica de la
pena en los delitos de omisién de asistencia familiar no se estaria vulnerando

DIVERGENCIAS

En la presente pregunta no se registraron divergencias entre los entrevistados.

INTERPRETACION

La conversién automatica de la pena en los delitos de omisién de asistencia
familiar no vulnera los derechos del alimentista; puesto que, el Decreto
Legislativo N° 1459 garantiza que el condenado cancele |a totalidad de |a deuda
alimentaria y la reparacion civil, otorgandose relevancia al interés superior del

nifio o nifia.

Pregunta N° 03: Usted considera ; Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omision
de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento penitenciario en el establecimiento

penitenciario de Jaén?

E1 E2 E3 E4 E5

Si; ya que, esta forma | Claro, en efecto, eso | De acuerdo a mi | Es eficaz, siempre y | Considero que en

se wa reducir el | es una medida que si | opinion considero | cuando se fomenten | parte si seria eficaz la

numero de reos en el | bien se dictd a | que es eficaz en un | medidas laborales | conversion

penal San Rafael de | consecuencia del | minimo  porcentaje; | que permitan a los | automatica para la

Jaén. estado de | toda wvez que el | internos de | reduccion de
emergencia por el | hacinamiento establecimientos hacinamiento en el
COVID — 19, | también se da por | penitenciarios contar | establecimiento
resultaria eficaz para | otros delitos y por la | con los  recursos | penitenciario; porque
reducir el | mala distribucion de | econdomicos que | existen condenados

hacinamiento
penitenciario, pues
un gran numero de
reclusos se
encuentran
cumpliendo condena
por el delito de
omision a la
asistencia familiar.

los reos los

penales.

en

permita cancelar la
totalidad de la deuda
alimenticia ¥ la
reparacion civil.

por diferentes delitos;
asimismo las
solicitudes para que
se realice la
conversion
automatica demoran
porque el juez debe
evaluar v la carga
procesal es otro
factor en contra.

CONVERGENCIAS

Los entrevistados 1 y 2 opinan que la conversion automatica de la pena por el
Delito Omisién de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento

penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén.

DIVERGENCIAS

El entrevistado 3 considera “que es eficaz en un minimo porcentaje”.
Por su parte, el entrevistado 4 opina que es “eficaz, siempre y cuando se

fomenten medidas laborales”.

Asimismo, el entrevistado 5 sefiala que “en parte si seria eficaz la conversién

automatica”.

INTERPRETACION

Considero que conversién automatica de la pena por el Delito Omisiéon de
Asistencia Familiar tendria una leve eficacia; porque en el penal San Rafael de
Jaén se encuentran recluidos reos condenados por diferentes delitos y no solo
por el Delito de Omisién de Asistencia Familiar; asimismo, existe demora en el
tramite de la solicitud de conversion automatica y la carga procesal juega en
contra en la celeridad de la medida. Es por ello que su eficacia no impacta
significativamente para el deshacinamiento de los centros penitenciarios de

Jaén.
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Pregunta N° 04: Considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omisién de
Asistencia Familiar debi¢ regularse antes o esta bien su regulacion para afrontar el Covid — 197

éPor qué?
E1 E2 E3 E4 ES5
Creo que debio | SiI bien, fue wuna | A mi consideracion, | Debio regularse | Considero que es
aplicar con | medida para afrontar | efectivamente la | anteriormente, adecuado, en el
anterioridad, de esta | el COVID — 19 en los | conversion porque es una | tiempo de pandemia,
forma cumplida la | centros automatica de la pena | medida que ayuda a | la conversion
obligacion alimentaria | penitencianos, aun | por el delito OAF | disminuir la | automatica de la pena
contenida en una | vigente vy habiendo | debid regularse | sobrepoblacion de | por el Delito de
liquidacion, no hay | demostrado su | antes, siempre vy | Internos en | Omision de
necesidad de | eficacia considero | cuando se hubiere | establecimientos Asistencia Familiar
mantener prisionero | acertada su | cancelado el total del | penitenciarnos; sin | porque de lo contrario
al sentenciado | regulacion; en cuanto | monto adeudado y la | embargo as en | aumentaria mas el
obligado. a que ésta debio | reparacion civil, | iempos de Cowvid-19 | contagio vy muchos
regularse antes del | porque, no habria | que este tipo de | internos correrian el
estado de | razon de ser que | medida tienes mayor | riesgo de contagiarse
emergencia, hubiera | habiendo reparado el | relevancia. e inclusive perder la
sido ideal, porque el | dafio, se siga vida
problema de | cargando al estado

hacinamiento de los
centros
penitenciarios
siempre ha sido un

problema latente.

con los gastos que
devienen de
mantener un reo en
carcel.

CONVERGENCIAS

Cuatro entrevistados coincidieron en que la conversion automatica de la pena
por el Delito Omision de Asistencia Familiar debié regularse antes de afrontar
el Covid — 19; pues, el problema del hacinamiento de los centros penitenciarios

siempre es un problema latente.

DIVERGENCIAS

El entrevistado 5 considera que es “adecuado, en el tiempo de pandemia, la
conversion automatica de la pena por el Delito de Omisidn de Asistencia

Familiar”.

INTERPRETACION

Concuerdo con la opinién de los entrevistados de que la conversién automatica
de la pena por el Delito Omision de Asistencia Familiar debio regularse antes
de que el pais atraviese el dificil momento del Covid — 19; puesto que, la
sobrepoblacién en los centros penitenciarios es una problematica que aqueja a
nuestra poblacion por varios afios y la pandemia evidencid el déficit que tiene
el sistema penitenciario; quizas al ser regulada con anterioridad se podria haber
salvaguardado la salud y vida de los reclusos afrontando la pandemia con

mayor certeza.

Pregunta N° 05: Usted ¢ tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversion automatica
de la pena por el Delito Omision de Asistencia Familiar por otras normativas? Coménteme alguna

referencia.
E1 E2 E3 E4 ES5
El Codigo Penal | El Decreto Legislativo | La pena privativa de | Si, tengo | Segun el Decreto

peruano establece
que la conversion de

la pena puede
hacerse a través de
dias muita,
prestacion de
servicios

comunitarios, etc. Y
en la ciudad de Jaén
algunos magistrados
han aplicado esta
figura en casos de
Omision a la
Asistencia Familiar.

1300 que regula el
procedimiento

especial de
conversion de penas
privativas de libertad

por penas
alternativas, en
ejecucion de
condena.

libertad de una
persona condenada
por el delito de
omision de asistencia
familiar puede
convertirse

automaticamente en
una pena altemativa
con la sola
certificacion del pago
integro de la
reparacion civil ydela
deuda alimenticia
acumulada hasta el
momento en que
solicita la conversion.
Decreto Legislativo
N° 1300, Decreto
Legislativo que regula
el procedimiento
especial de
conversion de penas
privativas de libertad

por penas
alternativas, en
ejecucion de
condena.

conocimiento que se
realiza la conversion

de la pena por
Omision de
Asistencia  Familiar
por prestacion de
servicios
comunitarios,
aplicado por los
Juzgados

Unipersonales.

Legislativo 1300. De
treinta de diciembre

del dos mil dieciseéis,
que regula el
procedimiento

especial de

conversion de penas
privativas de libertad

por penas
altenativas en
ejecucion de

condena, en su Art.
3°, pamafo final —
modificado por el
Decreto Legislativo
1459, de catorce de
abrii de dos mil
veinte, bajo la
denominacion
“Decreto Legislativo
que optimiza la
aplicacion de la
conversion
automatica de la pena
para personas
condenadas por el
delito de omision de
asistencia familiar, a
fin de reducir el
hacinamiento
penitenciario y evitar
contagios de COVID
— 197, estipuld Ilo
siguiente respecto de
las reglas de
procedencia.
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Los entrevistados 2, 3 v 5, mencionan al Decreto Legislativo 1300 que regula
CONVERGENCIAS | el procedimiento especial de conversion de penas privativas de libertad por
penas alternativas, en ejecucion de condena.

El enfrevistado 1, menciona que “la conversion de la pena puede hacerse a
traves de dias multa, prestacion de servicios comunitarios, etc.”
DIVERGENCIAS Por su parte, el entrevistado 4 opina que la conversién automatica por el Delito
de Omision de Asistencia Familiar se realiza “por prestacion de servicios
comunitarios, aplicado por los Juzgados Unipersonales”

El Decreto Legislativo 1300, fue modificado por el Decreto Legislative 1459,
ajustandose a la situacion que afrontaba el pais provocada por el Covid — 19,

INTERPRETACION

La discusidn de los resultados se desarroll6 tomandose en consideracion el objetivo
general y objetivos especificos correspondientes a la presente investigacion;
desarrollando cada objetivo con las diversas informaciones que se recolectaron en
el marco tedrico; complementandolo con los resultados que arrojan las respuestas
de los cinco entrevistados expertos en la materia; por ello, se vinculé y comparé

cada informacion para mantener un aporte con fundamento.

Aperturo la discusion con el objetivo general de la investigacion: “Determinar la
eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de omision de
asistencia familiar en el D. Leg. N° 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario
por Covid — 19; Jaén — 2021”. El presente objetivo se formuld teniéndose en
consideracion como se viene tratando la conversion automéatica de la pena por el
delito de O.A.F con la nueva situacion que atraviesa el pais producto del Covid —
19; vinculandose el objetivo con la pregunta uno, evidenciandose con las
respuestas de los entrevistados que cuatro de ellos indican que es favorable la
conversion automatica de la pena por el delito de O.A.F, para reducir la poblacion
en los establecimientos penitenciarios regulado con el D. Leg. N° 1459; sin
embargo, uno de los entrevistados indica que debe mejorar su regulacion,
adaptandose a la realidad problematica de nuestro pais; puesto que, al estar el
deudor recluido en el penal es complicado y podria resultar imposible cumplir con
el pago total de la deuda alimenticia y el pago de la reparacion civil para quedar en
libertad, tipificado en el Art. 4° inc e) del D. Leg. N° 1459, que modifica el D. Leg.
N° 1300; ademas, se vulneraria los principios del sistema penal al exigirse el pago

integro que no se encuentra ordenado en la sentencia.

Conforme con los antecedentes Gustavo, Y. (2021), en su articulo sefiala que el

Estado peruano ha promulgado diversos reglamentos especiales con el fin de
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brindar libertad a los reos que no significan un grave perjuicio a la sociedad, para
reducir la sobrepoblacién en las carceles, manejandose la crisis de la pandemia
conforme al Principio de Legalidad; sin embargo, no se cumpliria, porque seria un
enorme reto su aplicacién al sistema penitenciario; puesto que si capacidad estatal

es limitada.

De igual forma, Quispe, C. (2012), en su tesis manifiesta que al implementarse
nuevas politicas penitenciarias debe tenerse en cuenta la realidad econdmica,
social y cultural del pais; puesto que, la gran problematica de la deficiencia del
sistema penitenciario son: i) las politicas penitenciarias no son coherentes a la
realidad econdmica social y cultural del pais, ii) falta de capacitacion al personal
administrativo de los penales, iii) infraestructura en mal estado; y, iv) no se cuenta
con presupuesto. Agregandose a ello, que las céarceles sobrepasan el limite de
albergue para los reclusos, incrementando el riesgo que se expone la vida y salud

de los condenados.

Asimismo, el objetivo general mencionado lineas arriba, se encuentra relacionado
con la pregunta dos, concordando los entrevistados que la conversion automatica
de la pena en los delitos de O.A.F no vulnera los derechos del alimentista; puesto
gue, el D. Leg. N° 1459 certifica que el condenado cancele la totalidad de la deuda
alimentaria y la reparacion civil, otorgandose relevancia al interés superior del nifio
o nifla. Ademas, Valderrama, K. (2016), indica que la conversién de la penay los
servicios comunitarios para aquellos deudores alimentistas es suficiente para que
se avale el Interés Superior del Nifio, agrega que debe considerarse en descartar
la pena privativa de libertad en los delitos de O.A.F., porque se reduciria los gatos
gue genera un reo para el Estado y contribuiria a mantener el vinculo afecto
paternal, manteniendo el equilibrio emocional del menor alimentista.
Entendiéndose, que la prision efectiva no ha resultado como una medida correctiva
eficaz que solucione la omision de asistencia familiar. Pero esto se debe evaluar
con detenimiento; puesto que, algunos padres estan ausentes en el crecimiento de
sus menores y son obligados a cumplir con una pensién alimentaria; pese a ello,
no le dan importancia, hasta que lo toman en serio en la via penal cuando son

condenados y sentenciados a pena privativa de libertad efectiva.
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Del mismo modo, se consideran los objetivos especificos; estableciendo como
primer objetivo especifico el siguiente: “Analizar la eficacia de la conversion
automética de la pena por el delito de omision de asistencia familiar en el D. Leg.
N° 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 20217;
se planteod el objetivo para analizar si la conversion automatica de la pena en delito
de O.AF. es eficaz para reducir el hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, formulandose la pregunta tres, en donde los existe divergencias
entre los entrevistados; por su parte los entrevistados uno y dos, consideran que la
conversion automatica de la pena por el Delito O. A. F. es eficaz para reducir el
hacinamiento penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén; en cambio,
los entrevistados tres, cuatro y cinco, manifiestan que se tendria una leve eficacia,
pues, en el penal de Jaén se encuentran recluidos reos condenados por diferentes
delitos y no solo por el Delito de Omision de Asistencia Familiar; agregando a ello,
existe demora en el tramite de la solicitud de conversion automatica y la carga
procesal juega en contra en la celeridad de la medida. Es por ello que su eficacia
no impacta significativamente para el deshacinamiento del centro penitenciario de

Jaén.

Para Rodriguez, J. (2020), en su articulo de opinién, sefiala que Decreto No. 1459,
ha modificado el procedimiento especial para la conversion de las penas de prision
en ejecucién, especialmente para los reos por el delito de O.A.F, mediante la
cancelacion total de la Reparacién Civil y de las pensiones alimenticias;
eliminandose algunos requisitos de procedencia y brindando a los presos
beneficios; pero esta medida era trivial, pues solo los condenados por omision de
asistencia familiar quedaron exentos de la conmutacién de manera sencilla y
flexible, de un total de poblacién privada de libertad de 94.235, un total de 1.833
personas fueron encarceladas, segun estadisticas del INPE., no hay solucion al
hacinamiento en las carceles. Manteniéndose al problema sin solucién, ni medidas

coercitivas eficaces que alivien la sobrepoblacion al sistema penitenciario.

Concordando, Callirgos, A. (2021); puesto que en su tesis deja evidenciar que la
reduccion que se ha tenido al aplicar el D. Leg. N° 1459 en el Penal de Truijillo es

de un margen de 8%, en la realidad no ha solucionado el problema del hacinamiento
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penitenciario manteniéndose un porcentaje por encima del 100%, tal como indica

las declaraciones del jefe del INPE.

También, se encuentra bajo el mencionado objetivo especifico la pregunta cuatro,
referente a la conversion automatica de la pena por el delito de O.A.F., para afrontar
el estado de emergencia del pais producto de la Covid — 19; en la cual, el
entrevistado cinco considera que es adecuado, en el tiempo de pandemia, la
conversion automatica de la pena; sin embargo, cuatro entrevistados coincidieron
en que la conversidon automatica de la pena por el Delito Omisién de Asistencia
Familiar debio regularse antes de que el pais atraviese el dificil momento del Covid
— 19; puesto que, la sobrepoblacion en los centros penitenciarios es una
problematica que aqueja a nuestra poblacion por varios afios y la pandemia
evidencio6 el déficit que tiene el sistema penitenciario; quizds al ser regulada con
anterioridad se hubiera afrontando la pandemia con mayor prudencia y certeza,
logrando salvaguardar la salud y vida de los reclusos inmediatamente. Evitandose

medidas o promulgando decretos que no van acorde con la realidad del pais.

Abbott, F. (2020), sefala que la pandemia (Covid — 19) ha empeorado las
condiciones de vida de los presos al exponerlos a un peligro extremo, Zaffaroni, E.
(2020) refuerza argumentando que América Latina tiene un sistema penitenciario
preocupante y es un obstaculo moral; en la cual, algunos reos cargan con severos
problemas de encarcelamiento y otras, a pesar de no tener las mismas condiciones
de detencion, traen consigo los males de cualquier institucion, y la violencia
estructural plantea problemas especificos; por ende, la pandemia agravo el

contexto de deficiencia de los centros penitenciarios.

El segundo objetivo especifico de esta investigacion es: “Comparar con otras
medidas alternativas en relacién a la conversion automatica de la pena por el delito
de omision de asistencia familiar para reducir la sobrepoblacion de las carceles”,
con el fin, de conocer como el Estado ha venido regulando la conversién automatica
de la pena por el delito de O.A.F y que alcances normativos han existido a traves
de los afios para solucionar la problematica de la sobrepoblacion de los centros
penitenciarios. Planteandose la pregunta cinco; en donde, los entrevistados dos,

tres, y cinco, mencionan al Decreto Legislativo 1300 que reglamenta el
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procedimiento especial de conversion de penas privativas de libertad por penas
alternativas, en ejecucion de condena. Por lo contrario, el entrevistado uno indica
gue la conversion de la pena puede hacerse a través de dias multa, prestacion de
servicios comunitarios, etc.; y, en la ciudad de Jaén algunos magistrados han
aplicado esta figura en casos de Omision a la Asistencia Familiar, concordando con
la opinion del entrevistado cuatro; puesto que, la prestacion de servicios

comunitarios es aplicado por los Juzgados Unipersonales.

El Estado ha intentado solucionar esta problematica surgiendo el treinta de
diciembre del dos mil dieciséis el Decreto Legislativo N° 1300, reglamentando el
Procedimiento Especial de Conversion de Penas Privativas de Libertad no mayor a
seis afios por Penas Alternativas beneficiando a los sentenciados con penas menor
o igual a seis afios; pero luego, el Decreto Legislativo N° 1325, anuncio en estado
de emergencia el Sistema Nacional Penitenciario y el I.N.P.E; por el lapso de
veinticuatro meses, con la finalidad de realizar intervenciones en la problematica
gue atraviesa en la salud, infraestructura, lucha contra la corrupcion, entre otros; un
afo después se promulgo el D.L. N° 013-2018-JUS, prorroga el plazo establecido
en el decreto mencionado lineas posteriores por veinticuatro meses adiciones,

rigiendo la prérroga desde el 07 de enero del 2019.

Luego se promulga el Decreto de Urgencia N° 008-2020, convirtiendo la condena
privativa de libertad del interno condenado por el delito de omision de asistencia
familiar en una pena alternativa; pero este, tiene que certificar frente al magistrado
el total de la cancelacion de la reparacion civil y de la deuda alimenticia obtenida;
pero al atravesar el pais por una crisis sanitaria y declararse emergencia saludable
a nivel nacional, el decreto de urgencia fue derogado por el D. Leg. N° 1459,
divulgado en El Peruano, de fecha 14 de abril del 2020, se establece ajustar las
medidas para conceder la liberacién de los individuos penadas por el delito de
Omision de Asistencia Familiar para minimizar el hacinamiento carcelario y impedir
la expansion del contagio de la Covid — 19 trayendo muchos beneficios al
sentenciado, ordendndose la transformacion automatica de la condena de la pena
efectiva a una pena alternativa, implementandose requerimientos como: a) la
legitimacion del desembolso total de la reparacion civil y de la deuda alimentaria, b)

es prescindible la audiencia acorde lo instaura la parte in fine del articulo, c) no es
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obligatorio la revelacion de la declaracion jurada del recluso para indicar su

domicilio o residencia habitual.

Por lo tanto, la conversion automatica de la pena por el delito de O.A.F, regulado
en el D. Leg. N° 1459, no es una medida novedosa o Unica que solucione el
problema eficazmente; puesto que, se deja de lado la esencia estructural de la
criminalizacion, que emergen de un sistema punitivo nauseabundo, infestado de

incompatibilidades en su @mbito socioldgico.

Afadiendo a ello, que son obligados a cumplir con el pago integro a aguellos sujetos
de recursos econdmicos bajos, marginando y sometiendo a los sujetos por su
condicion humilde a aceptar su condena; asimismo, resultaria eficaz si el Estado
fomenta medidas o actividades laborales que permitan a los internos de
establecimientos penitenciarios contar con los recursos econdémicos logrando

cancelar la totalidad de la deuda alimenticia y la reparacion civil.
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V. CONCLUSIONES

Primero: La conversién automatica de la pena por el Delito de Omisién de
Asistencia Familiar en el D.Leg. N° 1459, no a impacto significativamente ni
resulta eficaz para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19 en
los centros penitenciarios de Jaén; puesto que, hasta marzo del 2022 existe
el 274% de hacinamiento penitenciario (estadisticas del INPE), subsistiendo

la problemética de sobrepoblacién en el establecimiento penitenciario.

Sequndo: Los requisitos sefialados por el D.Leg. N° 1459, no se ajustan a la
realidad econdémica de los condenados recluidos en el penal de Jaén; siendo
requisitos selectivos para aquellos sujetos que cuentan con la posibilidad
econOdmica de cancelar el pago integro de la reparacion civil y de la deuda
alimenticia; por ende, resultaria eficaz si el Estado fomenta medidas o
actividades laborales que permitan a los internos de establecimientos
penitenciarios contar con los recursos econdémicos para lograr cancelar la

deuda en su totalidad.

Tercero: Las normas legales que el Estado ha promulgado para solucionar el
problema de sobrepoblacion de las carceles no ha sido eficiente; puesto que,
en el penal de Jaén se encuentran recluidos reos condenados por diferentes
delitos y no solo por el Delito de Omision de Asistencia Familiar; ademas,
existe demora en el tramite de la solicitud de conversién automéatica y la
carga procesal juega en contra en la celeridad de la medida; es por ello, que
su eficacia no impacta significativamente para el deshacinamiento del centro

penitenciario de Jaén.
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VI. RECOMENDACIONES

7
L X4

>

o
25

Para los legisladores: Promulgar normativa que se adecue o adapte a
nuestra realidad peruana, para que surja un mayor impacto en beneficio a
los derechos humanos, en este asunto de los reclusos; puesto que,
conseguir dinero para cancelar integramente la deuda resultaria dificil, mas
aun cuando el pais atraviesa una situaciéon de salud y econdmica

complicada.

Para los jueces y fiscales: Realizar una adecuada y sustancial interpretacion
a la esencia del derecho penal, garantizando el respeto de los principios:
principio de legalidad, principio de ultima ratio, principio de proporcionalidad,

el principio de humanidad, etc.

Para los abogados: Realicen su defensa sustentdndose en la dogmatica
penal y procesal penal; velando por el respeto de los derechos de su

patrocinado.

Para los investigadores: Desarrollen investigaciones juridicas
enriquecedoras que permitan contribuir en el avance del derecho penal y
vaya evolucionando conforme evoluciona nuestra realidad peruana;
observando cada probleméatica con detenimiento, realizando monografia,
articulos de opinion, ensayos, tesis, libros, etc.; para luego sean debatidas
ante la comunidad académica juridica y fomentar una conciencia juridica

comprometida con la sociedad.
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ANEXOS

Primer anexo: Matriz de Consistencia Aprioristica

CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA FAMILIAR, PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID —19;

JAEN - 2021
AMBITO
. PROBLEMA DE PREGUNTAS DE OBJETIVO . . SUB
TEMATICO Y . : OBJETIVO ESPECIFICO CATEGORIAS .
INVESTIGACION INVESTIGACION GENERAL CATEGORIAS
ESPACIAL
» Analizar la eficacia de la Pago integro de la deuda
) . Delito de ‘ . o
conversion automatica de de pensiones alimenticias
o . Omision de
. El Establecimiento la pena por el delito de devengadas.
TEMATICO: Se . o . . Asistencia
. Penal — Jaén, se . Determinar la omision de asistencia Pago integro de la
ubica dentro del o ¢ De qué manera es o . Familiar.
encuentra en crisis ] . eficacia de la familiar en el D. Leg. N° reparacion civil.
Derecho Penal. ) . eficaz la Conversién . )
por el hacinamiento conversion 1459, para reducir el - .
Automatica de la Conversién Pena efectiva.

ESPACIAL:

investigacion

La
se
desarrollaréd en la
Provincia de Jaén
en el
Establecimiento

Penal — Jaén.

penitenciario y la
Covid — 19 agravé la
problematica que ha
afrontado el pais por
muchos afios,
colocando en peligro
la integridad, salud y
la vida de los
reclusos y de los

trabajadores.

pena por el Delito de
Omisién de

Asistencia Familiar
para reducir el
hacinamiento

penitenciario por
Covid - 19; Jaén -
20217

automatica de la
pena por el delito de
omisién de asistencia

familiar en el D. Leg.

N® 1459, para reducir |

el hacinamiento
penitenciario por
Covid - 19; Jaén —
2021.

r

hacinamiento
penitenciario por Covid —
19; Jaén - 2021.
Comparar con otras
medidas alternativas en
relacion a la conversion
automatica de la pena por
el delito de omisién de
asistencia familiar para
reducir la sobrepoblacion

de las carceles.

Automatica de la

Pena.

Jornadas de servicios

comunitarios.

Hacinamiento
Penitenciario en
la Provincia de

Jaén.

Sobrepoblacion en el
establecimiento

penitenciario — Jaén.




Segundo anexo: Formato de validacion de instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

ﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

de del 2022.

Sefior (a):

Tengo el agrado de dingirme a Ud., para saludarlofa) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectornia académica y profesional,
solicitamos su colaboracién para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccidén de datos, que pretendo utilizar en la Tesis fitulada
“Conversion Automatica de la pena por Omision de Asistencia Familiar,
para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021",
para optar el grado de Maestra en Derecho Penal y Procesal Penal, por la
Universidad César Vallejo de Trujillo.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacion de la pertenencia de cada una
de las preguntas con los objetivos, categorias, sub categorias, indicadores, y la
redaccion de las mismas. Solicitamos marcar con una “X" el grado de evaluacion
a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el instrumento v la

matriz de operalizacion.

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion, me despido de Usted.

Atentamente;

Abg. Guanilo Guevara, Claudia lsabel
DNI N°72242671



CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres del especialista:

1.2.Profesion:

1.3.Grado Académico:

1.4.Denominacion del Instrumento:

1.5. Autor(a) del instrumenta:

1.6.Programa Académico:

Il. VALIDACION
L. s | g
INDICADORES DE CRITERIOS E Tc; L:n ) qE}
EVALUACION DEL Sobre los items del > = > 2| =2
INSTRUMENTOS instrumento = o
11234

Estan formulados con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado que
facilita su comprension.

Estan expresadoz en
2. OBJETIVIDAD | conductas observables,
mediables

Existe una organizacion
3. CONSISTENCIA | logica en los contenidos y
relacion con |a teoria.

Existe relacion de los

4. COHERENCIAS contenidos con los
. indicadores de la

varable.

Las categorias de
5. PERTINENCIA | respuestas y sus valores
50N apropiados.

Son suficientes la
cantidad y calidad de
items presentados en el
instrumento.

6. SUFICIENCIA

SUMATORIA PARCIAL

SUMATORIA TOTAL




. RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1. Valoracion total cualitativa:
32 Opinion:
3.2.1. Aplicable [ ]
3.2.2. Aplicable después de corregir []
3.2.3. No aplicable ]
3.3 Observaciones:
de del 2022.

SELLO Y/O FIEMA DEL ESPECIALISTA




Tercer anexo: Validaciones de instrumentos aplicadas

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

'Tmi')llto 23 da (’)’10“30 del 2022.

Sefior (a):

@‘fﬁ. uLiliou'r!a del Rocio Yorres "Rom\éro

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectoria académica y profesional,
solicitamos su colaboraciéon para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccion de datos, que pretendo utilizar en la Tesis titulada
“Conversién Automdtica de la pena por Omisién de Asistencia Familiar,
para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021”,
para optar el grado de Maestra en Derecho Penal y Procesal Penal, por la
Universidad César Vallejo de Trujillo.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacion de la pertenencia de cada una
de las preguntas con los objetivos, categorias, sub categorias, indicadores, y la
redaccion de las mismas. Solicitamos marcar con una “X” el grado de evaluacion
a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el instrumento y la

matriz de operalizacion.

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion, me despido de Usted.

Atentamente;

ﬁ%m.

Abg. Guanilo Guevara, Claudia Isabel
DNI N°72242671




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres del especialista:'l’z <€$ ,‘Romero Liliara del ?oa’o

1.2.Profesion:

Abogada

o
1.3.Grado Académico: eMaaister

1.4.Denominacion del Instrumento: Gu a de E n f e vis{a .

1.5. Autor(a) del instrumento:

ba . Guanilo  Guevara

lawdia

(%

1.6.Programa Académico: Maestria_en Derecho Tomal :’?mml “Tomal

VALIDACION
k) 1o
INDICADORES DE CRITERIOS § % % S 5’%
EVALUACION DEL | Sobre los items del > =8 2123
INSTRUMENTOS instrumento s x
11213 (4] 5
Estan formulados con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado que X
facilita su comprension.
Estdn expresados en
2. OBJETIVIDAD | conductas observables, )<
mediables

3. CONSISTENCIA

Existe una organizacion
légica en los contenidos y
relacién con la teoria.

4. COHERENCIAS

Existe relacion de los
contenidos con los
indicadores de la
variable.

5. PERTINENCIA

Las categorias de
respuestas y sus valores
son apropiados.

6. SUFICIENCIA

Son suficientes la
cantidad y calidad de
items presentados en el
instrumento.

SUMATORIA PARCIAL

20

SUMATORIA TOTAL




lll. RESULTADOS DE LA VALIDACION
1. Valoracion total cualitativa: 2 8

32 Opinién:

3.2.1. Aplicable

3.2.2. Aplicable después de corregir
3.2.3. No aplicable

OO X

33 Observaciones:

ej&naurga~
C

Traillo . 23 de c/’faqo
7 ~

i el Rpci s Qg
ABOGADA
CriL 7218

SELLO Y/O FIRMA DEL ESPECIALISTA

del 2022.



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ﬁ‘ ESCUELA DE POSTGRADO

TruJillo , 24 de Majo del 2022,

Sefior (a):

Mag. Ie""ff Elizabeth Ortiz Sanékez _

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectoria académica y profesional,
solicitamos su colaboracion para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccion de datos, que pretendo utilizar en la Tesis titulada
“Conversion Automética de la pena por Omisién de Asistencia Familiar,
para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021”,
para optar el grado de Maestra en Derecho Penal y Procesal Penal, por la
Universidad César Vallejo de Trujillo.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacién de la pertenencia de cada una
de las preguntas con los objetivos, categorias, sub categorias, indicadores, y la
redaccion de las mismas. Solicitamos marcar con una “X” el grado de evaluacion
a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el instrumento y la

matriz de operalizacion.
Agradezco de antemano su valiosa colaboracion, me despido de Usted.

Atentamente;

-

Abg. Guanilo Guevara, Claudia Isabel
DNI N°72242671




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

l. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y nombres del especialista: Ortiz Sdnchez Ievmu E(im\)eu\
v

1.2. Profesion: Akogo.da

1.3.Grado Académico: _ Magister

\J < .

1.4.Denominacién del Instrumento: _Gvia_de Entrevista .

1.5.Autor(a) del instrumento: A’oj- Guanilo Guevara Claudia lsalsel

1.6.Programa Académico: Maestria en Derechio Peval 3 Procesal Ponal

Il. VALIDACION
o £l o
INDICADORES DE CRITERIOS gl e3/2|z8
EVALUACION DEL | Sobre lositemsdel | >| = | 9 2123
INSTRUMENTOS instrumento s o4
i(213]4

Estan formulados con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado que
facilita su comprension.

yar

Estan expresados en
2. OBJETIVIDAD | conductas observables,
mediables

Existe una organizacion
3. CONSISTENCIA | l6gica en los contenidos y
relacién con la teoria.

Existe relacion de los
contenidos con los
indicadores de la
variable.

4. COHERENCIAS

Las categorias de
5. PERTINENCIA | respuestas y sus valores
son apropiados.

Son suficientes la
cantidad y calidad de
items presentados en el
instrumento.

6. SUFICIENCIA

ol A o e TR B o e

SUMATORIA PARCIAL

SUMATORIA TOTAL 2 5




RESULTADOS DE LA VALIDACION

3.1 Valoracion total cualitativa: 25
32 Opinion:
3.2.1. Aplicable
3.2.2. Aplicable después de corregir O
3.2.3. No aplicable : O

3:3: Observaciones:

Teviillo , 21 de. Mayo
3 J

Jenny E10
Reg.

N'CALL $889

SELLO Y/O FIRMA DEL ESPECIALISTA

del 2022.



UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

Ei' ESCUELA DE POSTGRADO

Truilo 24 de Mayo del 2022.

Sefior (a);
MAG. JHAN CARLOS VEREAU TRIGOSO

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., para saludarlo(a) cordialmente y a la
vez manifestarle que, conocedores de su trayectoria académica y profesional,
solicitamos su colaboracion para determinar la validez del contenido del
instrumento de recoleccion de datos, que pretendo utilizar en la Tesis fitulada
“Conversion Automatica de la pena por Omision de Asistencia Familiar,
para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid - 19; Jaén - 2021”,
para optar el grado de Maestra en Derecho Penal y Procesal Penal, por la
Universidad César Vallejo de Trujillo.

Su valiosa ayuda consistira en la evaluacion de la pertenencia de cada una
de las preguntas con los objetivos, categorias, sub categorias, indicadores, y la
redaccion de las mismas. Solicitamos marcar con una “X” el grado de evaluacion
a los indicadores para los items del instrumento. Se adjunta el instrumento y la
matriz de operalizacion.

Agradezco de antemano su valiosa colaboracion, me despido de Usted.

Atentamente;

Abg. Guzhilo Guewéra, Claudia Isabel
DNIN°72242671




CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENIDO DEL INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y nombres del especialista: _Vereau Trigoso Jhan Carlos

1.2.Profesion: Abogado
1.3.Grado Académico: Magister en Derecho Penal y Ciencias Criminolégicas

1.4.Denominacion del Instrumento: _Guia de entrevista
1.5.Autor(a) del instrumento: Abg. Claudia Isabel Guanilo Guevara

1.6.Programa Académico: _Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal

. VALIDACION
o .
™ Q Q
INDICADORES DE CRITERIOS IR
EVALUACION DEL | SOBRE LOSITEMSDEL | 22 | §| 2| = 3
INSTRUMENTOS INSTRUMENTO | 5| | |©
1]2[3[4] 5

Estan formulados con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado que X
facilita su comprensidn.

Estan expresados en

2. OBJETIVIDAD | conductas observables, X
mediables
Existe una organizacion

3. CONSISTENCIA | l6gica en los contenidos vy X

relacion con la teoria.
Existe relacion de los

contenidos con los

4. COHERENCIAS indicadores de la X
variable.
Las categorias de

5. PERTINENCIA | respuestas y sus valores X

50N apropiados.
Son suficientes la

cantidad y calidad de
6. SUFICIENCIA items presentados en el X
instrumento.
SUMATORIA PARCIAL 8| 20

SUMATORIA TOTAL 28




. RESULTADOS DE LA VALIDACION

31 Valoracion total cualitativa: 28
32 Opinién:
3.2.1. Aplicable
3.2.2. Aplicable después de cormreqir []
3.2.3. No aplicable []

33 Observaciones:
Ninguna.

Trujillo 24 de Mayo del 2022.

SELLO Y/O FIRMA DEL ESPECIALISTA




Cuarto anexo: Formato de guia de entrevista

ETI ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

“CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID
- 19; JAEN - 2021"

= |

INTRODUCCION: La presente entrevista es para saber su opinién sobre el tema

de la Conversion Automatica de la Pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiaren el D. Leg. N* 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid
—19; Jaén - 2021.

INSTRUCCION: FUNDAMENTE SU RESPUESTA. Se le recomienda al
entrevistado (a), RESPONDER CON SINCERIDAD.

OBJETIVO GENERAL:

omision de asistencia familiar en el D.Leg. N° 1459, para reducir el

A
[
|
[
|
hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén - 2021. I

[
I
I Determinar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
I
|
A

1. ¢Qué opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, requlado en el
Decreto Legislativo N* 1459 promulgado mediante el estado de emergencia

por la Covid — 19?7 ;Por qué?




2. Usted considera ; Que aplicar la conversion automatica de la pena en los
delitos de omision de asistencia familiar vulnera los derechos del

alimentista? ; Por qué?

OBJETIVO ESPECIFICO:

omision de asistencia familiar en el D.Leg. N* 1459, para reducr el

|

I

: Analizar |a eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
I

I hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021

3. Usted considera ;Qué la conversidn automatica de la pena por el Delito
Omision de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento

penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén?

4. Considera ; Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omision
de Asistencia Familiar debio regularse antes o esta bien su regulacion para

afrontar el Covid - 192 ;Por qué?




OBJETIVO ESPECIFICO:

Comparar con otras medidas alternativas en relacion a la conversion
automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar para
reducir |a sobrepoblacion de las carceles.

—— i — —

5. Usted ;tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversion
automatica de la pena por el Delito Omision de Asistencia Familiar por otras

normativas? Coménteme alguna referencia.




Quinto anexo: Guias de entrevistas realizadas a los entrevistados

ENTREVISTADO N° 01
‘iﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

“CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID
- 19: JAEN — 2021~

[ Fecha: 03 de Junio del 2022 ]

INTRODUCCION: La presente entrevista es para saber su opinion sobre el tema
de la Conversion Automatica de la Pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiar en el D. Leg. N® 1458, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid
—19; Jaén — 2021.

INSTRUCCION: FUNDAMENTE SU RESPUESTA. Se le recomienda al
entrevistado (a), RESPONDER CON SINCERIDAD.

OBJETIVO GENERAL:

[

I

I Determinar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
: omision de asistencia familiar en el D.Leg. N° 1459, para reducir el

\ hacinamiento penitenciario por Covid — 19: Jaén — 2021.

1. ¢Qué opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, regulado en el
Decreto Legislativo N° 1459 promulgado mediante el estado de emergencia
por la Covid - 19?7 ;Por que?

Me parece una salida favorable, pues al aplicarse la conversion automatica de

la pena esta se convierte en una pena alternativa y va a conllevar a que el

sentenciado pueda cumplir la pena en libertad y asi poder cumplir con la

obligacion alimentaria; asi mismo, se volveria el deshacinamiento de los

penales.




2. Usted considera ;Qué aplicar la conversion automatica de la pena en los
delitos de omision de asistencia familiar vulnera los derechos del
alimentista? ;Por qué?

Creo que no, pues la ley exige el cumplimiento de la obligacion para que se

logre la conversion de la pena, qué sentido tendria mantener en prision al sujeto

activo si ya cumplio la obligacion por la que fuera sentenciado.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
omision de asistencia familiar en el D.Leg. N° 1459, para reducir el

hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021
\ '

[
I
I
I
1
I

.

3. Usted considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito
Omision de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento

penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén?
Si; ya que, esta forma se va reducir el numero de reos en el penal San Rafael

de Jaén.

4. Considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omisién
de Asistencia Familiar debid regularse antes o esta bien su regulacién para
afrontar el Covid - 19?7 ; Por que?

Creo que debid aplicar con anterioridad, de esta forma cumplida la obligacion

alimentaria contenida en una liquidacidn, no hay necesidad de mantener

prisionero al sentenciado obligado.




OBJETIVO ESPECIFICO:

Comparar con otras medidas altemativas en relacion a la conversion
automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar para
reducir la sobrepoblacion de las carceles.

- o o
e ———

5. Usted ;tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversién
automatica de la pena por el Delito Omisién de Asistencia Familiar por otras
normativas? Coménteme alguna referencia.

El Caédigo Penal peruano establece que la conversion de la pena puede

hacerse a través de dias multa, prestacion de servicios comunitarios, etc. Y en

la ciudad de Jaén algunos magistrados han aplicado esta figura en casos de

Omision a la Asistencia Familiar.




ENTREVISTADO N° 02
ﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

“CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID
— 19; JAEN — 2021"

[ Fecha: 12 de Junio del 2022 J

INTRODUCCION: La presente entrevista es para saber su opinion sobre el tema
de la Conversion Automatica de la Pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiar en el D. Leg. N® 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid
—19; Jaén — 2021.

INSTRUCCION: FUNDAMENTE SU RESPUESTA. S5e le recomienda al
entrevistado (a), RESPONDER CON SINCERIDAD.

OBJETIVO GENERAL:

omision de asistencia familiar en el D_Leg. N°® 1459, para reducir el

\
1
I
I
|
hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021. I

|
1
1 Determinar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
|
1
A

1. iQué opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, regulado en el
Decreto Legislativo N° 1459 promulgado mediante el estado de emergencia
por la Covid — 197 ;Por qué?

El Decreto Legislativo 1459, modificod los articulos 3 y 4 del Decreto Legislativo
1300, que regula el procedimiento especial de conversion de pena privativa de

la libertad por penas alternativas; en el caso en especifico, considero acertada
la medida, por cuanto el condenado a pena privativa de la libertad efectiva por

la comision del delito de omision de asistencia familiar, puede acceder a la

conversion de dicha pena por ofra alternativa, siempre claro esta acredite el

pago integro de la reparacion civil y el pago de la manutencion alimenticia

acumulada, medida que beneficia a ambas partes, pues el menor alimentista

requiere del cumplimiento de las pensiones alimenticias y el condenado

recupera su libertad para seguir cumpliendo con sus obligaciones.




2. Usted considera ;Qué aplicar la conversion automatica de la pena en los
delitos de omisién de asistencia familiar vulnera los derechos del
alimentista? ;Por qué?

Por supuesto gue no, porque para promover la reconvencion de pena privativa

es previo pago de la reparacion civil y de la deuda alimenticia acumulada, y

ademas tiene como finalidad descongestionar la sobrepoblacion que existe en

los penales

OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
omision de asistencia familiar en el D Leg. N° 1459, para reducir el
hacinamiento penitenciano por Covid — 19; Jaén — 2021

— e o o
B

3. Usted considera ;Qué la conversién automatica de la pena por el Delito
Omision de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento
penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén?

Claro_en efecto,eso es una medida gue si bien se dictd a consecuencia del

estado de emergencia por el COVID — 19, resultaria eficaz para reducir el

hacinamiento penitenciario, pues un gran numero de reclusos se encuentran

cumpliendo condena por el delito de omision a la asistencia familiar.

4. Considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omision
de Asistencia Familiar debio regularse antes o esta bien su regulacion para
afrontar el Covid - 197 ;Por qué?

Si bien, fue una medida para afrontar el COVID — 19 en los centros

penitenciarios, aun vigente y habiendo demostrado su eficacia considero

acertada su regulacion; en cuanto a que ésta debio regularse antes del estado

de emergencia, hubiera sido ideal, porque el problema de hacinamiento de los

centros penitencianos siempre ha sido un problema latente.




OBJETIVO ESPECIFICO:

]
|
: Comparar con otras medidas altemativas en relacion a la conversion
|
|

automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar para
reducir la sobrepoblacion de las carceles.

5. Usted ;tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversién
automatica de la pena por el Delito Omisidon de Asistencia Familiar por otras

normativas? Coménteme alguna referencia.

El Decreto Legislativo 1300 que regula el procedimiento especial de conversion

de penas privativas de libertad por penas alternativas, en egjecucion de

condena.




ENTREVISTADO N° 03

EI# ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

“CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID

— 19; JAEN - 2021~

[ Fecha: 01 de Junio del 2022 ]

INTRODUCCION: La presente entrevista es para saber su opinion sobre el tema
de la Conversion Automatica de la Pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiaren el D. Leg. N® 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid
—19; Jaén — 2021.

INSTRUCCION: FUNDAMENTE SU RESPUESTA. Se le recomienda al
entrevistado (a), RESPONDER CON SINCERIDAD.

OBJETIVO GENERAL:

|

I

I Determinar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
: omision de asistencia familiar en el D.Leg. N° 1459, para reducir el

\ hacinamiento penitenciario por Covid — 19: Jaen — 2021

1. ¢Queé opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, regulado en el
Decreto Legislativo N° 1459 promulgado mediante el estado de emergencia
por la Covid - 197 ;Por qué?

Referente a la conversion automatica de la pena a los condenados por el delito

de OAF, es muy importante, porque con ello se estaria salvaguardando la salud
de los reclusos, pero también dandole oportunidad a los sentenciados por este
delito para que sigan asistiendo a los acreedores alimentistas, cautelando el

principio superior del nifio y del adolescente alimentista.




2. Usted considera ;Qué aplicar la conversion automatica de la pena en los
delitos de omision de asistencia familiar vulnera los derechos del
alimentista? ;Por que?

De ninguna manera, se vulneraria el derecho del alimentista, muy por el

contrario, se estaria garantizando que el condenado siga asistiendo con la

pension alimenticia; siempre tomando en cuenta que por lo menos se haya

cancelado el total de las pensiones devengadas y la reparacion civil.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
omision de asistencia familiar en el D_Leg. N* 1459, para reducir el

[
I
I
I
I
I hacinamiento penitenciano por Covid — 19; Jaén — 2021

N ———

3. Usted considera ¢;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito
Omisién de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento
penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén?

De acuerdo a mi opinion considero que es eficaz en un minimo porcentaje; toda

vez gue el hacinamiento también se da por otros delitos v por la mala

distribucion de los reos en los penales.

4. Considera ;Qué la conversiéon automatica de la pena por el Delito Omisién
de Asistencia Familiar debio regularse antes o esta bien su regulacion para
afrontar el Covid — 19? ; Por qué?

A mi consideracion, efectivamente la conversion automatica de la pena por el

delito OAF debio regularse antes: siempre y cuando se hubiere cancelado el

total del monto adeudado y la reparacion civil: porgue. no habria razon de ser

que, habiendo reparado el daio. se siga cargando al estado con los gastos que

devienen de mantener un reo en carcel.




OBJETIVO ESPECIFICO:

automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar para

f

|

: Comparar con otras medidas altemativas en relacion a la conversion
1

I reducir la sobrepoblacion de las carceles.

5. Usted ;tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversion
automatica de la pena por el Delito Omision de Asistencia Familiar por otras

normativas? Coménteme alguna referencia.
La pena privativa de libertad de una persona condenada por el delito de omision
de asistencia familiar puede convertirse automéaticamente en una pena

alternativa con la sola certificacion del pago integro de la reparacion civil y de

la deuda alimenticia acumulada hasta el momento en que solicita la conversion.

Decreto Legislativo N® 1300, Decreto Legislativo que regula el procedimiento

especial de conversion de penas privativas de libertad por penas alternativas,

en gjecucion de condena.




ENTREVISTADO N° 04

EI-‘ ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

“CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, FARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID

— 19: JAEN - 2021~

[ Fecha: 02 de Junio del 2022 ]

INTRODUCCION: La presente entrevista es para saber su opinién sobre el tema
de la Conversion Automatica de la Pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiar en el D. Leg. N* 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid
—19; Jaén — 2021.

INSTRUCCION: FUNDAMENTE SU RESPUESTA. Se le recomienda al
entrevistado (a), RESPONDER CON SINCERIDAD.

OBJETIVO GENERAL:

|

I

I Determinar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
: omision de asistencia familiar en el D Leg. N° 1459, para reducir el

\ hacinamiento penitenciario por Covid — 19: Jaén — 2021.

1. ¢Qué opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, regulado en el
Decreto Legislativo N° 1459 promulgado mediante el estado de emergencia
por la Covid - 19?7 ;Por qué?

Es una medida viable porque coadyuva a disminuir la sobrepoblacion en

establecimientos penitenciarios y promueve el pago de la totalidad de la deuda

alimenticia y la reparacion civil. Pero debe existir mejoras en el presente

Decreto Legislativo, para que se concretice o alcance el objetivo.




2. Usted considera ;Qué aplicar la conversion automatica de la pena en los
delitos de omision de asistencia familiar vulnera los derechos del
alimentista? ;Por qué?

No, porgue uno de los presupuestos indispensables para que proceda la

conversion automatica de la pena, es el pago total de la deuda alimenticia

otorgando con ellos importancia al interés superior del nifio o nifia.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
omision de asistencia familiar en el D.Leg. N® 1459, para reducir el
hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021

- o o o
R ——

3. Usted considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito
Omision de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento
penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén?

Es eficaz, siempre y cuando se fomenten medidas laborales que permitan a los

internos  de establecimientos penitencianos contar con los  recursos

economicos que permita cancelar la totalidad de la deuda alimenticia y la

reparacion civil.

4. Considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omision
de Asistencia Familiar debio regularse antes o esta bien su regulacion para
afrontar el Covid - 19?7 ;Por qué?

Debid regularse anteriormente, porque es una medida que ayuda a disminuir

la sobrepoblacidn de internos en establecimientos penitenciarios: sin embarqgo,

es en tiempos de Covid-19 que este tipo de medida tienes mayor relevancia.




OBJETIVO ESPECIFICO:

i

|

: Comparar con otras medidas altemativas en relacion a la conversion

i automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar para
I reducir la sobrepoblacion de las carceles.

5. Usted ;tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversion
automatica de la pena por el Delito Omision de Asistencia Familiar por otras
normativas? Comeénteme alguna referencia.

Si, tengo conocimiento que se realiza la conversion de la pena por Omision de

Asistencia Familiar por prestacion de servicios comunitarios, aplicado por los

Juzgados Unipersonales.




ENTREVISTADO N° 05

‘CT" ESCUELA DE POSTGRADO

GUIA DE ENTREVISTA

“CONVERSION AUTOMATICA DE LA PENA POR OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, PARA REDUCIR EL HACINAMIENTO PENITENCIARIO POR COVID

- 19; JAEN - 2021~

[ Fecha: 11 de Junio del 2022 ]

INTRODUCCION: La presente entrevista es para saber su opinion sobre el tema
de la Conversion Automatica de la Pena por el Delito de Omision de Asistencia
Familiar en el D. Leg. N* 1459, para reducir el hacinamiento penitenciario por Covid
—19; Jaén — 2021.

INSTRUCCION: FUNDAMENTE SU RESPUESTA. Se le recomienda al
entrevistado (a), RESPONDER CON SINCERIDAD.

OBJETIVO GENERAL:

I - - - . - g -

I Determinar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
I

|

\

omision de asistencia familiar en el D Leg. N° 1459, para reducir el
hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021.

1. ¢Queé opina acerca de la conversion automatica de la pena a los reclusos
condenados por el delito de omision de asistencia familiar, regulado en el
Decreto Legislativo N° 1459 promulgado mediante el estado de emergencia
por la Covid —19? ;Por qué?

La conversion automatica siendo una_disposicion _del ejecutivo _para el

deshacinamiento de los penales, en tiempos de pandemia, mi opinion es gue

estando en un estado de emergencia es razonable esta medida toda vez que

se quiere proteger un bien juridico que es la vida y la salud de la persona.




2. Usted considera ;Qué aplicar la conversion automatica de la pena en los
delitos de omision de asistencia familiar vulnera los derechos del
alimentista? ;Por qué?

Segun los principios de proporcionalidad, razonabilidad y ponderacion no se

estaria vulnerando los derechos del alimentista toda vez que lo que se quiere

proteger es la vida, el cuerpo y la salud.

OBJETIVO ESPECIFICO:

Analizar la eficacia de la conversion automatica de la pena por el delito de
omision de asistencia familiar en el D.Leg. N* 1459, para reducir el
hacinamiento penitenciario por Covid — 19; Jaén — 2021

- o —,
R —_——]

3. Usted considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito
Omision de Asistencia Familiar es eficaz para reducir el hacinamiento

penitenciario en el establecimiento penitenciario de Jaén?
Considero que en parte si seria eficaz la conversion automatica para la

reduccion de hacinamiento en el establecimiento penitenciario; porque existen

condenados por diferentes delitos; asimismo las solicitudes para que se realice

la conversion automatica demoran porque el juez debe evaluar y la carga

procesal es otro factor en contra.

4. Considera ;Qué la conversion automatica de la pena por el Delito Omision
de Asistencia Familiar debid regularse antes o esta bien su regulacién para
afrontar el Covid — 19?7 ;Por qué?

Considero que es adecuado, en el tiempo de pandemia, la conversion

automatica de la pena por el Delito de Omision de Asistencia Familiar porque

de lo contrarno aumentaria mas el contagio y muchos internos correrian el

riesgo de contagiarse e inclusive perder la vida.




OBJETIVO ESPECIFICO:

[

|

: Comparar con otras medidas altermativas en relacion a la conversion

) automatica de la pena por el delito de omision de asistencia familiar para
[ reducir la sobrepoblacion de las carceles.

5. Usted ;tiene conocimiento como se ha venido realizando la conversion
automatica de la pena por el Delito Omisidn de Asistencia Familiar por otras

normativas? Coménteme alguna referencia.
Seqgun el Decreto Legislativo 1300, De treinta de diciembre del dos mil

dieciséis, que regula el procedimiento especial de conversion de penas

privativas de libertad por penas alternativas en ejecucion de condena, en su

Art. 3%, parrafo final — modificado por el Decreto Legislativo 1459, de catorce

de abril de dos mil veinte, bajo la denominacion “Decreto Legislativo que

optimiza la aplicacion de la conversion automatica de la pena para personas

condenadas por el delito de omision de asistencia familiar, a fin de reducir el

hacinamiento penitenciario y evitar contagios de COVID — 19" estipuld lo

siguiente respecto de las reglas de procedencia.




Sexto anexo: Matriz de codificacion abierta de las respuestas de los
entrevistados
ENTREVISTADO N° 01
FRASES c
OBJETIVOS PREGUNTAS RESPUESTAS CODIFICADAS CATEGORIA
¢Qué opinaacerca | Me parece una salida | Me parece una
de Ia,_conversmn fav_orable, pues _,al salida favorable Delito de Omision
automatica de la apllcar:sg la conversion | (...) de Asistencia
penaalosreclusos | automatica de la pena Eamiliar
condenados por el | esta se convierte en una '
delito de omision | pena alternativa y va a
Determinar la | de asistencia | conllevar a que el
eficacia de la | familiar, regulado | sentenciado pueda
- | conversion en el Decreto | cumplir la pena en )
§ automatica de la | Legislativo N° | libertad y asi poder Conygrsuﬁn
W | pena por el | 1459 promulgado | cumplir con la obligacion automatica de la
w | delito de omision | mediante el estado | alimentaria; asi mismo, pena.
O | de asistencia | de emergencia por | se volveria el
O | familiar en el | la Covid - 19? | deshacinamiento de los
= | D.Leg. N° 1459, | ¢Por qué? penales.
— . -
W | para reducir el | Usted considera | Creo que no, pueslaley | Creo que no,
@ | hacinamiento ¢Qué aplicar la | exige el cumplimiento de | pues la ley exige
O | penitenciario por | conversion la obligacion para que se | el cumplimiento
Covid — 19; Jaén | automética de la | logre la conversion de la | de la obligacién
—2021. pena en los delitos | pena, qué sentido tendria | para que se logre | Delito de Omision
de omisibn de | mantener en prisién al | la conversién de de Asistencia
asistencia familiar | sujeto activo si ya | la pena(...) Familiar.
vulnera los | cumplié la obligacion por
derechos del | la que fuera sentenciado.
alimentista? ¢Por
qué?
Usted considera | Si;ya que, estaformase | Si; ya que, esta ) )
¢Qué la | va reducir el nimero de | forma se va Hacinamiento
conversion reos en el penal San | reducir el nimero | Penitenciario en la
automatica de la | Rafael de Jaén. de reos (...) Provincia de Jaén.
pena por el Delito
Analizar la Omision de
oficacia de la Asistencia Familiar
- es eficaz para .
conversion reducir el Conversion
automética de la hacinamiento automatica de la
@ | pena por el L ena
8 delito de omisién penitenciario en el pena.
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L e  asistencia . .
O | famil penitenciario  de
o | familiar en el P
G | D.Leg. N° 1459, | 22eN - — _
2] .~ | Considera ¢Qué la | Creo que debi6é aplicar | Creo que debid
W | para reducir el ) - X
hacinamiento conversion con anterlorldad_, de esta | ap icar con
8 : o automatica de la | forma  cumplida la | anterioridad (...)
penitenciario por . N . .
> | Covid— 19: Jaén | Pena por el Delito | obligacion  alimentaria
= ' Omisién de | contenida en una Hacinamiento
u | —2021 - . - S ) L
~ Asistencia Familiar | liquidacién, no  hay Penitenciario en la
us) ” . S ;
l®) debié  regularse | necesidad de mantener Provincia de Jaén.
antes o esta bien | prisionero al sentenciado
su regulacién para | obligado.
afrontar el Covid —
19? ¢Por qué?
Comparar con | Usted ¢ctiene | El Codigo Penal peruano | EI' Codigo Penal
otras medidas | conocimiento establece  que  la | peruano Delito de Omisién
alternativas  en | como se ha venido | conversion de la pena | establece que la de Asistencia
relacion a la | realizando la | puede hacerse a través | conversion de la Familiar.
conversion conversién de dias multa, prestacion | pena puede




automatica de la

automatica de la

de servicios

hacerse a través

pena por el | pena por el Delito | comunitarios, etc. Yenla | de dias multa,
delito de omision | Omision de | ciudad de Jaén algunos | prestacion de Conversién
de asistencia | Asistencia Familiar | magistrados han | servicios automéatica de la
familiar para | por otras | aplicado esta figura en | comunitarios, etc. ena
reducir la | normativas? casos de Omision a la | (...) pena.
sobrepoblacion Coménteme Asistencia Familiar.
de las carceles. | alguna referencia.
ENTREVISTADO N° 02
FRASES :

OBJETIVOS PREGUNTAS RESPUESTAS CODIFICADAS CATEGORIA

¢, Qué opina acerca | EI Decreto Legislativo | (...) considero

de la conversién | 1459, modificd los | acertada la

automatica de la | articulos 3 y 4 del | medida(...)

penaalos reclusos
condenados por el
delito de omision

Decreto Legislativo 1300,
que regula el
procedimiento  especial

Delito de Omision

de asistencia | de conversién de pena de Asistencia
familiar, regulado | privativa de lalibertad por Familiar
en el Decreto | penas alternativas; en el ’
Legislativo N° | caso en especifico,
1459 promulgado | considero acertada la
mediante el estado | medida, por cuanto el
de emergencia por | condenado a pena
la Covid - 197 | privativa de la libertad
. ¢Por qué? efectiva por la comision
Determinar del delito de omision de
elicacia de la asistencia familiar, puede
. ;ﬁ?grigtli?:g de accecjer a la conversién
< la pena por el de dlcha pena por otra
ﬁ delito de alte,rnatlva, siempre claro
Z o estd acredite el pago
L omision de . -3
D) asistencia integro de la reparacion
@) familiar en el cvil 'y el_,pagq de- !a Conversion
S D.Leg. N° manutencién allr_nentlma automatica de la
E 1459 para acumgl_ada, medida que pena,
2 reduéir ol beneficia a  ambas
o hacinamiento partes, pues eI_ menor
penitenciario allmer}tlsta requiere del
: . cumplimiento de las
S)or’ Cov2|<(:|)2—119, pensiones alimenticias y
aen - ) el condenado recupera
su libertad para seguir
cumpliendo con sus
obligaciones.
Usted considera Por supuesto que no, | Por supuesto que
¢Qué aplicar la porque para promover la | no (...)
conversion reconvencion de pena
automatica de la privativa es previo pago
pena en los delitos | de la reparacion civil y de Delito de Omisién
de omision de la deuda alimenticia de Asistencia
asistencia familiar acumulada, y ademas Familiar.
vulnera los tiene como finalidad
derechos del descongestionar las
alimentista? ¢Por sobrepoblacion que
qué? existe en los penales.
Analizar la | Usted considera | Claro, en efecto, eso es | (...) resultaria
eficacia_’de la | ¢Qué - la | una _me’dida que si bie_n eficaz_ para Hacinamiento
conversion conversion se dict6 a consecuencia | reducir el Peni -

0 b b - . enitenciario en la
kel automatica de | automatica de .Ia del gstado de hac[naml.en.to Provincia de Jaén.
O O | la pena por el | pena por el Delito | emergencia  por el | penitenciario (...)

EE delito de | Omision de | COVID - 19, resultaria

= 8 omision de | Asistencia Familiar | eficaz para reducir el

m A | asistencia es eficaz para | hacinamiento -

o ﬁ familiar en el | reducir el | penitenciario, pues un Conyc_ersmn

N - . , automatica de la

D.Leg. N° | hacinamiento gran nimero de reclusos
1459, para | penitenciario en el | se encuentran pena.
reducir el | establecimiento cumpliendo condena por




hacinamiento
penitenciario
por Covid —19;
Jaén — 2021

penitenciario  de
Jaén?

el delito de omisién a la
asistencia familiar.

Considera ¢,Qué la
conversion
automatica de la
pena por el Delito
Omisién de
Asistencia Familiar
debid regularse
antes o esta bien
su regulacién para
afrontar el Covid —
19? ¢ Por qué?

Si bien, fue una medida
para afrontar el COVID —

19 en los centros
penitenciarios, aun
vigente y habiendo

demostrado su eficacia
considero acertada su
regulacién; en cuanto a
gue ésta debid regularse
antes del estado de
emergencia, hubiera sido
ideal, porgue el problema
de hacinamiento de los
centros  penitenciarios
siempre ha sido un
problema latente.

(...) ésta debié

regularse antes
del estado de
emergencia,

hubiera sido ideal

(-.0)

Hacinamiento
Penitenciario en la
Provincia de Jaén.

Comparar con
otras medidas
alternativas en
relacion a la

Usted Jtiene
conocimiento
como se ha venido

El Decreto Legislativo
1300 que regula el
procedimiento  especial
de conversion de penas

(--) Decreto
Legislativo 1300
(--2)

Delito de Omision
de Asistencia

OBJETIVO GENERAL

conversion realizando la | privativas de libertad por Familiar.
automatica de | conversion penas alternativas, en
la pena por el | automética de la | ejecucion de condena.
delito de | pena por el Delito
omision de | Omision de
asis_tgncia Asistencia Familiar Conversién
famlllar para | por otras automatica de la
reducir la | normativas? pena.
sobrepoblacion | Coménteme
de las | alguna referencia.
carceles.
ENTREVISTADO N° 03
FRASES c
OBJETIVOS PREGUNTAS RESPUESTAS CODIFICADAS CATEGORIA
¢, Qué opina acerca | Referente a la | (...) es muy
de la conversion | conversion automatica | importante,

Determinar la
eficacia de la
conversion
automatica de la
pena por el delito
de omision de
asistencia
familiar en el
D.Leg. N° 1459,
para reducir el
hacinamiento
penitenciario por
Covid — 19; Jaén
—2021.

automética de la
pena a los reclusos
condenados por el
delito de omisién
de asistencia
familiar, regulado
en el Decreto
Legislativo N°
1459 promulgado
mediante el estado
de emergencia por
la Covid - 19?
¢Por qué?

de la pena a los
condenados por el delito
de OAF, es muy
importante, porque con
ello se estaria
salvaguardando la salud
de los reclusos, pero
también dandole
oportunidad a los
sentenciados por este
delito para que sigan
asistiendo a los
acreedores alimentistas,
cautelando el principio
superior del nifio y del
adolescente alimentista.

porque con ello se
estaria

salvaguardando la
salud de los
reclusos, pero
también dandole
oportunidad a los
sentenciados por
este delito para

que sigan
asistiendo a los
acreedores

alimentistas,

cautelando el
principio superior
del nifio y del

adolescente
alimentista.

Delito de Omisién
de Asistencia
Familiar.

Conversién
automatica de la
pena.




Usted considera
,Qué aplicar la
conversion

automatica de la
pena en los delitos
de omisiébn de
asistencia familiar
vulnera los
derechos del
alimentista? ¢Por
qué?

De ninguna manera, se
vulneraria el derecho del
alimentista, muy por el
contrario se estaria
garantizando que el
condenado siga
asistiendo con la
pension alimenticia;
siempre tomando en
cuenta que por lo menos
se haya cancelado el
total de las pensiones
devengadas y la
reparacion civil.

De ninguna
manera, se
vulneraria el
derecho del

alimentista. (...)

Delito de Omision
de Asistencia
Familiar.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Usted considera
¢,Qué la
conversion

automética de la
pena por el Delito

De acuerdo a mi opinién
considero que es eficaz
en un minimo
porcentaje; toda vez que
el hacinamiento también

(...) Es eficaz en
un minimo
porcentaje. (...)

Hacinamiento
Penitenciario en la
Provincia de Jaén.

Omision de | se da por otros delitos y
Asistencia Familiar | por la mala distribucion
es eficaz para| de los reos en los
. reducir el enales. Conversion
Analizar la - . p ‘o
oficacia de la hacinamiento automética de la
conversion penitenciario en el pena.
automatica de la establecimiento
. penitenciario  de
pena por el delito A
de omisién de Jaen: - - -
asistencia Considera ¢Quéla | A mi consideracion, | (...) Debié
familiar en el conversion efectivamente la | regularse antes;
o automatica de la | conversién automaética | siempre y cuando
D.Leg. N° 1459, . ; .
: pena por el Delito | de la pena por el delito | se hubiere
para reducir el ) ]
hacinamiento Omision __de OAF d_eblo regularse | cancelado el total
. o Asistencia Familiar | antes; siempre y cuando | del monto
penitenciario por ” -
- R debid regularse | se hubiere cancelado el | adeudado y la . .
Covid — 19; Jaén A i o Hacinamiento
antes o esta bien | total del monto | reparacién  civil. . o
—2021. o Penitenciario en la
su regulacion para | adeudado y la | (...) Provincia de Jaén
afrontar el Covid — | reparacion civil; porque, )
19? ¢ Por qué? no habria razén de ser
que habiendo reparado
el dafio, se siga
cargando al estado con
los gastos que devienen
de mantener un reo en
carcel.
La pena privativa de | (...) Decreto
libertad de una persona | Legislativo Ne
condenada por el delito | 1300, Decreto
de omision de asistencia | Legislativo  que . L
familiar puede | regula el D%IgoAi?sgwcliséon
Comparar con | Usted Jtiene | convertirse procedimiento Familiar
otras medidas | conocimiento automaticamente en una | especial de :
alternativas en | como se ha venido | pena alternativa con la | conversion de
relacion a la | realizando la | sola certificacion del | penas privativas
conversion conversion pago integro de la | de libertad por
automatica de la | automatica de la | reparacion civil y de la | penas
penapor el delito | pena por el Delito | deuda alimenticia | alternativas, en
de omisiébn de | Omision de | acumulada hasta el | ejecucion de
asistencia Asistencia Familiar | momento en que solicita | condena.
familiar para | por otras | la conversion. Decreto .

: N aen celAti o Conversion
reducir la | normativas? Legislativo N° 1300, automatica de la
sobrepoblacién Coménteme Decreto Legislativo que ena
de las carceles. pena.

alguna referencia.

regula el procedimiento
especial de conversion
de penas privativas de
libertad por penas
alternativas, en
ejecucion de condena.




ENTREVISTADO N° 04

FRASES ¢
OBJETIVOS PREGUNTAS RESPUESTAS CODIFICADAS CATEGORIA
¢Qué opina acerca | Es una medida viable | (...) Es una

de la conversion
automética de la
pena a los reclusos
condenados por el

porque coadyuva a
disminuir la
sobrepoblacion en

establecimientos

medida viable (...)

Delito de Omisién
de Asistencia

delito de omision | penitenciarios Familiar
Determinar  la de N asistencia promueve el pago de la
o familiar, regulado | totalidad de la deuda
eficacia de la ) .
| conversién en lel_ Decretc; allmentl_cJa . ?/ la
é automatica de la Iiigg ativo N° | reparacion civil. Pero 5
W | pena por el delito _ promulgado | debe existir mejoras en el Conyt_ersmn
5 de omisién de mediante el e_stado presente Decreto automaética de la
O | asistencia de emergencia por | Legislativo, para que se pena.
o | familiar en el I_a Cowg? - 197 concretice o alcance el
> | D.Leg. N° 1459, ¢ Por qué? objetivo.
[ . -
w | para reducir el | Usted considera | No, porque uno de los | No, porque uno
2 | hacinamiento ¢Qué aplicar la | presupuestos de los
O | penitenciario por | conversién indispensables para que | presupuestos
Covid — 19; Jaén | automéatica de la | proceda la conversiéon | indispensables
—2021. pena en los delitos | automaticade lapena, es | para que proceda | Delito de Omision
de omision de | el pago total de la deuda | la conversion de Asistencia
asistencia familiar | alimenticia otorgando | automética de la Familiar
vulnera los | con ellos importancia al | pena, es el pago
derechos del | interés superior del nifio | total de la deuda
alimentista? ¢Por | o nifa. alimenticia (...)
qué?
Usted considera | Es eficaz, siempre vy | Es eficaz, siempre
¢Qué la | cuando se fomenten |y cuando se Hacinamiento
conversion medidas laborales que | fomenten Penitenciario en la
automatica de la | permitan a los internos | medidas Provincia de Jaén.
pena por el Delito | de establecimientos | laborales (...)
Omisién de | penitenciarios contar con
Analizar la | Asistencia Familiar | los recursos econémicos
eficacia de la | es eficaz para | que permita cancelar la
conversion reducir el | totalidad de la deuda .
automatica de la | hacinamiento alimenticia y la CO”Y‘?fS'O”
pena por el delito | penitenciario en el | reparacion civil. automatica de la
8 | de omision de | establecimiento pena.
O | asistencia penitenciario  de
LL_IS familiar en el | Jaén?
w | D.Leg. N° 1459, | Considera ¢Qué la | Debio regularse | Debi6 regularse
% para reducir el | conversion anteriormente, porque es | anteriormente,
W | hacinamiento automatica de la | una medida que ayuda a | porque es una
v | penitenciario por | pena por el Delito | disminuir la | medida que
g Covid —19; Jaén | Omisién de | sobrepoblacién de | ayuda a disminuir Hacinamiento
= | —2021 Asistencia Familiar | internos en | lasobrepoblacion | Penitenciario en la
= debi6  regularse | establecimientos de internos en | Provincia de Jaén.
”03 antes o estd bien | penitenciarios; sin | establecimientos

su regulacién para
afrontar el Covid —
19? ¢Por qué?

embargo es en tiempos
de Covid-19 que este tipo
de medida tienes mayor
relevancia.

penitenciarios

(...)

Comparar con
otras medidas
alternativas en
relacion a la
conversion

automatica de la
pena por el delito

Usted Jtiene
conocimiento
como se ha venido
realizando la
conversion
automatica de la
pena por el Delito

Si, tengo conocimiento
que se realiza la
conversion de la pena
por Omisién de
Asistencia Familiar por
prestacién de servicios
comunitarios, aplicado

Si, tengo
conocimiento que
se realiza la
conversion de la
pena por Omisién
de Asistencia
Familiar por

Delito de Omisién
de Asistencia
Familiar




de omisién de | Omisién de | por los Juzgados | prestacién de
asistencia Asistencia Familiar | Unipersonales. servicios
familiar para | por otras comunitarios (...) Conversion
reducir la | normativas? automética de la
sobrepoblacion | Coménteme pena.
de las carceles. alguna referencia.
ENTREVISTADO N° 05
OBJETIVOS PREGUNTAS RESPUESTAS FRASES CATEGORIA
CODIFICADAS
¢, Qué opina acerca | La conversion | (...) estando enun
de la conversion | automatica siendo una | estado de
automatica de la | disposicién del ejecutivo | emergencia €S | Delito de Omisién
penaalosreclusos | para el deshacinamiento | razonable esta de Asistencia
condenados por el | de los penales, en | medida toda vez Familiar.
delito de omision | tiempos de pandemia, mi | que se quiere
Determinar la | de asistencia | opinion es que estando | proteger un bien
eficacia de la | familiar, regulado | en un estado de | juridico que es la
_1 | conversién en el Decreto | emergencia es razonable | vida y la salud de
a:': automatica de la | Legislativo N° | esta medidatodavezque | la persona.
W | penaporeldelito | 1459 promulgado | se quiere proteger un Conversion
5 de omisién de | mediante el estado | bien juridico que es la automética de la
O | asistencia de emergencia por | vida y la salud de la pena.
O | familiar en el | la Covid — 19? | persona.
5 D.Leg. N° 1459, | ¢Por qué?
w | para reducir el | Usted considera | Segun los principios de | Segun los
m | hacinamiento ¢Qué aplicar la | proporcionalidad, principios de
O | penitenciario por | conversién razonabilidad y | proporcionalidad,
Covid —19; Jaén | automatica de la | ponderacion no se | razonabilidad vy
—2021. pena en los delitos | estaria vulnerando los | ponderacién no | Delito de Omision
de omision de | derechos del alimentista | se estaria de Asistencia
asistencia familiar | toda vez que lo que se | vulnerando los Familiar.
vulnera los | quiere proteger es la | derechos del
derechos del | vida, el cuerpoy la salud. | alimentista (...)
alimentista? ¢Por
qué?
Usted considera | Considero que en parte | Considero que en
¢Qué la | si serfa eficaz la | parte si seria Hacinamiento
conversion conversién automatica | eficaz la | Penitenciario en la
automatica de la | para la reduccion de | conversion Provincia de Jaén.
pena por el Delito | hacinamiento en el | automatica (...)
Omision _de | astablecimiento
AS'Ster}f:'a Familiar | honitenciario;  porque
_ ?esducierlcaz parj e_xisten condenados_por
Ar_1aI|z_ar la hacinamiento diferentes delitos;
a ﬁgﬁsglgié:e la penitenciario en el asimismo Iassollt:l{tud?s Conversion
O hge establecimiento para que se realice la automatica de la
L | automaticade la | Jo vionciaio  de | COnversion automatica
O i . pena.
Q| penaporeldelito | 5o o demoran porque el juez
e de omision de debe evaluar y la carga
i ?;Aiﬁ?;c'aen o procesal es otro factor
8 | D.Leg. N° 1459, | oo contra. :
> | para reducir el onS|de_r,a ¢Qué la | Considero que es Considero que es
= - . conversion adecuado, en el tiempo | adecuado, en el
w | hacinamiento o - .
- . o automatica de la | de pandemia, la | tiempo de
@ | penitenciario por | Delito | conversiébn  automatica andemia la
O | Covid - 19; Jaén | Pena por e ca|p
— 2021 Omlsmn. ”de de la pena por e.I DellFo conversion . .
Asistencia Familiar | de Omision de Asistencia | automatica  (...) Hacinamiento
debié regularse | Familiar porque de lo | porque de lo | Penitenciario enla
antes o esta bien | contrario aumentaria | contrario Provincia de Jaén.
su regulacion para | mas el contagio y | aumentaria més
afrontar el Covid — | muchos internos | el contagio 'y
19? ¢ Por qué? correrian el riesgo de | muchos internos
contagiarse e inclusive | correrian el
perder la vida. riesgo de

contagiarse e




inclusive perder
lavida.

Comparar con
otras medidas
alternativas en
relacion a la
conversion

automatica de la
pena por el delito

de omisién de
asistencia

familiar para
reducir la

sobrepoblacién
de las céarceles.

Usted Jtiene
conocimiento
como se ha venido
realizando la
conversion
automatica de la
pena por el Delito
Omision de
Asistencia Familiar
por otras
normativas?
Coménteme
alguna referencia.

Segun el Decreto
Legislativo  1300. De
treinta de diciembre del
dos mil dieciséis, que
regula el procedimiento
especial de conversion
de penas privativas de
libertad por penas
alternativas en ejecucion
de condena, en su Art. 3°,
pérrafo final — modificado
por el Decreto Legislativo
1459, de catorce de abril
de dos mil veinte, bajo la
denominacion  “Decreto
Legislativo que optimiza
la aplicacion de la
conversion  automética
de la pena para personas
condenadas por el delito
de omision de asistencia
familiar, a fin de reducir el
hacinamiento

penitenciario 'y evitar
contagios de COVID -
19”; estipuld lo siguiente
respecto de las reglas de
procedencia.

(...) Decreto
Legislativo 1300.
De treinta de
diciembre del dos
mil dieciséis, que

regula el
procedimiento
especial de

conversion de
penas privativas
de libertad por

penas

alternativas en
ejecucion de
condena, en su
Art. 3°, péarrafo
final — modificado
por el Decreto

Legislativo 1459.
(...)

Delito de Omision
de Asistencia
Familiar.

Conversién
automatica de la
pena.




Séptimo anexo: Decreto Legislativo N° 1459

4 NORMAS LEGALES

Ma'he*;ldﬂeel}ﬂldezc-mrl;.‘,-iﬂhmm

mascarilla y mantengan la distancia social de un mefro
respecto de ofra persona. Tampoco estan comprendidas
aquellas personas que salen a atender las necesidades
de sus mascotas, durante el periodo de aislamiento
sogial, siempre gue se les lleve a sitios muy cercanos a
su domicilio, sean breves, usen mascarilla y mantengan
la distancia social de un metro respecto de otra persona.

3. Circular por la via pablica sin contar con el respectivo
pase personal laboral, en caso comesponda.

4. Circular con wehiculo de usc particular sin la
sutorizacion emitida por e Ministerio de Defensa o el
Ministerio del Interior.

5. Mo respetar la inmovilizacion social obligatoria
desde 18:00 horas hasta las 04:00 horas del dia siguiente
a nivel nacional, y desde las 18:00 horas hasta las 04:00
moras del dia siguients en los departamentos de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad y Loreto u otro horaro
gue por norma especial se establezca.

8. Mo respetar la inmovilizacion social obligatoria
duranie todo el dia el dia domingo, durante el tiempo gue
dure &l Estado de Emergencia Macional, u otros dias que
por noma especial se disponga.

7. Desarmollar actividades sociales, recreativas,
culturales, religicsas de aglomeracion o concumencia
masiva o no masiva en la via piblica.

8. Circular por la via plblica sin usar la mascarilla de
uso obligatorio.

8. Salir mas de wuna persona por familia, pama la
adquisicion de viveras o praduc:hcrE farmaceuticos.

10. Mo respetar & minimo de wn metro de
distancia obligatoric, formando aglomeraciones en
los establecimientos comerciales cuya apertura esté
pemitida.

11. Mo contar o rehusarse a cumplir con la identificacion
dispuesta por los miembros de la Policia Macional o de las
Fuerzas Armadas.

5.2 Las multas a aplicarse seran desde 2% de la UIT
hasta el 10% de la UIT, dependiendo de la gravedad y
seran fijadas en el reglameno del presente Decreto
Legislativo.

Articulo & Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el

Presidente del Consejo de Ministros v por el Ministro del
Interior.

DISFPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Reglamento

El Ministerio del Imterior, a propuesta de la Policia
Macional del Perl, en un plazo no mayor de cinco
(5} dias habiles, contados desde la publicacion de |a
presente noma, mediante Decreto Supremo, aprusba
el reglamenic del presente decreto legislatvo, el gue
debe contener el monto de las multas & imponer por
cada infraccidn cometida, el procedimiento administrativo
sancionador, los mecanismos para la ejecucion coactiva
de las multas impagas, y demas disposiciones necesarias
para la aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo.

Segunda. Prohibicion de realizar tramites civiles

Bl infractor que no cumpla con el pago de la multa
dentro del plazo establecide en la presente noma, se
encuenira impedido de realizar tramites civiles tales coma:
suscripcion de cualquier tipo de confrato civil, tramites
ante las entidades bancarias, cualquier acio motaral o
ante la Superintendencia Macional de Registros Plblicos
(SUMARPY), ¥ realizar viajes al exteriar.

FOR TANTC:

Mando se publigue y cumpla, damdo cuenta al
Caongreso de la Repdblica.

Dado en la Casa de Gobiermo, en Lima, a los trece
dizs del mes de abril del afo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEIOD
Presidente de la Replblica

VICENTE ANTOMNIO ZEBALLOS SAL INAS
Fresidents del Consejo de Ministros

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

18655161

DECRETO LEGISLATIVO
Nr 1359

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
FOR CUANTO:

Que, mediante Ley N® 31011, Ley que delega en =l
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas matenas
para la atencion de la emergencia sanitara producida
por el COVID-18, se otorgd al Poder Sjecutivo la facultad
de legislar por &l t&rmino de cusrents y cinco (45) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de la citada ley;

Cue, el numeral 1)del articulo 2 del citado texto normative,
establecs |a faculad de legislar en matera de salud, con &
objelivo de dictar medidas gque pemnitan la adecuada y plena
prestacion de los senvidios de prevencion y atendion de salud
para las personas contagiadas y con riesgo de contagio por
COVID-1%; y asimismo, en &l numeral 7) del mismo artn::..llu
2, establece la facultad de legislar en matera de
¥ proteccion de las personas en situacion de w.inemt:lldad
[personas en stuscion de pobreza, mujeres e inegranies
del grupo familiar, perscnas adultas mayores, persanas con
discapacidad, pueblos indigenas u originarios, personas en
establecmisntos penitencianos y centros juvenilss) para
establecer programas, acoiones y Mecanismos que permitan
=0 atencion y facilite su asistencia slimentaria, mientras dure
la emergencia sanitara ocasionada por el COVID-19;

Que, la Constitucion Politica del Perl sefiala en el
inciso 22) de su articule 139, gue el objeto del régimen
penitenciario 5  la  reeducacion, rehabilitacion
reincorporacion del penado a la sociedad. Enese contexto,
el Instituto Macional Penitenciario, organmismo  pablico
ejecutor adsecritc al Ministeric de Justicia y Derechos
Humanos, es el ente recior del Sistema Penitenciario
Macional (articulo 1332 del Cadigo de Ejecucion Penal);

Que, mediante el Decreto Legislative N® 1325, sedeclara
en emergencia y se dictan medidas para la reestructuracion
del Sisterna Macional Penitenciario y el Insftuto Macional
Penitendano; asimismo, mediante Decreto  Supremo
M* 013-2018-JUS, == promogd por un plazo adicional de
weinticuatro meses los efectos del Decreto Legislativo N
1325, siendo uno de los problemnas principales miotive de la
emergencia, &l hacnamiento carcelanio;

Cue, las condicomes de hacinamiento de los
establecimienios penitenciarios a nivel nacional convierten
alas y los intemos v al personal penitenciano (agentes de
seguridad, administratives y personal de salud), en focos
de nesgo de contagio de enfermedades infecciosas como
al COVID-18;

Que, mediants Decreto Legislativo N® 1300, se aprobd
establecer un procedimiento especial de conwversion de
penas privativas de libertad no mayores a seis anos, por
una pena alternativa para condenadas, a fin de coadyuvar
con una adecusda meinsercion social de los mismos,
sigmpre que reunan ciertos presupusstos y se rate de
infracciones de poca lesividad y repercusion social;

Que, postenomente, por el Decreto de Urgencia N?
002-2020 =e modifice los ariculos 2 y 11 del Decreto
Legislative MN® 1300, a fin de incorporar en el mismo un
supuesto de conversion de pena en los casos de personas
privadas de libertad por delitos de omision de asistencia
familiar, un swpuesto de cormversion automatica con la
finalidad de promover el pago de la reparacion civil v la
deuda alimenticia; asi como, contribuir a la disminucion
de |a sobrepoblacion en establecimientos penitenciarios;

ue, para efectos de coadyuvar en la prevencion del
nesgo de contagio del COVID-18 y. a su vez, optimizar la
atencion a las condiciones de sobrepoblacion, es necesanio
potenciar la aplicacion de medidas de egreso penitenciario
que no impliqguen perjuicics scciales come el casc de la
comeersion automatica de la pena aplicable a las personas
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condenadas por el delito de omisién de asistencia familiar
regulada en el articulo 3 del Decreto Legislativo M® 1300,
Diecreto Legislative que regula el procedimiento espeacial
de conversion de penas privativas de libertad por penas
alternativas, en ejecucion de condena:
Caon el voto aprebatorio del Conssjo de Ministros;
Con cargo & dar cuenta al Congreso de la Replblica
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE OPTIMIZA LA
APLICACION DE LA CONVERSION AUTOMATICA
DE LA PEMA PARA PERSONAS CONDEMNADAS
POR EL DELITO DE OMISION DE ASISTENCIA
FAMILIAR, A FIN DE REDUCIR EL HACIMAMIENTOQ
PENITENCIARIO Y EVITAR CONTAGIOS DE
CovID-18

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El objeto de la presenie norma es madificar los aniculos
3 vy 4 del Decreto Legislativo M 1300, DeuEh:LegiElaﬁvn
que regula &l procedimiento especial de conversion de penas
privativas de libenad por penas altemativas, en E]ECIJGIEII‘I
de condena, para efectivizar la aplicacion de la comeersian
aiomalica de la pena para las personas condenadas por
el delitc de omisidn de asistemcia familiar, en & marco de la
Dieclaratona de Emergencia Sanitaria a nivel nacional

Articulo 2.- Modificacion del articulo 3 del Decreto
Legislativo N 1300, Decreto Legislativo que regula
el procedimiento especial de conversion de penas
privativas de libertad por penas alternativas, en
gjecucion de condena

Modificase el articuls 3 del Decreto Legislative N®
1300, Decrsto Legislative que regula el procedimisnio
especial de conversion de penas privativas de libertad
por penas alternativas, en ejecucién de condena, en los
términos siguisntes:

“Articulo 3. Procedencia

[-]

La pena privativa de libertad de wna persona
condenada por el delito de omisicon de asistencia familiar
puede comvertirse automaticaments en wna pena
alternativa con |a sola cerificacion del pago integro de la
reparacion civil y de la deuda alimenticia acumulada hasta
el momento en que solicita la conversion. La cerificacion
del pago s= realiza ante &l juez sin mediar el desarmollo
de la audiendia, a la que s= hace referencia en &l articulo
B. Para estos supuestos no es aplicable el literal b) del
parrafo anterior.”

Articule 3.- Incorporacion de parrafe final en el
articulo 4 del Decreto Legislative N® 1300, Decreto
Legislativo que regula el procedimiente especial de
conversion de penas privativas de libertad por penas
alternativas, en ejecucion de condena

Incorporese un parrafo final en =l aricule 4 del
Diecreto Legislative M® 1300, Decreto Legislativo que
regula &l procedimiento especial de conversion de penas
privativas de liberiad por penas alternativas, en ejecucian
de condena, en los siguientes términos:

“Articulo 4.- Requisitos
Para =l procedimiento especial de conversion de
penas, el Juez debe verficar los siguisnies documenios:

[-]

e} Declaracién jurada del interno sefalande la
direceion del domicilio o residencia habitual, al momenio
de egresar del establecimiento penitenciania.

En los casos de conversion automdtica de la pena
privativa de libertad de una persona comdenada por el
delito de omision de asistencia familiar Onicamente es
exigible el requisitc sefialado en el literal &), debiendo
ademas de ello solo requerirse |a cerificacion del pago
integro de la reparacion civil ¥ de la deuda alimenticia
actualizada al momento que se solicita la conversian.

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreic Legislative es refrendado por
el Presidente del Conssjo de Ministras y 2l Ministro de
Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Aplicacion inmediata

Las disposiciones del presente decreto legislativo son
aplicables a todas las soliciiudes de conversion automatica
de personas condenadas por el delfoc de omision de
asistencia familiar que, a la fecha, s hayan presentado
ante |as auioridades judiciales, independisniemente de |a
=tapa en que s encusntren y siempre que favorezcan al
solicitante.

Segunda. Mormas complementarias

Autorizase al Instituto Macional Penitenciario a emitir,
dentro del plazo de vigencia de la emergencia sanitaria a
nivel nacional, y conforme al ambito de sus competendias,
momas complementarias para la mejor aplicacion del
presante decreto legislativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORLA

Unica. Requisitos durante el pericdo de emergencia

Dwrante el periodo gue dure la Emergencia Sanitaria
a nmivel nacional declarada por el Decreto Supremo MNP
008-2020-5A, no 52 exigira para los casos de conversion
automatica de pena privativa de libertad de una persona
condenada por el delito de omisidn de asistencia familiar
el requisito sefialado en el literal ) del articulo 4 del
Decreto legislative M* 1300, Decreto Legislative que
regula el procedimiento espedial de conversicn de penas
privativas de libertad por penas altermativas. en sjecucion
de condena.

POR TANTO:

Mando se publigue y cumpla, dandoc cuenta al
Congreso de la Replblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, los frece dias
del mes de abril del afo dos mil veinte.

MARTIM ALBERTO VIZCARRA CORMEJD
Presidente de la Replblica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALIMAS
Presidente del Consejo de Ministros

FERMANDO R. CASTAREDA PORTOCARRERD
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

1865516-2

DECRETO DE URGEMNCIA
Nt 028-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR
LOS EFECTOS ECONOMICOS CAUSADOS ALOS
TRABAJADORES Y EMPLEADORES ANTE EL
COVID-19 Y OTRAS MEDIDAS

EL PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA
COMSIDERANDO:

Cue, mediante el Decreto Supremao N® DDE-2020-54,
se declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por e






