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Resumen

La investigacion desarrollé el objetivo de establecer la relacién que existe entre
la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales y la afectacion a la
autonomia del Tribunal Constitucional, también contempl6 dos objetivos especificos,
describir la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion de magistrados
constitucionales, en la autonomia del Tribunal Constitucional, y determinar la relacion
gue existe entre la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales y
las sentencias emitidas por Tribunal Constitucional. Se elabor6 mediante un enfoque
cualitativo, tipo bésica, con disefio de teoria fundamentada. Por lo cual, se emplearon
la técnica de entrevista a profundidad y analisis de documentos, como instrumentos,
la ficha de investigacion y guia de entrevista. Teniendo como resultados que, la
injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales produce la afectacion
de la autonomia; administrativa, jurisdiccion y organizacion estructural del Tribunal
Constitucional, debido a la falta de imparcialidad, publicidad, transparencia y conflicto
de intereses, menoscabando la calidad de sus sentencias y legitimidad social,
concluyendo que es necesario cambiar el sistema de eleccion que, en atencion al

numero de sus miembros, podria recaer en los poderes del Estado y la sociedad civil.

Palabras clave: Injerencia Politica, Eleccion de magistrados constitucionales, Tribunal

Constitucional, Autonomia.
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Abstract

The research developed the objective of establishing the relationship that exists
between the political interference in the election of constitutional magistrates and the
affectation of the autonomy of the Constitutional Court, it also contemplated two specific
objectives, to describe the repercussion of the political interference present in the
election of magistrates constitutional, in the autonomy of the Constitutional Court, and
determine the relationship between political interference in the election of constitutional
magistrates and the sentences issued by the Constitutional Court. It was developed
through a qualitative approach, basic type, with a grounded theory design. Therefore,
the in-depth interview technique and document analysis were used, as instruments, the
research file and the interview guide. Having as results that, political interference in
the election of constitutional magistrates produces the affectation of autonomy;
administrative, jurisdiction and structural organization of the Constitutional Court, due
to the lack of impartiality, publicity, transparency and conflict of interest, undermining
the quality of its sentences and social legitimacy, concluding that necessary to change
the election system that, in attention to the number of its members, could fall on the

powers of the State and civil society.

Keywords: Political interference, Election of constitutional magistrates, Constitutional

Court, Autonomy
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INTRODUCCION

La normativa vigente peruana contempla que Unicamente el Congreso elija a
los magistrados del Tribunal Constitucional mediante votacion, la cual debe
representar dos tercios del numero legal de congresistas, siendo ello determinado
luego de un autogolpe de Estado, como un intento mas de concentrar el poder. Lo cual
con el tiempo se a convertido en una gran problematica y ha ido empeorado con el
pasar de los afos, ya que los congresistas han sido los principales encargados de
politizar la eleccion de los magistrados constitucionales mediante negociaciones
inescrupulosas y acuerdos politicos, llegando a tener dicho proceso una injerencia
politica, donde los congresistas imponen sus intereses ya sean estos particulares o
politicos, con la finalidad de obtener futuros favores de sus elegidos, sin considerar la
preponderancia de las necesidades e intereses de la poblacion peruana. Todo ello
representa un peligro latente, de que el Tribunal Constitucional sea manipulado y
empleado como un instrumento politico parcial a favor de bancadas politicas;
afectando asi su autonomia como oOrgano de jerarquia constitucional, la cual
representa un requisito esencial para que este 6rgano ejecute el pleno ejercicio de sus
funciones sin someterse a algun tipo de subordinacion ante otro organismo, poder o
institucion del Estado, ni a ninguna autoridad o politico; consecuentemente la
estructura de Estado de derecho, la justicia constitucional y los derechos tanto
fundamentales como constitucionales de las personas. De hecho, el sistema de
eleccion no contempla mecanismos que otorguen mayor imparcialidad y objetividad
gue garanticen una eleccidon de candidatos idoneos, es mas, diversas investigaciones
han evidenciado distintos intentos y negociaciones inescrupulosas entre congresistas,
para nombrar a sus allegados, amigos o familiares como magistrados constitucionales,

dandose a conocer este tipo de actos a la sociedad peruana como “repartijas”.

Por otro lado, en comparacion con otros paises de Latinoamérica y Europa, la
eleccion de magistrados constitucionales es llevada a cabo mediante una participacion
multiinstitucional, permitiendo asi una cooperacion de todos los poderes del Estado en
conjunto, incluyendo ademas a la sociedad civil. Dicha forma de eleccion es

enmarcada de acuerdo al Derecho Comparado, como un proceso adecuado que



otorga superior legitimidad social a un Tribunal Constitucional para que este cumpla
su rol y ejerza funciones, asimismo admite una participacion que contrarreste la

concentracion de poder en un solo ente del Estado.

Por consiguiente, conforme a lo indicado anteriormente, la investigadora
determind que fue necesario estudiar a mayor profundidad y andlisis dicha
problematica, en consecuencia formuld el problema general de investigacion: ¢Qué
relacion existe entre la injerencia politca en la eleccion de magistrados
constitucionales y la afectacién a la autonomia del Tribunal Constitucional?; asimismo
la investigadora elaboré dos problemas especificos de investigacion; como problema
especifico 1: ¢ Cudl es la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion
de magistrados constitucionales, en la autonomia del Tribunal Constitucional?, y como
como problema especifico 2: ¢Qué relacion existe entre la injerencia politica en la
eleccion de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por Tribunal

Constitucional?.

Pues bien, en base a ello la presente investigacion encontré su justificacion
desde la relevancia social, porque esta dirigida en beneficio de la sociedad en general,
ya que cabe resaltar que la autonomia del Tribunal Constitucional es un elemento
importante y trascendental para el resguardo de los derechos tanto fundamentales
como constitucionales, la efectividad de un Estado de derecho y la justicia
constitucional. De igual manera, se justific desde la perspectiva metodoldgica, porque
la investigacion se elabor6 mediante un enfoque cualitativo, fundamentandose en el
analisis y escudrifio de documentos, asi como el empleo de la técnica de entrevista a
profundidad, adquiriendo asi datos cualitativos mediante el manejo de instrumentos
respectivos tales como la ficha de investigacion y guia de entrevista, las cuales
ayudaron a consolidar los conocimientos que se alcanzaron. Asimismo, se justifico
desde su valor tedrico, porque la relacion que se obtuvo de las categorias sirvio para
apoyar las teorias que plantean reformular la eleccion de magistrados constitucionales
gue recomiendan modificaciones en nuestra legislaciéon. Ademas, la investigacion
estuvo orientada a ampliar los conocimientos tedricos existentes respecto al objeto de

estudio. También, se justificé desde la perspectiva juridica, porque se fundamenté en



las propuestas de modificacion de la eleccion de magistrados constitucionales, con la
finalidad de que una nueva forma de eleccion contrarreste la injerencia politica que
afecta dicho proceso y la autonomia del Tribunal Constitucional. Igualmente, se
justificé desde la perspectiva practica, porque la investigacion contribuyé a resolver las
irregularidades y problemas presentes en la elecciéon de magistrados del Tribunal
Constitucional que tienen lugar a causa de la injerencia politica parlamentaria que

afecta su autonomia.

Ademas, la investigadora plante6 el objetivo general, el cual consistié en:
Establecer la relacibn que existe entre la injerencia politica en la eleccion de
magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del Tribunal
Constitucional. lgualmente, la investigadora desarroll6 dos objetivos especificos; como
objetivo especifico 1: Describir la repercusion de la injerencia politica presente en la
eleccion de magistrados constitucionales, en la autonomia del Tribunal Constitucional,
y como como objetivo especifico 2: Determinar la relacion que existe entre la injerencia
politica en la eleccion de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por

Tribunal Constitucional.



Il. MARCO TEORICO

Con el fin de brindar mayor profundidad y objetividad a la presente investigacion,
se tiene en primer lugar a los antecedentes nacionales: Chira (2019) en su tesis
“Analisis critico sobre la eleccidn de los magistrados del Tribunal Constitucional en el
Peru regulada en la Ley 28301 y la Constitucién Politica” para obtener el grado de
maestro por la Universidad Pedro Ruiz Gallo, sefial6 que, existen determinados
“aspectos que deben mejorar en la eleccién de magistrados constitucionales, a fin de
garantizar su autonomia, independencia y objetividad”, concluyendo que dicha
eleccidon necesita eliminar la injerencia politica, afiadir la participacion ciudadana y

potenciar la meritocracia.

Ponce (2021) en su tesis “La legitimidad politica del Tribunal Constitucional y su
incidencia en la justicia constitucional” para obtener el grado de maestro por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, infirid que es necesario dotar al Tribunal
Constitucional de “una fuente de poder para que conserve su autonomia frente a los
demas poderes del Estado”, asimismo preciso que se debe eliminar “la influencia que
ejerce el congreso, al priorizar el poder politico al momento de elegir a los magistrados”
sefialando que, existe “una politizacion ex ante y ex post en la eleccion de la justicia
constitucional”, la primera tiene lugar durante el proceso, cuando los congresistas
plantean llegar a un consenso mediante negociaciones “para elegir a los magistrados
constitucionales”. La segunda, tiene que ver en relacion con la justicia constitucional,
gue tiene lugar cuando los magistrados cumplen ya con sus funciones, lo que va a

repercutir en las sentencias del Tribunal.

Roman (2020) con su tesis “El sistema de eleccién de los miembros del Tribunal
Constitucional en el Perd” para optar titulo de abogado por la Universidad César
Vallejo, por su parte concluyé que “el vigente sistema de eleccion, debe ser reformado
para garantizar tanto la independencia, como la autonomia de los magistrados
constitucionales”, dado que, es necesario controlar y desterrar la injerencia de los
partidos politicos mediante un nuevo proceso de eleccidn ciertamente transparente,

idéneo, legitimo y carente de una monopolizacién politica.



Alegre y Ruiz (2021) en su tesis “El tribunal Constitucional y la defensa del
Estado constitucional del derecho en el expediente N°0006-2019-CC/TC” para obtener
titulo de abogado por la Universidad Nacional de Trujillo, basdndose en el analisis de
los diversos episodios de irregularidades que tuvo la eleccion de los magistrados
constitucionales en el 2005, 2007 y 2013, donde -congresistas negociaban
inescrupulosamente no solo las plazas del Tribunal Constitucional, sino también las de
la Defensoria del Pueblo y del Banco Central de Reserva, fundamentaron al igual que
los demas investigadores que, el Tribunal Constitucional debido a las continuas
irregularidades presentes en las elecciones de sus magistrados, ha adquirido una
imagen institucional totalmente desprestigiada y que solo un proceso “conducido con
transparencia y dotado de mayor escrutinio publico lograra eliminar el riesgo de control
politico del Tribunal Constitucional”, asi como también la desconfianza y el temor de

gue ocurra una nueva repartija.

Ortega (2017) con su tesis “El acto compuesto como sistema de designacién
idéneo para la eleccién de miembros del Tribunal Constitucional” para obtener titulo
de abogado por la Universidad Privada Antenor Orrego, el relacion a lo inferido en
parrafos anteriores, concluyé que la eleccion de magistrados constitucionales sea
llevada a cabo mediante una oportuna participacion multisectorial, que no sea
meramente politica, con el fin de que no se afecte la autonomia del Tribunal y para
descentralizar dicha eleccién “a través de la intervencion de los demas poderes del
Estado y la participacion de la sociedad civil”, lo cual “fortaleceria la objetividad de la

eleccion, enriqueceria la calidad de los candidatos y reduciria la influencia politica”.

A fin de dar mayor alcance respecto a los conocimientos sobre el tema
investigado, se consideraron los siguientes antecedentes internacionales: Chmielarz
et al (2018) en su articulo de investigacion “Seleccion de magistrados constitucionales.
Aspectos legales y politicos de la crisis de nombramiento en algunos paises europeos”
por la Universidad de Talca - Chile, fundamentaron que “la capacidad del Tribunal
Constitucional de desempefiar adecuadamente sus funciones constitucionales y su
legitimidad, van a depender de su composicién”. Y esto se ve influenciado conforme a

los sistemas de eleccién y a quienes se encomienda dicho poder, que puede ser solo



al congreso, o al presidente y al congreso, 0 a los tres poderes; cualquier sea el
sistema empleado debe aspirar a un proceso transparente y politicamente equilibrado,

mas no politizado.

Jiménez (2020) con su tesis “Anadlisis de los métodos de eleccién de
magistrados de las Cortes Constitucionales” para obtener grado de maestro por la
Universidad de los Andes — Colombia, de igual manera concluy6 que “existen variables
gue condicionan la independencia de los jueces, como el método de eleccion de
magistrados, ya sea este simple o complejo”. En el simple, sélo un ente del Estado
esta a cargo de la eleccion, a diferencia del complejo donde intervienen distintos entes
u 6rganos. Ademas, infirié que, dependiendo del método aplicado la independencia de
los jueces varia, cuando se da la participacion de distintos entes en la eleccion, la
independencia aumenta. Mientras que en la eleccion donde participa ya sea solo una
asamblea legislativa o un parlamento, la independencia es afectada y menoscabada

debido a los pactos politicos que se presentan.

Gesell (2017) a través de su articulo de investigacion “Integracion del Tribunal
Constitucional: Un analisis critico al sistema de designacion actual” por la Universidad
del Desarrollo - Chile, por su parte infirié que, el método de eleccion en el pais de Chile
se le debe someter a revision debido a que, “rompe con el equilibrio que debe existir
entre las diversas funciones del Estado, ya que posibilita el abuso de poder por parte
de los 6rganos que ejercen dicha facultad”, lo cual va a repercutir en “la legitimidad
tanto de origen como de ejercicio del Tribunal Constitucional”, al encontrarse expuesto
a la politizacion, ya que dicho sistema es incapaz de contrarrestar los intereses
particulares presentes en la eleccion. Asimismo, el autor critic6 mediante su articulo
gue la Corte Suprema de Justicia elegia como magistrados “a jueces de entre sus
miembros, lo cual claramente afecta el principio de separacion de poderes y la

autonomia de dichos magistrados”.

Gomez (2015) mediante su tesis “Analisis del sistema de eleccion de los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad” para obtener el grado de maestro por

la Universidad Rafael Landivar, también concluydé que en Guatemala existe una



necesidad respecto a que la Corte de Constitucionalidad “goce de una independencia
judicial garantizada desde su conformacion”, criticando asi la influencia politica
presente en el nombramiento de magistrados y resaltando la importante labor de
fiscalizacion que deben realizar los ciudadanos respecto a ello. Ademas, infirié que las
entidades encargadas de la seleccion de los magistrados deben dar a conocer la
metodologia que van a utilizar para dicha decision, con el fin de que el proceso se

ejecute con total transparencia.

Terdn (2015) en su articulo de investigacién “El sistema electoral para la
eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional” por la
Universidad Catdlica Boliviana, evidencia que a diferencia de Guatemala y Chile, el
método de eleccidon en Bolivia es complejo, por lo cual el autor resalta en su articulo
que la autonomia e independencia constitucional viene a ser “producto de un proceso
electivo utilizado para elegir a los magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional” donde el pueblo tiene una participacion directa y activa, manifestando
ademas que, su autonomia e independencia frente a otros poderes o instituciones “son
un elemento esencial del control de constitucionalidad” debido a que, dicho Tribunal
no debe estar sometido o subordinado a ningun poder del Estado, simplemente debe

acatar la Constitucion.

De igual manera se desarrollaron las bases teoricas y enfoques conceptuales
de las respectivas categorias, con la finalidad de ahondar méas sobre la relevancia de
la investigacion. Pues bien, en base a la doctrina, el Tribunal Constitucional tiene sus
origenes tanto en el constitucionalismo de Estados Unidos, como en la constitucién de
febrero 1920 Checoslovaquia y la constitucion de Austria de 1-10-1920. En Estados
Unidos, el inicio de la jurisdiccidon constitucional comienza con el caso “Marbury vs.
Madison”, donde segun Pettoruti (2019) se vio “la nulidad de leyes inconstitucionales”.
El caso parte cuando Thomas Jefferson como tercer presidente de EE. UU. encontro
gue su antecesor habia elegido jueces federales hasta el Gltimo minuto de su gobierno,
pero este no entrego todos los documentos respectivos de los nombramientos. Por lo
gue, Jefferson ordend no entregar dichos documentos, ante ello William Marbury uno

de los elegidos, interpuso una demanda ante la Corte Suprema, la cual “fue



desestimada por falta de jurisdiccion”. No obstante, la Ley del Poder Judicial del afio
1789 determinaba que dicha Corte si era competente en dichos casos, sin embargo,
ello resultaria inconstitucional, dado que la Constitucion es la que precisa su
competencia. Del mismo modo Pettoruti (2019) manifiesta que todo ello sirvié de
fundamento para que la resolucién de la Corte Suprema planteara “la cuestion de cémo
proceder con las leyes que estuvieran en contradiccion con la Constitucién”,
concluyendo dicha Corte que “la Constitucion es una ley suprema que no puede ser
modificada por los procedimientos comunes, siendo que una ley cuando contradice a

la Constitucion, es nula”.

Ahora, en cuanto a la constitucion de Checoslovaquia, esta establecia la
existencia de un Tribunal Constitucional y determinaba una prohibicion a los demas
tribunales sobre la revision judicial, sin embargo, aqui su figura no estaba tan
desarrollada en comparacion a la constitucion de Austria de 1920, la cual tiene como
principal referente a Hans Kelsen, que conforme a Pettoruti (2019) dicho jurista planeo
“transformar Austria en un estado federal, proponiendo la creacion de un Tribunal
Constitucional, encargado de revocar las leyes regionales cuando contravengan las
del estado federal”. Tales ideas y aportaciones impartidas por Kelsen segun Cano
(2017) establecian al Tribunal Constitucional como “el érgano competente para
garantizar la constitucionalidad de las leyes”. Lo cual también repercutio en la funcion
gue cumplia el juez ya que, anteriormente “era solo un aplicador de ley”, pero luego
pasé a ser “intérprete de la Constitucién y la ley”. De acuerdo a ello, Kelsen
reestructuro la jerarquia normativa, estableciendo a la Constitucion como una norma
superior ante cualquier ley o sentencia judicial. Con estas aportaciones y con el pasar
de los afios el magistrado constitucional obtuvo también “la facultad de crear normas

y solucionar conflictos sociales”.

Las aportaciones realizadas por Kelsen, también fueron aplicadas en diversas
Constituciones de Europa y Latinoamérica, no obstante, con los afios el Tribunal
Constitucional ya no es solamente aquel que ejerce control constitucional, sino también
el que resguarda los derechos de las personas. Ademas, actualmente los Tribunales

Constitucionales tienen nuevos retos, muy distintos a aquellos que defendieron su



creacion, como las dudas y cuestionamientos sobre qué ente u 6rgano debe tener la
potestad de ejecutar la eleccion de magistrados que lo conforman, la falta de
transparencia en dicho proceso y la presencia de injerencia politica. (Manchego, 2017).

En el caso de nuestro pais hemos tenido doce constituciones y la Constitucion
en la cual el Tribunal Constitucional tiene sus inicios, es la de 1979, que cabe
mencionar, se tomé como referencia a la constitucién de Espafia del afio 1978 para su
elaboracion. Pues bien, esta constitucion contemplaba un Tribunal de Garantias
Constitucionales de 9 magistrados, donde la designacién de quienes lo conformaban
no solo estaba a cargo del Congreso, sino también intervenian la Corte Suprema de
Justicia y el Poder Ejecutivo. No obstante, esto cambio debido a un autogolpe por el
en ese entonces presidente Fujimori, como un intento mas de concentrar el poder.
Siendo asi sustituido por el presente Tribunal Constitucional de 7 magistrados,
establecido por la Constitucion de 1993 que delega el poder de eleccién unicamente
al Congreso, de lo cual resulta necesario indicar que, en diversas elecciones a cargo
de dicho ente, se han presentado diversas irregularidades debido a la injerencia

politica que adolece.

Ahora, en relacion a lo inferido en parrafos anteriores y debido a la
trascendencia que tiene el Tribunal Constitucional en la presente investigacion, fue
necesario desarrollar su enfoque conceptual. Por consiguiente, el Tribunal
Constitucional es aquel que se encuentra compuesto por un pleno y de acuerdo a
Ortega (2017) “es el mayor 6rgano de decision y deliberacion del colegiado”, el cual se
encuentra conformado por siete magistrados que son nombrados por el Congreso. Es
un 6rgano dotado de autonomia e independencia constitucional que, conforme a la
plataforma Gob.pe (2022) “se le ha concedido el resguardo del principio de supremacia
constitucional”’, por lo cual tiene entre sus principales funciones interpretar la
constitucién y velar por gque esta no sea contravenida por alguna otra norma.
Asimismo, el Tribunal Constitucional esta a cargo de brindar garantias constitucionales
y resguardar nuestros derechos, mediante sus sentencias, en especial aquellas que

se establecen como precedente vinculante que, en relacion a los demas organismos



publicos y poderes, tienen efectos juridicos vinculantes, por lo cual deben ser
acatadas. (Sacio, 2017).

Por su parte, Chavez (2014) manifiesta que el Tribunal Constitucional es aquel
que declara “la validez constitucional de normas juridicas, resoluciones de los Poderes,
actos del gobierno y actos privados de los ciudadanos”, de manera que, es el
encargado primordial de ejercer control constitucional mediante mecanismos que
permitan la obediencia y el acatamiento de la Constitucion. Es mas, conforme a Rafael
(2021) este o6rgano “es un gestor de normas juridicas encargado de realizar diversas
interpretaciones”, es decir “es un cuarto poder neutro” debido a las sentencias que
emite, por lo cual, con el pasar del tiempo debe ir adecuandose a la realidad conforme
a las necesidades de la poblacion peruana, de tal modo que el servicio que ofrezca

avale optimamente la administracion de justicia de cual es responsable.

En definitiva, el Tribunal Constitucional es aquel que posee diversas
caracteristicas, entre las mas importantes estan; que es independiente, ya que cumple
con la funcion de control constitucional, garantizando asi la supremacia de la
constitucion, la division de poderes y el resguardo de nuestros derechos, asimismo,
controla los actos de los particulares y de los poderes del Estado, por lo cual no esta
bajo ningun tipo de subordinacién de estos. De igual manera “es autonomo, en su
funcionamiento administrativo, organizacion y jurisdiccion”, asi como también posee
autonomia normativa. Otra caracteristica intrinseca de dicho tribunal es que, es un
organo constitucional ya que la Constitucion lo reconoce como tal, ademas de
establecer su estructura, competencia, procesos, etc. También es un érgano politico,
debido a que sus sentencias tienen un impacto trascendental en la politica de nuestro
pais. Ademéas, es un organo jurisdiccional, al administrar y brindar justicia

constitucional mediante los procesos que llega a conocer. (Pajuelo, 2020)

En relacién a ello es preciso resaltar la importancia del Tribunal Constitucional
puesto que, es aquella que radica en la vigencia de un orden normativo, jurisdiccional
y politico, ideal para el desarrollo de un pais y de un Estado de derecho. Dado que, sin

un Tribunal Constitucional existiria un completo desorden y caos en nuestro
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ordenamiento juridico, no se tendria acceso a una justicia constitucional y no se
garantizaria la proteccion de nuestros derechos. Dicho tribunal es importante
igualmente para avalar la democracia dentro de un pais y reconocer la legitimidad de
las autoridades que son elegidas por la poblacién. Siendo el Tribunal Constitucional,
aquel 6rgano a cargo del control constitucional, del acatamiento de la Constitucion, de
brindar garantias constitucionales y resguardar nuestros derechos. Todo ello guarda
relacion con el Control concentrado que ejerce, que viene a ser la potestad
constitucional que tiene para sacar de nuestro ordenamiento juridico, las leyes o
normas que contravengan la Constitucion o vulneren nuestros derechos, de acuerdo
a Hernandez (2017) con la finalidad de “garantizar la supremacia de la constitucion y
la vigencia de los derechos constitucionales” conforme a lo establecido en la

Constitucion en los art. 200 y 202 y al codigo procesal constitucional.

Asimismo, Landa (2018) por medio de su libro, manifiesta que el Tribunal
Constitucional es importante debido a las principales funciones que este desarrolla
referentes a los procesos constitucionales, en primer lugar “controla la supremacia de
la constitucion” debido a que, “conoce en instancia uUnica los procesos de
inconstitucionalidad y accion popular’, cuando alguna norma de menor jerarquia
contravenga la constitucion. Como segunda funcién, tiene aquella determinada a
resguardar los derechos, por la cual “conoce en udltima instancia procesos de habeas
corpus, habeas data, amparo y de cumplimiento”, a fin de resguardar los
derechos tanto de la persona natural como de la juridica, “ante normas o actos que
causen lesiones o0 amenazas provenientes de autoridades; como una ley del
Congreso, un acto administrativo emitido por el Ejecutivo, de un organismo
constitucional autbnomo o una resolucién judicial”, asi como también aquellas
realizadas por particulares, como por ejemplo “un despido arbitrario”. Y como tercera
funcidn tiene la de “resolver conflictos que se dan entre poderes publicos y niveles de
gobierno”, mediante procesos de competencia, cuando existe controversia o una

disputa por quien es competente para determinada funcién o accion.
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Gréafico 1
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Fuente: LP. Pasion por el Derecho (2021)

Ahora, en lo que concierne a la autonomia del Tribunal Constitucional, esta
viene a ser una caracteristica imprescindible de dicho Tribunal, siendo el mayor
referente de jerarquia constitucional en nuestro pais, por lo cual se encuentra
subordinado solamente ante la Constitucién y su ley organica. De igual manera,
Pajuelo (2020) Infiere que este 6rgano ademas de tener “autonomia normativa y
procesal, es autbnomo tanto en su jurisdiccién, organizacion, como también en su
funcionamiento administrativo”. De igual manera, la autonomia representa un requisito
esencial para que el Tribunal Constitucional ejecute el pleno ejercicio de sus funciones
sin someterse a algun tipo de subordinacion ante otro organismo, poder o institucion
del Estado, protegiendo asi los intereses de la sociedad peruana que se encuentra
detras de dichas funciones, como lo son la vigencia de las garantias, nuestros
derechos y el acceso a la justicia constitucional (Humanos, 2016). Asimismo, Rafael
(2021) infiere que, debido a la autonomia “los magistrados son autébnomos e
independientes del gobierno en lo que respecta en la toma de decisiones”, al no estar
sujetos a algun tipo de control, injerencia o intimidacién por parte de alguna autoridad

o politico al momento de desempefar sus funciones.

También cabe destacar la autonomia procesal que dicho 6rgano posee que,

segun Arroyo (2013) “es un principio que le ha permitido perfeccionar, mediante sus
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sentencias, su rol tutelar de derechos y la primacia de la Constitucién”. Asimismo,
Tirado (2015) manifiesta que, siendo el Tribunal Constitucional “el mayor intérprete de
la constitucion y 6rgano de control constitucional, tiene autonomia procesal para
complementar y desarrollar la regulacién procesal constitucional” por medio de sus
sentencias, dentro de los procesos constitucionales. Por lo cual debido a “la autonomia
procesal que goza, puede establecer normas procesales constitucionales, cuando las
vigentes a la resolucién del caso son insuficientes para el proceso que tiene bajo su
jurisdiccion” y siempre bajo los limites de lo determinado en la constitucion y su ley
organica N°28301.

Pues bien, teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, existe un factor que
afecta la autonomia del Tribunal Constitucional y este es la injerencia politica en la
eleccion de magistrados constitucionales, respecto a la cual hace referencia dicho
Tribunal (2020) mediante el expediente N°0006-2019-CC/TC, en su fundamento 182
donde evidencia, “una falta de uniformidad en cuanto a los elementos que deben
componer el proceso de seleccion de los magistrados constitucionales”, haciendo
énfasis que a causa de ello “la posicion institucional del Tribunal ha sido debilitada y
constantemente marcada por los diversos episodios” que se han presentado a lo largo
de los afos, donde se ha mantenido el sistema de eleccion vigente, ejemplificando
tales episodios como; la eleccion de magistrados en el 2005 donde pese a que la
Comision Especial ya poseia un informe en base a los resultados de mérito de los
postulantes, fue otro el presentado al pleno, no coincidiendo con los resultados previos,
dado que, la comision acordo plantear otras dos ternas, sin acatar dichos resultados.
En el 2007, el sefior Javier Rios Castillo fue elegido como magistrado constitucional,
no obstante, declind mediante carta, luego de que se difundiera en las noticias una
foto en la que aparecia en una fiesta con personas denominadas por la poblacion
peruana como “corruptas”, personas que trabajaron con personajes claves de
gobiernos que dafaron el pais. En el 2013, el Congreso dejé sin efecto su decisidon
sobre la eleccion de magistrados constitucionales, debido a la difusion de diversos
audios, donde congresistas negociaban inescrupulosamente no solo las plazas de la

Defensoria del Pueblo y del Banco Central de Reserva, sino también las del Tribunal
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Constitucional. Concluyendo este 6rgano que, sélo “un proceso de eleccion
efectivamente transparente y con mayor grado de escrutinio” eliminaré el hecho de

gue ocurra una nueva “repartija”.

Por otro lado, para conocer de donde parte lo manifestado anteriormente, es
preciso indicar como se desarrolla en primer lugar la eleccibn de magistrados
constitucionales, pues esta tiene lugar conforme a lo determinado en nuestra
constitucion, la Ley Organica del Tribunal Constitucional ley N°28301 (2004) y el
reglamento del Congreso. En consecuencia, los siete magistrados constitucionales,
son seleccionados por el Congreso mediante un “proceso basado en concurso publico
de méritos” y elegidos a través de votacion, la cual debe representar “2/3 del nUmero
legal de congresistas”. Principalmente el Pleno del Congreso destina para la
realizacion de la etapa de seleccion, una Comision especial, conformada por un
representante respectivo de cada bancada parlamentaria. En primer lugar, la comision
publica la convocatoria para la seleccion en distintos medios de mayor alcance, como
la pagina web del Congreso, el diario oficial “El Peruano” y a través de otro diario de
gran circulacion. Los postulantes pueden ser propuestos tanto por los colegios
profesionales, como por las facultades de derecho pertenecientes a universidades
privadas o publicas correctamente acreditadas, o pueden presentarse individualmente.
En dichos medios se anuncia también la lista de los candidatos con sus hojas de vida
y se da un plazo para que la ciudadania formule tachas, las cuales seran resueltas por
la misma comisién. Ademas, “la Contraloria General de la Republica inspecciona las
declaraciones de ingresos, las rentas, bienes y las declaraciones juradas de tales

candidatos,” y pone en conocimiento a la Comision sus hallazgos”.

Una vez resueltas las tachas que se presentaron, dicha comisién cita a los
candidatos para entrevistarlos, respecto a su “trayectoria personal, académica vy
profesional, también sobre su posicidn frente a temas de relevancia, su compromiso
con la democracia y su idoneidad moral”. Luego de esto la comision se encarga de
seleccionar a los candidatos otorgandoles un porcentaje basandose en “el reglamento
del concurso publico de méritos”, y una vez finalizado, se publica la relacion de

candidatos aptos. Después, el presidente del Congreso convoca al Pleno para que se
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lleve a cabo la votacién para elegir a los magistrados en base al orden de porcentaje
de calificacién que consiguieron. En consecuencia, se realiza el computo de votos y si
no se logro cubrir las plazas, puede proponer candidatos, la Comisién, pero basandose
en los resultados de méritos. En el caso de que no se logre cubrir con las plazas pese
a las propuestas, se dara inicio a un nuevo proceso para cubrir las disponibles.
(Constitucional L. N.-L., 2004).

No obstante, resulta necesario acotar que, dicho proceso ha sido establecido
como tal porque fue modificado por la ley N°31031, tanto en el art. 8 como el art. 11
de laley organica N°28301, ya que, anteriormente si bien contaba también con la etapa
de seleccion y la de eleccion, la primera comprendia 2 modalidades ejecutadas por la
Comision especial, por un lado, a través de una via ordinaria, mediante convocatoria
publica, y por el otro, por medio de una via especial que se efectuaba por invitacion, la
cual se prestaba a irregularidades para que los congresistas logren filtrar a sus amigos,
familiares o militantes de sus partidos, para que accedan a la etapa final, donde tiene
lugar la eleccion realizada por el Pleno. Ante ello, las modificaciones elaboradas,
tuvieron lugar a fin de promover los principios de meritocracia y transparencia en dicho
proceso, no obstante, tales cambios no han sido realmente efectivos al ser
contrastados con la realidad, ya que el proceso continla teniendo rasgos de

discrecionalidad parlamentaria al tener las elecciones una alta connotacion politica.

Ante ello fue necesario desarrollar el enfoque conceptual de la injerencia politica
parlamentaria, la cual viene a ser aquella accién o intromision de intereses politicos en
un acto o proceso, afectando la imparcialidad y transparencia de este. Dicho eso, la
injerencia politica parlamentaria presente en la eleccibn de magistrados
constitucionales es ejecutada por los congresistas miembros de partidos politicos, que
apoyandose de la influencia o poder que se les concede, imponen sus intereses, con
el fin de obtener futuros favores, antes que los intereses y necesidades de la poblaciéon
peruana. Es mas, Rafael (2021) senala que “la injerencia politica conlleva a la
corrupcion”, llegando a tener un efecto significativo en la forma de como se realiza el
nombramiento de los magistrados constitucionales, al tener en cuenta la trascendencia

de este 6rgano y su colaboracién con la justicia en nuestro pais.
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Sin embargo, Canales (2021) manifiesta que, “la actuacién del Congreso en la
eleccion de magistrados constitucionales tiene razonable justificacion”, el problema
surge cuando dicha eleccidon no concentra garantias de objetividad e imparcialidad
para afianzar la eleccion de candidatos aptos. Siendo asi que los actos deplorables
realizados por congresistas, al inmiscuir sus intereses particulares y los intereses de
grupos econoémicos que los respaldan en la eleccion de magistrados constitucionales,
constituyen una injerencia politica parlamentaria que desnaturaliza y desvirtia dicha
elecciéon, convirtiéndola en un proceso de negociaciones y acuerdos politicos.
Teniendo en cuenta ello, Cabrera (2021) indica que “existe una apremiante necesidad
de un proceso moderno de eleccion de magistrados constitucionales”, ante la falta de
transparencia de los partidos politicos y sobre todo a la injerencia politica que ejercen,

gue agrava y entorpece dicho proceso.

De hecho, conforme al Derecho Comparado, la Participacion Multinstitucional
es la respuesta a aquella necesidad, dado que comprende un proceso de
comunicacion e intervencibn con mayor consenso, que involucra a diversas
instituciones u organismos, que tiene por finalidad contrarrestar la concentracion del
poder. Este tipo de participacion conjunta segun Canales (2014) en un sistema de
eleccion de magistrados constitucionales se define por ser mas activa, democratica y
transparente, de tal manera que “permita reconocer a los postulantes mas
competentes y aptos para asumir los cargos”. En relacion a ello Smith et al (2013)
enumeran diversos requisitos para elegir a los mejores postulantes, resaltando “la
experiencia y la capacidad de andlisis para tomar decisiones”, que, conforme a
Caracciolo (2021) para ello no deben seguir “tendencias populistas ni presiones
politicas”, al momento de resolver cuestiones juridicas de gran trascendencia para

nuestro pais.

Por lo que cabe decir que la participacion multiinstitucional aplicada en la
eleccion de magistrados constitucionales de nuestro pais permitiria la intervencién
tanto de los demas poderes del Estado como la continuidad de la sociedad civil,

contrarrestando asi la injerencia politica parlamentaria existente en el sistema
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politizado vigente, en comparacion con otros paises de Latinoamérica y Europa, ya

gue estos si aceptan una participacién multiinstitucional como, por ejemplo:

Espafia, en este pais el sistema de eleccion de sus 12 jueces constitucionales
admite que el Rey sea quien realice su nombramiento, no obstante, son el Gobierno,
en especifico el Consejo de Ministros, el Senado, el congreso y el Consejo General
del Poder Judicial quienes proponen a los candidatos, los cuales pueden ser
magistrados, fiscales, funcionarios publicos, abogados o profesores universitarios con
mas de 15 afios de ejercicio profesional y competencia reconocida. Una vez
nombrados tales jueces constitucionales seran inamovibles e independientes durante
su mandato de 9 afos y las funciones que cumpliran seran referentes a conocer
recursos de inconstitucionalidad de leyes u otras normativas, de amparo por violacion
de derechos y de competencia respecto a los conflictos que pueden presentarse entre
las Comunidades Autonomas y el Estado, ademas como garantia de su
independencia, tales funciones son incompatibles con otros cargos administrativos o
politicos, sindicatos, partidos politicos, fiscal u otra profesion o actividad mercantil.
(Espana, 2021)

Conforme a GOmez (2015) dicho sistema es complejo, plural y refuerza la
“legitimidad democratica y el papel que cumple el Tribunal Constitucional”, debido a
‘los frenos que contempla que garantizan un pluralismo equilibrado para su
composicion”, con los cuales también se evita una politizacién. Puesto que, intervienen
de forma directa, mediante sus procedimientos internos, todos los poderes del Estado
y de manera indirecta, mediante el voto popular que determina al senado, congreso y
Gobierno, asimismo en dicho sistema, el presidente interviene como moderador dado
gue es sobre el quien recae la funcion de realizar el nombramiento, en parte debido al
tipo de gobierno monarquico que tiene Espafia. Este autor también se manifiesta sobre
el sistema de eleccidn italiano indicando que, es aquel que tiene un “esquema de
composicion tripartita que garantiza la legitimacion del Tribunal”, que cabe resaltar

sirvié de ejemplo para la configuracion del sistema espafiol.
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Italia, la constitucion de este pais permite una participacién conjunta para elegir
a los 15 jueces que integran su Corte Constitucional, debido a que son nombrados por
el presidente, el Parlamento y las supremas magistraturas tanto ordinaria como
administrativas. De los elegidos, estos pueden ser magistrados, incluso aquellos
jubilados, abogados o profesores juristas universitarios con mas de 20 afios de
ejercicio profesional. Las funciones que cumplirdn dichos jueces durante 9 afios,
versaran sobre “controversias de legitimidad constitucional de leyes y actos con fuerza

de ley; conflictos de competencia y acusaciones contra el presidente”. (Italia, 2020)

Bolivia, su constitucién contempla una eleccién basada en el sufragio universal,
teniendo como efecto mayor consenso y conformidad en la poblacién, ya que,
establece que tanto la sociedad civil, como las naciones y los pueblos indigenas
originarios campesinos pueden proponer candidatos, siendo elegidos aquellos con
mayor voto. En este pais, la eleccion de los 07 magistrados de su Tribunal
Constitucional Plurinacional, permite la participacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional quien selecciona a 28 postulantes, de los cuales 14 seran mujeres, de
aquellos que se presentan a la convocatoria o de los propuestos por la sociedad civil,
las naciones y los pueblos indigenas originarios campesinos; mediante votacion, la
cual debe representar 2/3 de sus miembros, manteniendo como criterios que los
postulantes; tengan 35 afios de edad, sean abogados que hayan desempefiado con
ética y honestidad catedra universitaria o funciones judiciales, que no hayan sido
destituidos por el Consejo de la Magistratura, que cuenten con especializacion o
experiencia por 8 afilos en Derecho Administrativo, Derecho Constitucional o Derechos
Humanos. Siendo no elegibles, aquellas personas militantes de grupos politicos,
integrantes de una sociedad comercial cuya quiebra fue fraudulenta, aquellos que
favorecieron a culpables de delitos contra el Estado, participantes de gobiernos
dictatoriales o aquellos que hayan enajenado o0 entregado recursos naturales o

patrimonio nacional. (Bolivia, 2009)

Una vez concluida la seleccion, la Asamblea entrega un informe de los
precalificados al Organo Electoral Plurinacional, quien organizara todo el proceso y

difundira los méritos de los candidatos, ya que estos no pueden darse a conocer
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mediante campafas. Por consiguiente, son elegidos por medio de sufragio universal,
por la poblacion los 7 candidatos con mayor voto, los cuales son nombrados como
magistrados titulares y los 7 siguientes a estos como suplentes, durante 6 afos.
Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente cabe destacar que, los criterios tomados
en cuenta para considerar a un postulante como “no elegible” y la prohibicion de
campanfas a favor de los preseleccionados, han sido establecidos por este sistema con
el fin de garantizar la independiente del mencionado Tribunal, debido a las principales
funciones que tiene este al ejercer justicia constitucional legitimada por el pueblo, como
“velar la supremacia constitucional y la vigencia de las garantias y derechos

constitucionales”. (Bolivia, 2009)
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1. METODOLOGIA

3.1. Tipoy disefio de investigacion

Suérez y Sanchez (2018) refirieron en cuanto al tipo de investigacién que,
“‘determina la metodologia y la bibliografia mas pertinente para la investigacion, asi
como también permite abordar, explicar y justificar de manera precisa un determinado
problema”. Por su lado Echenique (2017) sefal6 que el disefio “es la estructura,
estrategia o plan adoptado para investigar y responder el problema planteado”.
Mientras que, Flick (2015) indic6 que es la “herramienta flexible y fundamental para
planificar la investigacion y garantizar la calidad de sus resultados, dado que se
encuentra vinculada al trasfondo tedérico y basada en la perspectiva de la

investigacion”.

Ahora, respecto al tipo de investigacion desarrollada, esta fue basica, con
disefio de teoria fundamentada y con un enfoque cualitativo. Dado que, la investigacion
estuvo orientada a ampliar los conocimientos tedricos existentes respecto al objeto de
estudio, concerniente a la injerencia politica parlamentaria presente en la eleccion de
magistrados constitucionales que afecta dicha eleccion y consecuentemente la
autonomia del Tribunal Constitucional, mediante la elaboraciéon de una teoria que
permitio abordar, identificar y explicar el problema investigado, asi como su proceso y
efectos, en base a la validez de los datos cualitativos que se obtuvieron. Ademas, con
el fin de dar una mayor explicaciéon tedrica del problema, se utilizé la recopilacion y
analisis de datos tanto de normas nacionales e internacionales, jurisprudencia,
doctrina, articulos, como de aquellos datos resultantes de las entrevistas que se

realizaron.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizaciéon

Sampieri (2014) infiri6 que las categorias “son conceptos fundamentales y
analiticos que guardan relacion estrecha con los datos de la investigacion, puesto que
son desarrollados por el investigador para organizar los resultados”, asimismo

corresponden a las caracteristicas y propiedades del problema. Mientras que las
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subcategorias, “son componentes de informacion basica que derivan de las categorias
y sirven también para entender el problema investigado y su proceso”. Por su parte
Echenique (2017) manifestd que, tanto las categorias como subcategorias “son
aquellas que surgen a través del analisis respectivo de la informacion conseguida
durante el desarrollo de la investigacion”, y en cuanto a la matriz de categorizacion,
sefiald que es aquel “cuadro que resume los aspectos bésicos de la investigacion”
como lo son; el problema, preguntas de investigacion, objetivos, categorias y
subcategorias.

La primera categoria desarrollada fue “Tribunal Constitucional”: Es aquel 6rgano
constitucional, politico y jurisdiccional que surge a fin de resguardar la primacia de la
constitucion, a través del control de constitucionalidad que ejerce, y los derechos de
las personas. Conforme a Monge (2021) dicho 6rgano “es independiente de los demas
poderes del Estado y de particulares, también es autonomo, al poseer autonomia
normativa en su organizacion, funcionamiento administrativo y en su jurisdiccion”.
Ademas, esta conformado principalmente por siete magistrados constitucionales que
conforman el pleno que se encuentra presidido por el presidente, igualmente “cuenta
con dos salas integradas por tres magistrados” que, se encargan de impartir justicia
constitucional, no obstante, ello no es cumplido solamente por tales magistrados sino
gue, el Tribunal Constitucional para esta importante labor también necesita de 6rganos
de apoyo, seguimiento y administrativos, como lo son “la Secretaria General, el 6rgano
de control institucional y defensa juridica, los 6rganos de asesoramiento, los érganos
de apoyo, los érganos de linea y el érgano académico y de investigacion”. (Desarrollo,
2013)

Esta categoria se subdividi6 en dos subcategorias, en primer lugar en:
“Importancia del Tribunal Constitucional”, que conforme a Campos (2019) “el Tribunal
Constitucional es una entidad importante, debido al rol que cumple, ya que sus
decisiones y sentencias son determinantes en cuestiones juridicas y politicas”, ademas
a través de ellas también realiza “un control constitucional, respecto a la validez de las
leyes de menor jerarquia que son emitidas por el congreso, el ejecutivo, o también por

los gobiernos regionales o locales”. Asimismo, infiere que, el papel que cumple es
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significativo en lo que respecta al resguardo de nuestros derechos porque, “establece
limites constitucionales al poder politico, independientemente de la legitimidad que
tengan estos, por ejemplo, las mayorias con su poder politico no pueden avasallar los
derechos de las minorias”, en caso suceda, es ahi donde entra a tallar el Tribunal
Constitucional, mediante los procesos que llega a conocer. De igual manera sefala
gue dicho 6rgano es importante para la democracia, ya que “reconoce la legitimidad
de las autoridades politicas, y verifica que la relacion entre politica y el respeto por
nuestros derechos, se mantenga vigente”. En cuanto al papel importante que cumplen
los magistrados constitucionales, Campos (2019) indica que “en la practica, estan en
la posicién de cuestionar las decisiones de los érganos politicos, a través de sus
pronunciamientos y sentencias”, afiadiendo que dichos magistrados “tienen mucho
poder, por lo cual deben ser conscientes de ello y deben tener la capacidad de ser
prudentes en su actuar y que este se mantenga leal a la constitucion” antes que, con
Sus propias posiciones o0 convicciones morales, politicas o religiosas, con el objetivo
de que el Tribunal Constitucional “no incurra en excesos o cumpla un papel contrario

a los fines para los cuales fue creado”.

En cuanto a la segunda subcategoria, esta fue: “Autonomia del Tribunal
Constitucional”’, que conforme a la Constitucion, la ley Organica N°28301, el
Reglamento normativo del Tribunal Constitucional y su Reglamento de Organizacion y
Funciones; el Tribunal Constitucional es autonomo, en concordancia a ello, la
autonomia que goza representa un elemento esencial para que ejecute el pleno
ejercicio de sus funciones en relacion al control de la constitucionalidad, la vigencia de
las garantias y nuestros derechos, asi como el acceso a la justicia constitucional. De
hecho, este elemento enmarca diversos aspectos como la autonomia normativa y
procesal, no obstante, también es autbnomo tanto en su jurisdiccion, organizacion,
como en su funcionamiento administrativo. Referente a su autonomia normativa y
procesal, se debe tener en cuenta que, el Tribunal Constitucional por medio de sus
sentencias, potencia su rol en lo que respecta al resguardo de nuestros derechos y la
efectiva primacia de la Constitucién, siendo ademas que, como se infiere en la
Resoluciéon administrativa N° 075-2022-P/TC (2022), el Tribunal Constitucional es
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capaz de “establecer reglamentos para su funcionamiento, dentro del ambito de sus
competencias”, asimismo puede “aprobar, interpretar y modificar su Reglamento
Normativo”. Asi como también, puede complementar la normativa procesal
constitucional vigente mediante sus sentencias, ya que conforme a Tirado (2015)
“‘puede establecer normas procesales constitucionales, cuando las existentes sean

insuficientes para los procesos que tiene bajo su jurisdiccion”.

En relacién a su autonomia jurisdiccional, de acuerdo al portal web del Tribunal
Constitucional (2022) este dérgano “conoce en Ultima y definitiva instancia, las
resoluciones denegatorias de habeas corpus, habeas data, amparo y de
cumplimiento”, igualmente, puede conocer “en instancia Unica, los procesos de
inconstitucionalidad y los de competencia o atribuciones establecidas por la
Constitucion”. En cuanto a la autonomia correspondiente a su organizacion, esta recae
en su estructura organica que conforme a la plataforma de transparencia del Tribunal
Constitucional (2013), este se encuentra conformado “por un pleno de siete
magistrados, por una presidencia, secretaria general y por distintos 6érganos que se
encargan de brindar asesoramiento, seguimiento y apoyo en la tramitacion de
procesos que ingresan a dicho ente”. En cuanto a la autonomia administrativa que
posee el Tribunal Constitucional, esta hace referencia a la capacidad autdbnoma que
tiene para determinar como se organiza, administra y regula sus recursos para brindar
sus servicios, también cono indica Monge (2021) para “establecer la periodicidad de
audiencias publicas, estudiar y aprobar iniciativas de proyecto de ley”, entre otras

medidas administrativas destinadas a su correcto funcionamiento.

Por otra parte, la segunda categoria de la investigacion fue: “Injerencia politica
en la eleccion de magistrados constitucionales”, que es aquella ejecutada por los
congresistas miembros de partidos politicos que, apoyandose del poder que se les
concedid, imponen sus intereses, mediante negociaciones y acuerdos politicos en la
eleccion de magistrados constitucionales, para obtener futuros favores de sus
elegidos. En concordancia a ello, Vilchez (2017) sefialé que, “el sistema de eleccion
no es idéneo”, ya que, siendo el Tribunal “el encargado de control constitucional y el

congreso, pese a ser lainstitucion mas desprestigiada en los ultimos afios, es el 6rgano
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gue elige a los magistrados constitucionales, ello llega a ser incongruente ya que
precisamente es “aquel 6rgano el que produce las afectaciones mas severas a la
constitucion mediante las leyes que emite”. Es mas, la Injerencia politica presente en
dicha eleccion, se evidencié nuevamente en las elecciones frustradas del afio 2021,
donde conforme a Cérdenas y Encinas (2021), el congreso incumplié con las normas
gue regulan dicho proceso, porque los congresistas no se basaron en la meritocracia,
ni en la solvencia moral o publicidad y transparencia, sino en buscar “candidatos
compatibles con sus intereses politicos, ademas seleccionaron a un ex magistrado
vinculado a fiscales y jueces investigados por conformar una organizacion criminal y
ocultaron documentos que motivaban las puntuaciones que fueron otorgadas a cada

candidato”.

Esta segunda categoria tuvo dos subcategorias, siendo la primera: “Eleccion de
magistrados constitucionales”, que es aquella efectuada por el congreso de acuerdo a
lo determinado en nuestra constitucion y demas normas relacionadas. Siendo los siete
magistrados constitucionales, en primer lugar, seleccionados por una comision
especial, conformada por un representante de cada bancada parlamentaria,
basandose en un concurso publico de méritos y elegidos por el pleno del congreso a
través de votacion, la cual debe representar 2/3 del nimero legal de congresistas. En
relacion a ello, Vilchez (2017) sefialé que, “es la principal pieza que conforma la
institucionalidad de la jurisdiccion constitucional”, convirtiéndose dicha eleccién en el
origen de la administracion de justicia constitucional que rige nuestro pais. Ya que,
como bien manifiesta Cesar Landa (2022), la eleccion de magistrados constitucionales
es importante, porque dicho 6rgano “puede revisar todo tipo de ley, desde las
decisiones de la Corte Suprema, de un juez de paz letrado, hasta las de Indecopi, en
el caso de que estas violen los derechos o la Constitucién”, en base a ello considera
que, “dejar al congreso dicha eleccién, siendo este un 6rgano altamente politico, le
hace un poco de dafio al Tribunal Constitucional”, es por eso que, recomienda dividir
el poder de eleccién entre los poderes del Estado y elevar el nimero de magistrados
a 9, con la finalidad de disminuir el poder especifico de cada uno de ellos y para que

exista un mayor consenso entre los magistrados al momento de resolver.
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Y como segunda subcategoria: “Injerencia politica parlamentaria”, que de
acuerdo a Vilchez (2017) es aquella que genera “debilidades en la eleccion de
magistrados constitucionales y afecta la composicion del mismo Tribunal”. En adicion
a ello Cérdenas y Encinas (2021) sefalaron que la injerencia politica parlamentaria “ha
politizado progresivamente la designacion de los magistrados constitucionales,
tratando asi el congreso de disefiar un Tribunal Constitucional a su medida”. De igual
manera acorde a Loayza (2013) este tipo de injerencia esta basada “en una practica
informal institucionalizada, que consiste en el intercambio de votos entre las bancadas
politicas que conforman el Congreso, que buscan un equilibrio en la constitucion del
Tribunal constitucional”, dicha busqueda estéa repleta de arbitrariedad e informalidad,
donde no prima la trayectoria profesional o la solvencia moral del candidato, sino la
lealtad hacia los congresistas con quienes tiene una relacion familiar o comparte una
afinidad, o hacia al partido politico por el cual tienen inclinacion. Por lo cual Loayza
manifiesta que, lainjerencia politica parlamentaria inmiscuida dentro de dicha eleccion,
es “la busqueda del congreso para que el Tribunal Constitucional sea una extension

de su precaria representacion”.

En relacion a ello, para ser congresista no se han establecido mayores
requisitos a los de; ser peruano de nacimiento, tener 25 afios y poder votar en cualquier
eleccion, es decir gozar del derecho a sufragar, lo cual ha sido duramente criticado y
cuestionado por la sociedad, dado que, en comparacion para postular a un trabajo
menos complejo que el de ser un congresista, a un ciudadano comun se le exigen
mayores requisitos a los ya mencionados, por ese motivo se han realizado diversas
investigaciones como la que realizd Alvarado (2020) en la que propone afiadir como
requisitos para ser congresista que, las personas que aspiren a ejercer dicho cargo
deben “estar preparadas mejor académicamente, con estudios superiores, gozar de

solvencia ética y no deben contar con antecedentes policiales ni penales”.

3.3. Escenario de estudio

De acuerdo a Alvarez (2011) es el “ambiente que tiene caracteristicas que lo

vinculan a la investigacion”, por lo cual es donde se desarrolla y se logra un
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acercamiento formal al objeto de estudio debido a que permite acceder a informacion
importante como aquellas que “construyen esquemas sociales, espaciales y

temporales sobre las interacciones entre instituciones e individuos”.

En base a ello, las posiciones de los participantes y fuentes documentales
referentes al tema investigado, fueron el escenario de estudio, dado que, permitieron
una vision mas profunda respecto a la problemética planteada de como la injerencia
politica por parte del Congreso tanto en la seleccion como la eleccion de magistrados
constitucionales, conforme al sistema que admite la legislacion de nuestro pais, afecta

la autonomia del Tribunal Constitucional.

3.4. Participantes

Segun Useche et al (2020) son un “Grupo de personas que tienen
conocimientos y/o trabajan en actividades relacionadas a lo investigado, elegidas con
el propésito de obtener datos significativos”, es decir son personas que, en base a su
perspectiva, opinion, conocimientos, profesion, especialidad y experiencia laboral, a
través de las técnicas e instrumentos aplicados, brindan informacién trascendental

para la investigacion.

En cuanto a los participantes, estos tuvieron como comun denominador,
posiciones concordantes respecto a la problematica investigada, en base a que se
debe eliminar la injerencia politica parlamentaria del sistema de eleccion de
magistrados constitucionales. Los cuales fueron 03 abogados con especialidad y
conocimientos en Derecho Constitucional: Mariana Ojeda Chu, docente universitaria;
Nicolas Heraclio Ticona Carbajal, docente universitario y ex magistrado del Poder
Judicial; y Luis Miguel Torres Bonifacio, Fiscal Adjunto Provincial. Asi como también
01 abogado con experiencia profesional en el Congreso: Lenin Fernando Bazan

Villanueva, quien fue congresista en los afios 2020 - 2021.

Ademas, se tuvo como fuentes de informacién confiable a: normas nacionales

e internaciones, jurisprudencias del Tribunal Constitucional, doctrina, tesis de
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repositorios de distintas universidades nacionales e internacionales, articulos de
investigacion y periodisticos vinculados a la eleccién de magistrados constitucionales
y la injerencia politica que afecta la autonomia del Tribunal Constitucional. Fuentes
gue permitieron la obtencién de los objetivos trazados y apoyaron lo investigado.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Conforme a Mendoza y Avila (2020) “son procedimientos y herramientas que
permiten recoger informacion confiable y vélida, para abordar el problema investigado
de acuerdo a la metodologia empleada”. Igualmente son esenciales para la
formulacion de la investigacion, ya que, regulan todo su proceso, desde el

planteamiento del problema hasta la discusion de los resultados alcanzados”

Ahora, referente a las técnicas que se utilizaron, estas fueron: analisis de
documentos y entrevista a profundidad, que se emplearon para analizar, interpretar,
describir y sintetizar los datos cualitativos obtenidos de documentos confiables y de
las respuestas de las entrevistas realizadas. En lo que respecta a los instrumentos,
estos fueron: la ficha de investigacion, que sirvio como medio para registrar la
informacion que se obtuvo de las fuentes de investigacion. Del mismo modo se uso el
instrumento guia de entrevista, con el fin de analizar y comparar las respuestas de los

entrevistados, referente a la materia investigada.

3.6. Procedimiento

Conforme a Palacios (2014) es una serie de pasos a seguir “para transformar
datos brutos en un producto terminado, dado que ayuda a organizar los datos
cualitativos que se lograron”. En relacion a ello se puede inferir que es un conjunto de
actos utilizados para interpretar, analizar y describir el problema planteado y los
resultados obtenidos del mismo. Igualmente es aguel modo empleado para alcanzar

los objetivos trazados en la investigacion.

Pues bien, para la investigacion, en primer lugar, basandose en la realidad

problematica, para el desarrollo de recoleccion de informacién, se aplico la técnica de
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analisis de documentos y como instrumento respectivo la ficha de investigacién, de tal
forma que, se recurri6 a fuentes confiables tales como; normas nacionales e
internaciones, jurisprudencias del Tribunal Constitucional, doctrina, tesis de
repositorios de distintas universidades nacionales e internacionales, articulos
periodisticos y de investigacidén, vinculados a la eleccion de magistrados
constitucionales y la injerencia politica que afecta la autonomia del Tribunal
Constitucional. Cada ficha de investigacion, estuvo conformada por las categorias y
subcategorias planteadas, las cuales enmarcaron conceptos que derivaron de los

datos cualitativos obtenidos de la informacién recopilada.

De igual modo, se empleé la técnica de entrevista a profundidad, en la que
participaron 03 abogados con especialidad y conocimientos en Derecho Constitucional
y 01 abogado con experiencia profesional en el Congreso, utilizando como instrumento
la guia de entrevista, con el fin de analizar y comparar las respuestas de los

entrevistados referente a la materia de investigacion.

Asimismo, dichos datos cualitativos obtenidos de documentos confiables e
informacion resultante de la entrevista, permitieron el desarrollo de los objetivos
trazados. Ahora, en cuanto a los antecedentes, las fuentes documentales de
investigacion referentes a las categorias y subcategorias, asi como las entrevistas
realizadas, estas se interpretaron y describieron de manera sintetizada, y discutieron
mediante el método de triangulacion en la parte de Resultados y discusion. Finalmente,
culmind la investigacion con el desarrollo de conclusiones y las respectivas

recomendaciones.

3.7. Rigor cientifico

Palacios (2014) expres6 que es aquel que tiene como “estandares basicos a la
validez y confiabilidad, como garantia de la calidad metodoldgica de la investigacion”,
ya que tanto la validez como la confiabilidad estan relacionadas a la estabilidad,

predictibilidad y congruencia de los resultados alcanzados”.
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En relacién a ello, la investigacién fue estructurada conforme a la Guia de
elaboracion de productos de investigacion de fin de programa RVI N°110-2022-VI-
UCV, y la RCUN°200-2018-UCV que establece las lineas de investigacion. En lo
referente a la confiabilidad y validez de los datos cualitativos, estos fueron conseguidos
de fuentes fidedignas y generaron conocimientos en mayor grado a los ya existentes
vinculados al tema de investigacion, que también fueron utilizados en la
categorizacién, mediante analisis e interpretaciéon. En cuanto a la validez del

instrumento aplicado a la investigacion, este fue sometido a juicio de 03 expertos.
3.8. Método de andlisis de datos

Kuckartz y Radiker (2020) sefialaron que, “es el camino que admite un proceso
de andlisis vinculado a la metodologia respectiva de la investigacion, para la cual
establece procedimientos planificados”, a fin de conseguir los objetivos trazados y
desarrollar teorias, mediante “el analisis e interpretacion sistematica de la informacion”

tomada en cuenta.

Ahora, con el fin analizar la informacién obtenida, el método empleado en primer
lugar fue i) método analitico, debido a que admiti6 mayor estudio del tema de
investigacion, permitié analizar e interpretar la informacion que se obtuvo de las
fuentes de investigacion y de la entrevista. También se empled el ii) método
comparativo, porque permitio cotejar y hallar las diferencias entre la eleccién de
magistrados constitucionales de Per con la de Espafia, Italia y Bolivia, segun su

sistema de eleccion en base a su legislacion.

3.9. Aspectos éticos

De acuerdo a Garciay Romero (2019) “regulan la investigacion para que cumpla
con el objetivo principal de solucionar problemas, poniendo en préactica la moral y los
principios de la humanidad”. Es mas, la ética tiene tal importancia en la investigacion

gue respalda el rigor cientifico de la misma, en consecuencia, permite que dicha
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investigacion adquiera “credibilidad en la produccion de nuevos conocimientos y

calidad en los datos que alcance”.

Por lo tanto, a fin de afianzar la calidad ética de la investigacion, esta se
desarroll6 con originalidad y con fines académicos, para lo cual se siguieron los
lineamientos académicos de la Universidad César Vallejo, asi como también se
concibieron las buenas practicas para la realizacion de todo el proceso de elaboracion
de la investigacion, dado que, la informacion que se obtuvo de las fuentes tomadas en
cuenta, fueron citadas conforme a las normas APA, respetando y reconociendo los
derechos de los autores. Ademas, los instrumentos fueron respectivamente validados

por juicio de expertos.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En base a la aplicacion de las técnicas e instrumentos respectivos de la
presente investigacion, se describen los siguientes resultados que respondieron a los
objetivos trazados. Pues bien, en primer lugar, conforme a los datos cualitativos que
se adquirieron por medio del andlisis de documentos, los resultados obtenidos fueron

los siguientes.

Respecto al objetivo general, que consistié en: Establecer la relacion que existe
entre la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales y la
afectacion a la autonomia del Tribunal Constitucional. En primer lugar se tomé como
fuente de informacion a la jurisprudencia, por consiguiente, el Tribunal Constitucional
(2020) mediante el expediente N°0006-2019-CC/TC resaltdé la importancia de la
eleccion de sus magistrados, debido a que dicho érgano “es el encargado del control
constitucional tanto de las actuaciones de los poderes publicos como de los
particulares, para lo cual requiere una independencia y autonomia totalmente real”, sin
embargo en diversas elecciones se ha evidenciado “una falta de uniformidad respecto
a los elementos que deben componer el proceso de seleccion de los magistrados
constitucionales”, lo cual trae como consecuencia que, “la posicion institucional del
Tribunal Constitucional, su independencia y autonomia sean debilitadas vy
constantemente marcada por los diversos episodios” que se han presentado a lo largo
de los afios, como los sucedidos en 2005, 2007 y 2013, donde congresistas

negociaban inescrupulosamente con las plazas de dicho Tribunal.

De igual manera, el Poder Judicial (2021) a través del expediente N° 02425-
2021-42-1801-JR-DC-03, evidencido una vez mas las irregularidades que suelen
presentarse en las elecciones de los magistrados constitucionales debido a la
injerencia politica parlamentaria que adolece, siendo que, mediante una medida
cautelar ordend la suspension provisional de la eleccion del afio 2021, basandose en
los fundamentos que consistian, en primer lugar que, las preguntas realizadas a los
postulantes en las entrevistas, manifestaban “un conflicto de intereses por parte de los

congresistas que conformaban la Comision Especial”’, debido a que eran sobre
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“procesos judiciales ante el Tribunal Constitucional, donde el Congreso era la parte
demandada”, preguntas respecto a “la disolucion del Congreso”, que deducian
intereses por beneficiar a futuros congresistas de sus bancadas, lo que afectaria la
imparcialidad de dicho proceso, ademas, no se cumpli6 con los aspectos de
motivacion, publicidad y transparencia, ya que no se dieron a conocer a través de los
medios respectivos la motivacion referente a los puntajes de los candidatos. En
relacién a ello, también se tuvo en cuenta a Cesar Landa (2018) quien mediante su
libro “Derecho procesal constitucional”, manifest6 que el Tribunal constitucional
ademas de ser independiente, es autbnomo y que, tales caracteristicas constituyen
que sea “el érgano encargado del control constitucional” y “el dltimo garante de los
derechos fundamentales frente a la injerencia de las mayorias parlamentarias a través
de la ley”. Considerando lo descrito anteriormente, se establecio de la relacion que, la
injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales produce la afectacion
de la autonomia del Tribunal Constitucional, debido al sistema de eleccion que
mantiene nuestra legislacion, ya que, si el congreso conserva el poder tanto de
selecciéon como de eleccidén de los magistrados constitucionales, se le esta dando “al
controlado el poder de elegir a su controlador’, mediante negociaciones y acuerdos

politicos.

Referente al objetivo especifico 1: Describir la repercusion de la injerencia
politica presente en la eleccion de magistrados constitucionales, en la autonomia del
Tribunal Constitucional. Principalmente, se tom6 como fuente de informacion al libro
“El Tribunal Constitucional del Peru: Organizacién y funcionamiento” donde Francisco
Saravia (2014) infirié que, la autonomia para el Tribunal Constitucional representa “una
garantia para que actue libremente en el cumplimiento de sus funciones y
competencias”, la cual se debe asegurar desde el momento de la eleccion de quienes
lo conformaran. Pese a ello la injerencia politica parlamentaria o influencia del
congreso en dicha eleccion, impide que dicho Tribunal pueda “desempenar
correctamente sus funciones”, afectando asi la esfera de autonomia respecto a sus
ambitos esenciales” como lo son la administrativa, reglamentaria, financiera,

jurisdiccién, organizacion estructural y funcionamiento. De la misma manera se
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contemplé a Rafael (2021) con su tesis “Autonomia del Tribunal Constitucional e
injerencia politica” para optar el grado de doctora en Derecho, por la universidad
Nacional Federico Villarreal, quien manifesté que las bancadas en el Congreso, tienen
problemas respecto al control de sus ideologias politicas, sin embargo, son estos el
resultado de nuestra eleccién para representarnos, y en consecuencia son ellos
qguienes tienen la facultad de elegir a magistrados constitucionales. En base a ello, el
autor sefialoé que, debido a las diversas irregularidades presentes en las elecciones de
magistrados, el congreso ha ido menoscabando poco a poco la legitimidad del Tribunal
Constitucional. También se tomo en cuenta al articulo de investigacion publicado por
el Instituto de Democracia y Derechos Humanos (2016) que realizé un andlisis sobre
la eleccién por parte del congreso, de magistrados constitucionales y del Defensor del
Pueblo, sefalando que, el Tribunal Constitucional goza de autonomia, siendo ella un
requisito fundamental “para el pleno ejercicio de sus funciones y el resguardo de los
intereses de la poblacién”. No obstante, la falta de parametros apropiados para el
nombramiento de magistrados, pone en riesgo la legitimidad de dicho Tribunal frente
a su independencia y autonomia. Como lo acontecido en 2013, cuando el Congreso
mediante negociaciones politicas e inconstitucionales, “selecciond seis magistrados y
a la Defensora de Pueblo”, ante ello la sociedad civil, organizaciones internacionales
y la poblacién en general, se movilizaron y lograron que nuevamente se realice la
seleccidn, no sin antes darse las renuncias respectivas, debido a la presién que se

generd y al menoscabo de la legitimidad.

En cuanto al objetivo especifico 2: Determinar la relaciébn que existe entre la
injerencia politica en la elecciéon de magistrados constitucionales y las sentencias
emitidas por Tribunal Constitucional. En primer lugar, se tom6 como fuente de
informacion al comunicado de prensa de la Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos (2019), donde dicha entidad respecto a la selecciéon de magistrados del
2018, observé ciertas irregularidades como el hecho de que la Comision especial no
publicara las razones que motivaban la seleccion de algunos candidatos, siendo estos
propuestos por ella misma, que no se hayan proporcionado espacios para que la

sociedad civil participe y peor aun la difusion de conversaciones entre dichos
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candidatos e investigados por corrupcion, por lo cual indicé que “dicho proceso debe
garantizar los principios de transparencia y publicidad”. A fin de evitar que se elijan
candidatos por razones politicas, lo cual afectaria la conviccién de los magistrados
para que actlen con autonomia e independencia en lo que respecta a sus funciones.
Asimismo, se consideré al libro “Treinta Afios de Jurisdiccién Constitucional en el Peru”
del Centro de Estudios Constitucionales del Tribunal Constitucional (2014) donde se
expres6 que, mediante sus sentencias el Tribunal Constitucional se encarga de,
valorar la legalidad y constitucionalidad de las deméas leyes y dar solucion a
controversias, por lo cual debe ser autonomo e independiente, ya que también
“controla excesos politicos y resguarda los derechos fundamentales”. Ademas, dichas
sentencias son aquellas que ‘“interpretan con gran fuerza juridica normas
constitucionales, logrando una posicion de primer orden frente a las demas del
Estado”. En tal sentido, dicho 6rgano “necesita magistrados idoneos, para emitir
sentencias que resguarden la supremacia constitucional,” y que cuenten con la
capacidad de no dejarse influenciar por posturas politicas, para lo cual demanda una

proteccion estructural y formal para asegurar su autonomia e independencia.

En relacién a ello, también se tomd en cuenta al articulo periodistico “los
argumentos detras del fallo del Tribunal Constitucional que ordena la liberacion de
Fujimori” por Vega (2022) quien infiri6 mediante un analisis que, dicha sentencia
emitida pudo estar condicionada a favor de intereses politicos de congresistas, en
especifico a favor de una bancada, al contener posturas muy marcadas a favor del
indulto. Las cuales estaban basadas en el estado de salud de Fujimori, pese a que
anteriormente en los informes médicos presentados no se especificaba que su salud
haya empeorado, ello si se indico “dias antes de una junta médica conformada por sus
propios médicos de cabecera”, lo cual denota imparcialidad e incongruencia, ya que
no se corroboro con otra documentacion necesaria. Asimismo, la autora manifesto que
la sentencia contiene un argumento falso, sobre que el juez penal no tiene
competencia para anular el indulto, ya que este es el que debe supervisar la ejecucién
de la sentencia que condena a Fujimori y quien debe primar la constitucién antes que

otra norma. De igual manera resaltoé la rapidez con la cual fue desarrollada dicha
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sentencia en comparacion a otros casos sobre indultos. Ademas, hizo hincapié en que
dicha sentencia, valida un indulto que deviene de un acuerdo politico por la no vacancia
del en ese entonces presidente Kuczynski en 2017 que, lo “libraba de la pena que se
le impuso y también de los procesos aln pendientes”. Lo cual trajo como consecuencia
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos solicitara al Peru “abstenerse de
ejecutar la liberacion de Fujimori” hasta que este ente resuelva sobre “las medidas
provisionales que le fueron solicitadas respecto a los casos Barrios Altos y la Cantuta”,

a fin de resguardar “el derecho de acceder a la justicia de las victimas”. (Diario, 2022)

Por otro lado, en referencia a los datos cualitativos que se alcanzaron a través
de la entrevista a profundidad aplicada a 4 abogados, en base a las 9 preguntas
realizadas, los resultados obtenidos fueron los siguientes. En cuanto al objetivo
general, que consistio en: Establecer la relacidn que existe entre la injerencia politica
en la eleccion de magistrados constitucionales y la afectacién a la autonomia del
Tribunal Constitucional: 1) ¢Considera que existe injerencia politica por parte del
Congreso en la eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional?, 2) ¢ Cree que la
injerencia politica parlamentaria afecta la autonomia del Tribunal Constitucional para
la toma de decisiones sobre cuestiones juridicas importantes?, 3) ¢ Considera que es
pertinente o necesario modificar el sistema de eleccion de magistrados del Tribunal

Constitucional, donde el Poder Ejecutivo, Poder Judicial y la sociedad civil participen?.

De acuerdo a la primera pregunta, Nicolas Ticona infiri0 que, si se da esta
injerencia por la naturaleza y composicion del Congreso y de los intereses que sus
bancadas representan. Igualmente, Luis Torres indicé que, l6gicamente evidencia una
injerencia absoluta del congreso ya que ellos son las personas que los eligen, como
toda institucién, tiene una forma de elegir basada en que los candidatos tengan
justamente alguna cualidad que les pueda agradar o acorde a la linea de ideologia
interna que predomina entre los congresistas. Asimismo, Lenin Bazan expresé que,
los congresistas basandose en sus ideas politicas eligen a un candidato apoyandose
en su perfil politico, es decir, si es de derecha, de izquierda o progresista, buscan

similares posiciones o tendencias politicas, para ayudarle a llegar al cargo y luego
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buscar favores en leyes de su interés. Que teniendo en cuenta lo importante que es el
Tribunal Constitucional en nuestro pais ya que ejerce control politico juridico sobre las
decisiones que toman las demas instituciones del Estado, el congreso si tiene interés
politico al elegir a quienes lo conforman, ya sea este un interés politico ideolégico o un
interés politico subalterno personal. Es més, el entrevistado afirm6 que cuando hay
una propuesta de candidato a magistrado constitucional, las personas interesadas,
llaman directamente o mediante terceros, a congresistas para que estos voten por
determinado candidato. Por lo cual afiadié que, no se puede negar que en algun
momento llaman a los dirigentes de partidos politicos o se retnen con ellos y se
comprometen a una contraprestacion de favores que, mas alla de los temas
econdémicos o beneficios que puedan recibir, también hay favores politicos. Mientras
gue, Mariana Ojeda respondio que, si se trata de atribuciones, no, porque al Congreso
le corresponde la eleccion, no obstante, se debe establecer objetivamente el accionar

para determinar si en una eleccion hubo injerencia politica.

Respecto a la pregunta dos, Nicolas Ticona refirio, por supuesto, ¢queé
autonomia puede estar garantizada por quienes deben su eleccion a los grupos
politicos? que, teniendo mayoria en el Congreso, los eligieron y que estan pendientes
de “cobrar” los favores. Por su parte, Mariana Ojeda respondio que, toda injerencia
politica afecta la autonomia del Tribunal Constitucional y demas 6rganos del Estado.
Mientras que Luis Torres, consideré que no, porque dicho érgano dirime las causas
gue llegan a su despacho, en base a su administracién. Donde hay diferentes posturas,
votos singulares o discordantes, ya que no todos argumentan en la misma linea.
Siendo importante la humerologia o cantidad de magistrados para generar debate y
buscar la imparcialidad. Por su parte, Lenin Bazan expresd que, bajo el modelo de
eleccion vigente no hay autonomia juridica en el Tribunal Constitucional al 100%.
Siendo que, la autonomia netamente viene a ser cuando una persona toma una
decision de manera objetiva totalmente neutral o aislada de una predisposicion o
ideologia politica, solamente amparandose en el positivismo de la ley. Por otro lado,
en lo que respecta a la tercera interrogante, Nicolas Ticona respondié, que si es

necesario, prioritario y urgente que sea modificado y se cambien las formas de
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seleccion y nombramiento de estos magistrados. Que un nuevo sistema de eleccion
deberia considerar la intervencion de la sociedad civil a través de los Colegios de
Abogados, las Universidades con facultades de Derecho y los ex magistrados del
Poder Judicial y del Ministerio Publico. Mientras que, Mariana Ojeda manifesté que,
uno de los grandes problemas del Peru es que no sabemos elegir, otro problema es la
corrupcion. Siendo esto asi, cualquier modificacion del sistema de eleccion, no
significaria mayor cambio. No obstante, lo ideal es que la eleccion no sea exclusiva
del Congreso. En atencion al nimero de sus miembros, podrian recaer en los deméas
poderes del Estado y la sociedad civil organizada. Por su parte, Lenin Bazan expreso
que, si bien podrian participar las demas instituciones, los magistrados deberian ser
elegidos por el pueblo, debido a la importancia que tiene el Tribunal Constitucional en
nuestro pais, por lo cual sefialo que el sistema de eleccion debe basarse en la eleccion
popular, al ser dicho Tribunal un ente poderoso que incluso ha decidido la suerte del
pais en los ultimos afos, que si los magistrados constitucionales son elegidos por el
pueblo, se elegiria a personas dotadas de independencia mas no a personas

interesadas en beneficiar a ciertos grupos de poder.

Por otro lado, Luis Torres consider6 que, no se deberia de cambiar el sistema,
ya que estamos iniciando una nueva etapa de elecciones de magistrados
constitucionales, porque ya no existe la votacion secreta que permitia repartijas, ahora
tenemos la participacion de la ciudadania. No obstante, indicdé que es aqui donde se
debe mejorar, respecto a la cultura constitucional que tenemos como peruanos, donde
se cuestiond cuantos ciudadanos tienen una participacion “activa” en la eleccion, por
ejemplo, para realizar una tacha, cuantos han leido las hojas de vida de los candidatos
en los diarios. Asimismo, resalté que el congreso esta conformado por representantes
gue evidencian nuestro voto y por tal tenemos a los congresistas que nos merecemos,
y que es ahi donde debemos ver si el problema es que el congreso como 6rgano elija
a los magistrados constitucionales o la clase de congresistas, que nosotros hemos

electo, los elija.
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En lo que respecta al objetivo especifico 1. Describir la repercusion de la
injerencia politica presente en la elecciobn de magistrados constitucionales, en la
autonomia del Tribunal Constitucional: 1) ¢ Considera que la injerencia politica en la
eleccién de magistrados constitucionales afecta la autonomia normativa del Tribunal
Constitucional?, 2) ¢Cree que la injerencia politica en la eleccién de magistrados
constitucionales menoscaba la autonomia jurisdiccional del Tribunal Constitucional? y
3) ¢ Considera que la injerencia politica en la eleccién de magistrados constitucionales

perjudica la autonomia administrativa del Tribunal Constitucional?

En cuanto a las 3 preguntas; Nicolas Ticona manifesté que, la autonomia del
Tribunal Constitucional en sus diferentes dmbitos se ve menoscabada, debido a la
prioridad que reciben determinados intereses en contra de los intereses de otros
grupos, como por ejemplo la rapidez con que el Tribunal atiende determinados casos,
en detrimento de otros que siguen esperando ser atendidos. Ademas, sefial6 que dicha
afectacion también repercute en la organizacion y administracion de este 6rgano que
dependiendo de quién lo presida y tenga su mayoria interna decida por las
contrataciones del personal, asesores y manejo de sus necesidades logisticas y de
contratacion. Asimismo, Mariana Ojeda infiri6 que, un Tribunal Constitucional
compuesto por magistrados que responden a intereses politicos, tendria un impacto
negativo en su actuacion, jurisdiccional y administrativa. De igual manera, Lenin Bazan
expreso que, en cierta forma un Tribunal Constitucional elegido mediante injerencia
politica serviria como Organo de injusticias, sefialando como ejemplo, cuando el
Colegio de Abogados de Ica presenté una demanda de inconstitucionalidad contra la
ley agraria, en ese entonces el Tribunal Constitucional determiné que dicha ley si era
constitucional, pero tiempo después fue derogada, ya que vulneraba los derechos de
los trabajadores, ¢ entonces como se explica que dicho Tribunal haya determinado en
su momento que si era constitucional?. Asi pues, si bien los magistrados son libres de
decidir autbnomamente, “por lo bajo siguen siendo condicionados por grupos politicos
gue estan en el congreso”. Por su parte Luis Torres consideré que no se produce la
afectacion, porque toda institucion tiene sus respectivas funciones y un manual de

organizacion funcional que permite generar de manera autbnoma su administracion y
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normatividad. En ese sentido solo se elige a 7 magistrados constitucionales, mas no a
todo el aparato funcional. No obstante, infiri6 que los actos de corrupcion que suelen

representarse si son un gran problema.

Referente al objetivo especifico 2: Determinar la relacion que existe entre la
injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales y las sentencias
emitidas por Tribunal Constitucional: 1) ¢Cree que las sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional pueden estar condicionadas a favor de intereses particulares
de los congresistas, que eligieron a los magistrados constitucionales?, 2) ¢ Considera
gue las sentencias del Tribunal Constitucional, podrian emanar de acuerdos politicos,
sobre todo si los magistrados constitucionales son elegidos mediante injerencia politica
parlamentaria? y 3) ¢ Cree que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que
declara fundado el habeas corpus a favor de Alberto Fujimori, deviene de un acuerdo

politico?

De acuerdo a la primera pregunta, Nicolas Ticona infirid que, en la mayoria de
casos asi ocurre y es evidente que también hay trafico de influencias. En adiciéon a
ello, Mariana Ojeda opind que, si el Tribunal Constitucional llega a estar compuesto
por magistrados que responden a intereses politicos, tendria un impacto negativo en
su actuacion jurisdiccional. Por su parte, Luis Torres consider6 que, en un porcentaje,
la postura del magistrado constitucional y la postura de quien lo eligio6 son
determinantes en las sentencias. Porque va a depender de la ideologia que tenga el
candidato para ser elegido, dado que los congresistas buscan elegir a aquellas
personas con una ideologia atractiva o idonea para el cargo, conforme a su linea
argumentativa. Del mismo modo, Lenin Bazan manifesto que, hay algunas sentencias
han favorecido a congresistas o ex congresistas, como por ejemplo la referente al
habeas corpus que le concedio la libertad a Keiko Fujimori, que pese a no tener mucho
sustento la mayoria de magistrados constitucionales voto a favor. Igualmente, sefialo
gue ha habido sentencias muy cuestionadas como aquellas que permitieron que

grandes empresas nho paguen deudas millonarias, que implicaban una gran
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recaudacion tributaria que podria beneficiar a los peruanos que lo necesitan, asi como

la continuidad del pago de peajes pese a la vigencia de una pandemia.

Respecto a la segunda pregunta, Nicolas Ticona manifesté que, es parte de la
percepcidon ciudadana que las sentencias del Tribunal Constitucional emanen de
acuerdos politicos, que, ademas, ello queda reflejado en algunas de sus resoluciones,
sobre todo en aquellas de interés politico. Acorde a ello, Mariana Ojeda infirié6 que un
Tribunal Constitucional compuesto por magistrados que responden a intereses
politicos, tendria un impacto negativo en su actuacién. Por su parte, Luis Torres
manifesté que, al momento de dirimir un caso, el magistrado elegido por su ideologia,
va a tener una postura muy marcada, una dentro de la misma linea de los congresistas
gue lo eligieron. De igual manera, Lenin Bazan expreso que, ya sea antes o durante,
se dan conversaciones politicas entre magistrados y grupos politicos o congresistas

gue evidencian intereses privados subalternos.

En cuanto a la tercera interrogante, Nicolas Ticona y Lenin Bazan expresaron
gue si deviene de un acuerdo politico, sefialando este ultimo que, dicha sentencia no
tiene justificacion netamente juridica sino una justificacion politica, que hasta la Corte
Interamericana de Derechos Humanos impidi6 que se ejecute. Por su parte, Luis
Torres no pudo sefialar si estuvo o no direccionada politicamente, sin embargo, afirmé
gue en dicha sentencia se puede observar un direccionamiento en la decision, es decir
gue hubo una decision antes de argumentar. Mientras que, Mariana Ojeda manifesto
gue, si bien los magistrados del Tribunal Constitucional actual, no son los que votaron
a favor del habeas corpus, y que dicha accién de garantia dispone la restitucion de los
efectos juridicos del indulto otorgado a Fujimori en el 2017. No cabe duda alguna que,
el indulto otorgado, fue un acuerdo politico. Sin embargo, no hubo intervencion de

dicho 6rgano.

Finalmente, se discutieron los resultados conseguidos, provenientes del analisis
de documentos y de la entrevista a profundidad, en relacién a los antecedentes

tomados en cuenta del marco teérico, mediante el método de triangulacion. Pues bien,
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aplicando el método de triangulacion en lo que respecta al objetivo general, mediante
el andlisis de documentos, se logro establecer la relacion, ya que la injerencia politica
en la eleccion de magistrados constitucionales produce la afectacion de la autonomia
del Tribunal Constitucional, debido a la falta de uniformidad, imparcialidad, motivacion,
publicidad, transparencia y la presencia de conflicto de intereses por parte de los
congresistas, teniendo ello como consecuencia una autonomia afectada, debilitada y
constantemente marcada por los diversos episodios de negociaciones y acuerdos
politicos parlamentarios, todo ello debido al sistema de eleccion que mantiene nuestra
legislacion, ya que, si el congreso conserva el poder tanto de seleccion como de
eleccién de los magistrados constitucionales, se le esta dando al controlado el poder
de elegir a su controlador.

Lo cual se corroboré con las respuestas dadas por los profesionales que
participaron en la entrevista a profundidad, confirmando que, la injerencia politica que,
deviene por la naturaleza y composicion del Congreso y de los intereses que sus
bancadas representan, en la eleccibn de magistrados constitucionales, afecta la
autonomia del Tribunal Constitucional y el hecho de que no se pueda garantizar su
presencia, debido a quienes deben su eleccion a los grupos politicos que, teniendo
mayoria en el Congreso, los eligieron y estan pendientes de cobrar favores, empeora
la situacion. Puesto que, el Congreso si tiene interés politico al elegir magistrados, ya
sea este un interés politico ideoldgico o un interés politico subalterno personal. Por lo
gue resulta necesario y urgente modificar y cambiar las formas de seleccion y
nombramiento de los magistrados, siendo lo ideal, que la eleccion no sea exclusiva del
Congreso, ya que basan su eleccion en que los candidatos tengan alguna cualidad
gue les agrade o acorde a la linea de ideologia interna que predomina entre los
congresistas. De tal modo que, en atencion al numero de sus miembros, podrian
recaer en los demas poderes del Estado y también en la sociedad civil. Igualmente
resulta necesario para perfeccionar el sistema de eleccion, potenciar una cultura
constitucional y desarrollar una participacién activa en la poblacion respecto a la

importancia del Tribunal Constitucional y la eleccion de quienes lo integran.
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Ahora, en relacion a los antecedentes tomados en cuenta, partiendo de los
resultados que fueron hallados, estos guardan similitud con lo inferido por Roman
(2020) en su tesis “El sistema de eleccion de los miembros del Tribunal Constitucional
en el Peru” para optar titulo de abogado, quien infiri6 que para garantizar tanto la
independencia, como la autonomia de los magistrados constitucionales, es necesario
controlar y desterrar la injerencia de los partidos politicos mediante un nuevo proceso
de eleccion ciertamente transparente, idoneo, legitimo y carente de una
monopolizacion politica. Igualmente, Alegre y Ruiz (2021) en su tesis “El tribunal
Constitucional y la defensa del Estado constitucional del derecho en el expediente
N°0006-2019-CC/TC” para obtener titulo de abogado, concluyeron que solo un
proceso “conducido con transparencia y dotado de mayor escrutinio publico lograra
eliminar el riesgo de control politico del Tribunal”. Asimismo Ortega (2017) en su tesis
“El acto compuesto como sistema de designacién idéneo para la eleccién de miembros
del Tribunal Constitucional” para obtener titulo de abogado, infirié que la eleccion de
magistrados constitucionales sea llevada a cabo mediante una oportuna participacion
multisectorial, que no sea meramente politica, con el fin de que no se afecte la
autonomia del Tribunal y para descentralizar dicha eleccion “a través de la
intervencion de los demas poderes del Estado y la sociedad civil”, a fin de fortalecer la
objetividad de la eleccion y reducir la influencia politica. De igual manera con lo inferido
por Gémez (2015) en su tesis de maestria “Analisis del sistema de eleccion de los
magistrados de la Corte de Constitucionalidad”, quien priorizé en su investigacion la
necesidad de garantizar la independencia judicial de la Corte Constitucional de
Guatemala desde su conformacion, ante la influencia politica parlamentaria que existe
en el nombramiento de sus magistrados, asi como también resalta la importante labor
de fiscalizacion que deben realizar los ciudadanos respecto a ello. Lo cual concuerda
con lo que esta investigacion obtuvo como resultados. No obstante difieren en parte
con lo indicado por Jiménez (2020) en su tesis de maestria “Analisis de los métodos
de eleccion de magistrados de las Cortes Constitucionales”, ya que, este autor se
centré6 mas en el estudio de los sistemas distintos de eleccion y en la afectacidn de la

independencia de magistrados, no obstante, son congruentes respecto a los pactos
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politicos que suelen presentarse cuando la eleccién es conducida solo por una

asamblea legislativa o un parlamento.

De igual forma, aplicando el método de triangulacion en lo referente al objetivo
especifico 1, mediante el andlisis de documentos, se logré describir la repercusién de
la injerencia politica presente en la eleccién de magistrados constitucionales, en la
autonomia del Tribunal Constitucional; dado que la injerencia politica parlamentaria o
influencia del congreso en dicha eleccibn mediante negociaciones politicas e
inconstitucionales, repercute negativamente en la autonomia del Tribunal
Constitucional, al ser esta una garantia para que pueda libremente desempefar sus
funciones y competencias, en tal sentido su autonomia junto a sus respectivos ambitos
como la administrativa, financiera, jurisdiccion, organizacion estructural y
funcionamiento llegan a ser menoscabadas. Lo cual empeora por la falta de
parametros apropiados para el nombramiento de magistrados, lo cual pone también

en riesgo la legitimidad de dicho Tribunal frente a su independencia y autonomia.

Lo cual, en efecto se corrobord con las respuestas transmitidas por los
profesionales que participaron en la entrevista a profundidad, reafirmando que un
Tribunal Constitucional compuesto por magistrados que responden a intereses
politicos, es un oOrgano de injusticias, teniendo ello un impacto negativo en su
actuacion, jurisdiccional y administrativa. Por lo cual la autonomia de dicho 6rgano en
sus diferentes ambitos se ve menoscabada, debido a la prioridad que reciben
determinados intereses en contra de los intereses de otros grupos, como por ejemplo
la rapidez con que el Tribunal atiende determinados casos, en detrimento de otros que
siguen esperando ser atendidos. Asimismo, dicha afectacién también repercute en la
organizacion y administracién del Tribunal Constitucional que, dependiendo de quién
lo presida y tenga su mayoria interna, decida por las contrataciones del personal,

asesores y manejo de sus necesidades logisticas y de contratacion.

Ahora, en relacion a los antecedentes tomados en cuenta, partiendo de los

resultados que fueron hallados, estos guardan concordancia con lo indicado por Teran
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(2015) en su articulo de investigacion “El sistema electoral para la eleccion de los
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional”, quien resaltd que tanto la
autonomia como independencia del Tribunal son importantes en lo que respecta a
otros poderes o instituciones. Asimismo, con Chira (2019) quien en su tesis de
maestria “Analisis critico sobre la elecciébn de los magistrados del Tribunal
Constitucional en el Peru regulada en la Ley 28301 y la Constitucién Politica”, sefial
que, para mejorar la eleccion de magistrados constitucionales, se debe eliminar la
injerencia politica, afadir la participacion ciudadana y potenciar la meritocracia a fin de
garantizar su autonomia. Todo ello guarda similitud con los resultados de la

investigacion.

Por ultimo, aplicando el método de triangulacion en cuanto al objetivo especifico
2, mediante el analisis de documentos, se logré determinar la relacion, dado que, la
injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales menoscaba la calidad
de las sentencias que son emitidas por el Tribunal Constitucional, lo cual también trae
como consecuencia la afectacion a la legitimidad social de este 6rgano. Puesto que,
dicho tribunal mediante sus sentencias se encarga de valorar la legalidad y
constitucionalidad de las demas leyes, asi como solucionar controversias, para ello
debe ser autbnomo e independiente, ya que también sus sentencias controlan excesos
politicos y resguardan los derechos fundamentales. En tal sentido el Tribunal
Constitucional necesita magistrados idoneos, para emitir sentencias que resguarden
la supremacia constitucional, y que cuenten con la capacidad de no dejarse influenciar
por posturas politicas, lo cual demanda una proteccion estructural y formal para
asegurar su autonomia e independencia, ello desde su eleccion, por lo cual se debe
evitar que se elijan candidatos por razones politicas, ya que cabe la posibilidad de
afectar la conviccion de los magistrados para que actien con autonomia e
independencia en lo que respecta a sus funciones. Por lo que se tomd en cuenta a la
sentencia que dispuso la libertad de Fujimori, la cual es muy cuestionada y levanta la
sospecha de que pudo estar condicionada a favor de intereses politicos de
congresistas. Siendo que dicha sentencia contiene posturas muy marcadas a favor del

indulto, en base al estado de salud de Fujimori, apoyandose en informes médicos
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imparciales e incongruentes y argumentos endebles sobre la competencia del juez
penal que anulg el indulto. Asi como el hecho de que la sentencia valide un Indulto que
deviene de un acuerdo politico. No obstante, la Corte Interamericana de Derechos

Humanos evité temporalmente la ejecucion de dicha sentencia.

Lo cual, en efecto se corrobor6 con las respuestas transmitidas por los
profesionales que participaron en la entrevista a profundidad, reafirmando que la
calidad de las sentencias del Tribunal Constitucional puede verse menoscabada, al
estar estas condicionadas a favor de intereses particulares de los congresistas, si este
es compuesto por magistrados que responden a intereses politicos, lo cual tendria un
impacto negativo en su actuacion jurisdiccional. Puesto que va a depender de la
ideologia que tenga el candidato para ser elegido, ya que los congresistas van a buscar
elegir a aquellos con una ideologia atractiva para el cargo, conforme a su linea
argumentativa. Entonces al momento de dirimir un caso, el ya magistrado va a tener
una postura muy marcada, una dentro de la misma linea de los congresistas que lo
eligieron. Ello ademas es parte de la percepcion ciudadana, sobre todo aquellas
sentencias de interés politico, como la sentencia que declaré fundado el habeas corpus
a favor de Alberto Fujimori, que no tiene una justificacion netamente juridica sino una
justificacion politica, al disponer la restitucion de los efectos juridicos de un indulto que
devino de un acuerdo politico, de la cual se puede observar que hubo un

direccionamiento en la decision, es decir, hubo una decision antes de argumentar.

Ahora, en relacion a los antecedentes tomados en cuenta, partiendo de los
resultados que fueron hallados, estos se relacionan con lo concluido por Ponce (2021)
guien en su tesis de maestria “La legitimidad politica del Tribunal Constitucional y su
incidencia en la justicia constitucional”, infirié que, la influencia que ejerce el congreso,
al priorizar el poder politico al momento de elegir a los magistrados, produce una
politizacion en dicha eleccidén, lo cual genera consecuencias en la justicia
constitucional, cuando los magistrados cumplen ya con sus funciones, repercutiendo
ello en las sentencias. Del mismo modo, Gesell (2017) con su articulo de investigacion

“Integracion del Tribunal Constitucional: Un analisis critico al sistema de designacion
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actual”, sefialé que, el abuso de poder en la eleccion, repercute en la legitimidad tanto
de origen como de ejercicio del Tribunal Constitucional. Lo cual concuerda con lo que
esta investigacion obtuvo como resultados. No obstante, difieren en parte con lo
manifestado por Chmielarz et al (2018) que en su articulo de investigacion “Seleccion
de magistrados constitucionales. Aspectos legales y politicos de la crisis de
nombramiento en algunos paises europeos”, quienes si bien no se centraron
directamente en lo que respecta a como la injerencia politica en la eleccion de
magistrados constitucionales menoscaba la calidad de las sentencias del Tribunal
Constitucional, si hicieron énfasis en como afecta su legitimidad social y capacidad

para desempefiar adecuadamente sus funciones constitucionales.
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V. CONCLUSIONES

Primero: La investigadora en lo que respecta al objetivo general mediante el analisis
de documentos y la entrevista a profundidad concluyé que, la injerencia politica en la
eleccion de magistrados constitucionales produce la afectacion de la autonomia del
Tribunal Constitucional, debido a la falta de uniformidad, imparcialidad, motivacién,
publicidad, transparencia y la presencia de conflicto de intereses por parte de los
congresistas, teniendo ello como consecuencia una autonomia afectada, debilitada y
constantemente marcada por los diversos episodios de negociaciones y acuerdos
politicos, por lo que resulta necesario y urgente modificar y cambiar las formas de
seleccion y nombramiento de los magistrados, siendo lo ideal, que la eleccién no sea
exclusiva del Congreso sino que, en atencion al numero de sus miembros, podrian

recaer en los demas poderes del Estado y también en la sociedad civil.

Segundo: La investigadora referente al objetivo especifico 1 mediante el analisis de
documentos y la entrevista a profundidad concluyé que, la injerencia politica
parlamentaria presente en la eleccion de magistrados constitucionales, impide que el
Tribunal Constitucional pueda ejecutar correctamente sus funciones, lo cual repercute
negativamente en su autonomia y respectivos ambitos como la administrativa,
financiera, jurisdiccion, organizacion estructural y funcionamiento. Ello ademas
empeora por la falta de parametros apropiados para el nombramiento de magistrados,
lo cual pone en riesgo la legitimidad de dicho Tribunal frente a su independencia y

autonomia.

Tercero: La investigadora en cuanto al objetivo especifico 2 mediante el andlisis de
documentos y la entrevista a profundidad concluy6 que, la injerencia politica en la
eleccion de magistrados constitucionales menoscaba la calidad de las sentencias que
son emitidas por el Tribunal Constitucional y la legitimidad social de este érgano.
Puesto que mediante sus sentencias cumple sus funciones respecto a la
administracién de justicia constitucional, en tal sentido necesita magistrados idéneos,
para emitir sentencias que resguarden la primacia de la constitucion y que cuenten

con la capacidad de no dejarse influenciar por posturas politicas, para lo cual demanda
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una proteccidén estructural y formal para asegurar su autonomia e independencia
desde su eleccion. Sin embargo, el sistema de eleccidn vigente da cabida a que, las
sentencias de dicho Tribunal puedan estar condicionadas a favor de intereses
particulares de congresistas. Dado que, va a depender de la ideologia que tenga el
candidato para ser elegido. Entonces al momento de dirimir un caso, el ya magistrado
va a tener una postura muy marcada, dentro de la misma linea de los congresistas que

lo eligieron.

Cuarto: La investigadora mediante el analisis de documentos concluydé que, en
comparacién con otros paises como Espafia, Italia y Bolivia, el sistema de eleccion de
magistrados constitucionales, tiene un equilibrio politico de poder mas no un sistema
politizado, ya que permite la intervencion tanto de los demas poderes del Estado como
la de la sociedad civil, contrarrestando asi la injerencia politica y la concentracion de
poder. Caso contrario nuestro pais mantiene un sistema politizado de eleccién, donde
el congreso conserva el poder tanto de seleccion como de eleccion, lo cual le faculta

al controlado el poder de elegir a su controlador.

Quinto: La investigadora mediante el analisis de documentos concluy6 que, si bien se
han realizado cambios o modificaciones en las normas respectivas a fin de promover
los principios de meritocracia y transparencia en el sistema de eleccion de magistrados
constitucionales, estos no han sido suficientes para eliminar la injerencia politica que
adolece dicho proceso, que afecta la autonomia del Tribunal Constitucional, y la
percepcion y confianza de la poblacion hacia los magistrados. Tales cambios no han

sido realmente efectivos al ser contrastados con la realidad.

Sexto: La investigadora mediante la aplicacion de la entrevista a profundidad concluyé
gue, no se ha potenciado una participacion activa en los ciudadanos en lo que respecta
a la eleccion de magistrados constitucionales, no hay una cultura constitucional
extendida en todo el Perd, concerniente a lo importante que es el Tribunal

Constitucional para nuestro pais y por consiguiente la eleccion de quienes lo integran.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: La investigadora respecto al objetivo general, en base al analisis de
documentos y la entrevista a profundidad recomienda; modificar el art.201 de la
constitucion, el art.8 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional (ley N°28301), el
art.2 del Reglamento Normativo del mismo, el art. 6 junto con el art. 64 inciso c del
Reglamento del congreso y el Reglamento para la seleccién de candidatos aptos para
la eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, con la finalidad de que se
introduzca la participacion del Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y la continuidad de la
sociedad civil, cambiando la parte en donde se designa al congreso como Unico
encargado de ejecutar tanto la seleccion como la eleccién de los magistrados
constitucionales, ello para descentralizar el poder politico que agudiza la injerencia
politica parlamentaria que afecta dicho sistema de eleccion y la autonomia del Tribunal

Constitucional.

Segundo: La investigadora referente al objetivo especifico 1 en base al analisis de
documentos y la entrevista a profundidad recomienda, a fin de garantizar la autonomia
del Tribunal Constitucional desde su conformacion, que se establezcan parametros
estructurales y apropiados para el nombramiento de magistrados, para ello se debe
mantener la preponderancia de la meritocracia en la etapa de seleccién de los
candidatos, basada en el concurso publico de méritos, sin embargo, este no debe ser
ejecutado Unicamente por el congreso sino también por el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo, estableciéndose asi un sistema alternativo descentralizado. Asimismo,
recomienda que los principios de transparencia y publicidad sean ejecutados
obligatoriamente durante todo el proceso de eleccidon de magistrados constitucionales,
a fin de que, la eleccién sea parte de la opinion puablica, de la fiscalizacion y debate
publico, involucrando asi a la poblacion mediante el acceso efectivo al perfil completo

de cada candidato.

Tercero: La investigadora en cuanto al objetivo especifico 2 en base al andlisis de
documentos y la entrevista a profundidad recomienda que, no se priorice la

connotacion politica en la eleccion de magistrados constitucionales, sino en la
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experiencia, méritos y profesionalismo del candidato, a fin de se elijan a aquellos que
cuenten con la capacidad de no dejarse influenciar por posturas politicas. Ademas,
recomienda que mediante referéndum se admita que los ciudadanos peruanos puedan
ratificar la eleccion de magistrados constitucionales, con la finalidad de dotar con
mayor legitimidad social al Tribunal Constitucional y potenciar el cumplimiento de sus

funciones.

Cuarto: La investigadora recomienda en base a la aplicacion de la entrevista a
profundidad, a fin de optimizar el sistema de eleccidén, desarrollar un programa
educativo que fomente una cultura constitucional concerniente a la importancia del
Tribunal Constitucional en nuestro pais y por consiguiente la eleccion de quienes lo
integran, asi como también potenciar una participacion activa en los ciudadanos en
dicha eleccion, ya que, a mayor supervision y vigilancia, menor sera la injerencia

politica.
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Conocedora de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su
colaboracion.

Atentamente

Vilchez Rios, Adamary Celeste
DNI N°70928515
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UNIVERSIDAD
CeEsan VaLieso

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Sanchez Velarde Johnny Rudy, con DNI N* 18115734 Doctor (a) en derecho N°
0363-2020- UCV, de profesién en abogado, desempefidndose como Docente en la
Universidad Cesar Vallejo

Por medio de la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion el
instrumento. Entrevista “La eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional
y la injerencia politica en su eleccion, afectacion a su Autonomia". Luego de hacer
las observaciones pertinentes, puedo formular las siguientes apreciaciones.

Guia de entrevista Deficiente | Aceptable Bueno bt:/l:r{o Excelente
1. Claridad

X
2. Objetividad

X
3. Actualidad

X
4. Organizacién

X
5. Suficiencia

X
6. Intencionalidad

X
7. Consistencia

X
8. Coherencia

X
9. Metodologia

En sefal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Trujillo

Doctor (a): Dr. Sanchez Velarde Johnny Rudy, DNI: 18115734, Especialidad en: derecho
laboral, inspectivo de trabajo, E-mail: johnnysanchezvelarde@gmail.com

R



“La eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional y la injerencia politica en su eleccion, afectacion a su Autonomia

Deficiente Regular Buena Muy buens Excelente Ohservaciones
Indicadores | Criterios 0-20 21-40 41.60 61-80 81-100
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INSTRUCCIONES: Este Insirumentc. sirve para que € EXPERTO VALIDADOR evalde la pertinencia, eficada del insirumento que se esta
validando. Deberd colocar la puntuacién que considere pertmente a los diferentes enunciados,

Dr: Sanchez Velerce Johnny Rudy
DNI N°: 18115734

D

E - mail: hnnysenchezvelardei@amail com

Firma:
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UNIVERSIDAD
CESAH VALLEIO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
CARTA DE INVITACION N°02

Trujillo, 25 de junio del 2022
Dr. Quezada Tomas Angel Roberto

Asunto: Participacion en juicio de expertos para validar instrumento de
investigacion cualitativa

Me es grato dirigirme a Ud., para expresarle mi respeto y cordial saludo;
respecto al asunto hacerle conocer que estoy realizando el trabajo de
investigaciéon cualitativo titulado: “La eleccion de los magistrados del
Tribunal Constitucional y Ia injerencia politica en su eleccion, afectacion a
su Autonomia”.

Con el fin de obtener el titulo profesional de Abogado.

La presente investigacion tiene por finalidad investigar la injerencia politica en
la eleccion de magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del
Tribunal Constitucional que produce, por lo que se deben realizar entrevistas
cuyas preguntas conforman el instrumento de evaluacion de investigacion
cualitativa, que deben ser validadas por expertos, como lo es en el caso de su
persona, por lo que lo invito a colaborar con mi investigacion, validando en

calidad de experto dicho instrumento de evaluacion.

Segura de su participacion en calidad de experto para la validacion del
instrumento de evaluacion mencionado, se le alcanza dicho instrumento motivo
de evaluacion con el formato que servira para que usted pueda hacerme llegar
sus apreciaciones para cada item del instrumento de investigacion

Conocedora de su alto espiritu altruista, agradezco por adelantado su
colaboracion.

Atentamente

Vilchez Rios, Adamary Celeste
DNI N°70928515



Ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLESD

CONSTANCIA DE VALIDACION

Yo, Quezada Tomas Angel Roberto con DNI N° 32775159 Doctor en Derecho y
Ciencias Politicas N° 1093-2009/UNT, de profesion abogado, desempeniandome
como Catedratico en la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional del
Santa.

Por medio de |la presente hago constar que he revisado con fines de Validacion
el instrumento. Entrevista “La eleccion de los magistrados del Tribunal
Constitucional y la injerencia politica en su eleccion, afectacion a su
Autonomia”. Luego de hacer las observaciones pertinentes, puedo formular las
siguientes apreciaciones.

Guia de entrevista Deficiente Aceptable Bueno bhtf:r\]’ - Excelente
1. Claridad X

2. Objetividad X

3. Actualidad X

4. Organizacion X

5. Suficiencia X

6. Intencionalidad X

7. Consistencia X

8. Coherencia X

9. Metodologia X

En senal de conformidad firmo la presente en la ciudad de Trujillo, 25 de
junio de 2022.

Doctor: Quezada Tomas Angel Roberto
DNI: 32775159

Especialidad en: Ciencias Penales.
E-mail: angelquezadat@hotmail.com
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INSTRUCCIONES: Este instrumento, sirve para que el EXPERTO VALIDADOR evalle la pertinencia, eficacia del instrumento que
se esta valdando. Debera colocar la puntuacion que considere pertinente a los diferentes enunciados.

Dr: Quezada Tomas Angel Roberto
DNI N°: 32775159
E - mail: angelquezadat@hotmail.com




ucv

UNIVERSIDAD
CESAK VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES:

Yo Dr. Maria Eugenia Zevallos Loyaga con DNI N® 18190178, Doctor en derecho N° 678-

2021-UCV, de profesién en abogado, desempefidndose como docente a tiempo completo

de la UCV,

Mediante la presente consigno que he examinado con fines de Validacion el
instrumento - Cuestionario de Entrevista: “La eleccion de los magistrados del
Tribunal Constitucional y la injerencia politica en su eleccion, afectacion a su
Autonomia”. Luego de hacer las observaciones pertinentes, he formulado las

siguientes apreciaciones.

. ASPECTOS DE VALIDACION:

Guia de entrevista | Deficiente = Aceptable Bueno

Muy
bueno

Excelente

1. Claridad

2. Objetividad

3. Actualidad

4. Organizacién

Suficiencia

Intencionalidad

Consistencia

® N | ;

Coherencia

x| X| X| X| X X X X X

9. Metodologia

del ano 2022

Firma del experto

En se}‘ial de conformidad firmo la presente, en la ciudad de Truijillo, el dia 13 de julio




“La eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional y la Injerencla politica en su elecclon, afectacion a su
Autonomia”.

FICHA DE EVALUACION DEL INSTRUMENTO: GUIA DE ENTREVISTA

INSTRUCCIONES: La presente ficha, sirve para que el EXPERTO VALIDADOR evalie la eficacia y pertinencia del instrumento
respectivo de la investigacion, para ko cual debera colocar la puntuacion que considere adecuada respecto a los enunciacos.
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.  OPINION DE APLICABILIDAD:

« El instrumento es aplicable, ' si
porgue cumple con todos los
requisitos.

* El instumento no es

aplicable, porque no cumple
con todes los requisitos.

Firma del experto

IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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Anexo 5
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“Laeleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional y la

injerencia politica en su eleccion, afectacién a su Autonomia”.

|. Datos generales:
ENLreVISTAUO: ..o

[ o = T €7 3 [=1 (o J
(0o [0 Lo PP UPP PP
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[l. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su
experiencia, conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido

gue, las respuestas consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos.

OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccién de
magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del Tribunal
Constitucional.

Preguntas:

1. ¢Considera que existe injerencia politica por parte del Congreso en la eleccion

de magistrados del Tribunal Constitucional?



2. ¢Cree que la injerencia politica parlamentaria afecta la autonomia del Tribunal
Constitucional para la toma de decisiones sobre cuestiones juridicas

importantes?

3. ¢Considera que es pertinente o necesario modificar el sistema de eleccién de
magistrados del Tribunal Constitucional, donde el Poder Ejecutivo, Poder
Judicial y la sociedad civil participen?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion de
magistrados constitucionales, en laautonomia del Tribunal Constitucional.

4. ¢Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados

constitucionales afecta la autonomia normativa del Tribunal Constitucional?



5. ¢Cree que la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales

menoscaba la autonomia jurisdiccional del Tribunal Constitucional?

6. ¢Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados
constitucionales perjudica la autonomia administrativa del Tribunal

Constitucional?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion
de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional.

7. ¢Cree gue las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional pueden estar
condicionadas a favor de intereses particulares de los congresistas, que

eligieron a los magistrados constitucionales?



8. ¢Considera que las sentencias del Tribunal Constitucional, podrian emanar de
acuerdos politicos, sobre todo si los magistrados constitucionales son elegidos

mediante injerencia politica parlamentaria?

9. ¢Cree que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que declara
fundado el hdbeas corpus a favor de Alberto Fujimori, deviene de un acuerdo
politico?



GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

“La eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional y la
injerencia politica en su eleccion, afectacion a su Autonomia”.

I. Datos generales:
Entrevistado: Mariana Ojeda Chu

Edad: 47 Género: Femenino
Cargo: Abogada - Docente universitario
Institucion: Universidad San Pedro
Entrevistadora: Vilchez Rios, Adamary Celeste
Fecha: 18/07/2022 Hora: 10:00 am

Il. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda
desde su experiencia, conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus
respuestas, debido que, las respuestas consighadas, seran el fundamento para

corroborar los objetivos.

OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion de
magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del Tribunal
Constitucional.

Preguntas:

1. ¢Considera que existe injerencia politica por parte del Congreso en la
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional?
Si se trata de atribuciones, no, porque al Congreso le corresponde la eleccion. No obstante,
se debe establecer objetivamente el accionar para determinar si en una eleccion hubo
injerencia politica.



2. ;Cree que la injerencia politica parlamentaria afecta la autonomia del
Tribunal Constitucional para la toma de decisiones sobre cuestiones
juridicas importantes?

Toda injerencia politica afecta la autonomia del TC y demas 6rganos del Estado. Tendria

que determinarse de manera objetiva y concreta la conducta o injerencia.

3. ¢Considera que es pertinente o necesario modificar el sistema de eleccion
de magistrados del Tribunal Constitucional, donde el Poder Ejecutivo,
Poder Judicial y la sociedad civil participen?

Es un poco dificil responder con certeza, porque considero que uno de los grandes

problemas del Peru es que no sabemos elegir. No elegimos bien. Otro problema es la

corrupcion, en todos los niveles. Siendo esto asi, cualquier modificacion del sistema de
eleccion, no significaria mayor cambio.

No obstante, lo ideal es que la eleccion no sea exclusiva del Congreso. En atencion al

numero de sus miembros, podrian recaer en los otros poderes del Estado y la sociedad

civil organizada.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion de
magistrados constitucionales, en la autonomia del Tribunal Constitucional.

4. ;Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados
constitucionales afecta la autonomia normativa del Tribunal
Constitucional ?

5. ¢(Cree que la injerencia politica en la eleccion de magistrados
constitucionales menoscaba la autonomia jurisdiccional del Tribunal
Constitucional ?

6. ;Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados
constitucionales perjudica la autonomia administrativa del Tribunal
Constitucional ?

Respecto a las 3 preguntas. Como lo he indicado antes, tendria que determinarse de

manera concreta la conducta o injerencia, para definir una opinion. Sin embargo, un TC

compuesto por magistrados que responden a intereses politicos, tendria un impacto

negativo en su actuacion, jurisdiccional y administrativa.



r

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion
de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional.

7. ¢Cree que las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional pueden
estar condicionadas a favor de intereses particulares de los congresistas,
que eligieron a los magistrados constitucionales?

8. ¢Considera que las sentencias del TC, podrian emanar de acuerdos
politicos, sobre todo si los magistrados constitucionales son elegidos
mediante injerencia politica parlamentaria?

Para ambas preguntas, me remito a la respuesta de la pregunta 4.

9. ¢Cree que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que declara
fundado el habeas corpus a favor de Alberto Fujimori, deviene de un
acuerdo politico?

Es importante indicar que, los magistrados del TC actual, no son quienes votaron a favor
del habeas corpus. Asimismo, esta accion de garantia dispone la restitucion de los efectos
juridicos del indulto otorgado a Fujimori en el 2017.

No cabe duda alguna que, el indulto otorgado en el 2017, fue un acuerdo politico. Sin
embargo, no hubo intervencion del TC, ni tampoco, considero que se relacione con la
eleccion de sus miembros.

NOMBRE: Mariana Ojeda Chu
DNI N°: 18143406



GUIA DE ENTREVISTA
TITULO:

“La eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional y la
injerencia politica en su eleccion, afectacion a su Autonomia”.

. Datos generales:
Entrevistado: Nicolas Heraclio Ticona Carbajal

Edad: 66 Género: Masculino

Cargo: Ex. Magistrado del Poder Judicial / Docente

Universitario

Institucion: Poder Judicial / Universidad San Pedro
Entrevistadora: Vilchez Rios, Adamary Celeste
Fecha: 14 de Julio del 2022 Hora: 9.50 a.m.

Il. Instrucciones:

Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda
desde su experiencia, conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus
respuestas, debido que, las respuestas consignadas, seran el fundamento para

corroborar los objetivos.

OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion de
magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del Tribunal

Constitucional.

Preguntas:

1. ¢Considera que existe injerencia politica por parte del Congreso en la
eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional?
Sin ninguna duda que, si se da esta injerencia, por la naturaleza y

composicion del Congreso y de los intereses que sus bancadas representan.



2. ¢;Cree que la injerencia politica parlamentaria afecta la autonomia del
Tribunal Constitucional para la toma de decisiones sobre cuestiones
juridicas importantes?

Por supuesto, que autonomia puede estar garantizada por quienes deben su
eleccion a los grupos politicos que, teniendo mayoria en el Congreso, los
eligieron y que estan pendientes de “cobrar” los favores.

3. ¢Considera que es pertinente o necesario modificar el sistema de

eleccion de magistrados del Tribunal Constitucional, donde el Poder
Ejecutivo, Poder Judicial y la sociedad civil participen?
Claro que si, me parece necesario, prioritario y urgente que sea modificado y
se cambien las formas de seleccion y nombramiento de estos magistrados.
Considero que un nhuevo sistema de eleccion debiera considerar la
participacion de la sociedad civil a través de los colegios de Abogados, de las
Universidades con Facultades de Derecho y de los Exmagistrados del Poder
Judicial y del Ministerio Publico.

I3

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion de
magistrados constitucionales, en la autonomia del Tribunal Constitucional.

4. ;Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados
constitucionales afecta la autonomia normativa del Tribunal
Constitucional?

Si, por lo mismo que se ha venido explicando.

5. ¢Cree que la injerencia politica en la eleccion de magistrados

constitucionales menoscaba la autonomia jurisdiccional del Tribunal
Constitucional?
También esta autonomia se ve menoscabada por la prioridad que reciben
determinados intereses en contra de los intereses de otros grupos. Un claro
ejemplo esta en la rapidez con que el Tribunal atiende determinados casos,
en detrimento de otros que siguen esperando ser atendidos.



6. ¢Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados

constitucionales perjudica la autonomia administrativa del Tribunal
Constitucional?
Sin duda que también repercute en la organizacion y administracion de este
organo que dependiendo de quién lo presida y tenga su mayoria interna
decida por las contrataciones del personal, asesores y manejo de sus
necesidades logisticas y de contratacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion

de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por el
TribunalConstitucional.

7. ¢Cree que las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
pueden estar condicionadas a favor de intereses particulares de los
congresistas, que eligieron a los magistrados constitucionales?

Claro que si en la mayoria de casos asi ocurre y es evidente de alli también
hay trafico de influencias.

8. ;Considera que las sentencias del TC, podrian emanar de acuerdos
politicos, sobre todo si los magistrados constitucionales son elegidos
mediante injerencia politica parlamentaria?

Eso es lo que queda en sospecha y esa es la percepcion ciudadana. Al
menos asi queda reflejado en algunas de las resoluciones del Tribunal
Constitucional, sobre todo aquellas de interés politico.

9. ¢Cree que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que
declara fundado el habeas corpus a favor de Alberto Fujimori, deviene
de un acuerdo politico?

Ese puede ser un ejemplo.

- 7
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NOMBRE: Nicolas H. Ticona Carbajal.
DNI N° 10147833



GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:

“Laeleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional y la

injerencia politica en su eleccion, afectacién a su Autonomia”.

l. Datos generales:

Entrevistado(a): .................. Luis Miguel Torres BonifacCio......c.evvevieriernrennnns
Edad: .....cccoceeiiiiins O Género: ............ Masculino.............
Cargo: ...oevviiiieeeeiiiis Fiscal Adjunto Provincial — Lima ESte............cccccvvveeeeee.
Institucion: ..........ccceeviiiiiiiinns Ministerio PUDIICO...........ciiiiiiniiieee
Entrevistadora: .............ocoe Vilchez Rios, Adamary Celeste.............ccccuvneeee.
Fecha: .................. 28/07/2022...ccceiiiiiiiirnnnns Hora............. 3:00 PMaeerninnnnnnnn,

Il. Instrucciones:
Leer detenidamente cada interrogante de la presente entrevista y responda desde su
experiencia, conocimiento, opinion con claridad y veracidad sus respuestas, debido

gue, las respuestas consignadas, seran el fundamento para corroborar los objetivos.

OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion de
magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del Tribunal
Constitucional.

Preguntas:

1. ¢Considera que existe injerencia politica por parte del Congreso en la eleccion de
magistrados del Tribunal Constitucional?

Debemos de recordar que la eleccién de los magistrados del Tribunal Constitucional

es por parte del Congreso, entonces este proceso realizado en la actualidad, con toda

la coyuntura que ha tenido el Ultimo proceso de los 7 nuevos integrantes del Tribunal



Constitucional, I6gicamente que evidencia una injerencia absoluta del congreso ya
que ellos son las personas que los eligen, claro estad que, como toda institucién tiene
una forma de elegir basada en que estos tengan justamente alguna cualidad que les
pueda agradar o acorde a la linea de ideologia interna que predomina entre los

congresistas.

2. ¢Cree que la injerencia politica parlamentaria afecta la autonomia del Tribunal

Constitucional para la toma de decisiones sobre cuestiones juridicas importantes?
Considero que no, porque debemos entender también cédmo es que el Tribunal
Constitucional dirime las causas que llegan a su despacho, ademas con el nuevo
coédigo procesal constitucional tenemos la eliminacion de las dos salas, donde
anteriormente se veian las causas y se dividian en 3 magistrados, y a falta de uno
entraba el presidente a una de ellas, ahora es el pleno el que ve las causas y asi el
Tribunal va a dirimir en base a su administracion respecto a los casos que llegue a
conocer. También otro tema muy Iimportante es sobre las acciones de
inconstitucionalidad que llegan en Unica y ultima instancia al Tribunal Constitucional,
esto es visto por el pleno en su conjunto, esto quiere decir que los 7 magistrados son
los que dirimen estas inconstitucionalidades, lo cual genera un debate, genera tener
siete posturas distintas y como siempre vemos en la mayoria de las sentencias a los
votos singulares o discordantes, y estos permiten entender que no todos argumentan
en la misma linea. Entonces es muy importante la numerologia o la cantidad de los

miembros para generar debate y la busqueda de imparcialidad.

3. ¢Considera que es pertinente o necesario modificar el sistema de eleccién de
magistrados del Tribunal Constitucional, donde el Poder Ejecutivo, Poder Judicial
y la sociedad civil participen?

Considero que no deberiamos de cambiar este sistema, estamos iniciando una nueva

etapa de elecciones de los magistrados del Tribunal Constitucional, porque ya no

existe la votacidn secreta, que permitian repartijas, ahora tenemos la participacion de

la ciudadania. Pero es aqui donde enfatizo, en la cultura gue nosotros tenemos como

peruanos, sobre la cultura constitucional, preguntémonos cuantos ciudadanos tienen



una participacion “activa” en la eleccion, por ejemplo, para realizar una tacha o una
oposicién, cuantos han leido las hojas de vida de los candidatos en los diarios.
Considero que eso se debe mejorar y asi nosotros podremos tener mejores
magistrados. Porque debemos de recordar que el congreso esta conformado por
nuestros representantes, nosotros evidenciamos nuestros votos al tener a los
congresistas que nos merecemos, cuando vemos a congresistas nefastos, que dan
pena, esos congresistas son los que nosotros elegimos, ahi debemos ver si el
problema es que el congreso como 6rgano elija a los magistrados constitucionales o
la clase de congresistas, que nosotros hemos electo, los elija.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion de
magistrados constitucionales, en laautonomia del Tribunal Constitucional.

4. ¢Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados
constitucionales afecta la autonomia normativa del Tribunal Constitucional?

5. ¢Cree que la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales
menoscaba la autonomia jurisdiccional del Tribunal Constitucional?

6. ¢Considera que la injerencia politica en la eleccibon de magistrados

constitucionales perjudica la autonomia administrativa del Tribunal Constitucional?

En respuesta a las 3 preguntas, considero que no afecta, porque toda institucion tiene
sus respectivas funciones, organigrama, un MOC, ROC, y este manual de
organizacion funcional que cada ente publico tiene, permite justamente generar de
manera autonoma su administracion y normatividad. En ese sentido solo se elige a 7
magistrados constitucionales, mas no a todo el aparato funcional que va a desarrollar
y lograr que se establezcan las funciones del Tribunal Constitucional, es decir todos
los asesores, el secretario general, las personas que estan planilla, son elegidas
mediante concurso publico. No obstante, los actos de corrupcion, que suelen

presentarse si son un gran problema



OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccion
de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional.

7. ¢Cree que las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional pueden estar
condicionadas a favor de intereses particulares de los congresistas, que eligieron
a los magistrados constitucionales?

8. ¢Considera que las sentencias del Tribunal Constitucional, podrian emanar de
acuerdos politicos, sobre todo si los magistrados constitucionales son elegidos
mediante injerencia politica parlamentaria?

Respecto a la pregunta 7 Y 8, considero que en un porcentaje la postura del magistrado

del Tribunal Constitucional y la postura de quien los eligié son determinantes, ya que

va a depender de la ideologia que tenga el candidato para ser elegido, ya que los

congresistas van a buscar elegir a aquellas personas con una ideologia atractiva o

idonea para el cargo, conforme a su linea argumentativa. Entonces al momento de

dirimir un caso, el ya magistrado va a tener una postura muy marcada, una postura

dentro de la misma linea de los congresistas que lo eligieron.

9. ¢Cree que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que declara fundado
el hadbeas corpus a favor de Alberto Fujimori, deviene de un acuerdo politico?
Si bien se observa que hay un direccionamiento en la decision, es decir que hay una

decision antes de argumentar, no podria decir si estuvo direccionada politicamente.
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OBJETIVO GENERAL

Establecer la relacion que existe entre la injerencia politica en la eleccién de
magistrados constitucionales y la afectacion a la autonomia del Tribunal
Constitucional.

Preguntas:

1. ¢Considera que existe injerencia politica por parte del Congreso en la eleccion de
magistrados del Tribunal Constitucional?

Claro que si, en toda decisién y proceso gubernamental hay un prejuicio politico e

interés politico, dicho eso los congresistas basandose en sus ideas politicas eligen a

un candidato apoyandose en su perfil o bien por el interés politico partidario que tiene

este, para poder ayudarle a llegar al cargo y luego buscar favores en leyes de su

interés. Debemos tener en cuenta que el Tribunal Constitucional es importante en



nuestro pais, porque es la institucion que ejerce control politico juridico de las
decisiones que toman las demds instituciones del Estado. Ahora, cuando los
congresistas evallan a los candidatos lo que ven en primer lugar es su perfil politico,
es decir, si es de derecha, de izquierda o progresista, ya que buscan similares
posiciones o tendencias politicas. Entonces el congreso si tiene interés politico al
elegir, ya sea este un interés politico ideolégico o un interés politico subalterno
personal. Es méas, cuando hay una propuesta de candidato a magistrado
constitucional, las personas interesadas, lo sefialo por experiencia propia, te llaman
directamente o mediante terceros, para que como congresista votes por tal candidato.
Entonces no se puede negar que en algin momento llaman a los dirigentes de los
partidos politicos o se retinen con ellos y se comprometen en una contraprestacion de
favores, mas alla de los temas econdmicos o beneficios que puedan recibir, hay
favores politicos que ayudan con una decision a ahorrar millones de soles a empresas,

lo cual también conlleva a la corrupcion.

2. ¢Cree que la injerencia politica parlamentaria afecta la autonomia del Tribunal

Constitucional para la toma de decisiones sobre cuestiones juridicas importantes?
Considero que no existe autonomia juridica en el Tribunal Constitucional al 100%, es
una ilusion que vende nuestro sistema juridico y esto empeora por el modelo de
eleccion. Siendo que la autonomia netamente viene a ser cuando una persona toma
una decision de manera objetiva totalmente neutral o aislada de una predisposicion o
ideologia politica, solamente amparandose en el positivismo de la ley. Considero que
hay cierta autonomia en paises del sistema anglosajon, donde hay menos injerencia
o condicionamiento en la eleccién de magistrados o0 jueces supremos ya que son

elegidos por el pueblo.

3. ¢Considera que es pertinente o necesario modificar el sistema de eleccion de
magistrados del Tribunal Constitucional, donde el Poder Ejecutivo, Poder Judicial
y la sociedad civil participen?

Claro que podrian participar las otras instituciones, pero considero que los magistrados

deberian ser elegidos por el pueblo, debido a la importancia del Tribunal Constitucional



en nuestro pais. Considero que el sistema de eleccion debe basarse en la eleccién
popular, porque el Tribunal es un ente poderoso que incluso ha decidido la suerte del
pais en los ultimos afios. Entonces si los magistrados del Tribunal Constitucional son
elegidos por el pueblo creo, quizas elegiriamos a personas no interesadas en
beneficiar a ciertos grupos de poder, sino elegiriamos a personas mas independientes.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir la repercusion de la injerencia politica presente en la eleccion de
magistrados constitucionales, en la autonomia del Tribunal
Constitucional.

4. ¢Considera que la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales
afecta la autonomia normativa del Tribunal Constitucional?

5. ¢Cree que la injerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales
menoscaba la autonomia jurisdiccional del Tribunal Constitucional?

6. ¢Considera que lainjerencia politica en la eleccion de magistrados constitucionales
perjudica la autonomia administrativa del Tribunal Constitucional?

Respecto a las 3 preguntas. En cierta forma si, porque el Tribunal Constitucional debe

garantizar la constitucionalidad de las normas, pero un Tribunal elegido mediante

injerencia politica serviria como 6rgano de injusticias, por ejemplo, cuando el colegio

de abogados de Ica presenté una demanda de inconstitucionalidad contra la ley

agraria, el Tribunal Constitucional determindé que esa ley si era constitucional, pero

tiempo después esta ley fue derogada, ya que vulneraba los derechos de los

trabajadores, ¢ entonces como se explica que dicho tribunal haya determinado en su

momento que si era constitucional?. Si bien los magistrados son libres de decidir

autébnomamente, no obstante, como se dice por lo bajo siguen siendo condicionados

por grupos politicos que estan en el congreso.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la relacién que existe entre la injerencia politica en la eleccion
de magistrados constitucionales y las sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional.




7. ¢Cree que las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional pueden estar
condicionadas a favor de intereses particulares de los congresistas, que eligieron
a los magistrados constitucionales?

El Tribual Constitucional controla la legalidad constitucional y politica en nuestro pais,
en ese sentido, debe haber algunas sentencias, que hayan favorecido a congresistas
0 ex congresistas, como por ejemplo la sentencia referente al habeas corpus que le
concedio la libertad a Keiko Fujimori, que pese a no tener mucho sustento la mayoria
de magistrados constitucionales voto a favor. Asimismo, ha habido sentencias muy
cuestionadas como aquellas que permitieron el no pagar deudas millonarias a grandes
empresas, que implican una gran recaudacion tributaria que podria beneficiar a los
peruanos que lo necesitan, que el pago de peajes continle pese a la pandemia.

8. ¢Considera que las sentencias del Tribunal Constitucional, podrian emanar de
acuerdos politicos, sobre todo si los magistrados constitucionales son elegidos
mediante injerencia politica parlamentaria?

Obviamente sea antes o durante, hay conversaciones politicas entre magistrados y

grupos politicos o congresistas que evidencian intereses privados subalternos.

9. ¢Cree que la sentencia emitida por el Tribunal Constitucional que declara fundado
el hadbeas corpus a favor de Alberto Fujimori, deviene de un acuerdo politico?
Claro, incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos impidié que se dé su
liberacién, considero que fue una verglienza para los peruanos, esa sentencia no tiene

justificacion netamente juridica sino una justificacion politica.

Lenin F. Bazan Villanueva
CALL N°6824



Anexo 6

TABLA DE CATEGORIZACION APRIORISTICA

PROBLEMA PROBLEMAS OBJETIVO OBJETIVOS : :
GENERAL ESPECIFICOS GENERAL ESPECIFICOS CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS
Describir la Importancia del
¢Cual es la repercusion de la Tribunal
repercusion de la injerencia politica Constitucional
injerencia politica presente en la
presente en la eleccién de Tribunal

¢, Qué relaciéon
existe entre la
injerencia politica
en la eleccion de
magistrados
constitucionales y
la afectacion a la
autonomia del
Tribunal
Constitucional?

eleccion de
magistrados
constitucionales, en
la autonomia del
Tribunal
Constitucional?

¢, Qué relacion existe
entre la injerencia
politica en la eleccion
de magistrados
constitucionales y las
sentencias emitidas
por Tribunal
Constitucional?

Establecer la
relacion que
existe entre la
injerencia politica
en la elecciéon de
magistrados
constitucionales y
la afectacion a la
autonomia del
Tribunal
Constitucional.

magistrados
constitucionales,
en la autonomia
del Tribunal
Constitucional.

Constitucional

Autonomia del
Tribunal
Constitucional

Determinar la
relacion que existe
entre la injerencia

politica en la

eleccion de
magistrados
constitucionales y
las sentencias
emitidas por
Tribunal
Constitucional.

Injerencia
politica en la
eleccion de
magistrados

constitucionales

Eleccion de
magistrados
constitucionales

Injerencia politica
parlamentaria




Anexo 7

FICHA DE INVESTIGACION — LEGISLACION COMPARADA

SISTEMA DE ELECCION DE MAGISTRADOS CONSTITUCIONALES

PERU

ESPANA

ITALIA

BOLIVIA

de

magistrados constitucionales.

-NUmero miembros: 7
-Requisitos:

Ser peruano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio, mayor
de 45 afios de edad, haber sido
Magistrado de la Corte
Suprema o Fiscal Supremo, o
Magistrado Superior o Fiscal
Superior durante 10 afos, 0
haber ejercido la abogacia o la
catedra universitaria en materia
juridica durante 15 afos; no ser
de

preparatoria ni tener condena

objeto investigacion
penal por delito doloso, tener

reconocida trayectoria

-NUmero de miembros: 12
jueces constitucionales.
-Requisitos:

Ser ciudadano espaiiol, ser
magistrado, fiscal, funcionario
publico, abogado o profesor
universitario con mas de 15
afos de ejercicio profesional,
tener competencia
reconocida, gozar de plena
capacidad, no estar inmerso
de
incompatibilidad, es decir ser
del Pueblo,

senador; tener

en circunstancia
Defensor
diputado,
cargo politico o administrativo
del Estado,

en las

-NUmero de miembros: 15
jueces constitucionales.
-Requisitos:

Ser

jubilado) de las jurisdicciones

magistrado  (incluso

superiores ordinaria y
administrativas, abogado o
catedratico universitario de
disciplinas juridicas con mas
de 20 aflos de ejercicio
profesional.

-¢,Quién los elige?:

El presidente de la Republica
nombra un tercio de los
miembros (5), un tercio el
Parlamento (5) en sesion

conjunta con mayoria de 2/3

-NUumero de miembros: 7
magistrados constitucionales.
-Requisitos:

Tener 35 afios de edad, ser
abogado, haber

desempefiado con ética y

honestidad catedra
universitaria o  funciones
judiciales, no haber sido

destituidos por el Consejo de
la Magistratura, contar con
especializacion o experiencia
Derecho

por 8 afos en

Administrativo, Derecho
Constitucional o Derechos

Humanos. Siendo no

elegibles: Militantes de grupos




profesional, solvencia e

idoneidad moral, y probada
de

respeto y defensa del orden

trayectoria democratica

constitucional. Siendo no
del

Poder Judicial o del Ministerio

elegibles:  Magistrados
Publico que hayan sido objeto
de separacion o destitucion por
medida disciplinaria; abogados
inhabilitados por sentencia
judicial o por resolucion del
Congreso; condenados o que
se encuentran siendo
procesados por delito doloso;
los declarados en estado de
insolvencia o de quiebra; y, que
han ejercido cargos politicos o
de confianza en gobiernos de

facto.

Comunidades Autonomas, las
provincias u otras Entidades
locales; tener empleo en
Tribunales y Juzgados de
cualquier orden jurisdiccional,
tener funciones directivas en
partidos politicos, sindicatos,
asociaciones, fundaciones o
colegios profesionales, sin
haber cesado en el cargo o
actividad en el plazo de 10
dias siguientes a la fecha de
haber sido propuesto.
-¢,Quién los elige?: El Rey es
quien nombra a los jueces
constitucionales,

4 a propuesta del Congreso y
4 del (de
propuestos por las Asambleas
de

Auténomas)

Senado los

Legislativas las

Comunidades

de sus miembros (Camara de
Diputados y Senado) y un
las

tercio Supremas

Magistraturas ordinaria y
administrativas (5).

-Duracién del cargo: 9 afios.

politicos, integrantes de una

sociedad comercial cuya

quiebra  fue  fraudulenta,
aguellos que favorecieron a
culpables de delitos contra el
Estado, de

gobiernos dictatoriales, que

participantes

hayan enajenado o entregado
recursos naturales o]
patrimonio nacional.

-¢,Quién

Asamblea

La

Legislativa

los elige?:
Plurinacional selecciona a 28
postulantes (de los cuales 14
seran mujeres) de aquellos
que se presentan a la
de

propuestos por la sociedad

convocatoria 0 los

civil, las naciones y los

pueblos indigenas originarios

campesinos; mediante




-¢Quién los elige?: La
seleccion de los postulantes
esta a cargo de la Comisién
Especial conformada por un
representante de cada
bancada del Congreso, en
base a ello la eleccion de los
candidatos previamente
seleccionados es realizada
mediante votacion por el pleno
del Congreso, la cual debe
representar 2/3 del numero
legal de congresistas.

-Duracién del cargo:5 afos.

donde su designacion se da
mediante votacion de 3/5 de
sus miembros, 2 del Gobierno
(Consejo de ministros), y 2 del
Consejo General del Poder
Judicial (donde la
competencia recae en el
Pleno mediante votacion de
3/5 de sus miembros.

-Duracion del cargo: 9 afos.

votacion, la cual debe
representar 2/3 de sus
miembros.  Concluida la
seleccion, la  Asamblea
entrega un informe de los
precalificados al  Organo
Electoral Plurinacional, quien
organiza el proceso y difunde
los méritos de los candidatos,
ya que estos no pueden
realizar ~ campafas. Por
consiguiente, son elegidos
por medio de sufragio
universal, los 7 candidatos
con mayor voto, siendo
nombrados como
magistrados titulares y los 7
siguientes a estos, como
suplentes.

-Duracion del cargo: 6 afos.
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