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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion estudia la vulneracion del debido proceso a
causa de la labor realizada por las fiscalias provinciales, y la importancia de la
intervencion de las fiscalias superiores al disponer diligencias preliminares en un
plazo extraordinario, a fin de esclarecer los hechos investigados. Por ello, se tiene
como objetivo general identificar como se justifica el plazo extraordinario de
diligencias preliminares dispuesto por las Fiscalias Superiores de La Libertad

cuando se vulnera el debido proceso en la etapa preliminar.

En cuanto a la metodologia empleada se us6 una metodologia basica de caracter
descriptiva propositiva, con un enfoque cualitativo y método inductivo. De tal forma
gue se obtuvieron como resultados que la falta de diligencias preliminares, la
incorrecta valoracion de hechos y elementos, asi como la indebida motivacion de
las disposiciones emitidas por las fiscalias provinciales vulnera el debido proceso
en la etapa preliminar. Finalmente, se arrib6 a la conclusién que el plazo
extraordinario dispuesto por las fiscalias superiores tiende a justificarse ante la
presencia de una vulneracion del debido proceso en la etapa preliminar por parte
de las fiscalias provinciales, quienes no realizaron una correcta labor de

investigacién y valoracion de los hechos y elementos recabados.

Palabras claves: fiscalias provinciales, fiscalias superiores, debido proceso y

diligencias preliminares.
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ABSTRACT

This research work studies the violation of due process due to the work carried out
by the provincial prosecutor's offices, and the importance of the intervention of the
superior prosecutor's offices by arranging preliminary proceedings in an
extraordinary period, in order to clarify the facts investigated. For this reason, the
general objective is to identify how the extraordinary term of preliminary proceedings
arranged by the Superior Prosecutors of La Libertad is justified when due process
Is violated in the preliminary stage.

Regarding the methodology used, a basic methodology of a proactive descriptive
nature was used, with a qualitative approach and inductive method. In such a way
that the results were obtained that the lack of preliminary proceedings, the incorrect
assessment of facts and elements, as well as the improper motivation of the
provisions issued by the provincial prosecutor's offices violates due process in the
preliminary stage. Finally, it was concluded that the extraordinary term established
by the superior prosecutors tends to be justified in the presence of a violation of due
process in the preliminary stage by the provincial prosecutors, who did not carry out

a correct investigation and assessment of the facts and elements collected.

Keywords: provincial prosecutors, higher prosecutors, due process and preliminary

proceedings.
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INTRODUCCION

El legislador peruano a través de la norma adjetiva ha optado por un sistema
procesal acusatorio garantista con ciertos rasgos adversariales, en aras de
regular el poder punitivo Estatal, sistema integrado por una serie de
principios que tienen como finalidad asegurar y defender cada uno de los
derechos inherentes a cada persona (Flores, 2020). En la misma linea,
Tejada (2019) sefiala que todo sujeto de derecho debe de contar con
determinadas garantias minimas de justicia a fin de obtener un resultado
razonable y ecuanime dentro de un proceso penal’, lo cual, a su vez,
circunscribe un punto fundamental como es que todo este desarrollo del

proceso penal, debe ser tramitado en un plazo razonable.

En tal sentido, la presente investigacion es desarrollada, porque se
evidencia un tratamiento erréneo de la etapa inicial del proceso penal como
es lainvestigacion preliminar, la misma que se prolonga de manera excesiva,
sin mediar alguna justificacion basada en razonabilidad, pues no se tiene en
consideracion el realizar aquellos actos urgentes e inaplazables, a fin de
poder identificar aquellos elementos de conviccion que puedan permitir
determinar la existencia de indicios o no de la comision de algun delito,
sumandole a ello, que ante una precaria investigacion, se emplea un plazo
no razonable, siendo de esa manera, que el fiscal provincial en muchas
ocasiones tiende a emitir un archivo definitivo, el cual es sometido a una
evaluacion por parte del fiscal superior por la impugnacion de las partes,
dando origen a que en ciertos casos se disponga una ampliacion
extraordinaria de diligencias preliminares, por evidenciarse una vulneracion

al debido proceso en la investigacion preliminar.

En esa misma linea, a nivel jurisprudencial ya se ha establecido cual es la
naturaleza de esta etapa procesal, asi como la razonabilidad del plazo de la
misma, por ello, resulté de suma importancia efectuar un analisis sistematico,
respecto de la ya establecido con lo que evidencia la practica misma, puesto

gue la vulneracion al debido proceso involucra una serie de derechos



inherentes a las partes procesales tales como el plazo razonable y la
motivacion respecto de las decisiones fiscales, asimismo, la decision del
fiscal superior al revocar el archivo definitivo, si bien es cierto no sefiala un
plazo especifico para realizar las nuevas diligencias, pero la realizacion de
las mismas llevaran al fiscal provincial superar el plazo maximo establecido

para las diligencias preliminares.

En consecuencia, se planteé como problema general: ¢ Cémo se justifica el
plazo extraordinario de diligencias preliminares dispuesto por las Fiscalias
Superiores de La Libertad cuando se vulnera el debido proceso en la etapa
preliminar por las Fiscalias Provinciales? y a la vez como problemas
especificos: i) ¢ Cuales son los criterios por los que el fiscal superior revoca
un archivo dispuesto por su inferior jerarquico cuando este ha sido objeto de
queja de derecho?, i) ¢, Se fundamenta en la teoria del no plazo la ampliacién
extraordinaria de diligencias preliminares dispuestas por el fiscal superior?,
y iii) ¢ De qué manera se vulnera el derecho a ser investigado en un plazo
razonable, cuando se realiza una investigacion preliminar que supera el

maximo legal permitido?

Asimismo, la investigacion encontré una justificacion tedrica, porque se
requiere precisar la finalidad de las diligencias preliminares a fin de evitar
vulnerar el debido proceso, de igual manera cuenta con una justificacion
practica, porque mediante este trabajo se buscO precisar la correcta
actuacion del fiscal provincial, a fin de no vulnerar el principio al debido
proceso y no perjudicar la actuacion de sus superiores, sumado a ello, conto
una justificacion metodoldgica, puesto que se efectué una investigacion a
base de guias sefialadas, lo que permitié6 obtener resultados confiables y
objetivos, lo que constituyd nuevos criterios para futuras investigaciones, y
finalmente con un justificacion social en vista que por medio de la presente
investigacion se busco dar solucion a la problemética consistente en la labor

fiscal durante la etapa preliminar de investigacion.

De igual manera, se plante6 como objetivo general identificar como se

justifica el plazo extraordinario de diligencias preliminares dispuesto por las



Fiscalias Superiores de La Libertad cuando se vulnera el debido proceso en
la etapa preliminar, y como objetivos especificos: i) Identificar los criterios
por los que el fiscal superior revoca un archivo fiscal emitido por el fiscal
provincial, ii) Determinar si la ampliacion extraordinaria de las diligencias
preliminares dispuesta por el fiscal superior tiene su fundamento en la teoria
del no plazo, y iii) Determinar de qué manera una investigacion preliminar
que supera el plazo maximo permitido afecta el derecho a ser investigado en

un plazo razonable como componente de un debido proceso.

Por dltimo, luego de un estudio y analisis de la investigacion, se propuso
como supuesto general que el debido proceso se vulnera inicialmente con el
actuar negligente del fiscal de primera instancia al no haber efectuado de
manera diligente las diligencias indispensables para determinar indicios de
un delito, lo cual constituye una justificacion para que el fiscal superior
declare nulo el archivo y disponga una ampliacion extraordinaria de
diligencias, superandose el limite del plazo legal permitido, y como
supuestos especificos se obtuvo que i) El principal criterio por el que las
fiscalias superiores declaran la nulidad de los archivos de su inferior
jerarquico, se fundamenta en la precariedad de motivacién de dichas
disposiciones, dado a que se han omitido la realizacion de diligencias
minimas de investigacion que permitan emitir un pronunciamiento integral
sobre los hechos objeto de investigacion, ii) La ampliacion extraordinaria de
diligencias preliminares dispuesta por el fiscal superior se justifica de manera
indirecta en lo sefialado por la teoria del no plazo al considerar que este
plazo de investigacion deberia ser acorde a cada caso en concreto,
respetando la prevalencia de la necesidad de realizacién de diligencias sobre
el plazo establecido legalmente, y iii) Se vulnera el derecho a ser investigado
dentro un plazo razonable como componente del derecho a un debido
proceso, puesto que, con la precaria investigacion efectuada en la etapa
preliminar, el fiscal superior al resolver una queja de derecho, se encontraria
en la obligacion de disponer la realizacion de nuevas diligencias
preliminares, teniendo como resultado que se haga uso de un plazo superior

al que la norma establece como limite.



MARCO TEORICO

Es de suma importancia cientifica, considerar los antecedentes a fin de
brindar mayor fiabilidad y objetividad a la presente investigacion, por ello,
dentro de los antecedentes internacionales, se tuvo a Cubides et al. (2017),
guienes hacen alusion al plazo razonable en relacion a la investigacion
preliminar, llegando a la conclusion, que el mismo busca impedir que los
investigados se encuentren durante un largo tiempo bajo acusacion y
asegura que esta situacion se resuelva con prontitud, es decir, se busca una
verdad juridica con el fin de establecer si la persona que esta siendo
investigada es inocente o responsable, para esclarecer su situacion juridica,

por medio de una sentencia condenatoria o el archivo del mismo.

Asimismo, Casanova (2021) refiri6 que el instrumento procesal de las
diligencias preliminares sirve para recabar informacion vital por medio de
aguellos actos de investigacion indispensables, previo a la judicializacion de
la investigacion, segun sea el caso, o en su defecto evitar llegar a esta fase
del proceso penal. Por su parte, Gonzalez y Montenegro (2016) sostuvieron
gue la demora prolongada de la realizacibn de las diligencias de
investigacion puede llegar a evidenciar una vulneracion de las garantias
constitucionales inherentes al debido proceso, en razon a que para llevar la
cuenta de los tramos de un plazo razonable dentro una investigacion se debe
iniciar a calcula desde el primer acto del proceso y se culmina cuando se
emite un pronunciamiento el cual resuelva la situacion juridica del

investigado.

Respecto a los antecedentes nacionales, se encontré que Cérdova (2018),
en su trabajo académico para obtener su maestria en derecho constitucional,
sobre las diligencias preliminares sostuvo que estas se rigen por criterios de
urgencia y necesidad, es decir, se busca realizar en mayor medida aquellos
actos urgentes o improrrogables destinados a recabar elementos mas

préximos al delito; y cualquier otro tipo de acto o diligencia que no tenga



dicha finalidad, se debera efectuar una vez formalizada la etapa de

investigacion preparatoria.

En ese mismo sentido, Soto (2018), en su articulo de investigacion, concluyé
gue, al anular las disposiciones de archivamiento definitivo por la fiscalia
superior, y consecuentemente ordenarse una ampliacion de la investigacion
a nivel preliminar, vulnera el derecho del plazo razonable, debido a que se
estaria haciendo caso omiso a las diversas regulaciones referidas al plazo
razonable contemplados en la norma sustantiva, adjetiva e inclusive a nivel
jurisprudencial. Al igual que, Pinillos (2020) concluy6 que el fiscal superior en
jerarquia procede a disponer la nulidad de la disposicion de archivo emitida
por su inferior jerarquico, y ordena se emita un nuevo pronunciamiento,
siempre un cuando dicha disposicion de archivo sea carente de una
motivacion suficiente; toda vez que, acorde a los establecido en el articulo
150.D del codigo procesal penal se estaria ante un incumplimiento del
contenido fundamental de la garantia constitucional de la debida motivacién

de las resoluciones o disposiciones.

En cuanto a los antecedentes locales, se obtuvo que Espejo (2019) sefalo
gue la inobservancia del plazo establecido legalmente, constituye una
evidente vulneracién al derecho constitucional del plazo razonable
estrechamente vinculado al debido proceso, asi como a la tutela
jurisdiccional efectiva. Asimismo, Vargas (2018), en cuanto a la doctrina del
no plazo la misma involucra dejar a criterio de los actores judiciales y fiscales
la titularidad de determinar la duracion del plazo en que debe efectuarse un
proceso penal, lo cual acarrea, que no se considere que los justiciables se

encuentren en un estado de zozobra a lo largo de un proceso penal.

Por otro lado, se desarrollaron las teorias y enfoques conceptuales que
fueron necesarios dentro de esta investigacion. Es asi, como primera
categoria se tuvo a las diligencias preliminares, y que segun la doctrina,
constituyen una etapa sub procesal que comprende dos aspectos, el primero
referido a un breve lapso temporal de investigacion, y el otro referido al
conjunto de actuaciones investigativas realizadas antes efectuada la

formalizacion de la investigacion preparatoria; todo ello, en aras de realizar
5



los actos urgentes que aseguren los elementos que sirvieron para la
comision del delito, tal y como lo sefiala el articulo 330° de nuestra norma
adjetiva (Ventocilla, 2018). Por su parte, de la misma manera Villafuerte
(2015) expreso6 que los actos de caracter urgente que deberian realizarse
dentro de esta etapa, han dejado de serlo, debido a que no se desarrollan
las diligencias propias de esta, sino mas bien se desarrollan diligencias

inherentes a la investigacion preparatoria propiamente dicha.

En ese mismo sentido, Espitz (2020), detall6 que la naturaleza misma de
esta etapa reposa en que estas diligencias no deben ser de persecucion,
dado a que aun no existe una imputacién en concreto y en el caso
excepcional que se busque informacion sobre una persona plenamente
individualizada, se deberd de sustentar tal imputacion preliminar, a fin de
recopilar la evidencia mas préxima que demuestre la comision de un hecho
delictivo. Ademas, como lo sefalé Mijalkovic et al. (2019) uno de los
requisitos previos para la eficacia del proceso penal es la actuacion eficaz
de la policia y el ministerio publico, es decir, su relacion y cooperacién mutua,

principalmente en el procedimiento previo a la investigacion.

De igual modo, Quispe (2012) manifesto las diligencias preliminares vienen
a ser una investigacion reactiva, debido a que cuando una vez se ha puesto
en conocimiento noticias criminales al titular de la accion penal, se activa el
aparato de persecucion penal a modo de respuesta ante dicho acto,
disponiéndose de tal modo, actos de investigacion sumamente ineludibles
que permitan evidenciar la comision de dicho ilicito penal. Sin embargo,
como lo sefiala Enescu (2020) los procedimientos e investigaciones
preliminares no constituyen un fundamento sélido para descubrir la verdad
material en un caso penal. Son simplemente el comienzo a partir del cual el

caso puede ser juzgado en un tribunal que permita un debate contradictorio.

Sumado a ello, Condori (2018) sefialé que la prolongacion innecesaria del
plazo de la fase preliminar de investigacion vulnera gravemente el derecho
constitucional del debido proceso de la parte agraviada toda qué vez que el
defensor de la legalidad no cumple con su funcién persecutora de los ilicitos

penales; siendo asi que lo sefialado hace que muchas investigaciones
6



terminen en archivos, ante lo cual, procede el recurso de queja, el cual segun
Cermefio (2018) tiene por objeto que el Fiscal Provincial eleve ésta al Fiscal
Superior, a fin de que este Ultimo examine si la disposicién de archivo se

encuentra correctamente fundamentada.

Por su parte, Silencio (2019) postula que este recurso es el inico medio para
poder volver a evaluar e impugnar una decision fiscal de archivo de una
denuncia, y, ademas, es interpuesto cuando se ha visto vulnerado el derecho
al debido proceso. Trayendo esto en muchas oportunidades como lo refiere
Hoyos (2019) que el fiscal superior segun sea el caso opte por declarar nula
la disposicion de archivo de investigacion emitida por el fiscal provincial de
primera instancia, siempre y cuando, sea manifiesto la investigacion precaria
efectuada por el fiscal a nivel preliminar o en su defecto se ha producido una

aparente motivacion en su pronunciamiento.

En esa misma linea, se tuvo como segunda categoria al debido proceso,
siendo asi que De La Rosa (2016) sefial6 que el debido proceso en la
investigacion preliminar hace alusién a un derecho sustantivo intrinseco a
todo ciudadano, el cual se encuentra reconocido y garantizado por el Estado;
a su vez, Gutiérrez y Cantos (2019) precisaron que cuando cualquier
persona se encuentre sometida a una investigacién, esta debe de
encontrarse revestida de diversas garantias y principios rectores, con la
finalidad de proteger al investigado ante un eventual ejercicio abusivo del
poder punitivo del Estado, de tal modo que sea resguardada la dignidad y
otros derechos propios del investigado, lo cual esta vinculado con lo que
sefialado por Nare et al. (2018) al precisar que es un derecho humano
inconmensurable, que tiene por finalidad mas préxima, evitar que cualquier
autoridad al momento de realizar una investigacion, incurra en

arbitrariedades.

Se debe precisar también, que el debido proceso cuenta con dos
dimensiones, siendo la primera la dimension sustantiva o material, la cual el
Tribunal Constitucional Peruano en la sentencia N° 9727-2005-PHC/TC
sefala, que la parte sustantiva del debido proceso, se relaciona “con los

estandares de justicia como son la razonabilidad y proporcionalidad que toda
7



decision judicial debe suponer”. En esa misma linea, la Corte Suprema de
Justicia de la Republica del Peru a través de la Sentencia N° 4016-2017-
Callao, considera a este como el derecho inherente a las partes
intervinientes en un proceso, a que las resoluciones emitidas hagan una
interpretacién y aplicacion adecuada de los dispositivos legales pertinentes
y validos a la fecha, para obtener una solucion razonable y coherente acorde

a derecho.

Por otro lado, tenemos a la dimensién adjetiva o procesal, la misma que hace
referencia al cumplimiento de derechos minimos a fin de obtener como
resultado un proceso plenamente valido y justo, dentro de esta dimensién
tenemos diversos derechos contemplados, tales como el derecho de
defensa, el de debida motivacion de resoluciones, impugnacion de
decisiones judiciales, y otros previstos en las normas. Siendo asi, Zufiga
(2015) agrega que la dimension procesal del derecho al debido proceso
abarca multiples de derechos de manera ilimitada, como, por ejemplo: (...)
Derecho a recibir una resolucion sobre los requerimientos planteados en un

plazo razonable o, por lo menos, sin dilaciones indebidas (...).

En adicién a ello, uno de los componentes del debido proceso es el plazo
razonable, el mismo que le asiste a todo quien se encuentre sometido a un
proceso. Tal es asi que un plazo razonable viene a ser el plazo objetivamente
necesario establecido por las normas de derecho penal legislacién procesal
durante la cual los participantes en el proceso penal tienen que realizar
ciertas actuaciones procesales o tomar determinadas decisiones procesales
encaminadas a la realizaciéon de tareas procesales penales (Kushneriov,
2021, como se citd en Derdiuk et al., 2021). Asimismo, lo ha sefialado Lopez
(2020) quien refirio la razonabilidad del plazo es algo inherente al debido
proceso, y que la jurisprudencia ha buscado armonizar el plazo de
investigacion y la razonabilidad de este, a fin de evitar dilataciones

innecesarias las cuales impiden que este se cumpla.

En el mismo orden de ideas, nuestro Tribunal Constitucional mediante su
sentencia namero 2748-2010-PHC/TC ha precisado que este derecho es

una de las manifestaciones mas notables del debido proceso y que a nivel
8



preliminar implica un determinado periodo de tiempo para la realizacion de
actos de investigacion que permitan esclarecer el panorama Yy
posteriormente emitir un pronunciamiento. A su vez, Znikin y Razzonerova
(2020) sefialaron que existe una falta de consolidacién legislativa del
concepto de “plazo razonable”, lo que se traduce en falta de claridad para
decidir sobre su violacion, pues en la practica ha demostrado que existen
situaciones incompatibles con el principio de plazo razonable que no se

reconocen como una vulneracién del mismo.

Ademas, Kurtovi¢ y Becirovi¢ (2020) precisaron que el derecho a ser
investigado dentro de un plazo razonable es una condicion previa para el
respeto de la dignidad humana y los derechos humanos, porque retrasado
la justicia puede equipararse plenamente con la injusticia. Asimismo,
Shumanovska (2022) sefialé que el ejercicio efectivo de la proteccion del
derecho a un plazo razonable dentro de una investigacion es de suma
importancia para las partes en términos de la realizacién oportuna de sus
derechos y obligaciones, pero también en relacién con las instituciones

porque su integridad se fortalece al aumentar su eficiencia.

En adicién, dentro de esta categoria, se tiene a la Teoria del No Plazo, el
mismo que segun Viteri (2013) sefiala que, de acorde a esta teoria, para
establecer un plazo en un caso en concreto, no debe estar limitada a ciertos
dias; sino mas bien, se debe tener en cuenta factores distintos a los
contemplados en la legislacion nacional de cada pais, debido a que persiste
la imposibilidad de cumplir cabalmente con los plazos legales.

Vale decir que, esta teoria fue planteada por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, y luego admitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, siendo aceptada por el ordenamiento juridico interno
peruano, tal es asi que la Corte Superior de Lima, mediante el expediente
470-2015-0-1826-JR-PE-02, ha referido que en aplicacion de esta teoria los
plazos de investigacion no pueden ser determinados con plena precision,
debido a que tal y como se ha establecido a nivel internacional y nacional,
no pueden ser determinados mediante criterios cronoldgicos. Asimismo, por

su parte el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha sefialado que lo que
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se busca es una correcta y pronta justicia libre de toda irregularidad, dado a
gue la celeridad es algo circunstancial, ello como justificacion de la aplicacion

de la teoria del no plazo.

En esa misma idea, Gonzales (2020) sefala que el derecho a ser juzgado
dentro un plazo razonable ha sido concebido como un periodo de tiempo el
cual no deberia estar regido dentro de parametros temporarios, toda vez que
esto dependera del caso en concreto atendiendo las circunstancias que
puedan presentarse. Lo cual tiene relacién con lo que sefial6 Saavedra
(2017) quien, respecto a la teoria del no plazo, sustenté que el calculo del
mismo dentro de un proceso penal, no deberia estar supeditado dentro de
un tiempo determinado, sino que debe considerarse el factor de la

razonabilidad de manera pertinente.

Por su parte, Diaz (2019) precis6 que la teoria del no plazo, precisa ciertos
parametros a fin de efectuar una evaluacion del tiempo de duracion del plazo,
a fin de que el mismo sea considerado como razonable, y que ha sido
adaptada por nuestro ordenamiento, lo cual discrepa con lo referido por
Vargas (2018) quien precisé que la teoria del no plazo deviene en arbitraria,
puesto que, si un plazo no es plausible de contabilizacion, el mismo estaria

contraviniendo al término razonable.
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METODOLOGIA

3.1. Tipo y disefio de investigacién

El desarrollo de la presente investigacién ostenta un tipo de investigacion
béasica, toda vez que, como se ha detallado el objetivo central de la presente
investigacion se enfoca en identificar como se justifica el plazo extraordinario
de diligencias preliminares dispuesto por las Fiscalias Superiores de La
Libertad cuando se vulnera el debido proceso en la etapa preliminar. Dicho de
otro modo, se buscoO evidenciar la vulneracion al debido proceso que se
presenta en la etapa preliminar de la investigacién por presentarse una
precaria labor del fiscal de primera instancia, y se analizé la labor de las
fiscalias superiores ante estos supuestos. Tal es asi, que la recoleccion de la
informacion concernientes en disposiciones de las fiscalias superiores a fin de

analizar la realidad, se centro en el periodo 2021 - 2022.

En tal sentido, debemos acotar lo sefialado por Schwarz (2017) quien refiere
qgue la investigacion pura o también denominada investigacion basica es
aquella que se concentra en resolver un problema de la teoria o problema
tedrico. Agregado a ello, estas investigaciones tienden a orientar a conseguir
un nuevo conocimiento de modo sistematico, con el Unico objetivo de

incrementar el conocimiento de una realidad concreta (Alvarez, 2020).

Asimismo, esta investigacidon como se ha precisado es de caracter descriptivo
porque se realizara un andlisis respecto de la regulacion legal y la realidad
actual que se presenta en la labor fiscal, respecto a esta problematica. Por
ello, como lo refiere Esteban (2018) una investigacion de caracter descriptivo
tiene como objetivo principal el recopilar datos e informaciones sobre las
caracteristicas, propiedades, aspectos o dimensiones de las personas,
agentes e instituciones de los procesos sociales”, del mismo modo Guevara
et al. (2020) sostienen que una investigacion descriptiva se efectlia cuando se
desea describir, en todos sus componentes principales, una realidad.

Agregado a ello, se empledé un enfoque cualitativo, toda vez que estas

investigaciones segun Nizama y Nizama (2020) reivindican la reflexividad, lo
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cual significa que debe prestarse especial atencion a la forma que diferentes
elementos linguisticos, sociales, culturales, juridicos, politicos, y tedricos que
influyen de forma conjunta en el proceso de desarrollo del conocimiento. Es
asi que, dentro de este enfoque utilizamos el método inductivo toda vez que
tendremos en cuenta los criterios adoptados por las fiscalias superiores de La
Libertad, para disponer un plazo extraordinario de diligencias preliminares, al
considerar la existencia de una vulneracién al debido proceso, y a la vez poder

encontrar vias alternativas de solucion frente a estos supuestos.

Por otro lado, el disefio de investigacién a emplear es el estudio de casos,
puesto que se abordara un analisis de nuestras unidades de estudio, haciendo
un analisis de las mismas y sometiéndolas a una comparacion con la teoria;
toda vez que como lo sefialan Ramirez et al (2019) el andlisis de casos se
impone como uno de los medios mas idoneos para captar la realidad de una
situacion estratégica y generar teorias desde el estudio de los factores que
intervienen para que surja una realidad, tomando en cuenta el contexto en que

se desarrolla una problemética o fenémeno.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Dentro de una investigacion cualitativa la categorizacion constituye un aspecto
relevante para el desarrollo de la informacion obtenida, toda vez que permitira

efectuar un correcto analisis y evaluacion de los datos recabados.

Puesto como lo sefiala Cerron (2019) la categorizacion es una especie de
agrupacion de conceptos que soportan el sentido ideoldgico de la estructura
emergente, asi como su respectiva coherencia, presentacién en la historia.
Emergen de la identificacion, clasificacion, codificacion, subcategorizacion,
integracion; en una categoria mas amplia y comprensiva con su naturaleza y
contenido en funcion de la creatividad, tecnologia, intuicion e interpretacion
del investigador en una matriz. Asimismo, un analisis por categorizacion
plantea la importancia del contenido por medio de categorias conceptuales,
desde las denominadas familias conceptuales, ya que, lo importante es

determinar los conceptos de las palabras, conceptos que van mas alla de la
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palabra en si, sino que, apunta al significado particular del concepto. (Bardin,

2002, como se cit6 en Diaz, 2018)

En ese sentido, a continuacion, se detalla las categorias y subcategorias

empleadas en la presente investigacion:

Tabla 1

Categorias y subcategorias

Categoria

Subcategoria

Debido Proceso

Plazo Razonable

Teoria del No Plazo

Diligencias Preliminares

Archivo definitivo
Queja de derecho

Prérroga excepcional

Fuente: Elaboracion propia

3.3. Escenario de estudios

El escenario de estudio radicara en las Fiscalias Superiores del distrito fiscal

de La Libertad, lo cual nos permitié tener como unidades de estudios las quejas

de derecho que declararon nula la disposicién de archivo de primera.

3.4. Participantes

Para la presente investigacion se requerira la participacién de 09 fiscales tanto

provinciales, adjuntos provinciales y superiores del distrito fiscal de La Libertad.

Por otro lado, se tiene también como unidades de analisis a las 09 disposiciones

emitidas por las fiscalias superiores del distrito fiscal de la libertad en las que
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revocan los archivos definitivos y amplian las diligencias preliminares, siendo

estas quejas de derecho las que se detallan a continuacion:

Tabla 2

Relacion de expertos entrevistados

NOMBRE Y
CARGO DEPENDENCIA LABORAL
APELLIDOS
Sara Carola Garcia o Fiscalia Especializada en
01 Fiscal Provincial

Arrascue

Sofia Margarita _ o
02 ] ] Fiscal Provincial
Lépez Vilchez

Rodolfo Augusto Fiscal Adjunto

03 o
Pereda Diaz Provincial
04 Jairo Hernando Fiscal Adjunto
Roldan Alvarez Provincial

Maria Julia Del _ _
_ Fiscal Adjunta
05 Carmen Benites

) Provincial
Goicochea
06 Cesar Christian Fiscal Adjunto
Cruzado Chiroque Provincial

Lavado de Activos de Truijillo

Fiscalia Provincial Transitoria
de Extincion de Dominio de
La Libertad

Primera Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Truijillo

Fiscalia Provincial
Especializada en Delitos de
Corrupcién de Funcionarios

de La Libertad

Tercera Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Truijillo

Tercera Fiscalia Provincial

Penal Corporativa de Truijillo
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Michael Ernesto Fiscal Adjunto Primera Fiscalia Superior

07
Mego Tarrillo Superior Penal de La Libertad
08 Yovar Osven Fiscal Adjunto Primera Fiscalia Provincial
Rodriguez Avalos Provincial Penal Corporativa de Trujillo
Yael Carolina Fiscal Adjunta Fiscalia Superior Mixta de
Lépez Gamboa Superior Sanchez Carrién

Fuente: Elaboracion Propia

Tabla 3

Disposiciones de las Fiscalias Superiores

N° DE
FECHA DE FISCALIA
N° QUEJA DE , DELITO
EMISION SUPERIOR
DERECHO

) Fraude
Cuarta Fiscalia .
01  304-2021 10-11-2021 ) Informético y
Superior Penal
otros.

Primera Fiscalia  Usurpacion
02 253-2021 23-12-2021

Superior Penal Agravada
Violacion
Primera Fiscalia sexual a
03  179-2019 13-08-2021 _
Superior Penal menor de
edad
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Primera Fiscalia _
04 54-2020 04-11-2021 . Usurpacion
Superior Penal

Fraude

Primera Fiscalia  informético y
05  254-2021 10-11-2021 . o
Superior Penal Apropiacion

ilicita
Quinta Fiscalia Falsedad
06 66-2022 11-04-2022 _ _
Superior Penal Ideoldgica
Usurpacion

Primera Fiscalia
07 45-2022 08-04-2022 . Agravada y
Superior Penal
otros.

_ _ Cohecho
Primera Fiscalia ,
08  159-2021 01-02-2022 _ Pasivo
Superior Penal

Impropio
Violacion
Primera Fiscalia sexual a
09 54-2022 14-03-2022 _
Superior Penal menor de
edad

Fuente: Elaboracion propia

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas que seran empleadas son el analisis documental y la entrevista,
siendo que la primera como lo sefala Sanchez et al (2021) posibilita recabar
informacion relevante que permita explicar los acontecimientos diarios, asi
como todos los fendmenos méas comunes de los grupos sociales bajo analisis,
de igual forma, es clave poder identificar los roles de las personas dentro un

determinado contexto, mostrar sus diferentes puntos de vista y apreciaciones
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3.6.

de la realidad. Asimismo, la entrevista es mas intima, manejable y abierta,
puesto que involucra una reunion para intercambiar informacion entre una
persona (el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados).

(Hernandez, 2010, como se citd en Piza et al., 2019)

En cuanto a los instrumentos, estos vienen a desarrollarse en base a la guia de
analisis de las disposiciones y el cuestionario de entrevista, toda vez que los
mismos contenian las unidades de estudio, categorias, subcategorias y el
andlisis e interpretacion del objeto materia de estudio, facilitando ello el manejo

de la recoleccién de informaciéon obtenida.

Procedimiento

El procedimiento empleado en este trabajo de investigacion tuvo como punto
inicial la aplicacidn de la observacion, ello a fin de poder identificar y analizar la
realidad problemaética, lo que nos permitio definir y plantear el problema de
investigacion, el cual fue materia de estudio, para luego, proceder con la
recoleccién de datos e informacién que favorecieron a buscar solucién a esta

problematica.

Se procedio en primer lugar aplicar la técnica de analisis documental, toda vez
que, por medio de esta se obtuvo una serie de resultados que ayudaron a
describir y detallar todos los aspectos involucrados y relacionados a nuestro
problema de investigacion, ademas de que dicho analisis se aplicé a nueve (09)
disposiciones emitidas por las fiscalias superiores de la libertad que revocan
los archivos de primera instancia, evidencias una vulneracion al debido proceso
y disponen el desarrollo de nuevas diligencias preliminares; y para lo cual se
tuvo en cuenta el desarrollo y clasificacion de nuestras categorias ya detalladas

precedentemente.

Se debe hacer hincapié que, la recopilacién de la informacion obtenida al
momento de emplear la técnica sefialada en el parrafo anterior, se le acompafio
el uso del material bibliografico con el que cuenta nuestra biblioteca virtual de
la universidad, adicionando a ello, el empleo de otras fuentes de diferentes

instituciones, consistentes en trabajos de investigacion previo, también el
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3.7.

empleo de la doctrina asi como de la jurisprudencia nacional como
internacional; plasmando todo ello, en la relacion de las referencias

bibliograficas consultadas.

Luego, se procedera con la aplicacién de la entrevista, para lo cual se procedera
con la aplicacion de un cuestionario a diferentes fiscales tanto provinciales,

adjuntos provinciales y superiores del distrito fiscal de la libertad.

En tal sentido, una vez que se aplic6 las técnicas a usar dentro de esta
investigacion, se desarroll6 un analisis sistemético de lo recabado, lo cual se
distribuy6 y organiz6 conforme a nuestros objetivos planteados, y se detalld
dentro del bloque de resultados y discusion, lo que facilitd la obtencion de

soluciones a nuestro problema de investigacion planteado.

Finalmente, se trabajé las conclusiones, asi como las recomendaciones, lo cual

tuvo relacion con el objetivo general y objetivos especificos planteados.

Rigor cientifico

La informacién que se recab6 constituy6 un conjunto de datos cualitativos, los
mismos que estan amparados por la confiabilidad y validez, por ende su
utilizacion dentro de esta investigacion implica un gran aporte para la
elaboracion de nuevos enfoques conceptuales, y mejorar el tratamiento de lo
establecido dentro de la normativa; pues, como lo sefala Espinoza (2020) el
manejo adecuado de informacion dentro de una investigacion cualitativa, debe
materializarse a lo largo de diversas etapas, desde su recoleccion hasta su
analisis, para que finalmente se obtenga como resultado datos plenamente

véalidos y fiables.

El rigor cientifico se materializé con el adecuado manejo de la informacién que
se obtuvo, proceso que transcurrid por diferentes momentos: planificacion,
recoleccion, procesamiento y analisis, contribuyendo asi obtener como

resultado datos fiables y validos.
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3.8.

3.9.

Métodos de analisis de informacién

En esta investigacion se empled procedimientos y técnicas destinadas a la
obtencién de informacion con la finalidad de que la misma sea analizada e
interpretada considerando nuestro objeto de estudio, asi como las categorias y
subcategorias trabajadas, para lo cual se ha empleado los siguientes métodos
de andlisis de informacion: i) Método analitico, mediante el cual se efectué un
andlisis a profundidad respecto de las categorias desarrolladas y planteadas
dentro de esta investigacion, para que con posterioridad se pueda obtener
conclusiones viables y confiables con informacion soélida, ii) Método
comparativo, toda vez que, de esta manera, se contrasto el tratamiento de las
diligencias preliminares entre lo regulado a nivel legal, jurisprudencial y
doctrinario respecto a lo que se presenta en la practica, iii) Método
hermenéutico, porque se efectud un andlisis de la jurisprudencia respecto al
debido proceso dentro de la etapa de diligencias preliminares, y iv) Método
inductivo — deductivo, toda vez que se tuvo en cuenta los criterios considerados
por las fiscalias superiores de La Libertad, a fin de poder determinar el porqué
de la ampliacion extraordinaria del plazo de diligencias preliminares.

Aspectos éticos

Dentro de esta investigacion, los aspectos éticos constituyeron un bloque de
relevancia primordial, toda vez que se mantuvo el valor de la ética en cada uno
de los procesos empleados para la presente investigacion, esto es, desde su
planificacién hasta su ejecucion. Sumado a ello, la informacién que se plasmo
en la presente, estd debidamente citada conforme las normas APA, ello,
cumpliendo con los lineamientos y guias de trabajo, brindados por nuestra

universidad.

En ese sentido, los aspectos éticos, se basaron en la originalidad de la presente
investigacion la misma que tiene fines de indoles académicos, puesto, que los
datos obtenidos, son de fuentes confiables y veraces, asi como de expertos en
la materia, para lo cual se han empleados las técnicas mas acordes a nuestro

objeto de estudio.
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Por dltimo, se mantuvo, autenticidad de los aportes de aquellos autores
empleados, pues, se ha mantenido los derechos de los mismos, lo cual se ha
corroborado por medio del empleo del programa Turnitin, conforme el informe

de similitud correspondiente.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

RESULTADOS

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se llevé a cabo la aplicacion de dos instrumentos de obtencidn de informacion,
siendo estos, la guia de entrevista y la guia de analisis documental. Respecto, a la guia de entrevista esta estaba construida a
base de once preguntas distribuidas segun los objetivos de la investigacion, la misma que se aplicd a nueve especialistas en la
materia, y que, por su funcion, corresponden a figuras de fiscales, tanto adjuntos provinciales, provinciales y adjuntos superiores,
pertenecientes al Distrito Fiscal de La Libertad, considerando que son aquellos directamente involucrados en esta investigacion
por su funcion que desempefian. Sumado a ello, en cuanto a la guia de andlisis documental esta consistio en analizar nueve
resoluciones emitidas por las Fiscalias Superiores de La Libertad, respecto de quejas de derecho derivados de archivos fiscales

de primera instancia. Ambos instrumentos con la finalidad de realizar un andlisis sistematico de la informacion recolectada.

Tabla 4

Identificar cdmo se justifica el plazo extraordinario de diligencias preliminares dispuesto por las Fiscalias Superiores de La Libertad

cuando se vulnera el debido proceso en la etapa preliminar
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OBJETIVO GENERAL

Identificar como se justifica el plazo extraordinario de diligencias preliminares dispuesto por las Fiscalias Superiores

de La Libertad cuando se vulnera el debido proceso en la etapa preliminar

Entrevistado

Pregunta 01

Pregunta 02

Pregunta 03

Experto 01

Experto 02

Considero que se presenta
una vulneracion al debido
proceso, porgue en nuestro
pais, el plazo razonable
constituye una garantia ante
dilaciones indebidas que

podria sufrir un proceso.

Considero que de acuerdo ala
complejidad del caso debe
analizarse que el plazo sea
razonable para cumplir con la
finalidad de la investigacion, y
de esa forma determinar si
existe vulneracion al debido

proceso.

La falta de realizacion de
algunas diligencias
especificas que no fueron
realizadas durante la etapa de
investigaciéon, por lo que
deberan practicarse antes de
emitir un nuevo
pronunciamiento.

Cuando se trata de casos
complejos en delitos como
organizacion criminal, lavado

de activos.

Respecto del plazo, el control

de plazo estd regulado
justamente para evitar
excesos en el tiempo

transcurrido para realizar la

investigacion.

Considerar que para transitar
a la etapa de investigacion
preparatoria solo se requiere

sospecha inicial simple.
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Experto 03

Experto 04

existe
debido

proceso, en la medida de que

Considero que si

vulneracion al

se exceda el plazo de ciento
veinte dias (proceso comun) o
el de ocho meses (caso

complejo).

El plazo de investigacion es
razonable cuando no es
abusivo, esto es, cuando no
se ha excedido lo permitido
por la norma; de manera que
el hecho de que el plazo sea
excesivo solo serd en
perjuicio del debido proceso
cuando se trate de un acto

ilegitimo, es decir cuando no

La justificaciéon estribaria en la
realizacion de actos de
investigacion adicionales
Utiles y pertinentes para el
esclarecimiento del hecho
materia de denuncia, no
existiendo indicios
reveladores de la comision del
delito o la identificacion del
imputado.

El plazo extraordinario se
dispone cuando la
investigacion esté incompleta,
es decir cuando faltan realizar
actos de investigacion que
permitan decidir sobre bases
sblidas si la causa debe
continuar investigandose o Si
debe archivarse. Por ello, la

justificacion se  encuentra

La interposicion de un control
de plazo afin de que se evallue
por parte del Juez de
Investigacion Preparatoria
sobre la razonabilidad del

plazo.

La motivacion de las
disposiciones fiscales
superiores debe estar
motivadas adecuadamente de
manera puntual sobre la
necesidad de esta
prolongacion del plazo de
investigacion, para ello podria
utilizarse el test de

proporcionalidad.
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Experto 05

Experto 06

exista una justificacion
material valida para ordenar

un plazo extraordinario.

Si existe vulneracion al debido
proceso, si éstos plazos estan
fuera de los previsto en la
norma penal adjetiva y no son
razonables para los fines del
proceso penal.

antes una
debido
proceso cuando se trata de

Estamos

vulneracion del

una investigacion fiscal
inoficiosa, puesto que pone en
un estado de indefension al
investigado al no advertir su
real situacion procesal,
limitando, incluso, su derecho

a la interposicion de recursos

precisamente en ello, en la
necesidad de realizar actos de
investigacion y que se ve
limitado con plazos cortos.

El esclarecimiento de los
hechos, para emitir un
pronunciamiento de acuerdo a
justicia y a derecho y lo
previsto en el art. 334 numeral
6 del N.C.P.P.

La justificacion rutinaria es
que no se han culminado
todos los actos de
investigacion segun la
estrategia de investigacion
asumida para determinados
delitos. En ese sentido, no se
analiza la participacion
oportuna del denunciante o

agraviado antes, dentro vy

Los controles previstos en el
N.C.P.P como el control de

plazo.

La medida mas importante
radica en identificar
correctamente a las partes
procesales, concientizar y
capacitarlas en el uso de los
medios electronicos y sobre
todo facilitarles el apoyo de la
defensoria de oficio y la
asistencia legal gratuita de

instituciones o universidades.
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Experto 07

0 medios técnicos de defensa
propio de un estadio procesal

avanzado.

No estamos ante una
debido

proceso, si en la investigacion

vulneracion al

preliminar ya se tiene
identificado al presunto autor
si, de lo contrario no, pues,
para que se vulnere el plazo
razonable tiene que haber un
investigado a quien se le

vulnere este derecho.

después del proceso, incluso,
se llega a valorar de una
manera negativa la falta de
diligencia de las autoridades,
lo que hace que el superior lo
tome como una falta de
diligencia.

Cuando faltan por realizar
actos de investigacion
importantes para resolver el
caso, en el entendido que
estos actos de investigacion
cambiarian el rumbo de lo
decidido por el fiscal

provincial.

Estas medidas permitiran
saber el interés de las partes
en el proceso y si estan
interesados en esclarecer los

hechos.

Creo que las medidas que se
deben tomar para evitar se
vulnere el plazo razonable en
etapa preliminar es orientar a
los abogados defensores que
tienen habilitada la posibilidad
de plantear control de plazos
cuando adviertan que el plazo
razonable esta siendo
afectado, hacer un control por
parte de las fiscalias
coordinadoras del

cumplimiento de los plazos.
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Experto 08

Experto 09

El plazo razonable de Ila
investigacion preliminar
constituye en un derecho del
investigado, de ahi que
cuando el plazo de la
investigacion preliminar
resulta excesivo e irrazonable,
ademas de no justificado,
dicho derecho es vulnerado y
con él el debido proceso.
Pudiendo afectar de nulidad
absoluta los actos que
resulten lesivos durante dicho

plazo excesivo.

No considero que estamos
ante una vulneracién del
debido

Fiscalia fija

proceso,  porque

plazos

Principalmente se cuestiona
no haber realizado diligencias
consideradas determinantes
para esclarecer el caso, en
funcién del hecho investigado;
0 que no se agotaron todos los
mecanismos necesarios para
llevarlas a cabo.

De esta manera, se detallan
cada una de ellas para que el

fiscal investigador las realice.

Porque no se cumpli6 con
notificar a las partes, falta
realizar diligencias

indispensables por ejemplo en

La respuesta viene

determinada segun las
circunstancias laborales del
fiscal investigador, quien tiene
que efectuar una serie de
diligencias programadas, lo
cual puede llevar a que el
tiempo de una investigacion
exceda a la legalmente
prevista, sin embargo, si no
habiendo excesiva carga el
fiscal no les da el suficiente
impulso a las investigaciones
a su cargo, genera de esa

forma una vulneracién al plazo

razonable.
Cumplir con todas las
garantias y principios

constitucionales que conforma
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dependiendo la complejidad el delto de usurpacion el debido proceso, como el
del caso, conforme prescribe efectuar la verificacion in situ. plazo, el derecho defensa, etc.
la norma, es decir, un plazo
razonable y proporcional al
caso, no lo hace de manera

arbitraria.

Interpretacién:

Realizado un andlisis a las respuestas obtenidas, se obtuvo que la justificacion que existe respecto del plazo extraordinario de
diligencias preliminares dispuestas por las fiscalias superiores cuando se vulnera el debido proceso en la etapa preliminar se
basa a la falta de diligencias por parte de las fiscalias provinciales, considerando que existen actos de investigacion adicionales-
esenciales que son Utiles y pertinentes para la investigacion, sumado a ello, porque existe la necesidad de lograr un
esclarecimiento de los hechos y ademas de que debe considerarse la complejidad de los casos. Sin restar importancia, se
obtuvo también que dicha justificacidn encuadraria solo ante la existencia de la vulneracion del debido proceso en la etapa
preliminar, la cual se presentaria, segun la mayor parte de los entrevistados, cuando el plazo de la investigacion esta excedido
respecto de lo que prescribe la norma adjetiva, que sea irracional y sin que medie justificacion material valida, no obstante a
ello, un grupo minoritario de los entrevistados sefialaron que no existe tal vulneracién porque el plazo de la investigacion deberia
fijarse segun la complejidad del caso. Siendo en esa misma idea, que para evitar algun tipo de vulneracién se obtuvo que
deberian utilizarse los controles de plazo que regula nuestra norma, que debe tenerse en claro cual es la finalidad de la etapa

preliminar, y abastecer de recursos logisticos y de personal a la institucion.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla s

Disposiciones emitidas por las fiscalias superiores que resuelven una queja de derecho

DISPOSICIONES EMITIDAS POR LAS FISCALIAS SUPERIORES
QUE RESUELVEN UNA QUEJA DE DERECHO

Disposicion N° 01
(queja 179-2019)

Disposicion N° 02
(queja 254-2021)

Disposicion N° 03
(queja 54-2020)

Ha existido una investigacién deficiente por
parte del fiscal de primera instancia, lo cual
ha sido observado por el Fiscal Superior,
quien detall6 las diligencias pendientes a

realizar.

El fiscal provincial fundamenté inicialmente
su archivo en que se presenta una
ausencia de garantia de certeza, que no se
ha desvirtuado la presuncién de inocencia
y que ha existido un desinterés de la parte

denunciante.

El fiscal provincial ha realizado una
deficiente investigacion, ademéas de no
haber la totalidad de
elementos de conviccion ofrecidos por el
de
disposicion de archivo vulner6 el derecho

valorado los

denunciante, igual forma, la
a la debida motivacion de disposiciones

fiscales.

El fiscal superior ordeno practicar al

fiscal provincial las diligencias

pendientes de realizacién, a fin de no

El despacho de investigacion no ha
sustentado su decision en elementos
objetivos que permitan corroborar o
desvirtuar la hipotesis del denunciante,
Unicamente basé su decisibn en
cuestiones de tipicidad, ni ha realizado
de

derecho a

actos  minimos investigacion,

la debida

motivacion de las disposiciones fiscales.

vulnerando el

Se evidencia la vulneracién del principio

del debido proceso en sede fiscal, debido
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Se evidencia una vulneracion al debido
proceso en sede fiscal al haber brindado a
la disposicion de archivo una indebida

motivacion.

Disposicion N° 04
(queja 54-2022)
El despacho de investigacion no ha
aplicado una adecuada estrategia de
investigacion, teniendo en cuenta el

estdndar probatorio en el caso en
concreto. Asimismo, no ha realizado actos
minimos de investigacion, es asi que el
fiscal superior detall6 las diligencias a
realizar.

Se ha vulnerado el derecho al debido
proceso al otorgar a la disposicion de
archivo una motivacién sustancialmente

insuficiente.

vulnerar el derecho de tutela

jurisdiccional efectiva.

Disposicion N° 05

(queja 66-2022)
El fiscal provincial no ha agotado la
totalidad de diligencias a realizar y ha
la debida

motivacion de las disposiciones fiscales.

vulnerado el derecho a
Se evidencia la vulneracion del principio
constitucional al debido proceso, asi
como el derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva al no haberse pronunciado
derecho del
brindado

estos

adecuadamente sobre el

denunciante ni haber los

medios idéneos para que

concurran a declarar.

a un uso excesivo del plazo de

investigacion tanto en la primera
investigacion al hacer uso de 8 meses y
luego de declarado nula la disposicion de

archivo al no emitir pronunciamiento.

Disposicion N° 06
(queja 304-2021)

El despacho de investigacion ha obviado
actos minimos de investigacion, tal como
la declaracion de la agraviada e
identificacién del posible autor por medio

de la prueba por indicios.

El fiscal provincial ha vulnerado el
derecho a la debida motivacién, al darle
una motivacién aparente a la disposicion

de archivo.
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Disposicion N° 07
(queja 159-2021)

Disposicion N° 08
(queja 253-2021)

Disposicion N° 9
(queja 45-2022)

El despacho de investigacion no ha
agotado la totalidad de actos tendientes
al esclarecimiento de los hechos.

El fiscal provincial brinda una motivaciéon
aparente mediante su disposicion de
archivo, descartando la posibilidad de
recabar nuevos elementos de conviccion.
Asimismo, se ha vulnerado el principio del

debido proceso en sede fiscal.

El despacho de investigacion no ha
realizado una adecuada investigacion, ni
ha desarrollado de forma idonea las
diligencias destinadas al esclarecimiento
de

declaraciones y una constatacion fiscal.

los hechos, como la toma de

El despacho fiscal ha fundamentado su
decision de archivo en la existencia de
una atipicidad de la conducta atribuida,
vulnerando la debida motivacién de las

disposiciones fiscales.

Se evidencia una vulneracion al debido
proceso en sede fiscal y la tutela

jurisdiccional efectiva.

El fiscal responsable le ha restado valor
probatorio al acta de constatacion por
dafios materiales, mediante el cual se
corroboran lo hechos denunciados.
Asimismo, no ha valorado en su
integridad los elementos de conviccion

ofrecidos por el denunciante.

El despacho de investigacion no ha

practicado todas las diligencias

tendientes al esclarecimiento de los
hechos. Se ha vulnerado el principio del
debido proceso en sede fiscal y la debida

motivacion de las disposiciones fiscales.

INTERPRETACION:

De los resultados obtenidos del andlisis de las disposiciones del superior que declaran nulo el archivo del fiscal provincial, se

pudo llegar a determinar que el fiscal provincial ha realizado una deficiente investigacion, conforme a las disposiciones 01, 02 y
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08, por su parte las disposiciones 03, 04, 05, 06, 07 y 09 sefialan que el fiscal provincial no ha realizado la totalidad de los actos
minimos investigacién al no haber aplicado una adecuada estrategia de investigacion y haber restado valor probatorio sin valorar
adecuadamente los elementos de conviccion, por ultimo, todas las disposiciones coinciden en que se ha vulnerado el debido

proceso en sede fiscal y no se ha otorgado una debida motivacién a las disposiciones fiscales.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6

Identificar los criterios por los que el fiscal superior revoca un archivo fiscal emitido por el fiscal provincial

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Identificar los criterios por los que el fiscal superior revoca un archivo fiscal emitido por el fiscal provincial

Entrevistado Pregunta 04 Pregunta 05

La falta de motivacién en la disposicion de Considero que podria incluirse en una norma

archivo o la falta de realizacion de algunas que establezca parametros de acuerdo a la

diligencias de investigacion que se estima complejidad del proceso por el cual se formuld la

Experto 01 serian Utiles y pertinentes para adoptar una queja de derecho. Dentro de dichos parametros

decision mas adecuada. el Fiscal Superior podria establecer el plazo mas
razonable segun el caso.

31



Experto 02

Experto 03

Experto 04

Experto 05

No se realiz6 una indagacion o investigacion
adecuada y faltan realizar actos de

investigacion que eran necesarios.

Un motivo podria ser una indebida
motivacién de los argumentos, asi como la
falta de pronunciamiento sobre un
determinado hecho, delito y/o denunciado, y
la ausencia de actos de investigacion
necesarios.

Debido a que no se han realizado actos de
investigacion suficientes, o de otro lado, que
los elementos de conviccién no han sido
adecuadamente valorados de cara a un
juicio de tipicidad especifico.

Porque deben realizarse diligencias de
investigacion que no han sido dispuestas o
realizadas por el fiscal provincial, a efecto de
esclarecer los hechos, antes de que se

determine si existen indicios reveladores del

Debe establecerse de acuerdo a un analisis
objetivo que realice el fiscal respecto al tiempo
que tardara en realizar un acto de investigacion
gue era necesario.

Considero que el plazo de las diligencias
extraordinarias o lo que podria denominarse una
investigacion complementaria, deberia estar
sefialado por la norma procesal penal y no

Imponerse de manera antojadiza.

Deberia existir una norma especifica que la

regule a detalle en todos los posibles supuestos.

Si, seria mejor que éste dispuesto en una norma,
complementando lo ya dispuesto en el art. 334°
numeral 6 del N.C.P.P.

32



Experto 06

Experto 07

Experto 08

delito para judicializar la causa o se ratifique
el archivo.

En concreto, no se realizaron todas las
diligencias que son necesarias para
esclarecer los hechos, se realizd una
investigacion fiscal deficiente, no se valoro
correctamente los hechos o se opt6 por una
calificacion juridica incorrecta, entre otros.
La razén es dar un criterio de valoracién
distinto de los elementos de conviccion al
del fiscal provincial.

Siempre se suele alegar insuficiente
motivacibn o motivacion aparente en las
Disposiciones de archivo, con lo cual,
sefalan, se transgrede el debido procesoy,
consecuentemente, se declara la nulidad de
la Disposicion de archivo emitida por el

Fiscal provincial.

Deberia ser discrecional, sin embargo, los plazos
deberian estar regidos por criterios generales
como la clase de delito, la cantidad de imputados
o agraviados, el nuamero de diligencias
ordenadas a hacerse, la complejidad del delito o
de los actos de investigacion.

En una norma.

Normativamente se debe establecer wun
pardmetro de referencia, que sea Ilo
suficientemente razonable para aplicar a todos
los casos; de modo tal que dicho plazo de
realizacion de diligencias extraordinarias no
qguede sujeto al arbitrio o criterio del fiscal, ya que
se subjetivizaria un estandar que debe estar

guiado por criterios objetivos.
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Se le revoca por no haber analizado los Si deberia estar contemplada como un acéapite
Experto 09 elementos de conviccion recabados durante  mas en la norma adjetiva.

la investigacion.

Interpretacién:

Realizado el analisis de las respuestas obtenidas, se obtuvo que los criterios por los que el fiscal superior revoca un archivo
fiscal emitido por el fiscal provincial, consisten en la deficiente investigacion realizada por el fiscal provincial, quien no ha agotado
la totalidad de las diligencias que debian haber sido realizadas o no ha dispuesto la totalidad de estas. Aunado a ello, la precaria
valoracion de los hechos y de los elementos de conviccion, conllevarian a brindar a las disposiciones de archivo una motivacion
sustancialmente insuficiente. Sumado a ello, es importante sefialar que el plazo de realizacién de las diligencias extraordinarias
una vez resuelta la queja de derecho, segun un grupo mayoritario de los entrevistados, deberia encontrarse contemplado en un
precepto normativo, ello, con el fin de tener un pardmetro de referencia, a fin de no actuar de forma irrazonable o arbitraria, no
obstante, un grupo minoritario de entrevistados refirieron que el plazo deberia ser discrecional, pero en base a criterios

generales teniendo en cuenta la complejidad del caso y el tiempo que conllevaria la realizacion de las diligencias.

Fuente: Elaboracién propia

Tabla 7

Determinar si la ampliacion extraordinaria de las diligencias preliminares dispuesta por el fiscal superior tiene su fundamento en

la teoria del no plazo
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OBJETIVO ESPECIFICO 02

Determinar si la ampliacién extraordinaria de las diligencias preliminares dispuesta por el fiscal superior tiene su

fundamento en la teoria del no plazo

Entrevistado

Pregunta 06

Pregunta 07

Pregunta 08

Experto 01

Considero que no colisionan,
y por el contrario se
complementan, en tanto
ambos estan orientados a
proteger el debido proceso.
Por otro lado, si bien nuestro
ordenamiento juridico
establece ciertos pardmetros
respecto a los plazos a fin de
no incurrir en  excesos,
también es verdad que ya en
la practica, existen otras
circunstancias que inciden en
el desarrollo de los procesos y
su culminacién o no, dentro de

los plazos previstos por ley.

Considero que si, ya que, una
vez agotado el plazo legal, y
encontrandose a criterio del
fiscal superior alguna
diligencia pendiente a fin de
mejor resolver, dispone u
ordena al fiscal de
investigacion, la realizacion
del mismo o de las diligencias
necesarias a fin de motivar
adecuadamente u optar por
una decisibn mejor arreglada
en derecho, justamente en
salvaguarda del derecho de
los justiciables a obtener un

resultado idéneo.

Considero que si, podria
excederse. Si bien en la etapa
preliminar deben practicarse
las diligencias de urgente
realizacion, muchas veces el
plazo legal puede resultar ser
insuficiente, ya que podrian
surgir en el curso de la
investigacion, la necesidad de
realizarse diversas diligencias
que permitan esclarecer los
hechos, o que la complejidad
de tales, demande de un plazo
mayor al que se estimay no se
puedan concretar dentro del

plazo legal.
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Experto 02

Experto 03

Experto 04

Se complementan, pues en
casos de lavado de activos y
CO, debera considerarse que
los actos de investigacion son
complejos y el simple paso del
tiempo no es Obice para
sostener que mas alla del
plazo es vulnerar el plazo
razonable.

Considero que colisionan en
la medida de que se puede
hacer uso de un plazo
extraordinario de manera
arbitraria.

El no plazo viene a ser una
excepcion que encuentra su

limite en el plazo razonable.

Si, pues lo que debe primar es
gue se cumpla la finalidad de
la investigacion y esto no
puede estar sujeto
Unicamente al cumplimiento

del plazo legal.

No, porque considero que
colisionan en la medida de
gue se puede hacer uso de un
plazo extraordinario de
manera arbitraria

El fundamento ante todo es la
necesidad de investigar y
cumplir con la funcion
Constitucional de perseguir el
delito que le compete al

Ministerio Publico.

Si, pues debe primar que se
cumpla la finalidad de la
investigacion, pues como
sefialo la préactica permite
conocer qué casos complejos
requieren actos que su
obtencion tarda y en algunos

casos supera el plazo legal.

Considero que no, ya que
debe prevalecer el principio de
legalidad procesal, no
teniendo asidero un plazo
mayor en base a una teoria.

Considero, que el fundamento
valido para ordenar una
investigacion mas alla del
plazo legal solo es legitimo si
se funda en la necesidad de

cumplir con la funcién
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Experto 05

Experto 06

Se complementan, porque
estas diligencias ordenadas
por el superior, permitiran no
s6lo verificar si con ellas se
recaban indicios reveladores
de la existencia del delito o la
responsabilidad penal del
investigado; sino que también
pueden ratificar con mayor
fuerza los fundamentos que
motivaron el archivo de la
causa.

Si, porque el plazo razonable
siempre va establecer un
limite en base a la afectacion
de un derecho fundamental
como lo es el debido proceso,

la presuncion de inocencia,

Si, por cuanto la Teoria del no
plazo implica que los plazos
no pueden establecerse con
precision absoluta, lo cual
significa que bajo el poder
discrecional que la Ley le
confiere, poder determinar de
acuerdo a cada caso
concreto, la razonabilidad de
la duracién de un plazo dentro
de una investigacion.

Si, porque, como ya
mencioné, se basa en criterios
cualitativos y no cuantitativos,
de acuerdo a la complejidad y

al tiempo que puedan demorar

constitucional que le compete
al Ministerio Publico.
Si, para el cumplimiento de los

fines de la investigacion.

Si, pero debe ser de acuerdo
a las maximas de Ila
experiencia o basado en la
opinién de especialistas que
justifiguen que las diligencias

que ameritan un “exceso de
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Experto 07

Experto 08

entre otros. En cambio, el no
plazo ofrece un limite que no
es cuantitativo sino cualitativo

en base al fin del proceso.

Se complementan, pues, el
derecho al plazo razonable
debe interpretarse en atencion
a las condiciones particulares
del caso concreto, si en una
investigacion preliminar adn
no se identifica plenamente al
autor o autores, las diligencias
pueden prolongarse mucho
mas pues no habria persona a
guien se le vulnere su derecho

al plazo razonable.

Se complementan. Toda vez

gue el derecho a un plazo

los siguientes actos de

investigacion.

Si el fiscal superior dispone

gque se realicen nuevas
diligencias y fija un plazo
especifico y ese plazo es
motivado sustentado y
justificado validamente
podriamos hablar de un plazo
razonable, pero si la
disposicion de diligencias
preliminares se hace sin fijar
un plazo especifico si
estariamos ante la teoria del
no plazo.

En efecto. Tal vez sin

considerar expresamente la

plazo” en la realidad es
merecedora de tal prorroga, a
fin de no lesionar derechos
fundamentales de las partes
en la investigacion fiscal.

Segun el caso particular, si ya
se ha cumplido el plazo
maximo (120 dias) y se tiene
la absoluta necesidad de
realizar un acto de
investigacion que cerrara de
manera categorica el caso,
sea para archivar o para
formalizar, creo que se

justificaria ello.

Si, se puede excedery sin que

ello impligue una violacion al
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Experto 09

razonable alude a un espacio
temporal suficiente y
necesario para esclarecer el
hecho objeto de investigacion
y emitir pronunciamiento;
pero, la investigacibn en no
todos los casos es igual,
supuesto en el cual, bajo
criterios objetivos y subjetivos,
se debe proceder a evaluar
precisamente la razonabilidad
de dicho

determinar si se justifica o no.

plazo, para

Siendo en este momento que
se puede considerar la
conocida teoria del “no plazo”.
Se  complementan para
esclarecer los hechos

denunciados, no colisionan.

teoria del no plazo, al fijarse
un plazo adicional al
legalmente  previsto para
continuar con las diligencias
de investigacion,
implicitamente el fiscal
superior aplica dicha teoria,
evaluando wuna serie de
circunstancias. No obstante,

dicho plazo adicional, en las

decisiones de Fiscalia
Superior de Truijillo,
generalmente se ha

estandarizado en cuarenta

dias.

Dependiendo del caso puede

ampliarse.

derecho a la investigacion en
un plazo razonable. Pues, la
razonabilidad de un plazo no
estd determinada por la
prevision legal, la misma que
esté fijada como un pardmetro
de referencia estandar para
todos los casos; sino por la
evaluacion de las
particularidades del caso
sujeto a evaluacion temporal

en su investigacion.

Si puede excederse mientras
no cause perjuicio a las

partes, quienes pueden optar
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por mecanismos que preve la

norma procesal penal.

Interpretacién:

Realizado el analisis de las respuestas obtenidas para determinar si la ampliacion extraordinaria de las diligencias preliminares
dispuesta por el fiscal superior tiene su fundamento en la teoria del no plazo, se obtuvo que, implicitamente el fiscal superior
aplicaria dicha teoria, debido a que una vez agotado el plazo legal y advertida la necesidad de realizar mayores actos de
investigacion a fin de mejor resolver, lo que debe primar, es que se cumplan los fines de la investigacioén, la cual no puede estar
sujeta Unicamente al cumplimiento del plazo legal. De la misma manera, los entrevistados sefialaron que el derecho a un plazo
razonable se complementaria con la teoria del no plazo, en tanto ambos estan orientados a proteger el debido proceso, es asi
gue el derecho al plazo razonable debe interpretarse en atencion a las condiciones particulares del caso y la complejidad de los
actos de investigacion en el caso en concreto, asimismo, precisan que con las nuevas diligencias ordenadas por el superior se
permitira no solo verificar si con ellas se recaban indicios reveladores de la existencia del delito, sino que también pueden
ratificar con mayor fuerza los fundamentos que motivaron el archivo de la causa, es asi que se puede exceder el plazo
legalmente establecido sin que ello implique una violacién al derecho a la investigacion en un plazo razonable, dado a que
muchas veces el plazo legal puede resultar insuficiente, no obstante, parte de los entrevistados refieren que ambos conceptos
colisionan, debido a que el plazo razonable siempre va establecer limites a fin de no afectar derechos fundamentales como el
debido proceso o la presuncion de inocencia, y en el caso de la teoria del no plazo se podria hacer uso de un plazo extraordinario

arbitrario, dejandose de lado el principio de legalidad procesal.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 8

Determinar de qué manera una investigacion preliminar que supera el plazo maximo permitido afecta el derecho a ser investigado

en un plazo razonable como componente de un debido proceso

OBJETIVO ESPECIFICO 03

Determinar de qué manera una investigacion preliminar que supera el plazo méaximo permitido afecta el derecho a ser

investigado en un plazo razonable como componente de un debido proceso

Entrevistado

Pregunta 09

Pregunta 10

Pregunta 11

Experto 01

Considero que no, muchas
veces los justiciables tienen
conocimiento del vencimiento
del plazo legal; sin embargo,
consienten que se continle
con la investigacion en tanto
advierten la necesidad vy
utilidad de las diligencias que
se vienen practicando. Con
ello se comprende que resulta

razonable incluso superar el

Creo que en la actualidad no
se respeta en su totalidad.
Podria decirse que se vulnera
en algunos casos,
dependiendo de las

circunstancias.

No necesariamente.
Dependiendo si, pese a
haberse excedido en el plazo
maximo permitido, se vienen
desarrollando actos de
investigacion tiles y
pertinentes para obtener un
resultado que esclarezca
mejor los hechos, ello no
constituiria una afectacion,

sino por el contrario,
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Experto 02

plazo programado por la ley,
mientras no haya un
despliegue negligente o caiga
en inactividad la investigacion,
es decir, siempre que exista

justificacion para ello.

No, porque no debe perderse
de vista que lo importante es
gue la investigacion cumpla

su finalidad.

En algunos casos @ se
pretenden realizar actos de
investigacion que
perfectamente pueden ser
realizados en la siguiente
etapa, pero se insiste en que
estos sean practicados en la

investigacion preliminar.

justificaria tal despliegue a fin
de arribar a una respuesta

mejor fundamentada.

No, si nos encontramos ante
un caso complejo que
requiere la realizacion de
actos de investigacion cuya
obtencion o  realizacion
superan el plazo legal,
considero que debe preferirse
superar el plazo y cumplir con
la finalidad de la investigacion
antes que solo sefalar que se
archiva por cumplirse el plazo
sin haber obtenido actos de
investigacion que sean

necesarios.
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Experto 03

Experto 04

No sOlo implica respetar el
plazo fijado en una norma,
sino que el plazo

tenga sustento segun la
complejidad del caso y la
cantidad de actos de
investigacion que tenga que
realizarse.

El plazo razonable y el plazo
legal no siempre coinciden en
su duracion, precisamente el
termino razonable indica que
este debe atender no solo a la
literalidad de la ley sino a otros
factores gque siendo
concurrentes le den
legitimidad al plazo que se
conceda o que se adopte.

Siendo asi, el plazo razonable

En determinados  casos
considero que podria no ser
respetado, lo cual no implica
que esto sea correcta, Sino
gue también debe de existir un
control por parte de la defensa
técnica del investigado para
remediarlo.

Considero que se existen
instrumentos en la legislaciéon
procesal que permiten
controlar de manera eficiente
el abuso de los plazos de la
investigacion. Hay un factor
gue no puede dejar de
evaluarse para determinar la
razonabilidad de un plazo, se
trata de la complejidad de los
casos, dado que mientras mas

complejos mas necesidad de

Si, en la medida de que el
plazo de Ila investigacion
preliminar exceda el limite que
nuestra normatividad que le

conceda.

Considero que sobrepasar el
plazo legal no siempre es una
afectacién al plazo razonable,
dado que, si responde a
estricta necesidad y se
encuentra fundamentado en
una decision contenida en
fiscal,

alguna  disposicion

estamos frente a una
extension del plazo que

resulta legitima.
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Experto 05

Experto 06

es un asunto que debe

analizarse caso por caso.

No, estando a la Teoria del no
plazo, previsto en nuestro

ordenamiento juridico.

No, involucra que las partes

de manera activa no
repercutan de manera
fraudulenta en el normal

desarrollo del proceso, que no
existan dilaciones indebidas

por parte de los &rganos

plazo. Estimo que
actualmente en algunos casos
no se cumple el plazo

razonable fundamentalmente

porque no se  motiva
adecuadamente.
Si es respetado en la

actualidad.

No es respetado, esto se da
cuando se ordenan diligencias
cuando ya vencio el plazo de
investigacion preliminar, dado
que estan no pueden ser
declaradas nulas y solo el

representante del Ministerio

No, porque se requiere
realizar actos de investigacion
gue en gran parte de los casos
superan el plazo permitido,

siendo estos necesarios para

emitir un pronunciamiento
correcto.
Si el fundamento de la

investigacion preliminar es
realizar todos los actos de
investigacibn que permitan
esclarecer la participacion o
responsabilidad del

investigado, podria, incluso, el
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Experto 07

Experto 08

jurisdiccionales ni de las

partes procesales.

No, un caso puede ser
resuelto en 20 dias por su
simplicidad, se vulneraria el

plazo razonable si se utiliza

los 120 dias permitido
legalmente.
Nuestra respuesta ya la

hemos adelantado, y se

Publico incurre en
responsabilidad
administrativa.
Lamentablemente no, las
investigaciones duran mucho
mas del plazo fijado por ley y
jurisprudencia. Es vulnerado
en la medida que las fiscalias
no cumplen con dichos plazos,
sin embargo, debe decirse
gue se deben a multiples
factores, en el caso particular
de La

Libertad el principal es la

del Distrito Fiscal

excesiva carga procesal.

No podemos dejar de

considerar que, debido a una

exceso de plazo de
investigacion ser de utilidad
para esclarecer su inocencia.
En términos formales si, pero
si se evalla el caso concreto
probablemente no, muchas
veces sucede que, en un caso
complejo es imposible la
realizacion de actos de
investigacion dentro del plazo
legal, por diversas
circunstancias, y para emitir
un pronunciamiento
adecuadamente objetivo es
necesario realizar esos actos
de investigacion y muchas
veces se excede del plazo
legal para realizarlo.

No. Pues por las

consideraciones previamente
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Experto 09

reitera, no. Los plazos
legalmente previstos han sido
fijados para una generalidad
de casos, lo cual, ademas, es
entendible, considerando que
no se puede fijar un plazo
especifico para cada hecho

delictivo a investigar.

No solo es respetar plazos,
sino fundamentar si la
decision es necesaria,
pertinente, idonea y
proporcional a lo que se

busca.

sobrecarga laboral, si hay
supuestos en los que el
tiempo de investigacion ha
transcurrido en exceso sin que
se haya emitido
pronunciamiento oportuno, no
por desidia o falta de voluntad
del investigador, sino por falta
de recursos y apoyo de

personal suficiente.

Es respetado, al interponer las
defensas controles de plazo.
Se wvulnera cuando no se

respeta esos plazos.

expuestas, el transcurso y
superacion del plazo legal no
necesariamente implica
inactividad del investigador y
violacion a los derechos del
investigado, pues,
precisamente, en no pocos
casos la superacion del plazo
legal sirve para garantizar el
derecho a la defensa de
aquel.

No considero que sea una
afectacion porque se puede
investigar a una persona, es
distinto someterla a medidas
restrictivas  personales o

reales.

Interpretacion:

Realizado un analisis a las respuestas obtenidas, se obtuvo que una investigacion preliminar que supera el plazo maximo

permitido afecta el derecho a ser investigado en un plazo razonable cuando dicho plazo exceda el limite que nuestra normativa
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establezca, siendo asi, que en términos formales se establece que existe una afectacion, sin embargo, hay parte de los
entrevistados que sefialaron que no se da una afectacion, puesto que el exceso del plazo legal no siempre significa una
vulneracion al plazo razonable, toda vez que para emitir un pronunciamiento objetivo se requiere realizar actos de investigacion
gue exceden del plazo legal. Por ello, se debe acotar también que cierta parte de los entrevistados sefialaron que deben
respetarse los plazos expresamente establecidos, considerandose que las decisiones optadas deben ser debidamente
motivadas, no obstante, parte de los entrevistados mantiene la postura de que no solo implica respetar dichos plazos porque
existe la necesidad de cumplir con la realizacion de ciertas diligencias, ademas de considerar la complejidad de cada caso.
Siendo asi, que a la fecha el derecho a un plazo razonable no es respetado, porque se realizan diligencias que ya no
corresponden a la etapa preliminar, asi como se cuenta con una excesiva carga, sin embargo, parte de los entrevistados,
sefalaron que, si se respeta dicho derecho, ademas de que las partes cuentan con mecanismos para su control respectivo,

segun sea el caso.

Fuente: Elaboracion propia
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DISCUSION

Para realizar correctamente este apartado, se ha tenido en cuenta la informacion
recabada, la cual ha sido desarrollada en las tablas de resultados. De igual forma,
los antecedentes internacionales, nacionales y locales. Sumado a ello, es
importante resaltar que resultados obtenidos fueron comparados también con un
enfoque de la realidad, puesto que se emplearon casos, los mismos que fueron

analizados.

El objetivo general se baso en identificar como se justifica el plazo extraordinario
de diligencias preliminares dispuesto por las Fiscalias Superiores de La Libertad
cuando se vulnera el debido proceso en la etapa preliminar, siendo asi que, de la
aplicacion de los instrumentos se obtuvo como resultados, segun la Tabla 04 que
la justificacibn que existe respecto del plazo extraordinario de diligencias
preliminares dispuestas por las fiscalias superiores cuando se vulnera el debido
proceso en la etapa preliminar se basa a la falta de diligencias por parte de las
fiscalias provinciales, considerando que existen actos de investigacion adicionales
gue son Utiles y pertinentes para la investigacién, sumado a ello, porque existe la
necesidad de lograr un esclarecimiento de los hechos y ademés de que debe
considerarse la complejidad de los casos. Sin restar importancia, se obtuvo también
gue dicha justificacion encuadraria solo ante la existencia de la vulneracion del
debido proceso en la etapa preliminar, la cual se presentaria, segun la mayor parte
de los entrevistados, cuando el plazo de la investigacién de la investigacién esta
excedido respecto de lo que prescribe la norma adjetiva, que sea irracional y sin
gue medie justificacion material valida, no obstante a ello, un grupo minoritario de
los entrevistados sefialaron que no existe tal vulneracion porque el plazo de la
investigacion deberia fijarse segun la complejidad del caso. Siendo en esa misma
idea, que para evitar algun tipo de vulneracién se obtuvo que deberian utilizarse los
controles de plazo que regula nuestra norma, que debe tenerse en claro cuél es la
finalidad de la etapa preliminar, y abastecer de recursos logisticos y de personal a

la institucion.

En referencia al objetivo general también se realiz6 el andlisis documental, es asi

que, se evidencia en la Tabla 07 que el fiscal provincial ha realizado una deficiente
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investigaciéon, que no ha realizado la totalidad de los actos minimos investigacion
al no haber aplicado una adecuada estrategia de investigacion y haber restado valor
probatorio sin valorar adecuadamente los elementos de conviccion, por ultimo,
todas las disposiciones coinciden en que se ha vulnerado el debido proceso en
sede fiscal y no se ha otorgado una debida motivacion a las disposiciones fiscales,

siendo asi la necesidad de ampliarse la realizacion de diligencias preliminares.

Informacién que se relaciona con lo sefialado por Gonzales y Montenegro (2016)
guienes en su trabajo de investigacion concluyeron que una demora prolongada de
las diligencias de investigacion puede llegar a constituir por si misma una violacion
de las garantias del debido proceso, asi como lo referido por Cérdova (2018), quien
en su tesis concluyé que las diligencias preliminares se rigen por criterios de
urgencia y necesidad, se busca realizar en mayor medida aquellos actos urgentes
o improrrogables destinados a recabar elementos méas proximos al delito; siendo
asi que se afirma lo dicho por Ventocilla (2018) quien precisé que las diligencias
preliminares constituyen una etapa sub procesal que comprende dos aspectos, el
primero referido a un breve lapso temporal de investigacion, y el otro referido al
conjunto de actuaciones investigativas realizadas antes efectuada la formalizacion
de la investigacion preparatoria; todo ello, en aras de realizar los actos urgentes
gue aseguren los elementos que sirvieron para la comision del delito, al igual que
Villafuerte (2015) quien refiri6 que los actos de caracter urgente que deberian
realizarse dentro de esta etapa, han dejado de serlo, debido a que no se desarrollan
las diligencias propias de esta, sino mas bien se desarrollan diligencias inherentes
a la investigacion preparatoria propiamente dicha. Agregandose que De La Rosa
(2016) sefialo que el debido proceso en la investigacion preliminar hace alusion a
un derecho sustantivo intrinseco a todo ciudadano, el cual se encuentra reconocido
y garantizado por el Estado, y que segun Gutiérrez y Cantos (2019) cuando
cualquier persona se encuentre sometida a una investigacion, esta debe de
encontrarse revestida de diversas garantias y principios rectores, ya que como lo
manifest0 Nare et al. (2018) el debido proceso es un derecho humano
inconmensurable, que tiene por finalidad mas proxima, evitar que cualquier
autoridad al momento de realizar una investigacion, incurra en arbitrariedades,

siendo ademas que conforme a Condori (2018) la dilacion excesiva del plazo de la
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investigacion preliminar afecta de manera negativa en la vulneracion al derecho del
debido proceso del agraviado porque los representantes del Ministerio Publico no

estan cumpliendo su labor de investigar y perseguir los hechos ilicitos.

Sumado a ello, respecto al objetivo especifico 01 el cual se basé en identificar los
criterios por los que el fiscal superior revoca un archivo fiscal emitido por el fiscal
provincial, se tuvo que, de los resultados obtenidos, segun la Tabla 06 los criterios
por los que el fiscal superior revoca un archivo fiscal emitido por el fiscal provincial,
consisten en la deficiente investigacion realizada por el fiscal provincial, quien no
ha agotado la totalidad de las diligencias que debian haber sido realizadas o no ha
dispuesto la totalidad de estas. Aunado a ello, la precaria valoracion de los hechos
y de los elementos de conviccion, conllevarian a brindar a las disposiciones de
archivo una motivacion sustancialmente insuficiente. Sumado a ello, es importante
sefialar que el plazo de realizacion de las diligencias extraordinarias una vez
resuelta la queja de derecho, segun un grupo mayoritario de los entrevistados,
deberia encontrarse contemplado en un precepto normativo, ello, con el fin de tener
un parametro de referencia, a fin de no actuar de forma irrazonable o arbitraria, no
obstante, un grupo minoritario de entrevistados refirieron que el plazo deberia ser
discrecional, pero en base a criterios generales teniendo en cuenta la complejidad
del caso y el tiempo que conllevaria de realizacion de las diligencias; resultados
gue se relacionan con lo manifestado por Pinillos (2020) quien en su tesis concluyé
gue el fiscal superior en jerarquia procede a disponer la nulidad de la disposicién
de archivo emitida por su inferior jerarquico, y ordena se emita un nuevo
pronunciamiento, siempre un cuando dicha disposicién de archivo sea carente de
una motivacion suficiente; toda vez que, acorde a los establecido en el articulo
150.D del cédigo procesal penal se estaria ante un incumplimiento del contenido
fundamental de la garantia constitucional de la debida motivacion de las
resoluciones o disposiciones, siendo que con estos resultados se afirma que lo
sefialado por Hoyos (2019) respecto de que el fiscal superior segun sea el caso
opte por declarar nula la disposicion de archivo de investigacion emitida por el fiscal
provincial de primera instancia, siempre y cuando, sea manifiesto la investigacion
precaria efectuada por el fiscal a nivel preliminar o en su defecto se ha producido

una aparente motivacion en su pronunciamiento.
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A su vez, respecto al objetivo especifico 02 el cual es determinar si la ampliacion
extraordinaria de las diligencias preliminares dispuesta por el fiscal superior tiene
su fundamento en la teoria del no plazo, se tuvo de que los resultados obtenidos,
gue segun la Tabla 07, el fiscal superior implicitamente aplicaria dicha teoria,
debido a que una vez agotado el plazo legal y advertida la necesidad de realizar
mayores actos de investigacion a fin de mejor resolver, lo que debe primar, es que
se cumplan los fines de la investigacién, la cual no puede estar sujeta Unicamente
al cumplimiento del plazo legal. De la misma manera, los entrevistados sefialaron
gue el derecho a un plazo razonable se complementaria con la teoria del no plazo,
en tanto ambos estan orientados a proteger el debido proceso, es asi que el
derecho al plazo razonable debe interpretarse en atencion a las condiciones
particulares del caso y la complejidad de los actos de investigacion en el caso en
concreto, asimismo, precisan que con las nuevas diligencias ordenadas por el
superior se permitira no solo verificar si con ellas se recaban indicios reveladores
de la existencia del delito, sino que también pueden ratificar con mayor fuerza los
fundamentos que motivaron el archivo de la causa, es asi que se puede exceder el
plazo legalmente establecido sin que ello implique una violacién al derecho a la
investigacién en un plazo razonable, dado a que muchas veces el plazo legal puede
resultar insuficiente, no obstante, parte de los entrevistados refieren que ambos
conceptos colisionan, debido a que el plazo razonable siempre va establecer limites
a fin de no afectar derechos fundamentales como el debido proceso o la presuncién
de inocencia, y en el caso de la teoria del no plazo se podria hacer uso de un plazo

extraordinario arbitrario, dejandose de lado el principio de legalidad procesal.

Lo sefalado en el parrafo anterior, discrepa con lo referido por Vargas (2018) quien
en su trabajo de investigacion concluyé que la teoria del “no plazo” implica dejar al
libre albedrio a los operadores juridicos, el dominio de la duracién del proceso
penal, por lo que hace que no se valore adecuadamente la angustia y
desesperacion de los justiciables atados a un proceso penal; tal es asi, que dicha
postura no guarda relacién con lo sefalado por Viteri (2013) puesto que el mismo
sefial6 que para establecer un plazo en un caso en concreto, no debe estar limitada
a ciertos dias; sino mas bien, se debe tener en cuenta factores distintos a los

contemplados en la legislacion nacional de cada pais, debido a que persiste la
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imposibilidad de cumplir cabalmente con los plazos legales, asimismo Gonzales
(2020) senalo que el derecho a ser juzgado dentro un plazo razonable ha sido
concebido como un periodo de tiempo el cual no deberia estar regido dentro de
parametros temporarios, toda vez que esto dependera del caso en concreto
atendiendo las circunstancias que puedan presentarse; a su vez, Saavedra (2017)
sustentd que el calculo del mismo dentro de un proceso penal, no deberia estar
supeditado dentro de un tiempo determinado, sino que debe considerarse el factor
de la razonabilidad de manera pertinente, también se confirma lo sefialado por Diaz
(2019) quien precis6 que la teoria del no plazo, precisa ciertos parametros a fin de
efectuar una evaluacion del tiempo de duracion del plazo, a fin de que el mismo sea
considerado como razonable, y que ha sido adaptada por nuestro ordenamiento.
No obstante, a ello, también se obtuvo una postura en contra, siendo que Vargas
(2018) precis6 que la teoria del no plazo deviene en arbitraria, puesto que, si un
plazo no es plausible de contabilizacién, el mismo estaria contraviniendo al término

razonable.

Por ultimo, respecto al objetivo especifico 03 el cual se basé en determinar de qué
manera una investigacion preliminar que supera el plazo maximo permitido afecta
el derecho a ser investigado en un plazo razonable como componente de un debido
proceso, se tuvo que, de los resultados obtenidos, segun la Tabla 08 una
investigacion preliminar que supera el plazo maximo permitido afecta el derecho a
ser investigado en un plazo razonable cuando dicho plazo exceda el limite que
nuestra normativa establezca, siendo asi, que en términos formales se establece
gue existe una afectacién, sin embargo, hay parte de los entrevistados que
sefialaron que no se da una afectacion, puesto que el exceso del plazo legal no
siempre significa una vulneracién al plazo razonable, toda vez que para emitir un
pronunciamiento objetivo se requiere realizar actos de investigacion que exceden
del plazo legal. Por ello, se debe acotar también que cierta parte de los
entrevistados sefialaron que deben respetarse los plazos expresamente
establecidos, considerandose que las decisiones optadas deben ser debidamente
motivadas, no obstante, parte de los entrevistados mantiene la postura de que no
solo implica respetar dichos plazos porque existe la necesidad de cumplir con la

realizacion de ciertas diligencias, ademas de considerar la complejidad de cada
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caso. Siendo asi, que a la fecha el derecho a un plazo razonable no es respetado,
porque se realizan diligencias que ya no corresponden a la etapa preliminar, asi
COMoO se cuenta con una excesiva carga, sin embargo, parte de los entrevistados,
sefialaron que, si se respeta dicho derecho, ademas de que las partes cuentan con
mecanismos para su control respectivo, segun sea el caso; resultados que en parte
tiene discrepancia con lo sefialado por Cubides et al. (2017) quien en su tesis
concluy6 que el plazo razonable tiene como finalidad inmediata el impedir que los
investigados se encuentren durante un tiempo largo bajo acusacién y asegura que
esta situacion se resuelva con prontitud, asimismo ello se reafirma con lo sefialado
por Soto (2018) quien en su tesis concluyé que anular las disposiciones de
archivamiento definitivo por la Fiscalia Superior y consecuentemente ordenarse una
ampliacion de la investigacion a nivel preliminar vulnera el derecho a un plazo
razonable debido a que se estaria haciendo caso omiso a las diversas regulaciones
referidas al plazo razonable, sumando a ello, lo manifestado por Espejo (2019)
quien en su tesis concluyd la inobservancia del plazo establecido legalmente,
constituye una evidente vulneracion al derecho constitucional del plazo razonable
estrechamente vinculado al debido proceso, asi como a la tutela jurisdiccional
efectiva.

Sin restar importancia, dichos resultados sefialados en el parrafo precedentemente,
guardan relacion con lo sefialado por Lopez (2020) quien sefialé que la
razonabilidad del plazo es algo inherente al debido proceso, y que la jurisprudencia
ha buscado armonizar el plazo de investigacion y la razonabilidad de este, a fin de
evitar dilataciones innecesarias las cuales impiden que este se cumpla. En ese
sentido, Znikin y Razzonerova (2020) acotaron que existe una falta de
consolidacion legislativa del concepto de “plazo razonable”, o que se traduce en
falta de claridad para decidir sobre su violacién, pues la practica ha demostrado que
existen situaciones incompatibles con el principio de plazo razonable que no se
reconocen como una vulneracion del mismo, siendo asi que Kurtovi¢ y Becirovi¢
(2020) postularon que el derecho a ser investigado dentro de un plazo razonable
es una condicion previa para el respeto de la dignidad humana y los derechos
humanos, porque retrasada la justicia puede equipararse plenamente con la

injusticia.
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5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

CONCLUSIONES

El plazo extraordinario de diligencias preliminares dispuesto por las fiscalias
superiores se justifica por la vulneracion al debido proceso en la etapa
preliminar originado por las fiscalias provinciales, las cuales no han realizado
todos los actos de investigacién que resultan de utilidad y pertinentes para
el esclarecimiento de los hechos, siendo asi que, las fiscalias superiores

tienden a disponer un plazo extraordinario ante dicha necesidad.

Los principales criterios por los que el Fiscal Superior revoca una disposicion
de archivo fiscal de primera instancia son el no contar con los suficientes
elementos de conviccidon que le permitan pronunciarse adecuadamente
sobre el caso, asi, como el no haber desarrollado el fiscal provincial una
correcta motivacion de sus decisiones, por no haber practicado las
diligencias de carécter inaplazables y urgentes que eran necesarias para

dichos fines.

La ampliacion extraordinaria de las diligencias preliminares dispuesta por el
fiscal superior se fundamenta implicitamente en la teoria del no plazo, en
vista de la precariedad de la investigacion del fiscal provincial, y aun cuando
en muchos casos no se fija un plazo limite por el superior jerarquico, si se
sefalan aquellas diligencias utiles y pertinentes que deben ser actuadas, a

fin de lograr un mejor pronunciamiento fiscal.

Una investigacion que supera el plazo maximo legal permitido afecta el plazo
razonable como componente del debido proceso, porque en muchas
investigaciones se amplia el plazo de diligencias preliminares sin existir una
debida motivacion objetiva para tal pronunciamiento, trayendo como
consecuencia que el investigado se mantenga en dicha situacién juridica de

manera injustificada.
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VI.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Fiscalia de la Nacion la aprobacién de una directiva que
desarrolle los lineamientos que debe cumplir un fiscal superior penal o mixto
segun sea el caso, cuando advierta una deficiente labor de investigacion por
parte del fiscal provincial, al momento de resolver una elevacion de los
actuados, disponiendo de forma expresa la remision de copias al 6rgano de

control interno. (ver Anexo 07)

Se recomienda a la Fiscalia de la Nacion capacitar a su personal fiscal y
administrativo en estrategias de investigacion, asi como el reforzamiento de
aspectos académicos propios de su especialidad a fin de llevar a cabo
investigaciones diligentes para el esclarecimiento de los hechos; a través de
charlas académicas, cursos, talleres y seminarios, las mismas que se
encontraran sujetas a evaluacion por parte de la escuela del Ministerio

Publico.

Se recomienda a la Fiscalia de la Nacion la aprobacion de una directiva que
precise la actuacion del fiscal superior cuando se dispone un plazo
extraordinario de diligencias preliminares para controlar la actividad del fiscal
provincia