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Resumen

La presente investigacion lleva por titulo Efectos negativos de la suspension del impuesto
general a las ventas en los productos de primera necesidad, en la economia delPeru. Se
plantea el objetivo general de Determinar los efectos negativos de la suspension del IGV
en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd. Como consecuencia de
lo anterior se plantea un supuesto general y tres especificos. En primer término: Existen
efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la
economia del Perd a nivel socio juridico, dogmatico juridico y axiologico juridico.
Derivado de lo anterior, se establece, primero: existen efectos negativos de la suspension
del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Per( a nivel socio
juridico, en tres aspectos (mercado, contribuyentes y Optica histérica). Segundo: existen
efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la
economia del Per( a nivel dogmatico juridico (en tres aspectos (marco normativo peruano,
marco constitucional en vigor y derecho comparado). Tercero: existen efectos negativos
de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru
a nivel axiologico juridico, en tres aspectos: (legitimidad social, politica y juridica).
Respecto a la metodologia, es de tipo basica, descriptiva, no experimental, de corte
transversal y cualitativa; su ambito es la Ley 31452; la muestra consiste en

3 expertos en tributacion; se aplica la técnica de entrevista abierta semiestructurada
mediante un instrumento guia de entrevista para expertos. Se obtuvo como resultado que
los efectos que se presentaran y que ya estan presentandose son negativos, pues la ley
31452 no tiene extremos positivos ni en su impacto social, ni en su validez ni en su
legitimidad. La investigacion concluye en que se presentan efectos negativos respecto de
la suspension del IGV en los productos de primera necesidad en la economia del Peru, a

nivel socio juridico, dogmatico juridico y axioldgico juridico.

Palabras clave: impuesto general a las ventas, productos de primera
necesidad, economia, socio juridico, dogmatico juridico, axiologia.
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Abstract

The present investigation is entitled Negative effects of the suspension of the Value
Added Tax in necessities, in the economy of Peru. The general objective of determining
the negative effects of the suspension of the IGV on basic necessities in the Peruvian
economy is raised. As a consequence of the above, a general assumption and three specific
ones are proposed. In the first place: There are negative effects of the suspension of the
IGV on basic necessities, on the economy of Peru at the socio-legal, legal dogmatic and
legal axiological level. Derived from the above, it is established, first:there are negative
effects of the suspension of the IGV on basic necessities, on the economy of Peru at a
socio- legal level, in three aspects (market, taxpayers and historical perspective). Second:
there are negative effects of the suspension of the IGV on basic necessities, on the
Peruvian economy at a legal dogmatic level (in three aspects (Peruvian regulatory
framework, current constitutional framework and comparative law). Third: there are
negative effects of the suspension of the VAT on basic necessities,in the economy of Peru
at a legal axiological level, in three aspects: (social, political andlegal legitimacy)
Regarding the methodology, it is basic, descriptive, non-experimental, of cross-sectional
and qualitative; its scope is Law 31452; the sample consists of 3 experts in taxation; the
semi-structured open interview technique is applied through an interview guide
instrument for experts. It was obtained as a result that the effects that willbe presented and
that are already being presented are negative, since Law 31452 has no positive extremes,
neither in its social impact, nor in its validity nor in its legitimacy. It concludes that there
are negative effects regarding the suspension of the IGV on basic necessities in the
Peruvian economy, at the socio-legal, legal dogmatic and legal axiological level.

Keywords: Value Added Tax, staple products, economy, socio-legal study, legal

dogmatic, axiology
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I. INTRODUCCION

El impuesto general a las ventas (en adelante, IGV), es un tributo indirecto, significa que
se paga Unicamente por el suceso de consumir o utilizar algo; se carga en cada uno de los
pasos del curso de produccion y distribucion; se enfocasobre el consumidor final; yse
ubica, por lo general, dentro del precio de comprade los productos adquiridos.

Significa que apunta sobre la capacidad de contribucion, esto es, sobre la aptitud para ser
sujeto pasivo de compromisos tributarios y sustentar a los egresos publicos. Esta concreta
obligacion recae sobre el consumo de bienes y serviciosfinales.

En otro extremo, los denominados productos de primera necesidad son los elementos
ineludibles para la conservacion vital humana (alimentos, articulos de aseo y limpieza o
vestido). En esta categoria también se encuentran los alimentos de extensa existencia
servible y que solo comienzan a descomponerse cuando son abiertos o por una mala
manipulacién o almacenamiento (conservas y granos) que subsistan a través de un plazo
indefinido; una de sus caracteristicas es que pueden servir a la supervivencia incluso en
caso de desastres causados por fendmenos naturales, conflagraciones o pandemias.Entre
los productos de primera necesidad, ademas, se destacan las frutas, carnes rojas y blancas,
bebidas naturales, peptizantes y antisépticos (Juarez, 2022).

El Gobierno de Pert (Gob.pe, 2021) explica cOmo opera este impuesto: si se trata
de persona natural o juridica que opera en venta de bienes y servicios o0 importaciones
afectas al impuesto, se debera calcular de modo mensual el IGV que le atafie abonar a la
Sunat. Se debera efectuar este desembolso al mes subsiguiente de terminada la obligacion
tributaria, en consonancia con una agenda mensual de obligaciones. Finalmente, se
concreta identificando el montogeneral de compras y ventaspor mes, sin contemplar el
IGV.

Juridicamente hablando, el IGV se caracteriza porque: a) se abona en cadacompra
de un bien o ante cada prestacién de un servicio; b) esta incluido en el precio de oferta; y,
c) el vendedor lo paga en condicion de contribuyente. Tradicionalmente, los productos de
primera necesidad se han gravado mediante egresos ejecutados por el Estado, en la

obtencion de bienes y servicios. El



primordial manantial del dinero percibido por el Estado son los tributos, especialmente,
los impuestos. Su funcidn es la redistribucién de la renta, fundado en el principio de cada
uno segun su capacidad econdémica. Tributar es, por otra parte, entregar al Estado
determinada suma dineraria para las cargas publicas. Lo sugestivo de los impuestos es la
categorizacion de cada cual, de otro modo no tendria una motivacion que legitime su
cobro, aunque existen en la practica impuestos infundados que generan dafio financiero
al contribuyente. Implica que todo impuesto tiene su por qué. El derecho repudia el
impuesto arbitrario como opuesto al sistema constitucional (Garcia, 2012).

En este orden, recientemente se aprobd la Ley 31452 cuyo proposito es establecer
medidas extraordinarias concernientes al IGV aplicable a las provisiones de primera
necesidad de la canasta bésica familiar, para mitigar los impactos inflacionarios forjados
por la coyuntura econémica internacional.

Esta norma ha sido duramente criticada por tres razones. La primera, por el
caracter de su impacto, pues se ha sostenido que su efecto sera contrario al propoésito que
enarbola la norma, pues en vez de atenuar, agravard la incidencia negativa sobre la
economia como parte de la situacion econdémica de los mercados a nivel mundial. En
efecto, se ha sostenido que presenta problemas de temporalidad debido a que el vigor de
la norma se circunscribe a la crisis econdmica mundial (se entiende por la guerra en
Ucrania). Una vez terminado el conflicto, se supone que se dara marcha atras. Y eso
generaria un enardecimiento del malestar social.

Otro problema reside en la focalizacion, dado que se trata de un impuesto que lo
pagan todos por igual y no se concentra en los mas pobres, especialmentelas familias mas
vulnerables que resultan ser las que tienen mayor urgencia de atencién por parte del
Estado. Otra cuestion es que no existe fundamento de por qué unos productos son
excluidos del IGV y otros no, maxime si existe el deber de motivacion de las leyes,
expresandose un problema de arbitrariedad que podria configurar favorecimiento y
corrupcion. Otro aspecto reside en que la esencia de la norma se enfocaria en bajar los
precios, situacién que hasta la fecha no se manifiesta, peor aun, ya se ha intentado rebajar
el IGV en gobiernos anteriores, pero el impacto positivo ha sido nulo. Finalmente,se
plantea que sirve principalmente a los productores quienes deberian pagar mas, es decir,

ampliar



la base tributaria de los que mas tienen y reducirla para los mas pobres. Maximesi el IGV
representa el 12 por ciento del PBI.

Eso conlleva a enfocar la cuestion juridica de validez, siendo norma con jerarquia
de ley que se contrapone con el deber del Estado de garantizar los derechos sociales de
sus ciudadanos, especialmente el derecho a la salud, debido a la emergencia sanitaria y
derechos de educacion, vivienda y otros, dado que el Estado tiene el deber de recabar
impuestos en funcién de la satisfaccion de derechos esenciales de supervivencia.En
efecto, el principio de poder tributario reconocido por la Carta de 1993 implica queel
Estado puede crear, modificar, derogar y exonerar tributos en funcion precisamentede
las necesidades colectivas (Art. 74).

Por otro lado, deriva en un problema axiol6gico, pues lleva a interrogarsesobre la
legitimidad de la medida normativa, maxime si la esencia del sistema tributario reside en
el caracter contributivo que implica que es un ingreso reservado para la subvencion del
gasto publico, que actia como inversion de recursos para cumplir con sus funciones
sociales.

En suma, se presentan tres cauces por los que discurre el problema generado por
la novisima Ley 31452. En efecto, primero, concurre la cuestion de la eficacia de la norma
respecto de su propio objeto, configurando un problema sociojuridico. En segundo
término, se presenta un problema dogmatico juridico que implica un problema de validez.
Finalmente, se observa un problema de legitimidad, es decir, axioldgico, que
incompatibiliza los principios generales delderecho tributario frente a la norma.

En este orden logico, la formulacion del problema general se concreta en:
¢Es posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en la economia del Per? Asimismo, los problemas especificos son:
¢Es posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de vistasociojuridico?, ¢es
posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de
primera necesidad, en la economia del Peru, a partir de una perspectiva dogmatica? y ¢;es
posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Per(, a partir de una faceta axiologico juridica?



En este orden, tedricamente, el trabajo se justifica en que se realiz6 un analisis
dogmatico juridico centrado en la validez de la norma respecto del marco constitucional
peruano. Por otro lado, generd una herramienta tedrica para compatibilizar la norma con
los principios generales del derecho tributario. La justificacion metodoldgica reside en
que se abordd el problema desde un enfoque multidisciplinar mediante la interpretacion
cualitativa, esto es: dogmaético, socioldgico y axioldgico. Finalmente, el aporte practico

se materializo en la interpretacion del impacto real de la norma sobre la economia
peruana y en el esclarecimiento respecto de como se concreta la aplicacion de la norma
enla practica social, en el mercado y en las poblaciones pobres mas vulnerables del pais.

En virtud de lo anteriormente desarrollado, se presenta el objetivo generalque fue
determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del PerQ, que, a su vez, se divide en 3 objetivos especificos:
determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Perd, desde el punto de vista sociojuridico; determinar los
efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la
economia del Peru, a partir de una perspectiva dogmatico juridica; y determinar las
derivaciones negativas de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,

en la economia del Per0, desde el punto de vista axioldgico juridico.



Il. MARCO TEORICO

Respecto a los estudios previos a nivel internacional, Cabrera et al. (2021) se
plantearon como objetivo realizar una basqueda de literatura especializada con enfoque
econodmico y de consumo que relacione IGV con pandemia, para identificar el efecto que
se ha ocasionado. Metodoldgicamente, se aplico revision bibliografica de articulos
académicos. Concluyeron que el consumo se redujo a raiz de la desocupacion y la
disminucion remunerativa debido a la reduccion de la jornada laboral. La consecuencia es
el bajo consumo de la canasta béasica.

Garcia et al. (2020) se propusieron como objetivo general determinar los
beneficios y contras sobre el proyecto de aplicacién del IVA sobre el trafico comercial
electrénico mexicano a través del andlisis comparado. Metodoldgicamente, fue un estudio
de tipo descriptivo, con método inductivo, coadyuvado por el método analisis- sintesis.
Aplicaron una revision documental y concluyeron que la Unidn Europea prevé que se
aplique de modo semejante el impuesto para el 2020, buscando la equidad comercial y
produciendo el menor perjuicio potencial a la economia de las naciones. Latinoamérica
se halla en camino de implementarlo y en los paises en los que ya se ha empleado ha
ofrecido consecuencias positivas y negativas, pero no hay un sentir determinanterespecto
de su garantia.

Sun et al. (2020) se trazaron el objetivo de suministrar nueva prueba acerca de la
eficacia de los alicientes fiscales en relacion con la produccion, venta extraccion
produccién, refinacion y distribucion de energia y combustible. Metodoldgicamente,
realizaron un estudio comparativo sobre los estimulos al IVA en disimiles paradigmas
empresariales chinos. Ademas, efectuaron un estudio empirico del resultado de estos
incentivos sobre empresas de nuevas energias que cotizan en bolsa mediante la
orientacion de diferencias en diferencias. Concluyeron que las devoluciones del IVA
en estas industriasreducirian el regreso sobre el capital (ROE).

Parra et al. (2019) se plantearon como objetivo realizar un sucinto examen
cuantitativo sobre el IVA. Metodol6gicamente, recurrieron a fuentes estadisticas oficiales
sobre tributos y sus proyecciones, aplicando el programa informatico EViews para el

analisis econométrico sobre el IVA. Concluyeron que la



recaudacion del IVA se despliega estacionalmente y estd vinculado al comportamiento
comercial natural del mercado.

Maji (2018) se planteé como objetivo analizar la influencia del sistema de
administracion de existencias que almacena respecto del beneficio promedio de los
negocios que comercializan productos de primera necesidad. Metodoldgicamente, fue
un estudio de enfoque cualitativo y nivel descriptivo. Aplicé la técnica de investigacion
documental y entrevista a una muestra compuesta por 13 empleados de una empresa.
Concluyé que, dado que el personal no guarda seguridad de inventarios, sumado a la
deficiencia en la comunicacién entre departamentos, aunado a la ausencia de seguimiento
de los cargos, entre otros elementos, se demuestra que la administracion de existencias
influye positivamente en el beneficio promedio de los negocios que comercializan
productos de primera necesidad.

Respecto a los estudios previos de caracter nacional, Chavez (2020) se traz6 como
objetivo evaluar la necesidad de transformar el IGV y el IR para las Mypes y su incidencia
para formalizarlas. Metodoldgicamente, se tratdé de un trabajo con estructura de ensayo
argumentativo que aplica una linea estadistica. Concluy6 que se debe descartarel término
de las 75 UIT de ingresos del régimengeneral o régimen especial de renta parallevar el
libro auxiliar obligatorio de ingresos y compras virtuales y formular importes y
memorandums de contabilidad electronica.

Rojas (2020) se plante6 como objetivo examinar la influencia del IGV en la
aptitud de los activos para transformarse en efectivo de forma veloz sin mermaen su
valor. Metodoldgicamente, fue cualitativa y con analisis documental sobre el entorno
financiero de la empresa y entrevista. Concluyd que el aplazamiento del pago de IGV
hasta por tres meses perturba la aptitud de los activos para transformarse en efectivo de
forma veloz sin merma en su valor de la empresa, comprimiendo la grieta entre la
politica de cobranza y el periodo que la entidad recaudadora emite para el pago del IGV.

Tamayo (2019) se plante6 el objetivo de establecer las consecuencias del manejo
de la ley de la prorroga del IGV en la liquidez de la una empresa Metodoldgicamente, fue
una investigacion de tipo aplicada, cuantitativa y experimental. Aplic el analisis

documentario como técnica. Concluyo que



concurre una correspondencia positiva entre aplazamiento del IGV vy la liquidez en la
institucion productiva bajo estudio.

Mostacero (2018) se plante6 como objetivo esclarecer la influencia de la
informalidad de las Mypes en la recaudacion del IGV. Metodoldgicamente, fue un trabajo
basado en el analisis descriptivo-explicativo sobre la relacion entre las categoriasbajo
estudio. Concluyd que la informalidad vigente en las Mypes perturba elocuentemente el
cobro del IGV.

Salazar (2018) se planteé como objetivo explicar que el régimen de detracciones
del IGV perturba la administracion financiera de la empresa bajo estudio.
Metodoldgicamente, siguié el tipo de estudio descriptivo y el método deductivo-
explicativo. Concluy6 que el régimen de detracciones del IGV aflige elocuentemente en
el contexto financiero de la empresa bajo estudio.

En relacion con las bases tedricas, en primer lugar, se desarrolla la categoria IGV.
Es un impuesto determinado por el Ejecutivo y esta administrado por la Sunat. Este
impuesto atafie al grueso de contribuyentes. Se podria afirmar, sin riesgo de equivocacion,
que todos los ciudadanos son parte de su cadena impositiva, dado que grava casi la
totalidad de ventas y prestaciones de servicios. (Torres & Ferrels, 2020).

Esta es la razén por la que se han configurado dispositivos de retencién y
detraccion destinados a garantizar su pago. No obstante, debe considerarse que estos dos
mecanismos no tienen el objeto de obtencion de un flujo inmanente en la recaudacion
(caso que si aplica para el impuesto a la renta). Su propoésito se enfoca en asegurar que
efectivamente se concrete el pago que, debido al dinamismo del mercado y su amplia
difusion, se halla expuesto a no recaudarse. En esta l6gica, para asegurar su pago se han
creado tratamientos de aseguramiento de recaudacion. Por esta razdn se plantea que tiene
esencia extrafiscal (Rojas, 2020).

Estos mecanismos de detracciones y retenciones para garantizar su pago estan
relacionados con la trama de la alta evasion tributaria y la carencia de elementos de
solucion eficaz. No obstante, el fundamento constitucional del régimen tributario reside
en el deber de contribuir, pero la percepcion del ciudadano es asumirla como carga
arbitraria impuesta por el sector publico.

El IGV, denominado en la doctrina comparada como impuesto al valor agregado (IVA),

es impuesto de caracter indirecto dado que no recae econémicamente



sobre el emprendedor, sino el consumidor final, quien actia como el contribuyente
(Castillo, 2021).

Sobre el origen del IGV en Per(, se puede encontrar su antecedente en elimpuesto
alaventa de los Timbres Fiscales. Posteriormente, (1973), se cred el Impuestoa los Bienes
y Servicios, que establecio una carga a la venta de bienes al fabricante o importador. A
continuacidn, durante la década del ochenta, se da el Decreto Legislativo 190 que cred el
impuesto general al consumo, que establecia un ajuste general del 16% (Mostacero,
2018).

Con La Ley 2482, en la misma década (1988), se fundo la Sunat. Pero a principios
de la década siguiente se concilia una reforma tributaria sostenida en los principios de
simplicidad en la recaudacion tributaria. En este orden, se desarrollan diversos impuestos:
IGV, Impuesto Selectivo al Consumo), Impuesto a la Renta) e Impuesto a las
Importaciones.

El impuesto general a las ventas es el que toma mayor trascendencia en cuanto a

ingresos tributarios. Este mecanismo tributario, al lado del ISC e 1M, estaba incluido en
el subconjunto impuestos indirectos que representaron desde entonces alrededor del 70%
de la estructura tributaria (Salazar 2018).
La Carta politica en vigor dio base para que, mediante Decreto Legislativo N° 775, se
norme el IGV y el ISC. La Ley 28033-2003 acrecento su tasa en 1%, esdecir, del 16% al
17%, que, al final, en la practica resultaba un 19% debido a la inclusion del Impuesto de
Promocion Municipal en un 2%. Hasta este afio, ha sido de 18%; y se configura con una
tasa de 16% (IGC) mas un 2% (Impuesto de Promocion Municipal). Este impuesto sirve
a los servicios sanitarios, educacionales infraestructurales y de seguridad, entre otros. Hoy
por hoy, se constituye en el impuesto que genera mas recaudacion tributaria, con un
alcancesuperior al 52.78% (Mostacero, 2018).

Durante el gobierno de Alejandro Toledo (2003), se dio una reforma cuyo
propdsito fue extender la base de contribuyentes y modernizar el sistema tributario,
llenando sus lagunas y subsanando sus dislocaciones. Conjuntamente, se propuso la
ampliacion de la recaudacion tributaria.

En cuanto a tributacion comparada, en Arabia Saudita, Alkhodre et al. (2019) han
estudiado que las declaraciones y liquidaciones de impuestos se establecen sobre una base
fija (mensual o trimestral). El proceso es problematico para rastrear las cuotas del IVA.

La era informatizada, ademas, esta formando en la



recaudacion de impuestos sistemas en una forma totalmente extraordinaria, no solo
cambiando la conexion entre los ciudadanos y las autoridades fiscales. También se esta
modificando la forma en que los impuestos gubernamentales son cubiertos, presentados
y almacenados.

En Pakistan, tal y como lo ha demostrado Waseem (2022), se aprovecha la
implementaciéon escalonada del IVA para documentar el papel del mecanismo de
retencion en su aplicacion automatica. Las empresas que ya estan en la red tributaria dan
resultados cuando el impuesto se extiende hacia arriba a los intermediarios que utilizan.
La extension al alza del IVA, que activa el mecanismo de retencién, provoca un aumento
inmediato y grande (més de 40 puntos logaritmicos) en las ventas reportadas por las
empresas. La evolucion del agrupamiento por encima del punto de responsabilidad cero
y de los costos de los insumos informados por las empresas sugiere que esta gran respuesta
estdimpulsada por el mecanismo de retencion.

Respecto de la Union Europea, Benzarti et al. (2020) han estudiado que los precios
responden significativamente mas a los aumentos que a las disminuciones en los
impuestos al valor agregado (IVA). Los precios respondenel doble frente a los aumentos
del IVA, mas que a las disminuciones del IVA. Esta asimetria da como resultado mayores
ganancias y margenes de equilibrio. Luego, constatan que las empresas que operan con
bajos margenes de beneficio son particularmente propensas a responder asimétricamente
a los cambios del IVA. Los efectos asimétricos sobre los preciospersisten varios afios
después de que se produzcan los cambios en el IVA. Finalmente, registran que todos los
cambios del IVA en la Unién Europea desde 1996 hasta 2015 presentan nivelessimilares
de asimetria.

En China, tal y como han estudiado Ding et al. (2021), la reforma tributariaincide
sobre el comportamiento innovador de las empresas. En este orden, la transformacion del
IVA puede influir en la conducta de innovacion corporativa. Esta reforma del IVA de
China ha mostrado un impacto positivo en la innovacién corporativa. La reforma del IVA
origina la innovacion corporativa al propagar la inversion corporativa en activos fijos y
comprimir las ratios de deuda corporativa. No obstante, como consecuencia de los
subsidios del gobierno chino sobre las corporaciones y las limitaciones de financiamiento,
el efecto de orden jerarquico de la innovacion corporativa se incrementd. Conjuntamente,
la reforma del IVA



tuvo un mayor impacto en la innovacion de las empresas exportadoras y lasempresas no
estatales.

En PerG se tiene que el impuesto general a las ventas es uno de los mas
prominentes en cotejo con otros. Los mas altos indices en Latinoamérica estan
representados por Uruguay (22%), Argentina (21%) y Chile (19%). Estan por debajo
de Perd, Brasil (17%), México y Colombia (16%), Paraguay (15%), Ecuador y Venezuela
(12 %), Bolivia (13%) y Panaméa (7%) (Mostacero, 2018). Acerca de la categoria
productos de primera necesidad, se definen como los bienes o servicios esenciales para la
conservacion vital de los humanos (ropa, alimentos, entre otros ejemplos). Se consideran
bienes “normales”, dado que la nocion de primera necesidad sirve para distinguirlos de
otro tipo de productos. Su consumo esté relacionado con la capacidad adquisitiva del
ciudadano, es decir, su capacidad de renta. Por eso estan relacionados con el aumento de
consumo. La demanda de productos de primera necesidad crece lentamente debido a que
si aumenta el poder adquisitivo resulta que el excedente se aplica en otro tipo de
adquisiciones que no son de primera necesidad (Narvaez, 2021). Los productos de lujo
son de esencia distinta. Su determinacion tiene caracter relativo, segun el nivel econémico
de los paises. Por ejemplo, el servicio de internet en algunas sociedades es considerado un
bien normal; en otras, de lujo. Segun ladefinicion del Diccionario Panhispanico del
Espafiol Juridico, los productos de primera necesidad son toda cosa indispensable para el
sostenimiento de la vida de las personas.

Respecto de sus caracteristicas, Plua y Adonnys (2022) han estudiado que, en
primer término, son articulos orientados a reparar los menesteres primordiales de la
persona: alimentacién, salud, vivienda, educacién, entre otras. En primer lugar, su
utilizacion no reduce su configuracion en periodos de aprieto monetario, pues incluso al
interior de esta trama, los usuarios bregan por su consecucion dado que los intiman para
llenar una exigencia capital: su propia subsistencia.

Segundo, su exigencia no se extiende de modo manifiesto en proporcién a la
mejora de los ingresos del usuario, pues la necesidad se encontraba satisfecha con lo
que ya recogia antes del incremento de sus ingresos.

Las peculiaridades del consumidor respecto de estos productos han sufrido un conjunto

de alteraciones en diversos paises de Latinoamérica que es necesario
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destacar. Desde inicios de 2020, la actuacién del consumidor en Pert, Ecuador y
Colombia se ha trastornado. En primer lugar, el consumidor se ha tornado méssensato. El
76% se centra en el consumo de insumos bésicos de la canasta familiar. EI 33% opta por
decisiones méas ahorrativas. El 55% no cambiaria de conducta asi se acrecienten sus
ingresos. Se tiende hacia la planificacion para comprar cerca de su domicilio y en lugares
especificos. Las compras digitales sehan extendido hasta un 80% (Arteaga, 2022).

Respecto de finanzas comparadas, en Colombia se centra en carne, pescado,
huevo, leche, arroz y aceite, productos de limpieza, medicamentos y snacks. En Ecuador
se pondera el consumo de hojuelas, utiles de limpieza, harina y queso. En PerQ, se
considera prioritario el consumo de lacteos, Utiles para el hogar y alimento para mascotas
(Ortiz, 2021).

Finalmente, respecto de la medida de exonerar del IGV a los productos de primera
necesidad. Se trata de un dispositivo de manejo y devolucidon del crédito fiscal del IGV
acumulado que hubiera cargado la obtencion de productos de primera necesidad.

En el originario proyecto del Ejecutivo se consideraba la exoneracion hasta por
tres meses; en tanto, el Congreso ha extendido ese plazo hasta fines del 2022. Este estudio
tiene la postura de que esta medida favorece a quienes no lo precisan, aunque le cuesta
mucho al fisco. Entre los productos exoneradosde IGV estan los siguientes: pollo,huevos,
harina de trigo, azucar, leche evaporada, carnes, etc.

La disposicion legal tiene por propésito generar un sistema de manejo y retorno

del crédito fiscal del acumulado que grava la compra de materias primas, insumos y otros
productos o servicios manejados en el desarrollo productivo de los alimentos que se
exoneran por la presente ley.
Por tanto, en la eventualidad de un saldo acumulado de crédito fiscal no utilizado, se podra
pedir ante la Sunat su retorno. En similar sentido, el regreso del crédito fiscal acumulado
y no usado podra solicitarse hasta fin de afio siempre y cuando abarque el minimo de una
UIT.
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lI.LMETODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

Esta investigacion fue de tipo bésico, pues se enfocd en suministrar los cimientos teéricos
y conceptuales frente a la cuestion bajo estudio (Delgado, 2021). Fue de nivel descriptivo,
pues se centrd en especificar las peculiaridades de la manifestacién, sujeto opoblacion
investigados (Martinez, 2018). Ademas, el disefio fue no experimental, porque actuo sin
operar premeditadamente las categorias. Se asentd esencialmente en la observacion de la
materia examinada, tal y como se produce en su trama ordinaria para sintetizarla “ex post
facto” (Guevara, 2020). Fue transversal, pues la informacion se recolecté en un unico
momento (Rodriguez y Mendivelso, 2018). Se empled el enfoque cualitativo (Cueto,
2020), puesto que inspecciond especificas particularidades del fendmeno que no pueden

medirse numéricamente.

3.2. Categoria, subcategoria y matriz de categorizacion

Tabla 1.

Matriz de categorizacion

Categorias Subcategorias Conceptos
Impuesto general a Sobre quienes se aplica
las ventas Propdsito de los
o dispositivos de retracciony
Definiciones »

“Impuesto que grava retencion
todas las fases del ciclo Impuesto al Valor
de produccion y Agregado (IVA)
distribucion, esta Desde el impuesto a laventa
orientado a ser asumido de los Timbres Fiscales
por el consumidor final, o (Ley 9923) hasta

. Proceso historico o
encontrandose la Constitucion de 1993
normalmente en el Desde la Constitucion de

1993 hasta la actualidad
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precio de compra de los Avrabia Saudita

productos que adquiere” Pakistan Unién

(Manrique- Céaceres & y EuropeaChina
. Tributacion comparada
Narvéez-Soto, 2020).

Latinoamérica

Como bienes y servicios

esenciales

Como bienes “normales”
Definiciones En relacion con la

capacidad adquisitiva Los
Productos de ]
_ _ Ilamados productosde lujo
primera necesidad B o
En relacion con las crisis

o economicas
“Producto o servicio que B
) _ En proporcion con la
se considera esencial _ _
_ _ o mejora de los ingresos
para la supervivencia de Caracteristicas _
_ Cambios en
las personas. Un ejemplo ) o
Latinoamerica
de ello es la ropa, o los

. Colombia
alimentos” (Sevilla,
Ecuador
2022). )
Derecho comparado Pert

Origen de la nueva norma
Posibles efectos
Caracteristicas de la

Exoneracion del IGV
nueva norma

3.3. Escenario de estudio
Los componentes escogidos se examinaron con escrupulosa severidad cientificaen todo el
transcurso investigativo hasta lograr sintetizar la experiencia de los entrevistados. En este

sentido, la seleccion obedecié a la busqueda de una
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aproximacion completa de la manifestacion juridica abordada siguiendo losobjetivos

esbozados (Hernandez et al., 2018).

Tabla 2.

Universo de peritos (Ley 31452)

Tipo de
poblacion  Cantidad
Contenido  Ambito Tiempo Estandares
Efectos
negativos
de la
20 suspension Maestria en
del IGV en Derecho
expertos ) )
los Ley Tributario/10
Personas  En 2022 .
productos de 31452 afos de
Derecho ) o
) ~ primera practica
Tributario ) o
necesidad, pericial
en la
economia
del Per(

3.4 Participantes

Acorde con Hernandez et al. (2018) y conforme al enfoque cualitativo, el volumen

muestral, no es determinante pues es no probabilistico, maxime si el fin del trabajo no

pretende realizar una inferencia deductiva de resultados sobre un universo mas extenso.

Por tanto, se definié como disefio muestral:
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Tabla 3.

Participantes

y o Tiempo de Estandares
Nombre Ocupacion Ambito L o
especializacion ~ académicos
Maestria en
Economista Tributacion
Manuel especialistaen 6 afios (Universidad
tributacién Federico
Villarreal)
Maestria en
Abogado Derecho
especialistaen Constitucional
Gustavo o . ) ]
constitucional  Ley 31452 10 anos -Tributario  —
tributacién penal (San
Martin de
Porras)
Maestria en
Juez
. . Derecho
Victor especializado .
15 afos Laboral -
Laboral - ) )
) ] Tributario y
tributario o
civil (UNPRG)

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Entrevista

La técnica que se aplico es entrevista a profundidad. Esta consintié congregar datos
concretados en razonamiento, evaluaciones y convencimientos. Es a través de estatécnica
que el entrevistado expuso sus sentimientos, deseos, molestias o emociones de acuerdo
con el problema planteado (Arias, 2020). La entrevista fue importante para la
investigacion, puesto que los consultados mostraron sus puntos de vista sobre las dos

figuras en analisis, el IGV y los productos de primera necesidad.
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Instrumento: Cuestionario

Se emple6 una guia de entrevista sobre tres expertos. La finalidad de este instrumento
consistid en recabar la informacion de la persona entrevistada en el estudio. Se ejecutd de
forma manual y computarizada y solo fue editada por el autor de la investigacion, porlo
que el entrevistado no la manipuld (Arias, 2020). Cada experto resolvio el cuestionario

confeccionado en correspondencia con losobjetivos (anexo 2).

3.6. Procedimientos

Preparacion. Se incardinaron los objetivos del estudio y la entrevista mediante el examen
de la literatura académica previa (5 afios), para conceptualizar cada interrogante. Se
desagregaron las categorias mediante la subconceptualizacién. Identificacion. Se
particularizo a los expertos invitados, precisando que su seleccion se determiné en base
de la condicion de especialistas en tributacion. Se allano el diadlogo entre los entrevistados
mediante una presentacion formal y profesional de cado uno de ellos. Se demarcé el movil
de procedimiento y sus condiciones: medio (Guia de entrevista), instrumental, (que se
envid anticipadamente), mecanismo (contestaciones siguiendo solo puntos dereferencia

generales para cada interrogante).

Desarrollo. Inici6, previa comprobacion de que los concurrentes previamente hancontado

con el tiempo adecuado para estudiar el tema planteado en el cuestionario.

Antes de terminar, se comprobé que no se ha dejado ningin aspecto sin respuesta. Seles
permitié la posibilidad de afiadir una sintesis general de sus respuestas. El reporte

consistio en la redaccion de la condensacion acorde con la matriz de categorizacion.

Sobre el anonimato de los entrevistados, se parti6 de que, en toda entrevista, la
participacion de los sujetos dependid de su voluntad, por lo que estos deben poseer todos
los conocimientos necesarios acerca del objetivo y la razén de la entrevista, asi como

todas las demas condiciones relacionadas con su desarrollo.

3.7 Rigor Cientifico
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Para Hernandez et al. (2018) se refiere a la confiabilidad cualitativa. El investigador
hace énfasis en cuales seran las teorias y los disefios necesarios para escoger la muestra
de estudio, y asumir de igual manera cual serd el instrumento necesario para la
recopilacion de datos. Por otro lado, abarca la credibilidad que hace referencia a cuando
se comprende y se relatan las experiencias de los participantes, sin dejar a un lado sus
respuestas. Finalmente se precisa la confirmacion que es no es mas que el rastreo de
informacion y las fuentes que se usan para interpretar los datos. Todo esto guarda relacion

con las etapas que se siguen en el procedimiento.

3.8. Método de anédlisis de datos

Luego redactado el informe, se codificaron las contestaciones de acuerdo con en
entrevistado y los indicadores asignados para cada objetivo. Como ayuda complementaria
se uso el programa Atlas ti 9. Se usé la funcion que consiente elegir las opiniones que
presentan un mayor empalme de indicadores. Se obtuvo metddicamente elpasaje que
exteriorizd méas cabos de coincidencia. A cada experto se le asigné un codigo(1, 2 y 3).
Inmediatamente, se registré el descubrimiento acorde con el objetivo oportunoy, en
conclusion, se menciono literalmente el fundamento del experto. Como derivacion de este

sumario, se elaboro 3 tablas.

3.9. Aspectos éticos

El estudio se gui6 por los requerimientos académicos de nuestra Casa de estudios respecto
del enfoque cualitativo. A la par, se emple6 el método APA y se tuvo en consideracion
todas las disposiciones sobre derecho de propiedad intelectual en cuanto acitas y
referencias con respeto de sus autores. Por otra parte, se reservd confidencialmente la

identidad de los entrevistados.
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IV. RESULTADOS

Sobre el objetivo general, que residié en determinar los efectos negativos de la
suspensién del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia
del Peru, se obtuvieron los siguientes resultados:

Por unanimidad los expertos consideran que los efectos que se presentaran y que
ya estan presentandose son negativos. La ley 31452 que ha determinado la suspension del
IGV en los productos de primera necesidad en la economia del Perd no tiene extremos
positivos ni en su impacto social, ni en suvalidez ni en su legitimidad.

Asi lo sostiene principalmente el Experto 1 quien precisa que en conjunto no se
observa que la medida tenga sustento socio juridico, normativo ni axiolégico, pues es una
disposicion que se da en medio de un contexto de planteamientos populistas. En tal
sentido, no tiene impacto social, sustento de validez ni legitimidad.

Esto es corroborado por los expertos 2 y 3, especialmente este ultimo, quien
sostiene que desde el punto de vista de equilibrio de poderes, esta norma surge desde un
contexto politico conflictivo. No se ve conjunto social, sino puntos de vista de interés
partidario o de grupo. Eso le reduce el propésito social. Por otro lado, desde lo dogmatico
juridico la norma puede resultar inconstitucional pues va en contra de los fines de la

tributacion, méxime si los efectos son negativos.

En relacion con el objetivo especifico 1, el cual consiste en determinarlos
efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de vista sociojuridico.
Los entrevistados coinciden undnimemente en que desde el punto de vista sociojuridico,
se presentan o presentaran efectos negativos en la aplicacion delLa Ley 31452, que ha
determinado la suspension del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Per.
En efecto, al respecto el Experto 2 sostiene que la aplicacion de la norma tiene
problemas porque se trata de una medida que se aplicara sobre el conjunto de ciudadanos
sin hacer distinciones entre ricos y pobre. La finalidad se supone que son los pobres, los

vulnerables que requieren que el estado los atienda de
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modo especial, pero la norma no diferencia. Por eso considera que, desde el punto de vista
sociojuridico, se presentan o presentaran efectos negativos en la aplicacion de La Ley
31452, que ha determinado la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Perd. Esto lo corrobora especialmente el entrevistado 3 quien
considera gque es una medida populista, sin analisis técnico y que en los hechos no tendra
impacto positivo sobre la economia, pues no se trata de una exoneracion de caracter
selectivo que pondere el interés de los mas necesitados, pues no discrimina entrequienes
mas y menos tienen, sino que se aplica de modo plano sobre todos los ciudadanos.

Respecto de cuales seran los efectos de la aplicacion de La Ley 31452 sobre los
contribuyentes en la economia del Per(, el Experto 3 sefiala que el IGVrepresenta mas del
10 por ciento del PBI peruano. Esta medida favorece a los productores, que Se supone que
deberian pagar mas. Se supone, ademas, que deberia servir a los pobres, pero no se expresa
este fin. Por esta razon, los efectos de la aplicacion de La Ley 31452 sobre los
contribuyentes en la economia del Per( es negativa. Esto es corroborado por el Experto
1 quien admite que hay un problema de impacto porque no existe una explicacion del
propasito, pues no se expone con claridad por qué unos productos se exceptuande IGV y
otros no. Considera que esta medida en este extremo es especialmentecaprichosa y puede
estar obedeciendo a lobby y producir altos niveles de corrupcién prefiriendo a
determinados sectores en contra de otros.

Respecto de la dptica historica de como repercutira la aplicacion de la Ley 31452
en laeconomia del Perd, el experto 1 sefiala que el IGV es histéricamenteun impuesto que
se aplica sobre el conjunto indiscriminado de contribuyentes. Toda persona que participa
en el mercado, es decir, todos, somos parte de esta cadena que impone el IGV, pues afecta
el conjunto de ventas y servicios. Significa que aparece como una medida deretencién y
detraccidon con el propésito de que nadie evada su pago. Esto significa que sususpension
de todos modos incidira en la caja fiscal, pues disminuiran los ingresos de estado. Por eso
considera que desde una Optica histérica la Ley 31452 repercutird negativamenteen la
economia del Peru.

Esto es corroborado por el Experto 2 quien precisa que desde el punto de vista
histérico observa dos problemas, mas alla de su origen y justificacion, pues no existe

sociedad que no tenga IGV sobre productos de primera necesidad.
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Primero, que esta supeditado al conflicto bélico de Ucrania y su influencia en el mercado
global, pero, por otro lado, la guerra se esta extendiendo y estd adquiriendo un carécter
perenne incluso como antesala de una tercera guerra mundial. En este contexto, es

contraproducente.

En relacion con el objetivo especifico 2, que plantea determinar los efectos
negativos de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Pera, desde el punto de vista dogmatico juridico.

Por unanimidad los expertos entrevistados consideran que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado
la suspensién del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Per.
En efecto, al respecto a los efectos de la aplicaciéon de la Ley 31452 sobre el marco
normativo tributario peruano actual, el Experto 2, parte deque se funda laSunat a finales
de los ochenta, pero desde las reformas estructurales de Fujimori, se establece lo que se
denomina simplicidad de recaudacion tributaria, ahi aparecen el IGV, Impuesto Selectivo
al Consumo, Impuesto a la Renta y el Impuesto a las Importaciones. Esta medida va contra
laconcepcion tributaria impuesta por Fujimori, poreso se plantea que es una medida
populista, pues estas determinada precisamente por quienes crearon este mecanismo que
ahora niegan. Por tanto, considera que los efectos de la aplicacion de La Ley 31452 sobre
el marco normativo tributario peruano actual seran negativos.

Esto es refrendado por el Experto 1 quien sostiene que el IGV en Perd tiene su
modalidad primigenia en el impuesto a la venta de los timbres fiscales. Otro antecedente
es el del gobierno de Velasco, el Impuesto a los bienes y servicios. Desde los ochenta
entrd en vigor el decreto el impuesto general al consumo, con un ajuste general del 16%.
Este es un impuesto que se ha presentado en el Per desde hace décadas y no es posible
modificarlo como seha hecho hoy sin un estudio técnico minucioso.

Respecto de los efectos de la aplicacion de La Ley 31452 sobre el marco
constitucional en vigor, el Experto 3 afirma que las detracciones y retenciones combaten
la evasion tributaria. La Constitucion impone gque todo sujeto debe asumir esta carga, pues

se proscribe la carga arbitraria. Por tanto, los efectos de
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la aplicacion de La Ley 31452 sobre el marco constitucional en vigor serdn nocivos. Esto
es refrendado por los Expertos 1 y 2 quienes correspondientemente sostienen quela
Constitucion es la base para el Decreto Legislativo N° 775 sobre IGV y el ISC. También
ha sido sustento para la Ley 28033-2003 acrecent0 su tasa en 1%, es decir, del 16% al
17%, que, al final, en la practica resultaba un 19% debido a la inclusion del Impuesto de
Promocion Municipal en un 2%. Hasta este afio, ha sido de 18%; y se configura con una
tasa de 16% (IGC) mas un 2% (Impuesto de Promocion Municipal). En efecto, desde la
Constitucioén, sirve a los servicios sanitarios, educacionales infraestructurales y de
seguridad, entre otros. El efecto sera pernicioso, puesactualmente es el impuesto que da
mayor recaudacion tributaria, con un alcance superioral 52.78%.

Respecto del Derecho comparado, el Experto 1 sostiene que a nivel internacional
normativo siempre se parte de la premisa de que todo precio es resultado de los vaivenes
del valor agregado, pues produce ganancias y equilibrio fiscal. Los puntos de beneficio
son asimétricos respecto del IVA. Los cambios en el IVA inciden por mucho tiempo sobre
los precios, persisten varios afios después de que se produzcan los cambiosen el IVA. En
general, considera que existen similitudes y diferencias entre Ley 31452 vy otras
legislaciones tributarias, el problema no es la norma en si, sino la falta de preparacion

técnicaque ha tenido.

En relacion con el objetivo especifico 3, que plantea determinar los efectos
negativos de la suspensién del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Peru, desde el punto de vista axioldgico juridico.

Por unanimidad, los entrevistados sostienen que son negativos los efectos de la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd, desde
el punto de vista axiol6gico juridico.

Respecto de su legitimidad social, el Experto 2 sostiene que una medida con
legitimidad social debe tener la caracteristica de que debe fundamentarse desde una optica
técnica. Esta medida se ha planteado entre gallos y medianoche, sin un estudio
especializado en funciéon de ver lo que se necesita como conjunto como economia.

Considera que la aplicacion de La Ley 31452
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tendra efectos negativos sobre la politica publica (legitimidad social). Esto es corroborado
por los otros expertos quienes sostienen que es criticable esta medida desdesu legitimidad
social como politica publica porque surge como producto de una contienda entre el
ejecutivo y legislativo como parte de la crisis pospandemia y con el pretexto de la guerra
en Ucrania. Carece de responsabilidad politica. En efecto, el hecho de que una medida
tenga carécter populista no implica que tenga legitimidad social, puesuna politica publica
deber ser responsable y debe tener caracter estratégico, vision de conjunto y de futuro.
Una medida como la que se analiza carece de estos elementos de legitimidad social, lo
cual la convierte en una politica nociva.

Respecto de su aceptacion por parte de la poblacién (legitimidad politica), el
Experto 3 plantea que la contienda entre poderes ha repercutido en la poblacion, pero
luego de medio afio 0 mas esta medida se ha inadvertido. Ni siquiera el debate se da entre
los poderes del estado lo cual prueba que han sido puntos de debate populista. Por tanto,
la aplicacion de La Ley 31452 no gozara de reconocimiento y aceptacion por parte de la
poblacién (legitimidad politica). Esto es corroborado por el Experto 1 quien precisa que
la aceptacion puede ser coyuntural desde la poblacién, pues implicaria un reduccién de
los precios, pero ese punto no se ha expresado siquiera en la realidad. Has sido una medida
para las tribunas, pero que en el mercado no ha tenido repercusion inmediata.

Finalmente, respecto de los principios generales del Derecho tributario
(legitimidad juridica). El Experto 1 planted que los principios generales del derecho
exigen que la tributacion sea pensada en funcion del conjunto, especialmente en propésito
de mejorar las condiciones de la poblacion méas vulnerable y pobre a fin de generar
infraestructura y servicios adecuados en funcion de sus necesidades. Eso debe estudiarse,
es decir, hasta la fecha cuéles han sido las repercusiones de estas medidas en la economia.
Por tanto, la aplicacion de La Ley 31452 no se ajusta a los principios generales del
Derecho tributario (legitimidad juridica). Esto es confirmado por los otros expertos
quienes precisan que los principios generales del derecho exigen que la tributacion sea
pensada en funcion del conjunto, especialmente en proposito de mejorar las condiciones
de la poblacion méas vulnerable y pobre a fin de generar infraestructuray servicios
adecuados en funcion de sus necesidades. Eso debe estudiarse, es decir, hastala fecha

cuéles han sido las repercusiones de estas
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medidas en la economia. Por tanto, la aplicacion de La Ley 31452 no se ajusta a los
principios generales del Derecho tributario (legitimidad juridica). El derecho es una
herramienta decisiva para lograr la paz social y la convivencia armoniosa del conjunto.
Este es un postulado clave, pues si se pierde este propdsito se genera ilegitimad juridica.
Una medida como la estudiada no servira a generar este fin dado que a partir dediciembre
cesard y eso creard una protesta por la nueva subida de precios. La legitimidad juridica
si bien pasa por el reconocimiento del debate entre poderes, pero se centra en generar un
equilibrio. Lo que se evidencia en esta medida es una contienda queen general afecta la
independencia y equilibrio de poderes y que sacrifica intereses sociales en funcion de una

contienda. No goza de legitimidad juridica.
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V. DISCUSION

Discusidon Objetivo General

Objetivo General:
Determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los

productos de primera necesidad, en la economia del Peru

Supuesto General:
Existen efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Peru a nivel socio juridico,

dogmatico juridico y axiolégico juridico

De lo sefialado por la unanimidad de las entrevistas, existe acuerdo en que:

El resultado de la aplicacion de la nueva norma pues impactara perjudicialmente
sobre el mercado peruano. Si bien la norma busca reducir precios, pero los precios no han
bajado. Esto, a la larga, aflige al contribuyente. Es contraproducente en el contexto de una

guerra que se hace interminable.

La Constitucion impone que todo sujeto debe asumir esta carga, pues seproscribe
la carga arbitraria. Este impuesto es decisivo y tiene alta significancia en los ingresos
tributarios, pues ha significado el 70% de la estructura tributaria. Constitucionalmente
hablando sirve a los servicios sanitarios, educacionales infraestructurales y de seguridad.
Por otro lado, debe considerarse que existen semejanzas y discrepancias entre Ley 31452
y otras normas tributarias comparadas, el problema no es la norma ensi, sino la falta de
preparacion técnica que ha tenido. Salazar (2018) respecto del marco normativo tributario,
sefiala que el impuesto general a las ventas toma mayor trascendencia en cuantoa ingresos

tributarios.

A nivel axioldgico juridico existe acuerdo en que no tiene legitimidad en ningln
extremo de los tres niveles axioldgicos, pues presenta problemas de politica publica,

aceptacion por parte de la poblacion y choca con los principios tributarios generales.
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De acuerdo con el analisis de las teorias y enfoques conceptuales se tiene
que Torres & Ferrels (2020), coinciden en que el IGV es un impuesto determinado por el
ejecutivo y estd administrado por la Sunat. Este impuesto atafie al grueso de
contribuyentes. Se podria afirmar, sin riesgo de equivocacion, que todos los ciudadanos
son parte de su cadena impositiva, dado que grava casi la totalidad de ventas y

prestaciones de servicios.

De la discusion, considerando lo sefialado por los entrevistados y los estudios
previos se llega a corroborar nuestro supuesto que sefiala que existen efectos negativos de
la suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Per( a

nivel socio juridico, dogmatico juridico y axiolégico juridico.

Discusion del Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1:
Determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad, en la economia del Peru, desde el

punto de vista sociojuridico.

Supuesto Especifico 1:
Existen efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de
primera necesidad, en la economia del Perd a nivel socio juridico, en tres
aspectos: mercado

contribuyentes y Optica historica.

De lo sefialado por la unanimidad de las entrevistas, existe acuerdo en que desde
el punto de vista sociojuridico, se presentan o presentaran efectos negativos en la
aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la suspension del IGV en los productos

de primera necesidad, en la economia del Perd.

En efecto, el entrevistado 1 hace hincapié en el impacto sobre el mercado, cuando

afirma que, el resultado de la aplicacion de la nueva norma se
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contrapondra a su proposito, pues impactara perjudicialmente sobre el mercado peruano
que esté sujeto a la economia global actual. La norma esté sujeta a enfrentar la guerra en
Ucrania, acabado el conflicto, la norma no tendra efecto. Ademas, se supone que rige

hasta diciembre de 2022. Una vez que cese, se daran conflictos sociales.

Por otro lado, el entrevistado 2 destaca sobre los efectos de la aplicacion de la Ley
31452 sobre los contribuyentes en la economia del Per(, que la norma busca reducir
precios, pero los precios no han bajado. Esto, a la larga aflige al contribuyente. Este

mecanismo no es nuevo ya se ha aplicado antes, sinresultados.

Finalmente, el entrevistado 3 analiza, desde una dptica histérica, como repercutira
la aplicacién de la Ley 31452 en la economia del Peru , y sefiala que no hay sociedad
moderna sin IGV sobre productos de primera necesidad. Es contraproducente en el

contexto de una guerra que se hace interminable.

De acuerdo con el analisis de las teorias y enfoques conceptuales se tiene que
Benzarti et. al (2020), han estudiado que los precios responden significativamente méas a
los aumentos que a las disminuciones en los impuestos al valor agregado (IVA). Los
precios responden el doble frente a los aumentos del IVA, mas que a las disminuciones
del IVA. Esta asimetria da como resultado mayores ganancias y margenes de equilibrio.
Luego, constatan que las empresas que operan con bajos margenes de beneficio son
particularmente propensas a responder asimétricamente a los cambios del IVA. Los
efectos asimétricos sobre los precios persisten varios afios después de que se produzcan
los cambios en el IVA. Finalmente, registran que todos los cambios del IVA en la Unién

Europea desde 1996 hasta 2015 presentan niveles similaresde asimetria.

Por tales motivos, se coincide en que se daran efectos negativos sobre el mercado

y los contribuyentes, maxime si se considera el aspecto historico de laguerra.

De la discusién, considerando lo sefialado por los entrevistados y los estudios
previos se llega a corroborar nuestro supuesto que sefiala que existen efectos negativos de

la suspension del IGV en los productos de primera
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necesidad, en la economia del Peru a nivel socio juridico, en tres aspectos:mercado,

contribuyentes y éptica historica.

Discusion Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2:
Determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad, en la economia del Peru, a partir de

una perspectiva dogmatico juridica

Supuesto Especifico 2:
Existen efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de
primera necesidad, en la economia del PerG a nivel dogmatico juridico (en
tres aspectos: marco normativo peruano, marco constitucional en vigor yderecho

comparado.

De lo sefialado por la unanimidad de las entrevistas, existe acuerdo en que las
detracciones y retenciones combaten la evasion tributaria. La Constitucién impone que
todo sujeto debe asumir esta carga, pues se proscribe la carga arbitraria. Por tanto, los
efectos de la aplicacion de la Ley 31452 sobre el marco constitucional en vigor seran

NoCivos.

Asimismo, el entrevistado 3 hace hincapié en que el marco normativo tributario
peruano actual este impuesto es decisivo y tiene alta significancia en los ingresos

tributarios. Junto al ISC histéricamente han significado el 70% de laestructura tributaria.

Por otro lado, el entrevistado 2 destaca el marco constitucional en vigor pues, el
IGV, entendido desde la Carta politica, sirve a los servicios sanitarios, educacionales
infraestructurales y de seguridad, entre otros. El efecto sera pernicioso, puesactualmente

es el impuesto que da mayor recaudacion tributaria, con un alcance superior al 52.78%.

Finalmente, el entrevistado 1 pondera que en el derecho comparado siempre todo

precio es resultado de los vaivenes del valor agregado, pues
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produce ganancias y equilibrio fiscal. Los puntos de beneficio son asimétricos respecto
del IVA. Los cambios en el IVA inciden por mucho tiempo sobre los precios, persisten
varios afios después de que se produzcan los cambios en este rubro. En general, se
considera que existen similitudes y diferencias entre Ley 31452 y otras legislaciones
tributarias, el problema no es la norma en si, sino la falta de preparacion técnica que ha

tenido.

De acuerdo con el andlisis de las teorias y enfoques conceptuales se tiene que
Salazar (2018), respecto del marco normativo tributario, el impuesto general a las ventas
toma mayor trascendencia en cuanto a ingresos tributarios. Este mecanismo tributario
estaba incluido en el subconjunto impuestos indirectos querepresentan alrededor del 70%
de la estructura tributaria.

Mostacero (2018) concluye que, la Carta politica en vigor dio base para que,
mediante Decreto Legislativo N° 775, se norme el IGV y el ISC. La Ley 28033-2003
acrecento su tasa en 1%, es decir, del 16% al 17%, que, al final, en la practica resultaba
un 19% debido a la inclusion del Impuesto de Promocion Municipal en un 2%. Hasta este
afio, ha sido de 18%; y se configura con una tasa de 16% (IGC) mas un 2% (Impuesto de
Promocion Municipal). Este impuesto sirve a los servicios sanitarios, educacionales
infraestructurales y de seguridad, entre otros. Hoy por hoy, se constituye en el impuesto

que genera mas recaudacion tributaria, con un alcance superior al 52.78%.

Alkhodre et al. (2019) sefiala que, a nivel comparado la era informatizada esta
formando en la recaudacion de impuestos sistemas en una forma totalmenteextraordinaria,
no solo cambiando la conexidn entre los ciudadanos y las autoridades fiscales. También
se esta modificando la forma en que los impuestos gubernamentales son cubiertos,
presentados y almacenados. Por tales motivos, los estudios previos coinciden en que
desde lo dogmatico juridico se presentan efectos negativos de la suspension del IGV en

los productos de primera necesidad, en la economia del Perd.

De la discusion, considerando lo sefialado por los entrevistados y los estudios
previos se llega a corroborar nuestro supuesto que sefiala que existen efectos negativos de

la suspension del IGV en los productos de primera
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necesidad, en la economia del Peru a nivel dogmatico juridico en tres aspectos:marco

normativo peruano marco constitucional en vigor y derecho comparado.

Discusion Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3:
Determinar las derivaciones negativas de la suspensién del IGV
en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru, desde

el punto de vista axiolégico juridico.

Supuesto Especifico 2:
Existen efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de
primera necesidad, en la economia del Perd a nivel axioldgico juridico (entres

aspectos: Legitimidad social, Legitimidad politica, Legitimidad juridica)

De lo sefialado por la unanimidad de las entrevistas, respecto de la suspension del
IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd, a nivelaxioldgico
juridico existe acuerdo en que no tiene legitimidad en ningun extremo de los tres niveles
axioldgicos, pues presenta problemas de politica publica, aceptacion por parte de la
poblacion y choca con los principios tributarios generales.

Asimismo, el entrevistado hace hincapié en que la norma no cuenta con
legitimidad social porque surge como producto de una contienda entre el Ejecutivo y
legislativo como parte de la crisis pospandemia y con el pretexto de la guerra en Ucrania.
Carece de responsabilidad politica.

Por otro lado, el entrevistado 2 destaca el aspecto axioldgico politico cuando dice
que precisamente por las limitaciones técnicas de esta medida, resultara invisible e
insignificante respecto de la aceptacién de la sociedad. Cuando se generd un debate de

posiciones encontradas, pero luego de unos
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meses ya nadie habla del tema y su repercusion en la poblacién no se ha sentido, ha pasado

inadvertida.

Finalmente, el entrevistado 1 pondera el axioldgico juridico sefiala que, los
principios generales del derecho exigen que la tributacion sea pensada en funcién del
conjunto, especialmente en propdsito de mejorar las condiciones de la poblacién mas
vulnerable y pobre a fin de generar infraestructura y servicios adecuados en funcion de
sus necesidades. Eso debe estudiarse, es decir, hasta la fecha cuéles han sido las
repercusiones de estas medidas en la economia. Por tanto, la aplicacion de La Ley

31452 no se ajusta a los principios generales del Derecho tributario (legitimidad juridica).

De acuerdo con el andlisis de las teorias y enfoques conceptuales se tiene que
Rezzoagli (2012), coincide en que un impuesto es legitimo si no transgrede principios
constitucionales. Es un mecanismo valido para la recaudacion de ingresos y es un deber

constitucional contribuir al sostenimiento de los gastos publicos.

Por tales motivos, se coincide en que esta medida favorece a quienes no lo
precisan, aunque le cuesta mucho al fisco. Entre los productos exonerados de IGV estan
los siguientes: pollo, huevos, harina de trigo, azlcar, leche evaporada, carnes, entre otros.
La disposicién legal tiene por propésito generar un sistema de manejo y retorno del crédito
fiscal del acumulado que grava la compra de materias primas, insumos y otros productos
0 servicios manejados en el desarrollo productivo de los alimentos que se exoneran por la

presente ley.

De la discusién, considerando lo sefialado por los entrevistados y los estudios

previos se llega a corroborar nuestro supuesto que sefiala que Supuesto Especifico 2:

Existen efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Pert a nivel axiologico juridico (en tres aspectos:

legitimidad social, legitimidad politica, legitimidad juridica).
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VI.CONCLUSIONES

Primera Conclusion: esta investigacion plantea como conclusion general que se presentan
efectos negativos respecto de la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad en la economia del Perd, a nivel socio juridico, dogmatico juridico y
axiologico juridico. En efecto, socio juridicamente, la nueva norma impactara
perjudicialmente sobre el mercado peruano. Si bien la norma busca reducir precios,
pero los precios no han bajado. Esto, a la larga, aflige al contribuyente. Es
contraproducente en el contexto de una guerra que se hace interminable. En lo
dogmatico juridico, la Constitucién si bien se proscribe la carga arbitraria, el IGV
ha significado el 70% de la estructura tributaria, lo cual permite servicios sanitarios,
educacionales infraestructurales y de seguridad. A nivel axioldgico no tiene
legitimidad en ninguno de sus niveles, pues presenta problemas de politica publica,
no goza de aceptacion por parte de la poblacién y choca con los principios tributarios
generales.

Segunda conclusion: de acuerdo al objetivo especificol, el presente estudio plantea que,
desde el punto de vista sociojuridico, se presentan o presentaran efectos negativos
en la aplicacién de La Ley 31452, que ha determinado la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad, en la economia del Perd. En efecto, la norma
impactara negativamente sobre el mercado peruano, pues se da en el contexto de la
guerra de Ucrania que se extendera mas alla del mes de diciembre de 2022, fecha en
que la norma perderda vigor, lo cual traerd conflictos sociales. Respecto al
contribuyente, también tendra impacto negativo dado que la norma busca reducir
precios, pero estos no han bajado; ademas, este mecanismo ya se ha aplicado antes,
sin resultados. Desde una Optica histérica, no hay sociedad moderna sin IGV sobre

productos de primera necesidad, pues es fuente de servicios e infraestructura pablica.

Tercera conclusién: de acuerdo al objetivo especifico 2, este trabajo determina que, desde el
punto de vista dogmatico juridico, se presentan o presentaran efectos negativos enla

aplicacion de La Ley 31452, que plantea la
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suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd.
En efecto, se parte del principio de que la Constitucidn proscribe la carga arbitraria.
Pero el IGV no tiene tal caracter, pues sirve al desarrollo de infraestructura y servicios
comunitarios. Sumado a lo anterior, en el marco normativo tributario peruano actual,
este impuesto es decisivo y tiene alta significancia en los ingresos tributarios, pues

tiene un alcance superior al 52.78%.

Cuarta conclusion: de acuerdo al objetivo especifico 3, el estudio realizado plantea que,
desde el punto de vista axiologico juridico, se presentan o presentaran efectos
negativos en la aplicacién de La Ley 31452, que plantea la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad, en la economia del Perd. En efecto, surge como
producto de una contienda entre el ejecutivo y legislativo como parte de la crisis
pospandemia y con el pretexto de la guerra en Ucrania; como medida expresa
limitaciones técnicas y su repercusion en la poblacion ha pasado inadvertida.
Finalmente, la tributacion debe pensarse en funcion del conjunto, especialmente en
proposito de mejorar las condiciones de la poblacion méas vulnerable y pobre a fin
de generar infraestructura y servicios adecuados. Por tanto, no tiene legitimidad en
ningun extremo de los tres niveles axioldgicos, pues presenta problemas de politica
publica, no goza de aceptacion por parte de la poblacién y choca con los principios

tributarios generales.
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VII.LRECOMENDACIONES

Primera recomendacion. se recomienda a las facultades de derecho de las diversas
universidades peruanas, especialmente a la Universidad César Vallejo, desarrollar
una profundizacion y desarrollo de este tema a fin de plantear recomendaciones de
caracter técnico que sirvan a mejorar la eficacia, la validez y la legitimidad de la

norma bajo examen.

Segunda recomendacion: se recomienda al ejecutivo y congreso que, en el contexto de la
conformacién de una mesa de didlogo supervisada por la OEA, se arriben a acuerdos
respecto a las necesidades normativas reales de nuestro pais; en especifico, sobre
tributacion, y, especialmente, en el aspecto de como esta reglado en problema del
IGV. Para este fin, se recomienda que todos los acuerdos al respecto se desarrollen
con criterio de vision de conjunto, pensando en aquello que es necesario y vital para
el desarrollo de la comunidad, el estado, la nacion y la sociedad peruana en

suconjunto.

Tercera recomendacion: se recomienda que, desde el punto de vista metodolégico, se
impulse el desarrollo de investigaciones cualitativas que sirvan para medirel impacto
de lanorma sobre la sociedad a través de cifras. Esta medicion deberé realizarse desde
la dacion de la norma hasta el mes de diciembre de2022.

Cuarta recomendacion: se recomienda que, la realizacion de estudios se centre en el
problema de la validez de la norma. Esto significa, primero, que determinen el nivel
de consistencia de l6gica de la ley, su estructura interna y su desarrollo a partir de sus
elementos estructurales. Segundo, la relacion de la norma dentro de la piramide de
Kelsen, esto significa su relacion funcional externa con las normas de mayor rango,
en este caso, la carta politica; por otro lado, implica su relacion con normas de igual
rango, pero que, por su caracter especial, la deberian subordinar. Finalmente, su
relacién con normas de inferior rango a fin de establecer la inaplicacidn de estas si es

que expresa incompatibilidad juridica.
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ANEXOS

Anexo 1. Matriz de consistencia
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Narvéaez-Soto,
2020).
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Anexo 2.

Instrumento

OBJETIVO GENERAL:
Determinar los efectos
negativos de la suspensiondel
IGV en los productos de
primera necesidad, en la
economia del Per(

1. ¢Considera que se
presentan o presentaran
efectos negativos debido a

la aplicacion de La Ley
31452, que ha determinado la

suspensiondel IGV en los
productos de primera
necesidad, en la economia
del Perg?

Experto 1: no veo en conjunto que la medida tenga sustento socio juridico, normativo ni axiolégico,
pues es una medida que se da en medio de un contexto de planteamientos populistas. En tal sentido
no tiene impacto social, sustento de validez ni legitimidad. En este extremo, considero que los efectos
gue se presentaran y que ya estan presentdndose son negativos. La ley 31452 que ha determinado la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad en la economia del Per( no tiene extremos
positivos ni en su impactosocial, ni en su validez ni en su legitimidad.

Experto 2: si se parte de una vision técnica, la norma no tiene solidez en lo socio juridico, pues su
repercusion sobre la sociedad serd méas bien inadvertido y quiza incluso perjudicial. La norma, por otro
lado, expresa problemas de validez toda vez que choca con la Constitucion, pues el sentido de la
tributacién es servir a la resolucion de problemas del conjunto de la sociedad. Finalmente, no goza
de legitimidad en ninguno de sus extremos.

Experto 3: desde el punto de vista de equilibrio de poderes, esta norma surge desde un contexto
politico conflictivo. No se ve conjunto social, sino puntos de vista de interés partidario o de grupo.
Eso le reduce el propésito social. Por otro lado, desde lo dogmético juridico la norma puede resultar
inconstitucional pues va en contra de los fines de la tributacion, maxime si los efectos son negativos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
Determinar los efectos
negativos de la suspension del
IGV en los productos de
primera necesidad, en la
economia del Perd, desde el
punto de vista sociojuridico

1.A. Desde el punto de
vista sociojuridico,
¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos
debido ala aplicacién de La
Ley 31452, que ha
determinado la suspensiondel
IGV en los productos de
primera necesidad, en la
economia del Per(?

Experto 1: considero que el resultado serd inverso a la intencion de la disposicion. Agravara el
impacto pernicioso en el mercado como parte de la economia global actual, pues se reduce al
problema de la crisis en el mercado internacional actual por la guerra en Ucrania. Se supone que,
apenas acabe el conflicto, la norma perdera vigor. Eso va a traer conflictossociales.

Experto 2: que la aplicacion de la norma tiene problemas porque se trata de una medida que se aplicara
sobre el conjunto de ciudadanos sin hacer distinciones entre ricos y pobre. La finalidad se supone que son
los pobre, los vulnerables que requieren que el Estado los atienda de modo especial,pero la norma no
diferencia. Por eso considero que, desde el punto de vista sociojuridico, se presentan o presentaran
efectos negativos en la aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la suspension del IGV en
los productos de primera

necesidad, en la economia del Peru.




Experto 3: considero que es una medida populista, sin analisis técnico y que en los hechosno tendra
impacto positivo sobre la economia, pues no se trata de una exoneracion de

caracter selectivo que pondere el interés de los mas necesitados, pues no discrimina entrequienes
mas y menos tienen, sino que se aplica de modo plano sobre todos los ciudadanos

1.B. En similar sentido,
¢cudles seran los efectos de
la aplicacion de La Ley
31452 sobre los
contribuyentes en laeconomia
del Pera?

Experto 1: pienso que hay un problema de impacto porque no existe una explicacion del proposito,
pues no se explica con claridad por qué unos productos se excepttan de IGV y otros no. Considero
que esta medida en este extremo es especialmente caprichosa y puede

estar obedeciendo a lobby y producir altos niveles de corrupcion prefiriendo a determinados sectores en
contra de otros.

Experto 2: la idea de la norma es bajar los precios, pero pregunto, acaso hasta la fecha hemos visto
es0, ¢los precios han bajado? Por otro lado, esta medida no es lo que se Ilame una medida innovadora,
pues ya se ha aplicado anteriormente, ¢y cual ha sido el resultado? No ha sido favorable.

Experto 3: el IGV representa mas del 10 por ciento del PBI peruano. Esta medida favorece a los
productores, que se supone que deberian pagar mas. Se supone, ademas, que deberia servir a los
pobres, pero no se expresa este fin. Por esta razén, los efectos de la aplicacién de La Ley 31452 sobre
los contribuyentes en la economia del Per es negativa.

1.C. Desde una @ptica
histdrica, ¢,como
repercutird la aplicacion deLa
Ley 31452 en la economia
del Perg?

Experto 1: el IGV es histéricamente un impuesto que se aplica sobre el conjunto indiscriminados de
contribuyentes. Toda persona que participa en el mercado, es decir, todos, somos parte de esta cadena
que impone el IGV, pues afecta el conjunto de ventas y servicios.

Significa que aparece como una medida de b retencion y detraccién con el propdésito de que nadie
evada su pago. Esto significa que su suspension de todos modos incidird en la caja fiscal, pues
disminuiran los ingresos de Estado. Por eso considero que desde una Optica histérica la Ley 31452
repercutird negativamente en la economia del Perd.

Experto 2: histdricamente tiene naturaleza extrafiscal para evitar la alta evasion tributaria y la
carencia de elementos de solucion eficaz. Surge, ademéas, como el deber de todo ciudadano de
contribuir al conjunto de la sociedad. Implica que si se suspende, esta contribucion al conjunto social,
disminuir inevitablemente.

Experto 3: desde el punto de vista histdrico veo dos problemas, mas alla de su origen y
justificacién, pues no existe sociedad que no tenga IGV sobre productos de primera necesidad.
Primero, que esta supeditado al conflicto bélico de Ucrania y su influencia en el




mercado global, pero, por otro lado, la guerra se esta extendiendo y esta adquiriendo un caracter
perenne incluso como antesala de una tercera guerra mundial. En este contexto, es contraproducente.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:
Determinar los efectos
negativos de la suspension del
IGV en los productos de
primera necesidad, en la
economia del Perd, desde el
punto de vista dogmatico
juridico

2. Desde el punto de vista
dogmatico juridico,
;considera que se presentan o
presentaran efectos negativos
debido ala aplicacién de La
Ley 31452, que ha
determinado la suspensiondel
IGV en los productos
de primera necesidad, enla
economia del Perg?

Experto 1: normativamente, la disposicion presenta o presentaran efectos negativos debido a la
aplicacion de La Ley 31452, pues no se ajusta a la Constitucion, ni a las previsiones técnicas del
derecho comparado.

Experto 2: La norma expresa en general un problema de validez, pues choca con contenido
constitucional y jerarquia de normas.

Experto 3: en el derecho comparado existen disposiciones pero son estudiadas técnicamente, a
diferencia de lo que pasa con la norma peruana reciente,

2.A. En este orden,
¢cudles seran los efectosde
la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco
normativo tributario peruano
actual?

Experto 1: el IGV en Peru tiene su modalidad primigenia en el impuesto a la venta de los timbres
fiscales. Otro antecedente es el del gobierno de Velasco, el Impuesto a los Bienesy Servicios. Desde
los ochenta entro en vigor el Decreto el impuesto general al consumo, con un ajuste general del 16%.
Este es un impuesto que se ha presentado en el Peri desde hace décadas y no es posible modificarlo
como se3 ha hecho hoy sin un estudio técnico minucioso.

Experto 2: se funda la Sunat a finales de los ochenta, pero desde las reformas estructurales de
Fujimori, se establece lo que se denomina simplicidad de recaudacion tributaria, ahi aparecen el IGV,
Impuesto Selectivo al Consumo, Impuesto a la Renta y el Impuesto a las Importaciones. Esta medida
va contra la concepcion tributaria impuesta por Fujimori, por eso se plantea que es una medida
populista, pues estds determinada precisamente por quienes crearon este mecanismos. Por tanto,
considero que los efectos de la aplicacion de La Ley 31452 sobre el marco normativo tributario
peruano actual seran negativos.

Experto 3: este impuesto es decisivo y tiene alta significancia en los ingresos tributarios.Junto al
ISC histéricamente han significado el 70% de la estructura tributaria.

2.B. En similar sentido,
¢cudles seran los efectosde
la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco
constitucional en vigor?

Experto 1:la Constitucion es la base para el Decreto Legislativo N° 775 sobre IGV y el ISC. También ha
sido sustento para la Ley 28033-2003 acrecent6 su tasa en 1%, es decir, del 16% al 17%, que, al final,
en la practica resultaba un 19% debido a la inclusion del Impuesto

de Promocién Municipal en un 2%.




Hasta este afio, ha sido de 18%; y se configura con una tasa de 16% (IGC) mas un 2%(Impuesto
de Promocién Municipal).

Experto 2: desde la Constitucion, sirve a los servicios sanitarios, educacionales infraestructurales y
de seguridad, entre otros. El efecto sera pernicioso, pues actualmente es el impuesto que da mayor
recaudacion tributaria, con un alcance superior al 52.78%

Experto 3: las detracciones y retenciones combaten la evasion tributaria. La Constitucién impone que
todo sujeto debe asumir esta carga, pues se proscribe la carga arbitraria. Por tanto, los efectos de la
aplicacion de La Ley 31452 sobre el marco constitucional en vigor serdn nocivos.

2. C. Desde el derecho
comparado, ¢Qué
similitudes y diferencias
presenta la Ley 31452 con
otras legislaciones
tributarias?

Experto 1: en el derecho comparado siempre se parte de la premisa de que todo precio es resultado de
los vaivenes del valor agregado, pues produce ganancias y equilibrio fiscal. Los puntos de beneficio
son asimétricos respecto del IVA. Los cambios en el IVA inciden por mucho tiempo sobre los n
precios persisten varios afios después de que se produzcan los cambios en el IVA. En general,
considero que existen similitudes y diferencias entre Ley 31452 y otras legislaciones tributarias, el
problema no es la norma en si, sino la falta de preparacion técnica que ha tenido.

Experto 2: las politicas de subsidios actualmente son muy criticadas desde las posiciones que
defienden la teoria del libre mercado. No obstante, esto no se condice con lo sucedido en China donde
el desarrollo corporativo ha crecido, especialmente en las exportadoras estatales.

Experto 3: desde el derecho comparado la exoneracion del IGV a los productos de primeranecesidad
implica una herramienta para devolver el crédito fiscal del IGV acumulado que hubiera cargado la
obtencion de productos de primera necesidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 3:
Determinar los efectos
negativos de la suspension del
IGV en los productos de
primera necesidad, en la
economia del Per(, desde el
punto de vista axiolégico
juridico

3. Desde el punto de vista
axiologico, ¢considera que
se presentan o presentaran
efectos negativos debido a la
aplicacion de La Ley 31452
que ha determinado
la suspensién del IGV en

Experto 1: no tiene legitimidad en ningln extremo.

Experto 2: presenta problemas en los tres niveles axioldgicos.

Experto 3: presenta problemas de politica pablica, aceptacién por parte de la poblacion ydesde los
principios tributarios generales.




los productos de primera
necesidad, en la economiadel
Pera?

3.A. En este orden,
(considera que la
aplicacion de La Ley
31452 tendré efectos
sobre la politica publica
(legitimidad social)?

Experto 1: el hecho de que una medida tenga caracter populista no implica que tenga legitimidad
social, pues que una politica pUblica deber ser responsable y debe tener caracter estratégico, vision
de conjunto y de futuro. Una medida como la que se analiza carece de estos elementos de legitimidad
social, lo cual la convierte en una politica nociva.

Experto 2: una medida con legitimidad social debe tener la caracteristica de que debe fundamentarse
desde una Optica técnica. Esta medida se ha planteado entre gallos y medianoche, sin un estudio
especializado en funcidn de ver lo que se necesita como conjunto como economia. Considero que la
aplicacion de La Ley 31452 tendré efectos negativos sobre la politica publica (legitimidad social).

Experto 3: critico esta medida desde su legitimidad social como politica pablica porque lo que analizo
es que surge como producto de una contienda entre el Ejecutivo y legislativo como parte de la crisis
pospandemia y con el pretexto de la guerra en Ucrania. Carece der

responsabilidad politica.

3.B. Ensimilar sentido,
¢considera que la aplicacion
de La Ley 31452 gozara de
reconocimiento y aceptacion

por parte de lapoblacién
(legitimidad politica)?

Experto 1: la aceptacion puede ser coyuntural desde la poblacién, pues implicaria un reduccién de
los precios, pero ese punto no se ha expresado siquiera en la realidad. Has sido una medida para las
tribunas, pero que en el mercado no ha tenido repercusion inmediata.

Experto 2: precisamente por las limitaciones técnicas de esta medida, resultard invisible e
insignificante respecto de la aceptacion de la sociedad. Cuando se gener6 un debate de posiciones
encontradas, pero luego de unos meses ya nadie habla del tema y su repercusién en la poblacion no
se ha sentido, ha pasado inadvertida.

Experto 3: la contienda entre poderes ha repercutido en la poblacion, pero luego de medio afio 0 mas esta
medida se ha inadvertido. Ni siquiera el debate se da entre los poderes del estado lo cual prueba que han
sido puntos de debate populista. Por tanto, la aplicacion de La Ley 31452 no gozard de
reconocimiento y aceptacion por parte de la poblacion (legitimidad politica).

3.C. Derivado de lo
anterior, considera que la
aplicacion de La Ley
31452 se ajusta a los

Experto 1: los principios generales del derecho exigen que la tributacion sea pensada en funcidon del
conjunto, especialmente en propdsito de mejorar las condiciones de la poblacién mas vulnerable y
pobre a fin de generar infraestructura y servicios adecuados en funcion

de sus necesidades. Eso debe estudiarse, es decir, hasta la fecha cuales han sido las




principios generales del
Derecho tributario
(legitimidad juridica)?

repercusiones de estas medidas en la economia. Por tanto, la aplicacion de La Ley 31452 no se ajusta
a los principios generales del Derecho tributario (legitimidad juridica).

Experto 2: el derecho es una herramienta decisiva para lograr la paz social y la convivencia armoniosa
del conjunto. Este es un postulado clave, pues si se pierde este propdésito se genera ilegitimad juridica.
Una medida como la estudiada no servira a generar este fin dado que a partir de diciembre cesara y eso
creara una protesta por la nueva subida de precios.

Experto 3: la legitimidad juridica si bien pasa por el reconocimiento del debate entre poderes, pero
se centra en generar un equilibrio. Lo que se evidencia en esta medida es una contienda que en general
afecta la independenciay equilibrio de poderes y que

sacrifica intereses sociales en funcidn de una contienda. No goza de legitimidad juridica.
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Anexo 3. Instrumento

Entrevista

OBJETIVO GENERAL:

Determinar los efectos negativos
de la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad,
en la economia del Peru

1. ¢ Considera que se presentan o presentaran efectos negativos
debido a la aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la
economia del Peru?

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
Determinar los efectos negativos
de la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad,
en la economia del Peru, desde
el punto de vista sociojuridico

1.A. Desde el punto de vista sociojuridico, éconsidera que se
presentan o presentaran efectos negativos debido a la aplicacién de
La Ley 31452, que ha determinado la suspensién del IGV en los
productos de primera necesidad, en la economia del Perd?

1.B. En similar sentido, écuales seran los efectos de la aplicacion de
La Ley 31452 sobre los contribuyentes en la economia del Peru?

1.C. Desde una 0ptica historica, écdmo repercutira la aplicacién de
La Ley 31452 en la economia del Peru?

OBJETIVO ESPECIFICO 2:
Determinar los efectos negativos
de la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad,
en la economia del Perq, desde
el punto de vista dogmatico
juridico

2. Desde el punto de vista dogmatico juridico, éconsidera que se
presentan o presentaran efectos negativos debido a la aplicacion de
La Ley 31452, que ha determinado la suspensién del IGV en los
productos de primera necesidad, en la economia del Perd?

2.A. En este orden, ¢cudles seran los efectos de la aplicacién de La
Ley 31452 sobre el marco normativo tributario peruano actual?

2.B. En similar sentido, écuales serdn los efectos de la aplicacién de
La Ley 31452 sobre el marco constitucional en vigor?

OBJETIVO ESPECIFICO 3:
Determinar los efectos negativos
de la suspension del IGV en los
productos de primera necesidad,
en la economia del Pert, desde
el punto de vista axiolégico
juridico

3. Desde el punto de vista axioldgico, éconsidera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacién de La Ley
31452 que ha determinado la suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en la economia del Peru?

3.A. En este orden, éconsidera que la aplicacion de La Ley 31452
tendra efectos sobre la politica publica (legitimidad social)?

3.B. En similar sentido, éconsidera que la aplicacién de La Ley 31452
gozara de reconocimiento y aceptacion por parte de la poblacidn
(legitimidad politica)?

3.C. Derivado de lo anterior, considera que la aplicacion de La Ley
31452 se ajusta a los principios generales del Derecho tributario
(legitimidad juridica)?

4. De acuerdo con sus respuestas anteriormente expresadas, ¢ COmo sintetiza los efectos negativos de la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd?
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Anexo 4 Guia de Entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO TESIS

INDICACIONES: Estimado entrevistado(a) por medio de este instrumento de recoleccion de datos
se busca conocer su opinidn en referencia al tema: Efectos negativos de la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Perd, se le solicita absolver, con total
franqueza, las interrogantes siguientes:

ENTREVISTADO:
CARGO:
INSTITUCION DONDE LABORA:

OBJETIVO GENERAL

1.- ;Considera que se presentan o presentaran efectos negativos debido a la
aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Peru?

4 N
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OBJETIVO ESPECIFICO 01

1.A. Desde el punto de vista sociojuridico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacion de La Ley 31452, que
ha determinado la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

1.B. En similar sentido, ¢cuéles serén los efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre los contribuyentes en la economia del Peru?

1.C. Desde una gptica histérica, ¢,cémo repercutira la aplicacion de La Ley
31452 en la economia del Pera?

OBJETIVO ESPECIFICO 02

2. Desde el punto de vista dogmatico juridico, ¢considera que se presentan
o presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452, que
ha determinado la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?
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2.A. En este orden, ¢cuales seran los efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco normativo tributario peruano actual

2.B. En similar sentido, ¢ cudles seran los efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco constitucional en vigor?

2. C. Desde el derecho comparado, ¢Qué similitudes y diferencias presenta
la Ley 31452 con otras legislaciones tributarias?

OBJETIVO ESPECIFICO 03

3. Desde el punto de vista axioldgico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452 que ha
determinado la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Pera?

3.A. En este orden, ¢considera que la aplicacion de La Ley 31452 tendr&
efectos sobre la politica publica (legitimidad social)?




3.B. En similar sentido, ¢considera que la aplicacion de La Ley 31452 gozara
de reconocimiento y aceptacion por parte de la poblacién (legitimidad
politica)?

3.C. Derivado de lo anterior, considera que la aplicacion de La Ley 31452 se
ajusta a los principios generales del Derecho tributario (legitimidad
juridica)?
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ANEXO 5: Entrevista a los Expertos

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO TESIS

INDICACIONES: Estimado entrevistado(a) por medio de este instrumento de recoleccidn de datos
se busca conocer su opinidn en referencia al tema: Efectos negativos de la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Perd, se le solicita absolver, con total
franqueza, las interrogantes siguientes:

ENTREVISTADO: HECTOR MANUEL SALAZR CAYAO

CARGO: ASESOR JURIDICO UGEL SANTA CRUZ
INSTITUCION DONDE LABORA: INDEPENDIENTE

OBJETIVO GENERAL

1.- ¢Considera que se presentan o presentaran efectos negativos debido ala
aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la suspension del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Peru?

No veo en conjunto que la medida tenga sustento socio juridico, normativo ni axioldgico, pues
es una medida que se da en medio de un contexto de planteamientospopulistas. En tal sentido
no tiene impacto social, sustento de validez ni legitimidad.

En este extremo, considero que los efectos que se presentaran y que ya estan presentandose son
negativos. La ley 31452 que ha determinado la suspension del IGVen los productos de primera
necesidad en la economia del Peru no tiene extremos positivos ni en su impacto social, ni en su
validez ni en su legitimidad.

N )
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OBJETIVO ESPECIFICO 01

1.A. Desde el punto de vista sociojuridico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacion de La Ley 31452, que
ha determinado la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

Considero que el resultado serd inverso a la intencion de la disposicién. Agravara el impacto
pernicioso en el mercado como parte de la economia global actual, pues se reduce al
problema de la crisis en el mercado internacional actual por la guerra en Ucrania. Se supone
que, apenas acabe el conflicto, la norma perderd vigor. Eso va atraer conflictos sociales.

1.B. En similar sentido, ¢cuéles serén los efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre los contribuyentes en la economia del Pera?

Pienso que hay un problema de impacto porque no existe una explicacion del propdsito,pues no

se explica con claridad por qué unos productos se exceptlian de IGV y otros no. Considero que

esta medida en este extremo es especialmente caprichosa y puede estar obedeciendo a lobby y
producir altos niveles de corrupcion prefiriendo a determinados sectores en contra de otros.

1.C. Desde una ¢ptica historica, ¢cémo repercutird la aplicacion de La Ley
31452 en la economia del Peru?

/EI IGV es histéricamente un impuesto que se aplica sobre el conjunto indiscriminados de\
contribuyentes. Toda persona que participa en el mercado, es decir, todos, somos parte de esta
cadena que impone el IGV, pues afecta el conjunto de ventas y servicios.

Significa que aparece como una medida de b retencion y detraccion con el propdésito de que nadie
evada su pago. Esto significa que su suspension de todos modos incidira en la caja fiscal, pues
disminuiran los ingresos de Estado. Por eso considero que desde unadptica historica la Ley 31452
repercutird negativamente en la economia del Perd. /
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OBJETIVO ESPECIFICO 02

2. Desde el punto de vista dogmaético juridico, ¢considera que se presentan
o presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452, que
ha determinado la suspension del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

Normativamente, la disposicion presenta o presentaran efectos negativos debido a laaplicacién
de La Ley 31452, pues no se ajusta a la Constitucion, ni a las previsiones técnicas del derecho
comparado.

2.A. En este orden, ¢cudles seran los efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco normativo tributario peruano actual

KEI IGV en Per( tiene su modalidad primigenia en el impuesto a la venta de los timbres fiscales.\
Otro antecedente es el del gobierno de Velasco, el Impuesto a los Bienes y Servicios. Desde los
ochenta entro en vigor el Decreto el impuesto general al consumo, con un ajuste general del 16%.
Este es un impuesto que se ha presentado en el Pert desde hace décadas y no es posible modificarlo
como se3 ha hecho hoy sin un estudio técnico minucioso.

N /

2.B. En similar sentido, ¢cudles seran los efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre el marco constitucional en vigor?

~

/La Constitucion es la base para el Decreto Legislativo N° 775 sobre IGV y el ISC. También ha sido
sustento para la Ley 28033-2003 acrecentd su tasa en 1%, es decir, del 16% al 17%, que, al final,
en la practica resultaba un 19% debido a la inclusion del Impuesto de Promocion Municipal en un 2%.
Hasta este afio, ha sido de 18%; y se configura con una tasa de 16% (IGC) méas un 2% (Impuesto
de Promocién Municipal).

- /

2. C. Desde el derecho comparado, ¢Qué similitudes y diferencias presenta
la Ley 31452 con otras legislaciones tributarias?

/En el derecho comparado siempre se parte de la premisa de que todo precio es resultado de los
vaivenes del valor agregado, pues produce ganancias y equilibrio fiscal. Los puntos de beneficio
son asimétricos respecto del IVA. Los cambios en el IVA inciden por mucho tiempo sobre los n precios
persisten varios afios después de que se produzcan los cambios en el IVA. En general, considero
que existen similitudes y diferencias entre Ley 31452 y otras legislaciones tributarias, el problema
no es la norma en si, sino la faltade preparacion técnica que ha tenido.

- )
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OBJETIVO ESPECIFICO 03

3. Desde el punto de vista axioldgico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452 que ha
determinado la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Peru?

[ La norma en mencion no tiene legitimidad en ninglin extremo. ]

3.A. En este orden, ¢considera que la aplicacion de La Ley 31452 tendr&
efectos sobre la politica publica (legitimidad social)?

El hecho de que una medida tenga caracter populista no implica que tenga legitimidadsocial,
pues que una politica publica deber ser responsable y debe tener carécter estratégico, vision de
conjunto y de futuro. Una medida como la que se analiza carecede estos elementos de
legitimidad social, lo cual la convierte en una politica nociva.

3.B. En similar sentido, ¢considera que la aplicacién de La Ley 31452 gozara
de reconocimiento y aceptacién por parte de la poblacién (legitimidad
politica)?

La aceptacion puede ser coyuntural desde la poblacion, pues implicaria un reduccion delos
precios, pero ese punto no se ha expresado siquiera en la realidad. Has sido una medida para las
tribunas, pero que en el mercado no ha tenido repercusion inmediata.

3.C. Derivado de lo anterior, considera que la aplicacion de La Ley 31452 se
ajusta a los principios generales del Derecho tributario (legitimidad
juridica)?

Los principios generales del derecho exigen que la tributacion sea pensada en funcidon del conjunto,
especialmente en proposito de mejorar las condiciones de la poblacion mas vulnerable y pobre a fin de
generar infraestructura y servicios adecuados en funcion de sus necesidades. Eso debe estudiarse,
es decir, hasta la fecha cuéles han sido las repercusiones de estas medidas en la economia. Por
tanto, la aplicacion de La Ley 31452 no se ajusta a los principios generales del Derecho tributario
(legitimidad juridica).

o /

.....................

nuel Salazar Cayae

ABOGADO
ICAL N° 5194
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO TESIS

INDICACIONES: Estimado entrevistado(a) por medio de este instrumento de recoleccidn de datos
se busca conocer su opinidn en referencia al tema: Efectos negativos de la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Perd, se le solicita absolver, con total
franqueza, las interrogantes siguientes:

ENTREVISTADO: A. GUSTAVO MONTEZA V.

CARGO: ABOGADO CONSTITUCIONALISTA —TRIBUTARIO- PENAL
INSTITUCION DONDE LABORA: INDEPENDIENTE

OBJETIVO GENERAL

1.- ;Considera que se presentan o presentaran efectos negativos debido ala
aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Peru?

4 I

Si se parte de una vision técnica, la norma no tiene solidez en lo socio juridico, pues su repercusion
sobre la sociedad serd més bien inadvertido y quiza incluso perjudicial. La norma, por otro lado,
expresa problemas de validez toda vez que choca con la Constitucion, pues el sentido de la
tributacion es servir a la resolucion de problemas del conjunto de la sociedad. Finalmente, no goza
de legitimidad en ninguno de sus extremos.

- /
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OBJETIVO ESPECIFICO 01

1.A. Desde el punto de vista sociojuridico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacién de La Ley 31452, que
ha determinado la suspensién del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

/ Que la aplicacion de la norma tiene problemas porque se trata de una medida que se aplicara \
sobre el conjunto de ciudadanos sin hacer distinciones entre ricos y pobre. La finalidad se supone
que son los pobre, los vulnerables que requieren que el Estado los atienda de modo especial, pero
la norma no diferencia. Por eso considero que, desde elpunto de vista sociojuridico, se presentan
o0 presentaran efectos negativos en la aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perq.

- )

1.B. En similar sentido, ¢cuéles serén los efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre los contribuyentes en la economia del Peru?

La idea de la norma es bajar los precios, pero pregunto, acaso hasta la fecha hemosvisto eso,
¢los precios han bajado? Por otro lado, esta medida no es lo que se llameuna medida
innovadora, pues ya se ha aplicado anteriormente, ¢y cuél ha sido el resultado? No ha sido
favorable.

1.C. Desde una ¢ptica historica, ¢cémo repercutird la aplicacion de La Ley
31452 en la economia del Peru?

4 N

Histéricamente tiene naturaleza extra fiscal para evitar la alta evasion tributaria y la carencia
de elementos de solucidn eficaz. Surge, ademas, como el deber de todo ciudadano de
contribuir al conjunto de la sociedad. Implica que si se suspende, estacontribucién al

conjunto social, disminuir inevitablemente.
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OBJETIVO ESPECIFICO 02

2. Desde el punto de vista dogmaético juridico, ¢considera que se presentan
o presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452, que
ha determinado la suspensién del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

La norma expresa en general un problema de validez, pues choca con contenidoconstitucional y
jerarquia de normas.

2.A. En este orden, ¢cuales seran los efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco normativo tributario peruano actual

/ Se funda la Sunat a finales de los ochenta, pero desde las reformas estructurales de Fujimori, seestablece lo \
que se denomina simplicidad de recaudacion tributaria, ahi aparecen el IGV, Impuesto Selectivo al
Consumo, Impuesto a la Renta y el Impuesto a las Importaciones. Esta medida va contra la concepcion
tributaria impuesta por Fujimori, por eso se plantea que es una medida populista, pues estas determinada
precisamente por quienes crearon este mecanismos.

Por tanto, considero que los efectos de la aplicacion de La Ley 31452 sobre el marco normativotributario
peruano actual seran negativos.

N /

2.B. En similar sentido, ¢cuéles seran los efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre el marco constitucional en vigor?

4 )

Desde la Constitucion, sirve a los servicios sanitarios, educacionales infraestructuralesy de
seguridad, entre otros. El efecto sera pernicioso, pues actualmente es el impuestoque da mayor
recaudacion tributaria, con un alcance superior al 52.78%

- /

2. C. Desde el derecho comparado, ¢Qué similitudes y diferencias presenta
la Ley 31452 con otras legislaciones tributarias?

Las politicas de subsidios actualmente son muy criticadas desde las posiciones que defienden la
teoria del libre mercado. No obstante, esto no se condice con lo sucedido en China donde el
desarrollo corporativo ha crecido, especialmente en las exportadorasestatales.
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OBJETIVO ESPECIFICO 03

3. Desde el punto de vista axiologico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452 que ha
determinado la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Peru?

[ Presenta problemas en los tres niveles axiol6gicos. ]

3.A. En este orden, ¢considera que la aplicacion de La Ley 31452 tendr&
efectos sobre la politica publica (legitimidad social)?

Una medida con legitimidad social debe tener la caracteristica de que debe fundamentarse
desde una optica técnica. Esta medida se ha planteado entre gallos y medianoche, sin un
estudio especializado en funcién de ver lo que se necesita como conjunto como economia.
Considero que la aplicacion de La Ley 31452 tendré efectosnegativos sobre la politica pdblica
(legitimidad social).

3.B. En similar sentido, ¢considera que la aplicacion de La Ley 31452 gozara
de reconocimiento y aceptacion por parte de la poblacién (legitimidad
politica)?

Precisamente por las limitaciones técnicas de esta medida, resultard invisible e insignificante
respecto de la aceptacion de la sociedad. Cuando se gener6 un debate deposiciones encontradas,
pero luego de unos meses ya nadie habla del tema y su repercusién en la poblacion no se ha
sentido, ha pasado inadvertida.

3.C. Derivado de lo anterior, considera que la aplicacion de La Ley 31452 se
ajusta a los principios generales del Derecho tributario (legitimidad
juridica)?

El derecho es una herramienta decisiva para lograr la paz social y la convivencia armoniosa del
conjunto. Este es un postulado clave, pues si se pierde este propdsito se genera ilegitimad juridica.
Una medida como la estudiada no servira a generar este fin dado que a partir de diciembre cesara
y €S0 creard una protesta por la nueva subida de precios.




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO TESIS

INDICACIONES: Estimado entrevistado(a) por medio de este instrumento de recoleccion de datos
se busca conocer su opinidn en referencia al tema: Efectos negativos de la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Perq, se le solicita absolver, con total
franqueza, las interrogantes siguientes:

ENTREVISTADO: VICTOR CARLOS NOPO FALLA

CARGO JUEZ ESPECIALIZADO LABORAL - TRIBUTARIO
LUGAR DONDE LABORA: UGEL - SANTA CRUZ

OBJETIVO GENERAL

1.- ;Considera que se presentan o presentaran efectos negativos debido ala
aplicacion de La Ley 31452, que ha determinado la suspensién del IGV en
los productos de primera necesidad, en la economia del Peru?

Desde el punto de vista de equilibrio de poderes, esta norma surge desde un contexto politico
conflictivo. No se ve conjunto social, sino puntos de vista de interés partidario o de grupo. Eso le
reduce el prop6sito social. Por otro lado, desde lo dogmético juridico lanorma puede resultar
inconstitucional pues va en contra de los fines de la tributacion, méaxime si los efectos son
negativos.

- J




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
OBJETIVO ESPECIFICO 01

1.A. Desde el punto de vista sociojuridico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacién de La Ley 31452, que
ha determinado la suspensién del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

Considero que es una medida populista, sin andlisis técnico y que en los hechos no tendra
impacto positivo sobre la economia, pues no se trata de una exoneracion de caracter selectivo
que pondere el interés de los mas necesitados, pues no discriminaentre quienes mas y menos

tienen, sino que se aplica de modo plano sobre todos losciudadanos

1.B. En similar sentido, ¢ cuales seran los efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre los contribuyentes en la economia del Peru?

El IGV representa mas del 10 por ciento del PBI peruano. Esta medida favorece a los
productores, que se supone que deberian pagar mas. Se supone, ademas, que deberiaservir a los
pobres, pero no se expresa este fin. Por esta razdn, los efectos de la aplicacion de La Ley 31452

sobre los contribuyentes en la economia del Per( es negativa.

1.C. Desde una gptica histérica, ¢cémo repercutira la aplicacion de La Ley
31452 en la economia del Peru?

4 N

Desde el punto de vista histérico veo dos problemas, mas alla de su origen y justificacion, pues
no existe sociedad que no tenga IGV sobre productos de primera necesidad. Primero, que esta
supeditado al conflicto bélico de Ucrania y su influencia en el mercado global, pero, por otro

lado, la guerra se esté extendiendo y est& adquiriendo un caréacter perenne incluso como antesala

de una tercera guerra mundial.
En este contexto, es contraproducente.

- /
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OBJETIVO ESPECIFICO 02

2. Desde el punto de vista dogmético juridico, ¢considera que se presentan
o presentaran efectos negativos debido ala aplicacion de La Ley 31452, que
ha determinado la suspensién del IGV en los productos de primera
necesidad, en la economia del Peru?

En el derecho comparado existen disposiciones, pero son estudiadas técnicamente, adiferencia
de lo que pasa con la norma peruana reciente,

2.A. En este orden, ¢cudles seran los efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco normativo tributario peruano actual

Este impuesto es decisivo Yy tiene alta significancia en los ingresos tributarios. Junto allISC
histéricamente han significado el 70% de la estructura tributaria.

2.B. En similar sentido, ¢cuéles seran los efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre el marco constitucional en vigor?

Las detracciones y retenciones combaten la evasion tributaria. La Constitucién impone que todo
sujeto debe asumir esta carga, pues se proscribe la carga arbitraria. Por tanto,los efectos de la
aplicacion de La Ley 31452 sobre el marco constitucional en vigor seran nocivos.

2. C. Desde el derecho comparado, ¢Qué similitudes y diferencias presenta
la Ley 31452 con otras legislaciones tributarias?

Desde el derecho comparado la exoneracion del IGV a los productos de primera necesidad
implica una herramienta para devolver el crédito fiscal del IGV acumuladoque hubiera
cargado la obtencion de productos de primera necesidad.
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OBJETIVO ESPECIFICO 03

3. Desde el punto de vista axioldgico, ¢considera que se presentan o
presentaran efectos negativos debido a la aplicacion de La Ley 31452 que ha
determinado la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,
en la economia del Pera?

Presenta problemas de politica publica, aceptacion por parte de la poblacion y desde losprincipios
tributarios generales.

3.A. En este orden, ¢considera que la aplicacion de La Ley 31452 tendr&
efectos sobre la politica publica (legitimidad social)?

Critico esta medida desde su legitimidad social como politica publica porque lo que analizo es
que surge como producto de una contienda entre el Ejecutivo y legislativo como parte de la
crisis pospandemia y con el pretexto de la guerra en Ucrania. Careceder responsabilidad
politica.

3.B. En similar sentido, ¢considera que la aplicacién de La Ley 31452 gozara
de reconocimiento y aceptacion por parte de la poblacion (legitimidad
politica)?

La contienda entre poderes ha repercutido en la poblacion, pero luego de medio afio 0 masesta
medida se ha inadvertido. Ni siquiera el debate se da entre los poderes del estado lo cual prueba que
han sido puntos de debate populista. Por tanto, la aplicacion de La Ley 31452 no gozara de
reconocimiento y aceptacion por parte de la poblacidn (legitimidad politica).

3.C. Derivado de lo anterior, considera que la aplicacion de La Ley 31452 se
ajusta a los principios generales del Derecho tributario (legitimidad
juridica)?

La legitimidad juridica si bien pasa por el reconocimiento del debate entre poderes, pero se centra
en generar un equilibrio. Lo que se evidencia en esta medida es una contiendaque en general
afecta la independencia y equilibrio de poderes y que sacrifica intereses sociales en funcion de
una contienda. No goza de legitimidad juridica

----------

Yok ABOGADO
‘ ICAL. N° 663
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CARTA A EXPERTO PARA VALIDACION DE LISTA DE COTEJO

Chiclayo, 04 de julio de 2022

Magtr. Luz Aurora Saavedra Silva
Asunto: Validacion de Cuestionario.

Sirva la presente para expresarle mi cordial saludo e informarle que me encuentro
elaborando mi trabajo de investigacion titulado: “Efectos negativos de la suspensién del

IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru”.

Por ello, estoy desarrollando un estudio en el cual se incluye la aplicaciéon de un instrumento
de recoleccion de informacién denominado: cuestionario.

Esperando tener la acogida a esta peticidn, hago propicia la oportunidad para renovar mi
aprecio y especial consideracion.

Atentamente

V{J ,

Santa Cruz Villegas, Kyka Shaneet



a)

b)

d)

e)

Titulo de trabajo de investigacion:
“Efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,

en la economia del Peru”.

Formulacion del problema:
General: ¢Es posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en

los productos de primera necesidad, en la economia del Perd?

Especificos: i) éEs posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV
en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de
vista sociojuridico?, ii) ¢Es posible determinar los efectos negativos de la suspensién
del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru,a partir de
una perspectiva dogmatica? vy iii)é Es posible determinar los efectos negativos de la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd,

a partir de una faceta axioldgica juridica?

Objetivo general:
Determinar los efectos negativos de la suspensidn del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Peru

Obijetivos especificos:
1.- Determinar los efectos negativos de la suspensién del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de vista sociojuridico;

2.- Determinar los efectos negativos de la suspensién del IGV en los productos de
primera necesidad, en la economia del Perd, a partir de una perspectiva dogmatico
juridica; y

3.- Determinar las derivaciones negativas de la suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de vista axioldgico
juridico.

Operacionalizacién de variables



H ESCALA DE
L, Unidad C
. , Definicidon conceptual de las MEDICION
Categorias Subcategorias subcategorias de
analisis
Sobre quienes se aplica
Impuesto general a Definici Proposito de los dispositivos de retracciony
las ventas efiniciones retencion
“Impuesto que grava Impuesto al Valor Agregado (IVA)
todas las fases del Desde el impuesto a la venta de los
ciclo de producciony Timbres Fiscales (Ley 9923) hasta la Leyes
orlent.ado aser Desde la Constitucién de 1993 hasta la dencia
asumido por el actualidad (Ley
consumidor final, i i 31452)
encontrandose Arabia Saudita
normalmente en el Pakistan
precio de compra de Tributacion
e Nominal
los productos que comparada Union Europea omina
adquiere” (Rojas et al.,
2017). China
Latinoamérica
Como bienes y servicios esenciales
Como bienes “normales”
Definiciones
En relacion con la capacidad adquisitiva
Productos de primera Los llamados productos de lujo
necesidad — — —
En relacién con las crisis econdmicas
“Producto o servicio Caracteristicas En proporcion con la mejora de los Leyes
gue se considera ingresos Jurispru
esencial para la dencia
) ) Cambios en Latinoamérica
supervivencia de las ey
del (L
personas. Un ejemplo Colombia 31452) .
de ello es laropa, o los Derecho Nominal
) ) Ecuador
alimentos” (Sevilla, comparado
Perl

2022).

Exoneracion del
IGV

Origen de la nueva norma

Posibles efectos

Caracteristicas de la nueva norma




INSTRUMENTO:

ITEMS RELEVANCIA COHERENTE CLARIDAD SUGERENCIAS
“Efectos negativos de la
suspension del IGV en los X X X

productos de primera necesidad,
en la economia del Peru”.

N2 | ITEMS

¢Considera que se presentan o0
1 | presentardn efectos  negativos X X X
debido a la aplicacion de La Ley
31452, que ha determinado la
suspension del IGV en losproductos
de primera necesidad,

en la economia del Per(?

2 |Desde el punto de |vista X X X
sociojuridico, ¢éconsidera que se
presentan o presentaran efectos
negativos debido a la aplicacion de
La Ley 31452, que ha determinado
la suspension del IGV en los




productos de primera necesidad, en
la economia del Pera?

En similar sentido, ¢cuales seran los
efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre los contribuyentes en la
economia
del Peru?

Desde una dptica histérica, écomo
repercutira la aplicacion de La Ley
31452 en la economia del Peru?

Desde el punto de vista dogmatico
juridico, éconsidera que se
presentan o presentardan efectos
negativos debido a la aplicacion de
La Ley 31452, que ha determinado
la suspensiéon del IGV en los
productos de primera necesidad, en
la economia del Pera?

En este orden, écudles seran los
efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre el marco normativo
tributario peruano actual?




En similar sentido, écudles seran los
efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre el marco constitucional
en vigor?

Desde el punto de vista axiolégico,
éiconsidera que se presentan o
presentardn  efectos  negativos
debido a la aplicacién de La Ley
31452 que ha determinado Ia
suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en Ia
economia del Peru?

En este orden, éiconsidera que la
aplicacion de La Ley 31452 tendra
efectos sobre la politica publica
(legitimidad social)?

10

En similar sentido, ¢considera que la
aplicaciéon de La Ley 31452 gozara de
reconocimiento y aceptacién por
parte de la poblacion (legitimidad
politica)?




11

Derivado de lo anterior, considera
que la aplicacién de La Ley 31452 se
ajusta a los principios generales del
Derecho tributario (legitimidad
juridica)?

12

De acuerdo con sus respuestas
anteriormente expresadas, éComo
sintetiza los efectos negativos de la
suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en Ia
economia del Peru?




CONSTANCIA

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Por la presente se deja constancia haber revisado el instrumento de investigacion:
cuestionario. Para ser utilizados en la investigacion, cuyo titulo “Efectos negativos de la

suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru”.

Cuya autora es: Santa Cruz Villegas, Kyka Shaneet estudiante del Xl ciclo de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo — Filial Chiclayo.

Las observaciones realizadas han sido levantadas por el o los autores, quedando finalmente
aprobados. Por lo tanto, cuenta con la validez y confiabilidad correspondiente
considerando las variables del trabajo de investigacion.

Se extiende la presente constancia a solicitud de la interesada para los fines que considere
pertinentes.

ABOGADA
Reg. 1.C.A.L. 3567

DNI: 41687495

Chiclayo, 06 de julio de 2022



VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
Nombres y apellidos del experto: Luz Aurora Saavedra Silva.
Grado Académico: Magister.
Cargo e Institucion donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo.
Nombre del instrumento a elaborar: cuestionario.

ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIO INDICADORES 1 2
POR ACEPTABLE
MEJORAR
CLARIDAD Estd formulada con lenguaje
comprensible. X
OBIJETIVIDAD Estd adecuado a las leyes y X
principios cientificos.
ACTUALIDAD Esta adecuado a los objetivos
y necesidades reales de la X
investigacion.
ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales. X
INTENCIONALIDAD | Esta adecuado para valorar las
variables de la investigacion. X
CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos. X
COHERENCIA Existe coherencia entre el
problema, objetivos, variables X
e indicadores.
METODOLOGIA La estrategia responde a una
metodologia y disenos X
aplicados para lograr probar
las hipdtesis.
PERTINENCIA El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la X

investigacién y su adecuacién
al método cientifico.




V.

OPINION DE APLICABILIDAD

- El'instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion. X

- El instrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION: La valoracion es de 100

OBSERVACIONES

Ninguna

-

/wz A. Saavedra Silva
_ ABOGADA

Reg. 1.C.A.L. 3567

Firma de Experto

FECHA, 04 de julio de 2022




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

CARTA A EXPERTO PARA VALIDACION DE LISTA DE COTEJO

Chiclayo, 04 de julio de 2022

Magtr. José Manuel Villalta Campos
Asunto: Validacion de Cuestionario.

Sirva la presente para expresarle mi cordial saludo e informarle que me encuentro
elaborando mi trabajo de investigacion titulado: “Efectos negativos de la suspensién del

IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru”.

Por ello, estoy desarrollando un estudio en el cual se incluye la aplicacién de un instrumento
de recoleccion de informacion denominado: cuestionario.

Esperando tener la acogida a esta peticién, hago propicia la oportunidad para renovar mi
aprecio y especial consideracion.

Atentamente

\
Santa Cruz Villegas, Kyka Shaneet




f) Titulo de trabajo de investigacion:
“Efectos negativos de la suspension del IGV en los productos de primera necesidad,

en la economia del Peru”.

g) Formulacion del problema:
General: ¢Es posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV en

los productos de primera necesidad, en la economia del Per(?

Especificos: i) éEs posible determinar los efectos negativos de la suspension del IGV
en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de
vista sociojuridico?, ii) ¢Es posible determinar los efectos negativos de la suspensién
del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru,a partir de
una perspectiva dogmatica? vy iii)é Es posible determinar los efectos negativos de la
suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Perd,

a partir de una faceta axioldgica juridica?

h) Objetivo general:
Determinar los efectos negativos de la suspensidon del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Peru

i) Objetivos especificos:
1.- Determinar los efectos negativos de la suspensién del IGV en los productos de

primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de vista sociojuridico;

2.- Determinar los efectos negativos de la suspensién del IGV en los productos de
primera necesidad, en la economia del Peru, a partir de una perspectiva dogmatico
juridica; y

3.- Determinar las derivaciones negativas de la suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en la economia del Peru, desde el punto de vista axioldgico
juridico.

j) Operacionalizacion de variables



H ESCALA DE
L, Unidad C
. , Definicidon conceptual de las MEDICION
Categorias Subcategorias subcategorias de
analisis
Sobre quienes se aplica
Impuesto general a Definici Proposito de los dispositivos de retracciony
las ventas efiniciones retencion
“Impuesto que grava Impuesto al Valor Agregado (IVA)
todas las fases del Desde el impuesto a la venta de los
ciclo de producciony Timbres Fiscales (Ley 9923) hasta la Leyes
orlent.ado aser Desde la Constitucién de 1993 hasta la dencia
asumido por el actualidad (Ley
consumidor final, i i 31452)
encontrandose Arabia Saudita
normalmente en el Pakistan
precio de compra de Tributacion
e Nominal
los productos que comparada Union Europea omina
adquiere” (Rojas et al.,
2017). China
Latinoamérica
Como bienes y servicios esenciales
Como bienes “normales”
Definiciones
En relacion con la capacidad adquisitiva
Productos de primera Los llamados productos de lujo
necesidad — — —
En relacién con las crisis econdmicas
“Producto o servicio Caracteristicas En proporcion con la mejora de los Leyes
gue se considera ingresos Jurispru
esencial para la dencia
) ) Cambios en Latinoamérica
supervivencia de las ey
del (L
personas. Un ejemplo Colombia 31452) .
de ello es laropa, o los Derecho Nominal
) ) Ecuador
alimentos” (Sevilla, comparado
Perl

2022).

Exoneracion del
IGV

Origen de la nueva norma

Posibles efectos

Caracteristicas de la nueva norma




INSTRUMENTO:

ITEMS RELEVANCIA COHERENTE CLARIDAD SUGERENCIAS
“Efectos negativos de la
suspension del IGV en los X X X

productos de primera necesidad,
en la economia del Peru”.

N2 | ITEMS

¢Considera que se presentan o0
1 | presentardn efectos  negativos X X X
debido a la aplicacion de La Ley
31452, que ha determinado la
suspension del IGV en losproductos
de primera necesidad,

en la economia del Per(?

2 |Desde el punto de |vista X X X
sociojuridico, ¢éconsidera que se
presentan o presentaran efectos
negativos debido a la aplicacion de
La Ley 31452, que ha determinado
la suspension del IGV en los




productos de primera necesidad, en
la economia del Pera?

En similar sentido, ¢cuales seran los
efectos de la aplicacion de La Ley
31452 sobre los contribuyentes en la
economia
del Peru?

Desde una Optica histérica, écomo
repercutira la aplicaciéon de La Ley
31452 en la economia del Peru?

Desde el punto de vista dogmatico
juridico, ¢éconsidera que se
presentan o presentardan efectos
negativos debido a la aplicacion de
La Ley 31452, que ha determinado
la suspensiéon del IGV en los
productos de primera necesidad, en
la economia del Pera?

En este orden, écudles seran los
efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre el marco normativo
tributario peruano actual?




En similar sentido, écudles seran los
efectos de la aplicacién de La Ley
31452 sobre el marco constitucional
en vigor?

Desde el punto de vista axiolégico,
éiconsidera que se presentan o
presentardn  efectos  negativos
debido a la aplicacién de La Ley
31452 que ha determinado Ia
suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en Ia
economia del Peru?

En este orden, éiconsidera que la
aplicacion de La Ley 31452 tendra
efectos sobre la politica publica
(legitimidad social)?

10

En similar sentido, ¢considera que la
aplicaciéon de La Ley 31452 gozara de
reconocimiento y aceptacién por
parte de la poblacion (legitimidad
politica)?




11

Derivado de lo anterior, considera
que la aplicacién de La Ley 31452 se
ajusta a los principios generales del
Derecho tributario (legitimidad
juridica)?

12

De acuerdo con sus respuestas
anteriormente expresadas, éComo
sintetiza los efectos negativos de la
suspension del IGV en los productos
de primera necesidad, en Ia
economia del Peru?




CONSTANCIA

VALIDACION DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Por la presente se deja constancia haber revisado el instrumento de investigacién:
cuestionario. Para ser utilizados en la investigacidn, cuyo titulo “Efectos negativos de la

suspension del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru”.

Cuya autora es: Santa Cruz Villegas, Kyka Shaneet estudiante del XI ciclo de la Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo — Filial Chiclayo.

Las observaciones realizadas han sido levantadas por el o los autores, quedando finalmente
aprobados. Por lo tanto, cuenta con la validez y confiabilidad correspondiente
considerando las variables del trabajo de investigacion.

Se extiende la presente constancia a solicitud de la interesada para los fines que considere
pertinentes.

DNI: 16799993

Chiclayo, 04 de julio de 2022



VI.

VII.

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
Nombres y apellidos del experto: José Manuel Villalta Campos
Grado Académico: Magister.
Cargo e Institucion donde labora: Docente de la Universidad César Vallejo.
Nombre del instrumento a elaborar: cuestionario.

ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIO INDICADORES 1 2
POR ACEPTABLE
MEJORAR
CLARIDAD Esta formulada con lenguaje
comprensible. X
OBIJETIVIDAD Estd adecuado a las leyes y
principios cientificos. X
ACTUALIDAD Estd adecuado a los objetivos
y necesidades reales de la X
investigacion.
ORGANIZACION Existe una organizacion légica. X
SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos X
metodoldgicos esenciales.
INTENCIONALIDAD | Estd adecuado paravalorar las
variables de la investigacion. X
CONSISTENCIA Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos. X
COHERENCIA Existe coherencia entre el
problema, objetivos, variables X
e indicadores.
METODOLOGIA La estrategia responde a una
metodologia y disefios X
aplicados para lograr probar
las hipotesis.
PERTINENCIA El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la X

investigacidn y su adecuacién
al método cientifico.




VIII.

IX.

OPINION DE APLICABILIDAD

- El'instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion. X

- Elinstrumento no cumple con los requisitos para su
aplicacion.

PROMEDIO DE VALORACION: La valoracion es de 100
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Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, YAIPEN TORRES JORGE JOSE, docente de la FACULTAD DE DERECHO Y
HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la UNIVERSIDAD CESAR
VALLEJO SAC - CHICLAYO, asesor de Tesis titulada: "Efectos negativos de la
suspensién del IGV en los productos de primera necesidad, en la economia del Peru.",
cuyo autor es SANTA CRUZ VILLEGAS KYKA SHANEET, constato que la investigacion
tiene un indice de similitud de 12.00%, verificable en el reporte de originalidad del
programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.
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