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Resumen 

El presente trabajo de investigación estudia el ilícito penal de colusión, desde 

dos puntos que consideramos importantes, uno el pacto colusorio y por otro 

lado la participación del extraneus.  

En el primer capítulo se encuentran, la introducción con respecto al delito de 

colusión en el Perú, de la misma manera se plantea la problemática sobre 

la interpretación de la participación del extraneus con respecto al pacto 

colusorio y su principal influencia en el delito de colusión en el distrito judicial de 

Puno, en el periodo del 2020-2022. En un punto siguiente se encuentra, la 

justificación de la presente investigación, también se desarrollan los 

objetivos de la presente investigación, y las hipótesis formuladas por el 

investigador  

 En el segundo capítulo se encuentran los antecedentes nacionales 

e internacionales, las que aportan conocimientos e información relevante para 

la presente investigación. De la misma manera en este capítulo se logra 

desarrollar las bases teóricas y el enfoque conceptual.  

En el tercer capítulo se detalla el tipo y el diseño de la presente investigación, 

de la misma manera diferentes consideraciones que se tomó en cuenta.  

El presente trabajo de investigación, incluye una visión de cómo se da 

la interpretación de los pactos colusorios.  

Palabras clave: Colusión, Pacto Colusorio, Administración Pública, 

tercero interesado (Extraneus).  
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Abstract 

The present research work studies the criminal offense of collusion, from two 

points that we consider important, one the collusive pact and on the other hand 

the participation of the stranger.  

In the first chapter are the introduction regarding the crime of collusion in Peru, in 

the same way the problem arises about the interpretation of the participation of 

the stranger with respect to the collusive agreement and its main influence on the 

crime of collusion in the judicial district of Puno, in the period of 2020-2022. In a 

next point is the justification of the present investigation, the objectives of the 

present investigation are also developed, and the hypotheses formulated by the 

researcher.  

 In the second chapter are the national and international background, which 

provide relevant knowledge and information for this research. In the same way, 

in this chapter it is possible to develop the theoretical bases and the conceptual 

approach.  

In the third chapter the type and design of the present investigation is detailed, in 

the same way different considerations that were taken into account.  

This research work includes a vision of how the interpretation of collusive 

agreements is given.  

Keywords: Collusion, Collusive Pact, Public Administration, interested third party 

(Extraneus). 
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 I.  INTRODUCCIÓN 

La corrupción en el Perú, es considerado como uno de los principales problemas 

del país, este tipo de delitos es cometido en los diferentes niveles de gobierno, 

empezando a nivel nacional, regional, distrital y hasta los niveles ínfimos de la 

administración pública. Uno de los delitos con más afluencia es el de colusión en 

sus diferentes modalidades.  

“El acto ilícito, denominado colusión, es aquel acto de índole funcional, que a través 

de la intervención de un agente que trabaja directamente con el estado, atenta 

contra los propios bienes jurídicos del mismo; perjudicando así el desarrollo de la 

comuna o la sociedad.” (lpderecho, 2021). Así mismo se refiere que este tipo de 

delito, que va contra el sistema de administración estatal, se encuentra tipificado en 

el art. 384° en su primer párrafo del actual Cód. Penal, si bien este es un delito de 

índole especial; el cual para su consumación requiere la participación de una 

persona que tenga un vínculo funcional con el estado, el Cod. Penal cita que el 

delito de colusión se da entre un intraneus que concerta con un tercero 

interesado(extraneus), es decir una persona que no pertenezca a la esfera de la 

administración pública.  

También a través del aporte del doctor Giralt (2017), precisa que: “el delito de 

colusión; se logra constituir, la principal forma de corrupción, que a través de la 

adquisición de bienes y servicios del sistema público, genera un efecto negativo 

que no solo atenta contra la económica nacional, sino que esta misma posee un 

impacto a nivel internacional, donde día a día se perdió de acuerdo a estudios 

jurídicos económicos un promedio de 2 billones (millones de millones) de dólares” 

(Giralt, 2017).  

Con respecto a lo desarrollado, podemos afirmar que siendo este un delito que tiene 

un gran impacto en el estado, el estudio de este tipo de delitos se ha vuelto una 

materia que requiere de un análisis constante, por la complejidad del análisis y la 

constante comisión de este tipo de delitos.  

La consumación del delito de colusión, como lo señala el CP tiene como uno de sus 

principales características, la concertación, que en el presente proyecto de 

investigación denominaremos como pacto colusorio, este por la misma naturaleza 
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del delito, el pacto colusorio debe de realizarse entre un funcionario público y un 

tercero interesado como ya lo señalamos, el mismo que no contara con ningún tipo 

de vínculo con la administración pública, para la acreditación del ilícito penal será 

necesaria la acreditación del pacto colusorio que se realiza con un extraneus. Sobre 

la dificulta de la investigación en los delitos de colusión, (Mandujano Rubin, 2018) 

señala que “es difícil acreditar la voluntad final ilícita del sujeto activo”, por lo cual 

la presente investigación buscara dilucidar, la interpretación que se la da al pacto 

colusorio con respecto al extraneus.  

El presente trabajo de investigación se centra en examinar la participación del 

extraneus, sobre el pacto colusorio, entre este y un funcionario público. El presente 

trabajo de investigación ha examinado el tipo de participación del extraneus y la 

forma del pacto colusorio en el distrito judicial de Puno en el periodo 2020-2022.  

Se ha analizado la interpretación de la participación de un extraneus con respecto 

al pacto colusorio, la misma que implica un acuerdo ilegal entre el intraneus y un 

extraneus, por lo cual se ha establecido las consideraciones sobre estos dos 

puntos, el presente trabajo de investigación se ha desarrollado con el apoyo de 

doctrina y jurisprudencia sobre el ilícito legal de Colusión.   

Con respecto al delito que aboca la presente investigación, (Artaza & al., 2018) ha 

dado a entender “que, para la tipificación de este tipo de delitos, uno de los 

elementos que tiene el carácter de necesario es la presencia de un acuerdo”.  

Si bien, sobre el delito de colusión existen diversas jurisprudencias, es preciso 

señalar, que en muchas de ellas se cita que para lograr acreditar el pacto colusorio 

solo es necesario un grupo de indicios, es decir que no es necesario acreditar el 

acto oculto de negociación entre el extraneus e intraneus para lograr la acreditación 

del delito.   

Teniendo en cuenta el enfoque con el cual se desarrolló la presente investigación, 

la misma que se encuentra direccionada a la examinación e interpretación que se 

le da al extraneus y con respecto al del pacto colusorio, siendo necesario en el 

presente trabajo de investigación, la realización de un análisis del tipo penal, esto a 

efecto de aportar información con respecto a los elementos que forman parte de la 

estructura típica del delito, en la presente investigación se realizó un estudio 
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doctrinal y jurisprudencial, esto para dar cuenta de las posturas actuales con 

respecto al delito de colusión simple.  

De esta manera en la presente investigación se tiene como problema principal, 

¿Cómo la participación del extraneus y el pacto colusorio, influyen en el delito de 

colusión en el distrito judicial de Puno, en el periodo 2020-2022?, y como 

problemas específicos se ha considerado los siguientes, a) ¿Con que frecuencia 

es acreditado el pacto colusorio realizado entre el extraneus y el funcionario 

público?, b) ¿Cómo se interpreta el pacto colusorio en las sentencias emitidas en 

el distrito judicial de puno región de Puno en los 2020-2022?, c) ¿Cómo 

demostramos la participación de un extraneus, dentro del pacto colusorio en el 

delito de colusión?  

El presente trabajo de investigación se justifica teóricamente, por los altos índices 

de delitos cometidos por funcionarios públicos en nuestro territorio nacional, este 

tipo de delitos causa la distorsión de la asignación y distribución de recursos 

otorgados por el estado, la región de Puno no ha sido ajeno a este tipo de delitos,  

(Shack & al., 2020) precisaron que “Dentro de la región de Puno; se puede observar 

que los montos desfalcados, han conllevado a un perjuicio de índole económico, de 

carácter subnacional, donde sino se hubiera dado este desfalco, se pudo haber 

hecho la instalación de 16 centros de salud, totalmente equipadas, durante el hecho 

de la pandemia, o también se pudo generar 145 plantas de oxígeno las mismas que 

en su momento habrían podido mitigar los impactos causados por la pandemia”. 

Entre otros datos dan a entender que la afectación que causan este tipo de delitos 

a la administración pública, son cada vez más perjudiciales para la población y para 

el mismo estado, por lo cual su análisis debe de realizarse de manera constante,   

La justificación metodológica del presente trabajo, se da a razón que la presente 

investigación es de naturaleza cualitativa, la misma que logra aportar un punto de 

vista subjetivo, para el mejor análisis y desarrollo, sobre la participación del 

extraneus y su posterior concertación o pacto colusorio, el mismo que da lugar a la 

comisión del ilícito penal.  

La justificación práctica, se da a razón que en el presente trabajo de investigación 

se ha analizado a uno de los delitos que quizás es el más frecuente, el delito de 

colusión simple, se encuentra tipificado en el artículo 384, primer párrafo del C.P. 
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vigente, en la cual desarrolla, que para la consumación de este delito debe de 

acreditarse la concertación con un tercero interesado, es decir, la concertación que 

realiza un funcionario público con un extraneus. Este tema fue materia de análisis, 

con respecto a la interpretación que se le da a la participación de un extraneus y 

sobre el pacto colusorio que debe existir para lograr acreditar la comisión del delito, 

la presente investigación aporta información para el mejor desarrollo de estos dos 

puntos, que considero relevantes.  

Continuando con la presente investigación, esta tiene como objetivo principal, 

determinar la participación de los extraneus y la forma en que se acredita el pacto 

colusorio entre las partes, en el delito de colusión en el distrito judicial de Puno, en 

el periodo 2020-2022, de la misma manera como objetivos específicos se tiene, 

1) Determinar la frecuencia con la que se acredita el pacto colusorio con respecto

a los extraneus en la región de Puno, en el periodo 2020-2022, 2) Analizar los 

fundamentos de las sentencias con respecto a los pactos colusorios en los delitos 

de colusión en la región de Puno, en el periodo 2020-2022, 3) Explicar cómo 

demostramos la participación de un extraneus, dentro del pacto colusorio en el 

delito de colusión.  

La presente investigación tiene como hipótesis general: La participación de los 

extraneus y la forma en que se acredita el pacto colusorio, son poco desarrolladas 

en las investigaciones de delitos de colusión en el distrito judicial de Puno, y como 

hipótesis especificas: 1) No es frecuente el desarrollo del pacto colusorio con 

respecto a los extraneus en el distrito judicial de Puno. 2) Los fundamentos de las 

sentencias son de poco análisis con respecto al pacto colusorio en los delitos de 

colusión en la región de Puno. 3) El grado de participación de los extraneus y la 

fundamentación de los magistrados con respecto al pacto colusorio es poco 

desarrollado por su complejidad a la de emitir sentencia.  
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 II. MARCO TEÓRICO 

Como antecedentes, sobre el delito de colusión existen antecedentes 

internacionales como la tesis desarrollada por, (Cifuentes S. & Frenck K., 2018) la 

cual lleva por título “La persecución de la colusión en Chile - Análisis desde la libre 

competencia y derecho penal del nuevo delito introducido por la ley 20945”, el cual 

tiene como objetivo original, el estudio de los distintos alcances que pueda tener el 

tipo penal de colusión.  

Los autores en su investigación, se han abocado a la búsqueda del alcance del 

delito de colusión, por lo cual, en sus conclusiones han aseverado que lograron 

percatarse que era imposible el análisis del delito de colusión, sin antes haber 

entrado en el estudio de otros componentes, por lo cual la presente investigación 

se encontró dirigida al análisis de dos de sus componentes, por un lado la 

participación del extraneus y por otro, la forma en que se acreditaría el pacto 

colusorio, los mismos que son considerados como elementos del tipo para acreditar 

la comisión del ilícito penal.  

Según, (Avila O, 2016) en su investigación, titulada “LA COLUSION EN LA 

CONTRATACION PUBLICA EN EL ECUADOR”, ha llegado a la conclusión que:  

“para la determinación de la existencia de acuerdos anticompetitivos en el campo 

de la contratación pública, es un proceso el cual no es nada sencillo, pues esta 

determinación requerirá de un constante análisis técnico, jurídico e incluso hasta 

económico” (Avila O, 2016, pág. 56).  

En la presente, el autor ha desarrollado, que el delito de colusión debe de tener un 

análisis continuo, por la misma necesidad de acreditar cada uno de sus requisitos, 

tanto para el intraneus como al intraneus, esto por la frecuente comisión del delito.  

(Hermosilla Zuñiga, 2016) en su investigación titulada “LA COLUSION EN LA  

DOCTRINA Y LA JURISPRUDENCIA”, como conclusión ha destacado que: “la 

legislación que posee el carácter de antimonopólica debe conducirse a la 

adaptación de un nuevo diseño, el cual que no sólo se encuentre  preocupado en 

la sanción y su monto del daño causado, sino que debe de apuntar a la mejorara 

necesaria de  los sistemas que analizan la conducta, para así de esta manera  

facilitar la persecución penal y acreditar las pruebas de las prácticas concertadas 

entre las partes” (Avila O, 2016, pág. 208).  
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La autora, ha destacado en su investigación que no solo es suficiente el análisis de 

la sanción o el monto, sino que también es necesario el análisis de la conducta que 

habrían tenido las partes y de la misma manera el grado de participación de cada 

una de las partes, con la mera intención de que cada condena sea justa y razonable. 

Con respecto a antecedentes nacionales se tiene la tesis de, (Martinez Huaman 

R. E., 2021) la cual lleva por título “DELITO DE COLUSION: RESPONSABILIDAD

PENAL DEL TERCERO INTERESADO”. La cual tiene como objetivo general, 

acreditar la relevancia del participe necesario (tercero), para la tipificación del ilícito 

penal de colusión.  

El autor en su investigación ha dado cuenta que los actos de corrupción en nuestro 

país, se encuentra enquistada en los contratos públicos, contratos que han causado 

y causarían graves daños económicos, de la misma manera ha dado cuenta que la 

participación de un extraneus, se podrá dar de manera directa e indirecta, por la 

cercanía que pueda tener un funcionario en alguna etapa de licitación.  

(Leiva Rodriguez, 2018) en su trabajo de investigación titulada “La problemática de 

la prueba de la concertación en el delito de colusión desleal, en los juzgados 

penales de lima, durante el año 2018”. Ha considerado como objetivo general, la 

determinación que es de carácter complejo, sobre la existencia de la concertación 

en la colusión desleal.  

La autora en su investigación ha llegado a la conclusión que, en la colusión, se tiene 

la necesidad de acreditar un pacto colusorio, el cual se debe dar entre dos personas 

o más, esta se deberá de realizar de manera secreta o ilegal, esto con el simple

propósito de que mediante el engaño se logre un objetivo el cual dañe los recursos 

del estado.   

Gavidia (2017), en su trabajo de investigación titulada “La intervención delictiva en 

la colusión y sus implicancias en las contrataciones del estado en Lima Cercado”. 

Investigación que lleva como objetivo general, “la identificación de sentencias que 

cuentan con desaciertos, sentencias de magistrados que son parte de salas 

penales de lima cercado, desaciertos que son de la interpretación de la participación 

de cada uno de los agentes en ilícito colusorio; de esta manera afectando las 

normas que rigen la ley de Contrataciones” (Gavidia Vasquez, 2017).  
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Ha llegado a la conclusión que, en el delito de colusión, existe una pluralidad de 

agentes los cuales se ven reflejados en el momento de la emisión de diferentes 

sentencias, esto luego de que se dé cuenta que un grupo de personas quedarían 

en libertad por la no observancia de elementos típicos para configurar el delito de 

colusión, como el pacto colusorio que es difícil de acreditar.  

La presente investigación cuenta con las siguientes bases teóricas:  

En la presente investigación se ha tomado como primera categoría la participación 

delictiva, la misma que según, (Castillo Alva, 2017) es aquella  “intervención de 

personas, las cuales tienen calidad de coautores primarios o secundarios, como 

también la participación como instigadores, es decir, personas que aunque tienen 

el dominio del hecho logran contribuir en un hecho que resulta ser ajeno, de esta 

manera se pone en  peligro el bien jurídico, el mismo que será dañado por los 

sujetos del delito”.   

Quiroa (2021), establece que “Es de carácter necesario el establecimiento de dos 

circunstancias para la consecuente imposición de penas con respecto al grado de 

participación en la comisión de un delito. En un primer momento es necesario la 

determinación claramente sobre el concepto de y aporte del autor director, 

inmediato o coautor, será necesario desarrollar el grado de participación de los 

sujeto que tuvieron participación en la comisión de un ilícito penal. En un segundo 

punto se tendrá que tener en consideración las que se deben imponer, basado en 

el grado de participación o aporte para la ejecución del delito, penas que se deben 

imponer conforme a políticas criminales” (Quiroa Vargas, 2021).  

Con respecto a la participación delictiva de cada uno de los sujetos que tuvieron la 

participación en un ilícito como lo señalan ambos autores, es importante tener dos 

puntos de consideración, el primero que se considera uno de los puntos más 

importantes, como que una investigación se formalice, solamente cuando se 

acredite el grado de participación de cada uno de los imputados, y de otro lado el 

desarrollo de las penas que se deben dar con respecto al grado de participación.  

En esta primera categoría, se ha considerado como sub categoría, el extraneus 

del cual Mandujano (2018), señala “que tiene un grado de participación con el fin 

de perjudicar a las actuaciones que se dan en la administración pública, la anulación 

de un proceso administrativo seria aparentemente más que suficiente para lograr 
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una imputación sobre el comportamiento típico, siendo sus quebrantos la compleja 

acreditación de la voluntad ilícita del sujeto que tiene participación en un ilícito 

penal, ya que la misma se considera como una condición para el ejercicio de la 

acción, la diferencia entre los delitos que tienen el carácter de  culposos o 

imprudentes  con respecto a los dolosos  que no logran ser acreditados, acaecen 

de un análisis puramente subjetivo de los jueces y fiscales, condición que es 

aprovechada para la comisión de delitos contra la administración pública, con un 

gran grado de impunidad, donde el funcionario público cuenta con el grado de 

profesional o técnico especializado” (Mandujano Rubin, 2018, pág. 92).  

Como ya lo ha citado el autor la participación del extraneus, se da con la mera 

intención de sacar ventaja en algún tipo de licitación, el mismo que se ha debido de 

favorecer tras un pacto colusorio oculto, el mismo que se debe de acreditar en una 

investigación fiscal, por la naturaleza del pacto colusorio es compleja la acreditación 

de un pacto oculto, este tipo de desventajas aparente mente seria aprovechado por 

los extraneus, para salir impunes de investigaciones fiscales.  

Con respecto al aporte del extraneus en el delito especial de colusión, (Ramirez  

Morales, 2020) señala que “entre la comisión de un delito especial propio y uno que 

sea impropio, corresponderá desarrollar la participación y la consecuente afectación 

del extraneus. La participación de un tercero interesado en esta clase de delitos 

especiales sin contratiempos obtiene una atribución legal cuando se logra acreditar 

la conducta tipificada en el delito común en concordancia el delito que tiene el 

carácter de especial”.  

Dentro de la primera categoría como sub categoría 2, se encuentra el intraneus, 

“el ilícito penal colusión, en sus formas simple o agravada, este delito resulta ser 

un delito que tiene como necesaria la participación de los sujetos activos, 

específicamente este delito se trata de un delito necesariamente de encuentro, por 

un lado, se tiene la participación del funcionario público, quien adopta el título de 

sujetos competentes(intraneus), los cuales asumirán como autores del delito” 

(ARISMENDIZ AMAYA, 2018).  

El intraneus en la comisión del delito de colusión, podrá ser toda persona que tiene 

un vínculo laboral con alguna entidad del estado, dentro de estos están 

comprendidos las persona que logran desempeñar cargos políticos o cargos 
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otorgados mediante confianza, de la misma manera se encuentran los órganos de 

control como el P.J., M.P., PNP y entre otras personas que cuentan con un vínculo 

funcional con el estado.  

Sobre la responsabilidad del intraneus, (Martinez Huaman R. , 2019, pág. 139) 

señala que “la persona que cuenta con un cargo funcional deber de administrar los 

vienen encomendados, dentro del acatamiento de sus deberes encargados, (…)  

(…) el funcionario debe de actuar de buena fe a fin de una oportuna administración 

de las funciones encomendadas (…)”.  

Es decir, el intraneus o funcionario público, tendrán la responsabilidad de realizar 

una adecuada administración de los bienes del estado, esto a razón que se le ha 

dado la confianza de realizar una correcta administración de los mismos.  

La primera categoría de la misma manera cuenta con su tercera sub categoría, que 

es la complicidad de la cual se refiere que “ Para estimar la complicidad en un 

delito es necesaria la concurrencia de dos elementos fundamentales: 

subjetivamente, debe de comprobarse la existencia de un acuerdo de voluntades o 

acuerdo previo, coetáneo, el cual se realizara en un inicio o que se realice 

sobreviniendo a la acción,  tiene que ser expreso, tácito el cual de ir conjuntamente 

con la conciencia plena, respecto a la ilicitud y la jurisprudencia de los actos que 

fueron proyectados” (Castillo Alva, 2017, pág. 540).  

La complicidad en este tipo de delitos suele ser uno de sus principales 

características, (Cevallos Vallejo & Espin Duque, 2021) señalan: “que los cómplices 

suelen ser aquellas personas las cuales brindan su apoyo para ejecutar un injusto”.  

Se señala que para dar lugar al delito de colusión debe de existir una concertación 

con un extraneus, el mismo que buscara su beneficio a costa del perjuicio al estado, 

mediante actos ilícitos y ocultos.  

La complicidad en el delito de colusión, se interpretaría según, (Espinoza Montes,  

2017) “como aquel acuerdo o pacto ilegal que se realiza entre un funcionario del 

estado y una persona que no forma parte de la administración pública los mismos 

que actúan con la finalidad de defraudar al estado en ejercicio de sus atribuciones 

(…) (…) valiéndose de la concertación ilegal con un particular, ocasiona un perjuicio 

patrimonial al estado”.  
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Es decir, la complicidad en el delito de colusión se interpreta como aquel acto oculto, 

mediante el cual un funcionario público concertará con un extraneus a razón de 

causar daño o favorecimiento en una etapa de licitación con el estado, el mismo 

que es el requerimiento de alguna institución del estado.  

Sobre la complicidad y su participación del extraneus y el intraneus, (Muñoz Garcia,  

2019) señala que “ la persona que tiene la condición de funcionario público que 

participa con una persona particular en la comisión de un delito especial, aunque 

sea un sujeto el cual no pertenezca a la esfera de posibles autores, tendrá aporte 

en la lesión o puesta en riesgo del bien jurídico que solamente se lograra ejecutar 

mediante el dominio social típico en el que esta inmiscuido dicho bien, y la condición 

que tiene el intraneus”.  

En lo señalado, es evidente la complicidad y el dolo con el que actúan las partes, la 

colusión tiene como requisito la participación necesaria de un intraneus el cual 

actuara en complicidad con un extraneus, con la sola intención de afectar la 

administración pública, la complicidad del intraneus y el extraneus se acreditaría 

con un supuesto pacto colusorio, que a la vista de la justicia solo aparecerían ciertos 

indicios, los mismos que serían suficientes para emitir una sentencia condenatoria 

a un extraneus.  

Como cuarta sub categoría se encuentra la instigación la misma que como dan a 

entender los Aquo que emitieron su pronunciamiento, “consiste en la acusación que 

sea objeto imputable, mediante una aparente influencia psicológica en otra persona, 

para lograr generar una decisión que será del tipo doloso de la autoría. La persona 

instigadora deberá de haber incrementado el peligro hacia un bien jurídico, de esta 

manera originando en el instigado la capacidad criminal de realizar el ilícito penal. 

No se acredita el incremento de riesgo, si la capacidad delictiva se acredita en el 

sujeto activo mediante la conducta que se explica en el tipo penal” (Casacion 

N°1626-2018 SAN MARTIN, 2020).  

En la colusión, el principal instigador es el tercero interesado es decir el extraneus, 

esto a razón que se le favorece en cualquier etapa de una licitación, este se 

materializa mediante el ofrecimiento de diferentes tipos de sobornos o propuestas 

que distraen al funcionario público de sus funciones. Con la instigación el extraneus 
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busca quebrar las funciones del funcionario público a fin de que este tome ventaja 

en las diferentes contrataciones con el estado.  

Y como la quinta sub categoría se encuentra la responsabilidad de los órganos 

colegiados de la cual “La jurisprudencia suprema ha desarrollado la posibilidad de 

hallar culpabilidad penal a los integrantes de un órgano colegiado de la 

Administración Pública, los mismos que intervienen en las diferentes fases de un 

proceso de contratación” (Castillo Alva, 2017).  

La responsabilidad de órganos colegiados en el delito de colusión tendrá su 

desarrollo en cualquier etapa de un proceso de contratación, ya que estos estarán 

encargados de la adquisición de bienes o de la calificación de expedientes de 

empresas, para su licitación, es así que los órganos colegiados que se encargan 

de evaluar los expedientes técnicos tendrán más cercanía a los postores, los cuales 

siempre buscaran sacar ventaja de otros, en la comisión de delitos cometidos por 

los órganos colegiados, es frecuente ver que siempre se inobservan una serie de 

requisitos que son exigencia en los expedientes técnicos, esta inobservancia dará 

lugar al favorecimiento al extraneus.  

Como segunda categoría se tiene la colusión, que “De acuerdo a la nuevas 

variaciones, positivizadas mediante Ley número veintinueve mil setecientos 

cincuenta y ocho, de fecha 21 de julio del 2011, la norma tiene como intención 

sancionar todo servidor público que logre intervenir directa o indirectamente en un 

delito que atente contra el estado, aprovechando la razón y grado de su cargo, 

intervención  que se realizara en cualquier etapa de las diferentes modalidades de 

contratación pública de bienes e licitación necesarios” (Nakasaki Servigon, 2013).  

La colusión es un ilícito que atenta contra la correcta administración pública, la 

misma que se encuentra tipificada en el art. 384 del C.P., articulo que cita que el 

sujeto que comete el delito de colusión es aquella persona que se encuentra en el 

círculo de la administración pública en calidad de funcionario o servidor público, el 

mismo lograra intervenir aprovechando su cargo en cualquier momento del proceso 

de contratación, mediante la concertación de voluntades con los extraneus para 

defraudar al Estado, y sacar beneficio para ambas partes.  
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El delito de colusión como cita, (Prado Saldarriaga, 2017) “Trata del acuerdo 

malicioso que se ejecuta entre un funcionario público y un extraneus, la intervención 

de este último se realizara en cualquier proceso de licitación, contratación u otro 

tipo de operación en la cual personifica a los intereses del Estado”.  

La colusión es un tipo de delito considerado grave como lo señala, (ROJAS  

VARGAS, 2016) es un delito “considerado muy grave a razón que da a conocer 

diferentes elementos considerados negativos: a) El quebrante del funcionario 

público que logra traicionar los intereses estatales que les fue otorgado, como 

también los intereses de condición patrimonial público. b) El carácter irregular 

funcionario con el país. c) La incorrecta parcialidad de un funcionario con respecto 

a los intereses públicos. d) El dar lugar a que las empresas o que los terceros 

interesados logren enfatizar y potenciar sus haberes económicos contra la 

administración pública”.  

Si bien el hecho de ser funcionario público se debe a la confianza que se le otorga 

a una persona para que este pueda representar al estado, la colusión es cada vez 

un delito muy común como lo señalan los diferentes autores, es un también 

considerado como un delito muy grave por la falta de empatía con el estado.  

La primera sub categoría es el marco jurídico, el cual “es aquel conjunto de normas 

y cualquier otra herramienta que suele ser de rango y carácter legal, herramientas 

que son usadas en forma secuencial y de manera coherente, estos una vez 

utilizados permitirán acreditar todas las actuaciones y actividades en materia legal” 

(enfoque-estrategico, 2019).  

La colusión en el Perú como se citó anteriormente se encuentra en el art, 384° del 

actual C.P., el cual fue promulgado mediante Decreto Legislativo N° 635, el mismo 

que fue promulgado el 3 de abril de 1991, el art. del ilícito penal de colusión simple 

y agravada, ha sufrido a la actualidad cuatro modificatorias.   

Como segunda sub categoría se encuentra la colusión simple, la misma que se 

encuentra sancionada en el 1er párrafo del art. 384° del C.P. vigente, la misma que  

“requiere que el comportamiento delictivo del infractor sea apto para lograr la 

afectación patrimonialmente a las arcas estatales. Se estudia la intención de causar 

un aparente perjuicio real o de manera potencial al erario público. La pena oscila 

entre los 3 hasta los 6 años de prisión privativa de libertad” (idehpucp.pucp, 2018).  
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La colusión simple se caracteriza por la exigencia para tipificar este delito, el cual 

es la clara intención de perjudicar patrimonialmente al estado, esto mediante la 

concertación entre las partes para hacer un pacto colusorio el cual afecte al estado.  

La tercera sub categoría es la colusión agravada, del cual se refiere que “La 

práctica del pacto colusorio debe causar una afectación patrimonial, si el pacto 

colusorio se logra ejecutar y se origina un peligro concreto con respecto a la 

afectación patrimonial del Estado, se considerará como una posibilidad de que se 

haya producido el ilícito legal de colusión agravada” (laley.pe, 2021).  

La colusión agravada en comparación con la colusión simple, se podría afirmar que 

se diferencian por la necesidad de la ejecución del acuerdo, en la colusión simple 

se considera el peligro concreto de lesión que se produciría al patrimonio general 

del estado, mientras en la colusión agravada se considerara si el acuerdo colusorio 

se ha ejecutado o solamente ha generado un peligro a las arcas del estado.  

Como cuarta sub categoría se ha tomado la consumación, la misma que “según 

los autores FIANDACA y MUSCO, la consumación de manera expresa y técnica, 

trata sobre la realización de todos los elementos que deben de ser parte de una 

diversidad delictiva, esto llega a ser, cuando el acto en su totalidad corresponde al 

modo tácito delineado en la norma penal en mención. En la misma línea ALCÓCER, 

señala que la consumación tendrá origen cuando se cumplan totalmente un grupo 

de requisitos que son exigencia del tipo.” (enfoquederecho.com, 2021).  

En la colusión, la consumación del delito ha sido desarrollado y señalado por Corte 

suprema como un delito que se considera de  gran peligro, ha razón que la sola 

acreditación de un pacto colusorio representaría la consumación del delito, la cual 

se daría sin la necesidad que los bienes del estado sufran un perjuicio, de esta 

manera la corte suprema no da lugar a la tentativa, sin embargo, es difícil acreditar 

un acto oculto que viene a ser este pacto colusorio entre un funcionario público y 

un tercero interesado.  

Como lo señala, (Giralt, 2017) “el concepto de colusión debe de englobar las 

acciones que se considerarían como concertadas, como el acuerdo tácito que se 

realiza entre empresas para que de esta manera se logre la restricción de la 
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competencia, las mismas que se determinan por medio de actos que tienen el 

carácter de concluyentes”.  

Es decir que en una sentencia que confirme la consumación del ilícito penal de 

colusión, debe de tener en cuenta las practicas mediante las cuales se logró la 

concertación de una empresa y un funcionario público para sacar provecho ambos.  

Y como quinta sub categoría se ha considerado la jurisprudencia, la misma que 

“es un tipo de norma jurídica de carácter especial que tiene su origen en las 

sentencias que son emitidas por la exegesis de la ley que son realizados por los 

Aquo. La presencia de una jurisprudencia sobre cierta materia señala que los 

operadores jurídicos en su totalidad deben tener consideraciones con respecto a 

los casos que tienen similitud. En el caso que no adopten esta postura, lograrían 

contradecir la propia ley” (hegel.edu.pe, 2021).  

Los magistrados en el Perú han desarrollado jurisprudencia extensa con respecto 

al delito de colusión, sobre la participación del extraneus como se cita a 

continuación:  

“Los terceros interesados, que se coluden con los intraneus, no poseen la condición 

funcionarial que es exigencia por el tipo delictivo, pero como la participación es 

necesaria por la propia conducta de la colusión, ay que sin ella no se daría lugar al 

delito, en este supuesto se estaría la presencia de cómplice primario o de una 

persona que se considera como cooperador necesario. El proceder doloso de los 

sujetos activos es claro, con respecto a los actos que realizaron. Estaban en las 

capacidades de conocer sobre la cooperación con los intraneus para lograr el 

arreglo entre ellos, de esta manera dejando de lado la negociación leal, de libre 

competencia y por supuesto de libre transparencia” (Casacion N° 

7802021/ANCASH, 2022).  

El pronunciamiento con respecto a la interrogante sobre la  condición tendría un 

extraneus, si cómplice primario o cooperador necesario, los magistrados han 

considerado que la condición funcional que es exigido para la comisión de este 

delito, es la intervención de ambas partes mediante un pacto colusorio, a lo cual a 

un tercero interesado le da la calidad de cómplice primario o también denominado 

cooperador necesario, sin embargo en la presente casación no se considera si la 
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persona que en complicidad con el funcionario público, ha actuado para causar 

daño económico al estado, es una persona particular.  

 En el punto quincuagésimo de la, R.N. 1318-2012 en el desarrollo del punto 

quincuagésimo se da cuenta “que el delito de colusión ilegal logra constituirse como 

un tipo penal que tiene como exigencia la intervención necesaria en los delitos que 

debe de existir el encuentro necesario para acreditar la participación de un 

extraneus en alguna licitación del estado.” (R.N. 1318-2012, Lima, 2012).  

En el presente recurso de nulidad, los magistrados han expresado que el extraneus 

no necesariamente tiene que ser individualizado, sin embargo, a nuestra 

consideración la individualización de un imputado es necesaria como lo señala 

nuestro código procesal penal, esto para proseguir con los actos de investigación.  

De la misma manera la ejecutoria emitida por la sala suprema, con respecto al caso  

Kouri en la R.N. 1842-2016, Lima, “se logra asumir en la colectividad la postura de 

que la respectiva identificación del particular no sería de carácter necesario” 

(lpderecho.pe, 2020).  

Los magistrados en el Perú de la misma manera han desarrollado en extensas 

jurisprudencias, el pacto colusorio en el delito de colusión, sin embardo, estos 

análisis en su mayoría se han realizado con respecto a la acreditación del pacto 

colusorio en los intraneus mas no en los extraneus como se cita a continuación:  

En el punto sexto de la RN N° 893-2020/LIMA (2021), hace referencia que los 

“indiciarios serían suficientes; las mismas que luego de una cadena de indicios las 

mismas que logren fundamentar una deducción razonable de la posible 

concertación dolosa con respecto a los intraneus y de la misma número con un 

grupo de proveedores” (Recurso de Nulidad N° 893-2020/LIMA, 2021).  

  

En el presente Recurso de Nulidad, ha dejado como precedente que una sentencia 

se puede bazar solamente en un conjunto de indicios, los cuales acrediten un 

posible favorecimiento a una empresa que no reúne los requisitos necesarios para 

una debida licitación, si bien en la presente no se desarrolla las características que 
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debe reunir un supuesto pacto colusorio, solo afirma que debe existir una posible 

concertación.  

En el punto octavo del, R.N. N° 2529-2017, Ancash (2018) que la concurrencia de 

“indicios que se consideran graves y que las mismas articuladas entre sí revelarían 

un concierto punible en agravio del Estado y un patente incumplimiento de las 

funciones públicas (…)” (R.N. N° 2529-2017, Ancash, 2018).  

Al igual que la 1era jurisprudencia, esta cita que tan solo con una serie de indicios 

serían suficientes para poder condenar a un extraneus sin embargo no se desarrolla 

en qué forma se habría podido realizar el pacto colusorio.  

El análisis o la interpretación de indicios es uno de los elementos que se toma en 

consideración comúnmente como en el siguiente caso:  

“(…)En principio, merece evaluación que la maquinaria pesada se empleó en una 

jurisdicción distinta a la de su propietaria: de Junín fue trasladada a Huancavelica y 

tal desplazamiento merecía la autorización por parte del coordinador nacional del 

PMAAP; sin embargo, esta exigencia no concurrió y, frente a tal omisión, no era 

viable la cesión de la maquinaria; empero, esta se produjo, con lo cual ambos 

funcionarios infringieron su deber de administrar los bienes conforme a lo 

establecido en sede administrativa” (Recurso de Nulidad N° 917-2019, Junin, 2020).  

En cada una de las jurisprudencias, es claro que los magistrados solo pueden 

suponer que un conjunto de indicios es causal para indicar que habría existido un 

pacto colusorio, sin embargo, ellos no desarrollan en qué momento se habría 

desarrollado este, por lo cual la presente investigación buscara analizar las posibles 

razones, y los principales obstáculos que se tiene en el distrito judicial de puno para 

poder confirmar un posible pacto colusorio.  

La presente investigación ha optado por conveniente tomar como enfoque 

conceptual, los siguientes términos:  

  

  

 Extraneus: Se denomina al agente, que va a intervenir en la comisión de un 

delito de carácter especial, y que como distintivo no posee una condición 

personal, exigida para ser un autor de un delito cometido (dpej.rae, 2022). 
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 Intraneus: Es el agente que va a intervenir de forma directa en un acto ilícito 

de índole especial, y el cual reúne las condiciones de carácter personal para 

ser catalogada como autor de un ilícito. (dpej.rae, 2022). 

 Funcionario público: Agente que posee una relación laboral o de confianza 

dentro de una entidad estatal, al cual se le delega dicha función, también 

denominada delegatio (Silva Vallejo, 2018, pág. 297). 

 Concertación: “Precisa aquel acto donde se va a constituir una acción de 

índole ilícito que va a sancionar de forma directa el delito de colusión, ya que 

de esta acción surge el hecho de un subrepticio entre el funcionario y el 

extraneus, donde dicho acto logra generar una vulneración clara y directa a 

un bien jurídico tutelado” (Alvarez Yaguillo, 2021). 

 Contrataciones con el estado: Es todos aquellos actos que se encuentran 

relacionados entre una entidad pública y una persona natural, como también 

jurídica, para poder obtener bienes y servicios para el desarrollo de obras y 

servicios. (hegel, 2021). 

 Defraudare: Se tiene que dicha terminología aparece vinculada al delito de 

colusión agravada, por cuanto, el nivel de reproche penal aparece 

intensificado (ARISMENDIZ AMAYA, 2018, pág. 419). 

 Colusión: Acto lesivo que atenta contra un tercero, pues en los casos 

previstos por ley, atenta contra el propio estado, afectando de forma directa 

al sistema de contratación, como también a su propio patrimonio. (Castillo 

Alva, 2017). 

 Pacto comisorio: en términos generales, dícese de aquel convenio que es 

obligatorio o valido por un tiempo determinado, quedando autorizada cada 

una de las partes a optar por la resolución del vínculo obligacional (Silva 

Vallejo, 2018, pág. 442) 

 Licitación: “En derecho administrativo, dícese del procedimiento 

administrativo de adquisición, mediante libre competencia de postores, en 

acto público (subasta)”. (Silva Vallejo, 2018, pág. 392) 

 Infracción de deber: “Es aquella acción que tiene como fin el de incumplir 

un deber u obligación sobre un acto o función que se le confiere, logrando 

esta acción perjudicar o afectar el desarrollo de un estado.” (dpej.rae, 2021). 
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 Omisión: Abstención de actuar// Descuido, olvido, negligencia// Inactividad 

(Silva Vallejo, 2018, pág. 435). 

 Persona jurídica: Es una entidad conformada por una, dos o más personas 

que ejerce derechos y cumple obligaciones a nombre de la empresa creada. 

(gob, 2022) 

 Adquisición: Acrecentamiento del patrimonio de una persona, por 

incorporación de bienes, cosas o derechos a su activo. (Silva Vallejo, 2018, 

pág. 49) 

 Cargo: Dignidad, Oficio. Gobierno o dirección de una cosa. Obligación. 

(Silva Vallejo, 2018, pág. 125) 

 Servicio público: Actividad que tiene la característica de esencial en una 

comunidad organizada por el estado, el contenido que es considerado 

primordialmente en el aspecto económico, cuya titularidad corresponde 

exclusivamente al estado. (Silva Vallejo, 2018, pág. 550)  
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 III.  METODOLOGÍA 

 3.1.  Tipo y diseño de investigación  

Tipo de investigación  

La presente investigación es de tipo básica, se ha desarrollado con el 

enfoque de tipo cualitativo, como lo señala, (Hernandez S., 2014) este tipo de 

investigación “posee como objeto la comprensión de los diversos fenómenos, 

logrando así explorarlos, estableciendo una correlación entre un ambiente 

natural y su propio contexto real”.  

Al respecto, en la presente investigación se utilizó la interpretación, con 

respecto al análisis de hechos sociales, normas jurídicas y teorías. Las misma 

que pueden ser interpretadas de manera epistemológicamente y a partir de esta 

podrán ser replanteadas.  

La metodología que se utilizó en la elaboración de esta tesis, tiene las 

características descriptivas interpretativa y de revisión bibliográfica y 

entrevistas.  

Diseño de investigación  

El presente trabajo de investigación al igual que todo trabajo de 

investigación, se proyecta como el esquema o para otros estudiosos del campo 

como la forma estructural, por la cual el investigador deberá seguir para el buen 

desarrollo del trabajo investigativo; por ello en este caso el diseño a aplicar está 

relacionado al de la teoría fundamentada, donde su características principal, es 

el estudio de la parte teórica del problema a investigar, y por la cual el análisis 

mismos de esta, logra fijar la determinación y apreciación del proyecto de 

investigación.     

 3.2.  Categorías, Subcategorías y matriz de categorización  

Con relación al desarrollo de Categoría y subcategorías de estudio, se ha 

logrado identificar las que se exponen en la tabla 1:  
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Categorías  DEFINICION  

OPERACIONAL  

Subcategorías  

Participación Delictiva  

DEFINICION CONCEPTUAL:  

La participación delictiva según, 

(Castillo Alva, 2017) es aquella 

“intervención de personas, las 

cuales se le consideran en calidad 

de coautores primarios o 

secundarios, como también la 

participación como instigadores, es 

decir, personas que, aunque tienen 

el dominio del hecho logran 

contribuir en un hecho que resulta 

ser ajeno, de esta manera se pone 

en peligro el bien jurídico, el mismo 

que será dañado por los sujetos del 

delito”.  

La delimitación 

operacional estará 

sujeta a la 

realización de la 

entrevista y el 

análisis documental; 

aplicando como 

instrumento la guía 

de entrevista  

Intraneus  

Extraneus  

Complicidad  

Instigación  

Responsabilidad 

de  órganos  

colegiados  

Colusión  

DEFINICION CONCEPTUAL:  

De acuerdo a la nuevas 

variaciones, positivizadas 

mediante Ley número veintinueve 

mil setecientos cincuenta y ocho, 

de fecha 21 de julio del 2011, la 

norma tiene como intención 

sancionar todo servidor público 

que logre intervenir directa o 

indirectamente en un delito que 

atente contra el estado, 

aprovechando la razón y grado de 

su cargo, intervención que se 

realizara en cualquier etapa de las 

diferentes modalidades de 

contratación pública de bienes y 

licitación necesarios  

La delimitación 

operacional estará 

sujeta a la 

realización de la 

entrevista y el 

análisis documental; 

aplicando como 

instrumento la guía 

de entrevista  

Marco Jurídico  

Simple  

Agravada  

Consumación  

Jurisprudencia  

Fuente: Elaboración propia, 2022. Tabla 1 
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 3.3. Escenario de estudio  

El escenario del presente estudio se enfocó espacialmente en el Distrito Judicial 

de Puno, teniendo como finalidad la recolección de antecedentes y puntos de vista 

con respecto a casos investigados.  

 3.4.  Participantes  

El número de participantes para la presente investigación ha sido la cantidad de 

15 personas entre abogados, jueces y fiscales, los mismos que fueron 

seleccionados por su experiencia profesional y conocimientos sobre el delito de 

colusión, teniendo de esta manera a las siguientes personas.  

N°  NOMBRES Y APELLIDOS  GRADO 

ACADEMICO  

ESPECIALIDAD  CARGO  

01  Eber Luque Pampa  Abogado  Penal  Juez  

02  Edson Jauregui Mercado  Abogado  Penal  Juez  

03  Máximo Tacuri Robles  Abogado  Penal  Juez  

04  Juan B. Monzón Mamani  Abogado  Penal  Fiscal  

05  Yvette M. Quispe Cruz  Abogado  Penal  Fiscal  

06  Herbert Callata Chura  Abogado  Penal  Fiscal  

07  Vidal Quispe Gutiérrez  Abogado  Penal  Fiscal  

08  Jubal P. Carrión Velásquez  Abogado  Penal  Fiscal  

09  Rudy A. Flores Pérez  Abogado  Penal  Fiscal  

10  Pamela Y. Machaca Larico  Abogado  Penal  Fiscal  

11  José L. Ramos Jallo  Abogado  Penal  Abogado  

12  Erika Maquera Cotrado  Abogado  Penal  Abogada  

13  Ricardo Espejo Canaza  Abogado  Penal  Abogado  

14  Nataly Mendizábal Flores  Abogado  Penal  Abogada  

15  Wendy J. Rubín de Celis D.  Abogado  Penal  Abogada  

Fuente: Elaboración propia 2022. Tabla 2 
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 3.5. Técnicas e instrumentos  

  

3.5.1. Técnicas  

La técnica utilizada para la elaboración de la presente investigación 

fue la entrevista en profundidad, guía de entrevista.  

Técnica que según, (Monje Alvarez, 2011) “se encontrará basada en 

un modelo de conversación o dialogo entre dos o más individuos en el que 

el investigador es el instrumento y no precisamente las preguntas escritas”.  

Las entrevistas se han logrado aplicar a expertos que tiene 

conocimiento sobre delitos especiales como es el delito de colusión.  

3.5.2. Instrumento  

El instrumento utilizado es la guía de entrevista, la misma que contempla 

12 interrogantes planteadas para la realización de la entrevista, la misma 

que según, (Hernandes Sampieri, 2014, pág. 403) “Precisa como el acto 

donde los personajes o elementos (entrevistador y entrevistado), van a lograr 

intercambiar información para obtener información real y fidedigna.”  

La misma que fue aplicada a expertos en materia de derecho penal, 

acorde a nuestros objetivos generales y específicos, preguntas que fueron 

debidamente analizadas y relacionadas a la problemática que se formula en 

la presente investigación.  

  

 3.6.  Procedimientos:  

El procedimiento que se ha aplicado en la presente investigación, fue la 

recolección de información para la elaboración de la entrevista y la guía de 

entrevista que guardan relación a los supuestos, se han logrado enviar 

solicitudes de validación los cuales fueron favorables y finalmente se procedió 

a su aplicación, dando lugar a la recolección de las opiniones de los diferentes 

expertos.  

  



 

23 

 

  

  

 3.7. Rigor Científico:  

Con respecto al rigor científico la presente investigación se estructuro de 

manera sistemática, ordenada y estructurada, las que busco utilizar criterios de 

fiabilidad teniendo consideración a las fuentes confiables con el parecer de 

expertos en el tema que es materia de estudio, todo esto con el solo propósito 

de brindar una información que sea adecuada y que aporte a la presente 

investigación. Así mismo la presente investigación se ha desarrollado teniendo 

en cuenta los parámetros establecidos por la Universidad Cesar Vallejo, de la 

misma manera se ha tomado en cuenta el formato APA 7ma edición.  

INSTRUMENTO  VALIDADORES  TITULO  ESPECIALISTA  

Guía de entrevista  Helard Coaquira Turpo  Abogado  Penal  

Guía de entrevista  Shirley Apaza Bernedo  Abogado  Penal  

Guía de entrevista  Luis García Noblecilla  Abogado  D. Medio Amb. 

Fuente: Elaboración propia. Tabla 3 

 3.8.  Método de análisis de la Información:  

Para el análisis de los datos se ha empleado dos métodos de análisis de 

información que son:  

El Método Hermenéutico, a razón que se ha procedido a la interpretación 

concreta de las guías de entrevista que fueron realizadas a los profesionales 

en la materia.  

El Método Analítico, a razón que la presente investigación se ha 

segmentado categorías y subcategorías de estudio.  

 3.9.  Aspecto ético:  

La presente investigación, tiene en consideración que cada uno de los 

especialistas entrevistados, emitieron su consentimiento verbal o escrito,  por 

lo que, es razonable declarar la originalidad del presente trabajo por ser de mi 
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propia autoría, los términos que fueron citados en la presente investigación 

tuvieron un adecuado proceso de investigación, los mismos que han respetado 

los estándares necesarios del formato Apa 7ma edición, es preciso señalar que 

no se brindado datos que pudiesen causar daños a la identidad de alguna 

persona, de la misma manera la Universidad Cesar Vallejo, ha aplicado el 

programa Turnitin para lograr garantizar la autenticidad del presente trabajo de 

investigación.   
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 IV.  RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

1. Resultado de la técnica de Entrevista 

En la guía de entrevista se han ejecutado doce preguntas.  

El Objetivo Principal contiene tres preguntas, el primer objetivo específico de la 

misma manera contiene tres preguntas. El segundo objetivo específico de la misma 

manera contiene tres preguntas. Y el tercer objetivo específico contiene tres 

preguntas.  

El objetivo principal fue, determinar la participación de los extraneus y la forma en 

que se acredita el pacto colusorio entre las partes, en el delito de colusión en el 

distrito judicial de Puno, en el periodo 2020-2022, las preguntas planteadas fueron 

tres.  

1. ¿Diga usted, dentro de su experiencia como operador del derecho 

(juez-fiscal-abogado litigante), ha tomado conocimiento sobre la 

comisión de este tipo de delitos en su distrito judicial? 

2. ¿Para usted, dentro de la conformación de este tipo de delito, se 

precisa que la participación del agente extraneus, acredita el pacto 

colusorio entre las mismas partes involucradas? 

3. ¿La sola participación del agente extraneus, logra precisar la acción 

o participación del agente lesivo, en este tipo de delitos contra la 

administración pública?  

- En la primera interrogante Luque, Jauregui, Tacuri, Monzón, Quispe, Callata, 

Quispe, Carrión, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, Espejo, Mendizábal, 

Rubén de Celis (2022). Por unanimidad han concluido que si han tenido 

conocimiento sobre la comisión del delito de colusión en el distrito judicial de 

Puno. 

- En la segunda interrogante Luque, Jauregui, Tacuri, Quispe, Callata, Quispe, 

Carrión, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, Espejo, Mendizábal (2022). 

Han señalado que es necesaria la acreditación del extraneus por 

considerarse como parte del tipo penal; mientras, Monzón y Rubén de Celis 

(2022), han señalado que no siempre es necesaria la acreditación de la 
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existencia de un extraneus, ya en algunos casos los instigadores podrán ser 

también funcionarios públicos quienes ocasionen daño a la administración 

pública.   

- En la tercera interrogante Luque, Jauregui, Tacuri, Monzón, Quispe, Callata,

Quispe, Carrión, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, Espejo, Mendizábal,

Rubén de Celis (2022), por unanimidad han señalado que la sola

participación de un extraneus no lograría acreditar el pacto colusorio, ya que

esta se debe de acreditar entre un extraneus y un intraneus

En el segundo grupo de preguntas referidas al primer objetivo específico: 

Determinar la frecuencia con la que se acredita el pacto colusorio con respecto a 

los extraneus en la región de Puno, en el periodo 2020-2022. Se han planteado tres 

preguntas:  

4. ¿Diga usted dentro de su experiencia, la frecuencia en que se logra

acreditar la participación de órganos colegiados (personas jurídicas),

en los delitos contra la administración pública?

5. ¿Con respecto a la pregunta anterior, y a la realidad del país, usted

considera que las investigaciones por colusión en la administración

pública es un tema cada vez más frecuente, señale por qué?

6. ¿Usted, considera que el pacto colusorio entre funcionarios públicos

y extraneus, en el distrito judicial de puno, en el periodo 2020-2021,

ha tenido un incremento razonable? Señale por qué.

- Con respecto a la cuarta interrogante, Luque, Jauregui, Tacuri, Monzón,

Quispe, Callata, Quispe, Carrión, Flores, Machaca, Ramos, Maquera,

Espejo, Mendizábal, Rubén de Celis (2022), han señalado que la

responsabilidad de las personas jurídicas como tal no se logra acreditar, al

ser un delito que requiere la intervención directa es el representante de la

persona jurídica.

- Con respecto a la quinta interrogante, Luque, Jauregui, Tacuri, Monzón,

Quispe, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, Espejo, Mendizábal, Rubén de

Celis (2022), a consideración de los entrevistados señalan que el delito de

colusión si es un delito frecuente, esto por diferentes factores, uno de ellos
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es el requerimiento por parte del estado de bienes, servicios y consultorías 

de terceros, de la misma manera argumentan que este tipo de delitos se dan 

por el inexistente control para lograr prevenir actos de corrupción.  

Por otro lado, Callata, Quispe, Carrión (2022), han señalado que este delito 

no es necesariamente el más frecuente, sin embargo, son los más 

concurrentes.  

- Con respecto a la sexta interrogante Luque, Jauregui, Tacuri, Monzón, 

Quispe, Callata, Quispe, Carrión, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, 

Espejo, Mendizábal, Rubén de Celis (2022), consideran que en el periodo 

2020-2021, el pacto colusorio entre intraneus y extraneus en el distrito 

judicial de puno, si ha tenido un incremento razonable esto según los 

indicadores del ministerio público de la misma manera señalan que se ha 

podido apreciar el incremento a razón de la creación de las fiscalías 

especializadas las cuales se dedican a una investigación adecuada. 

Mientras Quispe, Quispe, Luque (2022), señalan que este tipo de delitos no 

han tenido un incremente a razón que una mayoría de estos casos solo 

llegan a diligencias preliminares, ya que una mayoría de casos por denuncias 

por la comisión del delito de colusión se modifican al delito de negociación 

incompatible.  

En el tercer grupo de preguntas referidas al segundo objetivo específico: Analizar 

los fundamentos de las sentencias con respecto a los pactos colusorios en los 

delitos de colusión en la región de Puno, en el periodo 2020-2022. Se han planteado 

tres preguntas:  

7. ¿A su apreciación, cree que los pactos colusorios con respecto al 

extraneus son acreditados y desarrollados en las diferentes 

sentencias que se logran emitir en el distrito judicial de puno? Señale 

por qué.  

8. ¿A su criterio, considera que se debería realizar una investigación 

exhaustiva con respecto a la acreditación del pacto colusorio con un 

extraneus, para no dar lugar a alguna impunidad?  Señale por qué.  

9. ¿Según su apreciación, la fundamentación que se realiza en las 

sentencias de primera y segunda instancia, con respecto al pacto 
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colusorio solo se basarían en indicios, mas no se lograría acreditar el 

pacto colusorio? Señale porque:  

- Con respecto a la séptima interrogante Luque, Jauregui, Tacuri, Monzón, 

Quispe, Callata, Quispe, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, Espejo, Rubén 

de Celis (2022), afirmaron que los pactos colusorios entre los intraneus y los 

extraneus se logran acreditar mediante la prueba indiciaria, pero señalan que 

en otros casos no se logra acreditar por los insuficientes medios de 

convicción que acredita este acto oculto. 

Mientras los entrevistados Carrión y Mendizábal (2022), señalan que en las 

investigaciones de colusión no se logra acreditar el pacto colusorio que 

origina en una mayoría de veces la variación de la imputación y en otros 

casos la impunidad de los culpables. 

- Con respecto a la octava interrogante los entrevistados (2022), por 

unanimidad dan a conocer que se debería de realizar una debida 

investigación la misma que logre acreditar el pacto colusorio existente entre 

el extraneus, empero señalan que quizás estas no se realicen por la 

recargada carga laboral de los despachos especializados, de la misma 

manera por la falta de recursos humanos, material logístico y otros, los 

mismos que limitan al ministerio publico realizar su labor de investigador. 

- Con relación a la novena interrogante Monzón, Quispe, Callata, Quispe, 

Carrión, Flores, Machaca, Ramos, Maquera, Espejo, Mendizábal, Rubén de 

Celis (2022), desde su apreciación de los entrevistados, estos consideran 

que, en las sentencias de primera y segunda instancias, las sentencias son 

fundamentadas por la prueba indiciaria la cual está reconocida dentro de 

nuestro ordenamiento jurídico, de la misma manera toman como punto de 

partida la identificación del extraneus. 

Mientras los entrevistados Luque, Jauregui, Tacuri (2022), señalan que las 

sentencias que se den en este tipo de delitos dependen de las investigación 

que pudo haber realizado el representante del ministerio público, de la 

misma manera de los medios de convicción que logro recolectar para una 

debida imputación. 
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En el cuarto grupo de preguntas referidas al tercer objetivo específico: Explicar 

cómo acreditamos la participación de un extraneus, dentro del pacto colusorio en el 

delito de colusión. Se han planteado tres preguntas:  

10. ¿Según su experiencia, señale cuales son los criterios que se toman

para acreditar la consumación del pacto colusorio entre los

participantes en los delitos de colusión?

11. ¿Considera Usted que, existe un gran número de casos en los cuales

los instigadores (tercero interesado o extraneus), no logran ser

condenados por no encontrar medios de convicción que acrediten el

pacto colusorio?

12. ¿A su apreciación, cree que los pactos colusorios con respecto al

extraneus son acreditados y desarrollados en las diferentes

sentencias que se logran emitir en el distrito judicial de puno? Señale

por qué.

- Con respecto a la décima interrogante, los entrevistados en unanimidad,

señalan como los principales criterios que se logran tomar a la hora de

acreditar la consumación del delito de colusión, la acreditación del pacto

colusorio y de los indicios que logren acreditar el favorecimiento a un

extraneus en las diferentes etapas de los concursos públicos.

- Con respecto a la onceava interrogante, en unanimidad señalan que al ser

el delito de colusión, la concertación mediante un pacto oculto entre el

extraneus y el intraneus, este da lugar a la impunidad de algunos casos a

razón de que no se logra recabar los deficientes elementos de convicción los

cuales logren acreditar la comisión del delito, de la misma manera señalan

que la dificultad a la hora de identificar a los extraneus, se evidencia a la hora

de acopiar los elementos de convicción que vinculen al intraneus y el

extraneus, lo cual da lugar a la impunidad.

- En relación con la doceava interrogante, Jauregui, Tacuri, Monzón, Quispe,

Callata, Quispe, Carrión, Flores, Machaca, Espejo, Mendizábal, Rubén de

Celis (2022), a su consideración señalan que los pactos colusorios en

relación con los extraneus e intraneus que si se le da una debida

interpretación del comportamiento defraudatorio la misma que revela la

concertación entre los funcionarios públicos y los extraneus, de la misma



 

30 

 

manera consideran que una mayoría de sentencias son debidamente 

fundamentadas a razón que son confirmadas en segunda instancia, por los 

indicios que fueron presentados por el representante del ministerio púbico. 

Mientras los entrevistados Ramos, Maquera, Machaca, Luque (2022), 

consideran que un grupo de sentencias no se encuentran debidamente 

casos no son debida mente motivados, más que todo por la deficiencia a la 

hora de identificar a los extraneus, ya que el mismo es necesario para lograr 

acreditar la comisión del delito de colusión.  

2. Discusión de los resultados 

A partir del acopio de los resultados, aceptamos la hipótesis general que cita que la 

participación de los extraneus y la forma en que se acredita el pacto colusorio, son 

poco desarrolladas en las investigaciones de delitos de colusión.  

Aseveramos esto, a razón que un grupo de entrevistados, considera que este tipo 

de delitos contra la administración pública, es compleja a la hora de calificar el pacto 

colusorio, esta no es desarrollada por diferentes motivos, uno de ellos es la carga 

procesal que tiene los despachos especializados en los delitos contra la 

administración pública lo cual impide una investigación exhaustiva de los casos y 

más aún al ser el pacto colusorio un acto oculto entre las partes, de otro lado se 

encuentra el déficit que cuentan esta fiscalías especializadas en diferentes 

aspectos administrativos, esta dificultad concuerda con lo señalado por (Avila O, 

2016), quien da cuenta de la dificultad de identificar este acto oculto, esto es acorde 

con lo que se ha hallado en el presente trabajo de investigación.  

De la misma manera con referencia al hipótesis especifico 1, la que cita que no es 

frecuente el desarrollo del pacto colusorio con respecto a los extraneus en el distrito 

judicial de Puno.  

Tenemos que aseverar que el presente trabajo de investigación con respecto a la 

frecuencia en la cual se desarrolla el pacto colusorio con respecto al ilícito penal de 

colusión, se ha hallado que las sentencias que se emiten en el distrito judicial de 

puno, si son desarrolladas con respecto al pacto colusorio entre el extraneus e 

intraneus, sin embargo se ha hallado que un grupo de sentencias las cuales no 

cuentan con un debido desarrollo con respecto a los extraneus, son principalmente 
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por las escasas medios de convicción que son hallados en las diligencias 

preliminares, las cuales imposibilitan de la emisión de sentencias debidamente 

fundamentadas.  

Con respecto a la hipótesis especifica 2, la cual cita que los fundamentos de las 

sentencias son de poco análisis con respecto al pacto colusorio en los delitos de 

colusión.  

Sobre este punto, aceptamos está a  razón que en la presente investigación en los 

resultados se ha logrado confirmar que los pactos colusorios se logran acreditar 

mediante la prueba indiciaria, la misma que solamente son indicios los cuales 

podrán ser relevantes o mínimos para la acreditación de este tipo de delito, empero 

en otros casos es difícil de encontrar indicios por la misma naturaleza del delito, lo 

cual provoca que no se logra acreditar la comisión del delito por los insuficientes 

medios de convicción o mínimos elementos de convicción hallados en la 

investigación preparatoria.  

Con respecto a la hipótesis especifica 3, la cual cita que el grado de participación 

de los extraneus y la fundamentación de los magistrados con respecto al pacto 

colusorio es poco desarrollado por su complejidad.  

Sobre este punto, se logra aceptar esta hipótesis, a razón que se ha logrado 

evidenciar que la para una debida fundamentación de la sentencia en este tipo de 

delitos se deberá a razón de los medios de convicción recolectados en la 

investigación preparatoria, la misma que es compleja a razón de ser un acto oculto 

la cual requiere de una investigación mas profunda como los señalan, (Cifuentes S. 

& Frenck K., 2018), (Avila O, 2016) y (Leiva Rodriguez, 2018), los cuales desarrollan 

que se debe de realizar una investigación a profundidad de este tipo de delitos.  
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V. CONCLUSIONES

1. En el presente trabajo de investigación, como primera conclusión, desde

nuestro punto de vista, la mera participación de los extraneus en los delitos

de colusión, a la actualidad no logra acreditar un pacto colusorio, ya que es

obvia y necesaria la participación de una persona que tenga la condición de

funcionario público, con respecto a la acreditación del pacto colusorio y en

base a las guías de entrevistas aplicadas, podemos afirmar que existe un

conjunto de sentencias las cuales son debidamente motivadas, esto por la

debida y apropiada investigaciones preliminar realizada por el ministerio

público, empero, se ha podido apreciar que existen otro conjunto de

sentencias las cuales en su fundamentación cuentan con un desarrollo

ínfimo, las cuales toman mayor consideración a la prueba indiciaria por más

mínima que sea esta.

2. En el presente trabajo de investigación de la misma manera se ha llegado a

la conclusión de que el delito de colusión en el distrito judicial de puno, es

cada vez más frecuente según los indicadores de incidencia del ministerio

público, este incremento se debería principalmente por la necesidad del

estado de requerir bienes y servicios, los cuales en las diferentes etapas de

adquisición podrán ser vulnerados por parte de funcionarios por la indebida

protección de los intereses del estado, de la misma manera el incremento de

este tipo de delitos se justifica por la creación de fiscalías especializada.

3. En el presente trabajo de investigación también hemos concluido luego de la

recolección de información, que un grupo mayoritario de sentencias tienen

como principal fundamento la prueba indiciaria, esto se debe por la

complejidad de acreditar un acto oculto como lo es el al pacto colusorio entre

dos personas(intraneus y extraneus), como también se tiene que las

investigaciones de este tipo de delitos y la carga procesal de las fiscalías

especializadas en corrupción de funcionarios, dificulta realizar

investigaciones a profundidad las denuncias por colusión y delitos contra la

administración pública.
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4. Como ultima conclusión tenemos que el grado de participación de los

extraneus en el distrito judicial de puno, en delitos de colusión son

debidamente fundamentados por lo cual son confirmadas en segunda

instancia, sin embargo, existen casos donde no se logra acreditar la

participación del extraneus, lo cual da lugar al archivo de algunas

investigaciones, estas se dan por la complejidad de la acreditación de la

participación del extraneus.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera recomendación: Desde mi punto de vista recomendaría a los fiscales 

especializados en corrupción de funcionarios, realizar investigaciones con carácter 

exhaustivos, esto para evitar la comisión del mismo, y la recurrente comisión de 

delitos contra la administración publica  

Segunda Recomendación: La creación e implementación de fiscalías 

especializadas en corrupción de funcionarios y comunes, es necesaria y urgente a 

nivel del distrito judicial de puno, y desde mi punto de vista hasta el nivel nacional, 

una implementación adecuada lograra brindar un mayor tiempo y dedicación a los 

fiscales especializados.   

Tercera Recomendación: Las fiscalías especializadas en los delitos de corrupción 

de funcionarios deberían de brindar más atención a la acreditación de la 

participación de los extraneus o las personas particulares que instigan o 

condicionan a los intraneus, recomiendo esto ya que en este tipo de delitos es 

común acreditar la participación del intraneus mas no del extraneus ya que es una 

conducta desleal.  

Cuarta recomendación: desde mi perspectiva yo creo que es necesario, el 

acercamiento de los órganos de justicia a los funcionarios públicos, esto a fin de 

que los mismos tomen conciencia y que desarrollen sus funciones de la forma 

correcta, para evitar daños a la administración pública y de la misma manera para 

que más adelante no sean parte de denuncias por este tipo de delitos.  
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ANEXO 01: Matriz de categorización  

PROBLEMA  OBJETIVO  HIPOTESIS  Categorías y Subcategorías  Metodología  

Problema General  Objetivo General  Hipótesis general  Categorías  Subcategorías  
METODO DE  

INVESTIGACION   

Método Cualitativo  

  

TIPO DE  

INVESTIGACION  

Básico  

  

Nivel de  

Investigación  

Descriptivo  

  

DISEÑO  

Cualitativo  

  

ENFOQUE  

Cualitativo  

  

ESCENARIO DE  

ESTUDIO  

Distrito Judicial de  

Puno  

  

  

¿Como la participación 
del extraneus y el pacto 
colusorio influyen en el 
delito de colusión en el 
distrito judicial de Puno,  
en el periodo 

20202022?  

Determinar la forma 
de participación de 
los extraneus y la 
forma en que se da 
el pacto colusorio 
entre las partes en 
la colusión en el 
distrito judicial de 
Puno, en el periodo  
2020-2022  

La forma de 

participación de los 

extraneus y la forma 

en que se da el pacto 

colusorio, son poco 

desarrolladas en las 

investigaciones de 

delitos de colusión en 

el distrito judicial de 

Puno.  

Participación 

delictiva  

Intraneus  

Extraneus  

Complicidad  

Instigación  

Responsabilidad 

de órganos 

colegiados  Problemas 

Específicos  

Objetivo 

Especifico  

Supuesto 

Especifico  

a) ¿Con que frecuencia 

es acreditado el pacto 

colusorio realizado 

entre el extraneus el 

funcionario público?   

a) Determinar la 

frecuencia para 

acreditar el pacto 

colusorio con 

respecto a los 

extraneus e 

intraneus en la 

región de Puno, en 

el periodo 

20202022  

No es frecuente el 

desarrollo del pacto 

colusorio con 

respecto a los 

extraneus e intraneus 

en el distrito judicial 

de Puno.  

Colusión  

Marco Jurídico  

  



 

 

  

  

b) ¿Cómo se interpreta 

el pacto colusorio en las 

sentencias emitidas en 

el distrito judicial de 

puno región de Puno en 

los 2020-2022?  

b)    Analizar los 

fundamentos de las 

sentencias con 

respecto a los 

pactos colusorios 

en los delitos de 

colusión en la 

región de Puno, en 

el periodo 

20202022.  

Los fundamentos de 

las sentencias son de 

poco análisis con 

respecto al pacto 

colusorio en los 

delitos de colusión en 

la región de Puno.  

 

Colusión Simple  

 Participantes 15 
personas entre 
abogados, jueces 
penales y fiscales  
especializados  

  

TECNICA DE  

INVESTIGACION  

Entrevista en  

profundidad  

  

INSTRUMENTO   

Guía de entrevista  

c) ¿Es necesaria la 

participación de un 

extraneus y como 

demostramos el pacto 

colusorio en el delito de 

colusión?  

c)    Explicar el 
grado  de 
participación de los 
extraneus y ver la 
fundamentación  
que dan los 

magistrados con 

respecto al pacto 

colusorio existente 

en el delito de 

Colusión, en el 

periodo 2020-2022  

El grado de 

participación de los 

extraneus y la 

fundamentación de 

los magistrados con 

respecto al pacto 

colusorio es poco 

desarrollado por su 

complejidad a la hora 

del análisis.  

Colusión 

Agravada  

Consumación  

Jurisprudencia  

  

  



 

 

  

  



 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

Anexo 02:  

Validadores 





 

 

  



 

 

  





 

 

  



 

 

  



 

 

 



 

 

  

  

  

  

  

Anexo 0:  

Guía de entrevista 
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Sección sin título 

Determinar la participación de los extraneus y la forma en que se acredita el 
pacto colusorio entre las partes, en el delito de colusión en el distrito judicial 
de Puno, en el periodo 2020-2022. 
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