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Resumen

La presente tesis versa sobre la existencia del vacio legal en la Inscripcion de
Nacimiento regulado en el articulo 21 del Cddigo Civil de 1984, puesto que, la
sociedad al estar en constante cambio genera nuevas situaciones que el Estado debe
prever y proteger los derechos fundamentales tanto del padre soltero como el del

recién nacido, dado que estan regulados en la Constitucion Politica del Pera.

En ese sentido, se plante6 como objetivo general explicar la vulneracién de los
derechos generados por el vacio legal que existe en la Inscripcidbn de Nacimiento
contenido en el altimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Civil, realizando para ello una
investigacion con un enfoque cualitativo de tipo basico, con un disefio de teoria
fundamentada, obteniendo como resultado que al existir un vacio legal en el articulo
anteriormente mencionado perjudica al padre soltero pero sobre todo al recién nacido,
concluyendo que se debe modificar el articulo a fin de no vulnerar el Principio del

interés Superior del nifio.

Palabras clave: Inscripcion de Nacimiento, derechos, padre soltero, recién nacido,
Principio de Interés Superior del Nifio.
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Abstract

This thesis deals with the existence of a legal vacuum in the Birth Registration,
regulated in article 21 of the Civil Code of 1984, since society, being in constant
change, generates new situations that the State must anticipate and protect
fundamental rights. both the single father and the newborn, since they are regulated

in the Political Constitution of Peru.

In this sense, the general objective was to explain the violation of the rights generated
by the legal vacuum that exists in the Birth Registration contained in the last paragraph
of article 21 of the Civil Code, carrying out an investigation with a qualitative approach
of the type basic, with a grounded theory design, obtaining as a result that the
existence of a legal vacuum in the aforementioned article harms the single parent but
especially the newborn, concluding that the article must be modified in order not to
violate the Principle of the Superior Interest of the child..

Keywords: Birth registration, rights, single parent, newborn, Principle of Superior
Interest of the Child.
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INTRODUCCION

En la actualidad podemos apreciar que, la sociedad estd en constante cambio,
generado por las diferentes necesidades de la misma y que al ser atendidas permiten
el desarrollo progresivo de esta, por lo que el derecho no puede quedarse fuera del
cambio pues es el encargado de proteger y limitar las actividades relacionadas al ser
humano para salvaguardarlo de cualquier tipo de vulneracién a sus derechos, pese a
ello, podemos apreciar que, el derecho muchas veces no estd a la par con el
desarrollo social, generando una brecha entre lo protegido y la realidad.

Un claro ejemplo de lo mencionado en el parrafo anterior es el vacio legal que
podemos apreciar dentro del Cadigo Civil Peruano, en este caso en especifico, en el
ultimo parrafo del articulo 21, el cual refiere lo siguiente: “ (...) Cuando la madre no
revele la identidad del padre, podra inscribir a su hijo con sus apellidos.”, limitando el
registro del menor sin necesidad de identificar al otro progenitor solo a la madre hecho
gue vulnera el derecho del padre soltero a poder realizar dicha accion, lo que genera
una evidente vulneracion al derecho igualdad, debemos resaltar que, también se ve
afectado uno de los principios del Estado, el cual es el Interés Superior del Nifio,
puesto que el mas perjudicado en toda esta situacion es el menor recién nacido; como
mencionan Gallardo y Moreno (2020), para poder pertenecer a una sociedad uno de
los elementos indispensables es el registro civil debido a que albergan actos y hechos
juridicos relacionados al estado civil de las personas naturales como el nacimiento,

matrimonio, educacion, entre otros.

La paternidad siempre ha estado vinculada con la aportacion del sustento econémico
de la familia, y la madre era la encargada de la crianza y las tareas del hogar; sin
embargo, gracias al cambio dentro de la economia social y el empoderamiento
femenino hemos podido apreciar que dichos roles se pueden invertir, siendo el ahora
gue los varones son los que desean conformar una familia ya sea de forma individual
(monoparental) o en pareja ( familia clasica), dejando de lado el rol de “jefe de hogar”,
no obstante, este nuevo modelo de paternidad esta enfrentando obstaculos

importantes como la evidente desigualdad que existe entre las facultades reconocidas



a la madre y las del padre, es por lo que, debemos considerar que la paternidad es

un compromiso mucho mas alla que el econémico del progenitor hacia el menor.

El registro de nacimiento actual no es aplicable a todas las situaciones en las que es
concebido al menor, puesto que, la legislacion peruana aun no estad adecuada a la
realidad social pues gracias al avance meédico y tecnoldgico se ha permitido la
posibilidad de ser padres a aquellas personas que se ven imposibilitadas de ello
mediante la aplicacién de Técnicas de Reproduccion Asistida también conocidas
como TERAS esto debido también a la Ley General de Salud (1997), la cual establece
dentro del articulo 7 que: “ toda persona tiene derecho a recurrir al tratamiento de
infertilidad, asi como a procrear mediante el uso de técnicas de reproduccion asistida”,
haciendo posible que hoy en dia no sea necesario tener una pareja para poder ser
padre, esta nueva técnica al no tener una regulacién adecuada genera un problema
al momento de la inscripcion del menor en los registros de personas naturales
(RENIEC), lo que genera una limitacion para que el hombre pueda convertirse en
padre soltero, hecho que vulnera el Derecho a la Igualdad pues no se previd la
posibilidad de registrar por el padre soltero, imposibilitando el reconocimiento legal de
la paternidad lo que genera también vulneracion de los derechos del menor como lo
son el derecho a la identidad y la nacionalidad, asi como también una evidente
vulneracion al Principio del Interés Superior del Nifio.

Consecuente a ello, también nos cimentamos en el andlisis que hacen Flores y
Aguado (2019) respecto al derecho del padre soltero detallaron que nos encontramos
frente a una imposibilidad juridica debido a que no existe una norma que regule este
acto, del mismo modo Diaz (2021) nos menciona que es evidente la existencia de una
laguna legal en el articulo analizado debido a que no consideraron la posibilidad del
padre soltero de poder inscribir a sus hijos sin tener que revelar la identidad de la

madre.

Cabe mencionar los resultados obtenidos por Gallardo y Moreno (2020), quienes
manifiestan que, 6 de 9 abogados proponen una nueva implementacion para que se
pueda realizar la inscripcion debida de los menores ya que se puede corroborar que

el articulo 21 del Cédigo Civil esta desfasado puesto que, no tiene en consideraciéon



la realidad social perjudicando los derechos del padre soltero y del recién nacido al

no poder inscribirlo en Registros Publicos por no revelar la identidad de la madre.

Frente a ello, la presente tesis contribuyd con una mejor interpretacion del Principio
del Interés Superior del Nifio para identificar una posible solucion al problema
planteado ¢ CAmo el vacio contenido en el ultimo parrafo del articulo 21 del Cédigo
Civil vulnera los derechos del menor y del padre soltero? Ademas, al identificar el
perjuicio causado por dicho vacio legal permitird crear una propuesta para poder
modificar el articulo previamente mencionado, dando solucién a controversias que
existen en la actualidad como el caso del productor Ricardo Moran quien por este
vacio no puede inscribir a sus hijos por la falta de identificacion de la madre, también
debemos de hacer hincapié a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
en su Opinidén Consultiva N° 17-2002 precisa que, los paises deben velar por la
proteccion del Interés Superior del Nifio, es por lo que, deben crear y aplicar normas
en beneficio de ellos para que puedan realizar el ejercicio pleno de sus derechos,
derechos que actualmente no se encuentran debidamente protegidos, del mismo
modo, el analisis del articulo se hizo en base a las siguientes teorias: Teoria de los
derechos fundamentales, Teoria de proteccion Integral, Teoria de los Roles, Teoria
de la subjetividad, Teoria del nacimiento y por ultimo la teoria de la ficcién. Tuvimos
la finalidad de analizar la legislacion actual y buscar una solucién al vacio generado
por la falta de adecuacion a la realidad social, debido a que éste no ha considerado
al padre soltero, vulnerando sus derechos y los del menor, para poder obtener una
mejor aplicacion del mencionado articulo que permita el desarrollo del derecho a la
par del desarrollo social, beneficiando de esa manera al padre soltero para la
regulacion de su estructura familiar monoparental y a la vez al hijo (a) al poder ser

identificado con los apellidos del padre.

La tesis tuvo como objetivo general explicar la vulneracion de los derechos generados
por el vacio legal que existe en la Inscripcion de Nacimiento contenido en el dltimo
parrafo del articulo 21 del Cédigo Civil, necesitando para ello los siguientes objetivos
especificos: analizar el articulo 21 del Cdédigo Civil de 1984; describir las
consecuencias que se generan en los derechos del padre y del hijo; analizar el
derecho comparado respecto al Interés Superior del Nifio sobre el registro civil y
disefiar una propuesta para modificar el ultimo parrafo del articulo 21 del Cadigo Civil.
3



La presente tesis al ser de tipo cualitativo no conté con la comprobacion de una
hipotesis, es por lo que, se trabajé con el planteamiento del siguiente supuesto, la
posibilidad de que un padre soltero pueda inscribir a su hijo recién nacido, sin la
necesidad de identificar a la madre, puesto que el articulo 21 del Cédigo Civil vigente

no contempla esta posibilidad.



II. MARCO TEORICO

La presente tesis tuvo en cuenta como antecedentes a tesis, articulos, doctrina y
jurisprudencia que se relacionan con el tema de estudio y nos ayudaron a analizar el

problema desde una perspectiva nacional e internacional.

Dentro de los antecedentes internacionales encontramos a Olmos (2021) en su
trabajo de investigacion titulado “La autonomia progresiva, el Principio del Interés
Superior del Nifio y su derecho a ser oido a partir de su reconocimiento como sujeto
de derecho” en la cual hace referencia que, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha dado un importante impulso sobre la proteccion de los derechos del nifio
y adolescente, sefialado como uno de los resultados mas importantes la Convencién
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas que fue aprobada el 20 de
noviembre de 1989, con este reconocimiento se puedo lograr una adecuada
adaptacion constitucional en los paises, obteniendo de esa manera el Cédigo del
Nifio, que fue el pilar para dar mayor reconocimiento de los derechos fundamentales
del nifio y adolescente en el pais de Bolivia, asi como también en todos las
legislaciones de distintos paises. Gracias a este suceso el Principio del Interés
Superior del Nifio se hizo mas trascendental en todas las legislaciones de diversos
paises a fin de amparar al nifio, nifia o adolescente en las relaciones juridicas en las
gue puedan participar, haciendo que incorporen este principio en sus constituciones,

tratados y convenciones internacionales.

Flores y Aguado (2019) en su articulo titulado “Gestacidn por sustitucién internacional:
Reflexiones sobre una restriccion legislativa constitucionalmente valida con relacion
a la forma del registro de nacimiento y el margen de apreciacion estatal ” en el que
tuvieron como objetivos analizar la intervencion legislativa en el caso de Tabasco y
“‘una interpretacion valida y divergente a la literal sobre el enunciado constitucional
“[...] Toda persona tiene derecho a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento[...]” para determinar el alcance del término inmediatez en su sentido de
“brevedad razonable” en el que nos expone una Sentencia Mexicana respecto a la
determinacion de filiacion de una menor procedente de una familia monoparental
constituida por la menor y su padre extranjero, en dicha Resolucion el Juez ordend
la inscripcion de la menor sin la necesidad de agotar procedimiento judicial de
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adopcion, abandonando la legislacion, concluyendo que la autoridad que ejercen los
tribunales internacionales sirve como una guia para la interaccion de los jueces
nacionales sobre la voluntad de la legislacién frente a la asuncion de las obligaciones
internacionales y si bien el juez goza de cierto margen de libertad en los casos en el
gue el interés del comitente y del menor en la construccion de la filiacion la

intervencién no se encuentran dentro de esas libertades.

Alvarez Faryda (2018) en su trabajo de investigacion titulado “Inclusion en la Ley de
la norma que regule la libertad de los padres de decidir el orden de los apellidos en la
inscripcion de nacimiento de un menor de edad en el registro civil de las personas,
del registro nacional de las personas”, hace mencion que, en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su articulo 1 y 3 trata sobre la proteccién a la
persona, porque uno de los fines del Estado es garantizar y proteger a las personas
desde su concebimiento reconociendo sus derechos fundamentales sin discriminar a
ninguna de ellos, en esa misma linea en su articulo 4 de su Cadigo Civil regula la
identificacion de las personas, determinando que la persona se identifica con el
nombre y apellidos inscritos en el registro civil, haciendo énfasis a uno de los casos
Mas recurrentes en su pais, que es la inscripcion de los nifios por las madres solteras
sin necesidad de poner el otro apellido del progenitor. Finalmente, la identidad de la
persona es un derecho fundamental que es reconocido y protegido por el mismo
Estado a través de la constitucion, es por ello que permiten que solo la madre soltera

pueda inscribir al nifio sin identificar al padre.

Tutillo (2019) en su articulo titulado “Caso Bicknell-Rothon en contra del Estado
ecuatoriano. Filiacién e inscripcion de nacimiento de su hija Satya Amani con dos
madres”, realiz6 un analisis al caso de una pareja homosexual que llegd a Ecuador
en el 2007 y posteriormente una decidid someterse a un proceso de inseminacion
artificial y pudo embarazarse; sin embargo, al querer inscribir a su hija en registros
publicos con los apellidos de ambas madres, le denegaron la inscripcién, y producto
de esta accién es que proceden a un proceso judicial, llevandolo hasta la Corte
Constitucional del Ecuador en donde sali6 a favor de la menor y reconoce los apellidos
de sus madres, fundamentando el derecho a la no discriminacion, a la igualdad y
sobre todo el Principio del Interés Superior del Nifio, concluyendo que existen nuevos
métodos de cémo concebir a un nifio, siendo ello nuevo para algunos paises,
6



generando confusidn en sus normas legales; por lo que, con la negacion de la
inscripcion de algunos menores de edad se estaria vulnerando el Principio del Interés

Superior del Nifo.

Malagén y Salinas (2021) en su articulo titulado “Organizacion de la Calidad del
Cuidado en una Familia con un Padre Soltero y Gay”, mencionan que al pasar de los
afios toda sociedad cambia y que ello genera un avance sobre la aceptacion de
nuevas précticas en torno de la maternidad y paternidad, aunque exista mas apoyo
en el ambito de la maternidad, han dejado de lado la paternidad, a pesar de que el
padre soltero y gay pueda ofrecer un mejor cuidado a su hijo (a), en esta investigacion
hacen énfasis a que la masculinidad tradicional se ha encargo de consignar
disposiciones y expectativas a los hombres construyendo una desigualdad con la
mujer por esta razon es que a la madre se consideraba como “el papel principal” en
los primeros afios de vida de los nifios (as), aunque la definicion sea antigua, en la
actualidad este “papel principal” puede ser para cualquiera de los dos, por otra parte,
con el paso de los afios la paternidad fue evolucionando, dando paso a un nuevo
concepto de esta, sin importar la orientacion sexual, a pesar de los avances que se
ha logrado aun es complicado ser un padre soltero y en particular si es homosexual
ya que para la sociedad es algo nuevo que aun no todos aceptan; sin embargo, se
debe resaltar que es el nifio quien es el mas importante en toda esta situacion,
prevaleciendo la comodidad del menor y sobre todo el cuidado en ellos, para finalizar,
el Estado debe priorizar a los nifios, segun el Principio del Interés Superior del Nifio,
en cualquier situacion que esté involucrado, como por ejemplo, el de ser criado por
un padre soltero, ellos también tienen el derecho de formar una familia e inscribir a
sus hijos sin necesidad de identificar a la madre, tal como hoy en dia lo puede hacer
la madre soltera, lo cual demuestra un trato de desigualdad entre hombres y mujeres

al momento de conformar una familia monoparental.

Dentro de los antecedentes nacionales destacamos la investigacion de Sokolich

(2015) que explica que la aplicacion del Principio del Interés Superior del Nifio en el

Sistema Judicial Peruano se reconocio gracias a la Convencion sobre los Derechos

del Nifio del afio 1990, que interpreta a la Doctrina de Proteccion Integral con la

finalidad de dar mayor reconocimiento a los derechos de los nifios, niflas y

adolescentes, como el derecho a la no discriminacion, a tener un nombre,
7



nacionalidad, entre otros. Finalmente, se incorpora el Principio del Interés Superior
del Nifilo dentro del ordenamiento juridico creando el Codigo de los Nifios y
Adolescentes y se puede encontrar en el articulo IX del titulo preliminar, en donde
prioriza al interés del nifio como sujeto de derecho en cualquier medida que quieran

tomar con ellos.

Sanchez y Corera (2020) en su investigacion titulado “La inscripcion de nacimiento, eje
del sistema registral”, hace alusién a la forma en que se realiza la inscripcion en los
Registros Publicos para obtener una mayor seguridad juridica sobre la informacion de
los ciudadanos que tiene que promover el mismo Estado, planteando los autores la
siguiente pregunta; ¢En qué situacion de vulnerabilidad pondrian a los menores no
inscritos en los registros publicos?, pues la no inscripcion resaltaria una evidente falta
de reconocimiento por el Estado Peruano, ocasionando vulnerabilidad en sus
derechos de la persona no inscrita; en conclusion, al no estar inscrito en los Registros
Publicos se genera una vulneracién evidente a los nifios pues, no se reconoce su

identidad, al no poder registrar sus nombres y apellidos.

Diaz (2021) en su tesis titulada “ El vacio legislativo en el articulo 21 Codigo Civil y
los hijos nacidos por maternidad subrogada” tuvo como objetivo demostrar que el
ultimo parrafo del articulo 21 del Cédigo Civil vulnera el derecho que tiene el padre de
inscribir el nacimiento de su hijo, mencionando la importancia de la modificacion en el
articulo incluyendo ahora la autorizacién para que el padre pueda inscribir a sus hijos
disponiendo la inscripcion de forma inmediata buscando no vulnerar el Principio del
Interés Superior del Nifio, asi como su derecho a la identidad; concluyendo que,
efectivamente existe una vulneracion del derecho del padre para poder inscribir a su
hijo con sus apellidos, debido a que el articulo mencionado no contempla que el padre
sea el progenitor que busca la inscripcion del menor, esto debido a que, solo la madre

tiene el derecho para registrar al recién nacido con sus dos apellidos.

Ramirez (2018) en su articulo titulado “Derecho de familia y procesos
constitucionales: apuntes teodricos y analisis de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la materia”, hace mencién a los derechos fundamentales en el

ambito familiar que tienen como objetivo facilitar a cada integrante el ejercicio de



estos, teniendo como concepto de familia al tradicional en el que se la definié como
la unidn o vinculacién entre las personas por el parentesco o el matrimonio; sin
embargo, en la actualidad se ha redefinido este concepto a la existencia de un vinculo
afectivo, en conclusion, la familia no necesariamente debe estar conformada por una
mujer, un hombre y un hijo, porque actualmente podemos presenciar varios tipos de
familia, con derechos que deben ser reconocidos por el mismo Estado sin perjuicio

alguno.

Del Aguila (2018) en su trabajo de investigacién titulado “La regulacion de la
maternidad subrogada en la legislacion civil peruana”, hace énfasis al derecho al
nombre, a la identidad del menor y a la filiacién, destaca que el nombre es elemento
gue va a distinguir la vida de cada uno, que permite identificarnos y sobre todo
individualizarse del resto de personas, entonces para la efectividad del derecho al
nombre se tendrd que realizar a través de la RENIEC, pues es un requisito
indispensable para el reconocimiento de la persona en el @mbito legal, ya que con ello
obtiene la proteccion del Estado Peruano para ejercer los derechos que estan
reconocidos en la Constitucion Politica del Perl, esto se genera con la partida de
nacimiento, siendo los padres quienes inscriben a sus hijos en la RENIEC,
demostrando la relacion juridica que existe entre los padres, que se vera reflejado en
la partida de nacimiento ya que se acredita la filiacion, la nacionalidad, entre otros
derechos. Por ultimo, para la inscripcién es evidente que se tiene que identificar la
filiacién, sin embargo, no resulta necesario que se identifique a ambos padres, porque
en la actualidad presenciamos que cuando la madre realiza esta inscripcion se les
permite no indicar los datos del otro progenitor, ya que el Estado supuestamente
salvaguarda al menor, pero si fuera el caso contrario, las normas legales no los
apoyaria, porque existiria un vacio al no especificar de una manera adecuada las
situaciones en las que pueden estar ambos padres para que se acepte el no identificar

a la otra persona.

Tal como se pudo ver en el caso del productor Ricardo Moran quien se encuentra en
una disputa legal con la RENIEC desde el 2019, afio en que nacieron sus hijos, para
gue puedan ser reconocidos como suyos, esto se debe principalmente al desfase de
la legislacion actual, debido a que no contempla dentro de su normativa la posibilidad

de que sea solo el padre quien registre a sus hijos bajo sus apellidos tal como en el

9



caso de la madre, como se puede apreciar en el tercer parrafo del articulo 21 del
Caodigo Civil vigente, ademas en el presente caso el Sr. Ricardo Moran se ve
transgredido por la falta de regulacién de las Técnicas de Reproduccion Asistidas y a
la potestad para que el registro lo realice el padre soltero ya que solo esta regulada
cuando la madre bioldgica y genética sean la misma persona. Asimismo, podemos
evidenciar que efectivamente la legislacion no solo vulnera los derechos del nifio, sino
gue ademas vulnera el derecho a la igualdad ante la ley del padre. Si bien es cierto,
no se da con frecuencia situaciones de “maternidad ausente”, ya que la palabra
ausente se ha relacionado por lo general al padre. Es por ello que, Santiago Cérdova
(2021) nos menciona que, en los paises de Argentina, Canada, Espafa y Francia,
dan la libertad a sus ciudadanos para que la inscripcién de un recién nacido solo
pueda tener el apellido paterno mas no el materno, brindando la igualdad ante ambas
situaciones que puedan pasar el padre o madre soltera. Tal como lo podemos apreciar
en el articulo 250 del Cdédigo Civil Argentino menciona que, esta prohibido dar a
conocimiento el nombre de la persona con quien se procreo el recién nacido sin antes
gue esta persona lo haya reconocido o incluso se puede realizar en el mismo acto de

reconocimiento del recién nacido.

Respecto a la teoria del nacimiento, tal como podemos rescatar de la doctrina
alemana e lItalia, esta considera que durante la concepcion el feto depende de la
madre e inicia su personalidad con su nacimiento, es por ello que esta sujeto a las
teorias de viabilidad y vitalidad, dado que la primera requiere no solo que el concebido
nazca, sino que también sea apto para tener una vida independiente a la de su madre
lo que la relaciona con la segunda pues esta reconoce la personalidad juridica del

humano con su nacimiento.

Respecto a la teoria de la ficcion, de acuerdo con lo mencionado por Cruz y Mendoza
(2009), esta considera a la concepcion como una esperanza otorgandole al concebido
los derechos que le beneficie, siendo necesario el nacimiento de este concebido para

gue se le puedan reconocer sus demas derechos.

Asimismo, en la teoria de la subjetividad de acuerdo con Urcia, Quispe y Carranza

(2016) citando a Sessarego, mencionan que esta reconoce al concebido no es una
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persona natural, pero ello no significa que deje de ser una vida humana por lo que lo

reconoce como sujeto de derecho y obligaciones.

En relacién con la teoria de proteccion integral, Gonzales (2013) nos indica que esta
teoria nace cuando se crea la Convencion sobre los derechos del nifio de 1989, en el
gue reconoce a los derechos del nifio como una categoria especifica dentro de los
demas derechos, el cual prioriza al nifio (a) y adolescente considerando el Principio
del Interés Superior del Nifio por ser una garantia que los protege.

Respecto a la teoria de los derechos fundamentales, el autor Alexy (1993) nos
menciona que, esta teoria tiene la finalidad de hacer cumplir los derechos
fundamentales, ademas, se clasifica en teoria de los derechos fundamentales de la
ley fundamental, la teoria juridica y una teoria general, en el que buscan una mejor

interpretacion a los derechos fundamentales.

Respecto a la teoria de los roles, el autor Linton (1945) nos menciona que, dentro de
esta teoria, se encuentran los roles como estructura, que seria una perspectiva
estructural, es decir, la posicion social de la persona se demuestra a través de sus

comportamientos.

Al analizar la definicién de la inscripcion de nacimiento, hemos encontrado que, el
Ministerio de la Mujer lo define como la obligacién que tienen ambos padres del recién
nacido y como un acto administrativo que se realiza ante la Entidad correspondiente,
en este caso la RENIEC (Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil), es asi
que, el Estado toma conocimiento de manera legal la existencia de una persona,
otorgando un Acta de Nacimiento, documento que también permite reconocer el

vinculo de filiaciéon con el menor.

Asimismo, es menester mencionar que, el Documento Nacional de Identidad es un
claro ejemplo del derecho a la identidad, ademas, lo podemos conceptualizar de
forma mas clara con lo expuesto en el Expediente N° 00388-2015-PHC/TC en el que
definen al DNI como un instrumento que nos permite identificarnos como personas
asi como también nos otorga la posibilidad de ejercer y gozar los derechos
fundamentales, identificando una funcién dual del DNI pues por un lado efectiviza el
11



derecho a la identidad puesto que con este se puede identificar al propietario y por
otro lado podemos ejercer los derechos fundamentales, calificando asi el Tribunal al
derecho de la identidad como uno de los méas primordiales de la persona; del mismo
modo, Mercadeo quien citando a Bass (2019) afirma que toda persona tiene derecho
a ser lo que es y esto se concreta gracias al derecho a la identidad, adicional a ello,
también menciona que es un derecho personalisimo y es parte de la dignidad
humana, recordando que la Constitucion tipifica que toda persona desde su
nacimiento tiene derecho a un nombre y es obligacién del Estado el registrar su
identidad.

Por otro lado, también se considerd el Principio del Interés Superior del Nifio y el
Adolescente, este principio es el que obliga al Estado a respetar los derechos que les
corresponde tanto al nifio como al adolescente; teniendo que ponerlos en primer lugar
en todo momento tal como lo establece el mismo Codigo del Nifio y el Adolescente;
cabe agregar a esta definicion lo expuesto en la Casacién N° 563-2011, en la cual se
define a este principio como la satisfaccién de los derechos fundamentales que a la
vez brinda una proteccion integral a cada uno de ellos y da un mejor desarrollo integral
o nivel de vida adecuado, entendiendo que sus derechos deben ser interpretados de
forma sistemética debido a que este brinde una solucién de cualquier controversia de
derechos ponderando al nifio y adolescente cuando no se pueda encontrar la

satisfaccion conjunta.
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II.LMETODOLOGIA

3.1 Tipo y disefo de investigacion:

Se desarrollé desde el enfoque cualitativo; porque se realiz6 un conocimiento
profundo de la filiacién del padre monoparental y la afectacidon del Principio del Interés

Superior del nifio como un fendmeno social objeto de estudio.

3.1.1. Tipo de investigacion:

Es de tipo basico, debido a que emana dentro de un marco tedrico y permanece
dentro de este, con el objetivo de incrementar los conocimientos sin aplicacion

practica.

3.1.2 Disefio de investigacion:

Su disefio es interpretativo basado en la teoria fundamentada, puesto que con ella se
busca producir una explicacién general o teorica respecto al fenémeno estudiado, el

cual se aplicé en un contexto en concreto y desde la perspectiva del grupo afectado.

3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion:

Al ser una investigacion de tipo cualitativa, se realiz6 en base del uso de las
categorias, las cuales son herramientas que nos ayudaron a visualizar de forma clara
la importancia y estan relacionados con la informacion que se desea brindar, es asi

gue obtenemos las siguientes categorias:

e Derecho de Inscripcién de nacimiento

e Principio del Interés Superior del Nifio.

Con las siguientes Subcategorias:

e Registro de Nacimiento
e Derecho de la igualdad
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e Derecho a la no discriminacion

e Derecho a la identidad

Tabla 1 Matriz de Categorizacion

CATEGORIA DEFINICION SUBCATEGORIAS [ INSTRUMENTO
CONCEPTUAL

DERECHO DE La inscripcion del Registro de - Ficha de registro

INSCRIPCION DE nacimiento de un Nacimiento de datos

NACIMIENTO nifio se registra de - Guia de analisis
forma permanente y documental.
oficial su existencia, - Guiade
reconociendo Entrevista.

legalmente su
identidad.

El cual, este registro
no soélo seria un
derecho
fundamental, sino
que también
garantiza el respeto
de los demas
derechos.
Asimismo, el
Ministerio de la
Mujer y Desarrollo
Social considera que
es obligacion de los
padres inscribir al
recién nacido
obteniendo su
partida de
nacimiento.

Por otro lado, el
solicitar que se
inscriban la
identidad y también
el estado civil de los
ciudadanos es
irrenunciable.

Derecho la igualdad
ante la ley (de los
padres)

Derecho ala no
discriminacion

PRINCIPIO DEL
INTERES
SUPERIOR DEL
NINO

El Principio del
Interés Superior del
Nifio es un principio
primordial para la
proteccion de los
derechos del nifio.
Este fue consagrado
en la Convencion
sobre los Derechos
del Nifio de 1989.
Teniendo como

Derecho a la
Identidad

Ficha de registro de
datos
Guia de Entrevista.
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objetivo brindar a los
derechos del nifio
frente a terceros.

3.3 Escenario de Estudio

Se realiz6 en Lima, Peru, debido a que es dentro de legislacién nacional en la que
encontramos este vacio legal que vulnera los derechos del padre y del recién nacido,

ademas realizamos un analisis normativo también en Lima.

3.4 Participantes

De acuerdo con lo mencionado por Ventura y Barboza (2017) en una investigacion
cualitativa no resulta necesario un niamero de poblacion de estudio, porque lo mas
importante es demostrar el estudio de los objetivos, entonces podemos afirmar que
los participantes de la presente tesis fueron 03 especialistas de la Segunda Fiscalia
Superior de Familia de Lima, de los cuales dos son abogados con especializacion en
Derecho Familiar y una Fiscal Adjunta, quienes nos brindaron sus opiniones respecto

al fenémeno de estudio.

Tabla 2 Participantes

NOMBRES APELLIDOS GRADO

RITA ARLENY FIGUEROA VASQUEZ | FISCAL ADJUNTA
SUPERIOR

GUILLERMO HERNAN | SULLER ABURTO ABOGADO

VICTOR ALAYA WILSON ABOGADO

3.5 Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

e Técnica: Andlisis de contenidos
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Bemete (2013), nos indica que el analisis de contenidos se emplea mediante
una metodologia sistematica ya que la conducta de las categorias o variables
garantizan el disefio de estudio, por ese motivo, permite que se pueda evaluar
una comparacion entre distintos puntos de enfoque.

Instrumento: Ficha de analisis de contenidos

e Instrumento: Ficha de recoleccion de datos:
De acuerdo con Robledo (s/f), este es un instrumento que permite al
investigador registrar e identificar las fuentes de informacion a utilizar, asi como
también permite la recoleccion de datos y evidencias necesarias para el

objetivo de la investigacion.

e Técnicas: Entrevista
Folgueira (2016), indica que la entrevista es una forma de recopilar datos
importantes y también es una estrategia para la elaboraciéon de un trabajo de
investigacion, esta técnica se utiliza de manera mas puntual y en un espacio
privado sin tener ninguna interrupcion.

Instrumento: Guia de entrevista

3.6. Procedimiento
Tuvo como objeto de estudio explicar la vulneracion de los Derechos generados por
el vacio legal contenido en el articulo 21 del Codigo Civil. Para poder cumplir con lo
mencionado anteriormente, se utilizaron 3 técnicas e instrumentos para la
recopilacion de datos.
Las técnicas e instrumentos se aplicaron en el siguiente orden:

A. Andlisis de Contenido

B. Ficha de Recoleccion de datos

C. Guia de entrevista.
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3.7 Rigor Cientifico

Arias y Giraldo (2011) nos indican que, el rigor es totalmente importante dentro de la
investigacion cientifica, porque se entrelaza con la falibilidad y al mismo tiempo, le da
enfasis en la validez.

Por ello, la investigacion contd con una coherencia ldgica, en base a las matrices de

estudio. Asimismo, cuenta con la credibilidad otorgada por la validacién de datos.

3.8 Método de analisis de la Informacién

La presente tesis ha utilizado como método de andlisis a la Hermenéutica Juridica,
Hernandez (2019) nos menciona que, la hermenéutica es la teoria cientifica de
interpretar la informacion y al emplearlo dentro del &mbito juridico utilizamos un

meétodo integro, comprensivo y explicativo al interpretar las normas juridicas.

3.9 Aspectos éticos

Gonzales (2002), indica que los aspectos éticos son aplicables para la elaboracién de
la investigacion de la ciencia en general como también para la evaluacion de trabajos

cualitativos, estos aspectos son distinguidos en un grupo de evaluacion.

La presente tesis fue revisada por semana por parte de un experto en metodologia y
obtiene total dominio sobre el tema tratado. Ademas, en base que ha ido avanzando
con la investigacion, la tesis se sometid bajo la plataforma Turnitin para poder
observar si se encuentran copias de otras investigaciones y poder mejorarlas bajo un

parafraseo, asimismo, en cada cita se uso el estilo APA.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

Respecto a las entrevistas aplicadas, la presente tesis obtuvo los siguientes
resultados:

Respecto a las respuestas obtenidas sobre el objetivo general, los participantes
Ayala, Suller y Figueroa (2022), mencionan que, la legislacién actual no brinda las
mismas facilidades a ambos padres, puesto que, solo se encuentra reconocido la
potestad de la madre el poder inscribir sin la necesidad de identificar al otro progenitor,
dandole la opcion de inscribirlo bajo sus dos apellidos, debido a que, le da mayor
importancia a la madre porque el Estado sobreentiende que la madre es la encargada
de realizar este registro porque las circunstancias sociales bajo las cuales se baso el
cbdigo vigente debian permitir a la madre poder identificar al padre ya que la mayoria
de veces el padre se desentendia de su responsabilidad, razon por la cual hoy en dia
cuando es el padre quien desea realizar este tipo de registro encuentra mas trabas al

no encontrarse regulado en el articulo este derecho suyo.

Respecto a las respuestas obtenidas sobre el objetivo especifico 1 los participantes
Ayala, Suller y Figueroa (2022), mencionan que, en el articulo 21 del Cadigo Civil,
sé6lo se reconoce esta potestad a la madre, afirmando que deberia ser de ambos ya
gue estos cuentan con los mismos derechos mas no con las mismas oportunidades,
lo cual evidencia que no se respetaria el derecho de igualdad ante la ley, asimismo,
concuerdan con que ésta falta de potestad del padre genera una vulneracién al
derecho de identidad del recién nacido, asi como al principio del Interés Superior del
Nifilo, sin embargo, el articulo no protege el derecho a la identidad en su totalidad,
puesto que, el menor si puede ser registrado sin mayor problema cuando la inscripcion
la realiza la madre, quien no tiene impedimentos al identificar al menor como suyo
inscribiendo al recién nacido con sus dos apellidos, potestad que no se le da al padre
debido a la evidente omision legislativa.

Los participantes Ayala, Suller y Figueroa (2022), mencionan que, dentro de las
consecuencias podemos encontrar la vulneracion a los derechos fundamentales y en

especifico al derecho de la igualdad, puesto que, s6lo permite que la madre sea quien
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pueda inscribir al recién nacido con sus dos apellidos sin la necesidad de identificar
al otro progenitor, considerando que ésta es una facultad que deberian tener ambos
padres, asimismo, opinan que la legislacibn debe tener en cuenta los cambios
sociales, politicos y cientificos para evitar este tipo de vulneraciéon, ademas, al no
encontrarse tipificado la facultad del padre soltero, afectan los derechos no sélo del
padre sino también del menor, sobre todo de este ultimo, al vulnerar el derecho de
identidad y del nombre al impedir que el padre soltero pueda inscribir a su hijo recién
nacido, esto implica una transgresién a la Constitucién y al Codigo de los Nifios y
Adolescentes ya que la no inscripcién implica una falta de reconocimiento por el
Estado dado a la falta del DNI, documento que acredita la ciudadania como Peruano
y con ello el acceso a los derechos fundamentales que la Constitucion protege,
destacando dentro de estos el derecho a la Salud y a la Educacion. Del mismo modo
podemos apreciar esta vulneracion con el Expediente N° 623-2021 mediante el cual
se realiza una Accién de Amparo en contra de la RENIEC por no permitirle inscribir a
sus dos hijos, excusandose con la inscripcion tardia del registro y por no haber
identificado a la madre, ademas, el juez declara infundado el recurso debido que no
hay una ley que pueda amparar su derecho, ello debido a que sus hijos son nacidos
por medio del uso de Técnicas de Reproduccion Asistida en Estados Unidos; al
declarar infundado este recurso, se deja en vulneracién a los menores dado que
impide su acceso a un DNI y la proteccién del Estado pues ain no son reconocidos

como Peruanos.

Los participantes Ayala, Suller y Figueroa (2022), mencionan que, la legislacién
peruana aun no se adecua a las nuevas realidades sociales tal como en otros paises
lo han hecho a fin de proteger al recién nacido reconociendo la facultad del padre
soltero para inscribirlo sin la necesidad de identificar a la madre, dandole la facilidad
de inscribirlo con sus dos apellidos, ademas, si es que vemos el tema de las TERAS,
existen paises que tienen regulados dentro de su legislacion las Técnicas de
Reproduccion Asistida, puesto que se ha considerado los diferentes tipos de familia
gque se pueden conformar gracias a estas por lo que permiten que tanto el padre como
la madre pueda inscribir al recién nacido bajo sus dos apellidos sin la necesidad de
identificar al otro progenitor, en el articulo 250 del Codigo Civil de argentina podemos
apreciar que no se le pone impedimentos la padre soltero puesto establece que en el
reconocimiento “esta prohibido declarar el nombre del persona con quien se tuvo el
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hijo” a menos que la otra también lo reconozca o lo hagan de forma conjunta,
pudiendo entender con ello el padre soltero también puede realizar la inscripcion sin
mayor complicacion como lo es en el caso peruano, del mismo modo en Ecuador en
el Expediente N° 1692-12-EP, mediante el cual la familia conformada por Nicola
Susan Rothon y Helen Louise Bicknell se sometieron a un proceso de inseminacion
artificial y luego del proceso nacié su hija, al cual quisieron registrarla ante el Registros
Civil Ecuatoriano con sus apellidos, sin embargo, dicha solicitud fue denegada, ante
la negativa, llevaron un proceso judicial, en el que el juez prevalecié el derecho a la
identidad, derecho a la familiar y al Principio del Interés Superior del Nifio para
otorgarle los apellidos de las madres a la recién nacida a pesar de que dicha situacién

gue estaban las madres no estaba regulado aun en Ecuador.

Respecto a las respuestas obtenidas sobre el objetivo especifico 4 los participantes
Ayala, Suller y Figueroa (2022), mencionan que, deberia haber un modificacion en el
articulo 21 del Cédigo Civil, puesto que, resulta necesario que la legislacion se adapte
a los cambios politicos, sociales y cientificos que afronta la sociedad, con el fin de
regular la facultad del padre soltero en inscribir al menor, el cual estéa relacionado con
el principio de interés superior del nifio, ya que en la actualidad existen casos que
fueron ocasionados por los vacios legales de la normativa, que sin los dos apellidos
no pueden ser registrados en la RENIEC, es por ello, que el presente articulo debe
adecuarse a los nuevos cambios sociales, politicos y culturales que han estado
evolucionando a través de los afos, en ese sentido, deberia de haber una
modificacién en el articulo 21 del Cédigo Civil porque al no ser clara o precisa genera
complicaciones al padre soltero al realizar la inscripcion del recién nacido, por lo que
es necesario que se establezca expresamente la autorizacién para el padre para que

puede inscribir a su hijo sin la necesidad de identificar a la otra progenitora.
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Discusion

De los resultados obtenidos podemos destacar la opinién de Figueroa (2022) quien
menciona que, el cédigo actual no le da la misma facilidad a ambos padres para
registrar a su hijo, puesto que es mas dificil para el padre, ello debido a que la madre
siempre va a tener mas garantias en la legislacion nacional porque el Estado Peruano
supone que es la madre quien tiene la posibilidad de registrarlo desde que estéa en la
Clinica u Hospital, en el que se sobreentiende que ella es la encargada de realizar
este registro aun si el padre esta ausente o no lo identifica, situaciébn que no sucede
en caso contrario, es decir, cuando es el varén quien realiza esta inscripcion sin
identificar al otro progenitor, inscribiéndolo con sus dos apellidos, es por ello que, se
encuentra frente a una lucha debido a la falta de la regulacién de esta posibilidad que
le ocasiona perjuicios tanto al padre como al menor, pues por un lado el primero se
ve privado de poder conformar una familia legalmente pues no puede inscribir al
menor como suyo Yy el segundo se ve privado del derecho al nombre, la identidad y
nacionalidad, vulnerando asi el Principio del Interés Superior del Nifio; opiniébn que
podemos corroborar con lo mencionado por Del Aguila (2018) quien hace énfasis al
derecho al nombre, a la identidad del menor y a la filiacion, afirmando que el nombre
es el elemento que permite que uno se pueda identificar e individualizar del resto de
personas necesitando para ello que el nombre se encuentre registrado en la RENIEC
debido que ello es un requisito indispensable para que la persona pueda ser protegida
por el Estado Peruano y sobre todo para que pueda ejercer sus derechos que estan
reconocidos en la Constitucién, tal como se establece en el expediente N° 00388-
2015-PHC/TC en el cual se define al DNI como un instrumento que nos permite
identificaron como personas, asimismo, nos da la posibilidad de ejercer y gozar los
derechos fundamentales, siendo este la materializacion del derecho a la identidad que
es uno de los derechos mas primordiales que tiene la persona, punto que podemos
reforzar con lo mencionado por Mercadeo quien citando a Bass (2019) quien afirma
que gracia al derecho a la identidad toda persona tiene derecho a ser lo que es ya
gue es un derecho personalisimo y es parte de la dignidad humana. Por lo tanto,
Derecho que, con el articulo 21 del Cadigo Civil no se protege, pues es una obligacion
para la inscripcion del menor la identificacion de la madre, se evidencia el vacio legal

de esta norma pues no existe dentro de la legislacion nacional una ley que regule este
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derecho del padre soltero, y al no poder precaver esta situacion, se genera la

vulneracion de los derechos fundamentales.

Asimismo, el participante Ayala (2022) nos menciona que en este articulo se puede
evidenciar una clara omision legislativa que impide al padre poder acceder al mismo
derecho de inscribir a sus hijos con sus apellidos, considerando que ambos padres
deberian tener la misma potestad, derechos y oportunidades para poder registrar a
su hijo recién nacido; asimismo, el Ministerio de la Mujer define que la inscripcion de
nacimiento es obligacion de ambos padres del recién nacido; sin embargo, solo la
madre tiene mayor facilidad de realizar dicha accion, opinibn que podemos
perfeccionar con lo mencionado por Diaz (2021), quien afirma que el ultimo péarrafo
del articulo 21 del Cdédigo Civil vulnera el derecho que tiene el padre de inscribir el
nacimiento de su hijo, sugiriendo que, deberia haber una modificacion en el articulo
incluyendo la autorizacion para el padre soltero pueda inscribir a su hijo con sus
apellidos, sin la necesidad de identificar al otro progenitor accién que actualmente
solo puede hacer la madre, lo cual genera una desigualdad entre los padres, del
mismo modo, Ramirez (2018) menciona que, una familia no estd compuesta
Unicamente por una mujer, un hombre y un hijo o una mujer y un hijo, ya que
actualmente poderes apreciar que existen varios tipos de familia y todas tienen los
mismos derechos por lo que el Estado deberia reconocerlos sin perjuicio alguno. Por
consiguiente, consideramos que, el vacio legal de la norma evidencia la vulneracién
de los derechos del menor ya que imposibilita al soltero de inscribirlo sin la necesidad
de registrar a la madre y registrarlo bajo sus dos apellidos como en caso contrario, lo
gue genera la falta de reconocimiento por parte del Estado pues no cuenta con el
documento de Identidad, ello es debido también a que, el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
del toma como base para la inscripcion del menor los articulos 19, 20 y 21 Cédigo
Civil.

Por otro lado, Suller (2022) menciona que la legislacion actual no respeta al derecho
a la igualdad para ambos padres, mucho menos, al derecho a tener un nombre para
el recién nacido, puesto que, el menor que nace bajo una circunstancia distinta a la
establecida en el cddigo, esto es, fuera de la familia clasica o monoparental de una
sola madre que son las reconocidas por este articulo, se ve impedido del acceso al

derecho a la identidad ya que no se ha previsto el registro realizado de forma
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independiente por otra persona que no sea la madre y consecuente a ello cuando el
padre es quien desea al recién nacido bajo sus dos apellidos se frente a un gran vacio
que le impide realizar dicho tramite, hecho que vulnera el vinculo que tiene con el
padre, asimismo, la no inscripcion genera el no reconocimiento del estado ya que con
ella el Estado emite el DNI, documento que es necesario para poder identificar a todos
los ciudadanos Peruanos y nos permite ser acreedores de los derechos
fundamentales y constitucionales que nos otorga la Constitucion de 1993, debiendo
de resaltar dentro de estos derechos al de la salud ya que es una de las mas
primordiales en los primeros afios de vida del ser humano y el derecho a la educacion,
asimismo, los autores Sanchez y Corera (2020) opinan que la falta inscripcion
resaltaria una evidente falta de civilizacién en el estado Peruano, ocasionando
vulnerabilidad en sus derechos a la persona no inscrita; un evidente ejemplo de las
consecuencia de este vacio lo podemos apreciar en expediente 6323-2021, proceso
de Amparo iniciado por Ricardo Moran en contra del RENIEC pues desde el afio 2019
lleva luchando para que sus hijos que fueron concebidos mediante el uso de las
Técnicas de Reproduccion Asistida sean reconocidos como suyos, hecho del que se
ve imposibilitado debido a la falta de regulacién de la potestad para que el padre
soltero pueda inscribir a sus hijos sin la necesidad de identificar la madre biolégica y
consecuente a ello, los menores que actualmente tienen 3 afios de edad no cuentan
con DNI. El solo hecho de no poder contar con los derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica del Pert, como lo son el derecho a la identidad,
a la nacionalidad, a una legitima defensa, asimismo, el derecho a la salud y a la
educacion, entre otros, genera mayor perjuicio al menor por encontrarse desprotegido
por parte del Estado s6lo por no encontrarse dentro de las bases del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y al padre al no permitir tener las mismas
posibilidades como tiene la madre de como inscribir al menor, esta situaciéon ocasiona
una evidente falta en la proteccion del derecho de igualdad, desigualdad que se puede
apreciar con el caso de la ex congresista Leyla Chihuan Ramos quien también recurrio
al uso de estas técnicas en dos ocasiones y en ninguna se le imposibilita realizar el

registro de sus menores hijos.

Asimismo, el participante Ayala (2022) nos menciona que, la legislacion nacional en
comparacién con otros paises, no salvaguarda en su totalidad al derecho de identidad
del menor y el de igualdad del padre soltero en el registro de inscripcion del recién
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nacido ya que aun no se acopla a las nuevas situaciones que existen en nuestra
sociedad, encontrando dentro de estas a las distintas formas de conformar una
familia, como por ejemplo: hay padres que utilizan los TERAS a fin de tener sus hijos,
en otros paises como Estados Unidos, dan facilidad al padre de poder registrar al hijo,
caso contrario en el Perq, porque aun no esta reconocido en el ordenamiento juridico,
el cual evidencia que el pais aun no esta listo de poder salvaguardar al padre en este
tipo de situacion, sin embargo, hace hincapié que este no es el Unico escenario donde
solo pueda existir el padre soltero porgue también cabe la posibilidad de que la madre
no quiera al menor y por ende no lo quiere reconocer como suyo, por otro lado, el
autor Cordova (2021) corrobra que, en los paises de Argentina, Canada, Espafia y
Francia, dan la libertad a sus ciudadanos para que la inscripcion de un recién nacido
solo pueda tener el apellido paterno mas no el materno, brindando la igualdad ante
ambas situaciones que puedan pasar el padre o madre soltera; como se ha
mencionado anteriormente, existen paises que brindan mayor facilidad al padre
soltero para la inscripcion del recién nacido, pues permite que ambos padres puedan
inscribirlo sin la necesidad de reconocer al otro progenitor, ello genera mas proteccion
al menor, puesto que, tratan de salvaguardar el Principio del Interés Superior del Nifio
adaptandose a las nuevas realidades que existen en la sociedad, acto que deberia
guiar al Estado Peruano para conocer los nuevos cambios y asi proteger la identidad
del recién nacido obteniendo la inscripcion en los registros publicos.

Del mismo modo, debemos resaltar a Suller (2022) quien menciona que, es necesaria
una modificacién en el articulo 21 del Cddigo Civil vigente, debiendo establecer dentro
de éste la potestad del padre para que pueda inscribir a sus hijos con sus dos
apellidos, del mismo modo en que lo hace la madre, opinién que podemos reforzar
con lo afirmado por Gallardo y Moreno (2020) quienes al considerar que la legislacién
actual es desfasada recogieron la opinion de abogados que concuerdan con una
implementacion en el mencionado articulo para que adecuandose a las nuevas
realidades sociales se pueda realizar la inscripcion debida de los menores, dentro de
la misma linea, Malagén y Salinas (2021) mencionan que la sociedad es cambiante y
con ello deberia generarse un avance respecto a la proteccion de los nuevos
derechos que surgen con estos, tales como la proteccion de los nuevos tipos de
familia. La realizacion de un proyecto de ley que proponga la modificacién de la

normativa, se consideraria un avance en nuestra sociedad, puesto que, se estaria
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reconociendo situaciones que no habian sido previstas en la creacién del cédigo
vigente, ademas de brindar una mejor proteccion a los derechos del padre soltero y
mas importante el del recién nacido, al poder ser reconocido por el Estado, asimismo,
con este cambio estariamos demostrando que el Estado vela por la proteccion del

Principio del Interés Superior del nifio y el desarrollo de la sociedad.
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V. CONCLUSIONES

1. Se aprecia que en el Ultimo parrafo del articulo 21 del Codigo Civil omite la
potestad del padre soltero para inscribir al recién nacido, provocando una
evidente vulneracion al menor, como lo son su derecho a la identidad y al padre
soltero su derecho a la igualdad.

2. La omision legislativa que existe en la Inscripcion de Nacimiento que esta
regulado en el Cédigo Civil Peruano, puesto que impide al padre soltero poder
inscribir al recién nacido bajo sus dos apellidos, ello debido a que también
podemos apreciar en el articulo 13 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la RENIEC que es necesario que el padre identifique a la
madre del recién nacido, ya que se encuentra sujeto a los articulos del Cédigo
Civil referidos a la inscripcion del nacimiento, hecho que demuestra que no
existe la misma oportunidad entre ambos progenitores al permitir que solo a
la madre pueda inscribir al recién nacido ademas de brindarle la opcion de no
revelar la identidad del padre.

3. La legislaciéon actual no contempla el derecho de la igualdad del padre soltero
pues no le da la posibilidad de inscribir a su menor hijo tal como lo hace la
madre soltera, ni el derecho al nombre del menor pues no puede ser
identificado al no tener un registro en la RENIEC y con ello la falta del DNI lo
gue impide que pueda ejercer sus derechos y gozar de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién peruana, incumpliendo con ello
lo sefialado en el articulo N° 7 inciso 1 de la Convencion de los Derechos del
Nifio, mediante la cual se sefala que el menor debe ser inscrito
inmediatamente después de su nacimiento, teniendo derecho al nombre y a la
nacionalidad.

4. La legislacion no protege en su totalidad al derecho de identidad del menor y
el derecho de igualdad del padre soltero respecto a la inscripcion del recién
nacido como lo realiza otras legislaciones, como son; Estados Unidos,
Argentina, Canada, Espafia y Francia, paises que se han acoplado a las
nuevas realidades sociales como lo son la familia monoparental conformada
por un padre y su hijo o los TERAS, puesto que estos paises, han interpretado

lo sefialado en la Asamblea General de Las Naciones Unidas, priorizando a los
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nifos y sus derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econdmicos, tal
como se sefala en el Principio del Interés Superior del Nifio.

Es necesario realizar una modificacion en el articulo 21 del Cadigo Civil, puesto
gue se debe reconocer el derecho del padre a inscribir a sus hijos sin la
necesidad de identificar al otro progenitor y permitir que lo inscriba bajo sus
dos apellidos tal como lo puede hacer la madre soltera, asimismo, estarian
vulnerando el derecho de la identidad, quien se encarga de lograr que todos
los ciudadanos puedan obtener su acta de nacimiento asi como el documento
de identidad el que acredita la existencia de la persona ante el estado, asi
como, lo sefalado en el articulo N° 8 inciso 2 de la Convencion de Derechos
del Nifio, la cual menciona que, si un recién nacido es privado de los elementos
de su identidad el Estado debe prestar la asistencia y proteccién a fin de

salvaguardar la identidad del menor.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda al Registro Civil considerar la potestad del padre soltero de
registrar a su hijo extramatrimonial sin la necesidad de revelar los datos del
otro progenitor.

Se recomienda al legislativo, analizar el derecho comparado y proponer una
ley que tenga en consideracion los avances sociales, en especifico, a los
nuevos tipos de familia, para asi proteger a los integrantes de esta evitando
asi una posible vulneracion de sus derechos.

Recomendamos al legislativo y a los investigadores, promover la adaptacion
de los derechos reconocidos internacionalmente relacionados al derecho de
identidad del menor y lo sefialado dentro de la Convencion de Derechos del
Nifio dentro de la legislacion peruana, ya que con ello se reduciran los
conflictos que se producen en la actualidad.

Se recomienda a los futuros investigadores, aplicar sus técnicas a una
poblacién mas grande para obtener una mejor interpretacion y asi aplicarla a
las nuevas realidades sociales, para asi poder comprender el espiritu de la
normay los derechos que esta busca proteger.

Se recomienda al Poder Ejecutivo modificar el Gltimo parrafo del articulo 21 del
Cadigo Civil para que contemple la potestad de ambos padres, a fin de proteger

el derecho de identidad del recién nacido.
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ANEXOS

ANEXO |: MATRIZ DE CONSISTENCIA

nacimiento no sélo es un derecho humano
fundamental, sino que también contribuye a
garantizar que se respeten otros derechos de
los nifios

De acuerdo con lo establecido por el Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social este es el deber
del padre y de la madre de inscribir al recién
nacido para sacar la partida de nacimiento
oportunamente.

“La inscripcién en el Registro es obligatoria. El
derecho a solicitar que se inscriban los hechos
relativos a la identidad y estado civil de las
personas es imprescriptible e irrenunciable”. Y
como hechos inscribibles tiene en el inciso a)
Los nacimientos y otros acontecimientos mas.|

para el registro del
menor?

derecho la igualdad
ante la ley (de los
padres)

¢ cuales son los
argumentos juridicos
para permitir que el
padre también pueda
registrar al menor sin
tener que identificar a la
madre)

Derecho ala no
discriminacion

CATEGORIA DEFINICION CONCEPTUAL SUBCATEGORIAS INSTRUMENTO
DERECHO DE | La inscripcion del nacimiento de un nifio con el Registro de nacimiento e Ficha de registro de datos
INSCRIPCION | cual se registra de forma permanente y oficial la e Guia de andlisis documental.
DE existencia de un nifio, reconociendo ¢, Qué argumentos son e Guia de Entrevista.
NACIMIENTO | juridicamente su identidad.El registro del utilizados por la Reniec




PRINCIPIO DEL
INTERES
SUPERIOR
DEL NINO

El Principio del Interés Superior del Nifio es uno
de los principios cardinales en materia de
derechos del nifio. Este principio aparece
consagrado, inter alia,

en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989. El interés superior del nifio en la
medida que implica el deber de protegery
privilegiar los derechos de los nifios conlleva
una diversidad de opiniones en la doctrina
acerca de si este deber de proteccion es
absoluto, esto es, prevalece sobre todos los
demas derechos o es relativo, “ya que la propia
Convencion establece que hay ciertos derechos
de los nifios que ceden frente a determinados
intereses colectivos y a derechos individuales
de terceros” el interés del menor es considerado
como un principio general que abarca todos los
derechos fundamentales, garantizando la
efectiva proteccion del menor, con miras a
posibilitar el libre desarrollo de su personalidad.

Derecho a la Identidad

¢, De qué manera el
vacio legal del articulo
21 vulnera el derecho de
identidad del menor?

Ficha de registro de datos
Guia de Entrevista.




ANEXO II: Guia de Entrevista

GUIA DE PREGUNTAS ENTREVISTA

Titulo: “El vacio legal del derecho de inscripcion de nacimiento y la afectacion del
principio del interés superior del nifio”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:
Institucion:

Fecha:

4 N

OBJETIVO GENERAL

EXPLICAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS GENERADOS POR EL
VACIO LEGAL QUE EXISTE EN LA INSCRIPCION DE NACIMIENTO
CONTENIDO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 21 DEL cODIGO

k CIVIL /

1.- ¢Considera que el cddigo actual da facilidad a ambos padres para registrar

a su hijo o hija?

2.- ¢Considera que lainscripciéon que realiza el padre soltero se encuentra

regulado y/o reconocido en este articulo?




OBJETIVO ESPECIFICO 1:

ANALIZAR EL ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL DE 1984

3.- ¢Considera que el ultimo parrafo del articulo 21 cumple con salvaguardar el

derecho de la identidad del nifio en su totalidad?

4. ¢;Considera que solo la madre debe tener la potestad de poder registrar a su hijo

o al reciéen nacido sin la necesidad de identificar al padre?

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

DESCRIBIR LAS CONSECUENCIAS QUE SE GENERAN EN LOS
DERECHOS DEL PADRE Y EL HIJO

- /

5.- ¢Considera que la legislacidon actual respeta la igualdad de potestad que

puedan tener los padres al inscribir a sus hijos?



6.- ¢, Considera que al no encontrarse tipificado la facultad del padre soltero,

puede afectar sus derechos como el del recién nacido?

7.- ¢Considera que el menor es el principal afectado por el vacio legal que

existe en el articulo 21?

-

N

OBJETIVO ESPECIFICO 3:

ANALIZAR EL DERECHO COMPARADO RESPECTO AL INTERES SUPERIOR
DEL NINO SOBRE EL REGISTRO CIVIL

~

)




8.- ¢Considera que nuestra legislacibn comparada con paises como EE. UU y
Argentina, entre otros, salvaguarda el derecho de identidad del menor y el de igualdad
del padre soltero en el registro de inscripcién del recién nacido?

9.- ¢,Conoce de algun pais que si considere al padre soltero para la inscripcién del

recién nacido?

4 N

OBJETIVO ESPECIFICO 4:

DISENAR UNA PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 21 DEL cODIGO CIVIL

- /

10.- ¢ Considera que existe la necesidad de regular la facultad del padre soltero para la

inscripcion del nacimiento dentro de nuestra legislacion?




11.- ¢Considera que se deberia modificar el articulo 21 para no vulnerar los

derechos del menor?

12.- ¢ Considera que es conveniente adecuar el articulo a las nuevas realidades

que afrontan los padres en nuestra sociedad?
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ANEXO IV: GUIAS DE ENTREVISTA

GUiA DE PREGUNTAS ENTREVISTA

Titulo: “El vacio legal del derecho de inscripcion de nacimiento y la afectacion
del principio del interés superior del nifno”

Entrevistado/a: RITA ARLENY FIGUEROA VASQUEZ
Cargo/profesion/grado academico: Fiscal Adjunta Superior
Institucion: Segunda Fiscalla Superior de Familia de Lima

Fecha: 30 _de SETIEMBRE_ del 2022.

OBJETIVO GEMERAL

EXPLICAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS GEMEFADC: POREL
VACIO LEGAL QUE EXISTE EN LA INSCERIPCION DE NACIMIENTO
CONTENIDO EMN EL ULTIMOD PARRAFD DEL ARTICTULO 21 DEL CODIGD CTVIL

1.- ; Considera que el codigo actual da facilidad a ambos padres para registrar
a su hijo o hija?

Considerc que es mas dificil con el padre, la madre obviamente siempre va a
tener mucho mas garantia en el Codigo Procesal y en el Codigo del nino y el
adolescente y obviamente tambien con los derechos protegidos en el codigo civil,
e5 asi porgue se supone que es la madre quien engendra menor y es la madre
quien esta registrada desde la clinica u hospital sobre la huella la hora de
nacimiento y todos los demas detalles del menor, se sobreentiende de que ella
esta encargada de realizar el regisiro aun si el padre es un padre ausente o es
un padre que siempre esta presente, se da por entendido de que algo que nova
a cambiar son los datos de la madre a diferencia de los datos del padre ahora
£50 e5 asl siempre no, yo considero gque no porque antes por ejemplo se daban
mas facilidades a las madres primero de registrar el apellido del padre, ademas
antes el papa podia determinar finalmente =i confimaba o no confirmaba el
registro del hijo y tambien en ese sentido eran menos garantistas por ejemplo
se mantenia dentro del registro si el menor habia sido confimado o no, esas
cosas ahora ya no sucede, s da por entendide que si la madre deja como
declaracion jurada al momento de decir los nombres de ella y del papa se da por
entendido que ese es el papa, ya posteriormente el padre tenia que solicitar un
proceso para negar la paternidad o que se determine si es o no el padre.



2.- ;Considera que la inscripcion que realiza e padre soltero se encuentra
regulado y'o reconocido en este articulo?

Mo, al varon que va a registrar siempre le soficitan la presencia de la madre

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
ANALTZAR FL ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL DE 1984

3.- ; Considera que el Ulimo parrafo del articulo 21 cumple con salvaguardar el
derecho de |a identidad del nifio en su totalidad?

En parte, porque si considero que se esta vulnerando el derecho del nine al dejar

que sobo la madre puede realizar la inscripcion, brindandole mas facilidad a su

progenitora que al padre, situacion que perjudica al menor.

4. ; Considera que solo la madre debe tener |3 potestad de poder registrar a su
hjo o al recien nacido sin la necesidad de identficar al padre?

Considerd que la REMNIEC deberia establecer un mejor sisterma para poder
permitir el registro justamente de ambos padres, no me parece que esté mal
ahora el registro que hace |a madre con ese tipe de salvedades y permisos que
se le oforgan, pero eso se debe a que la administracion que controla & registros
es decir la RENIEC es demasiado permisiva y 3 su vez tambien en ofro sentido
&5 demasiado restrictiva a que me refiero con eso, es restrictiva con los plazos
va que no ko registras dentro del plazo tienes gue hacer mas tramites y tambien
digo que s permisiva porgue depende de la madre decir & nombre del padre
sea quien fuera puede establecer a quien sea, ese hecho yo pienso que todavia
deberia ser declarado de forma parcial v que luego el padre vaya despues un
plazo perentorio a comoborar este hecho y deberia hacerse mediante una
notificacion peroc eso pues esta establecsdo por la RENIEC.



OBJETIVO ESPECIFICO 2:
DESCRIBIR. LAS CONSECUENCIAS QUE 5E GENERAN EN LOS DERECHOS
DEL PADRE Y EL HITO

5.- ; Considera que la legislacion actual respeta la igualdad de potestad que
puedan tener kos padres al inscribir a sus hyos?

Mo, ya gque solo reconoce esta potestad a la madre, dejando al padre fuera de la

figura de la mscripcion del menor recien nacido, negandole este derecho y

obligacion.

6.- ;Considera que al no encontrarse tipificado la facultad del padre soltero,
pusde afectar sus derechos como el del recien nacido?
Claro que los afecta, ya que se esta vulnerando el vinculo que tiene con el padre,
asimismo, la no inscripcion genera el no reconocimiento del estado ya que con
ella el Estadoemite el DN| documento que es necesano para poder identficar a
todos bos ciudadanos peruancs y nos pemite ser acreedores de los derechos
fundamentales y constitucionales que no otorga la Constitucion de 1983,
debiendo de resaltar denfro de estos derechos al de la salud ya que es una de
Ias mas primordiales en los primeros afios de vida del ser humano y el derecho

a la educacion.

7.- ; Considera que el menor es & principal afectado por el vacio legal que
existe en el articulo 217

Si, porque el Estado tiene &l deber de dar prioridad al menaor, eso es obedeciendo

al codigo del Nifio vy adolescentes y también debe tener en consideracion los

fratados y convenios intemacionales.



OBJETIVO ESPECIFICO 3:
ANAITZAR EL DERECHO COMPARADCO RESPECTO AL INTERES SUPERIOR
DEL NINO SOBRE EL REGISTERO CIVIL

£.-; Considera que nuestra legislacion comparada con paises como EE.UU y
Argentina, entre ctros, salvaguarda el derecho de identidad del menor y el de
igualdad del padre soltero en el registro de inscripcion del recien nacido?

Mo, puesto que, a diferencia del Peru, estos patses si cuentan con una mejor
regulacion con respecto a la inscripcion del nacimiento y las Tecnicas de
Reproduccion asistida, ya que han adecuado su legislacion a las nuevas
realidades sociales y a kos cambios que estas han onginado dentro las familias.
Otorgando mayor reconocimiento a las familias creadas por estas tecnicas,
salvaguardando asi el derecho del menor vy el principio del interes superior del

nino.

2.- ; Conoce de algln pais que si considere al padre soltero para la inscripeion
del recien nacido?

Tengo entendide que en Estados unidos al haber legalizado el matrimonic de
personas del mismo genero y tener una mejor regulacion respecto a los nuevos
metodos de reproduccion permite que uno de los padres pueda inscribir a sus
hijos sin la necesidad de identificar al otro progenitor.

. OBJETIVO ESPECIFICO 3:
DISEMAFR UNA PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTINULO 21 DEL CODIGOD CIVIL

10.- ; Considera que exste la necesidad de regular |a facultad del padre soltero
para la inscripeion del nacimiento dentro de nuestra legislacion?



5i, porgue no tiene autonomia para registrar al recién nacido.

11.- ;Considera que se deberia modicar el articulo 21 para no vulnerar los
denechios del mienor?

5i, se tendria que especificar que ambos padres tienen el derecho wo obligacion

de poder inscribir al menor.

12.- ; Considera que es conveniente adecuar & arficulo a las nuevas realidades
que afrontan kos padres en nuestra socedad?

5i. ya que |a sociedad a traves del tiempo va generando nuevas realidades tal

como se puede apreciar en el caso de las familias creadas por las téonicas de

reproduccion asistida o los diferentes tipos de familia que hoy en dia existen.



GLIA DE PREGUNTAS ENTREVISTA

Trtulo: “El vacio legal del derecho de inscripcion de nacimiento y la afectacion
del principio del interes superior del nino”

Entrevistadofa: VICTOR ALAYA WILZOMN
Cargolprofesion/grado academico: Abogado- Asistente en Funcion Fiscal
Institucion: Segunda Fiscalia Superior de Familia de Lima

Fecha: __30_de  SETIEMBRE_ del 2022.

DBJETIVO GENERAL

EXPLICAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS GEMERADOS POR EL VACIO
LEGAL QUE EXISTE EN LA INSCRIPCION DE NACIMIENTO CONTERIDO EN EL
ULTIMO PAPRAFD DEL ARTICULO 21 DEL CODIGD CIVIL

1.- ;Considera que el codigo actual da facilidad a ambos padres para registrar
a su hijo o hija?

Mo, dnicamente se estaria reconociendo el derecho que la madre tieme para

registrar a su hijo recién nacido con sus dos apellides, ko cual no ocurre con el

padra.

2 - ;Considera que la inscripcion que realiza el padre soltero se encuenira
regulado ywo reconocido en este articulo?

Mo, referente a la inscripcion que pueda realizar el padre la nomativa pone

mayor restriccion ¥ no es clara en el tema de registro del padre con los dos

apellidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
AWALIZAR EL ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL DE 1984

3.- ;Considera que el Ultimo parrafo del articulo 21 cumple con salvaguardar el
derecho de la identidad del nifio en su totalidad?
Mo, porque, existe una clara omision legislativa que impide al padre acceder al

misma derecho de inscribir a sus hijos con sus apellidos.



4. ; Considera gue solo |3 madre debe tener |a potestad de poder registrar a su
hijo o al recien nacido sin la necesidad de identificar al padre?

Mo, ambos padres deberian de fener la misma potestad, derechos y

oporiunidades para poder registrar a su menar hijo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:
DESCRIBIF. LAS CONSECUENCIAS QUE SE GENEFRAN ENLOS DERECHOS
DEL PADRE Y EL HITO

5.- ;Considera que |a legislacion actual respeta la igualdad de potestad que
puedan tener los padres al inscribir a sus hijos?

Mo == evidencia la igualdad para ambos padres, solo dan mas facilidad a la

medre.

G- ;Considera gue al no enconfrarse tipificado |a facultad del padre soltero,
puede afectar sus derechos como el del recien nacido?

5, al derecho de identidad, del nombre y el derecho conexo del padre a la

igualdad ante la ley e 2l derecho que se e atribuye & las personas de mansra

uniforme, sin discriminacion alguna a acceder a fodo plexo de derechos

subjetivos gue nuestro ordenamiento nos brinda.

7.- ; Considera que el menor es el principal afectado por el vacio legal que
existe en el articulo 217

5i, existe una afectacion directa a sus derechos fundamentales.



OBJETIVO ESPECIFICO 3:

AMATTFAR EI. DERECHO COMPARADD RESFECTO AL INTERES SUPERIOR
DEL MIMO SOBERE EL FEGISTRO CTVIL

2.-; Considera gue nuesira legislacion comparada con paises como EEUU v
Argentina, entre oiros, salvaguarda el derecho de identidad del menor y 2l da
igualdad del padre soltero en el registro de inscripcicn del recién nacido?

Mo, ya que en nuestra legislacion aln no s2 acopla a las nuevas situaciones que

exisien en nuesira sociedad, como el hecho de que aln padre soltero pusda

inscribir a sus hijos sin la necesidad de identificar a la madre, como por ejemploc
hay padres que utilizan los TERAS a fin de tener sus hijos, en otros paises como
lo es Estados Unidos, dan fadlidad al padre de poder registrar al hijo, caso
contrarc en el Perl, porgque aun mo esta reconocido en la legislacion, el cual
evidencia que nuestro pais aln no esta listo de poder salvaguardar al padre en
este tipo de situacion, sin embargo, debo hacer hincapie que este no es &l Wnico
escenano donde solo pueda existir el padre soitero porgue también cabe la
posibilidad de que la madre no quiera al nific ¥ por ende no o quiers reconooer
COMG SUYD.

9.- ; Comoce de algln pais que si considere al padre soltero para la inscripcion
del recien nacido?

Desconozoo en que pais en especfico s2 haya reconocido que el padre soltero
pueda inscribir a su hijo recién nacido.

. OBJETIVO ESPECIFICO 3:
DEENAFR TMNA PROPUESTA PARA MODIFICAR ET. ULTIMO PARPATD DEL
ARTIVULO 21 DEL CODIGD CIVIL

10.- jConsidera que existe la necesidad de regular la faculiad del padre solers
para la inscripcion del nacimienio dentro de nuestra legislacion?



Si, considero que se deberia realizar una modificacion del articule 21, puesto
gue, la normativa no es clara ni precisa; y, existe una evidente vulneracion del
derecho de iguakdad de ambos padres.

11.- ;Considera que se deberia modificar el articulo 21 para mo vulnerar los
derechos del menor?

Si, es necesarnio que la legislacion civil aplique los cambios politicos, sodales y

cientificos a fin de regular y proteger las actividades en las que tenga prevalencia

el interes superior del ninfa,

12.- ; Considera que s conveniente adecuar el articulo a las nuevas realidades
que afrontan los padres en nuestra sociedad?

Si, existe muchos casos por problemas de estos vacios legales de la nomativa

niNos y personas sin los dos apellidos y no estan registrados en RENIEC, el

articulo deberia adecuarse a los cambios de la sociedad.
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GUIA DE FREGUNTAS ENTREVISTA

Titulo: “El vacio legal del derecho de inscripcion de nacimiento y la afectacion
del principio del interes superior del nina”

Entrevistado/a: GUILLERMO HERMNAMN SULLER ABURTO
Cargo/profesion/grado academico: Abogado- Asistente en Funcion Fiscal
Institucion: Segunda Fiscalla Superior de Familia de Lima

Fecha: _ 30_de  SETIEMBRE_ del 2022.

OBJETIVO GENERAL

EXPLICAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS GERNERADOS POR.EL
VACIO LEGAL QUE EXTSTE EN LA INSCRTPCION DE NACTMIENTO
CONTERIDO EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICTLO 21 DEL CODIGD CIVIL

1.- ; Considera que el codigo actual da facilidad a ambos padres para registrar
a su hijo o hija?

Desde mi punto de vista solo da facilidad a la madre para registrar a su hijo(al,

puesio que, cuando el padre quiere registrar a sus hijos te ponen muchas mas

trabas.

2 - ;Considera que la inscripcion que realiza el padre soltero se encuentra
regulado yo reconccido en este articula?
Mo, porgue impide al padre acceder al mismo derecho de inscribir a sus hijos con

sus apellidos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:
AWALIFAR EL ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL DE 1984

3.- ;Considera que el Uitimeo parrafo del articulo 21 cumple con salvaguardar 2l

derecha de la identidad del nifio en su totalidad?



En parte, solo protege y salvaguardia la identidad del menor cusndo es
registrado por su progenitora, pero cuando es registrado por e padre existira

imcomeenientes para imscrbir al menor con sws dos apellidos.

4. ;Considera gue solo la madre debe tener la potestad de poder regisirar a su
hijo o al recien nacido sin la necesidad de identificar al padre?

Mo, porgue no se estaria respetando el principio de igualdad anie la ley y eso
conllevaria a la vulneracion al derecho a la identidad de recien nacido y la
afectacion del interes superior del nino

OBJETIVO ESPECIFICO 2:
DESCEFIBIF. LAS COMNSECTUENCIAS QUE 5E GENEF AN ENLOS DEFECHOS
DEL PADRE Y EL HITO

5.- ;Considera que la legisladon actual respeta la igualdad de potestad que
puedan tener los padres al inscribir a sus hijos?

Claramente no, solo respeta el de la madre, nuestra futura legislacion debe ir de
la mano acompanando los cambios politicos, sociaes y dentificos a fin de
regulary proteger las actividades en las que tenga prevalencia el interes superior

dal nino.

G.- ;Considera gue al no encontrarse Spificado la facultad del padre soltero,
puede afectar sus derechos como el del recien nacido?

Si, ya gue se enconfrarian impedidos de inscribir a su hijo vy esto conllevaria a
una vulneracion al principio del interés del nino y a un derecho constitucional de
identidad.

7.- ; Considera que &l menor es &l principal afectado por el vacio legal que
existe en al articulo 217



La afectacion a sus derechos del menar por estos vacios es evidente, porgue s=
estaria vulnerando su derecho fundamental que es el de la identidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 3:
ANATTZAR FI. DERECHO COMPARADO FESPECTO AL INTERES SUPERIOR
DEL NINO SOBFE EL EEGISTEO CTVIL

8.- ;Considera que nuestra legislacion comparada con paises como EE. UU y
Argentina, enfre ciros, salvaguarda el derecho de identidad del menor v el de
igualdad del padre solterc en el registro de inscripcion del recien nacido?

Teniendo en cuenta que nuestra legislacion no cuenta con una modificacion que
se adecue a las nuevas realidades sociales, considerc gque en comparacion a
otros paises nos hemos quedado desfasados y con ello se ha dejado
desprotegido tanto al menor como al varon con deseos de ser padre y formar

una familia

8.- ; Comoce de alglin pais gque si considere al padre soltero para la inscripcion
del recien nacido?

Tengo entendido que en varos paises suropeos al estar regulado las tecnicas
de reproduccion asistidas, también se encuentra regulada la potestad del padre
para poder inscribir al menor recien nacido sin la necesidad de identificar a la
madre.

. OBJETIVO ESPECIFICO 4:
DISEMAE UNA PROPUESTA PARA MODIFIC AR EL. ULTIMO PAREAFQO DEL
ARTIVULO 21 DEL CODIGO CIVIL

10.- ;Considera que exista |a necesidad de regular [a facultsd del padre soltens
para la inscripcion del nacimiento dentro de nuestra legislacion?



Si, s necesarnio una modificacion del articulo 21 del codigo civil donde deberia
esiablecerse expresaments la auiorzacion para el padre soliero a efectos de
poder imseribir a sus hijos nacidos.

11.- ;Considera que se debera modificar el articulo 21 para no vulnerar los
derechos del menor?

5i, porque debemos de tomar mayor imporiancia al Derecho de ldentidad del

menor.

12.- ; Considera que es conveniente adecuar el articulo a las nuevas realidades
gue afrontan los padres en nuestra sociedad?

Claraments, nuestra legislacion debe de optar por los nuevos cambios sociales,
politicos v culturales que viemen evolucionando con el pasar de los anos.
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ANEXO V: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General

EXPLICAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS GENERADOS POR EL
VACIO LEGAL CONTENIDO EN EL ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL

Expediente N°:

N° 1692 - 12 - EP

Demandante:

Prioritaria).

Patricio Benalcazar Alarcén (Defensor del
Pueblo), Carla Patifio Carrefio (Directora Nacional de
Proteccion de Derechos Humanos y de la Naturaleza) y José
Luis Guerra Mayorga (Coordinador General de Proteccion

Asunto:

Accion de Proteccion

ANTECEDENTES

FUNDAMENTOS

DECISION

Con fecha 08 de diciembre de 2011,
nace la nifia Satya Amani, dentro de la
familia conformada por Nicola Susan
Rothon y Helen Louise Bicknell,
guienes llevan juntas por mas de diez
afos y formalizaron su relacion en el
afo 2010 en el Reino Unido mediante
Unién Civil, y en 2011 en el Ecuador
mediante union de Hecho.

Con fecha 27 de diciembre de 2011,
Nicola Susan Rothon y Helen Louise
Bicknell, solicitan por escrito al Director
General del Registro Civil del Ecuador,
se inscriba a su hija Satya Amani
Bicknell Rothon con el primer apellido
de cada una de ellas, en los libros
respectivos.

El Director Nacional de Asesoria
juridica basado en el articulo 32
numeral 5, 33y 80 de la Ley de

Registro Civil (hoy Ley Organica
Gestion de Datos Civiles e

En este punto cabe anotar
gue el articulo 18 de la
Convencion Interamericana
sobre Derechos Humanos
{Pacto de San José)
establece: "Toda persona
tiene derecho a un nombre

propio y a los apellidos de sus

padres o al de uno de ellos.
La ley reglamentara la forma
de asegurar este derecho
para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere
necesario". Al conocerse
quien es la madre de la
menor Satya Amani, no se
requiere acudir a nombres
supuestos, mientras que la
inscripcién con el Unico
apellido Rothon, cumple con
lo dispuesto por la
mencionada convencion.

"1. Declarar la
vulneracion de los
derechos
constitucionales a
la tutela judicial
efectiva; al debido
proceso en la
garantia de
motivacion; a la
identidad personal
en relacion a la
obtencién de la
nacionalidad; a la
igualdad y no
discriminacion; a la
familia en
susdiversos tipos;
asi como también
al principio del
interés superior de
las nifias, nifos y
adolescentes...”




Identificacion) y el art 82 de la
Constitucion de la Republica del
Ecuador, niega la peticion mediante
oficio N° 2012 — 9 — DAJ de fecha 10
de enero de 2012, suscrito por el Ab.
Vinicio Astudillo Palomo, en calidad de
Director Nacional de Asesoria Juridica,
considerando que en procura de
precautelar la seguridad juridica de la
filiacion paterna y en virtud de que
nuestra legislacion no contempla la
Jessica Fernanda Jiménez Lojano
P&gina 76 duplicidad de filiacion
materna en una inscripcion de
nacimiento (...) Considera que NO es
procedente inscribir el nacimiento de la
menor SATYA AMANI, en los términos
solicitados

si se acepta que no ha habido
violacién al derecho a la vida
familiar, mal podria concluirse
una vulneracién al derecho a
la igualdad, y que cabe
resaltar que "indistintamente
del sexo, solo el progenitor
bioldgico del sexo opuesto al
progenitor que consta como
tal en el acta de inscripcion,
es quien puede reconocer al
menor..,"; por lanio, afirma,"...
la limitacion de la institucion
del reconocimiento a ser
realizada solo por los
padres/madres biolégicos, es
legitima...".

La Constitucion de la
Republica, en el articulo 45
reconoce el principio de
interés superior del nifio,
resaltando su importancia
como fundamento sobre el
cual se desarrollan los
derechos de nifos, nifas y
adolescentes. De alli que esta
Corte se ha pronunciado en
reiterada jurisprudencia
acerca del principio del
interés superior y su
relevancia en el ordenamiento
juridico ecuatoriano.

Objetivo Especifico 1

Analizar el articulo 21 del Cédigo Civil de 1984




NORMA Cadigo Civil
ANO 1984
CATEGORIA FUNDAMENTO ANALISIS
"Articulo 21.- Inscripcién del nacimiento | En el presente articulo podemos
Cuando el padre o la madre efectle | apreciar que existe una proteccion
separadamente la inscripcion del [ incompleta  del derecho de
nacimiento del hijo nacido fuera del |inscripcion de nacimiento y el
DERECHO DE vinculo matrimonial, podra revelar el | derecho de la identidad del menor,
INSCRIPCION |nombre de la persona con quien lo [ello debido a, que el articulo solo
DE hubiera tenido. En este supuesto, el hijo | protege este derecho en caso en que
NACIMIENTO llevaréa el apellido del padre o de lamadre | la identidad del padre no sea

que lo inscribié, asi como del presunto
progenitor, en este Udltimo caso no
establece vinculo de filiacion. Luego de
la inscripcién, dentro de los treinta (30)
dias, el registrador, bajo responsabilidad,
pondra en conocimiento del presunto
progenitor tal hecho, de conformidad con
el reglamento. Cuando la madre no
revele la identidad del padre, podra
inscribir a su hijo con sus apellidos.”

revelada, pero no ocurre lo mismo en
el sentido contrario, es decir, no
protege la identidad del menor
cuando el padre no revele el nombre
de la madre, ello debido a que esta
obligado a identificar a la madre del
menor para poder inscribirlo.

En ese sentido, podemos concluir
que, si bien es cierto este derecho
del menor se encuentra protegido
dentro de esta norma, existe un
vacio, dentro de esta proteccion,
puesto que al ser una norma
modificada del 2006 no ha previsto la
proteccion de los nifios en distintos
tipos de familia, puesto que se ha
implementado en base al tipo de
familia nuclear y la monoparental
pero solo en caso de que esta Ultima
este conformada por la madre soltera
y el menor, omitiendo la proteccién
del menor dentro de una familia
monoparental conformado por el
padre y el menors.




Objetivo Especifico 2

DESCRIBIR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS DEL PADRE Y DEL HIJO

Expediente N°:

06323-2021-0-1801-JR-DC-09

Demandante:

MORAN VARGAS, RICARDO

Asunto:

ACCION DE AMPARO

ANTECEDENTES

FUNDAMENTOS

DECISION

Con fecha 27 de diciembre de
2021, el Sr. Ricardo Moran
Vargas interpone demanda
contra el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil,,
porque ha vulnerado los
derechos constitucionales de
sus hijos, como lo son el
nombre, la nacionalidad,
identidad, igualdad, al negarse
a suscribir a sus hijos como
ciudadanos Peruanos, a pesar
gue el recurrente sea de
nacionalidad peruana, la
RENIEC declar6é improcedente
su pedido mediante la
Resolucion N° 109-2021-
ORSBORJ-JR10LIM-
GOR/RENIEC, en el que
niega la inscripcion
administrativa de E.M.V'y
mediante Resolucion N° 110-
2021-ORSBORJ-JR10LIM-
GOR/RENIEC que niega la
inscripcion administrativa de
C.M.V.

Primero: Que, la persona es la
naturaleza humana encarnada
en un individuo. En el sentido
mas comun del término, el
hombre en sus relaciones con el
mundo y consigo mismo. En el
sentido mas general, un sujeto
de relaciones, es el ser humano
capaz de derechos y
obligaciones. En la Constitucion
Politica del Estado en el Titulo
de la Persona y la Sociedad,
Capitulo I, Derechos
Fundamentales de la Persona,
articulo 1. Defensa de la
Persona Humana, se establece
gue la defensa de la persona
humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de
la sociedad y del Estado y en el
articulo 3 preceptua que la
enumeracion de los derechos
establecidos (...) no excluye los
demas que la Constitucién
garantiza, ni otros de naturaleza
analoga que se fundan en la
dignidad del hombre (...). Que,
es un principio de la dignidad
humana: “el obrar de manera de

En el presente caso, al
presentar la inscripcion de
manera extemporanea del
nacimiento de sus hijos, y
gue al no tener
informacion sobre la
madre, que en este caso
fue por vientre subrogado,
la madre ha renunciado a
todos sus derechos sobre
los menores, sin embargo,
al no tener una legislaciéon
positiva que justifique este
tipos de casos, no se
puede efectuar la
inscripcion.

HA RESUELTO

Declara INFUNDADA la
demanda.




tratar a la humanidad, tanto en
la misma persona como en la
persona de otro, siempre como
un fin y nunca sélo como un
medio”; de donde se establece
que todo hombre, y mas bien
todo ser racional, como fin en si
mismo, posee un valor no
relativo, pero intrinseco, esto es,
la Dignidad”. Referencia:
Diccionario de Filosofia, Nicola
Abbagnano, actualizado y
aumentado por Giovanni
Fornero. Fondo de Cultura
Econdmica. México. El
Predmbulo de la Declaracion
Universal de los Derechos
Humanos considera que: “(...) la
libertad, la justicia 'y la paz en el
mundo tienen por base el
reconocimiento de la dignidad
intrinseca (...), el Preambulo del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce no
sélo que: “(...) la libertad, la
justicia y la paz en el mundo
tienen por base el
reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros
de la familia humana y de sus
derechos iguales e inalienables”,
los que “(...) derivan de la
dignidad inherente a la persona
humana”.

Undécimo: Asimismo, en la
presente accién de garantia con
el reconocimiento de la Dignidad
humana de los menores E.M.V
y C.M.V, lo que le da contenido
al derecho a su ldentidad
Personal, es menester proteger
su derecho a tener un nombre,
con la informacion adecuada y
oportuna sobre sus padres
genéticos y madre subrogante,
como expresion de una verdad




en juicio, lo que no se puede
conseguir con una pretendida
inscripcion de nacimiento en la
gue no aparezca el nombre de la
madre, con lo que se
contravienen las disposiciones
legales de los numerales 20y 21
del Cdédigo Civil.

Objetivo Especifico 03

Analizar la legislaciéon comparada de la Naturaleza en la que influyen como
sujeto de derecho en el ordenamiento juridico peruano

NORMA Cadigo Civil de la Republica Argentina
ANO 1869
CATEGORIA FUNDAMENTO ANALISIS

Art.250.- En el acto de
reconocimiento es
prohibido declarar el

En la presente norma se puede apreciar
gue, no existe mayor impedimento para
gue el padre soltero pueda inscribir al




nombre de la persona con
quien se tuvo el hijo, a
menos que esa persona lo

DERECHO DE | haya reconocido ya o lo

INSCRIPCION | haga en el mismo acto.
DE

NACIMIENTO

menor, ello debido a que se encuentra
prohibido declarar el nombre de la
persona con quien se tuvo el hijo si es que
esta no se encuentra presente, mas no
limita esta inscripciébn solo a la madre
soltera tal como lo hace la nuestra, puesto
gue permite que el que va a realizar dicho
acto lo pueda hacer sin la necesidad de
identificar a la otra parte.

Objetivo Especifico 4

DISENAR UNA PROPUESTA PARA MODIFICAR EL ULTIMO PARRAFO DEL
ARTICULO 21 DEL CODIGO CIVIL.

Expediente:  "Proyecto de Ley 03918/2018-CR "
Realizado: COMISION DE MUJER Y FAMILIA
Asunto: MODIFICAR EL Codigo Civil REFERENTE A LA
INSCRIPCION Y LIBRE ELECCION DE APELLIDOS DE LAS
PERSONAS
ANTECEDENTES FUNDAMENTOS CONCLUSION

En nuestra legislacion actual en
el Articulo 21° menciona lo
siguiente: “Cuando el padre o la
madre efectle separadamente
la inscripcion del nacimiento del
hijo nacido fuera del vinculo
matrimonial, podra revelar el
nombre de la persona con quien
lo hubiera tenido. En este
supuesto, el hijo llevara el
apellido del padre o de la madre
gue lo inscribi6, asi como del
presunto progenitor, en este
ultimo caso no establece
vinculo de filiacién. Luego de la
inscripcién, dentro de los treinta

La comision de mujer y familia
guieren modificar el segundo
parrafo, de la siguiente
manera:

Articulo 21°.- Inscripcion del
nacimiento Cuando el padre o
la madre efectue
separadamente la inscripcion
del nacimiento del hijo nacido
fuera del vinculo matrimonial,
podr& colocarle a su hijo como
apellido paterno o materno el
gue desee, agregado al suyo.

Al tener un modelo de un
proyecto de Ley para
modificar los articulos
referentes a la inscripcion
y libre eleccién de
apellidos de las personas,
podemos guiarnos para
realizar nuestra propia
propuesta de modificar el
altimo parrafo del articulo
21 del Caodigo Civil, con la
finalidad de poder brindar
una igualdad entre los
padres y sobre toda




(30) dias, el registrador, bajo
responsabilidad, pondra en
conocimiento del presunto
progenitor tal hecho, de

conformidad con el reglamento.

Cuando la madre no revele la
identidad del padre, podra
inscribir a su hijo con sus
apellidos”.

Dicha modificacién tiene como
fundamento lo siguiente:

El fin de plantear que el hijo
extramatrimonial puede llevar
el apellido paterno o materno
que se considere oportuno,
agregandole el apellido del
progenitor que lo inscribid,
supuesto no contemplado en
la normativa actual.

ofrecer mas proteccion al
nifio(a).
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