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Resumen

La investigacion, tuvo por objetivo general determinar si las municipalidades distritales
ejercen la competencia respecto a las infracciones de transito, a sabiendas que, segun
la Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972, no estipula dicha competencia hacia
las distritales, por ende se denota un mal ejercicio de funciones por parte de las
autoridades distritales, asi mismo se aplicé al trabajo, el disefio fenomenolégico, con
un enfoque cualitativo, método inductivo y como método de recoleccion de datos la
entrevista; la cual anteriormente fue validada por seis expertos para conocer los
criterios de cada especialista. Como resultados se obtuvo que las municipalidades
distritales no estan ejerciendo debidamente sus competencias dentro su propia ley y
parametros constitucionales, causando asi vulneracion de derechos e ilegalidades
hacia los ciudadanos que en su momento se les impuso multa por infraccién de

transito.

En conclusion, la investigacion tuvo como fin contribuir con el cumplimiento de la
norma expresa segun la Constitucion Politica del Perd, Ley 27972.y el TUO del
Reglamento Nacional de Transito — Codigo de Transito DS. N° 016-2009-MTC. Por
tanto, se recomendo a las autoridades como la Defensoria del Pueblo, Ministerio de
Transportes y Consejo de Ministros, tomar medidas a la brevedad posible con el fin de

encausar a que las municipalidades distritales cumplan las atribuciones designadas.

Palabras clave: Competencia sancionadora, infracciones de transito,

inconstitucionalidad, vulneracion de derechos y municipalidad distrital.
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Abstract

The objective of the investigation was to determine if the district municipalities exercise
the competence regarding traffic infractions, knowing that according to the Organic Law
of Municipalities it does not stipulate said competence towards the district
municipalities, therefore a bad exercise of functions by part of the municipalities is
denoted. the district authorities, likewise, the phenomenological design was applied to
the work, with a qualitative approach, inductive method and as a data collection method
the interview, which was previously validated by seven experts to know the criteria of
each specialist. As a result, it was obtained that the district municipalities would not be
duly exercising their powers within the constitutional parameters, thus causing violation
of rights and illegalities towards the citizens who, at the time, were fined for traffic

violations.

The purpose of the investigation is to enforce the express rule according to the Political
Constitution of Peru, Organic Law of Municipalities - Law 27972. and the Traffic Code,
which is why it was recommended to authorities such as the Ombudsman, MTC,
Council of Ministers, take measures as soon as possible in order to encourage the

district municipalities to continue exercising powers that were not designated to them.

Keywords: Sanctioning jurisdiction, traffic violations, district municipality, violation of

rights and unconstitutionality.
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l. INTRODUCCION

Las municipalidades, son entidades conocidas también como gobiernos locales; que
comprenden las municipalidades provinciales y distritales, encargada del desarrollo local
y del custodiar de la poblacion en su respectiva jurisdiccion; es por ello, que a través de
Ley Organica de Municipalidades — Ley 27972 se determind las funciones de cada

municipalidad distrital y provincial (Jala, 2018).

En este contexto, el problema gira en torno a la delimitacion de la competencia
sancionadora en transito de las municipalidades distritales, segun el articulo 81 “Transito,
Viabilidad y Transporte Publico” numeral 3 de la Ley antes mencionada, sefala que las
funciones otorgadas son compartidas con las municipalidades provinciales, en base a los
siguientes numerales: 3.1 establecer la nomenclatura y sefializacion de calles y 3.2

otorgamiento de licencias para la circulacién de vehiculos menores.

Entre los marcos normativos, se considera a La Constitucion Politica del Peru, Ley
de Bases de la descentralizacion — Ley 27783, Ley Organica de Municipalidades, Ley de
organizacion y Funciones del MTC - Ley 29370y la Ley General de Transportes y Transito
Terrestre — Ley 27181, las cuales sefialan que las municipalidades distritales tienen
autonomia respecto a la gestion dentro de un determinado distrito, pero esta autonomia
no es suficiente para ejercer funciones, de las cuales no se les ha sido otorgado, lo que
significé que se ejecuto dichas atribuciones, debido a un mal entendimiento de las normas
por parte de los funcionarios, que como consecuencia. conllevé a la vulneracion de

derechos de los ciudadanos.

La Defensoria del Pueblo, se pronunci6 mediante nota de prensa No
29/0CII/DP/2022 de fecha 20 de mayo de 2022, ante la problemética generada en el
distrito de San Martin de Porres, sobre el caso de una nifia que fue trasladada a un
depdsito municipal, a raiz que en el vehiculo en donde se encontraba la menor fue
remolcado en un operativo municipal de control de transito. Al respecto, la responsable
del Area de Servicios Publicos de la Defensoria del Pueblo, sefiald que estas malas

practicas por parte de los funcionarios de las municipalidades distritales vienen



ocurriendo desde afios atrds, que, mediante la propia ordenanza, las municipalidades
distritales han aprobado indebidamente cuadros con multas, con el fin de sancionar

infracciones de transito.

Las municipalidades distritales, con el afan de controlar las infracciones de transito
optaron por tomar el control de estas, tornandose en un problema mas para la ciudadania,
dado que se pretende variar el rango legal, dejando de lado la Constitucién Politica del
Peru, por su propia Ordenanza Municipal; lo que como consecuencia generdé molestia e

indignacion, dado que se ven afectados derechos constitucionales (Torres, 2021).

Se tuvo como Problema general: ¢ De qué manera las municipalidades distritales
se delimitan en el ejercicio de la competencia sancionadora respecto a las infracciones
de transito?, asi mismo, se plante6 los problemas especificos de los cuales se tuvo: (a):
¢,De qué manera se regula las infracciones de transito en las municipalidades distritales?
y (b): ¢Cudles son las causas del conflicto de competencias sobre sanciones por
infracciones de transito en las municipalidades distritales y que acciones se estarian

tomando por parte de las entidades estatales competentes?

La investigacion, tuvo como justificacion préactica, que hasta la actualidad se
viene dando actuaciones contrariarias a la ley, donde los afectados son los ciudadanos
afectados por el mal ejercicio de funciones por parte de las municipalidades distritales,
debido a las irregularidades, de lo cual la Ley 270972, no faculta a tomar acciones en
tema de transito terrestre a las municipalidades distritales, al respecto (Pérez, 2020),
menciono que las ordenanzas municipales serian inconstitucionales, cuando se
transgrede el fiel cumplimiento de su ordenamiento juridico y orden de prelacion de las

normas, por tanto, esto denotaba una clara vulneracion de derechos fundamentales.

La justificacion tedrica, en la investigacion se evidencio que existe un mal control
de normas en transito terrestre dentro de las municipalidades distritales, de lo cual las
entidades correspondientes tendran que tomar medidas concretas, a fin de parar con las
diversas ilegalidades que se estarian cometiendo por parte de las autoridades

municipales, es asi que, de la investigacion es en esta parte que tenemos la opinion de



Ignacio (2018), quien sefialé que, dentro de nuestras normas municipales existen
falencias, respecto al tema de las competencias municipales y atribuciones, de lo cual no

daria una correcta aplicacion en las funciones administrativas.

La justificacion metodologica, la investigacion se desarrollé con los parametros
metodoldgicos, de los cuales se optd por el disefio cualitativo con un tipo basico, lo cual
quiere decir que se identificd el problema de manera general, mediante la investigacion
se observoé que el problema tiene fundamentos legales. Segun Hernandez, et al. (2018),
la primera etapa del trabajo esta basada en que el investigador conozca ampliamente el
tema de investigacion, del cual esta dentro de su enfoque cualitativo, asimismo de forma
consecuente, se eligid el escenario de estudio y mediante la guia de preguntas, se
realizaron las respectivas entrevistas y de esta manera se cumplié el objetivo planteado

en el estudio.

El Objetivo general: Determinar la delimitacion de atribuciones de las
municipalidades distritales al ejercicio de la competencia sancionadora respecto a las
infracciones de transito. De igual manera, se tuvo como (a): Explicar la regulacion de las
infracciones de transito dentro de las municipales distritales y (b): Explicar las causas del
conflicto de competencias respecto a sanciones de infracciones de transito en las

municipalidades distritales y las acciones tomadas por parte de las entidades estatales.

Ante lo mencionado, la investigacion sefiald6 como Hipotesis general: Las
municipalidades distritales estan ejerciendo competencia sancionadora mediante sus
propias ordenanzas municipales en los temas de infracciones de transito. Asimismo, se
sefialé la (a): Las infracciones de transito, estan siendo reguladas dentro de otros
parametros que son ilegales dentro de las municipalidades distritales e (b): Las causas
del conflicto de competencia sancionadora sobre infracciones de transito de parte de las
municipalidades distritales son por desconocimiento de las normas y las acciones

tomadas por parte de las entidades estatales son basicamente latentes en el tiempo.



I. MARCO TEORICO

En esta parte del trabajo de investigacion se desarroll6 los antecedentes internacionales

y nacionales, comenzamos esta primera parte con los antecedentes internacionales:

(Quifionez y Tipanluisa, 2021) en su tesis “Violacion del Debido Proceso al
Contraventor de Transito: Estudio de Caso #301222020”, en Ecuador, en todo proceso
administrativo, se debe tener presente el principio del debido proceso, lo cual hace
referencia a respetar las garantias constitucionales, pero lo Unico que se observa es el
incumplimiento de la seguridad juridica y el mal manejo profesional que tienen las
autoridades del Transito Municipal, la cual estdn encargados de cumplir con sus

funciones dentro de lo establecido en la legislacion que los regula.

Gonzales (2019) en su tesis “Inaplicabilidad de la Ordenanza Municipal de Transito
del Canton Guayaquil ante el C.O.l.P. en base a la supremacia constitucional”, en la
Universidad de Guayaquil, en Ecuador, se pretende poner orden en Guayaquil con multas
inconstitucionales, pero la alternativa para solucionar estos inconvenientes, por ejemplo,

seria la educacion Vial.

Mosquera (2019) en su tesis “Vulneracion del principio de jerarquia constitucional
frente a las sanciones impuestas mediante las ordenanzas municipales por infracciones
de transito de la autoridad de Transito Municipal”, en Ecuador, se tuvo como sintesis que
la Ley de Transito se cred con altas expectativas para quienes proyectaban normas
justas, queriendo tener una mejor vida en la sociedad, no para poner de pretexto la norma

para ser abusado y explotados.

Vargas (2019) en la tesis: “Accion por incumplimiento de norma; supremacia del
C.O.1.P ante Ordenanza Municipal de Transito del Cantéon Guayaquil’, en Ecuador, se
pudo denotar que, en su aplicacion de la accion por incumplimiento de la norma, su
principal objetivo es avalar la eficiencia de la norma, su seguridad juridica y todo derecho
en la cual se encuentre inmerso dentro del sistema juridico, pero no todo es aplicable
conforme a ley, puesto que las mismas autoridades son las que incumplen y no respetan

la jerarquia normativa.



Luna (2018) en su tesis titulada “El proceso de descentralizaciéon en Ecuador: la
transferencia de la competencia de transito”, en Ecuador, en su normatividad hace
mencion sobre las autonomias politicas, administrativas, econémicas y legislativas de los
GAD, refiriéndose en el primer caso, a la capacidad de toma de decisiones respecto a la
gestion y competencia sobre los niveles de gobierno local, siempre que haya aprobacion

de sus planes y programas.

Trujillo (2017) en su tesis titulada “El principio de legalidad y la aplicacion de la
norma por los agentes de transito del Gobierno Autdbnomo descentralizado de la
Municipalidad de Ambato”, en Ecuador, se tuvo como sintesis que el principio de legalidad
no es aplicable al sistema legal ecuatoriano, esto se veria reflejado en los casos en la
cual se limitan a los funcionarios al realizar sus actividades y asimismo a los ciudadanos

al realizar la defensa de los mismos.

Seguidamente es esta parte vemos los antecedentes nacionales, En primer
lugar, tenemos a (Coaquira y Ramos, 2021) en su tesis “La eficacia del procedimiento
administrativo de las papeletas de transito regulado en el Decreto Supremo Nro. 004-
2020-MTC. llo — 2020”, se deduce que la aplicacion del Decreto Supremo Nro. 004-2020-
MTC, no esté resultando eficiente, para lo que fue creado; se observa en la aplicacién
errénea de la norma, respecto a la caducidad, ya que se puede observar que no se estan

siendo respetados los derechos de legalidad, defensa y el abuso de derecho.

Lazaro (2021) en su tesis titulada “La Policia Nacional asignada al control de
transito y el procedimiento administrativo sancionador en una Municipalidad de Arequipa-
20197, con sintesis sobre la incorrecta aplicacion de las normas de transito por parte de
las autoridades, ocasiona el defecto del procedimiento administrativo general lo cual

afectaria directamente a la entidad municipal.

Munoz (2021) en su tesis “Ordenanza Municipal N° 10-2019-MDH frente a la
inobservancia de reglas de transito ocasionado por vehiculos menores - Huaura 2018-

2019”, se indica que los accidentes de transito han incrementado en los ultimos afios, a



pesar de que lo que se buscaba era reducir los accidentes, por ende, se observa la

ineficacia de la ordenanza N° 10-2019.

Galvez (2020) en su tesis “Conflicto Normativo entre la ordenanza municipal
N°014-2018- M.P.T. y la Ley N° 27181-LGTTT, Trujillo — La libertad 2019, entre las
normas que regulan a las municipalidades, respecto al territorio, materia y vigencia; éstas
se basan en las leyes y disposiciones que tienen caracter general y actian en aprobaciéon

a la Constitucion.

Toralva (2019) en su tesis “Desconocimiento normativo y funcional de las
autoridades municipales y la gobernabilidad del Distrito de Yauli-Huancavelica, 2018”, se
tuvo como sintesis que, el desconocimiento de la noma municipal, no ayuda a la correcta
gobernabilidad, reflejado en un mal manejo financiero y econémico de la municipalidad,
por ende, las autoridades municipales deben realizar capacitaciones de toda

actualizacion normativa, y estar preparados en todos los temas que impliquen su gestion.

Herrera (2017) en su tesis “La ineficacia del procedimiento administrativo
sancionador por infracciones al reglamento de transito en la Municipalidad de Lima
Metropolitana”, se pudo denotar que se incumple la Ley General 27444, con la ineficiencia
gue resulta del procedimiento administrativo sancionador, respecto a las infracciones al

reglamento de transito de la Municipalidad de Lima, en todo proceso administrativo.

A continuacién, se desarroll6 el marco referencia, en base al problema de
investigacion planteado lineas arriba, las cuales, es de suma importancia mencionar que
opinan otros autores en referencia a lo que se esta estudiando, como también la base

legal que sustenta ello, las cuales sirvieron como fuente de esta.

Segun los autores (Zas Friz, 2020; Valcarcel, 2015), las infracciones de transito
son materia de sanciones, en donde las autoridades competentes seran quienes tiene la
potestad de imponer multa en razén a la falta cometida, correspondiente al tipo de
infraccion, estas pueden ser infraccion realizada bajo el principio de proporcionalidad, las
multas con respecto a las faltas y al internamiento de vehiculos de ser el caso, seran en

concordancia con el marco normativo.



El Decreto Supremo N.° 003-2014- MTC sefiala en su articulo 7. que la Policia
Nacional del Pert como autoridad tiene la facultad en competencia en temas de transito
terrestre. Al respecto Zas Friz (2020) nos menciona que las municipalidades distritales
carecen de competencia en materia de transito terrestre, con respecto a controlar el
cumplimiento de las normas de transito. Ello comprueba la falta de autoridad que tienen

las municipalidades distritales con respecto a sancionar temas en transito terrestre.

En tanto, Alvarez y Montoya (2021) mencionan que, las municipalidades distritales
no tienen ejercicio del control en el transito terrestre, esto debido que es competencia de
la municipalidad provincial, la que, con el apoyo de la Policia Nacional del Peru, tiene las
facultades de supervisar, sancionar y controlar las infracciones de transito, asi como, las
calificadas como faltas, ello conforme el articulo 161 de la LOM (Ley Orgéanica de
Municipalidades), asimismo, cabe resaltar que los gobiernos locales en el Per( son
distintos, de las cuales cuentan con diversos recursos y posibilidades, que deben de

manejarse acorde a sus limitaciones.

Por otra parte, segun el articulo 17 de la LTTT - N° 27181, se otorga competencias
a las municipalidades provinciales, para emitir normas, para la realizacion de acciones
gue se necesiten, aplicando correctamente el Reglamento Nacional de Transito dentro
de su ambito, por tanto, las municipalidades tienen facultades en ciertas maneras segun
nuestra Constitucion Politica del Estado articulo 198, Ley Orgéanica de Municipalidades y
Legislaciones Especiales para cada sector. Siendo estas: La Constitucion, derechos
humanos, bloque de constitucionalidad y Politicas Publicas del Estado (Jala ,2018).

Al respecto Loayza (2020) nos dice que, a pesar de tener facultades de regulacion
en distintas materias, estas no son ejercidas de manera adecuada. En tanto las
municipalidades distritales, en coordinaciones con la municipalidad provincial, tienen la
facultad de realizar las sefializaciones de vias y calles, conforme su regulacion provincial,
siempre y cuando se respete la entrega de los servicios comprometidos a brindar, e
implementar politicas publicas de aquellos temas que requieran en la comunidad
(Martinez et al., 2020).



Sin embargo, la Contraloria General de la Republica, se ve impedido de realizar
el control de las ordenanzas que se tornan ilegales para la sociedad, dado que debe
existir la peticion de la parte afectada, es asi como, por ejemplo, si las municipalidades
se inmiscuyen en competencias que son exclusivas de otros érganos o aquellas que
establecen sanciones distintas. Estos actos pueden ser aplicados, sin que sea

cuestionada su legalidad dentro de su jurisdiccion. (Vergara, et al. 2016)

Cabe mencionar también que la falta de planificacibn para asumir una
competencia nueva para el territorio puede generar desventajas al momento de
ejecutarla, por lo que es importante resaltar que se debe de estudiar y ver la viabilidad de
una nueva atribucion que claro esta deberia estar contemplada dentro del marco
normativo para que la actuacién dentro de la gestion sea eficiente (Rodas,2017;
Varo,2015).

En tanto, en el ordenamiento juridico de los procedimientos administrativos
sancionatorios constituye la normativa reconocida en el marco legal, por lo cual es vista
la presencia del administrado como razén de ser dentro de la normativa; es decir es

necesaria la aplicacion en nuestra realidad para efectos de regulacion (Morales, 2017).

La autoridad municipal debe velar por el cumplimiento del debido procedimiento,
evitando aislar la participacion del administrado, dado que, al ingresar a un procedimiento
administrativo, este debe ser llevado mediante el principio de la legalidad, que determine

la firme conviccion de la administracion (Cosculluela, 2018).

Parada (2018) a su vez menciona que, el acto administrativo no es otra cosa que
ejercicio de potestades administrativas, que se encuentran bajo el control de la
jurisdiccién contenciosa administrativa, mediante el cual se disputa el interés entre
sujetos publicos o privados con la administracion, por ejemplo: ElI Contribuyente y la

Municipalidad Distrital.

Sobre las ordenanzas que estan regulando el ejercicio de sus facultades, los
autores (Torres,2020; Pérez, 2020; Torres,2021), mencionan que serian validas

sustancialmente, siempre y cuando su contenido, sea congruente con principios y reglas



establecidas en la Constitucidn, respetando consigo sus derechos y garantias, a pesar
de la existencia de contradicciones sobre preceptos establecidos en las leyes. Cabe
indicar que las ordenanzas municipales, serian inconstitucionales, cuando se vulnere con
derechos constitucionales de los ciudadanos, de lo cual el pilar seria velar por el derecho,

la justicia y al fiel cumplimiento de su ordenamiento juridico.

Tejeda (2018) concluyd en la existencia de una vinculacion entre el procedimiento
administrativo sancionador y lo referido a vulnerar derechos del ciudadano, dado que
partir de ello, los municipios se encargarian de gestionar todo proceso administrativo que
permita el libre desarrollo de sus propias actividades y cargos de un distrito, por lo cual
no se estaria eficientemente. Por tanto, la facultad de sancionar de la administracion
publica del ius puniendi del Estado, deberia ponerse en accidén, en tanto se recomendaria
al derecho sancionador municipal optar de los principios propios de ese derecho publico
estatal (Rosas, 2019).

Asimismo, los procedimientos administrativos sancionatorios en nuestro marco
legal, se le reconoce en los sistemas legales, en cuanto se dedica a que el administrado
sea reconocido segun la normatividad que lo regula, no aplicandose esto a nuestra
realidad, observando tantos temas que sobrepasan autorizaciones otorgadas por la ley
jerarquica, dando justificacion a su accion con normas que tienen rango inferior, dandole

nada de importancia a los derechos de los ciudadanos (Morales, 2017).

Cabe mencionar que, en la funcion sancionadora municipal, se considera a las
ordenanzas como normas adecuadas, a lo que respecta tipificar infracciones, desde un
punto aplicable del principio de legalidad (Gomez, 2017). Por lo tanto, las municipalidades
distritales ejercen su competencia en temas referidos a infracciones de transito, en tanto,
todo procedimiento sancionador debe aplicar el debido procedimiento en las sanciones e
infracciones con rango de ley que se encuentren debidamente establecidas (Espinoza,
2020).

(Sanchez, 2018) menciona que en el control del transito la competencia recae

exclusivamente en los municipios provinciales, inclusive para vias locales, pero para



desarrollar esta funcién se necesita, una vez mas, el apoyo del gobierno central a través

de la Policia y muchas veces también de los municipios distritales.

Es una obligacion establecer el orden publico y administracion adecuada de toda
la jurisdiccion del distrito, por parte de los gobiernos municipales, teniendo estos la
autonomia de realizar y no realizar el desarrollo social y econémico de la municipalidad,
pero estas facultades son las establecidas en la ley, no podran hacer actividades que
contravienen a estas y menos a nuestra carta magna que es la constitucién (Gutiérrez y
Alonso, 2018).

Es asi como, la estructura y organizaciéon de los gobiernos locales en el Peru son
heterogéneos, cuentan con distintos recursos y posibilidades. Teniendo toda la facultad
de regulacion en distintas materias, no todos realizan un ejercicio adecuado de esta
facultad. Loayza (2020). Un gobernante que no tenga el debido conocimiento de toda la
gestion de su institucion es deficiente, causando con ello un desorden administrativo
(Ramos, 2019).

Ignacio (2018), nos menciona que dentro nuestras normas municipales existen
falencias, respecto al tema de las competencias municipales, no existiendo un estudio
intensivo, dando consigo un concepto no valido sobre la funcion, competencia y

atribuciones, no dando con ello una correcta aplicacion en las funciones administrativas.
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1. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefo

En este aparte se desarrollo el tipo y disefio que se eligio para el trabajo de investigacion.
3.1.1 Tipo de estudio

El tipo de estudio de la investigacion fue basico, debido a que se observo el problema
desde un ambito general, y a través del estudio se comprob6 que el problema que se
sitla es social y que conlleva como consecuencias la vulneracién de derechos de los

cuales se contrasta con las teorias cientificas.

La investigacion es de tipo basica, segun Quesada (2010), citado por Hernandez
et al., (2019) porque es la contribucién de conocimientos sin un objetivo de aplicacion de
manera inmediata, es conocido también como investigacién tedrica, y la intencién es
realizar aportes de teorias de la estructura cientifica, con la finalidad de nutrir de

informacion el estudio que se realizo.
3.1.2 Disefios de investigacion

A continuacion, se sefiala y desarrolla los disefios empleados en el trabajo de
investigacion:

3.1.2.1 Disefio general exploratorio

El estudio exploratorio se utiliza cuando el objetivo del trabajo, consiste en examinar un
tema de impacto social que a su vez sea novedoso, por tanto, sirven para familiarizarnos
con hechos relativamente desconocidos, obtener informacion sobre la posibilidad de
llevar a cabo una investigacion mas completa respecto de un contexto particular, indagar

nuevos problemas, identificar conceptos o variables promisorias, establecer prioridades

para investigaciones futuras, o sugerir afirmaciones y postulados (Hernandez et al.,2019).
3.1.2.2 Disefio especifico documental

Guerrero (2015). La investigacidon documental consiste en recolectar, recopilar y

seleccionar informacion de todas las fuentes que se alcanza con el estudio de la
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investigacion, en el cual se lleva a cabo el procedimiento de seleccién de documentos
con la revision de la literatura, que aportara informacion de suma importancia para el

trabajo de investigacion.
3.1.3 Enfoque

Hernandez et al. (2019), el enfoque de la investigacion es cualitativa, ya que se comenzo
revisando los hechos en si, y el proceso se desarrolla en una teoria coherente alineada
para representar lo que se observa, es decir una columna vertebral del estudio cualitativo

se basa en una légica y en proceso inductivo que de lo particular a lo general.
3.2 Categorias, subcategorias y matriz de categorizacién

Figural

Categorias y subcategorias

La delimitacion de la competencia
sancionadora frente a las infracciones de
transito en las Muncipalidades Distritales.

CATEGORIAS

B

.La p
sancionadora de
municipalidades distritales

1.Tipificacién de las 1. Causas del conflcto de

infracciones de transito

competencias.

2. Acciones ejercidas por
entidades estatales.

2. llegalidad de las
actuaciones

2. La responsabilidad del

Delimitacion
L 2 . Entidades
poet'stad Atribuciones vy At intervinientes
sancionadora funciones

en las

municipalida
des distitales

competentes en Conflicto legal relacionadas a la
transito defensa de los
ciudadanos
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3.3 Escenario de estudio

En cuanto al escenario del estudio, viene a ser el espacio fisico donde los investigadores

van a llevar a cabo el estudio del fenébmeno. En este caso, el escenario de estudio fueron

distintas entidades publicas y privadas, de las cuales se encuentran: La Defensoria del

Pueblo, Servicio de Administracion Tributaria SAT, Asociacion Automotriz del Pera y

Estudios Juridicos.

3.4 Participantes

Con respecto a los participantes, se eligio entrevistar aquellos profesionales del derecho

con especialidad en Derecho Municipal y/o Administrativo, de los cuales se cont6 con

siete participantes, y fueron:

Tabla 1

Categorizacion de participantes
Nombres y Apellidos Profesion/cargo Especialidad Entidad a la pertenece
Gloria Montoya De la Abogada Gestion de Defensoria del Pueblo
Iglesia Politicas Publicas
Scelza Lamarca Sanchez Abogada D. Administrativo Asoc. Automotriz del

Xavier Chambilla Obregén  Abogado

Ingrid Rojas Sanchez Abogada
Paul Concha Revilla Abogado
Christian Santos Abogado
Karla Chavez Arias Abogada

D. Administrativo
D. Administrativo
D. de Transporte y
Energia

D. Administrativo
D. Administrativo

Peru

Estudio Juridico
Benefic. de Huaraz
Estudio Juridico
SAT

Sutran

Nota: Elaboracion Propia

En ese orden, se utilizo la “guia de entrevistas”, la cual se elabor6 de manera anticipada

con relacion a los objetivos de la investigacion propuesta.
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3.5 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

A continuacion, se detalla el procedimiento que se utilizé en las entrevistas a profundidad:

1.

La entrevista se realizé de manera individual a cada participante en el area de
derecho municipal y/o administrativo. Cada entrevista tuvo una duracién de 40 a
60 minutos. Las entrevistas se realizaron de manera virtual y/o presencial, segin
la comodidad y disposicion del participante.

Se realiz6 video conferencias a través de la plataforma Zoom, previa coordinacién
con el participante, y en los casos de entrevista presencial, se solicité la
autorizacién del participante para la grabacion de voz correspondiente.

Las entrevistas fueron grabadas (tanto en video conferencias como en grabador
de voz) para su revision y evidencia de estas.

Posterior a las entrevistas, se elabor6 documentos digitales en el programa
WORD.

En consecuencia, se filtr6 la informacion correspondiente para el analisis
respectivo.

Finalmente, se realizo el andlisis del contenido utilizando técnicas de codificacion
y categorizacion.

3.6 Procedimientos de analisis de datos cualitativos

Para el estudio de investigacion cualitativo se realizaron dos técnicas: a) revision

sistematica de la literatura y b) entrevista a profundidad.

En ambas técnicas se utilizaron criterios de inclusién y exclusién. En lo que

respecta a la revision sistematica de la literatura, se tomaron en cuenta cuatro aspectos:

temporalidad, idioma, territorialidad y teméatica de la investigacion.

Tabla 2
Criterios de inclusion y exclusion
CRITERIOS INCLUSION EXCLUSION
1. CRITERIO Temporalidad 2015-2021 No pertenecen al periodo

(2015-2021)
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2. CRITERIO Idioma Tesis, articulos, libros  Tesis, articulos, libros

entre otros en espafol entre otros que no sean

en espafiol

3. CRITERIO Territorialidad Tesis, articulos, libros  Tesis, articulos, libros
entre otros entre otros que no sean
latinoamericanos latinoamericano

4. CRITERIO Tematica de la Tesis, articulos, libros  Tesis, articulos, libros

investigacion entre otros entre otros que no tengan

relacionados al relacién con el Derecho
Derecho Municipal Municipal

Nota: Elaboracion Propia.

Los operadores de busqueda para hallar diferentes fuentes como revistas, tesis, articulos,
etc; fueron: Google Académico, Renati, Ebsco y Scopus. Siguiendo esa linea se
emplearon los siguientes términos: “potestad sancionadora’, “municipalidades
distritales”, “derecho municipal”’, “autoridad competente en transito” y “procedimientos

administrativo sancionador”.
3.7 Rigor cientifico

El rigor cientifico viene a ser la utilizacion total de los aspectos contenidos en el método
cientifico, esto con la finalidad de que se logren afianzar con los resultados obtenido, de
manera que tengan caracter de imparciales y la solidez que se requiere, para que se
publique el estudio con una estricta transparencia en la parte de la informacion detallada
con el objetivo de que sea viable la reproduccién de este. Por consiguiente, se confirma
gue, desde el inicio de la elaboracion del estudio, toda informacion y datos usados
cuentan con la veracidad y autenticidad pertinentes, lo que fue logrado gracias a la

metodologia elegida con mucha rigurosidad.
En esa linea, para el trabajo de investigacion se aplico la prueba de la V de Aiken.

Interpretacion de la matriz del consolidado de la validez del instrumento guia

de revision documental: El instrumento presenta diez criterios con una descripcion
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fuerte ya que la media es de 1.00, lo cual indica que los seis expertos estan de acuerdo

por unanimidad.

Interpretacién de la matriz del consolidado de la validez del instrumento guia
de entrevista a profundidad semi estructurada: Este instrumento contiene 20 items,
con una descripcion aceptable ya que la media de la sumatoria de la V de Aiken es de O.

81, dando validez y confiabilidad al constructo del proyecto de investigacion.

3.8. Método de anélisis de informacidén

La investigacion esta basada en el conjunto de recopilacion de datos y/o informacién
relacionadas al problema de investigacion, del cual el método de recolecciéon de datos
fue direccionado para el enriquecimiento del estudio, es por ello que se empled a la
triangulacion como una opcion adecuada para la variedad de fuentes de informacion, ya
gue se realiz6 la comparacion de informaciébn que se obtuvieron, de los cuales
complementa para el 6ptico estudio cualitativo, que amplio y profundizo el enfoque
estudiado Hernandez et al. (2019).

3.9 Aspectos Eticos:

El trabajo de investigacion tomd en cuenta todas las disposiciones de la Escuela
Profesional de Derecho y de las disposiciones de la Universidad César Vallejo, con el fin
de realizar un 6ptimo estudio, con lo cual se aplicé el parafraseo de las citas utilizadas en
el trabajo y se menciond las referencias que fueron materia de desarrollo al final del

trabajo.

Asi también, se respetd las ideas y pensamientos ajenos obtenidos por los
diferentes autores y/o participantes que son parte del presente trabajo de investigacion.
Es asi como se empleé de manera correcta el formato APA, por otro lado, también se

tuvo en cuenta el Cédigo de Etica de la universidad.

Finalmente, se priorizé el principio de independencia e imparcialidad de la

informacion y no hubo manipulaciéon de datos.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

En esta parte de la investigacion, se consideré los siguientes resultados que se
obtuvieron a través de los instrumentos utilizados con la recoleccion de datos, los cuales
se considerd los objetivos planteados en el trabajo de investigacion y la guia de la
entrevista, la cual se conformé por 20 preguntas dirigidas a los participantes.

Es asi como, el objetivo general planteado fue determinar si las municipalidades
distritales ejercen la competencia respecto a las infracciones de transito, este objetivo
tiene relacion con las categorias “la competencia sancionadora de las municipalidades
distritales” y “la responsabilidad del funcionario municipal”, que a su vez se alinea con los
criterios “competencia de las municipalidades distritales en transito”, “control y
cumplimiento de las normas de transito”, entre otros, en tanto se formularon las siguientes
interrogantes (1,2,5,6,10,13,14,15,16):

En cuanto al primer criterio que fue “control y cumplimiento de las normas de
transito” se plantearon tres interrogantes, de las cuales se tiene como primera pregunta:
¢ Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control de cumplimiento de
las normativas de transito segun lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades,
dentro de las municipalidades distritales?, en el cual se obtuvo una coincidencia en la
respuesta de los siete participantes, indicando que no se estaria aplicando
adecuadamente el cumplimiento de las normativas de transito, toda vez que no se cumple
con lo establecido por la Ley Organica de Municipalidades, la funcién ejercida en materia
de transito por parte de las municipalidades distritales, de las cuales no se les habia
otorgado. Cabe mencionar a los autores (Zas Friz, 2020; Valcéarcel, 2015) para quienes
mencionas que las infracciones de transito son materia de sanciones, en donde las
autoridades competentes seran quienes tengan la potestad de imponer multa en razon a
la falta cometida, por tanto, se concluyd que la aplicacion de normas con respecto a
infracciones de transito estd siendo ejercido inadecuadamente por parte de las

autoridades en este caso en especifico por las municipales distritales.

En cuanto, a la segunda pregunta: ¢Cree idéneo que las municipalidades

distritales deberian de ejercen con libre disposicidn las facultades de sancionar?, los siete
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participantes coincidieron en su totalidad, respondiendo que no es idéneo que las
municipalidades distritales ejerzan con libre disposicion facultades, a sabiendas que no
les fueron otorgadas, teniendo en cuenta que la materia de transito es una red, que no
podria ser ejercidas a libre criterio sino se estaria entrando a un caos de normativa en
donde cada municipalidad se regularia con sus propias ordenanzas lo que resultaria la
existencia de una individualizacién de normas en transito. Por consiguiente (Rodas,2017)
menciona que la falta de planificacion para asumir una competencia nueva para un
territorio puede generar desventajas al momento de ejecutarla, por lo que resulta a su
vez sefalar lo dicho por (Varo,2015), que es importante estudiar y ver la viabilidad de una
nueva atribucién que claro esta deberia estar contemplada dentro del marco normativo

para que la actuacion dentro de la gestion sea eficiente.

Por otra parte, como segundo criterio se tuvo a la “imposicion de infracciones de
transito”, la que fue materia de formulacion de la pregunta 6: ¢Las municipalidades
distritales aplican adecuadamente la Ley 27444 (Ley General de Procedimientos
Administrativos), en los casos de infracciones de transito? Para lo cual los participantes
coincidieron en su totalidad, sefialando que las municipalidades distritales no aplicarian
adecuadamente la Ley 27444. Teniendo facultad de sancionar o no teniendo dicha
facultad, que, si bien es cierto segun la Ley Organica de Municipalidades, solo las
municipalidades provinciales las tiene; las distritales a pesar que ejercen dicha potestad
sancionadora, tampoco estarian actuando bajo el debido proceso de la Ley 27444, ya
gue el objetivo principal que tiene en la actualidad las municipalidades distritales es
despojar al ciudadano de su propiedad vehicular, con la finalidad que este pague la multa

impuesta.

Es asi como (Espinoza, 2020) sefiala que las municipalidades distritales ejercen
su competencia en temas referidos a infracciones de transito, en tanto, todo
procedimiento sancionador debe aplicar al debido procedimiento en las sanciones e
infracciones con rango de ley que se encuentren debidamente establecidas. La autoridad
municipal debe velar por el cumplimiento del debido procedimiento, evitando aislar la
participacion del administrado, dado que, al ingresar a un procedimiento administrativo,
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este debe ser llevado mediante el principio de la legalidad, que determine la firme

conviccion de la administracion (Cosculluela, 2018).

Como tercer criterio tenemos a las “funciones de los fiscalizadores de las
municipalidades en transito”, que corresponde a la pregunta 5: ¢ Seria adecuado otorgar
funciones adicionales a los fiscalizadores municipales para la regulacion en transito en
las municipalidades distritales?, Por unanimidad coincidieron los participantes sefialando
gue no seria adecuado otorgar facultades a los fiscalizadores municipales, por diversos
motivos; como la falta de preparacion, no contarian con el adecuado manejo en el tema,
debido a que son trabajadores temporales. Otro motivo es porque seria caético otorgar
funciones a todos los fiscalizadores, ya que, debido a la ley, la P.N.P ya ejerce las
funciones y por ultimo seria imposible otorgar por impedimento constitucional, dado que
las municipalidades distritales no ejercen la regulacion de transito. Asimismo (Ramos,
2019) menciona que para el 6ptimo manejo debe existir el debido conocimiento, sino este

resultaria deficiente, causando con ello un desorden administrativo.

Por tanto, se infirid que la solucion para una mejor gestion en materia de transito
no es otorgar funciones a trabajadores que resultarian no estar plenamente capacitados

en la materia, ya que esto conllevaria al desorden y caos.

Como cuarto criterio “Competencia de las municipalidades distritales en transito”
se fij6 a la pregunta 10: ¢ Considera que se deberia de hacer una modificacién a la ley?
A lo que los participantes Montoya, Concha, Santos, Chavez y Rojas consideran que no
deberia existir una modificacion, ya que generaria un caos dentro del tema de transito. A
lo que los participantes Lamarca y Chambilla discreparon sefialando que es posible la
modificacion, siempre y cuanto se estudie el fondo del problema para plantear la mejor
solucion posible y mermar con el problema de la competencia de transito en las

municipalidades distritales.

En tanto se tiene las opiniones de Sanchez (2018), el cual menciona que, en el
control del transito la competencia recae exclusivamente en los municipios provinciales,

inclusive para vias locales, pero para desarrollar esta funcion se necesita, una vez mas,
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el apoyo del gobierno central a través de la Policia y muchas veces también de los
municipios distritales. Asi mismo Mosquera (2019) sostuvo que la Ley de Transito se cre6
con altas expectativas para quienes proyectaban normas justas, queriendo tener una
mejor vida en la sociedad, no para poner de pretexto la norma para ser abusado y
explotados.

Siguiendo con la secuencia, se tiene al quinto criterio “funciones de las autoridades
municipales”, las cuales se tuvo como preguntas 13 y 15, siendo la pregunta 13: ¢ Cuél
cree que seria el criterio empleado por las municipalidades distritales, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito, creando y regulando mediante
sus propias ordenanzas?, por lo que los participantes Chambilla, Chavez, Lamarca, Rojas
y Concha coincidieron en sus respuestas, sefialando que el interés de las
municipalidades distritales seria el factor econémico, el recaudar a costa de las
infracciones impuestas a los ciudadanos por parte de las municipalidades distritales; por
otro lado los participantes Montoya y Santos comentaron que las justificacion devendria
de la Ley 27972 y 27181, en la cual se estaria dando una mala interpretacioén por las
municipalidades distritales, dado que, al sefalarse que tienen autonomia dentro de su
jurisdiccion, esto conllevo a aplicar las infracciones debido a que se encuentran en un
espacio publico que les compete, siendo esta una interpretacion errénea que no tendria
validez juridica. Por lo que Gutiérrez y Alonso (2018), menciona que, al mantener la
autonomia de los gobiernos municipales, tendran la atribucién de hacer y no hacer; esto
implicaria que se deberia de aclarar el tema de su autonomia frente a los problemas
sociales que devienen, enfrentarlos mediante sus competencias y no confundir con su
autonomia. Se concluyo que serian dos los motivos por las cuales las municipalidades
distritales estarian actuando hasta la actualidad de forma contraria a la ley, una la de la

recaudacion que se derivan de las multas y la mala interpretacion a las leyes.

Se tuvo como interrogante 15 ¢ Cual cree que seria la sancidbn mas éptima que
deberian de recibir los funcionarios distritales para acabar con el mal ejercicio de
funciones, asi como con el abuso de autoridad?, ante ello los participantes Chambilla,
Chavez, Lamarca, Rojas, Santos y Concha; coincidieron sefialado que, la sancion que
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deberian de recibir es la de la inhabilitacién de funciones seguida de proceder penalmente
por el delito de usurpacién de funciones sin perjuicio que se le aplique también la pena
por el abuso de autoridad, mientras tanto la participante Montoya comenta como
representante de la Defensoria del Pueblo, no existe la finalidad de ver el tema de
sanciones sino hacer valer y resguardar los derechos que son violentados por parte de
las entidades del estado, a su vez menciona que las entidades correspondientes deberian
actuar ante las desavenencias del mal ejercicio de funciones por parte de las autoridades

municipales.

Como sexto criterio se tuvo al “Régimen disciplinario” que dio lugar a las preguntas
14 y 16, siendo la pregunta 14: ¢ Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la
Contraloria General de la Republica es el mas Optimo o deberia hacerse una
modificacion? Es asi que, todos los participantes coincidieron sefialando que, si deberia
aplicarse un adecuado procedimiento administrativo sancionador disciplinario, que es un
tema urgente ante problemas sociales, ain mas, que vienen incrementandose con el
tiempo, se mencion6 también que deberia haber una modificacion con el tiempo que
conlleva el procedimiento, ante estos problemas la actuacion por los entes fiscalizadores
deberia de ser de actuar inmediatamente y ain mas, seguir con el procedimiento hasta
agotar las vias administrativas y llegar a la instancia de lo penal, ya se estaria bajo el
delito de usurpacion de funciones.

Por consiguiente, se tuvo como pregunta 16: ¢Cree que las sanciones que se
imponen a los funcionarios publicos que ejercen autoridad en las municipalidades
distritales son suficientes para mermar con los atropellos normativos a los ciudadanos?
A lo cual los patrticipantes en su totalidad coincidieron, sefialando que; deberia haber mas
severidad y mayor control por parte de todas las entidades que estan involucradas para
la actuacion ante este problema como es el MTC, Consejo de Ministros y El Organo de
Control Interno de cada municipalidad, asimismo se menciona que el Ministerio Publico

deberia actuar de oficio para que se den las investigaciones por delitos de funcionarios.

A lo que Luna (2018) refiriéendose en el caso, menciona que; la capacidad de toma

de decisiones respecto a la gestion y competencia sobre los niveles de gobierno local,
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debe de aprobarse antes de su ejecucion, por lo que si no este, iria en contrario a lo

normado.

Como objetivo especifico 1: se planted explicar la regulacién de las infracciones
de transito dentro de las municipales distritales. Teniendo, asi como criterios
‘competencia sancionadora del MTC”, “Competencia de las Municipalidades
Provinciales”, “Competencia de la PNP”, entre otras de las cuales se formuld las
interrogantes que a continuacién se desarrollara conforme a las respuestas de los

especialistas (3,8,9,11y 12).

En cuanto al séptimo criterio “competencia normativa del MTC” se plante6 como
pregunta 8: ¢(COomo deberia actuar ante la problematica de las municipalidades
distritales? En tanto a la interrogante los participantes coincidieron en su totalidad,
sefialando que la mejor via para frenar a las municipalidades distritales es la acciéon de
inconstitucionalidad, si bien es cierto esta accion puede ser presentada por los mismos
ciudadanos, esta via es lenta, debido que conlleva tiempo y dinero, por otra parte, la
Defensoria del Pueblo como entidad que vela por los derechos de las personas, puede y
esta facultado para la presentacién de la demanda inconstitucional pero resulta también
latente debido, para ello se recomienda que deberian actuar con mas eficiencia y
celeridad es estos casos. Para esto debe existir a la vez un consenso y la union del MTC
y el Consejo de Ministros para que exhorten a las municipalidades a parar con su mal

funcionamiento.

Al respecto Trujillo (2017) sefialé que el principio de legalidad no es aplicable al
sistema legal ecuatoriano, esto se veria reflejado en los casos en la cual se limitan a los
funcionarios al realizar sus actividades y de igual manera, a los ciudadanos al realizar la
defensa de los mismos. Cabe mencionar que dentro del pais de Ecuador se refleja casos

de igual envergadura sobre los temas de competencia por parte de autoridades estales.

Por otra parte, se obtuvo como octavo criterio “competencia de las municipalidades
provinciales”, la cual esta relacionada con la pregunta 9: ¢ La competencia sancionadora

gue tienen las municipalidades provinciales es eficaz en su ejecucion? En tanto los
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participantes coincidieron en su totalidad, mencionando que no todas las municipalidades
provinciales son eficaces en su competencia sancionadora, pese a estar facultadas y por
ende deberia de profundizar mas para buscar mecanismos alternativos para aplicar el
correcto majefio ante el problema del transito, asi mismo se menciona que se deberia
implementar en sistema digitalizaciones en infracciones de transito adquirir un sistema
eficiente y ponerlo en marcha, se espera que las municipalidades puedan emplear ello
con la finalidad de ver un cambio. Es asi que, los autores Alvarez y Montoya (2021)
mencionan que, las municipalidades provinciales, con el apoyo de la Policia Nacional del
Perq, supervisa, controla y sanciona las infracciones sobre la materia, incluidas las faltas
relacionadas al estacionamiento vehicular. A lo que se concluye que ante la facultad
designada segun Ley Organica de Municipalidades se debe actuar para ver posibles
soluciones y poner en marcha para que se realizar un buen ejercicio de funciones y que

favorezca al bien comun.

En esa linea, se tuvo al noveno criterio “competencia de la PNP”, que dio lugar a
la pregunta 11: ¢ Considera que se estaria violentando la autoridad otorgada por parte de
las municipalidades distritales que no ejercen esta potestad de la mano con la policia de
transito? En tanto los participantes coincidieron en su totalidad comentando que si
existiria la facultad otorgada por la Ley Organica de Municipalidades hacia las
municipalidades distritales de sancionar normas de transito, estas igual incumplirian con
el procedimiento adecuado, pese gue en la actualidad actdan sin el apoyo de la PNP, y
aun mas no se respeta el procedimiento administrativo que todo ciudadano tiene derecho
a seguir, lo cual seria ilegal y abusivo. Por su parte Coaquiray Ramos (2021) sefialé que,
dentro del procedimiento a seguir por imposicion de la multa, debido a las infracciones
de transito, no es eficaz en cuento no se respeta los derechos de legalidad, defensa y es

notable la existencia del abuso de derecho.

En tanto, se tiene al décimo criterio “desnaturalizacién de normas en transito”, en
la cual se plantearon las preguntas 3 y 12. Tal es asi, que en la tercera interrogante:
¢ Seria ilegal el accionar ejercido por parte de las municipalidades distritales el normar y

regular normas de transito, dentro de su propia ordenanza municipal, cuando estas
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facultades no han sido otorgadas en la Constitucion Politica del Perl, asi como leyes
complementarias? Al respecto los participantes coincidieron por unanimidad, sefialando
que, seria ilegal y sobre todo inconstitucional el accionar por las municipalidades
distritales toda vez que se esta yendo en contra de la Constitucion Politica del Pera y la
Ley Orgéanica de Municipalidades, esta ultima siendo el bloque constitucional que esta
por encima de cualquier Ordenanza Municipal. Cabe mencionar entonces que (Vergara,
et al. 2016) sefala que las municipalidades se inmiscuyen en competencias que son
exclusivas de otros 6rganos o aquellas que establecen sanciones en materias distintas,
sin embargo, persisten en seguir empleandolas a pesar de que no estaria bajo el principio
de legalidad. Por lo tanto, resulto ser ilegal bajo todos los parametros legales y van a en
contra de las buenas gestiones municipal, lo que perjudica notablemente a los

ciudadanos que estan dentro la jurisdiccién problematica social.

Seguidamente en la pregunta 12: ¢Cree que existe una desnaturalizacion de
normas complementarias segun lo sefialado en el cddigo de transito, toda vez que las
municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en referencia a las limitaciones
de sus competencias por parte de las municipalidades? Por lo que todos los participantes
coincidieron, de las cuales mencionaron que las municipalidades no carecen de
competencia, en tanto se estd cometiendo ilegalidad y abuso por parte de ellos, lo que
implica un grave accionar debido que estan yendo en contra a lo estipulado en la
Constituciéon Politica del Perd. A lo cual el autor (Jala ,2018) menciona que las
municipalidades tienen limites implementadas en nuestra Constitucion Politica del
Estado, ley organica de municipalidades y legislaciones especiales para cada sector.
Siendo estas: la constitucion, derechos humanos, bloque de constitucionalidad y Politicas
Publicas del Estado. En tanto es clara la desavenencia por parte de las municipalidades
distritales a pretender justificarse con su propia ordenanza municipal, engafiando a los

ciudadanos imponiendo infracciones cuando resultaria nulo.

Por consiguiente se plante6 el objetivo especifico 2: Explicar las causas del
conflicto de competencias respecto a sanciones de infracciones de transito surgidas por
las municipalidades distritales y las acciones tomadas por parte de las entidades
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estatales, de lo cual dio a lugar a los criterios 11, 12 y 13: Conflicto de competencias entre
Municipalidad Distrital, Municipalidad Provincial, Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones y la Policia Nacional de Transito, Defensoria del Pueblo y Tribunal
Fiscal.(4,7,17,18,19 y 20)

Se optd como décimo primer criterio “Conflicto de competencias entre
Municipalidad Distrital, Municipalidad Provincial; Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones y la Policia Nacional de Transito”, de las cuales abarcan las preguntas
4y 7. Siendo la pregunta cuatro:¢,Por qué cree que las municipalidades distritales ejercen
potestad sancionadora de las cuales imponen infracciones transito?, de lo cual los
participantes Chambilla y Rojas coincidieron, sefialando que resultaria justificable que las
municipalidades distritales tomen acciones contra las infracciones dentro de su
jurisdiccién a raiz que es un problema de todos los dias, y que segun el art. 11.2 de la
Ley 27181 se podran emitir normas complementarias, lo cual conlleva a que las
municipalidades optaran por atribuirse la potestad de sancionar dentro de su propia
ordenanza con el fin de mermar con las infracciones de transito en su distrito, por otra
parte los participantes Montoya, Chavez, Lamarca, Santos y Concha discrepan de la
opinion, dado que sefialan que serian otros los factores determinante para que las
municipalidades ejerzan potestad sancionaria, una de ellas seria el recaudacion de dinero
por la multas impuestas, la mala interpretacion de la normativa por parte de los
funcionarios municipales, pero estan razones no serian justificadas ya que contraviene el

ordenamiento juridico y atropellan los derechos de los ciudadanos.

En tanto se menciona a (Gutiérrez y Alonso, 2018), quienes sefialan a su vez que
las facultades son las establecidas en la ley que las regula, no podran hacer actividades
gue contravienen a estas y menos a nuestra carta magna que es la constitucion. En tanto,
guedo claro que pueden existir diversos motivos, pero ninguna es justificable, dado no se
puede ir contra la maxima ley que viene a ser la Constitucion Politica del Perd y aun mas,

ir contra los derechos de los ciudadanos.

De la pregunta 7: En la actualidad se ha difundido por distintos medios de

comunicacion muchos casos en temas relacionados a transito; sobre infracciones de
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transito en donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la municipalidad sin
apoyo del policia de transito ¢, Cree que es un problema actual o ya viene dandose afios
atras?, al respecto los participantes Montoya, Lamarca y Chambilla sefalaron que el
problema sobre la indebida actuacion de las municipalidades distritales ha sido notorio
mas en la actualidad, debido a las noticias difundidas por diferentes medios de
comunicacién, sin embargo es un problema que deviene de afios anteriores como lo
sostuvo la participante Montoya, quien indico que desde el 2017 se detectd en tres
municipalidades distritales, y que en la actualidad ya son 43 distritos a nivel Lima que
operan con estas actividades contrarias a la ley.

Por otra parte, los participantes Rojas, Concha, Santos y Chavez, manifestaron su
rechazo a las actuaciones por parte de las distintas municipalidades distritales con
respecto a sancionar las infracciones de transito sin el apoyo de la Policia Nacional de
Transito, asimismo mencionaron que el inico proposito a estas actuaciones por parte de
las distritales seria la recaudacion de dinero y no de solucionar el problema del transito y
la seguridad vial.

En tanto, tenemos a la opinidn de Ignacio (2018), que sefialo que dentro nuestras
normas municipales existen falencias, respecto al tema de las competencias municipales
y atribuciones, de lo cual no daria una correcta aplicacion en las funciones
administrativas. A su vez Parada (2018) a su vez menciona que el acto administrativo, no
es otra cosa que ejercicio de potestades administrativas, que se encuentran bajo el
control de la jurisdiccion contenciosa administrativa, mediante el cual se disputa el interés
entre sujetos publicos o privados con la administracion, por ejemplo: ElI Contribuyente y
la Municipalidad. Por tanto, la aplicacion de normas municipales debe ser aplicadas en
concordancia a las acciones, pero deben ser debidamente aplicadas, es decir por la

autoridad correspondiente, asi como llevar el adecuado acto administrativo.

Se plante6 el décimo segundo criterio “Acciones tomadas por la Defensoria del
Pueblo”, relacionada con la pregunta 18: ;Cree que seria mas eficiente que los
ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accion de inconstitucionalidad, dado que

las entidades como la Defensoria del Pueblo no actian ante irregularidades que afectan
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los derechos de las personas? De lo cual los participantes coincidieron en su totalidad
sefialando que la accion de inconstitucionalidad presentada por los ciudadanos resultaria
no optimo, debido que se requiere de la recaudacion de firmas, a lo cual el total de firmas
a recaudar es el 10% de la poblacion, en este caso del distrito, este trabajo conlleva
tiempo y dinero y solo tiene como plazo un afio, sin embargo sefialaron que la demanda
de inconstitucional puede ser presentada por la Defensoria del Pueblo, que a su vez seria
una salida alternativa que en nombre de la sociedad se presente dicha demanda, no
resultaria una via rapida pero sin embargo no conllevaria un gasto econémico, por ultimo
una salida mas eficiente para mermar el problema seria que las entidades como el MTC
y el Consejo de Ministros actien de manera mas rapida ante este problema social de
deviene de muchos afios atras. A su vez, Toralva (2019) menciona que desconocer la
noma municipal no ayuda a la correcta gobernabilidad, reflejado en un mal manejo
financiero y econdmico de la municipalidad, asi como se denota la vulneracion de los

ciudadanos que encuentran bajo una normativa que resultaria ser no legal.

Finalmente, como décimo tercer criterio se consideré al “Tribunal Constitucional”
de los cuales fueron parte las preguntas 17,19 y 20, de las cuales iniciamos con la
pregunta 17:¢ Cree que existe abuso de autoridad por parte de la autoridad municipal al
imponer sanciones y/o multas de transito, a sabiendas que no cuenta la facultad segun
la Constitucion Politica del Perd?, ante la pregunta los participantes coincidieron en su
totalidad, sefialando que si existe un claro abuso por parte de las municipalidades
distritales en tanto el problema que se suscita hasta la actualidad deberia ser tratado con
prontitud por las entidades rectoras que tienen que determinar y poner en claro las
funciones establecidas por la Constitucién a las municipalidades que estan cometiendo
este atropello que afecta la economia y los derechos de los ciudadanos, una de las
soluciones mencionadas es presentar accion de inconstitucional, la accién de amparo y
el reunir las entidades como el MTC y el consejo de ministros para que lleguen a una
solucién. Asi mismo se suma las ideas de los autores Sobre las ordenanzas que estan
regulando el ejercicio de sus facultades, los autores (Torres,2020; Pérez, 2020;

Torres,2021), las ordenanzas municipales, serian inconstitucionales, cuando se vulnere
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con derechos constitucionales de los ciudadanos, de lo cual el pilar seria velar por el
derecho, la justicia y al fiel cumplimiento de su ordenamiento juridico. Por cual se
concluye que las municipalidades distritales afectan gravemente muchos derechos

constitucionales.

Como siguiente interrogante se tuvo a la pregunta 19: ¢ Cuales serian los derechos
vulnerados de los ciudadanos tras el abuso de autoridad por parte de las municipalidades
distritales?, en esa oportunidad se coincidieron las respuestas por parte de todos los
participantes, donde sefialaron que el derecho vulnerado seria el debido proceso, ya que
a consecuencia del ejercicio de la potestad sancionadora por parte municipalidades
distritales al imponer infracciones de transito, estas se ejecutan de manera automética,
sin darle la oportunidad al ciudadano de poder ejercer su derecho a la defensa, a la doble
instancia y el procedimiento regular. En tanto el autor Tejeda (2018) se refirio a la
vulneracion de derechos del ciudadano, que deviene a raiz de la mala gestion de los
municipios, debido que el proceso administrativo no se aplica en su totalidad, impidiendo
gue se permita el libre desarrollo, por lo cual no se estaria aplicando eficientemente. Se
puede decir entonces que el derecho vulnerado es el principio del debido proceso,
dejando asi en la indefension a los ciudadanos por el abuso de las municipalidades

distritales.

Por ultimo, tenemos a la pregunta 20: ¢ Cree Ud. que se justifica la vulneracion de
derechos por parte de las municipales distritales ante las medidas impuestas para frenar
las infracciones de transito? En tanto resultd que la totalidad de participantes coincidieron
sefialando que, no se justifica la vulneracion de los derechos por mas que exista una
problemas en transito en un distrito, las municipalidades no pueden autodenominarse
funciones, ya que para ello estas facultades las tiene la municipalidad provincial con
apoyo de la policia, es mas aun grave querer ejercer funciones por parte de las distritales
cuando no tienen pleno conocimiento a profundidad, dado que no respetan el
procedimiento legal que conlleva el imponer una papeleta de transito. Ante ello los
autores Coaquira y Ramos (2021), sefialan que se observé en la aplicacion de la norma
un error, respecto al manejo, ya que no se estaba respetando los derechos de legalidad,
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defensa por parte de la autoridad municipal lo cual conllevé vulnerabilidad y el abuso de
derecho hacia los ciudadanos. En tanto son claras las posturas que determinaron el
rechazo del mal manejo dentro de la gestion municipal, pretender solucionar el problema

de transito en un distrito afectando los derechos de las personas.
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V.

1.

CONCLUSIONES

En esta tesis, se determind que las municipalidades distritales ejercen la competencia
respecto a las infracciones de transito, a sabiendas que segun la Ley Orgéanica de
Municipalidades - Ley 27972 sefiala que las municipalidades distritales no tienen
competencia en materia de transito. Por lo tanto, se puede denotar segun la hipétesis
planteada en la investigacion, que las municipalidades distritales ejercen competencia
sancionadora mediante su propia ordenanza municipal, sancionando a los ciudadanos
con multas contrarias segun la Ley como también segun el art.198 de la Constitucion

Politica del Peru.

. Respecto a la categoria “la competencia sancionadora de las municipalidades

distritales” se puede concluir que, soOlo las municipalidades provinciales tienen la
potestad sancionadora en conjunto con la policia de transito, segun la ley 27972, en
tanto los limites dentro de sus funciones de las municipalidades distritales segun el art.
81 inciso 3.1 y 3.2 es establecer la nomenclatura y sefializacion de calles y vias de
acuerdo con la regulacion provincial y en coordinacion con la municipalidad provincial
y otorgar licencias para la circulacion de vehiculos menores y demas, de acuerdo con

lo establecido en la regulacion provincial.

Se determiné que, al imponer infracciones de transito por parte de las municipalidades
distritales, los efectos que devienen a colacién serian una grave afectacion a los
ciudadanos que en alguin momento fueron sancionados por alguna infraccién de
transito y afrentaron reconociendo la falta realizando el pago de la multa que en
muchos casos desconociendo las normas y lo establecido con respecto a las
facultades que tienen las municipalidades distritales. Al respecto la participante
Montoya expreso que, el transito es un tema organico, es una red; por lo tanto, no se
le puede concebir y que un municipio diga una cosa y otro municipio, otra; y se

produzca una contravencidn normativa entre municipios distritales. Esto haria
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imposible el transito. El transito debe estar a la tutela de una sola autoridad que es la

municipalidad provincial segun lo establecido por ley.

. Se comprobé que los ciudadanos en la actualidad estan bajo el sometimiento de las
municipalidades distritales en los temas de transito, sancionando irregular y/o
ilegalmente, quedando asi el ciudadano en vulneracion de sus derechos, como por
ejemplo el debido proceso. Por su parte la participante Lamarca menciono que este
tema permite el abuso de las municipalidades distritales y promueve la indefensién de
los mismos ciudadanos, por lo que el municipio muchas veces autoriza incautar el
vehiculo y con la incautacion del vehiculo las personas al ser despojados del vehiculo,

es que van, pagan y sacan el vehiculo y ya no cuestionan el tema de fondo.

. Se comprobd que, segun la Ley Organica de Municipalidades, las autoridades
municipales distritales se atribuyen funciones en materia de transito. Al respecto el
participante Concha alego que, las competencias soOlo se otorgan por Ley y es la Ley
la que determina la forma y limites en el ejercicio de la competencia. Nadie puede
arrogarse, mediante “libre disposicidn”, una competencia que no le ha sido asignada
por la ley vy, si lo hace, transgrede el principio de Estado Unitario contemplado en el
Art. 43° de la Constitucion, en tanto se concluye que las autoridades municipales

estarian cometiendo un mal ejercicio de sus funciones.

. En cuanto al objetivo especifico fue “explicar la regulacion de las infracciones de
transito dentro de las municipales distritales.” A lo que se determiné que en los
diferentes distritos no se regula de acuerdo a la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre — Ley 27181 y el Reglamento Nacional de Transito, debido a que son las
municipalidades provinciales quienes tienen la competencia en transito de la mano con
la PNP, segun la normativa antes sefialada; es asi como la participante Lamarca acot6
a lo referido, indicando que las Municipalidades Distritales carecen de competencia

para controlar y fiscalizar el trdnsito, de manera que, no puede existir un control
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adecuado por parte de éstas, pues deben abstenerse de controlar el cumplimiento de

las normas de transito.

. La competencia normativa en infracciones de transito recae sobre el Ministerio de
Transporte y la Policia Nacional del Perd, si bien las municipalidades tienen
competencias compartidas en materia al transito, la competencia normativa para
regular de manera general las infracciones y sanciones, corresponden al Gobierno
Nacional (MTC); por tanto las municipalidades no se encuentran bajo esta facultad,
toda vez, que dichas disposiciones estan contempladas en la Ley 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, las cuales

deben de ser ejercidas dentro del marco legal.

. Las municipalidades distritales desestiman lo contemplado por las leyes y normas
antes sefialadas, y teniendo en cuenta la supuesta autonomia de las municipalidades
distritales, han estado ejerciendo mal sus funciones, autodeterminandose facultades
en transito, que conllevan la afectacion directa a los ciudadanos en su economia,
debido a las multas y vulneracion a los derechos constitucionales de los ciudadanos,
gue traspasa los limites legales, cometiendo abuso por parte de las autoridades que,
de quienes se espera, una gestion de desarrollo y bienestar para la jurisdiccion que

dirigen.

. Las municipalidades distritales no respetan el orden jerarquico determinadas por las
fuentes del derecho, donde la Constitucion es la norma méxima de la cual se de regir
la regulacion de las normas, sin que se vulneren los derechos, a lo cual el Tribunal
Constitucional se pronuncié al respecto en el Exp. N° 028-2018 del 19.05.2020
alegando la inexistencia de competencia por parte de las municipalidades distritales,
por tanto, las municipalidades distritales teniendo a sus ordenanzas municipales por
encima de las otras leyes ya mencionadas que regulan y sancionan el control del
transito, entonces es clara la accién de ilegalidad hacia los ciudadanos, imponiéndoles

sanciones por infracciones de transito que no tienen validez juridica.
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10. Se concluyd, que pese a que las entidades como la Defensoria del Pueblo y el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones estan al tanto de lo que se sitta en los
diferentes distritos y que a su vez han tomado acciones de las cuales no tienen
efectividad debido a que no se denotan los resultados, estos invocan a la union del
Consejo de ministros que se sume a la causa para tomar las medidas respectivas
para mermar el problema que ha surgido segun Carta 008-2017 de la Defensoria del
Pueblo que en ese afio 2017, se detecto a tres municipalidades distritales y que a la
fecha actual son 43 municipalidades distritales que se encuentran con este problema.
Por lo que resulta mencionar que el problema de la competencia en transito de las
municipalidades distritales ha ido en aumento, de lo cual se debe tomar acciones lo

mas pronto posible.
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VI.

RECOMENDACIONES

Que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones como ente rector en materia de
transito, junto con la Municipalidad Metropolitana de Lima, interpongan Accién de
Inconstitucionalidad contra cada ordenanza emitida por las diferentes
municipalidades distritales, en razén de que estas entidades no tienen competencias
para sancionar infracciones de transito, transgrediendo asi; la Constitucion, la Ley
Organica de Municipalidades y la Ley de Transporte y Transito Terrestre, y ademas
de vulnerar y desconocer el Codigo de Transito que es de aplicacion nacional, toda
vez que, estas municipalidades distritales no solamente sancionan sino que ademas

por medio de sus ordenanzas, se encargan de tipificar infracciones de transito.

Que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones como ente rector del sector, junto
con la Presidencia del Consejo de Ministros, interpongan Accion Competencial ante
el Tribunal Constitucional contra las diferentes ordenanzas emitidas por las
municipalidades distritales, puesto que se vulnera el ordenamiento juridico y se

distorsiona el ejercicio de las competencias en materia de transito.

Crear e implementar medidas alternativas o de apoyo por parte de la Defensoria del
Pueblo ante multiples denuncias por parte de los ciudadanos para gestionar ante
problemas coyunturas que afectan no so6lo a una persona sino a la poblacion, asi
como intervenir, ya sea presentando demanda de inconstitucional contra las
ordenanzas, como también el trabajo en conjunto con otras entidades que estan

involucradas.

Se propone que las municipalidades provinciales, deberian de capacitar y/o instruir a
las autoridades que estan a cargo de las municipalidades distritales con respecto a
las competencias que se les atribuye y cuales son las limitaciones que tienen, para
no vulnerar los derechos de ciudadanos y ejerzan correctamente sus funciones, esto

a partir de que se sigue viviendo bajo sometimientos por parte de las municipales
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distritales, que ejercen atribuciones que no estan dentro de su competencia segun la

Ley organica de Municipalidades.

Se sugiere que, a través de un trabajo en conjunto con el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones y las municipalidades provinciales, fiscalicen la competencia en
temas de transito de las municipalidades distritales ante la autodeterminacion de
competencias las cuales se denotan en sus propias ordenanzas, para evitar la
vulneracion de derechos y el mal ejercicio de funciones por parte de los funcionarios

municipales distritales.

Finalmente, se recomienda que las entidades como la Contraloria General de la
Republica del Perd, intervengan tomando las medidas disciplinarias
correspondientes con aquellas autoridades municipales distritales que atenten con el
orden normativo, que, haciendo mal uso de la autoridad otorgada, abusen de estas

cometiendo ilegalidades que perjudican a la sociedad.
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Anexos 1: Matriz de consistencia

Titulo La delimitacion de la competencia sancionadora frente a las infracciones de transito en las Municipalices Distritales.

Problemas Hipdtesis Objetivos Categorias Método Poblacion
Problema general: Hipétesis general: Objetivo General: Documental
éDe qué manera las | Las municipalidades | Determinar la | La competencia Tipo
municipalidades distritales se | distritales estarian | delimitacion de | sancionadora de las 18 participantes
delimitan en el ejercicio de la | ejerciendo competencia | atribuciones de las | municipales distritales. Cualitativo (especialistas en
competencia sancionadora | sancionadora mediante su | municipalidades derecho municipal)
respecto a las infracciones de | propia ordenanza | distritales al ejercicio de Disefio Muestra
transito? municipal en temas de | la competencia | La responsabilidad del

infracciones de transito.

sancionadora respecto a
las infracciones  de
transito.

funcionario municipal

Exploratorio

No probabilistico de

seleccion
intencional

Problema especifico 1:

éDe qué manera se regula las
infracciones de transito en las
municipalidades distritales?

Hipotesis especifica 1:

Las infracciones de
transito, estarian siendo
reguladas dentro de otros

parametros que serian
ilegales dentro de las
municipalidades
distritales.

Objetivo especifico 1:
Explicar la regulaciéon de
las  infracciones de
transito dentro de las
municipales distritales.

Infracciones de transito
Tipificacion de las

Ilegalidad de las
actuaciones

Técnicas e instrumentos de recoleccion de

datos

Problema especifico 2:

éCuales son las causas del conflicto
de competencias sobre sanciones
por infracciones de transito en las
municipalidades distritales y que
acciones se estarian tomando por
parte de las entidades estatales
competentes?

Hipotesis especifica 2: Las
causas del conflicto de
competencias
sancionadoras sobre
infracciones de transito de
parte de las
municipalidades distritales
son por desconocimiento
de las normas y las acciones
tomadas por parte de las
entidades estatales son
basicamente latentes en el
tiempo.

Objetivo especifico 2:
Explicar las causas del
conflicto de
competencias respecto a
sanciones de infracciones
de transito surgidas por
las municipalidades
distritales y las acciones
tomadas por parte de las
entidades estatales.

Causas del conflicto de
competencias

Acciones ejercidas por
entidades estatales

1. Entrevistas a profundidad.
2. Revision documental.




Anexos 2: Matriz de categorizacion

Problemas

Problema general:

¢De qué manera las
municipalidades distritales
se delimitan en el ejercicio
de la competencia
sancionadora respecto a las
infracciones de transito?

Problema especifico 1:

¢De qué manera se regula
las infracciones de transito
en las  municipalidades
distritales?

Problema especifico 2:
éCudles son las causas del
conflicto de competencias

sobre sanciones por
infracciones de transito en
las municipalidades

distritales y que acciones se
estarian tomando por parte
de las entidades estatales
competentes?

Objetivos

Objetivo General:

Determinar la delimitacion de
atribuciones de las
municipalidades distritales al
ejercicio de la competencia
sancionadora respecto a las
infracciones de transito.

Objetivo especifico 1:
Explicar la regulacién de las
infracciones  de  transito
dentro de las municipales
distritales.

Objetivo especifico 2:

Explicar las causas del
conflicto de competencias
respecto a sanciones de
infracciones de transito en las
municipalidades distritales y
las acciones tomadas por
parte de las entidades
estatales.

Hipotesis

Hipétesis general:

Las municipalidades distritales
estarian ejerciendo
competencia sancionadora
mediante su propia ordenanza
municipal en temas de
infracciones de transito.

Hipdtesis especifica 1:

Las infracciones de transito
estarian  siendo  reguladas
dentro de otros parametros que
serian ilegales dentro de las
municipalidades distritales.

Hipdtesis especifica 2:

Las causas del conflicto de
competencias  sancionadoras
sobre infracciones de transito
de parte de las municipalidades
distritales son por
desconocimiento de las normas
y las acciones tomadas por
parte de las entidades estatales
son basicamente latentes en el
tiempo.

Categorias Subcategorias Criterios Preguntas
1. Control y cumplimiento de las 1y2
La competencia Delimitacién de normas de transito.
sancionadora de la potestad = 2. Imposicion infracciones de transito. 6
las sancionadora en 3. Funciones de los fiscalizadores 5
municipalidades  las municipales en transito.
distritales. municipalidades = 4.Competencia de las municipalidades = 10
distritales. distritales en transito.
5. Funciones de las autoridades 13y 15
La municipales
responsabilidad = Atribuciones y 6. Régimen disciplinario. 14 y16
del funcionario funciones
municipal
7. Competencia normativa del MTC 8
Tipificacion de 8.Competencia de las municipalidades
las Infracciones provinciales. 9
de transito Autoridades 9. Competencia de la Policia de
competentes en = transito del Peru. 11
transito
llegalidad de las 1Q. D-esnaturalizacién de normas en 3y12
. transito.
actuaciones
Causas del Conflicto Legal 11. Conflicto de competencias entre 4y7
conflicto de Municipal Distrital, Municipalidad
competencias Provincial, Ministerio de Transporte y
Comunicaciones y Policia Nacional de
Transito.
Acciones Entidades 12. Defensoria del Pueblo 18
ejercidas por intervienes 13. Tribunal Constitucional 17,19y 20
entidades relacionadas en
estatales la defensa de

los ciudadanos
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PREGUNTAS:

1.

10.

11.

é¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control de cumplimiento de
las normativas de transito segun lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades,
dentro de las municipalidades distritales?

Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad, ¢ Cree idoneo que las
municipalidades distritales deberian de ejercen con libre disposicién las facultades de
sancionar? ¢Por qué?

Cree Ud. ¢Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las municipalidades distritales
el normar y regular normas de transito, dentro de su propia ordenanza municipal, cuando
estas facultades no han sido otorgadas en la Constitucion Politica del Perd, asi como leyes
complementarias? Justifique su respuesta.

En base a su experiencia é Por qué cree que las municipalidades distritales ejercen potestad
sancionadora de las cuales imponen infracciones transito?

Cree Ud. é{Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los fiscalizadores
municipales para la regulacion en transito en las municipalidades distritales?

Considera Ud. ¢Qué las municipalidades distritales aplican adecuadamente la ley 27444
(Ley de procedimientos administrativos), en los casos de infracciones de transito?
Justifique su respuesta.

En la actualidad se ha difundido por distintos medios de comunicacién muchos casos en
temas relacionados a transito como en los distritos de Surco, Miraflores, SMP, entre otros;
sobre infracciones de transito en donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de
la municipalidad sin apoyo del policia de transito ¢ Qué opinidn tiene al respecto? ¢Cree
que es un problema actual o ya viene dandose afios atras?

Segun la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde se sefiala la
competencia exclusiva que tiene el Ministerio de Transporte y Comunicaciones en la
regulacién de infracciones de transito, al respecto ¢Como deberia actuar ante la
problematica de las municipalidades distritales?

Se ha sefialado que las municipalidades distritales no tendrian competencia en sancionar
infracciones de transito, sin embargo, las municipalidades provinciales si. Cree Ud. ¢Qué la
competencia sancionadora que tienen las municipalidades provinciales es eficaz en su
ejecucién?

En razon a las limitaciones de la competencia en transito que tienen las municipalidades
distritales, ¢Considera que se deberia de hacer una modificacién a la ley? Justifique su
respuesta.

Segun la Ley Orgdnica de Municipalidades y normas complementarias, la policia de
transito tiene competencia en imponer infracciones de transito, ¢ Considera que se estaria
violentando la autoridad otorgada por parte de las municipalidades que no ejercen esta
potestad de la mano con la policia de transito? ¢ Por qué?
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En su opinidn ¢Cree que existe una desnaturalizacién de normas complementarias segin
lo sefialado en el cédigo de transito, toda vez que las municipalidades no cumplen al pie
de letra lo estipulado en referencia a las limitaciones de sus competencias por parte de las
municipalidades?

¢Cual cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para autodeterminarse
competencia sancionadora en transito creando y regulando mediante ordenanza
municipal?

En los casos de incumplimiento a la norma por parte de un funcionario publicos, éCree
que el régimen disciplinario aplicado segun la Contraloria General de la Republica es el mas
optimo o deberia hacerse una modificacion?

Qué opinién tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los servidores y/o
funcionarios publicos. ¢ Cual cree que seria la sancidn mas optima que deberian de recibir
para acabar con el mal ejercicio de funciones, asi como con el abuso de autoridad?

En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a los funcionarios
publicos que ejercen autoridad en las municipalidades son suficientes para mermar con
los atropellos normativos a los ciudadanos?

En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la facultad que ejercen las
municipalidades distritales sobre las infracciones ¢ Cree que existe abuso de autoridad por
parte de la autoridad municipal al imponer sanciones y/o multas de transito, a sabiendas
gue no cuenta la facultad seguin la Constitucién Politica del Perd ¢Cémo cree que se
deberia de accionar ante este problema social?

En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢Cree que seria mas eficiente que los ciudadanos
ejerzan su derecho a presentar una accion de inconstitucionalidad, dado que las entidades
como la Defensoria del Pueblo no acttian ante irregularidades que afectan los derechos de
las personas?

éCuales serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el abuso de autoridad por
parte de las municipalidades distritales?

¢éCree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las municipales ante las
medidas impuestas para frenar las infracciones de transito? Justifique su respuesta.
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EXPERTO NUMERO UNO

MATRIZ DE VALIDEZ DICOTOMICA
(Especial para instrumentos de revision documental)

Apellido y Cargo o instituciéon donde Nombre del Firma:
nombre del labora: instrumento:
experto:
HUERTA SOLIS ABOGADO Instrumento de e )
HANS SAUL evaluacién de la £
revision documental | _ Sl
Valoracion Observaciones
Criterios
Si No
1. Claridad Estd formado con el|x

lenguaje claro y apropiado.

2. Objetividad | Esta expresado en | x
conductas observables.

3. Pertinencia | Adecuado al avance de la | x
ciencia pedagdgica.

4. Organizacion | Existe una organizacion | x
l6gica.

5. Suficiencia Comprende los aspectos en | x
calidad y cantidad.

6. Adecuacion | Adecuado para valorar el | x
constructo o variable a
medir.

7. Consistencia | Basado en aspectos tedrico | x
— cientificos.

8. Coherencia | Entre las  definiciones, | x
dimensiones e indicadores.

9. Metodologia | La estrategia responde al | x
propésito de la medicién.

10. Es atil y adecuado para la | x
Significatividad | investigacion
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MATRIZ DE VALIDEZ POLITOMICA
(Especial para instrumentos como la Guia de Entrevista a Profundidad Semi Estructurada

Apellidos y nombres del

Experto:

Cargo o institucién
donde labora:

Nombre del instrumento:

Firma:
)

HUERTA SOLIS HANS

SAUL

ABOGADO

Valoracion de los items del
instrumento
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EXPERTO NUMERO DOS:

MATRIZ DE VALIDEZ DICOTOMICA

(Especial para instrumentos de revision documental)

Apellido y nombre del
experto:

Cargo o institucién
donde labora:

Nombre del
instrumento:

Firma:

Angella Jashmin
Orbegozo Camacho

Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social

Instrumento de
evaluaciéon de la
revision documental

AngeMashm"ln Orbegozo Camacho
Abogada
Reg. CAL 75227
DNI N° 70110878

Valoracion Observaciones
Criterios
Si No
1. Claridad Estd formado con el
lenguaje claro y S|
apropiado.

2. Objetividad Estd expresado en Sl
conductas observables.

3. Pertinencia Adecuado al avance de la S|
ciencia pedagégica.

4. Organizacion Existe una organizacion S|
légica.

5. Suficiencia Comprende los aspectos S|
en calidad y cantidad.

6. Adecuacion Adecuado para valorar el Sl
constructo o variable a
medir.

7. Consistencia Basado en aspectos Sl
tedrico — cientificos.

8. Coherencia Entre las definiciones, Sl
dimensiones e
indicadores.

9. Metodologia La estrategia responde al Sl
propésito de la medicién.
10. Significatividad Es util y adecuado parala S|
investigacion




MATRIZ DE VALIDEZ POLITOMICA
(Especial para instrumentos como la Guia de Entrevista a Profundidad Semi Estructurada)
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Apellidos y nombres del Cargoo Nombre del instrumento: Firma:
Experto: institucion donde
labora:
Angella Jashmin Ministerio de Valoracion de los items del /
Orbegozo Camacho Desarrollo e instrumento C}///
InCIUSién SOCiaI Angejl/aﬁas%m’l%kome;gozo Camacho
Abogada
Reg. CAL 75227
DNI N° 70110878
items | Deficiente: (0) Regular: (1) Bueno: (2) Excelente: (3) Descripcion
1 X
2 X
3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
9 X
10 X
11 X
12 X
13 X
14 X
15 X
16 X
17 X
18 X
19 X
20 X
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EXPERTO NUMERO TRES:

MATRIZ DE VALIDEZ DICOTOMICA

(Especial para instrumentos de revision documental)

Apellido y nombre del Cargo o institucion Nombre del Firma:
experto: donde labora: instrumento:
José Carlos Romero Universidad Cesar Instrumento de
Rodriguez Vallejo evaluacion de la
revisiéon documental
A o José CarloxRon! (.,_\. ez
GE asseane N
Valoracion Observaciones
Criterios
Si No
1. Claridad Estd formado con el
lenguaje claro y Sl
apropiado.
2. Objetividad Esta expresado en Sl
conductas observables.
3. Pertinencia Adecuado al avance de la S|
ciencia pedagdgica.
4. Organizacion Existe una organizacion S|
l6gica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos S|
en calidad y cantidad.
6. Adecuacion Adecuado para valorar el Sl
constructo o variable a
medir.
7. Consistencia Basado en aspectos Sl
tedrico — cientificos.
8. Coherencia Entre las definiciones, Sl
dimensiones e
indicadores.
9. Metodologia La estrategia responde al Sl
propésito de la medicién.
10. Significatividad Es util y adecuado parala S|
investigacion
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(Especial para instrumentos como la Guia de Entrevista a Profundidad Semi Estructurada)

Apellidos y nombres Cargoo Nombre del instrumento: Firma:
del Experto: institucion
donde labora:
José Carlos Romero Universidad Valoracidn de los items del
Rodriguez Cesar Vallejo instrumento
L .;:'__};J..h:.(.'.;-'. r<.\>\. 24
WL oo SNy
ftems | Deficiente: Regular: (1) Bueno: (2) Excelente: Descripcion
(0) (3)

1 X

2 X

3 X

4 X

5 X

6 X

7 X

8 X

9 X

10 X

11 X

12 X

13 X

14 X

15 X

16 X

17 X

18 X

19 X

20 X
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EXPERTO NUMERO CUATRO:

MATRIZ DE VALIDEZ DICOTOMICA
{Especial para instrumentos de revision documental)

Apellido y nombre del Cargo o institucién donde Nombhre del = Firma:
experto: labora: instrumento: L~ . , \
Ruiz Rios, Frank Docente en la UCV !nstrumentof C /’-/ ( . ) )
evaluacion ¢é la }W /W”L//
revision docu?nental ( —
\Jalcracié‘r\‘< ~_~"Observaciones
Criterios —
Si “No
1. Claridad Estd formado con el X
lenguaje claro y apropiado.
2. Ohjetividad Esta expresado en X
conductas observables.
3. Periinencia Adecuado al avance de la X
ciencia pedagogica.
4, Organizacion Existe una organizacion X
logica.
5. Suficiencia Comprende los aspectos en X
calidad y cantidad.
6. Adecuacion Adecuado para valorar el X
constructo o variahle a
medir.
7. Consistencia Basado en aspectos tedrico X
~ cientificos.
8. Coherencia Entre  las  definiciones, X
dimensiones e indicadores.
9. Metodologia La estrategia responde al X
proposito de {a medicidn,
10. Significatividad Es util y adecuado para la X
investigacion
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MATRIZ DE VALIDEZ POLITOMICA
(Especial para instrumentos como fa Guia de Entrevista a Profundidad Semi Estructurada)

Apellidos y nombres def Experto:

Cargo o institucion
donde labora:

Nombre del instrumento:

i

Ruiz Rios, Frank

Docente en fa UCY

Valoracion de los ftems del
instrumento
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Bueno: (2) Excelente:i(E)
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EXPERTO NUMERO CINCO:

MATRIZ DE VALIDEZ DICOTOMICA
(Especial para instrumentos de revision documental)

Apellido y Cargo o institucién Nombre del Firma:
nombre del donde labora: instrumento:
experto:
ROBERTO ABOGADO Instrumento de
SEGUNDO ESPECIALISTA EN evaluacion de la
SALVATIERRA DERECHO revision
ULLOA ADMINISTRATIVO EN EL documental
ESTUDIO DIAZ Y &
ABOGADOS ASOCIADOS
SAC
Valoracion Observaciones
Criterios
Si No
1. Claridad Estd formado con el X Ver observaciones
lenguaje claro y
apropiado.
2. Objetividad | Estd expresado en X Ver observaciones
conductas observables.
3. Pertinencia | Adecuado al avance de X Ver observaciones
la ciencia pedagogica.
4, Existe una organizacidn X Ver observaciones
Organizacion | légica.
5. Suficiencia | Comprende los aspectos X Ver observaciones
en calidad y cantidad.
6. Adecuacion | Adecuado para valorar X Ver observaciones
el constructo o variable
a medir.
7. Consistencia | Basado en aspectos X Ninguna
tedrico — cientificos.
8. Coherencia | Entre las definiciones, X Ver observaciones
dimensiones e
indicadores.
9. La estrategia responde X Ninguna
Metodologia | al propdsito de la
medicion.
10. Es util y adecuado para X Ninguna
Significatividad | la investigacion
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MATRIZ DE VALIDEZ POLITOMICA
(Especial para instrumentos como la Guia de Entrevista a Profundidad Semi Estructurada)

Apellidos y nombres | Cargo o institucion Nombre del Firma:
del Experto: donde labora: instrumento:
ROBERTO SEGUNDO ABOGADO Valoracion de los
SALVATIERRA ULLOA ESPECIALISTA EN items del
DERECHO instrumento
ADMINISTRATIVO
EN EL ESTUDIO
DIAZY &
ABOGADOS
ASOCIADOS SAC
items | Deficiente: Regular: (1) Bueno: | Excelente: Descripcion
(0) (2) (3)
1 X Ver observaciones
2 X Ver observaciones
3 X Ver observaciones
4 X Ver observaciones
5 X Ver observaciones
6 X Ver observaciones
7 X Ver observaciones
8 X Ver observaciones
9 X Ver observaciones
10 X Ver observaciones
11 X Ver observaciones
12 X Ver observaciones
13 X Ver observaciones
14 X Ver observaciones
15 X Ver observaciones
16 X Ver observaciones
17 X Ver observaciones
18 X Ver observaciones
19 X Ver observaciones
20 X Ver observaciones
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EXPERTO NUMERO SEIS:
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Matriz del consolidado de la validez del instrumento guia de entrevista a profundidad semi

estructurada
Expertos Suma de
ftems acuerdos | VAiken |Descripcion
1 2 3 4 5 b
total (§)

1 3 3 3 2 3 2 16 089 | Aceptable
2 3 3 2 2 3 2 15 083 | Aceptable

3 3 2 2 2 3 2 14 0.78 Débil

4 3 2 3 2 2 2 14 0.78 Débil
5 3 2 3 2 3 2 15 083 | Aceptable

6 3 2 2 2 3 2 14 0.78 Débil
1 3 2 3 2 3 2 15 083 | Aceptable

8 3 3 3 2 3 3 17 0.94 Fuerte
9 3 3 2 2 3 2 15 083 | Aceptable
10 3 2 3 2 3 2 15 083 | Aceptable
11 3 2 3 2 3 2 15 083 | Aceptable

12 3 2 2 2 3 2 14 0.78 Débil
13 3 2 3 2 3 2 15 083 | Aceptable
14 3 3 3 2 2 2 15 083 | Aceptable
15 3 3 2 2 3 2 15 083 | Aceptable

16 2 2 2 2 2 2 12 0.67 Débil

17 2 2 2 2 2 2 12 0.67 Débil
18 3 3 2 2 3 2 15 083 | Aceptable
19 3 3 2 2 3 2 15 083 | Aceptable
20 3 3 2 2 3 2 15 083 | Aceptable
(*) Ndmero de expertos = 6 Media 081 | Aceptable
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como obijetivo:

Determinar si las municipalidades distritales ejercen la competencia respecto a las

infracciones de transito. lo cual para ello requerimos de su participacién voluntaria como

experto en la materia, el mismo que es desarrollado por Isaac Jesis Romero Lorenzo.
del Xl ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima
Este. Dicha participacion consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacion en el @mbito juridico. Si

usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacion, empleandose en el informe de investigacion

e La entrevista se realizard de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante el
zoom, o cualquier plataforma virtual como Google meet, de acuerdo a su
disposicion.

e La entrevista sera grabada con fines académicos, en cualquier caso, usted podra
interrumpir la grabacion

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacion, antes o

durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted estd de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacion, sirvase adar su consentimiento

através de su firma.

ENTREVISTADO: KARLA CHAVEZ ARIAS

DNI: 46816345

Ora, Karla G- Chavez Arias
ABOGADA
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ENTREVISTA

TITULO: LA DELIMITACION DE LA COMPETENCIA SANCIONADORA FRENTE
A LAS INFRACCIONES DE TRANSITO EN LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES.

NOMBRE: KARLA GERALDINE CHAVEZ ARIAS
OCUPACION: ABOGADA ESPECIALIDAD: ADMINISTRATIVO.

LUGAR DE TRABAJO: SUBGERENCIA DE PROCEDIMIENTOS DE TRANSITO
DE LA SUTRAN.

ENTREVISTADOR: ISAAC ROMERO LORENZO.
FECHA DE ENTREVISTA: 06/10/2022

CARACTERISTICAS DE LA ENTREVISTA: Previa coordinacion mediante llamada
telefonica, se le envido a su whatsapp personal la guia de preguntas, la cual

posteriormente fue desarrollada y reenviada mi correo electronico.

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

1. ¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control
de cumplimiento de las normativas de transito segun lo establecido en
la Ley Organica de Municipalidades, dentro de las municipalidades
distritales?

No. En la actualidad somos testigos de los actos inconstitucionales que
vienen generando las municipalidades distritales ante el ejercicio de
cobranza por infracciones de transito, cuando conforme a la Ley Organica
de Municipalidades en su articulo 81.2.1 solo las Municipalidades
Provinciales estan facultadas a controlar, con el apoyo de la Policia
Nacional, el cumplimiento de las normas de transito y las de transporte
colectivo.

2. Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad,
¢,Cree idoneo que las municipalidades distritales deberian de ejercen
con libre disposicion las facultades de sancionar? ¢Por qué?

El actual sistema municipal distrital se viene ejerciendo sin base legal ni
técnica, respecto a las intervenciones y cobranzas por infraccion de transito,
contraponiéndose a la naturaleza de su propia Ley Organica y a lo que
emana la Constitucién; es por ello, que las municipalidades distritales vienen
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actuando con negligencia y abusivamente al ejecutar una cobranza impropia
a sus funciones y a su normativa.

Cree Ud. ¢(Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las
municipalidades distritales el normar y regular normas de transito,
dentro de su propia ordenanza municipal, cuando estas facultades no
han sido otorgadas en la Constitucién Politica del Peru, asi como leyes
complementarias? Justifigue su respuesta.

Si. Recordemos que, dentro de sus funciones, las municipalidades
distritales pueden emitir ordenanzas administrativas; sin embargo, es
contraproducente que estas ordenanzas sean contrarias a la L.O.M (art. Il
Titulo Preliminar) y la Constitucion (Art.195), es por ello, que no se debe
permitir la continuidad de estas actuaciones municipales que son
inconstitucionales por incompetencia a su materia.

En base a su experiencia ¢,Por qué cree las municipalidades distritales
ejercen potestad sancionadora de las cuales imponen infracciones
transito?

Las Municipalidades distritales segun la L.O.M. en cuestion a control de
transito, estan facultades unicamente a sefalizar las calles en coordinacion
a las Municipalidades Provinciales o autorizar la circulacion de vehiculos
menores, sin embargo, en ningln momento se le atribuye competencia de
sancionar infracciones de transito, es por esa razon la importancia del tema
en cuestion.

Cree Ud. ¢(Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la regulacion en transito en las
municipalidades distritales?

No. Siendo que es innecesario y complicaria el sistema de transito para los
conductores al otorgar a cada municipalidad distrital regular y sancionar
segun su jurisdiccién; haciendo de ello, un sistema Unicamente lucrativo.

Considera Ud. ¢Qué las municipalidades aplican adecuadamente la ley
27444 (Ley de procedimientos administrativos), en los casos de
infracciones de transito? Justifique su respuesta.

En la actualidad lo estan haciendo, inconstitucionalmente, pero vienen
regulando las infracciones de transito y podemos percibir la inadecuada
actuacion de las municipalidades, no solo por contravenir a su naturaleza
legal, sino, por intervenir sin un agente policial de transito y conllevar la
regulacion de control a un negocio ilegal para obtener recursos para las
municipalidades, donde se visualiza licitaciones con empresas de carga de
gruas en donde reciben un porcentaje por cada vehiculo llevado en el dia,
generando otro ingreso diferente a la cobranza por la infraccion.
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7. Enlaactualidad se hadifundido por distintos medios de comunicacion
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos
de Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito
en donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la
municipalidad sin apoyo del policia de transito ¢Qué opinidn tiene al
respecto? ¢Cree que es un problema actual o ya viene dandose afios
atras?

Es imprescindible, no tiene legalidad lo que vienen actuando las
municipalidades distritales, esa materia le corresponde al MTC; estan
generando una ordenanza administrativa donde ellos emiten una serie de
infracciones de transito y ellos mismos, disponen, ejecutan y sancionan sin
supervision de un agente autorizado por ley, justificando su accionar en
beneficio de recaudacion hacia la municipalidad, no sancionando en virtud
al reglamento, es por ello, la visibilidad de diverso incidentes como llevarse
al depdésito un vehiculo que estaba cuadrado fuera de las sefiales de
parqueo, cuando estas mismas sefiales que estan en las calles no son
visibles y esto si es funcién de las municipalidades distritales, que no
realizan, pero si efectian ante su omision sefializacion una sancion
pecuniaria al conductor de manera injustificada y/o peor aun el caso de la
municipalidad de S.M.P. donde sanciona al vehiculo por estar mal
estacionado, llevando al depédsito el mismo con una menor dentro del
mueble, es inaudito el accionar que se viene visibilizando en las
municipalidades distritales.

8. Segun la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde
se sefala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones en la regulacién de infracciones de
transito, al respecto ¢Como deberia actuar ante la problematica de las
municipalidades distritales?

Segun las facultades que tiene el Ministerio de transportes vy
comunicaciones, la actuacion a tomar es directamente con las
municipalidades distritales, la cual es la de exhortarlas a que cesen con
competencias que no se les otorg0, de la cual conlleva con la derogacién de
las ordenanzas.

9. Se ha sefialado que las municipalidades distritales no tendrian
competencia en sancionar infracciones de transito, sin embargo, las
municipalidades provinciales si. Cree Ud. ¢Qué la competencia
sancionadora que tienen las municipalidades provinciales es eficaz en
Su ejecucion?

Cabe resaltar que las municipalidades provinciales tienen la competencia
de sancionar bajo la supervisién de emitir una papeleta el agente policial de
transito, situacion distinta al ejercicio que vienen ejerciendo las distritales.
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10. En razén a las limitaciones de la competencia en transito que tienen

11.

12.

13.

14.

15.

las municipalidades distritales, ¢Considera que se deberia de hacer
una modificacién a laley? Justifique su respuesta.

No deberia ser modificado, no podemos pretender tener mayor control en
materia de transito haciendo que cada distrito tenga su serie de infracciones
de control de transito para sancionar.

Segun la Ley Organica de Municipalidades y normas
complementarias, la policia de transito tiene competencia en imponer
infracciones de transito, ¢Considera que se estaria violentando la
autoridad otorgada por parte de las municipalidades que no ejercen
esta potestad de la mano con la policia de transito? ¢Por qué?

Se denota una clara violacion segun la constitucion politica el ejercicio de
funciones en sancionar infracciones de transito es por parte de las
municipales provinciales de la mano con la policia.

En su opinién ¢Cree que existe una desnaturalizacién de normas
complementarias segun lo sefialado en el cédigo de transito, toda vez
que las municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en
referencia a las limitaciones de sus competencias por parte de las
municipalidades?

Si, dado que segun la fuente de los derechos la constitucion es la méaxima
ley que se impone a otras leyes complementarias, al parecer las
municipalidades distritales pretenden sobreponer a sus ordenanzas sobre la
constitucion politica del Peru.

¢, Cual cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando y
regulando mediante ordenanza municipal?

La Unica justificacion que ha brindado la municipalidad es el hecho del
recaudo financiero en beneficio a las obras colectivas en su jurisdiccién y el
control de seguridad en materia de transito, otorgando un fundamento
escueto para ejercer una funcién que no le corresponde.

En los casos deincumplimiento alanorma por parte de un funcionario
publicos, ¢Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la
Contraloria General de la Republica es el mas optimo o deberia hacerse
una modificacion?

Si, pero a mi criterio se deberian tomar acciones inmediatas o de manera
prioritarias, dado que estamos ante un problema que afecta a las de una
comunidad.

Qué opinidn tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los
servidores y/o funcionarios publicos. ¢Cual cree que seria la sancion
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mas optima que deberian de recibir para acabar con el mal ejercicio de
funciones, asi como con el abuso de autoridad?

En este caso el OCI de cada municipalidad deberia actuar de inmediato,
ante las denuncias planteados por los ciudadanos, pero como se sabe a las
los procedimientos tantos administrativos como penales son latentes, al
marguen de eso la contraloria deberia actuar como lo vuelvo a repetir con
prontitud para que reciban la sancién correspondiente, que a mi criterio el
mas optimo seria el retiro de sus funciones e inhabilitar de poder ejercer
nuevamente el cargo

16.En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a
los funcionarios publicos que ejercen autoridad en las
municipalidades son suficientes para mermar con los atropellos
normativos alos ciudadanos?

No. Es por ello la visibilidad de tantos atropellos y abusos por parte de las
autoridades de gestion municipal en este caso determinado, y a pesar que
se puede proceder a iniciar un proceso por responsabilidad civil, no es
suficiente para erradicar las malas gestiones que vulneran a los ciudadanos.

17.En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la
facultad que ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢ Cree
gue existe abuso de autoridad por parte de la autoridad municipal al
imponer sanciones y/o multas de transito, a sabiendas que no cuenta
la facultad segun la Constitucion Politica del Pera ¢Como cree que se
deberia de accionar ante este problema social?

Si, es claro el abuso por parte de la autoridad municipal, pero
lamentablemente es un problema que conlleva mucha lucha por parte de
los ciudadanos dado que se tiene que respetar los procedimientos y
esperar respuesta por parte de otras autoridades y/o entidades como la
Defensoria del Pueblo y MTC que deberian unirse para mermar el
problema, la demanda de inconstitucional a mi parecer resultaria ser una
salida alternativa.

18.En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢ Cree que seria mas eficiente
gue los ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accién de
inconstitucionalidad, dado que las entidades como la Defensoria del
Pueblo no acttan ante irregularidades que afectan los derechos de las
personas?

Si. Parte de esa iniciativa ciudadana es el hecho del pronunciamiento del
MTC con su informe N°859-2022 del 15.06.22, donde concluye con sefialar
la incompetencia de la materia de las municipalidades distritales ante las
actuaciones de sancién de transito. Aunque debemos tener en cuenta que
asi se declare inconstitucional estad ordenanza no es retroactivo a las
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actuaciones de cobranzas generadas, pero si se puede iniciar proceso de
responsabilidad civil a sus respectivas autoridades municipales.

19.¢Cudles serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el
abuso de autoridad por parte de las municipalidades?

El derecho al debido proceso

20. ¢Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las
municipales ante las medidas impuestas para frenar las infracciones
de transito? Justifigue su respuesta.

e No puedes aparentar querer regular algo a beneficio ciudadano con una
ordenanza inconstitucional por incompetencia a la materia.
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:

Determinar si las municipalidades distritales ejercen la competencia respecto a las

infracciones de transito. lo cual para ello requerimos de su participacion voluntaria como

experto en la materia, el mismo que es desarrollado por Isaac Jesis Romero Lorenzo.
del Xl ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima
Este. Dicha participacién consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexard la valiosa informacién en el ambito juridico. Si

usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacion, empleandose en el informe de investigacion

e La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante el
zoom, o cualquier plataforma virtual como Google meet, de acuerdo a su
disposicion.

e La entrevista sera grabada con fines académicos, en cualquier caso, usted podra
interrumpir la grabacién

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacion, antes o

durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacion, sirvase adar su consentimiento

através de su firma.

ENTREVISTADO: Gloria Celeste Montoya De la Iglesia.

DNI: 08147765 / /)’ T
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ENTREVISTA

TITULO: LA DELIMITACION DE LA COMPETENCIA SANCIONADORA FRENTE
A LAS INFRACCIONES DE TRANSITO EN LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES.

NOMBRE: GLORIA CELESTE MONTOYA DE LA IGLESIA

OCUPACION: JEFE (E) DEL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA ADJUNTIA
DEL MEDIO AMBIENTE, SERVICIOS PUBLICOS Y PUEBLOS INDIGENAS.

ESPECIALIDAD: GESTION DE POLITICAS PUBLICAS
LUGAR DE TRABAJO: DEFENSORIA DEL PUEBLO
ENTREVISTADOR: ISAAC JESUS ROMERO LORENZO.
FECHA DE ENTREVISTA: 18/10/2022

CARACTERISTICAS DE LA ENTREVISTA: LA REUNION VIRTUAL SE
REALIZO A TRAVES DE LA PLATAFORMA MEET

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

1. ¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control
de cumplimiento de las normativas de transito segun lo establecido en
la Ley Organica de Municipalidades, dentro de las municipalidades
distritales?

No, ya que hay ciertas autoridades que se estan irrogando competencias
gue no tienen y estan aplicando sanciones que estas mismas han tipificado
en su reglamento de sanciones administrativas y con sus inspectores estan
imponiendo las multas y se estan tomando medidas como el embargo e
internamiento del vehiculo en el depdsito municipal a fin de que la persona
pague la multa. Las municipalidades distritales no estan aplicando el
reglamento de transito ni las leyes conexas, ellos estan aplicando un
reglamento administrativo de sanciones que es propio de cada distrito. Las
municipalidades distritales no pueden imponer sanciones en temas de
transito. En Lima, hay muchas municipalidades distritales que, mal
entendiendo sus funciones estan incorporando este de infracciones,
diciendo, porgue es lo que nos han respondido a nosotros la Defensoria del
Pueblo y a la Municipalidad de Lima, que ellos no estan regulando el transito
sino el espacio publico para que de esa manera se de cierta legalidad a sus
regulaciones.
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2. Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad,
¢,Cree idoneo que las municipalidades distritales deberian de ejercer
con libre disposicion las facultades de sancionar? ¢Por qué?

No, no pueden ni deben y no esté bien. El transito es un tema organico, es
una red; por lo tanto, a la red no se le puede partir y que un municipio diga
una cosa y otro municipio, otra; y se contravengan entre municipios
distritales. Esto haria imposible el transito. El transito debe estar a la tutela
de una sola autoridad que es la municipalidad provincial, asi lo dice la Ley
Organica de Municipalidades y asi lo respalda el Reglamento Nacional de
Transito.

3. Cree Ud. ¢Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las
municipalidades distritales el normar y regular normas de transito,
dentro de su propia ordenanza municipal, cuando estas facultades no
han sido otorgadas en la Constitucion Politica del Peru, asi como leyes
complementarias? Justifique su respuesta.

Si, y sobre todo inconstitucional, ya que la Ley Organica de Municipalidades
conforma el bloque de constitucionalidad. Las leyes organicas forman parte
del bloque constitucionalidad y estas ordenanzas tienen caracter de ley y
por esa razén se debe presentar una Accidén de Inconstitucionalidad. Es
inconstitucional porque contraviene la Constitucion. La Ley Organica de
Municipalidades dice en su articulo 81 que la competencia es de la
municipalidad provincial y debe controlar el transito con el apoyo de la
Policia Nacional. Es inconstitucional en todos sus extremos. Las
municipalidades distritales estan aprovechando la inaccion y la pasividad de
la Municipalidad Metropolitana de Lima de no defender sus propios fueros,
pero si, es ilegal y ademas inconstitucional.

4. En base a su experiencia ¢Por qué cree que las municipalidades
distritales ejercen potestad sancionadora de las cuales imponen
infracciones transito?

No puedo conocer el foro interno de los funcionarios que han autorizado
este tipo de ordenanzas. No conozco su razonamiento interno y no quiero
especular porque son funcionarios publicos pero el resultado de sus
acciones es inconstitucional.

5. Cree Ud. ¢Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la regulacion en transito en las
municipalidades distritales?

No, no es correcto ni adecuado. El tema del transito refiriéndome a su
control, no se le puede dejar a cualquier persona que no esté debidamente
preparada y sabemos por la experiencia, que los fiscalizadores o
inspectores municipales tienden a rotar, sus puestos son muy variables En
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cambio un policia esta preparado y tiene una proyeccion de trabajo.
Entonces, el policia tiene conocimiento de esta materia.

. Considera Ud. ¢Qué las municipalidades distritales aplican
adecuadamente la ley 27444 (Ley de procedimientos administrativos),
en los casos de infracciones de transito? Justifique su respuesta.

No. Eso seria en el caso de las municipalidades provinciales, ya que las
municipalidades distritales no pueden aplicar el reglamento de transito ni
pueden utilizar los procedimientos administrativos en caso de infracciones
de transito. Las municipalidades distritales son incompetentes.

En laactualidad se ha difundido por distintos medios de comunicacion
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos
de Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito
en donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la
municipalidad sin apoyo del policia de transito ¢Qué opinion tiene al
respecto? ¢Cree que es un problema actual o ya viene dandose afios
atras?

Es un problema actual en la medida que ahora se esta4 conociendo con
mayor relevancia, pero es un problema antiguo porque la Defensoria del
Pueblo lo ha detectado en el 2017 y desde ese afio se ha venido
interviniendo. Por ejemplo, ante la Municipalidad de Ate, que fue la primera
gque detectamos, después ante la Municipalidad de Santa Anita, Pueblo
Libre, Miraflores y Comas, que son las municipalidades que, como
Defensoria del Pueblo, hemos detectado que practican esta actividad
indebida. Este problema en lugar de disminuir, ha venido creciendo con el
paso del tiempo. A pesar de que nosotros, la Defensoria del Pueblo, le
hemos pedido en el 2018 y 2019 tanto, a la Municipalidad de Lima y al
Ministerio de Transporte y Comunicaciones, que intervengan ante estas
municipalidades que habiamos detectado, pero con la llegada de la
pandemia ese tema pasé a un segundo plano. En el 2021, retomamos y
volvimos a insistir y le pedimos a la Municipalidad Metropolitana de Lima
gue identifique realmente cuales eran los distritos, ya que en las noticias
supimos de San Martin de Porres, Surco, San Borja; que no los habiamos
identificado. Por esa razon le pedimos a la Municipalidad Metropolitana de
Lima que verifique y resulté que eran 43 municipalidades distritales que se
encontraban en este problema. Se le ha pedido a la Municipalidad
Metropolitana de Limay al Ministerio de Transportes y Comunicaciones que
interpongan las acciones de inconstitucionalidad. Este problema no puede
seqguir asi; si en el 2017 eran 3 0 4, y ahora tenemos 43 municipalidades.
Este problema esta avanzando.

. Seguln la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde
se sefiala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones en la regulacion de infracciones de
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transito, al respecto ¢Como deberia actuar ante la problemética de las
municipalidades distritales?

Nosotros como Defensoria del Pueblo le pedimos al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en un primer momento que exhorte a estas
municipalidades distritales para que derogue estas ordenanzas. En la
actualidad como institucion estamos en ese proceso. Ya se planteo la accién
de inconstitucionalidad contra la Municipalidad Provincial de Jaén y contra
la Municipalidad Distrital de La Victoria, faltan otras 42.

Se ha sefialado que las municipalidades distritales no tendrian
competencia en sancionar infracciones de transito, sin embargo, las
municipalidades provinciales si. Cree Ud. ¢(Qué la competencia
sancionadora que tienen las municipalidades provinciales es eficaz en
Su ejecucion?

No. Como Defensoria del Pueblo, le hemos pedido a la Municipalidad de
Lima varias cosas. Una fue que instruya a las municipalidades distritales en
cuales son sus competencias en materia de transito. Luego que se
determine un tema muy importante de los estacionamientos, ya que hay un
déficit en estacionamientos vehiculares. Por Ultimo, se les ha pedido
analizar el tema y/o problema de fondo y que se interpongan las acciones
de inconstitucionalidad.

En razon a las limitaciones de la competencia en transito que tienen
las municipalidades distritales, ¢Considera que se deberia de hacer
una modificacion a laley? Justifique su respuesta.

No. El transito es una red. El transito excede del ambito jurisdiccional de una
municipalidad distrital. Esta modificacion traeria consigo un caos, todo el
tema del transito seria un verdadero caos. Esta modificacién a la ley es
técnicamente inviable.

Segun laLey Organicade Municipalidades y normas complementarias,
la policia de transito tiene competencia en imponer infracciones de
transito, ¢Considera que se estaria violentando la autoridad otorgada
por parte de las municipalidades distritales que no ejercen esta
potestad de la mano con la policia de transito? ¢Por qué?

Si, ya que la competencia segun la Ley Organica de Municipalidades, el
reglamento de transito y otras leyes conexas, la tiene la municipalidad
provincial en coordinacién con la Policia Nacional del Peru.

En su opinién ¢Cree que existe una desnaturalizacién de normas
complementarias segun lo sefialado en el cédigo de transito, toda vez
que las municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en
referencia a las limitaciones de sus competencias por parte de las
municipalidades?
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Mas que desnaturalizar, se estaria transgrediendo el reglamento de transito
y normas complementarias, porque no la estan aplicando mal. Las
municipalidades distritales estan generando sus propios reglamentos de
transito. En el caso de las ordenanzas municipales, estas serian
inconstitucionales, lo digo en condicional porque todavia no se han
declarado como tal.

¢, Cual cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando y
regulando mediante ordenanza municipal?

En respuesta a los diferentes oficios que han enviado tanto la Municipalidad
de Lima como el Ministerio de Transportes y comunicaciones y que luego
se nos ha hecho llegar, las municipalidades distritales sostienen que han
regulado sanciones por infracciones de transito ya que estas se dan en un
espacio publico.

En los casos deincumplimiento alanorma por parte de un funcionario
publicos, ¢Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la
Contraloria General de la Republica es el mas optimo o deberia hacerse
una modificacion?

Si, la Contraloria General de la Republica podria intervenir si estos
procedimientos que se han aplicado a los ciudadanos por supuestas
infracciones, estan de acuerdo o no a la ley.

Qué opinidn tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los
servidores y/o funcionarios publicos. ¢Cudl cree que seria la sancién
mas optima que deberian de recibir para acabar con el mal ejercicio de
funciones, asi como con el abuso de autoridad?

Como Defensoria del Pueblo, lo que buscamos es que se restituyan los
derechos de los ciudadanos. No es nuestra intencibn como institucion,
buscar una sancién penal para estos funcionarios; que sin bien es cierto
pueden recibirla, para esto esta la procuraduria de cada entidad estatal y la
Contraloria General de la Republica, que se encarga también de determinar
las responsabilidades penales, civiles y administrativas de los funcionarios
publicos cuando han incumplido sus funciones. Aunque si se detecta un
delito, nosotros como Defensoria del Pueblo si podemos denunciar, pero no
es nuestro objetivo principal.

En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a
los funcionarios publicos que ejercen autoridad en las
municipalidades son suficientes para mermar con los atropellos
normativos a los ciudadanos?

A mi parecer no, ya que este problema existe desde hace muchos afos,
pero nada detiene el mal actuar y proceder de estos funcionarios.
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17.En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la
facultad que ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢ Cree
gue existe abuso de autoridad por parte de la autoridad municipal al
imponer sanciones y/o multas de transito, a sabiendas que no cuenta
la facultad segun la Constituciéon Politica del Pert ¢ Como cree que se
deberia de accionar ante este problema social?

Se deberia de interponer acciones de inconstitucionalidad.

18.En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢ Cree que seria mas eficiente que
los ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accion de
inconstitucionalidad, dado que las entidades como la Defensoria del Pueblo
no actlan ante irregularidades que afectan los derechos de las personas?

No, ya que, si bien es cierto, los ciudadanos pueden presentar esta accion,
pero necesitan una cantidad de firmas y si bien es cierto es un requisito
fundamental, también es un requisito bastante engorroso, por lo tanto,
resultaria no ser tan eficiente.

19.;Cuédles serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el
abuso de autoridad por parte de las municipalidades?

Al debido proceso, el ciudadano se encuentra en un estado de indefension.

20. ¢Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las
municipales ante las medidas impuestas para frenar las infracciones
de transito? Justifique su respuesta.

No existe ningun tipo de justificacion, peor aun cuando estas sanciones son
aplicadas por una autoridad que no es competente para ello.
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:

las_infracciones de transito. lo cual para ello requerimos de su participacion
voluntaria como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por Isaac Jests
Romero Lorenzo. del Xll ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo — Lima Este. Dicha participacion consistira en desarrollar el

instrumento de recoleccién de datos (Entrevista) de tal manera que se anexaréa la
valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide participar es importante que
considere los siguientes aspectos:

e Su participacién se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacion, empleandose en el informe de investigacion

o Laentrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom, o cualquier plataforma virtual como Google meet, de acuerdo a su
disposicion.

o La entrevista sera grabada con fines académicos, en cualquier caso, usted
podré interrumpir la grabacion

o Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacion,
antes o durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacién, sirvase a dar su
consentimiento a través de su firma.
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ENTREVISTA

TITULO: LA DELIMITACION DE LA COMPETENCIA SANCIONADORA FRENTE
A LAS INFRACCIONES DE TRANSITO EN LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES.

NOMBRE: Scelza Gisella Lamarca Sanchez.

OCUPACION: Abogada ESPECIALIDAD: Civil — Administrativo.
LUGAR DE TRABAJO: Asociacion Automotriz del Peru.

ENTREVISTADOR: Isaac Jesus Romero Lorenzo.

FECHA DE ENTREVISTA: 11/10/2022

CARACTERISTICAS DE LA ENTREVISTA: La entrevista se realiz6 de manera
presencial en las instalaciones de la Asociacion Automotriz del Peru, ubicado en

el distrito de Surquillo. La entrevista duré aproximadamente 40 minutos.
PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

1. ¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control
de cumplimiento de las normativas de transito segun lo establecido en
la Ley Organica de Municipalidades, dentro de las municipalidades
distritales?

No, no se aplica adecuadamente el control del cumplimiento de la normativa
de transito por cuanto las municipalidades distritales no tienen competencia
respecto al transito. La municipalidad provincial es la competente, y en todo
caso comparte competencia con la Policia Nacional del Pera. Para ese tema
hay que aplicar la Ley N° 27181 literal j) numeral 17.1 del articulo 17 y el
numeral 1.3 del articulo 81 de la Ley Organica de Municipalidades. Hay un
tema adicional, ello no enerva la posibilidad de que las municipalidades
provinciales deleguen a las distritales facultades de fiscalizacion, de hecho,
hay muchos convenios que estan publicados en internet respecto a
determinadas funciones de fiscalizacion delegadas pero la facultad de
sancionar es indelegable.

2. Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad,
¢,Cree idoneo que las municipalidades distritales deberian de ejercen
con libre disposicion las facultades de sancionar? ¢Por qué?

No, no estoy de acuerdo con ello porque ninguna autoridad puede arrogarse
una facultad que no tiene. Las autoridades estan sujetas al principio de
legalidad, el principio de legalidad es un principio elemental del derecho
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administrativo y del ordenamiento juridico y es obligatorio para todas las
autoridades, entonces la autoridad que no cumple con el principio de
legalidad esta sujeta a responsabilidad, ademas de que sus actos pueden
ser también cuestionados por nulos o por invalidos.

Cree Ud. ¢(Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las
municipalidades distritales el normar y regular normas de transito,
dentro de su propia ordenanza municipal, cuando estas facultades no
han sido otorgadas en la Constitucion Politica del Pera, asi como leyes
complementarias? Justifigue su respuesta.

Las ordenanzas municipales si bien es cierto tienen rango de ley en su
jurisdiccién, no pueden ir en contra del ordenamiento nacional porque
nosotros estamos dentro del principio de un estado unitario. Entonces todas
las normas deben estar concordadas, es decir los reglamentos de transito
que son aplicables a nivel nacional; el reglamento de transporte,
administracion de transporte y las leyes como la propia Ley Organica de
Municipalidades o la Ley General de Transporte y Transito Terrestre estan
por encima y son aplicables a nivel nacional, y las ordenanzas no pueden
contravenir. Ese tema ademas ya ha sido resuelto hace muchos afios por el
Tribunal Constitucional. Existe bastante jurisprudencia que ratifica que las
ordenanzas no pueden vulnerar el ordenamiento legal nacional, que
ademas en las sentencias del Tribunal Constitucional sefiala que:
independientemente que se ha aprobado un reglamento a través de un
Decreto Supremo, todas estas normas constituyen el bloque constitucional
en materia de transporte o en materia de transito, entonces siendo un bloque
constitucional normativo, no puede una ordenanza ir en contra de ellos. Yo
utilizo mucho la sentencia que dicté el Tribunal Constitucional respecto a las
normas de velocidad que se hacia en Huarochiri. Independientemente de la
intencién por parte de la autoridad, esa fiscalizacion era ilegal por
incompetente y asi lo establecié el Tribunal Constitucional en los
Expedientes N° 002-2017-PI/TC, 005-2017-PI/TC y 0025-2018-PI/TC, en
donde se aprecia todo el andlisis juridico que hace el Tribunal Constitucional
respecto a la competencia de determinadas autoridades. El otro tema
también en este punto es que las ordenanzas no pueden contravenir y
ademas hay una situacion particular, a través de estas ordenanzas
municipales, que como indiqué, vulneran el ordenamiento legal; a mi me
parece que también se genera una situacion de abuso o indefensién porque
el municipio muchas veces autoriza incautar el vehiculo y con la incautacion
del vehiculo muchas veces las personas con el miedo de que el vehiculo
quizas sufra la pérdida de piezas o por el simple hecho de que el vehiculo
sea su instrumento de trabajo o por generarse una situacién de inseguridad
al no tener su bien, al ser despojados del vehiculo, es que van, pagan y
sacan el vehiculo y ya no cuestionan el tema de fondo, entonces no hay
reclamos, no hay impugnaciones; nosotros como Asociacion Automotriz del
Peru si tenemos un impugnacion en curso, estamos activando una Accion
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de Amparo porque mas alla de la necesidad del carro, hemos hecho un
esfuerzo para poder seguir un camino distinto que es la reclamacion, en
realidad que es para analizar el fondo del tema. Pero bueno, es un tema
largo, pero aqui el tema se traduce en una percepcién o una sensacion de
indefensién de los supuestos infractores. Esto por ejemplo yo he notado en
los dltimos meses, que las municipalidades distritales han sido consientes
de este reclamo que inclusive han salido normas disfrazando o aminorando,
o controlando o restringiendo un poco este espacio de criterios que tienen
los inspectores municipales a efectos de evitar situaciones arbitrarias o
abusivas, lo cual no le quita la ilegalidad del ejercicio de esta competencia.
Pero este es un tema que, por un lado; son ordenanzas que restringen el
ordenamiento nacional y por otro lado de alguna u otra manera, estan
permitiendo una situacién de indefension.

En base a su experiencia ¢Por qué cree que las municipalidades
distritales ejercen potestad sancionadora de las cuales imponen
infracciones transito?

Yo siempre pregunto entre todas las personas conocidas y especialmente a
las que siempre andan buscando un estacionamiento para dejar sus carros.
Probablemente las personas que viven o que trabajan en ese entorno,
tienen quejas justificadas. Quizas haya situaciones realmente abusivas o
prepotentes de algunos conductores, no podemos negar eso; pero la forma
de resolver esto es a través del ente rector y el ente rector es el Ministerio
de Transporte y Comunicaciones, que es el encargado de evaluar, discutir
y modificar las normas de transito. Yo nunca en los afios que tengo en esta
materia, he trabajado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
nunca hemos recibido o se ha recibido una propuesta normativa de
modificacion de las municipalidades o de la mancomunidad de
municipalidades. EI camino correcto y el que nosotros siempre hemos
recomendado es, ante una situacion abusiva y prepotente, la salida no es
imponer fuerza. La salida es conversar con la autoridad y encontrar el
camino para resolver el problema de acuerdo al ordenamiento legal

Cree Ud. ¢(Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la regulacién en transito en las
municipalidades distritales?

No, yo creo que la fiscalizaciéon del transito y estoy cada dia convencida,
tiene que ser centralizada a través de las municipalidades provinciales y
tiene que ser digitalizada o a través de equipos tecnoldgicos. No creo que
la fiscalizacion que se hace en la via publica a través de la Policia Nacional
del Peru sea lo indicado, puesto que, hay una cultura de corrupcion y la
cultura de corrupcion no solo es del ente de los malos oficiales sino también
de las personas acostumbradas de pagar una coima. Si bien es cierto la
imposicion de papeletas electronicas no resuelve el 100% del problema, yo
creo que si lo reduce. Entonces, para mi, la fiscalizacion tiene que ser
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centralizada y tecnificada. Excepcionalmente, si considero que las
municipalidades distritales deben tener ciertas competencias, pero ahora
requiere una modificacion legal. Podriamos evaluar la supervision de los
temas de estacionamiento, de parqueos, de interferencia de obras; temas
muy puntuales que no se pueden hacer a través de una fiscalizacion
electrénica al 100%. Primero se tiene que pasar por una modificacion de las
normas del Codigo de Transito, Ley de Transito y de la Ley Organica de
Municipalidades; y luego tienen que estar muy bien delimitadas para evitar
el abuso, los fines recaudatorios y todas las cosas que son materia de
cuestionamiento actualmente.

Considera Ud. ¢Qué las municipalidades distritales aplican
adecuadamente la ley 27444 (Ley de procedimientos administrativos),
en los casos de infracciones de transito? Justifique su respuesta.

No aplican correctamente la Ley N° 27444 porque no estan reconociendo el
Principio de Legalidad, este principio es el primero que aparece en la Ley
N° 27444,y el Principio de Legalidad sefala que toda autoridad para actuar
debe tener la competencia para ello. Entonces, si partimos que no cumple
la premisa elemental de la Ley de Procedimientos Administrativos,
realmente todo lo que hace posteriormente no tiene validez legal, pero, la
validez legal de los actos no lo puedo decir yo, ni tu ni un conglomerado de
gente, ni nadie; tiene que seguir también los procedimientos administrativos
para declarar ilegal o inconstitucional o nulo un procedimiento.

En laactualidad se hadifundido por distintos medios de comunicacion
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos
de Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito
en donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la
municipalidad sin apoyo del policia de transito ¢Qué opinion tiene al
respecto? ¢Cree que es un problema actual o ya viene dandose afos
atras?

No sé desde cuando se da, pero si ya tiene un tiempo, diria bastante tiempo.
Todo este tema esta ligado a una tergiversacion que han hecho los
municipios distritales. Los municipios distritales tienen competencia sobre el
manejo del espacio publico, porque es el espacio publico de su jurisdiccion.
Aqui ha ocurrido una desnaturalizacion de este concepto y han incluido
infracciones de transito como si fuera del espacio publico y les han dado
categoria de ordenanzas; se ha calificado infracciones propiamente de
transito con toda una regulacién especifica y a partir de ahi han desarrollado
toda la normativa que tienen, las oficinas, el personal, el organigrama, han
creado todo un aparato estatal distrital para poder ejecutar esta fiscalizacién
disfrazada. Lamentablemente las autoridades competentes en la materia
como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, que es competente
en normar; como la Presidencia del Consejo de Ministros que es competente
para discernir respecto a un conflicto de competencias, no se han
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pronunciado, no han querido ver este problema, se ha dejado avanzar en
este tema. Los municipios cuentan con un ingreso econdmico respecto a
este tipo de infracciones y ademas probablemente muchos vecinos acepten
esta actuacion de las municipalidades distritales. No estoy de acuerdo en
gue personas que no tienen competencia, llamese trabajadores municipales
e inspectores, puedan ejercer facultades de transito.

Segln la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde
se sefiala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones en la regulacion de infracciones de
transito, al respecto ¢Como deberia actuar ante la problemética de las
municipalidades distritales?

Hay varios caminos. Primero que se deberia iniciar las acciones legales.
Nosotros como Asociacion Automotriz del Perd, hemos solicitado una
Accion de Inconstitucional respecto a ciertas ordenanzas del Municipalidad
de San Isidro, primera empezar con un distrito y luego esto sirva de ejemplo
como una evidencia para las demas. Este camino es largo y si bien el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones nos ha dado la razon; el inicio
de las acciones legales por parte de la Procuraduria del Estado, lo veo muy
complicado que se materialice a corto plazo. Ademas, aunque se materialice
mafana, igual es un procedimiento largo. Para mi una alternativa viable es
gue el Ministerio de Transportes y Comunicaciones convogue a una mesa
de trabajo con los actores que forman parte de este problema, como las
municipalidades distritales y la Municipalidad de Lima; y se analice esta
situacion. El cédigo de Transito es del 2009, han pasado ya mas de diez
afios. Las normas son dindmicas, las normas se mueven todos los dias.
Entonces, ninguna norma esta escrita en piedra. La alternativa de accionar
legalmente siempre tiene que ir de la mano con una actitud de negociacion,
con una actitud conciliadora. El ente rector tiene que llamar a las partes y
ver y establecer cual es el problema publico que se tiene adelante para ver
gue soluciones hay.

Se ha sefialado que las municipalidades distritales no tendrian
competencia en sancionar infracciones de transito, sin embargo, las
municipalidades provinciales si. Cree Ud. ¢(Qué la competencia
sancionadora que tienen las municipalidades provinciales es eficaz en
Su ejecucion?

No, no creo que sea eficaz por dos razones. Primero, que la fiscalizacion
debe ser electrénica y para eso debes tener un presupuesto, para poder
comprar y poder implementar esos sistemas de fiscalizacion electrénica, ya
no son tan caros como hace un tiempo atras pero igual es necesario tener
un presupuesto y en segundo lugar, no es eficaz porque el procedimiento
sancionador a pesar que fue agilizado mediante el Decreto Supremo N°
004-2020-MTC, es un procedimiento sancionador que se demora. Muchos
expedientes se quedan estancados simplemente porque no encuentran la
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direccién del infractor. Por ejemplo, tu tienes tu DNI y puedes tener un
domicilio muy diferente al actual. EI DNI te da tu identidad, pero no te da tu
ubicacion. Por esta razén muchos expedientes quedan estancados.

10. En razdn a las limitaciones de la competencia en transito que tienen

11.

12.

las municipalidades distritales, ¢Considera que se deberia de hacer
una modificacién alaley? Justifique su respuesta.

Todo puede ser materia de una modificacion, pero las modificaciones deben
de hacerse de acuerdo a un orden logico. Primero tiene que visualizarse
cual es el problema. Tienen que ademas a todas las partes involucradas en
este gran problema, especialmente en este caso donde hay autoridades
locales, provinciales y el ente rector. Tienes que haber una discusion publica
y tiene que elegirse la mejor opcidén. La mejor opcion, a veces, no es
necesariamente la que se va a ejecutar Poder tener una muy buena
modificacion, pero inejecutable, con lo cual es una ley muerta que lo Unico
gue hace es aumentar una percepcion de impunidad que hay respecto a
gue todo el mundo hace lo que quiere porque nadie sanciona. No solo es
necesario convocar a estas mesas de trabajo o dialogo y buscar la solucion,
sino que esta solucion pueda ser aplicable porque quien tenga que aplicarla.
Si considero que debe haber una modificacidén a todo este esquema legal,
pero pasando por un proceso estricto que he sefialado.

Segun la Ley Organica de Municipalidades y normas
complementarias, la policia de transito tiene competencia en imponer
infracciones de transito, ¢Considera que se estaria violentando la
autoridad otorgada por parte de las municipalidades que no ejercen
esta potestad de la mano con la policia de transito? ¢Por qué?

La competencia de la Policia Nacional del Peru es en el campo, y la tiene
gue hacer en coordinacion con la municipalidad provincial. Las
municipalidades distritales salvo que tengan facultades delegadas de una
municipalidad provincial, de Lima, por ejemplo; podrian coordinar con la
Policia Nacional del Perd. Normalmente los convenios de delegacién son
para temas de transporte y no tanto por transito. Violentar a la Policia
Nacional del Pera, no me iria tanto por ese extremo, ya que los municipios
locales actuan bajo la I6gica que estan defendiendo y regulando el espacio
publico y la Policia Nacional del Peru ha dejado que, por diferentes razones,
otras autoridades estén presentes en la via publica.

En su opinidén ¢Cree que existe una desnaturalizacién de normas
complementarias segun lo sefalado en el cédigo de transito, toda vez
que las municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en
referencia a las limitaciones de sus competencias por parte de las
municipalidades?
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Si, si hay una desnaturalizacion de las normas complementarias, de las
normas del Cddigo de Transito hay una desnaturalizacion, pero también hay
gue tomar en cuenta que el tiempo avanza y que las normas tienen que ir
revishndose y actualizdndose, por eso digo que si hay una
desnaturalizacién, pero también hay una alerta de que es necesario
sentarse y revisar la normativa.

¢, Cual cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando y
regulando mediante ordenanza municipal?

El hecho de querer ampliar el concepto de espacio publico e incluir
infracciones de transito como si fuera de espacio publico, hace que, se haya
desnaturalizado todo el tema de infracciones de transito. Ademas, algunas
municipalidades pueden tener un interés recaudatorio que evidentemente
desnaturaliza cualquier tipo de competencias y también de querer dar una
Imagen de que cumplen, desnaturaliza lo que es un sistema de infracciones.

En los casos deincumplimiento alanorma por parte de un funcionario
publicos, ¢Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la
Contraloria General de la Republicaes el mas optimo o deberia hacerse
una modificacién?

Yo si estoy de acuerdo con el régimen disciplinario de la Contraloria General
de la Republica. Me parece que es el que corresponde aplicar, salvo que
haya algin tema de corrupcién que ya es un delito que genere una
responsabilidad penal.

Qué opinidn tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los
servidores y/o funcionarios publicos. ¢ Cudl cree que seria la sancion
mas optima que deberian de recibir para acabar con el mal ejercicio de
funciones, asi como con el abuso de autoridad?

El camino correcto son los procedimientos administrativo sancionadores,
estos procedimientos son muy largos, deberian ser mas breves y deberian
incluir sanciones eficaces como por ejemplo la inhabilitacion o la suspensién
por un tiempo determinado. Creo que, si se implementan sanciones de esta
naturaleza, serian ejemplares y serian lo correcto.

En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a
los funcionarios publicos que ejercen autoridad en las
municipalidades son suficientes para mermar con los atropellos
normativos a los ciudadanos?

No, a mi me parece que los funcionarios publicos muchas veces cumplen
ordenes y cumplen politicas, entonces puede haber atropellos puntuales
gue deben ser ejemplarmente castigados de acuerdo a la normativa pero
también es necesario mirar cual es el entorno de la politica que implementa
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la autoridad en general, 0 sea también es responsable la municipalidad de
establecer estos ordenamientos para aplicarse en su jurisdiccidén en contra
de lo que dicta el ente gubernamental, finalmente el empleado municipal
cumple con este ordenamiento que, en principio y en apariencia esta
protegido a través de una norma legal que es una ordenanza. La
responsabilidad es necesario mirarla en forma integral.

17.En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la
facultad que ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢ Cree
que existe abuso de autoridad por parte de la autoridad municipal al
imponer sanciones y/o multas de transito, a sabiendas que no cuenta
la facultad segun la Constitucion Politica del Pera ¢Coémo cree que se
deberia de accionar ante este problema social?

Como lo he sefialado, en término generales, la mayor parte de las
municipalidades se han cuidado mucho en dictar disposiciones como son
las ordenanzas, ello para darle cierta legalidad a su accionar. Entonces el
camino legal que corresponde ante ello, es ejercer las acciones de
inconstitucional, aunque son soluciones que demoran mucho tiempo.
Personalmente, insisto que la solucién esta por el lado de que, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones que es el ente rector, lidere una mesa de
trabajo con las autoridades locales y evalUen la situacion e incluya a la
Presidencia del Consejo de Ministros, esta como un ente maximo para
resolver conflictos de competencia, pueda analizar este tema y colaborar
para poder tener una posicion clara respecto a porque se estan
desnaturalizando estas competencias. Yo pienso que todo esto debe ser
analizado de esta manera, no solamente con acciones legales porque
nosotros podemos interponer una Accién de Amparo, el estado puede
presentar una Accion de Inconstitucionalidad, el usuario puede interponer
una accion en el Poder Judicial para poder recuperar su dinero; pero todo
esto no te resuelve el problema de fondo. El tema de fondo se resuelve de
otra manera, y es que tanto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y la Presidencia del Consejo de ministros asuman su rol y puedan sentarse
a trabajar y articular con las municipalidades y establecer si es necesario
modificar la norma.

18.En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢ Cree que seria mas eficiente
que los ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accion de
inconstitucionalidad, dado que las entidades como la Defensoria del
Pueblo no actian ante irregularidades que afectan los derechos de las
personas?

Si, si es una alternativa, pero es complicada y larga. Hay varias alternativas
judiciales para accionar, pero no son eficientes, lo eficiente es que tanto el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Presidencia del Consejo
de Ministros resuelvan este conflicto de competencia y se instale una mesa
de trabajo.
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19.¢Cuéles serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el
abuso de autoridad por parte de las municipalidades?

En general, si bien es cierto hay ciudadanos que digamos exceden la
velocidad, no los puede sancionar la autoridad distrital. Independientemente
de que hay ciudadanos que cometen infracciones, no respetan las
infracciones de transito; yo creo que uno de los principales problemas
generados por este tipo de municipalidades que tienen estas facultades
autoimpuestas, es que han generado todo un sistema de indefension. En el
sentido de que nadie reclama, nadie impugna porque tienen que sacar
rapidamente el carro del depdsito municipal, y realmente esto a las
municipalidades distritales les genera una falsa percepcion de que estan
actuando de manera correcta porque nadie impugna. Lamentablemente se
genera un circulo vicioso. Yo creo que este tema permite el abuso de las
municipalidades distritales y promueve la indefension de los mismos
ciudadanos.

20. ¢Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las
municipales ante las medidas impuestas para frenar las infracciones
de transito? Justifique su respuesta.

Yo creo que no hay justificacién alguna por mas que exista un problema. En
este caso puede ser que algunos ciudadanos no cumplan con la norma de
transito y se estacionan en cualquier lado, yo creo que la solucién no se
busca fuera de la norma o por la fuerza. Lo que insisto, es que las
municipalidades distritales si es que tienen un problema vecinal que han
identificado, lo que tiene que hacer es, coordinar dentro del ordenamiento
legal con las autoridades competentes.
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:

Determinar si las municipalidades distritales ejercen la competencia respecto a las

infracciones de transito. lo cual para ello requerimos de su participacion voluntaria como

experto en la materia, el mismo que es desarrollado por Isaac Jesis Romero Lorenzo.
del Xl ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo — Lima
Este. Dicha participacién consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos
(Entrevista) de tal manera que se anexard la valiosa informacién en el ambito juridico. Si

usted decide participar es importante que considere los siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializacion, empleandose en el informe de investigacion

e La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante el
zoom, o cualquier plataforma virtual como Google meet, de acuerdo a su
disposicion.

e La entrevista sera grabada con fines académicos, en cualquier caso, usted podra
interrumpir la grabacién

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacion, antes o

durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su consentimiento

através de su firma.

ENTREVISTADO: XAVIER RICARDO CHAMBILLA OBREGON

DNI: 47657384 %\

Mg R Ricardo ChintlaObegn
ABOGADO
CAL.79245
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ENTREVISTA

TITULO: LA DELIMITACION DE LA COMPETENCIA SANCIONADORA FRENTE
A LAS INFRACCIONES DE TRANSITO EN LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES.

NOMBRE: XAVIER RICARDO CHAMBILLA OBREGON

OCUPACION: ABOGADO ESPECIALIDAD: ADMINISTRATIVO - CIVIL
LUGAR DE TRABAJO: ESTUDIO JURIDICO.

ENTREVISTADOR: ISAAC JESUS ROMERO LORENZO.

FECHA DE ENTREVISTA: 10/10/2022

CARACTERISTICAS DE LA ENTREVISTA: PRESENCIAL.

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

1. ¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control
de cumplimiento de las normativas de transito segun lo establecido en
la Ley Organica de Municipalidades, dentro de las municipalidades
distritales?

No, actualmente se observa la inadecuada aplicacién de las normas de
transito, surgiendo con ello irregularidades, pues en este caso le compete
resolver a la municipalidad provincial.

2. Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad,
¢,Cree idoneo que las municipalidades distritales deberian de ejercen
con libre disposicién las facultades de sancionar? ¢Por qué?

No, pienso que atribuirse una facultad como esa, podria afectar de una u
otra manera a que cualquier sistema se asigne una facultad que no le
compete, dando con ello una responsabilidad legal.

3. Cree Ud. ¢Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las
municipalidades distritales el normar y regular normas de transito,
dentro de su propia ordenanza municipal, cuando estas facultades no
han sido otorgadas en la Constitucion Politica del Pera, asi como leyes
complementarias? Justifique su respuesta.

El tomar facultades que no es de su competencia, estaria vulnerando la
normatividad, yendo contra los principios, uno de ellos seria en contra del
principio de legalidad.
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En base a su experiencia ¢,Por qué cree las municipalidades distritales
ejercen potestad sancionadora de las cuales imponen infracciones
transito?

En base a las constantes quejas que seguramente los mismos ciudadanos
imponen porque tienen molestias justificadas, por ende, las municipalidades
distritales se toman las facultad de sancionar o realizar acciones que en
realidad no estan dentro de sus funciones, siendo de competencia al
Ministerio de Transporte y Comunicaciones como ente encargado de
sancionar.

Cree Ud. ¢Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la regulacion en transito en las
municipalidades distritales?

No, los fiscalizadores municipales ya realizan un buen manejo de sus
funciones, pues se encargan de organizar, dirigir y efectuar las actividades
de planeamiento, inspeccion, fiscalizacion, controlar y verificar el
cumplimiento de las normas administrativas, entre otras funciones; los
encargados son las municipalidades provinciales, solo seria cuestiéon de
mejorar el sistema de trabajo a uno mas tecnoldgico.

Considera Ud. ¢Qué las municipalidades aplican adecuadamente la ley
27444 (Ley de procedimientos administrativos), en los casos de
infracciones de transito? Justifique su respuesta.

No, considero que la municipalidad no aplica el principio de legalidad que
se encuentra en la Ley 27444, ya que realiza funciones que no son de su
competencia, por ende, no aplica adecuadamente la Ley 27444.

En la actualidad se ha difundido por distintos medios de comunicacion
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos
de Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito
en donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la
municipalidad sin apoyo del policia de transito ¢Qué opinion tiene al
respecto? ¢Cree que es un problema actual o ya viene dandose afios
atras?

No sé desde cuando viene este problema, pero hasta la actualidad se sigue
viendo. No estoy de acuerdo con que los Municipios distritales, se atribuyan
funciones que no son de su competencia, ya que abusan de su autoridad
para realizar acciones que de algun modo perjudican a los ciudadanos.

Segln la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde
se sefiala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones en la regulacion de infracciones de
transito, al respecto ¢Como deberia actuar ante la problemética de las
municipalidades distritales?
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Realizar acciones legales respecto a que se declare inconstitucional ciertas
ordenanzas municipales. Tengo conocimiento que ya se esta realizando una
accion de inconstitucionalidad en distintos distritos, de aqui parte la iniciativa
a que mas distritos puedan unirse y poder accionar de manera legal sobre
estas funciones que se atribuyen sin ser de su competencia.

Se ha sefialado que las municipalidades distritales no tendrian
competencia en sancionar infracciones de transito, sin embargo, las
municipalidades provinciales si. Cree Ud. ¢Qué la competencia
sancionadora que tienen las municipalidades provinciales es eficaz en
Su ejecucion?

Se necesita una actualizacién en su aplicacion sancionadora, algo mas
digitalizado respecto a las papeletas, ya que eso generaria mas rapidez y
asi se podria agilizar toda documentacién y tramite.

En razon a las limitaciones de la competencia en transito que tienen
las municipalidades distritales, ¢Considera que se deberia de hacer
una modificacion a la ley? Justifique su respuesta.

Las modificaciones deben ser evaluadas para su correcta aplicacion, las
autoridades competentes deberian realizar sus respectivos analisis poder
realizar alguna modificacion, pensando en el beneficio de los ciudadanos.

Segun la Ley Organica de Municipalidades y normas
complementarias, la policia de transito tiene competencia en imponer
infracciones de transito, ¢Considera que se estaria violentando la
autoridad otorgada por parte de las municipalidades que no ejercen
esta potestad de la mano con la policia de transito? ¢Por qué?

Esta competencia que tiene la Policia Nacional del Peru la tiene en
coordinacién con la municipalidad provincial, pero no se estaria violentando
la autoridad otorgada por parte de las municipalidades que no ejercen esta
potestad, ya que lo que hacen las municipalidades distritales es defender el
espacio publico que esta en su jurisdiccion.

En su opinién ¢Cree que existe una desnaturalizacién de normas
complementarias segun lo sefalado en el cédigo de transito, toda vez
que las municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en
referencia a las limitaciones de sus competencias por parte de las
municipalidades?

Si existe una desnaturalizacion, pero como sabemos, las normas estan en
constante actualizacién, segun en como avanza el tiempo, entonces llegar
a evaluar estas normas complementarias para una mejor aplicacion de
estas, seria necesario.
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13.¢Cual cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando y
regulando mediante ordenanza municipal?

El interés propio que tienen las municipalidades al recaudar con las
sanciones que se imponen, ya que al disfrazas sus funciones de mantener
el orden en el espacio publico ha contribuido a realizar acciones
sancionadoras que no son de su competencia.

14. Enlos casos deincumplimiento alanorma por parte de un funcionario
publicos, ¢Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la
Contraloria General de la Republicaes el méas optimo o deberia hacerse
una modificacion?

Si, considero que seria lo mas adecuado la aplicacion del régimen
disciplinario segun la Contraloria General de la Republica para los casos de
incumplimiento de la norma.

15. Qué opinion tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los
servidores y/o funcionarios publicos. ¢ Cudl cree que seria la sancion
mas optima que deberian de recibir para acabar con el mal ejercicio de
funciones, asi como con el abuso de autoridad?

Se les deberia imponer la inhabilitacion del ejercicio de sus labores, ya que
realizan abuso de su autoridad, simplemente darles una sancién directa al
primer mal ejercicio de sus funciones.

16.En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a
los funcionarios publicos que ejercen autoridad en las
municipalidades son suficientes para mermar con los atropellos
normativos a los ciudadanos?

No, muchas veces estos funcionarios siguen ordenes de su superior, existen
politicas internas que seguramente no son suficientes para castigarlos, se
deberia implementar sanciones mas eficaces y estrictas estos casos.

17.En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la
facultad que ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢ Cree
gue existe abuso de autoridad por parte de la autoridad municipal al
imponer sanciones y/o multas de transito, a sabiendas que no cuenta
la facultad segun la Constitucion Politica del Perd ¢Como cree que se
deberia de accionar ante este problema social?

Muy aparte de ejercer acciones legales, que como sabemos, toma mucho
tiempo, se deberia realizar una accién y toma de decisiones en lo que
respecta a las normas, para evaluar una mejor solucién a ello, con la
intervencion por supuesto, del Ministerio de Transporte y Comunicaciones y
la Presidencia del Consejo de Ministros.
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En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢Cree que seria mas eficiente
que los ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accion de
inconstitucionalidad, dado que las entidades como la Defensoria del
Pueblo no actian ante irregularidades que afectan los derechos de las
personas?

Si, pero no es una via rapida, lo adecuado y conveniente seria que el
ministerio de Transporte y Comunicaciones realice las respectivas
soluciones conjuntamente con la Presidencia del Consejo de Ministros y se
pueda trabajar en ello, y dar mejores resultados a beneficios de todos.

¢,Cudles serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el
abuso de autoridad por parte de las municipalidades?

Al derecho de defensa, ya que con las funciones que se atribuyen respecto
a las grias municipales que se llevan al depdsito tu carro, lo Gnico en que
tienen opcion es a pagar la multa porque si no retienen tu carro varios dias
sin acceso a él, y lo inico que se hace es pagar, porque si no pierdes tiempo,
aparte de dinero, realmente es un abuso de autoridad.

20. ¢(Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las

municipales ante las medidas impuestas para frenar las infracciones
de transito? Justifigue su respuesta.

No hay justificacion alguna para la vulneracion de derechos, se sabe que
hay ciudadanos que no siempre van a respetar la norma, pero se tiene que
buscar por parte de las municipalidades una solucién a este problema, sin
vulnerar derechos, y tampoco ejercer funciones que no son de su
competencia.
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacién que tiene como objetivo:

Determinar si las municipalidades distritales ejercen la competencia respecto_a

las infracciones de transito. lo cual para ello requerimos de su participacién voluntariacomo
experto en la materia, el mismo que es desarrollado por Isaac Jesis Romero Lorenzo. del
Xll ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar Vallejo—Lima Este. Dicha
participacion consistira en desarrollar el instrumento de recoleccién de datos (Entrevista) de tal
manera que se anexara la valiosa informacion en el ambito juridico. Si usted decide participar es

importante que considere lossiguientes aspectos:

e Su participaciéon se realizard consignando sus datos personales: Apellidos, Nombres,
Especializacién, empleandose en el informe de investigacion

e Laentrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante el zoom,
o cualquier plataforma virtual como Google meet, de acuerdo a su disposicion.

e La entrevista sera grabada con fines académicos, en cualquier caso, usted podra
interrumpir la grabacion

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacién, anteso

durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacién de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacién, sirvase a dar su

consentimiento a través de su firma.

ENTREVISTADO:PAUL CONCHAREVILLA

DNI: 29318885
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ENTREVISTA

TITULO: LA DELIMITACION DE LA COMPETENCIA SANCIONADORA
FRENTE A LAS INFRACCIONES DE TRANSITO EN LAS MUNICIPALIDADES
DISTRITALES.

NOMBRE: PAUL ENRIQUE CONCHA REVILLA

OCUPACION: ABOGADO ESPECIALIDAD: DERECHO DEL

TRANSPORTE Y ENERGIA

LUGAR DE TRABAJO: ESTUDIO CONCHA REVILLA ABOGADOS

ENTREVISTADOR: ISAAC JESUS ROMERO LORENZO

FECHA DE ENTREVISTA: 08.10.2022

CARACTERISTICAS DE LA ENTREVISTA: LA ENTREVISTA SE REALIZO DE

MANERA PRESENCIAL EN LA OFICINA DEL DOCTOR, UBICADO EN EL

DISTRITO DE SAN ISIDRO.

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

1.

;,.Considera gue en la actualidad se aplica adecuadamente el control de
cumplimiento de las normativas de transito sequn lo establecido en la Ley
Organica de Municipalidades, dentro de las municipalidades distritales?

Las Municipalidades Distritales carecen de competencia para controlar y
fiscalizar el transito terrestre, de manera tal que no puede existir un control
adecuado o inadecuado por parte de éstas, pues simplemente deben
abstenerse de controlar el cumplimiento de las normas de transito. Las
competencias en materia de transito estan asignadas por la Ley N° 27181,
Ley General del Transporte y Transito Terrestre, y por el Art. 81° de la Ley
Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, asi como el TUO del
Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, no habiéndose considerado a las Municipalidades
Distritales.

Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad,
¢.Cree idoneo gue las municipalidades distritales deberian de ejercen con
libre disposicion las facultades de sancionar? ¢;,Por qué?

No existe la “libre disposicion” de las Municipalidades ni de ningun otro
organismo de la Administracion Publica para sancionar, pues todas las
competencias administrativas, incluida la de fiscalizacion y la potestad



sancionadora, se rigen por el principio de legalidad de la competencia
contenido en el Art. 72° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante la “LPAG”, de manera tal que las
competencias solo se otorgan por Ley y es la Ley la que determina la
forma y limites en el ejercicio de la competencia. Nadie puede arrogarse,
mediante “libre disposicidon”, una competencia que no le ha sido asignada
por la ley y, si lo hace, transgrede el principio de Estado Unitario
contemplado en el Art. 43° de la Constitucion

Cree Ud. ¢;Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las
municipalidades distritales el normar y reqgular normas de transito, dentro
de su propia ordenanza municipal, cuando estas facultades no han sido
otorgadas en la Constitucion Politica del Perd, asi _como leyes
complementarias? Justifigue su respuesta.

Las Municipalidades Distritales estan incurriendo, por partida doble, en
ejercicio ilegal de las competencias en materia de transito, pues no tienen
competencia para normar ni competencia para fiscalizar, lo cual incluye la
potestad sancionadora. Esta Ultima ni siquiera podrian ejercerla por
delegacion considerando que la potestad sancionadora es indelegable,
bajo sancién de nulidad, conforme al Art. 249° de la LPAG.

En base a su experiencia ¢Por qgué cree que las municipalidades
distritales ejercen potestad sancionadora de las cuales imponen
infracciones transito?

La ejercen movidas por proposito exclusivamente recaudatorios, pues
ademas de carecer de competencias, han generado un sistema extorsivo
para obligar a los administrados a pagar las multas, gastos de remolque
y gastos de depdsito de los vehiculos internados, a quienes obligan a
renunciar a su derecho de defensa dentro de los procedimientos
administrativos sancionadores, pues si no lo hacen se ven impedidos de
recuperar sus vehiculos de manera rapida y expeditiva.

Cree Ud. ;/Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la requlacién en transito en las
municipalidades distritales?

No debe confundirse regulacion con fiscalizacion, pues se trata de
potestades distintas. La primera esta asimilada a la funcion normativa y la
segunda a la supervisién, la deteccion de la infraccion y la imposicion de
la sancién. Los funcionarios que norman no son los que fiscalizan, pues
la funcion de normar dentro de una Municipalidad corresponde al Consejo
Municipal, en tanto que la funcion de fiscalizar el transito, para los entes
gue tienen esa competencia, esta distribuida entre el efectivo policial que
levanta la papeleta y los funcionarios de fiscalizacion que tramitan el
procedimiento sancionador. En cuanto a la funciébn normativa, no creo
adecuado conferir ésta a las 1,678 municipalidades distritales del pais,



cuando tampoco la tienen las 196 Municipalidades Provinciales que
Unicamente pueden normar de manera complementaria sin transgredir las
normas nacionales. En cuanto a la funcién fiscalizadora, tampoco seria
adecuado otorgar esta funcion a las Municipalidades Distritales, pues
habria demasiadas autoridades competentes en el &mbito urbano, lo que
generaria caos, desorden y descontrol.

Considera  Ud. ¢;0Qué las municipalidades distritales aplican
adecuadamente la ley 27444 (Ley de procedimientos administrativos), en
los casos de infracciones de transito? Justifigue su respuesta.

Las Municipalidades Distritales que ilegalmente ejercen el control del
transito no aplican ni en forma adecuada ni en forma inadecuada la LPAG.
Simplemente no la aplican, pues de hacerlo no podrian implementar el
sistema extorsivo con que en la actualidad obligan a los usuarios a pagar
compulsivamente sumas por concepto de multas, gastos de remolque y
gastos de depdsito, a cambio de liberar sus vehiculos. En efecto, la LPAG
establece que el internamiento preventivo, como medida cautelar, sélo
puede efectivizarse cuando peligre la ejecucion de la sancion final a emitir
y siempre que no cause perjuicio irreparable, debiendo dictarse con
proporcionalidad, razonabilidad e idoneidad.

En la actualidad se ha difundido por distintos medios de comunicacion
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos de
Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito en
donde solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la municipalidad
sin_apoyo del policia de transito ¢, Qué opinién tiene al respecto? ¢, Cree
que es un problema actual o ya viene dandose afos atras?

Mi opinidn es absolutamente contraria a este sistema extorsivo, pues ello
no contribuye ni a la seguridad vial ni a la proteccién del ambiente, como
tampoco a la recuperacion de espacios publicos, sino Unicamente al
desprestigio de los entes municipales frente a la opiniébn publica y al
irrespeto a la autoridad.

Sequn la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde
se sefala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de Transporte
y Comunicaciones en la requlacién de infracciones de transito, al respecto
..Como deberia _actuar ante la problematica de las municipalidades
distritales?

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones, como érgano rector, y en
general el Poder Ejecutivo, vienen actuando de acuerdo a lo que
establece la Constitucion y el Cédigo Procesal Constitucional, pues en
todos los casos de los cuales han tomado conocimiento han promovido
las correspondientes acciones competenciales en contra de las
Municipalidades Distritales ante el Tribunal Constitucional a efectos de
anular las ordenanzas que emiten. Lamentablemente, este es un proceso



muy lento, considerando que el inicio de tales acciones debe ser aprobada
por el Consejo de Ministros.

9. Se ha sefalado que las municipalidades distritales no tendrian
competencia_en_sancionar_infracciones de transito, sin _embargo, las
municipalidades provinciales si. Cree Ud. ¢(Qué la competencia
sancionadora que tienen las municipalidades provinciales es eficaz en su

ejecucion?

No es un problema de eficacia sino de legalidad y, tratdndose de las
Municipalidades Distritales, no hay legalidad. Las Municipalidades
Provinciales tienen competencia de fiscalizacion, pero la normativa es
exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, pudiendo las
Municipalidades Unicamente complementar las normas nacionales. No
todas las municipalidades provinciales son eficaces en su funcion, pero si
no lo son, pueden corregir, pero en el marco de la legalidad.

10. En razon a las limitaciones de la competencia en transito que tienen las
municipalidades distritales, ¢ Considera que se deberia de hacer una
modificacion a la ley? Justifigue su respuesta.

No es problema de limitaciones en la asignaciéon de competencias a las
Municipalidades Distritales, pues simplemente carecen en absoluto de
tales competencias. Como lo expliqué antes, seria un caos modificar las
leyes para asignarles una competencia que, a la luz de los resultados, no
la han ejercido con criterio de razonabilidad.

11.Sequn la Ley Organica de Municipalidades y normas complementarias, la
policia de transito tiene competencia en imponer infracciones de transito,
¢.Considera que se estaria violentando la autoridad otorgada porparte de
las municipalidades que no ejercen esta potestad de la mano conla policia
de transito? ¢ Por qué?

La omision de utilizar a la policia de transito en la deteccién de lainfraccién
y levantamiento de la papeleta es el problema menor, pues asilas
Municipalidades Distritales o hicieran, con ello no se convalida una
inexistente competencia para normar y fiscalizar el transito, pues la
deteccién de la infraccion es solamente una de las etapas de la
fiscalizacion, pues los procedimientos sancionadores y la expedicion de
sanciones serian igualmente ejercidas en forma ilegal por los funcionarios
municipales, a lo que se agrega que, sustituyendo al inspector por un
policia, igual estariamos frente a un sistema extorsivo que desconoce las
garantias del debido procedimiento.

12.En_su opinién ¢ Cree que existe una desnaturalizacion de normas
complementarias segun lo sefialado en el cédigo de transito, toda vez que
las municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en referencia
a las limitaciones de sus competencias por parte de las municipalidades?
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Reitero que no debe confundirse limitacion de competencias con
inexistencia de competencias. Las Municipalidades Distritales no tienen
competencias limitadas, sino que simplemente carecen en absoluto de
competencias. Por otro lado, éstas no desnaturalizan las normas,
simplemente las ignoran y emiten sus propias ordenanzas para disfrazar
la ilegalidad de su actuar.

¢, Cudl cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando v
reqgulando mediante ordenanza municipal?

Conforme a nuestro disefio constitucional contenido en el Art. 43° de la
Constitucion, el Pert es una republica unitaria y descentralizada, de
manera tal que no resulta admisible que las Municipalidades puedan
autodeterminarse arrogandose competencias que no le han sido
asignadas por Ley, conducta que constituye un actuar autarquico, como
lo ha dicho el Tribunal Constitucional en varias sentencias.

En los casos de incumplimiento a la nhorma por parte de un funcionario
publicos, ¢,Cree que el régimen disciplinario aplicado segun |la Contraloria
General de la Republica es el mas optimo o deberia hacerse una
modificacion?

El actuar de los funcionarios publicos municipales que han implementado
estos sistemas ilegales de control del transito no solamente constituyen
inconductas funcionales, sino, verdaderos delitos de usurpacion de
funciones, de manera tal que, en forma adicional a las acciones
competenciales, deberian hacerse las denuncias penales
correspondientes contra los responsables.

Qué opinién tiene respecto al mal ejercicio _de las funciones de los
servidores y/o funcionarios publicos. ¢,Cual cree gue seria la sancidbn mas
optima_que deberian _de recibir para acabar con el mal ejercicio de
funciones, asi como con el abuso de autoridad?

Como lo dije, deberian ser sentenciados por el delito de usurpacion de
funciones, sin perjuicio de que se les aplique las penas por abuso de
autoridad.

En base a su experiencia ¢, Cree gue las sanciones que se imponen a los
funcionarios publicos que ejercen autoridad en las municipalidades son
suficientes para mermar con los atropellos normativos a los ciudadanos?

No lo son. Se requiere mayor severidad y proactividad del procurador
publico del MTC para denunciar ante el Ministerio Publico y las oficinas
de control interno estas irregularidades.

En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la facultad
que ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢;,Cree que existe
abuso de autoridad por parte de la autoridad municipal al imponer
sanciones y/o multas de transito, a sabiendas que no cuenta la facultad
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seqgun la Constitucion Politica del Perd ¢/ Cémo cree que se deberia de accionar
ante este problema social?

Sin duda. Creo que la responsabilidad de denunciar estos hechos recae en el
Procurador del MTC.

En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢Cree que seria mas eficiente quelos
ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accién deinconstitucionalidad,
dado que las entidades como la Defensoria del Pueblo no actdan ante
irreqularidades que afectan los derechos de las personas?

Todas las formas de control difuso y concentrado de la constitucionalidadque se
empleen para combatir estos abusos son validas, pero lo ideal seria emplear los
mecanismos mas rapidos y expeditivos como las acciones de amparo y las
acciones competenciales a cargo de entes como los colegios profesionales,
defensoria y poderes del Estado, los mismos que tienen legitimidad para
demandar a nombre de la sociedad. La reunion de firmas suele resultar costosa y
complicada.

¢.Cudles serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el abusode
autoridad por parte de las municipalidades?

Fundamentalmente, el derecho al debido procedimiento contemplado en el
numeral 3 del Art. 139° de la Constitucion Politica del Peru, por cuanto,al carecer
de competencias las Municipalidades Distritales, los ciudadanos estamos siendo
desviados de la jurisdiccion preestablecida por Ley y se nos esta desconociendo
nuestros derechos a la defensa, a la doble instancia y al procedimiento regular,
los que igualmente forman parte del contenido constitucionalmente protegido del
debido proceso y la tutela procesal efectiva. También podria invocar el
desconocimiento de nuestro derecho a la propiedad por el despejo ilegal de
nuestros vehiculos.

¢.Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las municipales
ante las medidas impuestas para frenar las infracciones de transito? Justifigue su

respuesta.

Si es fuere en realidad el propdésito, es decir, frenar las infracciones del transito,
no se justifica. Sin embargo, las Municipalidades no tienen ese propdésito, sino
Unicamente recaudar.
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DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:Determinar
i las municipali istrital jercen | mpetencia r t las infraccion
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guia de preguntas ya desarrolladas.

PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

1. ¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control de
cumplimiento de las normativas de transito segun lo establecido en la Ley
Orgénica de Municipalidades, dentro de las municipalidades distritales?

Si, en cuanto se encuentra plenamente determinado las funciones especificas con
las que cuentan las municipalidades distritales en materia de transportes terrestre.

2. Qué opina respecto al sistema municipal de transito en la actualidad, ¢Cree
idébneo que las municipalidades distritales deberian de ejercen con libre
disposicidn las facultades de sancionar? ¢Por qué?

No, en cuanto conforme a lo establecido en el articulo 81 de la LOM, sélo cuenta
con funciones de nomenclatura y sefializacion de calles y vias; y, otorgamiento de
licencias de circulacion de vehiculos menores; por lo que, ejercer facultades de
sancionatr.

3. Cree Ud. ¢Qué seriailegal el accionar ejercido por parte de las municipalidades
distritales el normar y regular normas de transito, dentro de su propia
ordenanza municipal, cuando estas facultades no han sido otorgadas en la
Constitucion Politica del Peru, asi como leyes complementarias? Justifique su
respuesta.



Si; en cuanto, las municipalidades distritales solo podras ejercer sus funciones
contenidas dentro del marco establecido de la LOM y del Reglamento Nacional de
Transito — Decreto Supremo Nro. 016-2009-MTC.

En base a su experiencia ¢Por qué cree que las municipalidades distritales
ejercen potestad sancionadora de las cuales imponen infracciones transito?

Conforme a lo establecido en el numeral 11.2 del articulo 11° de la Ley Nro. 27181
establece que los gobiernos locales emitirAn normas complementarias para la
aplicacion de los reglamentos nacionales dentro del ambito territorial, esto ha
generado en diversas ocasiones que las municipalidades distritales emitan
ordenanzas ejerciendo potestad sancionadora.

Cree Ud. ¢;Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la regulacion en transito en las
municipalidades distritales?

Es preciso sefalar que conforme al articulo 18° de la Ley Nro. 27181, las
municipalidades cuentan con competencias o facultades de fiscalizacién las cuales
engloban aquellos actos de supervisar, detectar e imponer sanciones por
incumplimientos de las disposiciones o reglamentos en materia de transito, sin
perjuicio a ello se precisa que la accién de control esta a cargo de la Policia Nacional
del Pera.

Considera Ud. ¢Qué las municipalidades distritales aplican adecuadamente la
ley 27444 (Ley de procedimientos administrativos), en los casos de
infracciones de transito? Justifique su respuesta.

Si, siempre y cuando no sobrepasen las facultades otorgadas por la ley, asimismo
es preciso sefialar que conforme al articulo 18° de la Ley Nro. 27181 establece que
en materia de transito las municipalidades distritales cuentan con facultades de
gestién y fiscalizacién dentro de su jurisdiccion.

En la actualidad se ha difundido por distintos medios de comunicacion
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos de
Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito en donde
solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la municipalidad sin apoyo
del policia de transito ¢(Qué opinidén tiene al respecto? ¢Cree que es un
problema actual o ya viene dandose afos atras?

Que, para llevar una correcta accion de control en materia de transito, es necesario
la participacion del personal asignado al control de transito de la Policia Nacional de
Peru. Este problema se viene desarrollando hace muchos afios.

Segln la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde se
sefiala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de Transporte y



10.

11.

12.

Comunicaciones en la regulacion de infracciones de transito, al respecto
¢, Como deberia actuar ante la problematica de las municipalidades distritales?

Conforme al DS. Nro. 016-2009-MTC la competencia normativa es exclusiva del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones; respecto al actuar del MTC ante la
problematica actual, es necesario la intervencion del TC para la determinacion de la
inconstitucional total o en parte de las ordenanzas emitidas por las municipalidades
distritales que regulan materia de transito.

Se ha sefialado que las municipalidades distritales no tendrian competencia
en sancionar infracciones de transito, sin embargo, las municipalidades
provinciales si. Cree Ud. ¢Qué la competencia sancionadora que tienen las
municipalidades provinciales es eficaz en su ejecucién?

Conforme al articulo 17° de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre Ley
Nro. 27181 establece en materia de transito las Municipalidades Provinciales
cuentan con competencia normativa en cuanto se apliquen dentro de su ambito
territorial.

En razén a las limitaciones de la competencia en transito que tienen las
municipalidades distritales, ¢Considera que se deberia de hacer una
modificacién alaley? Justifique su respuesta.

No, considero que se encuentra estructurada de forma correcta, en cuando las
municipalidades distritales cuentan con facultades de gestion y fiscalizaciéon en
materia de transito.

Segun la Ley Organica de Municipalidades y normas complementarias, la
policia de transito tiene competencia en imponer infracciones de transito,
¢Considera que se estaria violentando la autoridad otorgada por parte de las
municipalidades que no ejercen esta potestad de la mano con la policia de
transito? ¢Por qué?

No, en cuanto es preciso sefialar que conforme al articulo 7° del Reglamento
Nacional de transito, la Policia Nacional del Peru tiene competencias de fiscalizacion
y acciones de control en el cumplimiento de la normativa de transito, asimismo este
concordado con lo establecido en el articulo 324° del mismo reglamento establece
gue en los casos que la PNP asignado al transito y en ejercicio de las acciones de
control detecte infracciones impondra las papeletas de transito.

En su opiniébn ¢(Cree que existe una desnaturalizacibn de normas
complementarias segun lo sefialado en el cdédigo de transito, toda vez que las
municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en referencia a las
limitaciones de sus competencias por parte de las municipalidades?



Si, solo en los casos que emiten ordenanzas que contravienen las funciones
especificas otorgadas por la Ley Nro. 27181, Decreto Supremo Nro. 033-2001-MTC
y Decreto Supremo Nro. 016-2009-MTC.

13.¢,Cual cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando y regulando
mediante ordenanza municipal?

La mala delimitacion de funciones otorgadas por la Ley 27972 y la Ley Nro. 27181
por parte del Concejo Municipal al momento de emitir las ordenanzas.

14. En los casos de incumplimiento a la norma por parte de un funcionario
publicos, ¢Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la Contraloria
General de la Republica es el mas optimo o deberia hacerse una modificacion?

Considero que ante cualquier incumplimiento de la norma por parte de los
funcionarios publicos es necesario el inicio de un Procedimiento Administrativo
Sancionar Disciplinario.

15. Qué opinidn tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los servidores
y/o funcionarios publicos. ¢Cual cree que seria la sancion mas optima que
deberian de recibir para acabar con el mal ejercicio de funciones, asi como con
el abuso de autoridad?

Eso corresponde determinar segun su reglamento de procedimientos
administrativos disciplinarios.

16.En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a los
funcionarios publicos que ejercen autoridad en las municipalidades son
suficientes para mermar con los atropellos normativos alos ciudadanos?

Muy aparte de las sanciones administrativas que se le inicien a los servidores y
funcionarios publicos, los administrados ante la vulneracion de sus derechos puedes
iniciar procesos civiles destinados a la indemnizacion por dafios causados.

17.En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la facultad que
ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢,Cree que existe abuso de
autoridad por parte de la autoridad municipal al imponer sanciones y/o multas
de transito, a sabiendas que no cuenta la facultad segun la Constitucion
Politica del Pert ¢Como cree que se deberia de accionar ante este problema
social?

Considero que es una mala interpretacion de la norma por parte del Concejo
Municipal al momento de emitir determinadas ordenanzas.

18.En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢ Cree que seria mas eficiente que los
ciudadanos ejerzan su derecho a presentar una accién de



19.

inconstitucionalidad, dado que las entidades como la Defensoria del Pueblo
no actlan ante irregularidades que afectan los derechos de las personas?
Existen otras vias judiciales mas céleres y eficaces, tales como la Demanda de
Inconstitucional, sélo en los casos que de la revision de las ordenanzas se determine
de manera concreta que de forma completa o en parte dicha ordenanza es
inconstitucional. Ejemplo Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente Nro.
0028-2018-PI/TC.

¢.Cuadles serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el abuso de
autoridad por parte de las municipalidades?

Se vulnera el derecho al debido proceso, el mismo que en materia administrativa es
concebida como el derecho el debido procedimiento, que regula que los actos
administrativos debe ser emitir por la autoridad competente.

20. ¢Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las

municipales ante las medidas impuestas para frenar las infracciones de
transito? Justifique su respuesta.

No, en cuanto las municipalidades distritales cuentan con determinadas funciones
otorgadas por las normas antes mencionadas.

Conforme a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Supremo Nro. 016-2009-MTC
se establece que las municipalidades distritales en materia de transito terrestre
ejerceras funciones de gestion y fiscalizacion; en consecuencia, podemos apreciar
gue la facultad de sancion se encuentra inmersa desde de la funcion de fiscalizacion.
En ese mismo sentido, considero que las municipalidades distritales en la actualidad
tienen facultad sancionadora siempre y cuando estas se encuentren en
concordancia con las disposiciones emitidas por las Municipalidades Provinciales,
teniendo como claros ejemplos las siguientes ordenanzas: Ordenanza Municipal
Nro. 602/MDC y Ordenanza Municipal Nro. 284-MDSL.



DECLARACION DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Usted ha sido invitado a participar en la presente investigacion que tiene como objetivo:

Determinar si las municipali istrital rcen | m nciar

las infracciones de transito. lo cual para ello requerimos de su participacion voluntaria
como experto en la materia, el mismo que es desarrollado por Isaac Jesis Romero
Lorenzo. del XllI ciclo de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Cesar
Vallejo — Lima Este. Dicha participacion consistird en desarrollar el instrumento de
recoleccion de datos (Entrevista) de tal manera que se anexara la valiosa informacién
en el ambito juridico. Si usted decide participar es importante que considere los

siguientes aspectos:

e Su participacion se realizara consignando sus datos personales: Apellidos,
Nombres, Especializaciéon, empleandose en el informe de investigacion

e La entrevista se realizara de manera virtual dada la coyuntura actual, mediante
el zoom, o cualquier plataforma virtual como Google meet, de acuerdo a su
disposicion.

e Laentrevista sera grabada con fines académicos, en cualquier caso, usted podra
interrumpir la grabacién

e Siéntase libre de preguntar cualquier inquietud respecto a la investigacién, antes
o durante el desarrollo de la entrevista.

Si usted esta de acuerdo y autoriza que la informacion de los resultados de su
entrevista sea utilizada en la presente investigacion, sirvase a dar su

consentimiento a través de su firma.
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PREGUNTAS PARA LA ENTREVISTA:

4.

. ¢Considera que en la actualidad se aplica adecuadamente el control de

cumplimiento de las normativas de transito segun lo establecido en la Ley
Organica de Municipalidades, dentro de las municipalidades distritales?

En este contexto en la cual se estad desarrollando las normas de transito, no se esta
respetando ya que las normas no estan siendo bien aplicadas en la practica.

. Qué opinarespecto al sistema municipal de transito en la actualidad, ¢ Cree idoneo

gue las municipalidades distritales deberian de ejercer con libre disposicion las
facultades de sancionar? ¢ Por qué?

Me parece que deberia estar a cargo de un ente regulador autbnomo, por lo tanto, a la
red no se le partir y que un municipio diga una cosay la ley otra.

. Cree Ud. ¢;Qué seria ilegal el accionar ejercido por parte de las municipalidades

distritales el normar y regular normas de transito, dentro de su propia ordenanza
municipal, cuando estas facultades no han sido otorgadas en la Constitucion
Politica del Peru, asi como leyes complementarias? Justifique su respuesta.

Si, y sobre todo inconstitucional porque contraviene la Constitucién la Ley Organica de
Municipalidades dice en su articulo 81 que la competencia es de la municipalidad
provincial y debe controlar el transito con el apoyo de la Policia Nacional.

En base a su experiencia ¢Por qué cree las municipalidades distritales ejercen

potestad sancionadora de las cuales imponen infracciones transito?

Probablemente las personas que viven o que trabajan en ese entorno, tienen quejas
justificadas ya que la municipalidad no es que sea un mal sancionador sino la forma de
resolver esto es a través del ente rector y el ente rector es el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, que es el encargado de evaluar, discutir y modificar las normas de
transito.



5. Cree Ud. ¢(Qué seria adecuado otorgar funciones adicionales a los
fiscalizadores municipales para la regulacién en transito en las
municipalidades distritales?

No, no es correcto ni adecuado dar la responsabilidad porque tiene que ser
centralizada a través de las municipalidades provinciales y tiene que ser digitalizada
0 a través de equipos tecnoldgicos.

6. Considera Ud. ;Qué las municipalidades aplican adecuadamente la ley 27444
(Ley de procedimientos administrativos), en los casos de infracciones de
transito? Justifique su respuesta.

No aplican correctamente la Ley N° 27444 porque no estan reconociendo el
Principio de Legalidad, es un principio fundamental, conforme al cual todo ejercicio
de un poder publico debe realizarse acorde a la ley vigente y su jurisdiccién, no a
la voluntad de las personas.

7. En la actualidad se ha difundido por distintos medios de comunicacién
muchos casos en temas relacionados a transito como en los distritos de
Surco, Miraflores, SMP, entre otros; sobre infracciones de transito en donde
solo participa los trabajadores y/o funcionarios de la municipalidad sin apoyo
del policia de transito ¢Qué opinion tiene al respecto? ¢Cree que es un
problema actual o ya viene dadndose afios atras?

Lamentablemente las autoridades competentes en la materia como el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, que es competente en normar; como la Presidencia
del Consejo de Ministros que es competente para discernir respecto a un conflicto
de competencias, no se han pronunciado, no han querido ver este problema de
profundidad.

8. Segun la pregunta anterior y en base al DS — No 016-2009-MTC, donde se
sefiala la competencia exclusiva que tiene el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones en la regulacion de infracciones de transito, al respecto,
¢, Como deberia actuar ante la problematica de las municipalidades distritales?

Se deberia iniciar las acciones legales correspondientes, para que derogue estas
ordenanzas.

9. Se hasefalado que las municipalidades distritales no tendrian competencia en
sancionar infracciones de transito, sin embargo, las municipalidades
provinciales si. Cree Ud. ¢(Qué la competencia sancionadora que tienen las
municipalidades provinciales es eficaz en su ejecucién?

La fiscalizacion debe ser electrénica y para eso debes tener un presupuesto, para
poder comprar y poder implementar esos sistemas de fiscalizacion electronica.



10.En razén a las limitaciones de la competencia en transito que tienen las
municipalidades distritales, ¢Considera que se deberia de hacer una
modificacidon alaley? Justifique su respuesta.

No, El transito excede del ambito jurisdiccional de una municipalidad distrital.

11.Segun la Ley Organica de Municipalidades y normas complementarias, la
policia de transito tiene competencia en imponer infracciones de transito,
¢Considera que se estaria violentando la autoridad otorgada por parte de las
municipalidades que no ejercen esta potestad de la mano con la policia de
transito? ¢Por qué?

Las municipalidades distritales salvo que tengan facultades delegadas de una
municipalidad provincial.

12.En su opinion ¢Cree que existe una desnaturalizacion de normas
complementarias segun lo sefialado en el cédigo de transito, toda vez que las
municipalidades no cumplen al pie de letra lo estipulado en referencia a las
limitaciones de sus competencias por parte de las municipalidades?

Si hay una desnaturalizacién de las normas complementarias, de las normas del
Cddigo de Transito hay una desnaturalizacion.

13.¢Cudl cree que seria el criterio empleado por las municipalidades, para
autodeterminarse competencia sancionadora en transito creando y regulando
mediante ordenanza municipal?

Si, la Contraloria General de la Republica podria intervenir si estos procedimientos
gue se han aplicado a los ciudadanos por supuestas infracciones.

14.En los casos de incumplimiento a la norma por parte de un funcionario
publicos, ¢Cree que el régimen disciplinario aplicado segun la Contraloria
General de la Republica es el mas optimo o deberia hacerse una modificacion?

Si, yo estoy de acuerdo.

15.Qué opinidn tiene respecto al mal ejercicio de las funciones de los servidores
y/o funcionarios publicos. ¢Cudl cree que seria la sancién mas optima que
deberian de recibir para acabar con el mal ejercicio de funciones, asi como con
el abuso de autoridad?

La via correcta son los procedimientos administrativo-sancionadores, estos
procedimientos son muy largos, deberian ser mas breves.

16.En base a su experiencia ¢Cree que las sanciones que se imponen a los
funcionarios publicos que ejercen autoridad en las municipalidades son
suficientes para mermar con los atropellos normativos a los ciudadanos?

Este problema ya viene existiendo desde hace muchos afios.



17.En referencia al problema suscitado en diversos distritos sobre la facultad que
ejercen las municipalidades sobre las infracciones ¢ Cree que existe abuso de
autoridad por parte de la autoridad municipal al imponer sanciones y/o multas
de transito, a sabiendas que no cuenta la facultad segun la Constitucidn
Politica del Pera ¢(COmo cree que se deberia de accionar ante este problema
social?

Se deberia interponer las acciones correspondientes.

18.En referencia a la iniciativa ciudadana, ¢ Cree que seria mas eficiente que los
ciudadanos ejerzan su derecho a presentar unaaccion de inconstitucionalidad,
dado que las entidades como la Defensoria del Pueblo no actuan ante
irregularidades que afectan los derechos de las personas?

Hay varias alternativas judiciales para accionar, pero no son eficientes, lo eficiente
es que tanto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones y la Presidencia del
Consejo de ministros.

19. ¢ Cuales serian los derechos vulnerados de los ciudadanos tras el abuso de
autoridad por parte de las municipalidades?

El debido proceso.

20.¢,Cree Ud. que se justica la vulneracion de derechos por parte de las
municipales ante las medidas impuestas para frenar las infracciones de
transito? Justifique su respuesta.

No hay ningun tipo de justificacion vulnerar los derechos inherentes de los
ciudadanos.
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y regular normas de
transito, dentro de conforma el bloque de | administrativas; sin | contra de ellos Constitucion  la | palida | ejercicioilegal de las
su propia ordenanza o . (- .
p. .p constitucionalidad. embargo, es Ley Organica de | des competencias en
municipal, cuando
estas facultades no contraproducente que Municipalidades distrit | materia de transito
han sido otorgadas .
S, estds ordenanzas sean ales
en la Constitucion
Politica del Peru, asi contrariasalaL.O.M sdélo
como leyes ,
¥ podras

complementarias?




Justifique su ejerce
respuesta.
r sus
funcio
nes
conte
nidas
dentro
del
marco
establ
ecido
de la
LOM
En base a su | En base alas constantes | No conozco su | Las Municipalidades | Conversar con la | Quizas las quejas | la La ejercen movidas
experiencia ¢Por qué . razonamiento interno _ , . . . -
P 9 quejas que seguramente . Y| distritales segun la L.O.M. | autoridad y | son justificadas ya | aplicac | por proposito
cree que las no quiero especular
municipalidades los mismos ciudadanos | porque son funcionarios | en cuestién a control de | encontrar el camino | que la | idon de | exclusivamente
distritales  ejercen | . . publicos pero el (o . S .
imponen porque tienen transito, estan facultades | para resolver el | municipalidad no | los recaudatorios
potestad resultado de sus
sancionadora de las | molestias justificadas. acciones es | Unicamente a sefializar las | problema de acuerdo | es que sea un mal | reglam
cuales imponen inconstitucional. L, . . .
. . calles en coordinacién a las | al ordenamiento | sancionador sino | entos
infracciones
transito? Municipalidades legal la  forma de | nacion
Provinciales resolver esto es a | ales
través del ente | dentro
rector del
ambit
o

territo




rial;
esto
ha
genera
do en
divers
as
ocasio
nes
que las
munici
palida
des
distrit
ales
emita
n
orden
anzas
ejercie
ndo
potest
ad
sancio
nador

a




Cree Ud. ¢Qué seria | No, solo seria cuestion | No se le puede dejar a | No, es innecesario y | No, yo creo que la | No , no es|se En cuanto a |la
adecuado  otorgar . . . L . S . . .,
funciones de mejorar el sistema de | cualquier persona que | complicaria el sistema de | fiscalizacidn del | correcto ni | precis | funcion
adicionales a los | trabajo a uno mas | no esté debidamente | transito para los | transito y estoy cada | adecuado dar la | a que | fiscalizadora,
fiscalizadores . , . . - ,
. . tecnoldgico. preparada y sabemos | conductores dia convencida, tiene | responsabilidad la tampoco seria
municipales para la
regulacién en por la experiencia, que que ser centralizadaa | porque tiene que | acciéon | adecuado  otorgar
transito en las o . . L
. los fiscalizadores o través de las | ser centralizada a | de esta funcion a las
municipalidades
distritales? inspectores municipales municipalidades través de las | contro | Municipalidades
tienden a rotar, sus provinciales municipalidades | esta a | Distritales, pues
puestos son muy provinciales cargo habria demasiadas
variables de la | autoridades
Policia | competentes en el
Nacion | ambito urbano, lo
al del | que generaria caos,
Peru. desorden y
descontrol.
Considera Ud. ¢Qué | No, no aplica el principio | No, ya  que las | Lo estan haciendo, | No aplican | No aplican | Si, Las Municipalidades
las municipalidades . L . N . -
- . de legalidad que se | municipalidades inconstitucionalmente, correctamente la Ley | correctamente la | siempr | Distritales que
distritales  aplican
adecuadamente la | encuentra en la Ley | distritales no pueden | pero vienen regulando las | N° 27444 porque no | Ley N° 27444 | e y | ilegalmente ejercen
ley 27444 (Ley de . . . . . . .
v .. (Ley 27444, aplicar el reglamento de | infracciones de transito y | estdn reconociendo | porque no estdn | cuand | el control del
procedimientos
administrativos), en transito  ni  pueden | podemos percibir la | el Principio de | reconociendo el | o no | transito no aplican
los casos de - . . L .
. . utilizar los | inadecuada Legalidad Principio de | sobrep | ni en forma
infracciones de
transito? Justifique procedimientos Legalidad asen adecuada ni en
su respuesta. - . .
P administrativos las forma inadecuada la
faculta | LPAG
des

otorga




das

por la
ley
En la actualidad se | Denoto que abusan de | la Defensoria del Pueblo | no tiene legalidad lo que | Ya tiene un tiempo, | la Presidencia del | para absolutamente
ha difundido por . . . . . .
. . P su autoridad para | lo ha detectado en el | vienen actuando las | diria bastante tiempo | Consejo de | llevar contraria a este
distintos medios de
comunicacion realizar acciones que de | 2017 y desde ese afo se | municipalidades distritales, Ministros que es | una sistema  extorsivo,
muchos casos en . - S - .
. algun modo perjudican a | ha venido interviniendo, | esa materia le corresponde competente para | correc | pues ello no
temas relacionados a
transito como en los | los ciudadanos. Este problema en lugar | al MTC; estdn generando discernir respecto | ta contribuye ni a la
distritos de Surco L . . L. . S
X ! de disminuir, ha venido | una ordenanza a un conflicto de | acciéon | seguridad vial niala
Miraflores, SMP,
entre otros; sobre creciendo con el paso | administrativa donde ellos competencias, no | de proteccién del
infracciones de . . . .
L. del tiempo. A pesar de | emiten una serie de se han | contro | ambiente, como
transito en donde
solo participa los que nosotros, la | infracciones de transito y pronunciado, no || en | tampoco a la
trabajadores o , . . . . L
,j X v/ Defensoria del Pueblo, le | ellos mismos, disponen, han querido ver | materi | recuperacién de
funcionarios de la
municipalidad  sin hemos pedido en el 2018 | ejecutan y sancionan sin este problema de | a de | espacios publicos,
apoyo del policia de . . . -
p’y. P . y 2019 tanto, a la | supervision de un agente profundidad transit | sino Unicamente al
transito éQué
opinién tiene al Municipalidad de Lima y | autorizado por ley o, es | desprestigio de los
respecto? L .
al Ministerio de necesa | entes municipales
Transporte y rio la | frente a la opinidn
Comunicaciones, que partici | publicayalirrespeto
intervengan, En la pacion | ala autoridad
actualidad son 43 del
municipalidades person
distritales con este al
problema. asigna
do al

contro




| de

transit
odela
Policia
Nacion
al de
Peru.
Este
proble
ma se
viene
desarr
olland
o hace
mucho
s afos
Segun la pregunta | Realizar acciones legales | En la actualidad la | la actuacion a tomar es | Nosotros como | Iniciar las | La Los casos de los
anterior y en base al , . o .
y respecto a que se | Defensoria del Pueblo, | directamente con las | Asociacidn acciones legales | compe | cuales han tomado
DS - No 016-2009-
MTC, donde se | declare inconstitucional | planted la accion de | municipalidades distritales, | Automotriz del Perq, | correspondientes, | tencia | conocimiento han
sefiala la| . . - . - .
. ciertas ordenanzas | inconstitucionalidad la cual es la de exhortarlas | hemos solicitado una | para que derogue | norma | promovido las
competencia
exclusiva que tiene | municipales. contra la Municipalidad | a que cesen con | Accion de | estas ordenanzas | tiva es | correspondientes
el Ministerio de o . . N . .
Provincial de Jaén vy | competencias que noseles | Inconstitucional exclusi | acciones
Transporte y
Comunicaciones en contra la Municipalidad | otorgd respecto a ciertas va del | competenciales en
la regulacion de - . . -
. g Distrital de La Victoria, ordenanzas, una Minist | contra de las
infracciones de
transito, al respecto faltan otras 42. alternativa viable es eriode | Municipalidades
éComo deberia L -
que el Ministerio de Transp | Distritales ante el

actuar ante la




problematica de las
municipalidades
distritales?

Transportes y

Comunicaciones

convoque a una mesa
de trabajo con los
actores que forman
parte de este
problema, como las
municipalidades

distritales y la
Municipalidad de
Lima; y se analice

esta situacion

orte vy
Comu
nicaci
ones;
respec
to al
actuar
del
MTC
ante la
proble
matica
actual,
es
necesa
rio la
interv
encién
del TC
para la
deter
minaci
6n de
la
incons

titucio

Tribunal
Constitucional a
efectos de anular las
ordenanzas que
emiten.
Lamentablemente,
este es un proceso

muy lento




nal

total o
en
parte
de las
orden
anzas
emitid
as
Se ha sefalado que | Respecto a la ejecucién | No, Como Defensoriadel | Las municipalidades | No, no creo que sea | La  fiscalizacién | En No todas las
las municipalidades e . L . . . S
- P creo que la digitalizacion | Pueblo, le hemos pedido | provinciales tienen la | eficaz por dos | debe ser | materi | municipalidades
distritales no
tendrian podria  agilizar toda | a la Municipalidad de | competencia de sancionar | razones, la | electronicay para | a de | provinciales son
competencia en . . . . sy e, - .
sanc?onar documentacion y | Lima varias cosas. Una | bajo la supervision de | fiscalizacion debe ser | eso debes tener | transit | eficaces en su
infracciones de | tramite fue que instruya a las | emitir una papeleta el | electrénicayparaeso | un presupuesto, | o las | funcidn, perosinolo
transito sin S - -
! municipalidades agente policial debes tener un | para poder | Munici | son, pueden
embargo, las
municipalidades distritales en materia de presupuesto y en | comprar y poder | palida | corregir, pero en el
provinciales si. Cree .. .
c AL transito segundo lugar, no es | implementar esos | des marco de la
ud. éQué la
competencia eficaz porque el | sistemas Provin | legalidad
sancionadora  que - .
. procedimiento ciales
tienen las
municipalidades sancionador a pesar cuenta
provinciales es eficaz -
. .. que fue agilizado n con
en su ejecucion?
mediante el Decreto compe
Supremo N° 004- tencia
2020-MTC, es un norma
procedimiento tiva en

cuanto




sancionador que se

demora

se
apliqu
en
dentro
de su
ambit
o
territo

rial.

10

En razon a las
limitaciones de la
competencia en
transito que tienen
las municipalidades
distritales,

éConsidera que se
deberia de hacer una
modificacion a la
ley? Justifique su
respuesta.

Las
deben ser
para su

aplicacion

modificaciones

evaluadas

correcta

No, esta modificacion a
la ley es técnicamente
inviable.

No deberia ser modificado,
no podemos pretender
tener mayor control en

materia de transito

Si  considero que
debe haber una
modificacién a todo
este esquema legal,
pero pasando por un
proceso estricto que
he sefialado.

No, El transito
excede del ambito

jurisdiccional

No,

consid
ero

que se
encue
ntra

estruc
turada
de

forma
correc
ta, en
cuand
o las
munici
palida

des

No es problema de
limitaciones en Ia
asignacion de
competencias a las
Municipalidades
Distritales, pues
simplemente
carecen en absoluto

de tales

competencias.




distrit

ales
cuenta
n con
faculta
des de
gestio
n y
fiscaliz
acion
en
materi
a de
transit
o
11 | Segun la Ley | No, ya que lo que hacen | Si, dado que la tiene la | Se  denota wuna clara | Normalmente los | Las la La  omision  de
Organica de L municipalidad provincial | . ., . . L - - .
g.. . las municipalidades p' .,p violacion segun la | convenios de | municipalidades Policia | utilizar ala policia de
Municipalidades vy en coordinacién con la
normas distritales es defender el | Policia Nacional del | constitucidn politica delegacién son para | distritales salvo | Nacion | transito en la
complementarias, la S , | Peru. L
. . L. espacio publico que esta temas de transporte | que tengan | al del | deteccion de Ila
policia de transito
tiene competencia | en su jurisdiccidon y no tanto por | facultades Peru infraccién y
en imponer L. . . .
. . P transito. Violentar a | delegadas de una | tiene levantamiento de la
infracciones de
transito, ¢Considera la Policia Nacional del | municipalidad compe | papeleta es el
que se  estaria , ., - .
. Perd, no meiria tanto | provincial tencia | problema  menor,
violentando la
autoridad otorgada por ese extremo s de | pues asi las
or parte de las N L
P p . fiscaliz | Municipalidades
municipalidades
distritales que no aciony | Distritales lo




ejercen esta accion | hicieran, con ello no
potestad de la mano .
. . es de | se convalida una
con la policia de
transito? ¢Por qué? contro | inexistente
| en el | competencia para
cumpli | normary fiscalizar el
mient | transito
odela
norma
tiva de
transit
o
12 | En su opinion ¢Cree | Si, se deberia llegar a | Se estaria | Si, segun la fuente de los | Si, si hay una | si hay una | Si, sélo | Las Municipalidades
que existe una . S N s - .
., evaluar estas normas | transgrediendo el | derechos la constitucién es | desnaturalizacién de | desnaturalizacién | en los | Distritales no tienen
desnaturalizaciéon de
normas complementarias para | reglamento de transitoy | la maxima ley que se | las normas | de las normas | casos competencias
complementarias . L . . . - .
. " una mejor aplicaciéon de | normas impone a otras leyes | complementarias, de | complementarias | que limitadas, sino que
segun lo sefialado en
el codigo de transito, | estas complementarias, complementarias las normas del Cédigo emite | simplemente
toda vez que las . .
L porque la estan de Transito n carecen en absoluto
municipalidades no
cumplen al pie de aplicando mal orden | de competencias
letra lo estipulado en
. anzas
referencia a las
limitaciones de sus que
competencias  por
contra
parte de las
municipalidades? vienen
las
funcio
nes

especi




ficas

otorga
das
por la
Ley
Nro.
27181
13 | ¢Cual cree que seria | El interés propio que | Las municipalidades | La Unica justificacién que | Algunas La Contraloria | La el Perd es wuna
el criterio empleado | . - . . L . N
por P las tienen las | distritales sostienen que | ha brindado la | municipalidades General de la | mala republica unitaria y
municipalidades, municipalidades al | han regulado sanciones | municipalidad es el hecho | pueden tener un | Republica podria | delimi | descentralizada, de
ara . . ) . . . . . S .
P . recaudar con las | por infracciones de | del recaudo financiero interés recaudatorio | intervenir si estos | tacion | manera tal que no
autodeterminarse
competencia sanciones transito ya que estas se que evidentemente | procedimientos de resulta admisible
sancionadora en . . .
., dan en un espacio desnaturaliza que se han | funcio | que las
transito creando y
regulando mediante publico. cualquier tipo de | aplicado a los | nes Municipalidades
ordenanza . .
.. competencias ciudadanos por | otorga | puedan
municipal?
supuestas das autodeterminarse
infracciones por la | arrogandose
Ley competencias que
27972 | no le han sido
y la | asignadas por Ley,
Ley conducta que
Nro. constituye un actuar
27181 | autarquico
por
parte

del




Concej

o
Munici
pal al
mome
nto de
emitir
las
orden
anzas
14 | En los casos de | Si, considero que serialo | Si, podria intervenir si | Si, pero a mi criterio se | Me parece que es el | Si, yo estoy de | Ante Control del transito
incumplimiento a la , estos  procedimientos , .
mas adecuado la . deberian tomar acciones | que corresponde | acuerdo. cualqu | no solamente
norma por parte de que se han aplicado a los
un funcionario | aplicaciéon del régimen | ciudadanos por | inmediatas o de manera | aplicar, salvo que ier constituyen
publicos, éCree que | . . . . supuestas infracciones, S . . .
(. disciplinario . prioritarias haya algun tema de incum | inconductas
el régimen estan de acuerdo o no a
disciplinario la ley. corrupcion plimie | funcionales, sino,
aplicado segun la )
P , & nto de | verdaderos delitos
Contraloria General
de la Republica es el la de usurpacion de
mas optimo o .
, norma | funciones, de
deberia hacerse una
modificacion? por manera tal que, en
parte forma adicional a las
de los | acciones
funcio | competenciales,
narios | deberian hacerse las
public | denuncias penales
0s es

necesa




rio el

inicio
de un
Proce
dimien
to
Admin
istrativ
o
Sancio
nar
Discipl
inario.
15 | Qué opinidn tiene | Imponer lainhabilitacion | Como Defensoria del | Seria el retiro de sus | la inhabilitacién o la | La via correcta | Regla Deberian ser
respecto al mal L . . s . .
.p.. del ejercicio de sus | Pueblo, lo que buscamos | funciones e inhabilitar de | suspensién por un | son los | mento | sentenciados por el
ejercicio de |las
funciones de los | labores es que se restituyan los | poder ejercer nuevamente | tiempo determinado. | procedimientos de delito de usurpacion
servidores o - . . .
. . v/ derechos de los | el cargo administrativo- proce de funciones, sin
funcionarios
publicos. ¢Cual cree ciudadanos. No es sancionadores, dimien | perjuicio de que se
que seria la sancién . . .
. . nuestra intencién como estos tos les aplique las penas
mas optima que
deberian de recibir institucion, buscar una procedimientos admini | por abuso de
para acabar con el . . .
L sancion penal para estos son muy largos strativ | autoridad
mal ejercicio de
funciones, asi como funcionarios 0s
con el abuso de discili
autoridad? P

narios.




En base a su
experiencia  ¢Cree

que las sanciones

que se imponen a los
funcionarios

publicos que ejercen
autoridad en las
municipalidades son

suficientes para
mermar con los
atropellos

normativos a los
ciudadanos?

No, se deberia
implementar sanciones
mas eficaces y estrictas

estos casos.

No, vya que este
problema existe desde
hace muchos afios, pero
nada detiene el mal
actuar de estos

funcionarios.

No. Es por ello la visibilidad
de tantos atropellos vy
abusos por parte de las
autoridades de gestion

municipal

La responsabilidad es
necesario mirarla en

forma integral

Viene existiendo
desde hace

muchos afios

Antela
vulner
acién
de sus
derech
0s
puede
s
iniciar
proces
os
civiles
destin
ados a
la
indem
nizacio
n por
dafos
causad

[

No lo son. Se
requiere mayor
severidad y
proactividad del
procurador publico
del MTC para
denunciar ante el
Ministerio Publico y
las  oficinas de

control interno

En referencia al
problema suscitado
en diversos distritos
sobre la facultad que

ejercen las
municipalidades
sobre las

Evaluar una  mejor
solucién a ello, con la
intervencién por
supuesto, del Ministerio

de Transporte y

Interponer acciones de
inconstitucionalidad.

Si, es claro el abuso por
parte de la autoridad
municipal, pero
lamentablemente es un

problema que conlleva

inconstitucional,

Se deberia
interponer las
acciones

correspondientes

Consid
ero
que es
una

mala

Sin duda. Creo que
la responsabilidad
de denunciar estos
hechos recae en el

Procurador del MTC.




infracciones  ¢éCree
que existe abuso de
autoridad por parte
de la autoridad
municipal al imponer
sanciones y/o multas
de transito, a
sabiendas que no
cuenta la facultad
segun la
Constitucion Politica
del Perti ¢Cémo cree
que se deberia de
accionar ante este
problema social?

Comunicaciones
Presidencia del Consejo

de Ministros.

mucha lucha por parte de

los ciudadanos

demoran mucho
tiempo.
Personalmente,
insisto que la
solucién estd por el
lado de que, el
Ministerio de
Transportes y
Comunicaciones que
es el ente rector,
lidere una mesa de
trabajo  con las
autoridades locales y
evaluen la situaciéon e
incluya a la
Presidencia del
Consejo de Ministros,
esta como un ente
maximo para resolver
conflictos de

competencia

interpr
etacid
n de la
norma
por
parte
del
Concej
o
Munici
pal al
mome
nto de
emitir
deter
minad
as
orden

anzas

En referencia a la
iniciativa ciudadana,
éCree que seria mas
eficiente que los
ciudadanos ejerzan
su derecho a
presentar una accion

conveniente seria que el
ministerio de Transporte

Comunicaciones

No, ya que, si bien es
cierto, los ciudadanos
pueden presentar esta
accion, pero necesitan

una cantidad de firmas y

si bien es cierto es un
requisito fundamental,

Si. Parte de esa iniciativa
ciudadana es el hecho del

pronunciamiento del MTC

Si, si es una
alternativa, pero es

complicaday larga

lo eficiente es que

Transportes

Comunicaciones y

vias
judicia
les
mas

célere

lo ideal seria
emplear los
mecanismos mas
rapidos y

expeditivos como las




de
inconstitucionalidad,

dado que las
entidades como la
Defensoria del

Pueblo no actuan
ante irregularidades
que afectan los
derechos de las
personas?

realice las

soluciones

respectivas

también es un requisito
bastante engorroso

la Presidencia del
Consejo de

ministros

S y
eficac
es,
tales
como
la
Dema
nda de
Incons
titucio
nal,
solo
en los
€asos
que de
la
revisio
n de
las
orden
anzas
se
deter
mine
de

maner

acciones de amparo
y las acciones
competenciales a
cargo de entes como
los colegios
profesionales,

defensoria y
poderes del Estado,
los mismos que
tienen legitimidad
para demandar a
nombre de la

sociedad.




a
concre
ta que
de
forma
compl
eta o
en
parte
dicha
orden
anza
es
incons
titucio

nal
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éCuales serian los
derechos vulnerados
de los ciudadanos
tras el abuso de
autoridad por parte
de las
municipalidades?

Derecho de defensa

Al debido proceso

El derecho
proceso

al

debido

el abuso de las
municipalidades
distritales y
promueve la
indefensién de los
mismos ciudadanos.

El

proceso.

debido

el
derech
o al
debid
o
proces

[0}

el derecho al debido
procedimiento, los
ciudadanos estamos
siendo desviados de
la jurisdiccion
preestablecida por
Ley y se nos esta
desconociendo

nuestros derechos a

la defensa, aladoble




instancia % al
procedimiento

regular, los que
igualmente forman
parte del contenido

constitucionalmente

20

éCree Ud. que se
justica la vulneracion
de derechos por
parte de las
municipales ante las
medidas impuestas
para frenar las
infracciones de
transito? Justifique
su respuesta.

Se tiene que buscar por
parte de las
municipalidades una

solucion a este problema

No existe ningun tipo de

justificacion

No

Yo creo que no hay
justificacion  alguna
por mds que exista un
problema. En este
caso puede ser que
algunos ciudadanos

no cumplan con la

norma de transito

No hay ningln
tipo de
justificacion

vulnerar los

derechos

No, en
cuanto
las
munici
palida
des
distrit
ales
cuenta
n con
deter
minad
as
funcio
nes
otorga
das de
gestio

n Y

No se justifica. Sin
embargo, las
Municipalidades no
tienen ese
propésito, sino
Unicamente
recaudar.




fiscaliz

acion
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el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 28 de Noviembre del 2022
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