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RESUMEN 

Se realizó un estudio cuyo objetivo fue determinar la relación del COVID-19 e 

incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia de 

Rioja, San Martín – 2023. La investigación es de enfoque cuantitativo – de tipo 

básica, con un diseño no experimental, de corte transversal y descriptivo 

correlacional, la población y muestra de estudio estuvo compuesta por 30 

funcionarios de un gobierno local de la provincia de Rioja. La técnica de recolección 

de datos utilizada es la encuesta y como instrumento fue el cuestionario, el mismo 

que fue validado por juicio de expertos y la confiabilidad por el Alpha de Cronbach 

obteniendo para las variables uno y dos el valor de 0.90 y 0.93 respectivamente. 

Los resultados fueron procesados en el SPSS, en donde se identificó que el nivel 

del COVID-19 tiene un nivel medio de un 90% y el incremento presupuestal un nivel 

alto de 76.7%. Se concluyó que la relación entre la variable COVID-19 y el 

incremento presupuestal es una relación positiva muy baja, pero el nivel del 

incremento presupuestal en obras públicas es relativamente alto.  

Palabras clave: COVID-19, pandemia, presupuesto público, obras públicas. 
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ABSTRACT 

A study was carried out to determine the relationship between COVID-19 and the 

budget increase in public works in a local government in the province of Rioja, San 

Martín - 2023, the research is a quantitative approach - basic type, with a non-

experimental, cross-sectional and descriptive-correlational design, The population 

and sample of study was composed of 30 officials of a local government of the 

province of Rioja, the data collection technique used is the survey and as an 

instrument was the questionnaire which was validated by expert judgment and 

reliability by Cronbach's Alpha obtaining for the variables one and two the value of 

0. 90 and 0.93 respectively. The results were processed in SPSS, where it was

identified that the level of COVID-19 has a medium level of 90% and the budget 

increase has a high level of 76.7%. It was concluded that the relationship between 

the variable COVID-19 and budget increase is a very low positive relationship, but 

the level of budget increase in public works is relatively high. 

Keywords: COVID-19, pandemic, public budget, public works. 



1 

I. INTRODUCCIÓN

A nivel universal según la Organización Mundial de Salud (OMS) el COVID-19

es ocasionada por el coronavirus llamado SARS-CoV-2, siendo un grupo de

casos de neumonía viral que se informaron en Wuhan, la República Popular

China hizo que la OMS se enterara de la existencia del nuevo virus a fines de

diciembre de 2019 (OMS, 2020). Luego de una serie de estudios sobre este

nuevo virus y el acrecentamiento alarmante de contagios en todo el mundo, el

11 de marzo de 2020, la OMS determina en su evaluación que el nuevo virus

COVID-19 puede considerarse una pandemia (Organización Panamericana de

la Salud, 2020). En consecuencia, el COVID-19 desencadenó la peor

contracción económica, provocando así la mayor caída de la actividad

económica mundial que data desde 1720; no obstante, el mercado laboral se

vio severamente afectado a nivel socioeconómico y el aislamiento impacto en

un 81% la fuerza laboral mundial, acciones que resultaron en la reducción global

de las horas de trabajo, cuatro veces mayor que la sufrida durante la crisis

financiera mundial (Langston & Crowley, 2022).

Por otro lado, Hussain et al. (2021), expresan que el COVID-19 planteó una

serie de problemas como retrasos en los proyectos, problemas de construcción

en la obra, obstáculos a la mano de obra como consecuencia de las

restricciones impuestas por el gobierno e inflación de los costes del proyecto.

Además, Bushuyev et al. (2020), exponen que, los proyectos se vieron

considerablemente afectada por la COVID-19, y los gerentes de proyectos se

enfrentaron a nuevas dificultades como consecuencia de que la pandemia ha

obligado a muchas empresas a trabajar a distancia, asimismo, la epidemia

aumentó la incertidumbre y la imprevisibilidad, lo que dificultó la planificación y

ejecución de los mismos.

Es así que, el 6 de marzo de 2020, el COVID-19 fue confirmado oficialmente en

Perú por primera vez (El Comercio, 2020).  A raíz de ello, se estableció el estado

de emergencia a causa del COVID-19, generando numerosos problemas y

molestias en la vida de las personas e interrupción de actividades económicas,

particularmente en lo que respecta al derecho contractual en el Perú, ante la

llegada del COVID-19 se requiere una nueva lectura para dar solución a la

actitud jurídica en torno al incumplimiento no por acciones dolosas, sino por las
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paralizaciones (Torres-Calderón, 2020). Es importante precisar que, el sector 

construcción es uno de los rubros que más aporta a la economía del país y 

genera mayor cantidad de puestos de trabajo, el mismo que se vio afectado de 

manera significativa durante la pandemia (Organización Internacional del 

Trabajo [OIT], 2021).  

Tal es así que, debido a la transmisión del COVID-19 el gobierno peruano por 

medio de DS N°044-2020-PCM, decreta el estado de emergencia en el país y 

se restringe el libre tránsito de los ciudadanos (Diario Oficial El Peruano, 2020a). 

Entre ellas se paralizan las obras a nivel nacional, conllevando así a los 

contratistas solicitar ampliaciones de plazo, generando sobrecostos a las 

entidades. Por otra parte, mediante DS Nº 080-2020-PCM se aprueban la 

continuación de actividades, estableciéndose cuatro (04) etapas para su puesta 

en funcionamiento, quedando establecido el inicio de la ejecución de obras en 

primera etapa sector construcción (Diario Oficial El Peruano, 2020b). Siendo así 

que la industria de la construcción es una de las primeras en comenzar a operar 

a partir de mayo de 2020, ante esa situación, mediante RM N.° 085-2020-

VIVIENDA aprueba las pautas para prevenir y limitar el desarrollo del COVID-

19, se determinó una serie de medidas que influyeron en el rendimiento de la 

fuerza laboral, porque las medidas de construcción a menudo incluyen grupos 

de trabajadores que interactúan durante la construcción (Diario Oficial El 

Peruano, 2020c).  

En relación a la problemática señalada en los párrafos precedentes se enuncia 

el siguiente problema general ¿Cuál es la relación del COVID-19 e incremento 

presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, 

San Martín - 2023? Respecto a los problemas específicos, se planteó lo 

siguiente: i) ¿Cuál es el nivel del COVID-19 en obras públicas en un gobierno 

local de la provincia de Rioja, San Martín - 2023? ii) ¿Cuál es el nivel del 

incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia 

de Rioja, San Martín - 2023? iii) ¿Cuál es la relación de las dimensiones del 

COVID-19 e incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de 

la provincia de Rioja, San Martín - 2023? 

Siendo así que la justificación por conveniencia, es de gran beneficio para la 

administración gubernamental de los gobiernos locales de la provincia de Rioja, 
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porque los hallazgos encontrados valieron a los funcionarios públicos 

competentes para sus respectivas evaluaciones. Asimismo, sobre la relevancia 

social ayuda a contribuir y optimizar la misión presupuestaria en la realización 

de obras públicas en beneficio del público. En el valor teórico en cuanto a las 

variables de estudio, que resultaron de una circunstancia problemática 

descubierta durante el COVID-19, se agregó nueva información sobre la 

relación de estas variables de estudio a la información previamente existente. 

Por otro lado, implicancia práctica que se basa en contextualizar y representar 

una conducta de una variable de un gobierno local de la provincia de Rioja; 

además se utilizará para realizar unidades de gestión dentro de la organización, 

comprender el COVID-19, para mejorar los protocolos y revisar el riesgo de 

cambiar los plazos o cronogramas establecidos. Por último, Utilidad 

metodológica se sustenta porque propone una creación de instrumentos o 

métodos para generar nuevos conocimientos, además la investigación servirá 

como base a investigaciones futuras.  

Asimismo, el objetivo general: Determinar la relación del COVID-19 e 

incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia 

de Rioja, San Martín – 2023. Los objetivos específicos: i) Identificar el nivel del 

COVID-19 en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San 

Martín – 2023. ii) Identificar el nivel del incremento presupuestal en obras 

públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín – 2023. iii) 

Establecer la relación de las dimensiones del COVID-19 e incremento 

presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, 

San Martín - 2023.  

La hipótesis general propuesta es: Existe relación entre el COVID-19 e 

incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia 

de Rioja, San Martín – 2023. Las hipótesis especificas son: i) El nivel del COVID-

19 en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín - 

2023, es alto. ii) El nivel del incremento presupuestal en obras públicas en un 

gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín - 2023, es alto. iii) Existe la 

relación entre las dimensiones del COVID-19 e incremento presupuestal en 

obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín – 2023. 
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II. MARCO TEÓRICO

Las premisas utilizadas para este estudio para las variables estudiadas son:

artículos científicos, informes de prensa, sitios web y otras fuentes, siempre con

la debida atención a la formalidad y confiabilidad de la investigación:

Según Vodovozov & Rudachenko (2021), concluyen que la dificultad de

cuantificar el valor de inversión de capital financiero en las áreas económicas

donde el COVID-19 ha teniendo mayor impacto y las exigencias de protección

del Estado, en este último hubo un proceso de calificación, y para asegurar las

inversiones financieras se identificaron los sectores de la economía que

recibirán inversión financiera, incluyendo energía, transporte y agronegocios

con puntajes de precalificación de 14, 15 y 16 respectivamente en la tabla de

riesgo o en otras palabras el índice de impacto COVID-19, esto demuestra su

considerable influencia y la necesidad de inversión financiera en el

emprendimiento de estos sectores de la economía como una forma de

protección estatal, se ha calculado la proporción de inversión de capital

financiero para apoyar el emprendimiento que será de hasta 50,24%, 46,21% y

3,55% para los sectores de energía, transporte y agricultura, respectivamente.

Por otro lado, Wang et al. (2020), manifiestan que, durante la epidemia los

gobiernos locales de China tienen capacidades de coordinación más sólidas en

la situación de bloqueo nacional y han hecho contribuciones significativas para

resolver las dificultades, esto requiere una mayor flexibilidad y habilidades más

amplias de gestión y coordinación de proyectos para desarrollar estrategias de

respuesta apropiadas y efectivas, el principal impacto de los riesgos

relacionados con el COVID-19 en la construcción del túnel es el retraso y los

sobrecostos, el avance de las obras de construcción se vio gravemente

obstaculizado por la dificultad de acceso al túnel, la disponibilidad de

trabajadores, la falta de materiales y el pánico de los vecinos de los alrededores,

el equipo del proyecto propuso varias medidas para implementar el plan de

construcción, pero su éxito se asoció con mayores costos del proyecto, los

costos adicionales también están relacionados con las medidas anti epidémicas

implementadas por los proyectos de construcción, como suministros médicos,

pruebas de COVID-19, cuarentena y desinfección del lugar de trabajo.
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De igual modo, Gara et al. (2022), en su investigación aluden que, los proyectos 

de construcción en Sarawak se vieron gravemente afectados durante la 

pandemia de COVID-19, ya que todos los sitios operaban mínimamente de 

acuerdo con la directiva del gobierno de que solo un 30% de los trabajadores 

podían permanecer en el sitio para mantener el distanciamiento social, se tuvo 

como resultado, muchas obras de construcción experimentaron pérdidas 

financieras debido a los sobrecostos del proyecto y los costos adicionales como 

el distanciamiento social, la desinfección del sitio y las directivas de equipos de 

protección impuestas por el gobierno, además, los proyectos también se han 

suspendido debido a la pandemia de COVID-19, para reducir la carga de los 

contratistas, se sugirió que el gobierno permita que el contratista reclame 

pérdidas como costos generales, costos de mantenimiento de maquinaria y 

costos relacionados incurridos durante la pandemia, el gobierno podía introducir 

algunas iniciativas para abordar los impactos de la pandemia, especialmente en 

proyectos gubernamentales.  

También, Kassem et al. (2023), indican que el impacto más notable de la 

amenaza de la COVID-19 en proyectos de construcción son los retrasos en los 

cronogramas y los sobrecostos, las dificultades de acceso, la escaza mano de 

obra, la escasez de suministros y las preocupaciones de los residentes locales 

han frenado significativamente el progreso de la construcción, el estudio 

propone varias estrategias de respuesta para mejorar los planes de 

construcción; sin embargo, su eficiencia se refleja en el costo de los proyectos 

de construcción, se incurre en costos adicionales para los procedimientos de 

contención del proyecto de construcción como suministros médicos, pruebas de 

COVID-19, cuarentena y limpieza del sitio. 

De acuerdo con Waheeb et al. (2023), afirman que, la pandemia COVID-19 tuvo 

como consecuencia el retraso y el incremento de costo en los proyectos 

estudiados. Por otro lado Khalef et al. (2022), manifiestan que la COVID-19, tuvo 

un impacto significativo en la economía mundial, es así que, para evitar la 

contracción económica en diferentes lugares se permitió que los proyectos de 

construcción reanudaran sus labores implementando algunas medidas 

adicionales relacionados con la salud y seguridad, sin embargo, la escasa mano 
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de obra y materiales en la industria hace que las obras corran el riesgo de 

retrasos, sobrecostos y disputas.   

Asimismo, Twahirwa et al. (2021), relatan que los efectos del COVID-19 varían 

según una serie de variables, incluida la ubicación geográfica y los antecedentes 

políticos, sociales y económicos, esta afirmación está respaldada por un estudio 

que involucró la recopilación de datos de campo precisos, cuyos hallazgos 

demuestran la veracidad de la afirmación, hay que mencionar, además los datos 

revelan algunas de las medidas que están implementando las empresas para 

aminorar los efectos perjudiciales de la pandemia; pero los datos sugieren que 

el gobierno debería hacer un esfuerzo más concertado para aumentar el acceso 

al fondo de recuperación empresarial y otros programas que ayudan a las 

empresas a recuperarse.  

En la opinión de Bardovič & Gašparík (2021), señalan que, en la puesta en 

funcionamiento de los presupuestos participativos en los municipios en el año 

de la pandemia, se puede observar que un gran número de municipios han 

decidido detenerlo, a pesar de que inicialmente planeaban implementarlo, está 

previsto que sea implementado por 46 municipios regionales o locales, 

específicamente, solo 21 de todos los municipios analizados decidieron 

continuar con el presupuesto participativo hasta la fase de aprobación, sin 

embargo, este grupo también incluye municipios que decidieron suspender o 

posponer proyectos hasta el año siguiente solo después de la etapa de 

aprobación. 

Teniendo en cuenta a Larasati et al. (2021), revelan que varios proyectos de 

construcción estaban en proceso de ejecución cuando se dio el COVID-19, el 

mismo que dio lugar a un impacto significativo en la implementación de los 

contratos convenidos a cada fase de trabajo y las partes interesadas, a su vez 

el contratista tuvo un mayor impacto en desempeño de costos debido a la puesta 

en vigencia del protocolo sanitario, los mismos que tenían que ser asumidos por 

las empresas ejecutoras, dado que ellos tenían la responsabilidad principal de 

detener la propagación del virus en el lugar de trabajo, todo ello, ocasionó 

retrasos en la culminación de los proyectos por la implementación de los 

protocolos COVID-19.  
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Por otra parte, Khalafallah et al. (2022), aseguran que la mayor parte de los 

sectores económicos se vieron afectados por la COVID-19, principalmente el 

sector construcción se vio afectado de diversas maneras, se incluyó las 

cancelaciones y reprogramaciones de proyectos, disminución de la mano de 

obra, cambio al trabajo remoto, cumplimiento de las normas de seguridad, 

utilización de equipo preventivo para la protección del virus, aumento de gasto 

en atención médica, así como la incorporación de las decisiones 

gubernamentales con respecto al COVID-19, asimismo, el 68% de sus 

encuestados afirmaron que los contratistas deben tener derecho a solicitar las 

ampliaciones de plazo y reconocimiento de mayores gastos y un 27% solo 

considera que se debe ampliar el plazo de ejecución.  

Para Petojević et al. (2023), revelan que, la COVID-19 ha afectado 

negativamente la estabilidad de uno de los sectores económicos más grandes 

del mundo, la industria de la construcción, esto provocó la escasez de la mano 

de obra, disminución de la productividad, dificultades para adaptarse a los 

cambios repentinos, cambios en los cronogramas y aumento de costos 

inesperados, por otra parte, la pandemia impactó en el funcionamiento de las 

obras de construcción, sin comprometer el éxito de los mismos, a su vez, 

Ogunnusi et al. (2020), en su estudio constató que la COVID-19 tuvo un impacto 

sustancial en la industria de la construcción en su conjunto, esto se debió a que 

la mayor parte de las obras se paralizaron total y parcialmente como 

consecuencia de la decisión de las autoridades, también manifiestan que la 

mayoría de los actores de la industria de la construcción no pudieron 

beneficiarse de los numerosos programas gubernamentales puestos en marcha 

en el momento álgido de la pandemia, el resultado fue que varias empresas se 

encuentren con problemas sustanciales que podrían provocar su colapso o su 

quiebra. 

Citando a Alsharef et al. (2021), refieren que, en todos los países y empresas, 

la epidemia de COVID-19 ha causado importantes trastornos y dificultades, el 

sector construcción se ha visto afectado de diversas maneras, al igual que otros 

sectores como las líneas aéreas, el comercio y los restaurantes, en sus 

resultados del estudio mostraron que hubo varias repercusiones negativas en la 
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construcción, entre ellas figuran problemas de escasez de material, retrasos en 

los permisos, índices de productividad más lentos, problemas de tesorería, 

suspensión de proyectos, subidas de precios y posibles conflictos y disputas. 

Por otro lado, Ogunnusi et al. (2021), indican que, la industria mundial de la 

construcción se vio afectada por el COVID-19 de diversas maneras, incluida la 

cadena de suministro, administración de contratos, gestión de proyectos, 

cambios en el entorno de trabajo, administración de la salud y seguridad, las 

finanzas; tanto de las empresas constructoras como de los empleados 

individuales, además, se suma los retrasos en las obras, los problemas de flujo 

financiero, la falta de mano de obra calificada y las suspensiones de proyectos. 

Respecto a la teoría relacionada de la primera variable según Castro (2020), el 

COVID-19 es un virus, que está relacionado filogenéticamente con el SARS-

CoV a causa del nuevo coronavirus o enfermedad COVID-19, una pandemia 

mundial de enfermedad respiratoria aguda. A los 6 días de marzo de 2020, Perú 

obtuvo su primer caso confirmado de coronavirus, convirtiéndose en Perú en el 

paciente cero de esa enfermedad (Lossio, 2021). La pandemia de Covid-19 es 

única porque ha causado una interrupción sin precedentes y ha afectado a 

varios sectores y aspectos de nuestras vidas estableciéndose en la dimensión 

política, social, económico y salud, por lo que es importante que los gobiernos 

deben crear diferentes órganos de toma de decisiones para responder a la 

crisis, cada uno de los cuales debe centrarse en cada una de estas áreas e 

incluir expertos en cada tema (Instituto Nacional Demócrata [NDI], 2020). 

Para definir conceptualmente las dimensiones de la primera variable 

abordaremos en primer lugar la dimensión política. Según NDI (2020), 

manifiesta que, se ve reflejado en el impacto de toma de decisiones políticas. 

Es por ello que, con el fin de realizar una gestión de crisis, cumplimiento de los 

derechos humanos e implementación de medidas políticas los gobiernos 

ordenaron el estado de emergencia en amparo a la disposición constitucional, 

las libertades individuales se restringen en circunstancias excepcionales y se 

hacen para resguardar a los establecimientos públicos o a las personas en caso 

de una amenaza perentorio estableciéndose la prioridad de la seguridad 
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ciudadana, y este es aprobado mediante ley, previo consentimiento del Consejo 

de ministros (Garay, 2021).  

Con respecto a la teoría toma de decisiones políticas implica una variedad de 

actores, métodos y valores, puede considerarse como el proceso por el que se 

toman las decisiones dentro de un sistema político (Del Río et al., 2016). 

Además, la gestión de crisis es el proceso de prepararse, afrontar y recuperarse 

de un suceso o circunstancia inesperados que supongan un riesgo para una 

empresa, sus accionistas o el público en general (Grimalda et al., (2023). A su 

vez, el cumplimiento de los derechos humanos se debe equilibrar con la 

seguridad social, política y económica, además cómo los derechos y las 

libertades deben restringirse para proteger los intereses de la libertad y la 

soberanía (Kalulé, 2022). Acerca de la implementación de las medidas políticas 

se refiere al proceso de poner en marcha y aplicar políticas o actividades 

específicas destinadas a alcanzar determinados fines u objetivos (Cools et al., 

2012). Con respecto a la, seguridad ciudadana se refiere a las condiciones y 

medidas que garantizan la protección y el bienestar de los ciudadanos en una 

sociedad (Perez-Vincent et al., 2021).  

A su vez para la segunda dimensión social según Gonzales-Castillo et al. (2020), 

refieren que para evitar el aumento de casos, el colapso del sistema hospitalario 

y las muertes relacionadas con la COVID-19, el gobierno adoptó la estrategia 

mediante ley DS N.º 044-2020-PCM, en que se dispone el aislamiento social 

obligatorio, cuarentena, complementándose con cerrar actividades económicas 

excepto las actividades prioritarias. Por otro lado, la OMS (2020), para evitar la 

transmisión del COVID-19 recomienda el distanciamiento social. A su vez, el 

CEPAL (2021), manifiesta que el COVID-19 ha reforzado la centralidad de la 

cohesión social requiriendo la cooperación de toda la población en general para 

avanzar en la lucha de la crisis sanitaria.  

Por lo que se refiere a la teoría aislamiento social obligatorio es una medida 

impuesta por las autoridades en la que se requiere que las personas se 

mantengan separadas de manera física y limiten sus interacciones sociales con 

el fin de prevenir la propagación de una enfermedad, en este caso, el COVID-

19 (Gutiérrez-Ruiz & Pérez, 2022). Por otro lado, la cuarentena es una 
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disposición de salud pública que consiste en aislar a individuos o grupos de 

individuos durante cierto tiempo para impedir la transmisión de una enfermedad 

contagiosa (Zemni et al., 2023). En relación con el distanciamiento social se 

refiere a las medidas implementadas para reducir la interacción física y el 

contacto cercano entre las personas con el fin de frenar la expansión de 

enfermedades infecciosas, como el COVID-19 (De Vos, 2020). A su vez la 

cohesión social es un proceso por el cual toda la sociedad y sus miembros se 

unen a través de actitudes, comportamientos, normas e instituciones 

específicas basadas en el consenso en lugar de la fuerza (De Jesus et al., 2023). 

Para la tercera dimensión económico Weller (2020), los empleos en los sectores 

de industria y construcción fueron los más afectados en comparación con los 

sectores de comercio y producción, el trabajo por cuenta propia es el que más 

cae de las categorías ocupacionales. Para Richter (2020), destaca que se ha 

introducido medidas de mitigación con restricciones en el sector de la 

construcción, destacando que el cierre va más allá del desempleo, muchos 

gobiernos han tomado medidas para dar una estabilidad económica y así evitar 

la quiebra de empresas constructoras, Chile ha pagado por adelantado, Israel 

aumentó su cartera de préstamos del 20% al 22%, Canadá fomentó préstamos 

para 16 compañías, Argentina apoyo préstamos, y en nuestro país para dar 

liquidez a las empresas se crea el programa Reactiva Perú con el fin de la 

reactivación económica. Por otra parte, Ashfaq & Bashir (2021), afirman que la 

crisis económica y social del COVID-19 se vio agravada por la debilidad de las 

políticas económicas y estructurales previas al inicio de la crisis, razón por lo 

cual, la economía formal debe expandirse, las instituciones macroeconómicas 

deben fortalecerse y los gobiernos sucesivos deben mantener la moderación 

fiscal.  

Según Khan et al. (2021), manifiestan que el empleo es fundamental para la 

subsistencia y el progreso económico de los individuos y las sociedades. Por 

otro lado, Pei et al. (2022), indican que el objetivo del comercio es aumentar la 

eficiencia económica y fomentar el crecimiento al permitir que las naciones se 

especialicen en la fabricación de los bienes y servicios, luego comerciar con 

otras naciones para obtener los bienes y servicios que requieren; además el 
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nivel de producción de una economía es un indicador importante porque suele 

utilizarse como medida del crecimiento económico. En cuanto al desempleo la 

pandemia ha causado la pérdida generalizada de puestos de trabajo y el cierre 

de empresas, lo que ha provocado un aumento significativo de las tasas de 

desempleo en muchos países (Katris, 2021). Con respecto a la estabilidad 

económica Alaloul et al. (2021), indican que, es importante para las empresas y 

las personas, ya que proporciona un entorno predecible para la inversión, la 

organización y toma de decisiones.  

Para la dimensión Salud según Castellanos (2020), considera que la crisis en la 

salud propagada por el COVID-19 ha llevado a los distintos niveles para actuar 

y hacer que los gobiernos locales dentro del marco normativo emitan distintas 

reglas para facilitar la compra de equipos médicos y de protección para la 

población, además, identificó la importancia de continuación de prestación de 

servicios, lo que lleva al cierre del lugar de trabajo, obligando a los empleados 

a autoaislarse, afectando el desarrollo del trabajo, implementando controles 

afectando así en la salud mental de la población. Tal es así que, ante el 

inminente aumento de contagios de la población, el gobierno de Perú estableció 

normas sanitarias similares a las de China a mediados de marzo de 2020, esto 

ha llevado al Estado a tomar medidas drásticas como cuarentena y 

distanciamiento social, comprar nuevas camas y equipos de reanimación, y 

contratar y reubicar especialistas capacitados en reanimación (Córdova-Aguilar 

& Rossani A., 2020). 

En tanto, para la teoría del impacto en la atención médica en todo el mundo, el 

COVID-19 ha tenido un impacto significativo en los sistemas de salud, los 

hospitales y los trabajadores de la salud se han visto abrumados con pacientes 

y los recursos como el equipo de protección personal (EPP) se han escaseado 

(Chowdhry et al., 2020). Por el lado, de la salud mental de la población se puede 

caracterizar en términos generales como un estado de salud que abarca el 

bienestar emocional, psicológico y social en el que un individuo es capaz de 

manejar el estrés cotidiano, trabajar de manera productiva y retribuir a su 

comunidad (Vanhaecht et al., 2021). Para Gu et al. (2022), indican que 

protección a la población generalmente, se refiere a las medidas tomadas para 
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garantizar la seguridad y el bienestar de un grupo de personas, muchas veces 

ante una amenaza o peligro, esto puede incluir acciones tomadas por gobiernos, 

organizaciones o individuos para prevenir daños, brindar asistencia o mitigar los 

efectos de una crisis o desastre.  

Las teorías relacionadas de la segunda variable, incremento presupuestal, 

vienen a ser todos los ajustes realizados al presupuesto admitido de una entidad 

durante la fase de ejecución se denominan modificación o incremento 

presupuestal (PCM, 2023). Por otro lado el MEF (2020), establece los 

primordiales costes y gastos que se incluirán en los presupuestos los cuales son 

por paralización, seguidamente de adecuación y re-movilización y por último el 

ajuste en la ejecución por rendimientos y medidas de salud por COVID-19, se 

puede indicar que, el presupuesto puede adecuarse en términos de coste en 

mano de obra incurridos por la declaración del estado de emergencia en el país 

causado por la pandemia. De igual modo el OSCE el 19 de mayo de 2020 

aprueba la Directiva N°005-2020-OSCE/CD, en el que se instaura los 

parámetros y lineamientos para la reactivación de los contratos de obras 

públicas y de supervisión (OSCE, 2020), esta directiva instituye el pago de 

anticipos de acuerdo con las medidas adoptadas para frenar la transmisión del 

COVID-19, permitiendo al contratista acceder a recursos que faciliten la 

culminación de la obra. 

Tal es así que los gastos por la paralización, corresponde a los costos y costes 

de las obras incurridos desde que se declara la emergencia por el COVID-19 

hasta que se inicia la adecuación y re-movilización de los equipos; los mismos 

que se pueden incluir vigilancia, servicios básicos que incluye agua y luz, 

extensión de la carta fianza por fiel cumplimiento, adelanto directo y materiales, 

pagos a personal clave (especialistas) y alquiler de almacén (MEF, 2020). 

Asimismo, los gastos por la adecuación y re-movilización: Corresponde al 

gastos y coste que se generan por la reubicación de personal y equipos, así 

como las modificaciones y ajustes del ambiente de trabajo, relacionados a los 

trabajos en obra y supervisión, según sea necesario, estos gastos a considerar 

según el indicador se pueden apreciar en la tabla 1. 
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Tabla 1 

Costos generados por la adecuación y re-movilización 

Concepto  Pueden incluir 

Implementación plan SICOVID 

Adecuación de ambientes provisionales.  

Costos de adecuación para obras 

temporales. 

Movilización de personal especialista 

hasta la obra.  

Movilización de equipos 

Reconocimiento de síntomas de COVID-

19 antes de ingresar al lugar de trabajo. 

Señalización 

Plan para vigilancia, prevención y el 

control de COVID-19 

Implementos de protección personal 

Fuente: (MEF, 2020) 

Por lo cual los gastos por el ajuste en la ejecución por rendimientos y medidas 

de salud por COVID-19, de conformidad corresponde con los gastos y costos 

laborales incurridos en la implementación de las medidas para prevenir y 

controlar la transmisión del COVID-19, definidas por las autoridades 

competentes y todas las demás medidas necesarias para la reanudación de las 

labores en el marco del estado de emergencia, por lo tanto, los gastos se 

enmarcan en lo siguiente incremento de días de plazo (gastos generales 

variables) y el aumento en monto de partidas por baja en el rendimiento por la 

actualización de nuevos precios unitarios (MEF, 2020). 
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III. METODOLOGÍA

3.1. Tipo y diseño de investigación

3.1.1 Tipo de estudio 

La investigación será de enfoque cuantitativo según Ñaupas et al. 

(2014), dado que se trata de medir, usar cantidades, observar y medir 

unidades analíticas, muestreo y procesamiento estadístico, sugiere que 

se caracteriza por el uso de métodos y técnicas cuantitativas. Es de tipo 

básica porque apunta a la comprensión más completa al descubrir 

características fundamentales de los fenómenos, eventos observables y 

conexiones realizadas por las entidades, además de generar 

conocimiento (CONCYTEC, 2018). 

3.1.2 Diseño de investigación 

Un plan o estrategia para recopilar los datos necesarios en respuesta a 

la declaración de un problema se conoce como diseño (Hernández-

Sampieri & Mendoza, 2018), razón por lo cual para la presente 

investigación se tomará el diseño no experimental, esta consiste en una 

búsqueda empírica y sistemática de variables independientes que no se 

pueden controlar directamente, ya sea porque su comportamiento ya ha 

ocurrido o porque son inherentemente inmanejables (Kerlinger & 

Howard, 2022). Investigación transversal descriptivo porque los datos se 

recopilan durante un período de tiempo y solo una vez, su propósito es 

narrar variables y estudiar su ocurrencia e interrelaciones a lo largo del 

tiempo (Cabezas et al., 2018). Correlacional permite la determinación 

simultánea de correlaciones entre dos o más conceptos o variables 

(Hernández-Sampieri & Mendoza, 2018). 

V1 = COVID-19. 
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V2 = Incremento presupuestal. 

M = Muestra 

r = Relación 

3.2. Variables de operacionalización 

Variable 1: COVID-19 (variable cualitativa) 

Variable 2: Incremento presupuestal (variable cualitativa) 

En el anexo número uno se describe la matriz operacionalización de 

variables 

3.3. Población (criterios de selección), muestra, muestreo, unidad de 

análisis 

3.3.1 Población 

De acuerdo con Pineda et al. (1994), es un subconjunto o porción del 

universo o población en la que se realizó el estudio con el propósito final de 

extrapolar los descubrimientos a toda la población. Teniendo así una 

población que estuvo conformado por 30 funcionarios y servidores de una 

municipalidad local de la provincia de Rioja.  

Criterios de inclusión:  

Funcionarios del gobierno local que forman parte de las áreas involucradas 

a la investigación. 

Funcionarios del gobierno local que conocen de las variables y dimensiones 

de estudio   

Criterios de exclusión: 

Funcionarios del gobierno local que no forman parte de las áreas 

involucradas a proyectos.  

Funcionarios del gobierno local que desconocen de las variables y 

dimensiones de estudio   

3.3.2 Muestra 

En la opinión de Vara-Horna (2012), la muestra es la colección de casos 

que han sido tomados de la población y elegidos usando algún método que 

siempre es parte de la población. Dado que para este estudio se tomó toda 
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la población de treinta funcionaros del gobierno local, no se utilizó una 

muestra.  

3.3.3 Muestreo 

Los métodos de muestreo no fueron considerados en este estudio ya que 

se trabajó con toda la población del gobierno local.  

3.3.4 Unidad de análisis  

Un funcionario de un gobierno local de la provincia de Rioja. 

3.4. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

Técnicas 

Según Hernández-Sampieri & Mendoza (2018), es el procedimiento de 

colección de datos para una variable de investigación en una muestra o 

casos seleccionados, involucra el uso de una o más métodos de medición 

y para el caso de nuestra investigación se utilizará como técnica a la 

encuesta.  

Instrumentos 

Citando a Hernández-Sampieri & Mendoza (2018), un instrumento de 

medición es adecuada si captura datos visibles que reflejen con precisión 

los conocimientos o variables en los que está pensando el investigador, 

además, debe cumplir tres criterios fundamentales: confiabilidad, validez y 

objetividad. Por esta razón se utilizó como instrumento un cuestionario para 

el recoger la información, el primero denominado cuestionario 

COVID-19 con 26 ítems, con las dimensiones: político (del ítem 1 al ítem 

9), social (del ítem 10 al ítem 14), económica (del ítem 15 al ítem 22) y 

salud (del ítem 23 al ítem 26), y para el segundo cuestionario incremento 

presupuestal con 21 ítems, con las dimensiones: por paralización (del ítem 

27 al ítem 31),  por adecuación y re-movilización (del ítem 32 al ítem 42), 

por el ajuste en la ejecución por rendimientos y medidas de salud por 

COVID-19 (del ítem 43 al ítem 47), medido por escala de Likert con los 

siguientes valores 1: totalmente en desacuerdo, 2: en desacuerdo, 3: ni de 

acuerdo, ni en desacuerdo, 4: de acuerdo, 5; totalmente de acuerdo.  
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Validez 

En términos generales, la precisión de una herramienta de medición para 

capturar la variable para la que fue creada se conoce como su validez 

(Hernández-Sampieri & Mendoza, 2018). En nuestro caso se realizó por la 

técnica por juicio de expertos y por el método de V-Aiken, el mismo que fue 

revisado por 05 especialistas como se puede visualizar en la tabla 2.  

Tabla 2  

Resultados de validez por juicio de expertos 

Variable N° Especialidad 
Promedio 

de 
validez 

Opinión del experto 

COVID-19 

1 Metodólogo 3.6 Ninguno 

2 Metodólogo 4 
El instrumento tiene 
suficiencia para ser 
aplicado 

3 Especialista 4 Es aplicable el instrumento 

4 Especialista 4 
El cuestionario presenta 
claridad, coherencia y 
relevancia.     

5 Especialista 4 
El instrumento puede ser 
aplicado con suficiencia 

Incremento 
presupuestal 

1 Metodólogo 3.6 Ninguno 

2 Metodólogo 4 
El instrumento tiene 
suficiencia para ser 
aplicado 

3 Especialista 4 Es aplicable el instrumento 

4 Especialista 4 
El cuestionario presenta 
claridad, coherencia y 
relevancia.     

5 Especialista 4 
El instrumento puede ser 
aplicado con suficiencia 

Fuente: Elaboración propia 

El criterio establecido para la V-Aiken es V>0.80, al procesar los datos 

brindados por los expertos para el instrumento de la variable COVID-19 se 

obtuvo un valor de 0.97 con respecto al instrumento de incremento 

presupuestal se obtuvo un resultado de 0.97; Por lo tanto, los instrumentos 

se consideran válidos para la investigación.  

Confiabilidad  

Viene a ser el valor en que un instrumento de medición proyecta 

consistentemente los idénticos resultados cuando se usa en la misma 
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persona, caso o muestra y se conoce como confiabilidad o seguridad. 

(Hernández-Sampieri & Mendoza, 2018). En nuestra investigación se 

realizó por una prueba piloto con el método de Cronbach cuyo valor tiene 

que ser próximo a 1 para determinar la consistencia del instrumento. De 

acuerdo, con George & Mallery (2003), describen que, como criterio 

general, las sugerencias que se enumeran a continuación deben usarse 

para evaluar los coeficientes alfa de Cronbach. 

 Coeficiente alfa >.9 es excelente

 Coeficiente alfa >.8 es bueno

 Coeficiente alfa >.7 es aceptable

 Coeficiente alfa >.6 es cuestionable

 Coeficiente alfa >.5 es pobre

 Coeficiente alfa <.5 es inaceptable (p. 231)

a) variable 1: COVID-19

La confiabilidad del instrumento de la variable COVID-19 fue calculado con 

26 ítems. Se alcanzó una confiabilidad del instrumento de 0.90 mayor que 

0.70, siendo una excelente confiabilidad.  

b) variable 2: incremento presupuestal

La confiabilidad del instrumento de la variable incremento presupuestal fue 

calculado con 21 ítems, de la prueba se adquirió una confiabilidad del 

instrumento de 0.93 mayor que 0.70, siendo una excelente confiabilidad.  

3.5. Procedimientos 

Para este proyecto de investigación en primer lugar se procedió con la 

indagación de información en bases de datos como SCOPUS, Web of 

Science, Scielo y otras fuentes confiables, a continuación se procedió con 

la elaboración de instrumentos para el recojo de datos, teniendo en cuenta 

las variables de estudio, seguidamente se hizo la validez por medio de juico 

de expertos y se medió por el método de V-Aiken, para la confiabilidad por 

el método de Cronbach mediante la prueba piloto, asimismo se solicitó la 

autorización a un gobierno local de la provincia de Rioja para el recojo de 

datos, luego se realizó el levantamiento de información con sus respectivos 



 

19 
 

consentimientos informados a los participantes, se procedió con 

procesamiento de datos en el software SPSS 25, obteniendo de esta 

manera los resultados, se realizó la  disputa de resultados con los 

antecedentes estudiados y la comprobación de hipótesis planteadas.   

3.6. Método de análisis de datos  

Viene a ser el objetivo principal de cualquier investigación es proporcionar 

suficiente evidencia imparcial para afirmar o contradecir la hipótesis 

propuesta (Rendón-Macías et al., 2016). Por esto para la investigación se 

requirió del uso del software estadístico SPSS, para el procesamiento de 

la información recaudada, en cuanto a la observación descriptiva e 

inferencial, se utilizó las tablas y gráficos para el análisis descriptivo 

obteniendo así una mejor interpretación o lectura de variables y el análisis 

inferencial para confirmar la validez de la hipótesis no paramétrica y así 

establecer la casualidad de las estadísticas de regresión logística ordinal 

de variables.  

3.7. Aspectos éticos 

El investigador tomó la iniciativa de desarrollar este estudio, que se 

fundamenta en las virtudes de autonomía, beneficencia, no maleficencia y 

justicia.   

Respecto a la autonomía se han aplicado los estándares éticos 

correspondientes, tales como exigir autorización de conocimiento primario 

a nivel organizacional, así como de los entrevistados, teniendo en cuenta 

cómo se maneja la información confidencial, así como las 

responsabilidades del interlocutor y otra información recabada, al ubicar la 

fuente de información del personal, tales como normas, directivas de 

aplicación, teóricas y de referencia, se han obtenido pronósticos de 

información. 

Con respecto al principio de maleficencia, la idea es que los hallazgos de 

la investigación deben ser utilizados para ayudar al municipio donde se 

efectuó la investigación a tomar decisiones. En cuanto al principio de no 

maleficencia, se aseguró que la investigación realizada no perjudique a los 

participantes, además, se protegió su información personal y solo se utilizó 



20 

para preparar la investigación. En cuanto al principio de justicia, se aseveró 

que las contribuciones de la investigación beneficien a la población 

atendida por la institución donde se realizó la investigación. 

Todas las acciones realizadas en el desarrollo de este trabajo que 

involucren a un tercero, ya sea jurídica o natural, se realizan de 

conformidad con los principios de respeto y equidad no obstante se hará el 

consentimiento informado a los participantes. 



 

21 
 

IV. RESULTADOS 

4.1 nivel del COVID-19 en obras públicas en un gobierno local de la 

provincia de Rioja, San Martín – 2023 

 

Tabla 3  

Nivel de la variable COVID-19 

 

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

 BAJO 1 3,3 3,3 3,3 

MEDIO 27 90,0 90,0 93,3 

ALTO 2 6,7 6,7 100,0 

Total 30 100,0 100,0  

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja. 

 

Interpretación  

En la tabla 3 se muestra los resultados de acuerdo con la estadística descriptiva 

de frecuencias, el nivel de la variable COVID-19 en obras públicas del gobierno 

local de la provincia de Rioja. Se observa que más del 90% concordó con el 

nivel bajo y medio, y solo un 6.7% con el nivel alto. Por consiguiente, se puede 

indicar que los funcionarios del gobierno local consideran al COVID-19 en un 

nivel medio en obras públicas.   
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4.2 nivel del incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno 

local de la provincia de Rioja, San Martín - 2023

Tabla 4

Nivel de la variable incremento presupuestal

Frecuencia Porcentaje 
Porcentaje 

válido 

Porcentaje 

acumulado 

MEDIO 7 23,3 23,3 23,3 

ALTO 23 76,7 76,7 100,0 

Total 30 100,0 100,0 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja.

Interpretación 

De la tabla 4 que se antecede, se muestra los resultados de acuerdo con la 

estadística descriptiva de frecuencias, el nivel del incremento presupuestal en 

obras públicas del gobierno local de la provincia de Rioja. Se observa que el 

23.3% concordó con el nivel medio y más del 75% concordó con el nivel alto. 

Por consiguiente, se puede afirmar que el incremento presupuestal fue 

cuantiosamente en obras públicas. 
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4.3 Relación que existe entre las dimensiones de la variable COVID-19 con 

el incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la 

provincia de Rioja, San Martín – 2023 

H0: No existe correlación entre las dimensiones de la variable COVID-19 con el 

incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia 

de Rioja, San Martín – 2023 

H1: Existe correlación entre las dimensiones de la variable COVID-19 con el 

incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia 

de Rioja, San Martín – 2023 

 

Tabla 5 

Relación de la variable incremento presupuestal con las dimensiones del 

COVID-19 

Dimensiones 
Rho de 

Spearman 

Nivel de 

correlación 

Sig. 

(bilateral) 

La correlación 

es significativa 

Político  0.034 Positiva muy baja 0.859 No (Nivel > 0.05) 

Social -0.192 Negativa muy baja 0.308 No (Nivel > 0.05) 

Económico  0.064 Positiva muy baja 0.738 No (Nivel > 0.05) 

Salud -0.135 Negativa muy baja 0.477 No (Nivel > 0.05) 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja. 

 

Interpretación  
Se puede observar en la tabla 5, todas y cada una de las dimensiones que 

pertenecen a la variable COVID-19, las mismas que no presentan ninguna 

relación significativa con el incremento presupuestal dado que los datos arrojan 

un resultado de un Sig. (bilateral) mayor al 0.05. Por lo tanto, se rechaza la 

hipótesis alternativa y acepta la hipótesis nula; es decir, no existe correlación 

entre las dimensiones de la variable COVID-19 con la variable incremento 

presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, 

San Martín – 2023. Por otro lado, las dimensiones político y económico 

correlacionadas muestran una relación positiva muy baja (r=0.034 y 0.064), 

mientras que las dimensiones social y salud presentan una correlación negativa 

muy baja con (r=-0.192 y -0.135).   
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4.4 Relación de las variables COVID-19 e incremento presupuestal en 

obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín – 

2023 

H0: No existe correlación entre las variables COVID-19 e incremento 

presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, 

San Martín – 2023. 

H1: Existe correlación entre las variables COVID-19 e incremento presupuestal 

en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín – 

2023. 

Tabla 6 

Relación de las variables COVID-19 e incremento presupuestal 

Variable 

COVID-19 

Variable 

incremento 

presupuestal 

Rho de 

Spearman 

Variable COVID-

19 

Coeficiente de 

correlación 

1,000 ,061 

Sig. (bilateral) . ,748 

N 30 30 

Variable 

incremento 

presupuestal 

Coeficiente de 

correlación 

,061 1,000 

Sig. (bilateral) ,748 . 

N 30 30 
Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja.

Interpretación 

Se puede observar en la tabla N° 9 un Sig. (bilateral) igual a 0.748 > 0.05, por 

lo tanto, se rechaza la hipótesis alternativa y acepta la hipótesis nula; es decir, 

no existe relación entre la variable COVID-19 y el incremento presupuestal en 

obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín – 2023. 

Por otro lado, las variables correlacionadas muestran una relación positiva muy 

baja (r=0.061). 
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V. DISCUSIÓN

Para abordar la discusión referente al objetivo específico uno, que es identificar

el nivel de COVID-19, los resultados obtenidos con la frecuencia descriptiva que

permitió identificar el nivel del COVID-19 en obras públicas, se encontró que un

90% de los encuestados consideran un nivel medio, mientras que un 6.7% el

nivel alto, por tanto, se estableció que el COVID-19 tuvo impacto significativo

como lo afirma Vodovozov & Rudachenko (2021), en sus resultados sobre los

sectores de la economía más afectados y que requirieron un proteccionismo o

inversiones de capital financiero, estos sectores son la industria de energía con

una inversión 50.24%, seguido el sector transporte con un 46.21%, y la industria

agrícola con un 3.55%, esto demuestra su importante impacto y la necesidad de

invertir capital financiero en el funcionamiento de estos sectores de la economía

como una forma de protección estatal.

Por otro lado, según Bardovič & Gašparík (2021), en sus desenlaces manifiesta

que el COVID-19, afectó directamente en los proyectos de presupuestos

participativos, toda vez que un buen grupo de los gobiernos locales decidieron

suspenderlo, por la llegada de la pandemia, además, podemos decir que, en su

estudio identificó a dos grupos principales, en el que un primer grupo estuvo

representado por gobiernos locales y tomaron la decisión de suspender por

completo el proceso de presupuesto participativo en el 2020, el segundo grupo

conformado por los gobiernos locales que procedieron en su implementación

hasta la fase de aprobación de proyecto, cabe precisar que la suspensión de lo

antes mencionado, se debió principalmente en la implementación de medidas

COVID-19 con la finalidad de evitar la expansión de los contagios.

A su vez, Alsharef et al. (2021), en sus hallazgos describe los impactos del

COVID-19, siendo en primer lugar las disparidades entre los Estados, sobre si

las operaciones de construcción son esenciales o no esenciales; seguido de los

retrasos en la entrega de material, escasez de material, retrasos en

inspecciones, obtención de permisos, reducción de tasas de eficiencia,

productividad, suspensión o ralentización de proyectos en curso, retraso en la

fecha de inicio de nuevos proyectos, aumentos de precios, costos adicionales,

pérdida de ingresos, retrasos en los pagos, preocupaciones de seguridad
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relacionadas con la propagación del virus en los lugares de trabajo, aumento 

esperado de disputas, litigios, reclamaciones, desafíos relacionados con la 

fuerza laboral, aumento de la demanda de proveedores y fabricantes locales, 

transición al trabajo desde casa para el personal fuera del sitio. Lo que 

concuerda con Ogunnusi et al. (2021),  quien determina similares impactos que 

son la baja rotación comercial, retrasos en el pago y producción de la 

construcción, pérdidas de empleo, dificultades para trabajar desde casa.  

 Asimismo, Ogunnusi et al. (2020), en sus resultados identifica que más del 90 

% de los proyectos se vieron afectados durante la pandemia, 51% de proyectos 

se detuvieron parcialmente debido al COVID-19, mientras que un 40% 

experimentaron una paralización total; no obstante, por la decisión de los 

gobiernos el 56% indicó que suspendió sus labores y solo un 10% por su 

decisión personal, por otro lado, manifiestan que a medida que se levantaba las 

restricciones, el 73% regreso a sus centros de trabajos con dificultades y un 8% 

volvió al trabajo sin obstáculos, estos resultados se contrastan con nuestro 

estudio de investigación, que el nivel del COVID-19 tuvo un impacto perjudicial 

para las obras públicas y privadas y en otros sectores de producción.    

Para el segundo objetivo específico en que se planteó: conocer el nivel de 

incremento presupuestal en obras públicas, de los resultados recogidos arrojan 

que un 23.3% establece que el incremento presupuestal se encuentra en el nivel 

medio, y por otro lado un 76.7% opina que se encuentra en un nivel alto, se 

concuerda con los antecedentes estudiados en donde que producto del COVID-

19, de acuerdo con Wang et al. (2020), en sus resultados de su estudio a 12 

proyectos de túneles halla el sobre costo de los proyectos de túneles se ven 

relacionados directamente con el retraso de la obra, la escasez de recursos 

humanos, materiales, equipos y la implementación de medidas de prevención 

ante el COVID-19.  

Para Gara et al., (2022), en sus hallazgos clasifican por niveles de prioridad que 

afectaban el progreso de los trabajos durante el tiempo del COVID-19, en el cual 

la demora del proyecto está en un nivel de prioridad de 16, seguido de 

problemas logísticos 14.44, las limitaciones financieras 12,33, el aumento del 

costo del proyecto 12.33, retrasos en los pagos 10.83, retrasos en la inspección 
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y aprobación 10.78, escasez de materiales 10.44, aumento del costo del 

proyecto 9.17, aumento de precios 8.66 y escasez de mano de obra 7.67, de 

acuerdo con sus hallazgos del análisis identificaron que la pandemia de COVID-

19 ha provocado que el avance de varios proyectos se retrasará y pudiera 

completarse más allá del período estipulado en el contrato firmado con llevando 

así al aumento de costos.  

Teniendo en cuenta a Waheeb et al. (2023), en sus resultados de la 

investigación realizada a treinta seis proyectos de Ingeniería de diferentes tipos 

y tamaños seleccionados de los países del Medio Oriente y principalmente Irak, 

de los cuales obtuvieron datos fundados en el costo y tiempo de los proyectos, 

que se vieron afectados por el COVID-19, cabe precisar que su análisis se basó 

en un antes y durante la pandemia, en donde se puede evidenciar que el tiempo 

que tomó en realizar la ejecución de los proyectos ascendió de 360 a 460.20 

días, esto ha generado una diferencia de 100.20 días, el mismo que representa 

un 27.83%, mientras que los costos adicionales se elevaron en diferentes tasas 

el cual asciende de US$ 528 millones a más de US$ 559 millones; generando 

un incremento presupuestal de US$30 millones o un 5.77% del costo inicial 

aprobado.  

Con respecto al tercer objetivo específico establecer la relación de las 

dimensiones del COVID-19 con el incremento presupuestal en obras públicas, 

de la correlación realizada con las dimensiones político, social, económico y 

salud con la variable 2, y de la aplicación de los instrumentos de recolección de 

datos al gobierno local de la provincia de Rioja, se obtuvo un resultado que no 

guardan relación las dimensiones de la variable 1 con la variable 2, según los 

datos obtenidos presentan una relación positiva y negativa muy baja. Sin 

embargo Waheeb et al. (2023), identificaron problemas principales y 

secundarios que fueron causados por el COVID-19 en la industria de la 

construcción y que se relacionan con el incremento presupuestal, los mismos 

que se detallan a continuación, a nivel geográfico, político, económico, salud, 

tecnológico, industrial y social.  

En relación con Petojević et al. (2023), de acuerdo con los hallazgos de su 

estudio, indican que las prohibiciones estatales, pautas de salud y seguridad 
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fueron implementados de manera significativa, un 75% de encuestados 

indicaron que la higiene, la salud, seguridad y el distanciamiento social como 

también las restricciones de ingreso de personal no autorizado a los centros de 

trabajo fueron los más apropiados para la mitigación del 

COVID-19, por otro lado, alrededor de un 65% indicaron que los sobrecostos o 

incrementos presupuestales eran inferiores al 10%, relacionados directamente 

con los precios de los materiales y costos de las medidas establecidas por las 

autoridades competentes.  

 En cuanto al objetivo general que consiste en determinar la relación del COVID-

19 e incremento presupuestal en obras públicas de los 30 participantes se 

encontró que las variables correlacionadas no se relacionan entre sí por lo que 

se rechaza la hipótesis general; no obstante, las variables tienen relación una 

positiva muy baja. Sin embargo, para  Khalafallah et al. (2022), en su 

investigación determina cinco clases de impacto del COVID-19 en la industria 

de la construcción y utilizan una calificación media ponderada para medir 

obteniendo los siguientes resultados: en el financiamiento de proyectos 7.05, 

materiales y equipos de construcción 7.30, mano de obra en construcción 7.76, 

contratos 7.57 y propiedades de alquiler 6.02.    

Por otro lado, Kassem et al. (2023), en su estudio realizado en Sri Lanka en el 

que radica en la examinación de la relación entre el impacto del COVID-19 en 

la construcción y las estrategias de respuestas para afrontar el riesgo de los 

impactos de la pandemia, se determinaron que, los costes aumentaron como 

consecuencia de los esfuerzos del gobierno por detener la propagación de la 

pandemia y aplicar la teoría del distanciamiento social, así como por la 

suspensión de los vuelos comerciales entre las naciones, provocando la ruptura 

de las cadenas de suministro y retrasó la llegada de los materiales a las obras 

del proyecto durante el tiempo previsto; además en sus hipótesis planteadas 

determinan que sí hay relación porque el nivel de significancia fue menor al 0.05 

y sus valores de alfa de Cronbach para cada grupo oscilaron entre 0,611 y 0,924, 

que está por encima del umbral mínimo. 

Desde el punto de vista de Larasati et al. (2021), los datos de sus resultados 

indican que un 72% de los proyectos que se consideraron afectados por el brote 
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quedaron simplemente en suspenso temporalmente; mientras que hasta un 

33% de las obras se determinaron mediante contratos no firmados, asimismo, 

destacan que el 71% afirmaron que las empresas implementaron la aplicación 

de los protocolos de salud en la ejecución de proyectos, sin embargo, un 29% 

no lo implementaron, no obstante, al efectuar el protocolo de salud, el 62% de 

los encuestados declaró que hubo la necesidad de costos adicionales, de los 

cuales el 51% manifestó que el costo requerido para la implementación fue 

menor al 5% del valor del contrato de trabajo. En los párrafos antes 

mencionados se puede afirmar que el incremento presupuestal fue en su 

mayoría, por la paralización de obras, implementación de medidas COVID-19, 

escasez de la mano de obra, materiales, y otros debido a las restricciones 

determinadas por los distintos gobiernos, tanto a nivel nacional como 

internacional con la finalidad de evitar la expansión de COVID-19.  
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VI. CONCLUSIONES 

6.1 A partir del objetivo general podemos concluir que, determinada la 

correlación de las variables COVID-19 e incremento presupuestal en obras 

públicas se obtiene un valor de significancia igual a 0.748, siendo este mayor 

al 0.05, por tanto, se acepta la hipótesis nula, asimismo se las variables 

correlacionadas tienen una relación entre sí de positiva muy baja. 

6.2 Los niveles de la variable COVID-19 en obras públicas del gobierno local 

obtenidos son un 3.3% en el nivel bajo, el 90% corresponde al nivel medio 

mientras que un 6.7% considera un nivel alto, se concluye que los 

encuestados indicaron que el COVID-19 afectó de manera significativa a las 

obras públicas del lugar estudiado.  

6.3 Concretizando con el nivel de la variable incrementó presupuestal en obras 

públicas, el estudio identifica al nivel medio en un 23.3% y al nivel alto un 

76.7%, por lo que se afirma con los antecedentes estudiados, que el 

incremento presupuestal es relativamente alto, y estos fueron originados por 

el impacto de la pandemia COVID-19.  

 6.4 Se determina según los resultados que la relación entre las dimensiones 

del COVID-19 con la variable incremento presupuestal, una significancia 

bilateral mayor a 0.05; por lo que las dimensiones con la variable estudiada 

no se relacionan entre sí, asimismo, la dimensión político y económico 

presentan una relación positiva muy baja, mientras que la dimensión social 

y salud una relación negativa muy baja. 
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VII. RECOMENDACIONES

7.1 En primer lugar, se recomienda a los funcionarios de las municipalidades

que las medidas de prevención del COVID-19 se actualicen periódicamente 

porque el virus afecta a muchas industrias que son necesarias para el 

desarrollo económico y porque llama más la atención sobre el daño que ha 

causado la expansión del virus en los lugares de trabajo, en consecuencia, 

la gestión pública debe involucrarse explícitamente en el cuidado y 

protección de la población, así como en ofrecer soluciones prácticas para 

evitar el colapso financiero de las empresas constructoras.  

7.2 Se recomienda a los funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de 

Rioja que se mejore los instrumentos de gestión en lo que se refiera a 

inversión pública con la finalidad de proyectar nuevas políticas, eficazmente 

para disminuir las brechas que ha dejado la pandemia del COVID-19; 

asimismo, fortalecer la reactivación económica en las obras públicas.  

7.3 Se recomienda a los funcionarios de los gobiernos locales y provinciales, 

realizar un diagnóstico en la preparación de expedientes técnicos sobre todo 

en la implementación de medidas COVID-19 y los ajustes de rendimientos 

en partidas; toda vez que a la fecha la pandemia ya se dio por terminada por 

parte de la OMS, ya que estos presupuestos hacen que el incremento 

presupuestal se eleve cuantiosamente.  

7.4 Se recomienda que, en futuras investigaciones, se realice un estudio para 

conocer en cuanto ascendió el incremento presupuestal a nivel provincial y 

regional, y de esta manera poder determinar el gasto público que tuvo que 

los gobiernos locales y provinciales, asimismo, se deberá realizar estudios 

con otras dimensiones profundizando el estudio y buscar relaciones con 

otras variables.   
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ANEXOS 



Anexo 1: Matriz de operacionalización de variables 

Variables de 
estudio 

Definición conceptual Definición operacional Dimensiones Indicadores 
Escala 

de 
medición 

COVID-19 

Es un virus que está relacionado 
filogenéticamente con el SARS-CoV, a 
causa del nuevo coronavirus o 
enfermedad COVID-19 una pandemia 
mundial de enfermedad respiratoria 
aguda que ha causado la interrupción sin 
precedentes afectando a varios sectores 
y aspectos de nuestras vidas. Para 
nuestra investigación las dimensiones a 
estudiar son el ámbito político, social, 
económico y salud. (Instituto Nacional 
Demócrata, 2020) 

El COVID-19 es una pandemia única 
que generó una crisis política, social, 
económico y salud, afectando a 
diferentes sectores en especial a la 
industria de la construcción. Por ello se 
estudiará las dimensiones indicadas. 
Será medida a través de un 
cuestionario.   

Político 

 Toma de decisiones
 Gestión de crisis
 Seguridad Ciudadana
 Cumplimiento de los Derechos Humanos
 Implementación de medidas políticas

Ordinal 

Social 

 Aislamiento social obligatorio
 Cuarentena
 Distanciamiento social
 Cohesión social

Económico 

 Empleo
 Comercio
 Producción
 Desempleo
 Estabilidad económica

Salud 

 Impacto en la atención médica
 Salud mental de la población.
 Equipos médicos
 Protección de la población

Incremento 
presupuestal 

Son todos los ajustes realizados al 
presupuesto aprobado de una institución 
durante la fase de ejecución el cual se 
establece los principales costos y gastos 
a considerar: por paralización, 
adecuación y re-movilización y ajuste en 
la ejecución por rendimientos y medidas 
de salud por COVID-19. (MEF, 2020) 

Durante el COVID-19 dio lugar a que las 
entidades reconozcan gastos por 
paralización, implementación de 
adecuación y re movilización asimismo 
por rendimientos y medidas de salud 
por COVID-19, la misma será medida 
mediante un cuestionario elaborado por 
el autor. 

Por paralización 

 Vigilancia
 Servicios básicos
 Extensión de carta fianza
 Pagos a personal clave
 Alquiler de almacén

Ordinal Por adecuación y
re-movilización 

 Adecuación de ambientes provisionales.
 Costos de adecuación para obras temporales.
 Movilización de personal especialista hasta la

obra.
 Movilización de equipos
 Reconocimiento de síntomas de COVID-19

antes de ingresar al lugar de trabajo.
 Señalización
 Plan de Vigilancia, Prevención y
 Control de COVID-19
 Implementos de protección personal

Costos directos 
por revisión de 
rendimientos de 
partidas 
preexistentes 

 Incremento de días de plazo
 Aumento en monto de partidas por baja en el

rendimiento.



Anexo 2: Matriz de consistencia 

Título: COVID-19 e incremento presupuestal en obras públicas en un gobierno local de la provincia de Rioja, San Martín - 2023 

Formulación del problema Objetivos Hipótesis Técnica e Instrumentos 

Problema general 
¿Cuál es la relación del COVID-19 e incremento 
presupuestal en obras públicas en un gobierno 
local de la provincia de Rioja, San Martín - 2023? 

Objetivo General 
Determinar la relación del COVID-19 e 
incremento presupuestal en obras públicas en 
un gobierno local de la provincia de Rioja, San 
Martín – 2023.  

Hipótesis General 
H1: Existe relación entre el COVID-19 e 
incremento presupuestal en obras 
públicas en un gobierno local de la 
provincia de Rioja, San Martín – 2023. 
Hipótesis especificas  
i) El nivel del COVID-19 en obras
públicas en un gobierno local de la
provincia de Rioja, San Martín - 2023,
es alto
ii) El nivel del incremento presupuestal
en obras públicas en un gobierno local
de la provincia de Rioja, San Martín -
2023, es alto.
iii) Existe la relación entre las
dimensiones del COVID-19 e
incremento presupuestal en obras
públicas en un gobierno local de la
provincia de Rioja, San Martín – 2023.

Técnicas 
Encuesta. 

Instrumentos 
Cuestionario 

Problemas específicos 
i) ¿Cuál es el nivel del COVID-19 en obras

públicas en un gobierno local de la provincia
de Rioja, San Martín - 2023?

ii) ¿Cuál es el nivel del incremento presupuestal
en obras públicas en un gobierno local de la
provincia de Rioja, San Martín - 2023?

iii) ¿Cuál es la relación de las dimensiones del
COVID-19 e incremento presupuestal en
obras públicas en un gobierno local de la
provincia de Rioja, San Martín - 2023?

Objetivos específicos 
i) Identificar el nivel del COVID-19 en obras

públicas en un gobierno local de la provincia
de Rioja, San Martín – 2023

ii) Identificar el nivel del incremento
presupuestal en obras públicas en un
gobierno local de la provincia de Rioja, San
Martín – 2023

iii) Establecer la relación de las dimensiones
del COVID-19 e incremento presupuestal
en obras públicas en un gobierno local de la
provincia de Rioja, San Martín - 2023

Diseño de investigación Población y muestra Variables y dimensiones 
Tipo básica - Enfoque cuantitativo - Descriptivo 
El diseño de investigación es no experimental de 
investigación transversal descriptivo y 
correlacional. La investigación se esquematiza de 
la siguiente manera: 

 O1 

 O2 

O1 = COVID-19 
O2 = Incremento presupuestal 
M = Muestra 
r = Relación  

Población – Muestra 

1. Población: funcionarios y servidores
públicos de una municipalidad local de la
provincia de Rioja. 30 funcionarios

Variables Dimensiones 

COVID-19 

Político 
Social 
Económico 
Salud 

Incremento 
presupuestal 

Por Paralización 
Por adecuación y re-
movilización 
Por el ajuste en la 
ejecución por 
rendimientos y 
medidas de salud 
por COVID-19 

M r 



 

 
 

Anexo 3: instrumentos de recolección de datos 

CUESTIONARIO 1: VARIABLE COVID-19 

 

ESCALA DE VALORACIÓN 

1 2 3 4 5 
Totalmente en 

desacuerdo 
En 

desacuerdo 
Ni de acuerdo, ni 
en desacuerdo 

De acuerdo 
Totalmente 
de acuerdo 

 

Nº PREGUNTAS COVID-19 RESPUESTAS 
DIMENSIÓN 1: POLITICO 1 2 3 4 5 

01 La toma decisiones del gobierno fue la correcta al 
decretar estado de emergencia nacional. 

     

02 El gobierno brindó una adecuada orientación al 
ciudadano frente al COVID-19. 

     

03 El estado de emergencia no debió incluir al sector 
construcción. 

     

04 El estado de emergencia no debió incluir al sector 
producción  

     

05 El gobierno actuó de manera correcta ante la crisis de 
la pandemia COVID-19.   

     

06 El régimen adoptó de manera correcta las medidas 
establecidas por los decretos supremos.  

     

07 El gobierno brindó una correcta seguridad al 
ciudadano. 

     

08 El estado de emergencia decretado por el gobierno, 
afectó los derechos humanos. 

     

09 Las leyes dictadas por el gobierno fueron las 
adecuada para contrarrestar la pandemia COVID-19. 

     

DIMENSIÓN2: SOCIAL  

10 El aislamiento social obligatorio, fue el adecuado para 
contrarrestar la pandemia COVID-19. 

     

11 La cuarentena fue la mejor decisión del gobierno al 
implementarla. 

     

12 El distanciamiento social evito la propagación de la 
enfermedad COVID-19. 

     

13 El estilo de vida se vio afectado a causa del COVID-
19. 

     

14 Fue necesario evitar las reuniones familiares por el 
COVID-19. 

     

DIMENSIÓN 3: ECONÓMICO 

15 
A causa de la pandemia COVID-19 las empresas 
tuvieron que disminuir la contratación de mano de obra 
en la construcción.    

     

16 
Existió disminución de ventas en el sector de la 
construcción a consecuencia de la pandemia COVID-
19.  

     



17 
Se ha generado la disminución de inversiones en la 
industria de la construcción a consecuencia de la 
pandemia COVID-19. 

18 Se generó desempleo en el sector de la construcción 
a consecuencia de la pandemia COVID-19. 

19 La ayuda que brindó el gobierno por medio de los 
bonos ayudó en estabilizar la economía. 

20 
El apoyo económico implementado por el gobierno fue 
primordial para lograr la reactivación del sector de la 
construcción. 

21 La implementación de políticas públicas para la 
reactivación económica fue necesaria. 

22 Existió apoyo por parte del sector financiero hacia el 
sector de la construcción. 

DIMENSIÓN 4: SALUD 

23 La atención médica fue apropiada para atender a la 
población contagiada del COVID-19. 

24 El COVID-19 afectó en la salud mental de la población. 

25 Los equipos médicos fueron suficientes para atender 
a la población.  

26 El cierre de las instituciones fue apropiado para 
disminuir la propagación del COVID-19. 



 

 
 

CUESTIONARIO 2: VARIABLE INCREMENTO PRESUPUESTAL 

 

Nº PREGUNTAS INCREMENTO PRESUPUESTAL RESPUESTAS 

DIMENSIÓN 1: POR PARALIZACIÓN 1 2 3 4 5 

27 
Fue necesario contar con vigilancia permanente en 
obra en el tiempo de COVID-19. 

     

28 
Los servicios básicos debieron ser incluidos en los 
gastos de la paralización por el COVID-19.   

     

29 
Se debió reconocer los gastos por la extensión de la 
carta fianza al contratista durante el COVID-19. 

     

30 
Los pagos realizados por el contratista al personal 
clave durante la pandemia fueron necesarios.  

     

31 
El pago por concepto de alquiler de almacén debió ser 
reconocido por la entidad. 

     

DIMENSIÓN 2: POR ADECUACIÓN Y RE-MOVILIZACIÓN 

32 
Los gastos de adecuación de ambientes provisionales 
fueron necesario para el reinicio de obras públicas. 

     

33 
Fue importante la consideración de la adecuación de 
ambientes como ducha, lavatorios, comedor, entre 
otros en las obras públicas. 

     

34 
Fue necesario incluir el traslado del personal hacia la 
obra en tiempos de COVID-19. 

     

35 
La movilización de equipos era necesario ser incluido 
en los gastos de implementación por el COVID-19. 

     

36 
El personal de salud con equipamiento necesario (las 
pruebas rápidas, guantes, termómetros) fueron 
importantes en obra durante la pandemia. 

     

37 
Las evaluaciones médicas durante el proceso 
constructivo sirvieron para descartar posibles casos 
de COVID-19. 

     

38 
La inclusión de mensajes claves (señaléticas, paneles 
informativos y gigantografías) en obra fue de gran 
importancia en las obras públicas. 

     

39 
El plan de control implementado por las empresas 
constructoras fue el adecuado para evitar la 
propagación del COVID-19. 

     

40 
Fue necesario registrar en el SICOVID-19 el “Plan 
para la vigilancia, prevención y control de COVID-19 
en el trabajo” para la reanudación de las obras. 

     

41 
Los implementos de protección personal fueron 
suficientes para evitar la propagación de COVID-19 en 
obra.  

     

42 
Los materiales de protección de la cara (mascarillas o 
caretas de plástico) fueron un impedimento para 
desarrollar actividades laborales en obra. 

     

DIMENSIÓN 3: POR EL AJUSTE EN LA EJECUCIÓN POR RENDIMIENTOS Y MEDIDAS DE SALUD 

POR COVID-19 



 

 
 

43 
La ampliación excepcional de plazo fue suficiente para 
la culminación de un proyecto. 

     

44 
El COVID-19 impactó en el plazo de ejecución a causa 
de la declaratoria del estado de Emergencia Nacional. 

     

45 
Considera que debido al COVID-19 fue necesario 
actualizar el precio de partidas del expediente técnico 
aprobado.  

     

46 
El uso de otras tecnologías es una estrategia 
adecuada para disminuir el uso de mano de obra. 

     

47 
El uso de otras tecnologías es una estrategia 
adecuada para evitar el contagio de COVID-19. 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

Anexo 4: validación de los instrumentos de investigación  

 





 

 
 

 



 

 
 

 



 

 
 



 

 
 











 

 
 



 

 
 

 



 

 
 







 

 
 

 



 

 
 





 

 
 



 

 
 



 

 
 

Anexo 5: Índice de la V de Ayken 

Variable 1: COVID-19  

 
 CLARIDAD COHERENCIA RELEVANCIA 

 
 J1 J2 J3 J4 J5 J1 J2 J3 J4 J5 J1 J2 J3 J4 J5 

D1 

P1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P3 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P4 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P6 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P7 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P8 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P9 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

D2 

P10 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P11 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P12 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P13 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P14 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

D3 

P15 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P16 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P17 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P18 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P19 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P20 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P21 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P22 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

D4 

P23 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P24 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P25 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P26 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

 

V de Ayken  0.97 

 

 

 

 

 

 

 

 



Variable 2: Incremento Presupuestal 

CLARIDAD COHERENCIA RELEVANCIA 

J1 J2 J3 J4 J5 J1 J2 J3 J4 J5 J1 J2 J3 J4 J5 

D1 

P1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P3 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P4 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

D2 

P6 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P7 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P8 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P9 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P10 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P11 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P12 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P13 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P14 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P15 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P16 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

D3 

P17 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 

P18 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P19 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P20 3 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

P21 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 

V de Ayken 0.97 



Anexo 6: Consentimiento y/o asentimiento informado prueba piloto



 

 
 

 

 

 

 



Anexo 7: Base de datos de la prueba piloto 

MATRIZ DE DATOS – PRUEBA PILOTO 

E
N

C
U

E
S

T
A

D
O

S
 

VARIABLE 1: COVID-19 VARIABLE 2. INCREMENTO PRESUPUESTAL 

POLÍTICO SOCIAL ECONÓMICO SALUD 
POR 

PARALIZACIÓN 
ADECUACIÓN Y RE-MOVILIZACIÓN 

GASTOS POR EL 
AJUSTE EN LA 

EJECUCIÓN POR 
RENDIMIENTOS Y 

MEDIDAS DE SALUD 
POR COVID-19 

P
01 

P
02 

P
03 

P
04 

P
05 

P
06 

P
07 

P
08 

P0
9 

P
10 

P
11 

P
12 

P
13 

P1
4 

P
15 

P
16 

P
17 

P
18 

P
19 

P
20 

P
21 

P2
2 

P
23 

P
24 

P
25 

P
26 

P
27 

P
28 

P
29 

P
30 

P3
1 

P
32 

P
33 

P
34 

P
35 

P
36 

P
37 

P
38 

P
39 

P
40 

P
41 

P4
2 

P
43 

P
44 

P
45 

P
46 

P
47 

1 
3 4 3 3 4 3 4 4 3 3 3 4 4 4 5 4 4 5 3 4 5 4 3 5 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 

2 
4 3 2 4 3 4 2 3 3 4 3 4 4 3 4 4 4 4 3 2 4 4 2 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 3 4 4 4 4 4 

3 
5 5 1 1 4 3 3 3 4 4 4 4 2 4 5 4 4 4 3 4 3 4 3 4 4 3 4 5 5 4 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 

4 
5 5 2 4 5 4 5 5 2 4 5 4 5 5 4 5 5 5 4 4 4 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 5 5 5 4 5 5 5 4 5 5 5 5 4 5 

5 
5 2 2 5 2 4 2 5 2 3 4 2 5 4 5 5 5 5 4 5 5 3 3 5 4 4 5 5 5 5 5 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 5 4 

6 
2 3 5 5 2 2 2 2 3 4 4 3 2 2 2 2 3 3 3 3 2 4 4 3 2 2 2 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 3 3 3 3 3 3 

7 
4 4 3 3 5 4 4 3 4 4 4 3 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 4 4 4 3 4 4 4 4 4 3 3 3 4 3 3 3 

8 
4 4 3 5 3 3 3 3 4 4 4 4 3 4 4 5 3 4 3 4 4 3 3 4 3 5 5 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 5 5 4 3 5 3 3 4 

9 
5 4 2 2 4 4 4 2 4 2 3 4 5 4 3 5 5 5 3 4 4 3 4 5 3 5 5 3 5 5 5 5 5 3 3 5 5 5 5 5 3 4 4 5 5 3 5 

10 
4 3 3 3 4 4 3 4 3 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 5 3 4 4 4 3 3 4 4 4 3 4 4 4 3 4 3 3 4 4 4 3 4 4 

11 
4 2 2 2 3 2 3 4 2 2 2 2 5 4 4 2 3 2 2 3 3 3 2 4 2 4 4 4 3 3 3 4 4 4 2 4 4 4 4 4 2 2 3 4 4 4 4 

12 
4 4 4 4 4 3 3 4 4 4 2 4 5 4 4 4 5 5 3 3 4 3 4 4 2 5 5 4 4 4 5 4 5 4 4 4 5 4 4 5 3 4 4 4 5 5 5 

13 
4 4 1 1 4 3 3 2 3 3 3 3 3 3 3 3 3 2 4 4 4 4 1 4 1 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 4 4 2 4 4 

14 
5 5 1 1 1 3 2 3 3 3 3 2 3 2 4 4 2 3 3 2 1 2 4 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 3 3 4 3 4 2 3 4 4 4 4 

15 
4 2 2 2 3 2 3 3 4 2 3 2 5 4 4 2 2 4 2 2 3 4 2 2 2 3 2 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 3 4 4 4 4 

16 
4 3 2 3 2 3 2 3 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 3 2 3 4 2 4 2 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

17 
3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 5 3 4 4 4 5 3 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3 3 3 3 4 3 3 4 4 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 

18 
4 4 2 2 4 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 4 4 4 4 

19 
2 2 2 3 2 2 3 3 2 2 4 3 4 4 3 4 4 4 3 3 3 3 2 4 2 3 3 3 4 4 3 3 4 3 3 4 4 3 3 4 3 4 4 4 4 3 3 

20 
5 4 4 5 2 4 2 5 2 4 4 2 5 5 5 5 5 5 1 1 4 5 1 5 1 1 5 4 4 4 4 4 4 1 2 5 4 5 5 4 1 2 5 5 5 4 5 



 

 
 

Anexo 8: Confiabilidad de los instrumentos de investigación de la prueba 

piloto  

Tabla 7  

Análisis de confiabilidad de la variable: COVID-19  

Resumen de procesamiento de casos 

 N % 

Casos Válido 20 100,0 

Excluidoa 0 ,0 

Total 20 100,0 

a. La eliminación por lista se basa en 
todas las variables del procedimiento. 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja  

 
Tabla 8 
Confiabilidad del número de preguntas 

Estadísticas de fiabilidad 

Alfa de Cronbach N de elementos 

,902 26 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja  
 

Tabla 9 
Análisis de confiabilidad de la variable: incremento presupuestal 

Resumen de procesamiento de casos 

 N % 

Casos Válido 20 100,0 

Excluidoa 0 ,0 

Total 20 100,0 

a. La eliminación por lista se basa en 
todas las variables del procedimiento. 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja  

 

Tabla 10 
Confiabilidad del número de preguntas 

Estadísticas de fiabilidad 

Alfa de Cronbach N de elementos 

,939 21 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja  
 



Anexo 9: Constancia de autorización donde se ejecutó la investigación 



 

 
 

Anexo 10: Consentimiento y/o asentimiento informado (muestra real) 

 

 





Anexo 11: Base datos estadísticos de la muestra real 

MATRIZ DE DATOS – MUESTRA REAL 

E
N

C
U

E
S

T
A

D
O

S
 

VARIABLE 1: COVID-19 VARIABLE 2. INCREMENTO PRESUPUESTAL 

POLÍTICO SOCIAL ECONÓMICO SALUD 
POR 

PARALIZACIÓN 
ADECUACIÓN Y RE-MOVILIZACIÓN 

GASTOS POR EL 
AJUSTE EN LA 

EJECUCIÓN POR 
RENDIMIENTOS Y 

MEDIDAS DE SALUD 
POR COVID-19 

P
01 

P
02 

P
03 

P
04 

P
05 

P
06 

P
07 

P
08 

P0
9 

P
10 

P
11 

P
12 

P
13 

P1
4 

P
15 

P
16 

P
17 

P
18 

P
19 

P
20 

P
21 

P2
2 

P
23 

P
24 

P
25 

P
26 

P
27 

P
28 

P
29 

P
30 

P3
1 

P
32 

P
33 

P
34 

P
35 

P
36 

P
37 

P
38 

P
39 

P
40 

P
41 

P4
2 

P
43 

P
44 

P
45 

P
46 

P
47 

1 4 4 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 1 4 5 5 5 5 4 2 4 2 2 2 2 4 4 5 4 4 5 4 4 4 4 5 4 4 4 5 4 2 4 4 4 4 4 

2 4 2 3 2 2 2 2 1 2 3 3 2 1 3 3 3 4 4 2 2 3 1 2 2 2 2 3 4 3 3 3 4 4 4 3 4 4 3 4 3 4 2 3 3 3 4 4 

3 4 4 4 4 3 3 4 2 3 4 4 4 2 2 5 5 5 5 4 2 4 4 2 1 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

4 4 4 2 4 4 2 2 2 4 3 4 4 2 4 2 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

5 4 2 4 2 2 4 3 3 4 4 3 2 2 3 4 3 3 4 4 2 4 2 1 2 1 2 4 4 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

6 4 2 4 2 2 4 2 2 3 4 4 3 2 4 4 5 4 5 4 4 5 2 4 1 1 5 3 3 3 5 3 3 5 5 3 3 5 4 5 5 5 3 3 5 5 3 5 

7 4 4 2 2 3 3 4 3 2 3 2 2 1 5 3 4 4 4 2 1 3 1 4 2 3 4 3 3 3 3 3 4 4 4 3 4 4 3 4 4 3 3 3 4 4 5 3 

8 4 4 2 2 3 3 3 4 3 4 4 4 2 4 4 3 4 4 4 4 4 2 4 3 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 3 4 

9 4 4 4 2 2 2 2 2 4 2 2 2 2 4 4 4 4 4 2 4 4 2 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

10 2 3 4 5 2 3 3 2 2 3 3 4 1 4 4 4 3 5 2 1 2 2 1 1 1 2 4 4 3 3 4 4 5 3 3 5 4 3 3 3 5 3 4 4 3 4 3 

11 2 3 2 4 3 2 4 4 3 4 3 3 3 3 4 2 3 4 4 2 4 3 3 2 4 4 4 3 4 3 4 4 4 4 4 4 3 4 3 4 4 2 4 3 4 4 4 

12 4 2 1 4 2 2 2 2 2 2 4 3 1 4 4 4 4 4 2 2 2 2 4 2 2 2 3 4 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 5 4 4 

13 5 4 4 4 3 4 3 4 4 3 4 2 1 4 4 4 3 4 1 3 4 4 1 2 1 2 3 5 5 4 4 4 4 4 4 5 5 4 4 4 4 2 4 4 5 5 4 

14 5 2 4 4 3 2 4 3 3 5 5 5 2 4 3 3 3 3 4 4 3 4 3 2 2 4 4 4 3 3 3 3 4 4 3 3 3 3 3 4 4 2 4 3 4 4 4 

15 5 4 1 2 5 2 5 3 3 4 3 1 1 5 3 3 5 5 4 4 4 5 4 3 2 4 4 4 4 4 3 3 3 4 5 4 4 3 3 4 3 1 4 4 4 4 4 

16 5 4 4 4 3 4 3 4 4 4 4 4 3 3 3 2 2 3 4 3 3 3 3 3 3 5 3 5 3 3 3 4 3 4 3 4 3 3 3 3 3 2 3 3 3 3 3 

17 5 2 3 4 3 3 2 3 3 2 3 2 2 1 2 4 4 4 2 2 4 3 2 1 2 3 3 5 4 4 4 5 5 4 4 4 5 5 3 4 3 3 4 4 3 4 4 

18 3 2 2 2 2 3 3 1 3 3 2 2 2 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 3 4 4 4 5 4 4 4 3 3 5 4 4 5 4 4 2 4 4 4 3 4 

19 1 1 4 1 1 2 2 2 2 4 1 2 2 4 2 4 4 4 2 4 4 2 1 3 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

20 4 4 3 2 4 2 2 2 2 4 4 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

21 1 2 2 2 1 1 2 4 4 4 2 4 3 4 4 4 4 4 4 2 4 4 2 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 



22 5 4 2 2 4 4 4 3 4 4 4 4 2 3 2 4 4 4 4 4 4 4 3 1 1 3 4 4 4 4 3 3 3 4 3 4 4 4 3 4 3 2 3 3 4 3 5 

23 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 4 2 3 2 4 4 4 2 2 4 2 2 2 2 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

24 4 3 5 5 3 3 3 4 3 4 3 4 2 4 4 5 4 4 2 3 4 3 3 3 4 4 3 4 3 4 4 4 5 4 5 4 4 4 3 4 4 3 4 5 5 4 4 

25 5 5 1 2 2 2 1 4 3 3 1 2 2 4 1 5 5 4 2 1 3 1 3 2 1 1 4 4 3 5 4 4 4 4 4 5 5 5 3 5 4 3 4 3 4 4 4 

26 5 4 3 2 4 4 4 2 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 5 4 3 4 4 4 3 4 3 4 4 3 5 4 5 2 3 4 5 3 4 

27 5 4 4 4 3 3 4 2 4 4 4 2 2 4 4 4 4 4 2 4 4 4 2 1 1 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 2 4 4 4 4 4 

28 5 3 3 3 4 3 3 4 3 4 4 2 2 3 3 3 3 2 1 2 3 3 1 3 1 3 4 3 3 4 4 4 4 4 3 5 5 4 4 4 4 3 3 4 4 4 3 

29 4 3 4 4 3 3 3 2 4 3 3 4 2 3 3 4 3 4 3 3 4 3 2 2 2 4 4 3 3 4 3 4 4 4 4 4 4 3 3 3 4 2 3 4 3 4 4 

30 5 4 2 2 5 4 3 3 5 3 4 5 5 5 5 5 4 4 5 5 4 4 5 2 5 4 5 4 5 4 4 5 4 4 5 5 4 4 5 5 4 2 5 4 4 5 4 



Anexo 12: Confiabilidad de los instrumentos de investigación de muestra 

real 

Tabla 11
Análisis de confiabilidad de la variable: COVID-19 

Resumen de procesamiento de casos 

N % 

Casos Válido 30 100,0 

Excluidoa 0 ,0 

Total 30 100,0 

a. La eliminación por lista se basa en
todas las variables del procedimiento.

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja 

Tabla 12
Confiabilidad del número de preguntas

Estadísticas de fiabilidad 

Alfa de Cronbach N de elementos 

,848 26 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja 

Tabla 13
Análisis de confiabilidad de la variable: incremento presupuestal 

Resumen de procesamiento de casos 

N % 

Casos Válido 30 100,0 

Excluidoa 0 ,0 

Total 30 100,0 

a. La eliminación por lista se basa en
todas las variables del procedimiento.

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja 

Tabla 14 
Confiabilidad del número de preguntas 

Estadísticas de fiabilidad 

Alfa de Cronbach N de elementos 

,811 21 

Fuente: Base de datos del gobierno local de la provincia de Rioja 
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