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Resumen

La determinacion de la incapacidad moral permanente del Presidente de la
Republica, declarada por el Congreso , recaera en su impedimento para seguir
gobernando, en tal sentido, planteamos como objetivo general analizar si la

permanente incapacidad moral causa vacancia presidencial en el Peru.

En lo que respecta a la metodologia del presente estudio, se tienen los métodos:
hermenéutico, inductivo y descriptivo; enfoque cualitativo; tipo de investigacion
basica; disefio de teoria fundamentada; nivel descriptivo. Nuestro escenario de
estudio no delimita territorialmente, sino conceptualmente; los participantes fueron:
abogados especialistas en derecho constitucional, Congresistas y Ex Congresistas
de la Republica. Las técnicas empleadas fueron la entrevista y el analisis de
documentos; los instrumentos fueron la guia de entrevista y la ficha de analisis

documental.

Por dltimo, como resultado y conclusién se tiene que, existe un vacio legal respecto
a cuando debe de determinarse que la conducta del Presidente de la Republica es
una conducta inmoral que no le permita seguir gobernando, lo que conlleva a que
se desarrolle un juicio politico sin las garantias de un debido proceso, cayendo

muchas veces en excesos por parte del Parlamento Nacional.

Palabras clave: Vacancia presidencial, Incapacidad moral, Cese al cargo

publico, Ejercicio de funciones, Eleccion popular.
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Abstract

The determination of the permanent moral incapacity of the President of the
Republic, declared by Congress, will fall on his impediment to continue governing,
in this sense, we propose as a general objective to analyze if the permanent moral

incapacity causes a presidential vacancy in Peru.

Regarding the methodology of this study, there are the following methods:
hermenedutic, inductive and descriptive; qualitative approach; type of basic research;
Design of grounded Theory; descriptive level. Our study scenario does not delimit
territorially, but conceptually, The participants were: lawyers specializing in
constitutional law, Congressmen and Former Congressmen of the Republic. The
techniques used were the interview and the analysis of documents; the instruments

were the interview guide and the documentary analysis sheet.

Finally, as a result and conclusion, there is alegal vacuum regarding when it should
be determined that the conduct of the President of the Republic is immoral conduct
that does not allow him to continue governing, which leads to the development of a
political trial. without the guarantees of due process, often falling into excesses by

the National Parliament.

Keywords: Presidential vacancy, Moral incapacity, Cessation of public office,

Exercise of functions, Popular election



INTRODUCCION.- Para abordar este tema, debemos hacer énfasis en las
consecuencias a nivel internacional que tiene la determinacion de la permanente
incapacidad moral como causal para que se aplique la vacancia presidencial, por
lo que diversos juristas y constitucionalistas opinan, como por ejemplo Garcia
(2020), que la vacancia por incapacidad moral esta relacionada con el inicio del
constitucionalismo en diversos paises, ligada con la condicion psicologica del
Presidente como elemento que no le permitira seguir en el cargo (p. 2). Asimismo,
Armas y Davila (2021), refieren que, esta herramienta no se propuso inicialmente
para lograr el control politico, sino esencialmente como un paso de control que el
Congreso debe seguir mientras lucha contra la inadecuacion psicolégica del
Presidente a través de reglas simplemente genuinas y a la luz de la evidencia

clinica (p. 2).

Por su parte, a nivel nacional, de acuerdo con Melgar (2019), menciona que el
proceso de vacancia presidencial es una oportunidad de control politico que debe
ser reformulada para que sea mas bien una especie preliminar de juicio politico
con las garantias significativas y formales que debe tener cada proceso en el
parlamento nacional (p. 5). Asimismo, Sierra (2021) hace referencia a que la
permanente incapacidad ética o moral del Presidente de la Republica debe ser
estimada como una infraccion a la Constitucion o como una de las cuatro faltas
perpetradas en el ejercicio de sus funciones establecidas en el articulo 117 de la

Constitucion Politica del Peru (p. 3).

Aunado a esto, a nivel regional y local, de acuerdo con Bardales (2021),
refiere que, respecto a los procesos de vacancia por incapacidad moral del
primer mandatario, en el Perl se han presentado pocos casos, el primero se dio
con Alberto Fujimori en el 2000; cuando renuncia a la presidencia por FAX y esta
es rechazada por el Congreso y posteriormente es vacado por el mismo, en el
segundo caso se da con Pedro Pablo Kuczynski, con dos procesos de vacancia,
el primero que es infructuoso, porque no alcanzé la votacidén calificada del
Congreso, el segundo que terminG en una renuncia voluntaria previa al
juzgamiento politico y el Ultimo el caso del Sr. Martin Vizcarra Cornejo, quien fue
declarado incapaz moral por el Congreso por actos de corrupcién y mentiras al

pais debidamente comprobadas, todos estos procesos sirvieron como apertura



al juzgamiento de una ineptitud moral del mandatario realizado ahora con mas

frecuencia por el Congreso de la Republica. (p. 20).

De acuerdo con lo mencionado por Garcia (2019), en referencia a la

vacancia presidencial, menciona lo siguiente:

El Presidente de la Republica tiene la responsabilidad de gobernar y dirigir
las riendas de un pais, asimismo, es elegido por votacién popular y tiene
una duracion de cinco afios. No obstante, la Constitucion establece
claramente que la causal por la cual se le puede vacar del cargo, puede ser
actos como; corrupcion, obstrucciones a las decisiones de los poderes del
estado, disolucién del Congreso (articulo 117 de la Constitucién Politica del
Peru). El articulo 113 de la Constitucion vigente establece las razones para
como fallecimiento, incapacidad fisica o moral y abandono del pais sin

aprobacion parlamentaria (p. 5).

En concordancia con lo mencionado anteriormente, formulamos como
problema general, ¢Por qué la permanente incapacidad moral es un elemento
gque causa vacancia presidencial en el Peru?; aunado a esto, planteamos como
problema especifico 1, ¢ Es necesario precisar la infraccién constitucional como
un elemento que causa vacancia presidencial?; asimismo, se plante6 como
problema especifico 2, ¢Cual es la incidencia del juicio politico como elemento

para causar vacancia presidencial?

Aunado a lo descrito anteriormente, se formul6 como objetivo general lo
siguiente: analizar si la permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Perd; no obstante, formulamos como objetivo especifico 1,
precisar si la infraccién constitucional es un elemento que causa vacancia
presidencial; también se plante6 formulamos como objetivo especifico 2,
evaluar cual es la incidencia del juicio politico como elemento para causar

vacancia presidencial.

Congruentemente, es vital mencionar la justificacion del estudio; se tiene
como justificacion tedrica, ala luz del meollo de las clasificaciones en nuestro

entramado de orden aprioristico, donde se buscd contribuir a responder a los



supuestos planteados, que, sumado a la correcta comprension de este, asi
como, el estudio actuara como material bibliografico para otros especialistas. En
ese mismo contexto, como justificacién préactica, permitiéndonos evidenciar
como se vaca a un Presidente de la Republica, elegido democraticamente por
voto popular utilizando como elemento causal la incapacidad moral permanente
establecida por el Congreso de la Republica y promovida por ciertos partidos
politicos, asi como por los medios de comunicacion. Finalmente, en alusion a la
justificacibn metodolégica, el uso de ciertas técnicas y herramientas de
investigacion cualitativas pueden ser utilizadas en otras investigaciones
similares, lo que permite encontrar soluciones a través de mecanismos

metodologicos en el ambito de los motivos de la vacancia presidencial.

En esa linea, como contribucién del estudio servird para demostrar que
en la Constitucion Politica del Peri existe un vacio legal entorno a la
interpretacion de la permanente incapacidad moral como elemento para causar
vacancia presidencial, por ello esta tesis busca proponer cerrar este vacio legal,
a fin de garantizar el debido proceso, regulando las acciones del Parlamento
Nacional para que este actle de forma correcta y la defensa del Presidente de

la Republica se pueda dar en las mejores condiciones del juicio politico.

Asimismo, la relevancia, se basa en la importancia de esta investigacion,
ya que en hasta la fecha esta probleméatica no ha sido normada, por lo que existe
aun un vacio legal, que conlleva a que el Congreso cometa muchas veces
excesos, no se respete el debido proceso, y acrecenté la crisis politica e
inestabilidad, existiendo una clara disputa de poder entre el Poder Ejecutivo y

Legislativo.

Para finalizar, se plante6 como supuesto general que, la permanente
incapacidad moral causa vacancia presidencial en el Perl que se encuentra
establecido en el articulo 113° de la Constitucion y repercute en el principio de
legalidad; por lo que se formula como supuesto especifico 1 que, la infraccion
constitucional es un elemento que causa vacancia presidencial, establecida en
el inciso 2 del articulo 113° repercute en el principio de legalidad; aunado a esto,

se plante6 como supuesto especifico 2 que, el juicio politico incide en la



vacancia presidencial, establecida inciso 2 del articulo 113°, repercute en las

restringidas causales de acusacion establecidas en el articulo 117°.



Il. MARCO TEORICO.- En esta seccion se detallaran los trabajos previos, tanto
en el contexto nacional e internacional donde se seleccionaron articulos, revistas
y tesis conrelacion alas categorias analizadas, con el objetivo de ayudar a obtener
lo que nos hemos propuesto en el estudio. En cuanto a los antecedentes
internacionales, para Serrafero (2018), menciona que las causales para vacar a
un Presidente , pueden darse por emergencias econdmicas que no son bien
controladas o0 manejadas , actos de corrupcion debidamente probados,
escandalos, falta de apoyo politico y social al mandato y dafio a los ciudadanos,
es por eso que algunos Presidente logran cumplir su mandato de diferentes
maneras, sobre todo cuando existe un consenso y apoyo en las votaciones,
logrando la independencia de los poderes tanto del Ejecutivo y el Legislativo,
respetandose que ninguno puede interferir o interrumpir la continuidad del otro. (p.
13). Al respecto, sobre el proceso de vacancia presidencial, Lépez (2018), evalu6
doce constituciones de diversos paises previamente seleccionados, donde se
realiz6 un estudio comparativo, considerandose como causales de vacancia la
discapacidad fisica y psicoldgica en las disposiciones constitucionales de paises
como Perq, Uruguay y Venezuela, las legislaciones son similares, pero hablan de
su propia particularidad (p. 7). En alusién a lo sefialado por el autor, se encontré
gue en diversos paises de la region se contempla como causal de vacancia la
incapacidad fisica y moral, siendo la segunda causal la mas recurrente usado para
aplicar la vacancia presidencial. Aunado a ello, en referencia a las causales de la
vacancia presidencial Sanchez y Escamilla (2017), encontraron que el 93,3% de
la confrontacion constante entre el el Poder Legislativo y el Ejecutivo se debié a la
corrupcion en el gobierno, asi como a las divisiones y rivalidades dentro del grupo
gobernante y el Congreso. En los dltimos 24 afos, las presidencias
latinoamericanas se han interrumpido 15 veces. Al final, la presidencia se
interrumpe por 3 motivos: la renuncia del Presidente, una peticion de juicio politico
por parte de la legislatura y una combinacién de ambos. Resulta que la separacion
de la Carta Presidencial no ha sido debidamente cumplida, pues se ha demostrado
en los Ultimos afios que la Corte ha sido utilizada como herramienta para equilibrar

su mandato, con el rol positivo del poder positivo del poder legislativo para juzgar
(p. 12).

Podemos mencionar que las razones de la interrupcion del mandato presidencial

5



son tres: la renuncia del mandatario, la solicitud de juicio politico en el legislativo.
La buena noticia es que la separacion de la presidencia no se hizo cumplir
correctamente, ya que la evidencia en los Ultimos afios ha sugerido que el juicio
ha sido utiizado como una herramienta para poner fin a sus mandatos y que el
poder legislativo ha jugado un papel activo en el enjuiciamiento. Se investiga en
referencia a los procedimientos que se tiene en diversos paises en torno a la
vacancia presidencial, Toro et al. (2018), encontraron casos de paises como
Brasil, Perd y Colombia que se refieren a juicios politicos que han concluido que
los tribunales deben establecer una norma entre tres situaciones, tales como: Si
no existe un procedimiento o norma para el riesgo disciplinario, debe examinar el
causal y seguir las normas del régimen disciplinario para no vulnerar el mismo
proceso. Siel Congreso asume un rol legal como ente politico y deliberativo, si es
sancionado en caso de incompetencia presidencial, significa restringir facultades
y violar el debido proceso (p. 10). En este sentido, para el caso de incapacidad
moral permanente para cubrir la vacante de la Presidencia, equivale a que el
presidente haya traspasado la linea moral para que sea previsible su incapacidad
moral permanente. Para hacer efectivo la vacancia presidencial, Pérez (2018) En
cuanto a la equidad politica, destaca entre sus decisiones que a nivel
latinoamericano “[...] Por supuesto, sila vacancia presidencial no procede por esta
causa, permitiria delinear ciertos limites para un organismo cuyo control normativo
es vago Yy su jurisprudencia tiene un desarrollo limitado” (p. 10). Se investiga en
referencia a los procedimientos que se tiene en diversos paises en torno a la
vacancia presidencial, Eberhardt (2016) diseccion6 las Constituciones de
Ecuador, Venezuela y Bolivia, en el caso de que hubieran integrado en su pedido,
el deseo de individuos tendientes a destituir al Presidente por manifestaciones de

envilecimiento, atentado contra la calidad profunda o el bienestar emocional.

Ahora bien, en cuanto a los antecedentes nacionales, para Gonzales (2022),
analiz6 la vacancia del Presidente por incapacidad moral permanente, articulo
113, inciso 2 de nuestra Constitucidn, sera proclamado exclusivamente por el
Congreso de la Republica, por ser un sistema de control y no debe estar
supeditado a intereses particulares o politicos, ya que en el escenario sociopolitico
en tales condiciones existe un control mediatico para subordinar sus intereses

académicos y politicos a la estructura administrativa a través de la guia de

6



abogados. Por ello la aplicacion regularizadora y procesal no puede verse
afectada por circunstancias extrajudiciales, ya que se trata de un componente
relegado al Congreso en la Constitucion Politica del Perd, uno de los tres poderes
politicos independientes y libres en régimen delegado por mayoria (p. 54). En
concordancia a lo descrito en el parrafo anterior, se puede afirmar entonces que
la vacancia presidencial se debe de usar con fundamentos claros y consistentes,
no con fundamentos incoherentes o vacios, asimismo, todo el proceso debe ser
guiado en base a nuestra Constitucion. En ese mismo contexto, analizaron los
procedimientos para aplicar la vacancia presidencial, Arrunategui (2020), lo que
se busca es un procedimiento que atienda todas las garantias en la solicitud o
solicitud de vacancia presidencial, luego de concluir que la postulacion a la
vacancia presidencial es esporadica porque se realiza bajo circunstancias
subjetivas, arbitrarias, lo que resulta en derrama social, no hay disposiciénque el
publico puede reclamar una vacante, si es posible, de la misma manera y se
deduce de los resultados de la discusion que la regulacion de los diputados, los
concursos en una interpretacion separatista de la politica no solo es legal sino que
no esta protegida legalmente (p. 60). Por lo expuesto en el estudio, podemos
afirmar que lo que se busca es un tramite con todas las garantias procesales a la
hora de solicitar o postular a una vacante presidencial y no como se ha venido
dando en el Perd. En tal sentido, se mencionan los indicadores que se toma en
cuenta para aplicar la incapacidad moral de un Presidente, Hernandez (2020), la
apertura e incertidumbre de la incapacidad moral permanente son requeridas por
el contenido material de la “ética-moral”, y asi mismo la naturaleza de esta relacion

causal es estrictamente politica y debe respetarse la discrecionalidad (p. 76).

Esto quiere decir que, en la actualidad se esta usando la vacancia presidencial
como un elemento netamente politico en busca de proteger sus intereses
personales o de otras personas, es por ello, que muchos procesos de vacancias
carecen de sustentos consistentes. Asi pues, se analiza la importancia del
Congreso y los poderes del estado para aplicar la vacancia presidencial, Valdez
(2019), en una primera parte, se da a conocer la evolucion de los mecanismos de
supervision del poder legislativo en el pasado constitucional del Perd; en un
segundo, se presentan las instituciones de control contenidas en las normas

constitucionales vigentes. En el orden constitucional actual, el poder legislativo
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puede controlar politicamente al poder ejecutivo a través de una variedad de
medios constitucionales. Mandatos promulgados en gran medida por la
Constitucion, las leyes del Congreso o la jurisprudencia constitucional o tradicional

(p. 73).

Aunado a esto, se observa que, en el orden constitucional vigente, el poder
legislativo puede controlar politicamente al poder ejecutivo a través de diversos
instrumentos constitucionales. Todos estos se desarrollan en gran medida a partir

de la Constitucidn, Leyes del Congreso y jurisprudencia constitucional.

Al respecto Flores (2021), con esta norma se evitara su uso indebido, utilizando
un enfoque cualitativo, para sacar las primeras conclusiones, muchas veces es
necesario tomar como meta hipotética la incapacidad moral permanente,
adoptada por el legislador nacional mediante documento presidencial por la
aplicacion indebida de la esta Constitucibn Términos establece limites vy

parametros (p. 52)

En concordancia alo sefialado por la autora, deben tenerse en cuenta las acciones
que den lugar a la mencionada vacancia por las causas estudiadas, por ejemplo:
acciones que conduzcan a la negacion de la imagen del Presidente, acciones que
imposibiliten la paz, la estabilidad social y el orden publico, acciones que generar

inestabilidad social.

Continuando con el desarrollo de esta tesis, en esta parte tocaremos lo que
respecta a la fundamentacion de teorias, categorias y subcategorias. Ahora bien,
en cuanto ala primera categoria, esto es, incapacidad moral, desde la perspectiva

de Garcia (2013), refiere que,

La primera Constitucion en incluir la incapacidad moral como causal de vacancia
presidencial fue la Constitucién de 1839, bajo la Clausula de Imposibilidad Moral
Permanente (articulo 81), cambiando el término Imposibilidad Moral por
incapacidad moral, en 1860 el nombre se convirtio en las letras de la incapacidad
moral permanente del Presidente, la Constitucién de 1867 se mantuvo sincambios
en los nimeros, y el término incapacidad moral permanente se considero en las
Constituciones de 1920y 1933, dando paso a la constitucion de 1979 incapacidad
moral reducida, y en la constitucion real de 1993 , se incorporé nuevamente la

tenencia permanente, convirtiendo la denominacién en una incapacidad moral



permanente (p. 4).

En cuanto a la definicion de incapacidad moral, Blume (2020) en la Sentencia N°.
778/2020, lo calific6 como “segun los antecedentes constitucionales, si se ha de
establecer un mecanismo de control politico publico para hacer frente a la grave
conducta en que incurre el Presidente de la Republica y desacreditar su cargo” (p.
23), entendida como una tendencia a actuar de manera ambigua, en cuyo caso no
interviene la ignorancia o la mezquindad, sino la voluntad de errar. Este acto

inmoral cometido debido a la incompetencia moral deja una vacante” (p. 8).

A propésito de Garcia (2020) las circunstancias que expresen incapacidad
permanente en materia moral no deben entenderse como servilismo y conducta
reiterada o repetitiva, sino como un menoscabo grave del decoro y de la dignidad
de la gente del buque a la calidad de su conducta, que impregna la conciencia de

las personas representadas por érganos parlamentarios (p. 12).

Lo mencionado por el autor guarda relacién con nuestra subcategoria 1, infraccion
constitucional, en tal sentido Sardon (2020) menciona que, en su voto como
magistrado sobre la Sentencia N°778/2020, se refirié al debate constitucional que
se dio cuando se considerd la incapacidad moral, concluyendo que esta fue
insertada intencionalmente porque los electores decidieron otorgarles tales
herramientas al Congreso para controlar la politica. De lo anterior se desprende
que la incapacidad moral permanente existe desde la Constitucion de 1839, con

diferentes términos, pero sin una explicacién clara de estos términos, (p. 15).

Es imperativo que el recurso no supla la vacante de “incompetencia moral” si la
condena del Presidente de la Republica puede limitarse a acciones de
inconstitucionalidad. En cambio, la incapacidad moral sélo puede invocarse
alternativamente en situaciones que no constituyan una violacion pero sean
legalmente reprobables (p. 401). No se trata de una cuestion en plena
competencia con el Congreso, que es un ente politico deliberativo, que en su
momento tiene personeria juridica; cargos constitucionales, por ejemplo, cargos
de delitos oficiales o violaciones a la Constitucion, como herramienta que no es
estrictamente legal utilizar una figura presidencial vacante para decidir cuestiones
politicas. Asi como, Montoya (2022) penso que, el aspecto moral no es materia de

plena competencia del Congreso, como una entidad politica deliberativa, cuando



tiene sentido de derecho; cuando hay una acusacion constitucional, como un delito
oficial o inconstitucionalidad. Las cuestiones éticas no son materia de analisis por
parte del Parlamento Nacional, porque las herramientas propuestas no son

estrictamente legales.

En lo que respecta a la subcategoria 2, Juicio Politico, de acuerdo con Rodrigo
(2011) Hace referencia a que el verdadero poder politico es una figura protegida
que depende del plan de gobernabilidad equilibrada, integrando asi un
componente de control que brinda al Congreso la posibilidad de cambiar el orden
decoroso desde el mando fundamental. Por otra parte, obviamente se asienta
como un activo de gran naturaleza ya que se entromete en los horarios y oficios
politicos tipicos, a partir de los cuales se coordinan en torno al voto las pautas de
ascenso, apoyo y progresion de los poderes publicos (p. 17). Como lo vemos, es
importante caracterizar y delimitar las figuras de acusacion y contrastarlas con la
causalidad de la oportunidad por insuficiencia moral, dadas las semejanzas que
presentan. Segun Robles (2019), en Perq, el juicio politico se atribuye a la
naturaleza juridica politica, que es llevado a cabo a través del Congreso de la
Republica, cuyos fines u objetivos son manifestaciones de obligacion que se
derivan de actos relacionados a la politica (p. 23). Junto a esto, Garcia (2018),
respecto al juicio politica, sefal que esta figura fue traida al mundo en Gran
Bretafia El preliminar politico como figura de control politico, resultando
fundamental para la Constitucion de los Estados Unidos de 1787, que contiene
cuatro supuestos planteados, conspiracion (infidelidad), pay off (pagar), faltas
graves, (infracciones graves), y fouls (delito o forma repugnante de comportarse).
Como puede apreciar el diputado constituyente peruano, acepto la Ultima opcion
como punto caliente de la razon de oportunidad oficial, buscando que el delegado

se manifieste de acuerdo con el cargo que ocupa (p. 12).

Ahora bien, en cuanto a la segunda categoria, esto es, vacancia presidencial, en

tal sentido Cosme (2021), indica que,

“El numero es ambiguo y ha suscitado cierto debate al respecto, la incompetencia
moral debe distinguirse de la invalidez, las razones de la vacancia presidencial
son objetivamente comprobables y se traducen en la imposibilidad de facto de

continuar en el cargo” (p. 7).
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La vacancia presidencial es una figura considerada desde 1934, solo se ha
aplicado 4 veces en los ya 200 afios de la independencia, como lo indica Roel
(2018), Por una pugna por el control entre los poderes regulador y dirigente, José
de la Riva Aglero excus6 mediante pronunciamiento a Riva Aguiero del poder
publico, dejando un vacio en la presidencia , posteriormente en 1914, Guillermo
E. Bilinghurst Aglero absuelto por incapacidad moral, uno mas instancia de
solicitud de oportunidad por insuficiencia moral, como se detalla en Jiménez
(2020) el 21 de noviembre de 2000, que el Congreso de la Republica desestima
la renuncia de Alberto Fujimori, quien se dirige al exterior a la culminacion de la
APEC. De igual forma, Cruces (2018) nos deja saber que la apertura no pretende
refrendar como lo hace la equidad politica, sino dar calidad notoria a la
manejabilidad de una nacion cuando el Presidente no puede continuar en el cargo
(p. 8). Junto aesto, Garcia (2013) da sentido a que la inadecuacion ética debe ser
percibida como una falla mental o de otro mundo para practicar el término del siglo
XIX, la calidad profunda se percibia como un peso psicolégico (p. 9). Sin
desaprobacion, Ledn (2017) hace referencia a que la calidad ética debe ser
percibidasegun el entendimiento dado porla normatividad consuetudinaria, donde
tanto las incapacidades fisicas como psiquicas son percibidas como minusvalias

fisicas y psiquicas (p. 13)

Lo descrito por el autor se relaciona con nuestra subcategoria 1,
naturaleza juridica, en tal sentido Torres (2021), menciona que se puede inferir
gue la naturaleza juridica de la vacante es de caracter constitucional, pero existe
duda al respecto ya que en general se cree que la vacante no es un mero
mecanismo legal de control politico pues indudablemente presenta elementos en
sus causas principales El objetivo, la causa de la perpetua impotencia moral
escapa a esta objetividad, desvirtuando la propia vacante (p. 23). En este sentido,
Eguiguren (2007) el cese de la funcion publica indica que, sila locura es tan grave
como la desconfianza, incapacita fisica y psiquicamente al admirado, incapacidad
psiquica que va ligada a la incapacidad moral, incluida la conducta inapropiada,
para la Convencion Constituyente de 1978-1979, si se entiende que la
incapacidad econémica es causada por la incapacidad moral, y la incapacidad

moral se refiere a la mala conducta, debemos sefialar claramente que nuestro
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pais es la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
igual manera, la Ley de Personas con Discapacidad N° 29973 de 2012, promulga
la Ley general de las personas que protege el derecho a participar en la conducta
politica y a obtener cargos politicos, lo que conduce a una incompetencia moral
contraproducente. Puede entenderse como una discapacidad fisica o psiquica ya
gque genera una ruptura de la constitucion y discriminacion contra los

discapacitados fisicos o psiquicos (p. 15).

Para finalizar, haremos referencia al enfoque conceptual, la vacancia
presidencial por permanente incapacidad moral, una explicacion etimolégica
de la figura de la incapacidad moral, la cual fue importada del derecho francés.
Se sefiala que el término proviene de "incapacité morale”, que tiene dos
acepciones: la imposibilidad psiquica o mental y la persona juridica. Sinembargo,
se indica que, en el contexto constitucional, se descarta la segunda raiz
etimologica para aceptar la primera. Se corrobora esta afirmacion al analizar la
evolucion de la figura, adoptada primero por la Constitucion de Cadiz y
posteriormente por las republicas latinoamericanas, en las que se asociaba la

incapacidad moral a una imposibilidad mental o intelectual.

Asimismo, se refiere a la incapacidad moral es fundamental que los
abogados y juristas tengan un conocimiento profundo de la figura de la
incapacidad moral y su evolucién histérica para poder aplicarla correctamente en
los casos en los que sea necesario. Ademas, es importante destacar que la figura
de la incapacidad moral debe ser utilizada con precaucion y siempre respetando

los derechos fundamentales de las personas.

Finalmente, es menester que contextualicemos la vacancia presidencial,
es importante tener en cuenta que la vacancia es un mecanismo constitucional
gue se activa cuando se presenta una situacion de gravedad institucional que
afecta el normal funcionamiento del Estado. En este sentido, su aplicacion no
debe estar condicionada exclusivamente a aspectos médicos o psicologicos del
Jefe de Estado, sino que también puede ser utilizada en casos de corrupcion,

violaciones a los derechos humanos, entre otros.
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lll. METODOLOGIA
3.1. Tipoy disefio de investigacién

Eltipo de investigacion en la tesis fue basico, debido a que su propésito inicial es
lograr incrementar el conocimiento de los estudios realizados que identifican la
incompetencia moral como causa de la vacancia de la presidencia, mediante la
recopilacion de informacion aumenta el conocimiento sobre el tema respondiendo
a las preguntas planteadas. En tal sentido concuerda con Hernandez y Mendoza
(2018), menciona que existen dos tipos de investigacién en la investigacion
cientifica, una de ellas es la investigacién basica que cumple con el propdsito

bésico de generar conocimiento y teoria (p. 26).

Por otro lado, el estudio serd de un enfoque cualitativo, de acuerdo con
lo mencionado por Hernandez y Mendoza (2018), quienes sefialan a que la
investigacion cualitativa estd basada en una perspectiva interpretativa y se
orienta en comprender el significado del comportamiento bioldgico,
especialmente del ser humano y sus respectivas instituciones, tratando de

explicar lo que esta siendo captado activamente (p. 31).

Por tanto, la presente investigacion realizada es de enfoque cualitativo, y
cuenta con un disefio juridico propositivo y descriptivo, por lo que requiere hallar
una comprension correcta en la regulacion de la realidad problematica genuina,
debido a que esta aun genera discrepancias en su interpretacion como es de
naturaleza subjetiva. El método utilizado en el trabajo es hermenéutico, método
legal.

3.2. Categorias, subcategorias y matriz de categorizacion

Previo a impulsar este inciso, es imperativo hacer referencia a que la clase, en la
medida de la metodologia subjetiva, aborde el pensamiento focal del examen; Esto
implica que una definicidn particular entrelazada con una originacion posterior se
acercara al inicio del examen. Asi, se encuentran las subcategorias; los mismos
que sumaban a la pertinente contextualizaciéon de la clase objeto de examen,
teniendo, asi, una capacidad fundamental en el examen; que llevd consigo la

construccion del tema general y explicito de la presente tesis.
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Respecto a las categorias y subcategorias de la investigacién, se plantearon como
primera categoria encontramos a la Incapacidad moral, que puede entenderse
como una tendencia a actuar de manera ambigua, en cuyo caso no interviene la
ignorancia o la torpeza sino la disposicion a cometer errores, concluimos que los
autores afirman que el Presidente debe ser consciente y actuar con plena intencién
su conducta poco ética para ello. vacante debido a su incapacidad moral para
consentir. Por lo tanto, las caracteristicas que son propias de este principio y
sirvieron para plasmar las subcategorias uno y dos, infraccién constitucional y

juicio politico.

Mientras que, como segunda categoria tuvimos a la Vacancia presidencial en el
Peru, que el nimero es ambiguo y ha suscitado cierto debate al respecto, la
incompetencia moral debe distinguirse de la invalidez, las razones de la vacancia
presidencial son objetivamente comprobables y se convierten en la imposibilidad
de facto de continuar en el cargo que ostenta. Por lo que, las caracteristicas de
este principio sirvieron para poder plasmar las subcategorias uno y dos,

Naturaleza Juridica y Cese del cargo publico.

Tabla 1
Categorizacion
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

SC1: Infraccidn constitucional

INCAPACIDAD MORAL SC2: Juicio polttico

VACANCIA PRESIDENCIAL = SC1: Naturaleza Juridica
EN ELPERU SC2: Cese del cargo publico

3.3. Escenario de estudio

Sobre al escenario de investigacion, Hernandez y Mendoza (2018) afirman que
consistentemente lo denominan un ambiente propicio para que los investigadores
apliquen las herramientas que creen necesarias para los propésitos de su
investigacion, conceptualizando a estos participantes desde el escenario en el
qgue se encuentran (p. 401-403). En resumen, y tenga en cuenta que el estudio
actual no delimita territorialmente, sino conceptualmente. Las entrevistas son

adecuadas para expertos con un enfoque de una pregunta de investigacion;
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Abogados especialistas en derecho constitucional, Congresistas y EXx

Congresistas.
3.4. Participantes

Para este punto, resulta oportuno categorizar a los participantes del presente
estudio. Entanto, se pasa a detallar las personas que formaron parte de la materia

de aplicacion del instrumento seleccionado, entrevista.

Tabla 2
Participantes del presente estudio
DESCRIPCION DATOS DEL PARTICIPANTE
Abogado Constitucionalista / Dr. Jorge Del Castillo Galvez
Excongresista
Abogado / Excongresista  Dr. Guillermo Aliaga Pajares
Antropologo / Excongresista Dr. César Combina Salvatierra
Abogado / Congresista Dr. Alejandro Mufiante Barrios
Abogado Constitucionalista Dr. William Antonio Llatance Portocarrero
Abogado / Ex Presidente
del Tribunal Constitucional
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Dr. Victor Garcia Toma

Esta tesis tuvo por técnica la entrevista y analisis documental, todas ellas seran
instrumentalizadas mediate la guia de entrevista y la guia de analisis de fuente
documental. Consecuentemente, Hernandez y Duana (2020) afirman que las
herramientas que forman parte de la recopilacién de datos estan disefiadas para
generar posiciones medibles. Los datos que se obtengan seran aquellos que
permitan construir conocimiento a partir de lo percibido a través de los sentidos
(p. 52). Aunado a esto, Hernandez y Mendoza (2018), refieren que, es una técnica
disefiada para que los participantes compartan creencias, mucho mas que simples
conversaciones. Este formulario brinda apertura a informacion desde la vision
especifica del encuestado que suscita aceptacion, comparacion, discriminacion u

oposicién, que es su relevancia a nivel de encuesta (p. 453).

La guia de entrevista es sin mas, pues bien, sentara las bases para su
desarrollo a través de un conjunto de 9 preguntas actualmente planteadas,

agrupadas en tres grupos en funcion de los objetivos planteados previamente.
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3.6. Procedimiento

Las entrevistas se realizan a través de un sistema virtual, estimulando la
participaciéon concreta de los profesionales a quienes se les aplicd una entrevista,
y la participacion de forma activa del investigador en el mismo procedimiento,
incluyendo varios articulos de investigaciéon analitica, estudios tedricos y
declaraciones jurisdiccionales, demuestra secuencialmente las acciones de
recopilacion del material informativo y satisfactoriamente en linea con los
resultados esperados de las pautas del bloque de entrevistas de los meses de

abril a junio del afio 2023.
3.7. Rigor cientifico

Conforma un estudio cualitativo en la que los instrumentos antes mencionados
son utilizados y validados por expertos en la materia. Para Erazo (2021) menciona
gue, no tiene que ver con el balance de métodos, sino con que se apliquen sin
errores, “sin errores”, o perfectamente. En el marco de la investigacion cualitativa,

lo que importa es el significado de esta "impecabilidad" en la aplicacion del método
(p. 28).

3.8. Método de andlisis de informacién

Es por ello por lo que se utilizd el método hermenéutico, basandonos en lo
mencionado por Aguilar (2018), sobre “hermenéutica”, en el sentido de que se
debe entender como interpretar las reglas, incorporando los avances cientificos a
la comprension y desarrollo de ideas a través del lenguaje. A través de un enfoque
hermenéutico, buscamos comprender y construir ciertas conclusiones y
recomendaciones a partir de un andlisis de posiciones tedricas y juridicas y una

interpretacion racional de los hallazgos encontrados en el estudio (p. 34).

Guardando relacién con lo abordado por el autor, podemos inferir que el método
inductivo implica un procedimiento que es ordenado y este se origina desde lo

particular hacia lo general, por lo cual, presento el siguiente gréfico:
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Figura 1
Gréafico sobre los métodos de analisis de informacién

Hermenéutico

Métodos de
analisis de
informacion

Inductivo Descriptivo

Nota: Tomado de Cruz y Romero, 2022.
3.9. Aspectos éticos

El concurso se desarrollé siguiendo las reglas de l6gica dispuestas por las
instituciones de investigacion a través del RVI N° 281-2022-VIUCV para
determinar su caracter cientifico. Asimismo, esta encuesta sigue los lineamientos
sobre integridad del investigador desarrollados por CONCYTEC (2018). Por lo
tanto, el estudio demuestra su originalidad a través de la declaracién de
autenticidad que lo acompania y el estricto apego al Manual de citas de la APA, 72
edicion, y la minuciosidad con la que se Uutiliz6 para recopilar la informacion
recopilada; en el sentido de evitar cualquier impacto en la propiedad intelectual.

derechos de los demas.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

En este capitulo, el propésito es de plasmar y examinar toda la informacion
obtenida mediante dispositivos empleados para recolectar los datos para esta

investigacion, es decir, el de la guia de entrevista y la ficha de analisis documental.

Siendo asi y en referencia a nuestro Objetivo General “Analizar si la permanente

incapacidad moral causa vacancia presidencial en el Perd”
Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

De lo enmarcado en nuestra primera pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“En base a su experiencia, ¢Por qué se considera que la permanente incapacidad
moral es un elemento fundamental que causa vacancia presidencial en el Perd?”

Ellos respondieron lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, el ejercicio del poder
supone acompafar el mismo de valores, moral y buenas costumbres, mas aun,
cuando se refiere al cargo publico mas alto del pais, como lo es la Presidencia de
la Republica. Por tanto, ejercer el cargo de Presidente, supone conducir el Peru
con capacidad moral; por ello, la Constitucion Politica del Estado ha recogido la
permanente incapacidad moral como causal de vacancia a su cargo, ya que, el
gobernante que en reiteradas oportunidades no demuestra estar "a la altura del
cargo” ejerciéndolo con moral, es decir, con respecto a la funcion para la cual ha
sido elegido de acuerdo con las normas de convivencia aprobadas socialmente. En
consecuencia, el articulo 110° de la Carta establece que el Presidente de la
Republica representa a la Nacion, lo que significa que la Nacion no puede ser vista
como una entidad "moralmente incapaz". Por lo tanto, la persona que ocupe este

cargo debe estar en plenas facultades y tener una buena reputacion moral.

De igual modo, Mufiante (2023), refiere que, primero debemos definir ¢Qué
entendemos por incapacidad moral? Es la carencia de aptitud para formular juicios
y actuar moralmente, esto es, a obrar bien. La conducta moral es aquella que se
produce por la determinacién de la conciencia, distinguiendo el bien y el mal, a

obrar bien, si se obra mal, la conducta sera calificada de inmoral. En conclusion, si
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una persona, pese a poder distinguir entre el bieny el mal, se dispone, se inclina,

permanentemente a obrar mal, ello configura incapacidad moral.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, este es un elemento que aparece en
la Constitucion de 1839, y que ha sido tomada de la Constitucion de los Estados
Unidos, a lo largo del tiempo, ha sido utilizada muy esporadicamente, salvo en los
altimos afios de este siglo, fundamentalmente por una situacién de crisis politica y
gue ha logrado dentro del marco de la Constitucidn, conjurar este episodio de crisis.
Se aplicd con Alberto Fujimori, con Vizcarra y con Castillo, por razones diferentes,
como una puerta de escape a esa muralla china que es el articulo 117 de la

Constitucion y que habla de la inmunidad presidencial.

De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, la permanente incapacidad moral
estipulado en el articulo 113 de la Constitucién, dice: que el Primer mandatario de
la Republica es vacado por su permanente incapacidad moral o fisica, lo cual
implica que la incapacidad moral es distinta a la fisica, mucha gente interpreta que
tiene que ser una incapacidad fisica, se volvié loco, no pueden hablar, pero creo
que la propia definicion enmarca esta distincién. Concentrandonos en el tema de
la incapacidad moral, entendemos que no es taxativamente definible, algunos piden
en la defensa de Pedro Castillo y compafiia, debid ser taxativamente puesta, ya
sea por corrupcion u otras acciones, pero eso no se puede hacer, porque
justamente este es un universo que se define justamente por el criterio de las
personas Yy ese criterio se convierte en votos, y si los votos son suficientes se
declarara la incapacidad moral, y si no hay los votos no se declarara la incapacidad

moral, asi lo sea en la practica.

De lo planteado en nuestra segunda pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“Desde su perspectiva, podria explicarnos, ¢Qué elementos se consideran para
indicar que un Presidente tiene permanente incapacidad moral?” Los entrevistados

sostuvieron lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, los elementos para
determinar la “incapacidad moral’ seran volitivos y axiologicos, vale decir,
relacionados estrictamente al “debe ser” de la conducta de quien ejerce La

Presidencia de la Republica. Por ello, siempre los elementos para determinar la
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permanente incapacidad moral se concentraran en el area relacionado al correcto
proceder en el tiempo del ejercicio del cargo, especialmente, en las acciones que
el alto funcionario adopta para desenvolverse en el ejercicio de La Presidencia de
la Republica, sobre todo, cuando estan son social y moralmente reprochables. En
consecuencia, actualmente no hay una definicién clara y concisa de lo que se
entiende por "incapacidad moral'. En consecuencia, cualquier cosa que el
Congreso de la Republica considere como tal, y si se logran los votos necesarios,
puede ser motivo de un proceso de destitucion por incapacidad moral. Por lo tanto,
en lugar de tener elementos "objetivos"”, se trata de un concepto completamente

subjetivo.

De igual modo, Munante (2023), refiere que, sus juicios morales y sus actos
reiterados, en ellos se puede apreciar, si el sujeto esta orientados al cumplimiento
cabal de su funcion constitucional como Presidente y actia tendiendo a la
realizacion del bien comun. En ese sentido, la recurrencia a obrar en sentido
negativo, producto de juicios morales equivocados, incluso configurando delitos,
nos permite columbrar que estamos ante la presencia de una conciencia
trastornada y perversa, y con ello establecer si estamos ante una permanente

incapacidad moral.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, primero, que sea un hecho con
suceso o acontecimiento observado en términos negativos sobre la perspectiva de
la moral social, el segundo elemento, es que en el Parlamento exista un conceso
entorno, a que esta conducta tenga una connotacion de desprecio a la idea de la
moral y que deslustra o mancha la imagen presidencial, es decir rompe el pacto de
legitimidad que surgio del sufragio, en tercer lugar hay que analizar, la conveniencia
y la utiidad de la medida, pudiera ser que esté probada la conducta inmoral o
antisocial, o de repente que el tino politico no haga aconsejable aplicarla, eso es
objeto de valoracion de las circunstancias, en cuarto lugar, que haya un conceso
alto (87 votos), que se respete los derechos del imputado, con todas las garantias
del debido proceso, basicamente esos serian todos los elementos. Es por eso, que
cuando estamos hablando de permanente incapacidad moral, no estamos
hablando de actos sucesivos, si no de un acto de tal magnitud o de tal naturaleza,

gue ya no pueden retirar de la consciencia ciudadana que ha sido interpretada por
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el parlamento como algo incorrecto.

De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, justamente, no hay forma de
colocar taxativamente porque es muy dificil definir sus elementos, los elementos
puede ser cualquiera que esté dentro de lo razonable como un comportamiento
antiético, una trasgresion, desde el Presidente mata a su mujer, tiene
comportamientos  erraticos, consume drogas o0 simplemente se vacuna
indebidamente tal y como lo hemos visto. Entonces, como esta materia tiene
caracter sancionador, por ejemplo, como el derecho penal, tiene que ser
taxativamente lo que existe, si no esta tipificado no es delito, entonces aqui no se

trata de un tema delictivo, eso sera materia de otro proceso.

De lo planteado en nuestra tercera pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“Desde su perspectiva, podria explicarnos, ¢La naturaleza de la vacancia
presidencial es de tipo juridico constitucional o politico social?” Los entrevistados

sostuvieron lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, a nuestro criterio,
es mixta. Primero, porque esta regulada propiamente en la Constitucion, lo que le
da la naturaliza juridico constitucional; y, segundo, porque sera el legislador, como
intérprete auténtico de esta norma, el que dara el significado a incapacidad moral
permanente; hecho que, naturalmente, obedecera al momento politico que se
atraviesa en el momento en el cual se presenta la mocion de vacancia. En
consecuencia, la causal de incapacidad moral es de naturaleza juridico-
constitucional ya que esta regulada en nuestra Constitucion Politica. Aunque
algunas personas puedan considerarla como de naturaleza politico-social, la base
legal para su aplicacién se encuentra en la propia Carta Magna. Ademas, es
importante recordar que las causales de vacancia presidencial no se limitan solo a
la incapacidad moral, sino que también pueden ser por muerte o incapacidad fisica

permanente. Por lo tanto, su naturaleza es eminentemente constitucional.

De igual modo, Mufante (2023), refiere que, es una figura del control politico, es
un acto politico, que se encuentra prevista en la Constitucion, insertada como
facultad exclusiva de la representacién nacional, de los congresistas. No obstante,

Su expresion normativa es juridico constitucional.
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No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, es politico social, la valoracion que
hace el parlamento es una valoracion politica, asentado en lo que ellos entienden
como una moral social que ha sido maltratada, por consiguiente, es subjetiva, y no

tiene los rigores de la probanza de una decision judicial.

De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, es juridico en el sentido que se
tiene que cumplir la Constitucion, las normas reglamentarias, dos tercios de la
votacion, y el otro es politico, porque podrian cometerse abusos, es posible, si hay

una mayoria parlamentaria que decide vacarse al Presidente .

Andlisis e interpretacion de las categorias aprioristicas y emergentes

Respecto al objetivo general:

Analizar si la permanente incapacidad moral causa vacancia presidencial en el

Perud

La incapacidad moral es fundamental que los abogados y juristas tengan un
conocimiento profundo del concepto de la incapacidad moral y su evolucién
histérica para poder aplicarla correctamente en los casos en los que sea
necesario, asimismo, es importante destacar que la figura de la incapacidad moral
debe ser utlizada con precaucion y siempre respetando los derechos

fundamentales de las personas.
Resultados obtenidos de nuestra ficha de analisis de fuente documental

Sobre la relacion con nuestro objetivo general ubicamos 2 fuentes documentales;

de las cuales se pudo extraer de la siguiente y se muestra a continuacion:

En primer lugar, €l Proyecto de Ley N° 4134/2022 - CR, prevé que la propuesta
de llenar el vacio en la causal de incapacidad moral fortalecera el régimen
democratico del pais al permitir un proceso transparente en la destitucién de un
presidente investigado por presuntos ilicitos. Esto garantizara mejor funcion publica
y promovera el debate de vacancias de los presidentes en el Congreso. Es una

medida necesaria para mantener la integridad de nuestro sistema democratico.
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Seguidamente la Constitucion Politica de Colombia, art. 175, hace referencia a las
reglas establecidas por el Senado en cuanto a los juicios y destitucién de cargos
publicos. Se establece que la destitucion procede en casos de delitos realizados
durante el desarrollo de sus funciones o por mala conducta que atente contra la
dignidad del cargo. Ademas, se menciona que la Corte ha sefialado que estos
términos tienen conexion con aspectos éticos, morales y de decoro del alto cargo.
En este sentido, se hace hincapié en que el comportamiento contrario a la dignidad

del cargo del Presidente puede ser motivo de destitucion.

Siendo asi y en alusion a nuestro Objetivo especifico 1 “Precisar si la infraccion

constitucional es un elemento que causa vacancia presidencial’
Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

De lo propuesto en nuestra primera preguntade la guia de entrevista; esto es: “En
base a su experiencia, ¢ Por qué es necesario precisar si la infraccion constitucional
es un elemento para causar vacancia presidencial?” los profesionales respondieron

lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, no es necesario que
la infraccién constitucional sea regulada como una causal de vacancia. La
infraccion constitucional conlleva a un juicio politico, el cual se encuentra regulado
para todas aquellas personas que se encuentran comprendidas en el articulo 99 de
la Constitucion. Aquella persona que infringe a la carta magna debe ser procesada
por tal hecho, y puede ser eventualmente sancionada en la prohibicién del ejercicio
de cargos publicos; al margen de su condicion de mandatario o no. En
consecuencia, acerca de la infraccion constitucional y su papel como una forma de
control juridico para procesar al Presidente por un hecho concreto durante su
mandato. Aunque reconoce su importancia, considera que la figura de la
incapacidad moral permanente es mas efectiva debido a su limitacién de casos y
menor complejidad publica. Los entrevistados citan lo sucedido con el Ex
Presidente Pedro Castillo, donde, aunque muchos creen que cometio actos
ilegales, no todos estan de acuerdo en que haya sido un golpe de estado. En
conclusion, el autor defiende la necesidad de mantener mecanismos de control

juridico en la norma para certificar la transparencia y la rendicion de cuentas en el
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gobierno.

De igual modo, Mufante (2023), refiere que, la Constitucion de 1993 no tipifica la
figura de la infraccion constitucional, por la que resultaria procedente definir mejor
su aplicacién. Hoy dia, existe amplio consenso en que el concepto de infraccion
constitucional en la normativa constitucional peruana tiene una comprension
amplia, pues, en principio, se puede entender que todo acto que wvulnera la
normativa constitucional puede ser considerado infraccion constitucional. No
obstante, al no existir una tipificacion clara, ciertos criterios de subjetividad en su
aplicacion pueden generar un alto riesgo para la institucionalidad democratica en
el uso de la figura de la acusacion por infraccion a la Constituciéon. Ello, a nuestro
juicio, hace necesaria una mejor tipificacion de la infraccion constitucional y sus

alcances.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, la infraccidon constitucional nos
deriva al juicio politico (articulo 99y 100 de la Constitucién), y su consecuencia es
la inhabilitacion, la vacancia presidencial es un instituto que esta previsto en el

articulo 113, inciso tercero y lo que produce es la destitucion del cargo.

De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, la infraccion constitucional es no
convocar a elecciones, salir del territorio sin autorizacion, esa infraccion puede dar
lugar a un juicio politico, pero creo que también calza depende de los votos, en una
vacancia por incapacidad moral, si un Presidente viaja o viaja errbneamente (esta
en otro lugar o de diversién), puede suceder que lo tipifiquen como causal de

vacancia.

De lo plantado en nuestra segunda pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“Desde su perspectiva, podria explicarnos, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccion constitucional ?” Los entrevistados sefalan lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), aseveran que, la infraccién
constitucional es un reconocimiento que hace el Congreso respecto de un hecho
gue ha atentado a la Carta Magna. Esta infraccion constitucional se materializa
mediante una Denuncia Constitucional en cualquier de sus dos vertientes (buscar

levantar el antejuicio o juicio politicos). El propio Tribunal Constitucional ha
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reconocido que ambas figuras son tramitadas ante el Congreso de la Republica,
quien a través de la Sub-Comisién de Acusaciones Constitucionales (6rgano
dependiente de la Comisién Permanente) dard tramite, para que finalmente el
Pleno del Congreso pueda definir si es que ha existido una infraccién o no a la
Constitucion. En consecuencia, la infraccién constitucional se refiere a la violacién
de los deberes asignados a un alto funcionario dentro de la Constitucion. Es
importante que los funcionarios publicos cumplan con sus responsabilidades y
respeten las leyes establecidas en la Constitucién para garantizar el bienestar de
la sociedad. La infraccion constitucional es un tema serio que debe ser tomado en

con responsabilidad y diligencia por parte de las autoridades competentes.

De igual modo, Muhante (2023), refiere que, como sefialo anteriormente, en
nuestro ordenamiento juridico, hoy no existe una tipificacion de lo que es una
infraccion constitucional, por lo que, esbozaré un concepto de lo que se puede
inferir de las propias normas constitucionales. En ese sentido se puede decir que
una infraccién constitucional consiste en toda violacién a los bienes juridicos
establecidos en la Constitucién, los mismos en caso de su incumplimiento por
norma legal alguna. No constituyendo infraccion constitucional los delitos de

funcion cometidos por los altos dignatarios del Estado.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, esa configuracion ha sido
establecida por el tribunal constitucional en una sentencia, en donde dice que los
articulos 99 y 100 hablan de dos procedimientos que tienen un solo objetivo de
control politico, uno es el antejuicio politico, en donde sirve de una especia de
valladar para analizar una denuncia que ha sido formulada contra un alto
funcionario publico, que aparentemente 0 a quien se le imputa haber cometido un
delito en el ejercicio de la funcidén, entonces en realidad es una forma de protegerlo
de amenazas o asechanzas de caracter politico, pero si efectivamente eso fuera
cierto, eso nos lleva al desafuero y hasta las resultas del proceso penal, y el otro
es el juicio politico, que es una infraccidn, poraccién o por omisiéna la Constitucion,
por ejemplo cuando Alberto Fujimori, sin tener autorizacion del Congreso , se va
rumbo de Brunéi a Tokio y no regresa a Lima (esa es infraccion), es decir ha ido a

un destino para el que no ha sido autorizado.
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De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, si el Presidente o cualquier alto
funcionario incumple las funciones que estan previstas en la Constitucion, esto
definitivamente es una infraccion constitucional, lo que esta previsto es claro, pero
hay otras cuestiones que pueden ser materia de por lo menos. Vamos a suponer
gue un Presidente no cumple la Ley o interpretan que no cumple, porque no vela
por orden interno o seguridad nacional o se presume eso, diran que esta
infraccionando la Constitucion, entonces hay otras posibles causales que segun se

interpreten podrian ser causales de vacancia por infraccion a la Constituciéon

De lo propuesto en nuestra tercera pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“Desde su perspectiva, podria explicarnos, ¢Considera que en los ultimos afios el
tema de la vacancia presidencial se ha aplicado de manera correcta?” Los

entrevistados sostuvieron lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, desde su punto de
vista si. Muchas veces pueden existir opiniones contrarias, pero lo cierto es que los
mandatarios que han sido vacados por “incapacidad moral’ se porque ciertamente
se ha acreditado que no han podido mantener una linea correcta de actuar. En ese
sentido, no se puede tener a un primer mandatario que no goce de capacidad
moral, al margen de si es que goza o no de popularidad. EI hecho de entorpecer
investigaciones penales, o de buscar su provecho personal antes que cumplir con
el mandato constitucional demuestran que esa persona no puede mantenerse
como primer mandatario. En consecuencia, tanto el caso del Ex Presidente
Vizcarra como el del Ex Presidente Castillo han sido considerados validos y que,
con el tiempo, los legisladores han sido justificados en sus decisiones sobre el
comportamiento ético cuestionable de ambos lideres. Es importante destacar que
ambos casos han sido objeto de escrutinio publico y han sido sometidos a un
riguroso proceso legal. Es evidente que la integridad y la honestidad son valores
fundamentales en la politica y que los lideres deben ser responsables de sus
acciones. En este sentido, los casos de Vizcarra y Castillo son un recordatorio de

la importancia de la transparencia y la ética en la gestion publica.

De igual modo, Mufiante (2023), refiere que, si, porque las acciones del mandatario,

en el caso reciente del sefior castillo, han implicado la comision de ilicitos penales,
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pero dichos actos, a su vez, han contenido actos inmorales que ademas ha sido
practicados de forma reiterada y voluntariamente, lo cual implica una distorsion en
la mentalidad del sujeto que no puede ser calificado como trastorno metal, pero si
como perversion de la conducta moral, reitero por los actos inmorales practicados

como si ellos fueran parte de la actividad normal de quien ejerce el poder.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, si, lo que sucede es que hay una
situacion de crisis politica, que no logramos solucionar en el fondo, pero el episodio
de la crisis es resuelto, la crisis continla, pero logramos pasar ese bache y eso ha
sido conseguido con la vacancia, no se ha roto el estado de derecho, y hemos
tenido Gobierno con Vizcarra, con Sagasti, luego Castillo y ahora con Baluarte, no
se ha roto el sistema, todas las decisiones han sido en el marco de la Constitucién,
en consecuencia el sistema ha funcionado, pero hay factores que afectan al

sistema que hay que corregir.

Analisis e interpretacién de las categorias aprioristicas y emergentes

Respecto al objetivo especifico 1:

Precisar si la infraccion constitucional es un elemento que causa vacancia

presidencial

La infraccidn constitucional es un reconocimiento que hace el Congreso respecto
de un hecho que ha atentado a la Carta Magna. Esta infraccion constitucional se
materializa mediante una Denuncia Constitucional en cualquier de sus dos
vertientes (buscar levantar el antejuicio politico o juicio politico). El propio Tribunal
Constitucional ha reconocido que ambas figuras son tramitadas ante el Congreso
de la Republica , quien a traves de la Sub-Comision de Acusaciones
Constitucionales (6rgano dependiente de la Comision Permanente) dara tramite,
para que finalmente el Pleno del Congreso pueda definir si es que ha existido

una infraccién o no a la Constitucion.
Resultados obtenidos de la ficha deanalisis de fuente documental

En relacion con nuestro objetivo general ubicamos 2 fuentes documentales; de las

cuales extrajimos lo que se muestra a continuacion:
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En primer lugar, €l PROYECTO DE LEY N° 4134/2022-CR, prevé que la propuesta
de reforma del articulo 113 ha sido considerada muy conveniente debido a las
distorsiones que ha recibido su interpretacion y utilizacién en los Ultimos afios. La
idea es eliminar la referencia a incapacidad moral y reemplazarla por incapacidad
mental, lo que limita los riesgos de discrecionalidad o arbitrariedad politica.
Ademas, se propone incorporar en la norma la necesidad de un diagndstico
especializado previo, a cargo de una junta médica independiente, lo que asegura
una evaluacién mas obijetiva. Sin embargo, no se encuentra justificado exigir que
la aprobacion de la vacancia requiera el voto favorable de dos tercios del nimero
legal de sus integrantes, ya que esto podria generar situaciones en las que el
presidente, a pesar de haber sido considerado médicamente incapaz, continue

ejerciendo el cargo debido a consideraciones politicas.

Seguidamente el ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU,
hace referencia al articulo 81 de la Constitucion establece las causales de vacancia
de la Presidencia de la Republica, distinguiendo entre vacancia de hecho y de
derecho. Ademas de las causales tradicionales como la muerte o renuncia del
Presidente, se agrega una causal sui generis: la prohibicién de pactos contra la
unidad e independencia nacional. También se incluye la imposibilidad fisica o moral
como causal de vacancia, siendo esta Ultima referida a la incapacidad moral para
el ejercicio de la Presidencia de la Republica, tal como se establecia en la
Constitucion de 1979.

En relacidon con el Objetivo especifico 2 “Evaluar cual es la incidencia del juicio

politico como elemento para causar vacancia presidencial”
Resultados obtenidos por parte de nuestros expertos entrevistados

De lo planteado en nuestra primera preguntade la guia de entrevista; esto es: “En
base a su experiencia, ¢ Cual es la incidencia del juicio politico como casual para

la vacancia presidencial?” Ellos respondieron lo siguiente:
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Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, consideran que,
como expliqgué anteriormente, tienen dos naturalezas completamente distintas. Una
figura se encuentra orientada a sacar a un Presidente por causales que se
encuentran debidamente reconocidas por la Constitucién. Por otro lado, el juicio
politico, no se aplica Unicamente a la figura presidencial, sino a todos aquellos
funcionarios que gozan de la prerrogativa del antejuicio politico. En consecuencia,
existen dos procesos diferentes que se complementan en la forma de control
politico, aunque cada uno mantiene formatos distintos. Ademas, se indica que no
se cree que uno influya necesariamente en el otro. Es importante destacar que
ambos procesos son necesarios para el correcto funcionamiento del control politico
y cada uno tiene su propia importancia y rol especifico. Es fundamental comprender
la naturaleza de cada proceso y como se relacionan entre si para poder llevar a

cabo un control politico efectivo y eficiente.

De igual modo, Mufiante (2023), refiere que, La declaracion de vacancia en el cargo
de la presidencia de la Republica es un acto de juicio politico puro, no requiere
mas que de la voluntad del poder legislativo, en ejercicio de sus atribuciones, de
considerar que los acto del mandatario tienen un contenido inmoral para que este
“‘poder del estado” decida, por mayoria calificada, la separacién del Presidente ,
Ademas, debe entenderse que la “vacancia”, no esta relacionada con la imputacién
y el procesamiento que se puede realizar con el ex Presidente si existen indicios

de la comision de delitos que ameritan sancién penal.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, son dos institutos diferentes, el
antejuicio y juicio politico es un mecanismo que se regula por los articulos 99y 100
de la Constitucién, en un caso el antejuicio por infraccion a la Constitucion, el caso
de la Vacancia es un instituto que surge como una conducta indebida, inmoral, que
afecta la idea de lo correcto y agravia la moral social, ejemplo el que un Presidente
se dedique a la pornografia de menores, consuma drogas en palacio o haya sido
financiado con dinero del narcotrafico para su campania, etc. El articulo 117 no te

permitiria sacarlo del cargo porque solo tiene 4 causales, entonces aplicas el 113.

29



De lo propuesto en la segundapregunta de la guia de entrevista; esto es: “Desde
Su perspectiva, podria explicarnos, ¢Que concepto tiene usted respecto al juicio

politico?” Los entrevistados sostuvieron lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, consideran que es
una figura importante y que debe mantenerse. Esto es porque cualquier alto
funcionario tiene que saber que un inminente resquebrajamiento de la Constitucién
ha de conllevar a un proceso de acusacion constitucional (en modalidad de juicio
politico). Nadie puede estar exento de control, mas aun, nadie puede “pisotear” a
la Constitucion sin tener ningun tipo de sancion; por eso es por lo que el juicio
politico cobra gran relevancia. En consecuencia, el proceso de juicio politico en el
Perd se encuentra limitado por la propia constitucién, lo que dificulta su éxito. Es
necesario una apertura en cuanto alos delitos y hechos nefastos para llevar a cabo
un juicio real que siga las etapas y garantice el debido proceso. Es importante
destacar que el proceso no debe limitarse Unicamente a dos ilicitos. Es lamentable
gue un Presidente haya sido desmentido en una tesis falsa, lo que constituye un
delito, pero al no estar dentro del formato legal, no se pudo tomar medidas al
respecto. Esta situacién es una vergiienza nacional y demuestra la necesidad de

revisar y actualizar las leyes para garantizar la justicia en nuestro pais.

De igual modo, Mufiante (2023), refiere que, la figura del “juicio politico”, contenida
en los articulos 99y 100 de nuestra Constitucién, atiende a la finalidad al separar
de la funcién publica a aquellos altos funcionarios del Estado que han incurrido en
una grave infraccion a los mandatos constitucionales o en delitos cometidos en el
ejercicio de su funcién. En ese sentido, por ejemplo, si se considera que el
Presidente que se encuentra en ejercicio de sus funciones y que haya cometido
una infraccién a la Constitucién, por hechos distintos de lo sefialado en el articulo
117 de la Carta Magna podra ser sometido a un “juicio politico, por parte del

Parlamento.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, es una figura que probablemente
podria ser mejor precisada, si pudieran tazarse los casos en los que existe
infraccion constitucional, no se pueden tazar los casos de incapacidad moral

porque la moral es un concepto que se va mutando en el tiempo, es como pretender
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meter el mar dentro de un balde, pero si se pudiera hacer eso respecto al juicio

politico, podria avanzarse estableciéndose algo en el reglamento del Congreso .

De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, El juicio politico desde mi
experiencia de muchos afios en ese tema, por qué lo he vivido, pasado y sufrido
ese tipo de procesos, son de cal y de arena, porque a veces un proceso es
investigativo cuando es hecho a consciencia es correcto, pero cémo hay pasién
politica de por medio, cuando tu estas una minoria, hay una mayoria que es
adversa que va a manejar esa comision, y te puede poner en conclusiones y
recomendaciones, cosa que realmente pueden ser llegar exageradas, entonces la
primera pregunta deberia de centrarse en ¢Es Justa, equitativa y equilibrada la
investigacion inicial parlamentaria que da lugar a un proceso de juicio Politico?, y
aqui estala base del tema, y es que si estoy estda mal hecho, después de la votacion
puede ser abusiva. Y he escuchado a muchos congresistas decir, nosotros solo
denunciamos Y el juez vy fiscal vera, pero no estan asi, porque la misma norma
(articulo 100), el juez y el fiscal estan obligados a decir lo que el Congreso les diga,
entonces te meten a un proceso que dura afos, cuando en realidad no habia
motivos de tener este proceso, pero que fue consecuencia de lo que un Congreso
quiso haya habido o no delito y eso es un problema grave que es muy dificil revertir

en el tiempo

De lo propuesto en nuestra tercera pregunta de la guia de entrevista; esto es:
“Desde su perspectiva, podria explicarnos, ¢Han sido correctos los indicadores
usados para el juicio politico ante una vacancia presidencial?” Los entrevistados

sostuvieron lo siguiente:

Llatance (2023), Combina (2023) y Aliaga (2023), afirman que, Lo que sucede es
que realmente no ha existido un juicio politico (promovido por denuncia
constitucional) que haya conllevada a la vacancia presidencial. En el caso del Ex
Presidente Kuczynski, al igual que en el caso de Vizcarra, lo que sucedi6 es que
se llevd a cabo un proceso de vacancia presidencial por la causal de incapacidad
moral. Realmente no se llevd a cabo un juicio politico per se (por infraccidn
constitucional. En el caso del Ex Presidente Vizcarra, posterior a su vacancia

presidencial se le sigui6 un proceso de juicio politico por la causal de atentar contra
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la salud del pueblo peruano por el caso denominado “Vacunagate”. Sin embargo,
este juicio politico unicamente ha conllevado a que esta persona ya no pueda
ejercer por 10 afios funciones publicas. Es por esta razén que no pudo asumir como
congresista. En el caso del Ex Presidente Pedro Castillo, él también fue vacado
por incapacidad moral al haber contravenido el orden constitucional. Sin embargo,
su caso pudo perfectamente ser visto como un caso de juicio politico. En
consecuencia, el uso adecuado de los indicadores en el caso de Vizcarra fue
confirmado por el tiempo, a pesar de las limitaciones impuestas por la pandemia.
La evaluacion realizada fue precisay se demostré que existian situaciones aun mas
graves de lo que se pensaba. Es importante destacar que la complejidad del caso
no impididla correcta utilizacion de los indicadores, lo que demuestra la importancia
de contar con herramientas adecuadas para la toma de decisiones en momentos

criticos.

De igual modo, Mufante (2023), refiere que, me parece que si, pues, en la primera
ocasion, la vacancia del ex Presidente Vizcarra, en octubre del 2020, se sustent6
en que por haber faltado a la verdad al pais, reiteradamente, en lo referente a su
gestion al frente del gobierno regional de Moquegua, lo cual vulneraba los principios
y derechos constitucionales, por lo que se concluyé que sus actos formaban parte
de una conducta inmoral de caracter permanente. En el segundo caso, el del sefior
Castillo, la causal de vacancia estuvo mas que clara y fue de conocimiento publico,
pues perpetrd el acto de “disolver el Congreso ”, que es una inconducta politica que
esta sancionada en el articulo 117 de la Constitucion Politica y es causal de
vacancia, tal como lo establece el numeral 5, del articulo 113 de la propia Carta

Magna.

No obstante, Garcia Toma (2023), afirma que, no es lo mismo el juicio politico y
vacancia presidencial, no podemos confundirlo, en el caso de Pedro Castillo, el 7
de diciembre se produjo un autogolpe, y el articulo 46 de la Constitucidn, sefiala
gue nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, en consecuencia el Congreso
se reunid de manera inmediata, para defender el estado de derecho, y obviamente
lo tuvo que hacer el términos muy breves, porque el pais no podia esperar ni dias
ni semanas, para resolver un tema donde estaba claro que era el mismo Presidente

quien habia pateado las reglas claras basicas del sistema democratico.
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De igual manera, Del Castillo (2023), refiere que, en el caso de Fujimori (se fue del
pais y tuvo intento de fuga, esta vacancia esta fundada correctamente. En el caso
de Vizcarra (por las vacunas, la mentira al pais, poder judicial, ministerio publico y
otros actos descarados que tuvo, esta fundado). Caso Pedro Castillo, es ante un
hecho fragante de golpe de estado, cierre del Congreso , del Poder Judicial, de
detener a la fiscal de la nacion, me parece que esta totalmente justificado, no habia

forma que no sea asi. Son 3 vacancia hechas, bien fundadas todas.

Andlisis e interpretacion de las categorias aprioristicas y emergentes

Respecto al objetivo especifico 2:

Evaluar cual es la incidencia del juicio politico como elemento para causar

vacancia presidencial

El juicio Politico en la Constitucion tiene algunos defectos, por ejemplo en caso
de resolucién acusatoria del Congreso, el Fiscal de la nacién férmula denuncia
dentro de 5 dias como plazo, los términos de la denuncia fiscal y del auto de
instrucciéon, no puede exceder los términos de la acusacién congresal y dice que
el vocal supremo abre la instruccion correspondiente, esto le quita
discrecionalidad al fiscal y al juez (esto es lo primero que se debe de observar),
segundo, no puede exceder ni reducir (yo he visto casos en el que exceden, no
deberia pero sucede) y de aqui, derivar una acusacion Constitucional a una
dacién de vacancia, depende de la naturaleza del pena para ver si hay

incapacidad moral ,no todos los casos lo son.
Resultados de la ficha de analisis de fuente documental

En relacion con nuestro objetivo general ubicamos 2 fuentes documentales; de las

cuales extrajimos lo que se muestra a continuacion:

En primer lugar, &l PROYECTO DE LEY N°474/2021-PE, prevé que la modificacion
de ciertos articulos de la Constitucion. Se destaca la importancia de contar con la
posibilidad de vacar al presidente en caso de que este sea una persona indigna del
cargo y peligrosa para el orden constitucional y democratico. Ademas, se considera

inviable la reforma del articulo 114 que solo contempla las afecciones fisicas o

33



mentales como causal de incapacidad temporal del presidente. Por ultimo, se
argumenta que el Congreso debe seguir velando por el beneficio de la sociedad a
través de figuras legales como la cuestion de confianza por investidura, por lo que

la modificacién del articulo 130 también se considera inviable.

Seguidamente, el Proyecto de Ley N° 7418/2020-CR, prevé que la Vacancia
presidencial, destacando que esta incapacidad no se refiere a una limitacion
psiquica o0 mental, sino a la falta de valores morales en el desempefio de sus
funciones. Ademas, es fundamental descartar el criterio de temporalidad, ya que la
incapacidad moral puede ser permanente y seguir siendo una causal de vacancia.
Es necesario promover una cultura ética y moral en la politica para evitar este tipo

de situaciones y garantizar un gobierno justo y transparente.
DISCUSION

En este sentido, para fomentar esta parte y en utilizacion de la técnica de
triangulacion, se diferencié la informacion o datos contenidos en nuestra guia de
encuentro; después, se reflexioné igualmente sobre los compromisos recogidos de
la hoja de examen narrativo; que han sumado a la premisa de esta exploracion, por
ejemplo, los puntos de referencia publicos y globales que se plantearon en nuestro

sistema hipotético.
Siendo asi y en virtud de nuestro objetivo general, se muestra la siguiente tabla:

Tabla 3 - De la discusion del Objetivo General

OBJETIVO GENERAL

Analizar si la permanente incapacidad moral causa vacancia presidencial en el

Pera

SUPUESTO GENERAL

La permanente incapacidad moral causa vacancia presidencial en el Pera que se
encuentra establecido en el articulo 113° de la Constitucién y repercute en el

principio de legalidad.
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Fuente: Elaboracion propia

Para dar inicio al desarrollo de este punto, es menester que se precise la primera
pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023), Aliaga (2023), Mufante
(2023) y Garcia Toma (2023) llegaron a la conclusion que el articulo 110° de la
Carta establece que el Presidente de la Republica representa ala Nacion, lo que
significa que la Nacion no puede ser vista como una entidad "moralmente incapaz".
Por lo tanto, la persona que ocupe este cargo debe estar en plenas facultades y

tener una buena reputacion moral.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, primero debemos definir ¢Qué
entendemos por incapacidad moral? Es la carencia de aptitud para formular juicios
y actuar moralmente, esto es, a obrar bien. La conducta moral es aquella que se
produce por la determinacion de la conciencia, distinguiendo el bien y el mal, a
obrar bien, si se obra mal, la conducta seréa calificada de inmoral. En conclusion, si
una persona, pese a poder distinguir entre el bieny el mal, se dispone, se inclina,

permanentemente a obrar mal, ello configura incapacidad moral.

En alusiéon a la segunda pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023),
Aliaga (2023), Munante (2023) y Garcia Toma (2023) concluyeron que,
actualmente no hay una definicion clara y precisa de lo que se entiende por
"incapacidad moral’. En consecuencia, cualquier cosa que el Congreso de la
Republica considere como tal, y si se logran los votos necesarios, puede ser motivo
de un proceso de destitucion por incapacidad moral. Por lo tanto, en lugar de tener

elementos "objetivos”, se trata de un concepto completamente subjetivo.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, justamente, no hay forma de colocar
taxativamente porque es muy dificil definir sus elementos, los elementos puede ser
cualquiera que esté dentro de lo razonable como un comportamiento antiético, una
trasgresion, desde el Presidente mata a su mujer, tiene comportamientos erraticos,
consume drogas o simplemente se vacuna indebidamente tal y como lo hemos
visto. Entonces, como esta materia tiene caracter sancionador, por ejemplo, como
el derecho penal, tiene que ser taxativamente lo que existe, si no esta tipificado no
es delito, entonces aqui no se trata de un tema delictivo, eso serd materia de otro

proceso.
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En alusién a la tercera pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023),
Aliaga (2023), Mufante (2023) y Garcia Toma (2023) concluyeron que, la causal
de incapacidad moral es de naturaleza juridico-constitucional ya que esta regulada
en nuestra Constitucion Politica. Aunque algunas personas puedan considerarla
como de naturaleza politico-social, la base legal para su aplicacion se encuentra
en la propia Carta Magna. Ademas, es importante recordar que las causales de
vacancia presidencial no se limitan solo a la incapacidad moral, sino que también
pueden ser por muerte o incapacidad fisica permanente. Porlo tanto, su naturaleza

es eminentemente constitucional.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, es juridico en el sentido que se tiene
que cumplir la Constitucion, las normas reglamentarias, dos tercios de la votacion,
y el otro es politico, porque podrian cometerse abusos, es posible, si hay una

mayoria parlamentaria que decide vacarse al Presidente.

De lo dicho anteriormente coincidimos con lo aludido por los entrevistados , de igual
manera, nuestras fichas de andlisis documental, con respecto al objetivo
general refuerzan una postura consensual en relacion con la permanente
incapacidad moral y la vacancia presidencial; en sujecion a lo dispuesto por el
Proyecto de Ley N° 4134/2022 - CR, prevé que vacancia presidencial por
incapacidad moral, fortalecera el régimen democratico del pais al permitir un
proceso transparente en la destitucién de un presidente investigado por presuntos
ilicitos. Esto garantizara el correcto funcionamiento de la administracion publica y
promovera el debate de vacancias de los presidentes en el Congreso. Es una
medida necesaria para mantener la integridad de nuestro sistema democratico.
Siguiendo ese orden de ideas y viendo desde un panorama internacional, se tiene
lo aludido por la Constitucion Politica de Colombia, art. 175, hace referencia a
las reglas establecidas por el Senado en cuanto alos juicios y destitucién de cargos
publicos. Se establece que la destitucion procede en casos de delitos cometidos
durante el ejercicio de las funciones o por mala conducta que atente contra la
dignidad del cargo. Ademas, se menciona que la Corte ha sefialado que estos
términos tienen conexion con aspectos éticos, morales y de decoro del alto cargo.
En este sentido, se hace hincapié en que el comportamiento contrario a la dignidad

del cargo del Presidente puede ser motivo de destitucion.
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En esa secuencia, complementando lo aludido por nuestras fuentes narrativas y
apoyando ademas el lugar de nuestros entrevistados, tenemos como hallazgo de
nuestro sistema hipotético lo aportado por Lépez (2018), evalu6 doce
constituciones de varios paises previamente seleccionados y esto es lo que se
determinara, se realiz6 un estudio comparativo donde se consider6 la discapacidad
fisica y psiquica en las disposiciones constitucionales de paises como Perq,
Uruguay y Venezuela, los textos son similares pero hablan de su propia
particularidad (p.7). En alusién a lo sefialado por el autor, se observd que en los
paises de la region se contempla como causal de vacancia la incapacidad fisica y
moral, siendo la segunda causal el mas recurrente usado para aplicar la vacancia

presidencial.

En base a lo ponderado tanto en las preguntas de la guia de entrevista,
ponderamiento de la ficha de andlisis documental y hallazgo del marco tedrico,
dirigidos al objetivo general de nuestra tesis, se lleg6 a la conclusion de que, la
incapacidad moral se refiere a la falta de habilidad para tomar decisiones y actuar
de manera moralmente correcta. La conducta moral se basa en la conciencia y la
capacidad de distinguir entre el bien y el mal. Si una persona, a pesar de poder
distinguir entre el bieny el mal, tiene una tendencia constante a actuar de manera
inmoral, se considera que tiene incapacidad moral. Es importante comprender esta
definicién para poder identificar y tratar adecuadamente a personas con este tipo
de trastorno. La incapacidad moral puede ser un problema grave y es necesario

abordarlo con seriedad y profesionalismo.

Para finalizar ello, se debe precisar que se comprobd el supuesto general
planteado, es decirque, a mocion de vacancia presidencial, el cual fue incorporado
en la Constitucion de 1839 y tomado del modelo estadounidense. A lo largo del
tiempo, este mecanismo ha sido utilizado muy esporadicamente, salvo en los
altimos afios del siglo XXI, en situaciones de crisis politica. La mocién de vacancia
presidencial ha sido aplicada en casos como el de Alberto Fujimori, Vizcarra y
Castillo, por razones diferentes, pero siempre como una alternativa dentro del
marco constitucional para conjurar episodios de crisis. Este mecanismo ha sido
utiizado como una puerta de escape a la muralla china que representa el articulo

117 de la Constitucién, el cual habla de la inmunidad presidencial. Es importante
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destacar que la mocioén de vacancia presidencial es un mecanismo constitucional
gue permite la destitucion del Presidente en caso de cometer faltas graves o delitos
durante su mandato. Sin embargo, su uso debe ser cuidadosamente evaluado y
justificado, ya que se trata de una medida extrema que puede tener consecuencias
politicas y sociales significativas.

Para reforzar esto, y a manera de sintetizar todo lo acotado, es que disefiamos la

siguiente figura:

Figura 2— Gréfico sobre los elementos de la incapacidad moral

Permanente
incapacidad moral es
un elemento que causa
vacancia presidencial

Elementos de la
incapacidad moral

Falta de ética
profesional

Regulacién de la
constitucion

Organizacién criminal

Fuente: Elaboracién propia.
Siendo asi y en virtud de nuestro objetivo especifico 1, se muestra la siguiente

tabla:

Tabla 4 - De la discusion del Objetivo especifico 1
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Precisar si la infraccién constitucional es un elemento que causa vacancia
presidencial.
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SUPUESTOESPECIFICO1

La infraccion constitucional es un elemento que causa vacancia presidencial,

establecida en el inciso 2 del articulo 113° repercute en el principio de legalidad

Fuente: Elaboracion propia

Para dar inicio al desarrollo de este punto, es menester que se precise la primera
pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023), Aliaga (2023), Mufante
(2023) y Garcia Toma (2023) llegaron a la conclusion que acerca de la infraccién
constitucional y su papel como una forma de control juridico para procesar al
Presidente por un hecho concreto durante su mandato. Aunque reconoce Su
importancia, considera que la figura de la incapacidad moral permanente es mas
efectiva debido a su limitacion de casos y menor complejidad publica. Los
entrevistados citan lo sucedido con Castillo, donde, aunque muchos creen que
cometio actos ilegales, no todos estan de acuerdo en que haya sido un golpe de

estado.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, la infraccidon constitucional es no
convocar a elecciones, salir del territorio sin autorizacion, esa infraccion puede dar
lugar a un juicio politico, pero creo que también calza depende de los votos, en una
vacancia por incapacidad moral, si un Presidente viaja o viaja errobneamente (esta
en otro lugar o de diversion), puede suceder que lo tipifiguen como causal de

vacancia.

En alusion a la segunda pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023),
Aliaga (2023), Mufiante (2023) y Garcia Toma (2023) concluyeron que, la infraccion
constitucional se refiere a la violacion de los deberes asignados a un alto
funcionario dentro de la Constitucién. Es importante que los funcionarios publicos
cumplan con sus responsabilidades y respeten las leyes establecidas en la
Constitucion para garantizar el bienestar y la seguridad de la sociedad. La
infraccion constitucional es un tema serio que debe ser tomado en cuenta y
abordado con responsabilidad y diligencia por parte de las autoridades

competentes.
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No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, si el Presidente o0 cualquier alto
funcionario incumple las funciones que estan previstas en la Constitucion, esto
definitivamente es una infraccion constitucional, lo que esta previsto es claro, pero
hay otras cuestiones que pueden ser materia de por lo menos. Vamos a suponer
que un Presidente no cumple la Ley o interpretan que no cumple, porque no vela
por orden interno o seguridad nacional o se presume eso, diran que esta
infraccionando la Constitucion, entonces hay otras posibles causales que segun se

interpreten podrian ser causales de vacancia por infraccion a la Constitucion.

En alusion a la tercera pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023),
Aliaga (2023), Mufiante (2023) y Garcia Toma (2023) concluyeron que, tanto el
caso del Ex Presidente Vizcarra como el del Ex Presidente Castillo han sido
considerados validos y que, con el tiempo, los legisladores han sido justificados en
sus decisiones sobre el comportamiento ético cuestionable de ambos lideres. Es
importante destacar que ambos casos han sido objeto de escrutinio publico y han
sido sometidos a un riguroso proceso legal. Es evidente que la integridad y la
honestidad son valores fundamentales en la politica y que los lideres deben ser
responsables de sus acciones. En este sentido, los casos de Vizcarra y Castillo son

un recordatorio de la importancia de la transparencia y la ética en la gestion publica.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, si, lo que sucede es que hay una
situacion de crisis politica, que no logramos solucionar en el fondo, pero el episodio
de la crisis es resuelto, la crisis continta, pero logramos pasar ese bache y eso ha
sido conseguido con la vacancia, no se ha roto el estado de derecho, y hemos
tenido Gobierno con Vizcarra, con Sagasti, luego Castillo y ahora con Baluarte, no
se ha roto el sistema, todas las decisiones han sido en el marco de la Constitucion,
en consecuencia el sistema ha funcionado, pero hay factores que afectan al

sistema que hay que corregir.

De lo dicho anteriormente coincidimos con lo aludido por los entrevistados en
cuanto a que con certeza, se viola la regla de la celeridad durante el avance de la
audiencia del delincuente virtual; ya que el contacto fisico y directo que exige esta
norma no esta disefiado. De igual manera, nuestras fichas de anélisis

documental, con respecto al objetivo especifico 1 refuerzan lo manifestado por
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los entrevistados que adoptaron una postura consensual en relacién con la
permanente incapacidad moral y la vacancia presidencial; en sujeciéon a lo
dispuesto por él PROYECTO DE LEY N° 4134/2022-CR, prevé que la propuesta
de reforma del articulo 113 ha sido considerada muy conveniente debido a las
distorsiones que ha recibido su interpretacién y utilizacién en los Ultimos afios. La
idea es eliminar la referencia a incapacidad moral y reemplazarla por incapacidad
mental, lo que limita los riesgos de discrecionalidad o arbitrariedad politica.
Ademas, se propone incorporar en la norma la necesidad de un diagnéstico
especializado previo, a cargo de una junta médica independiente, lo que asegura
una evaluacion mas objetiva, esto podria generar situaciones en las que el
presidente, a pesar de haber sido considerado médicamente incapaz, continue
ejerciendo el cargo debido a consideraciones politicas. En resumen, la reforma
busca una mayor precision y objetividad en la evaluacion de la capacidad del
presidente para ejercer su cargo. Siguiendo ese orden de ideas y viendo desde un
panorama nacional, se tiene lo aludido por la ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, hace referencia al articulo 81 de la
Constitucion establece las causales de vacancia de la Presidencia de la Republica,
distinguiendo entre vacancia de hecho y vacancia de derecho. Ademas de las
causales tradicionales como la muerte o renuncia del Presidente, se agrega una
causal sui generis: la prohibicién de pactos contra la unidad e independencia
nacional. También se incluye la imposibilidad fisica o moral como causal de
vacancia, siendo esta ultima referida a la incapacidad moral para el ejercicio de la
Presidencia de la Republica- Es importante destacar que la imposibilidad moral a
la que se refiere a la falta grave a los valores éticos en el ejercicio de la primera

magistratura de la nacion, como se establece en la constitucién actual.

En esa secuencia, complementando lo sugerido por las fuentes de nuestro relato y
apoyando ademas el spot de nuestros entrevistados, tenemos como hallazgo de
nuestro entramado especulativo lo aportado por Gonzales (2022), analizé la
vacancia del Presidente por incapacidad moral, articulo 113, inciso 2 de nuestra
Constitucion, sera declarada por el Congreso, por ser un mecanismo de control y
no debe estar subordinada a intereses personales o politicos, pues en el contexto

sociopolitico. Es por ello por lo que la aplicacion normativa y procesal no puede
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verse afectada por situaciones extrajudiciales, ya que se trata de un mecanismo
asignado al Congreso en la Constitucién Politica del Peru, uno de los tres poderes
politicos autbnomos e independientes en la democracia representativa. Como
nosotros, permita que el sistema se estabilice (p.54). Por lo antes mencionado se
puede afirmar entonces que la vacancia presidencial se debe de usar con
fundamentos claros y consistentes, no con fundamentos incoherentes o0 vacios,

asimismo, todo el proceso debe ser guiado en base a nuestra constitucion.

A la luz de la ponderacion tanto en las indagaciones de la guia de encuentro,
ponderacion del acta de exploracion narrativa y hallazgo de la estructura hipotética,
dirigidos al objetivo especifico 1 de nuestra tesis, se lleg6 a la conclusion de que,
la infraccion constitucional y su papel en el control juridico del Presidente por un
hecho especifico durante su mandato. Si bien se reconoce su importancia, se
considera que la figura de la incapacidad moral permanente es mas efectiva debido
a su limitacién de casos y menor complejidad publica. El autor cita el caso de
Castillo, donde aunque muchos creen que cometié actos ilegales, no todos estan
de acuerdo en que haya sido un golpe de estado. En conclusién, se defiende la
necesidad de mantener mecanismos de control juridico en la norma para garantizar
la transparencia y la rendicion de cuentas en el gobierno. Es importante destacar
gue estos mecanismos son fundamentales para mantener el estado de derecho y
evitar abusos de poder por parte del gobierno. Ademas, deben ser aplicados de
manera justa e imparcial para garantizar la confianza del publico en el sistema
judicial. En resumen, se debe seguir trabajando en la mejora y fortalecimiento de
los mecanismos de control juridico para garantizar la democracia y el estado de

derecho en nuestro pais.

Para finalizar ello, se debe precisar que se comprob6 el supuesto especifico 1
planteado, es decir que, la falta de tipificacion clara de la figura de la infraccién
constitucional en la Constitucion de 1993 en Perl. Aungque existe un consenso
generalizado sobre su amplia comprensién, la subjetividad en su aplicacién puede
generar riesgos para la institucionalidad democréatica. Por lo tanto, se hace
necesaria una mejor tipificacion de la infraccidon constitucional y sus alcances para
evitar posibles abusos en el uso de la figura de la acusacién constitucional. Es

importante establecer criterios claros y objetivos para su aplicacion y asi asegurar
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el respeto a la normativa constitucional en Peru.

Para reforzar esto, disefiamos la siguiente figura:

Figura 3.-Grafico sobre lainfraccién constitucional como un elemento que
causa vacancia presidencia

Infraccion
constitucional como
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presidencia
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Fuente: Elaboracién propia.

Siendo asi y en virtud de nuestro objetivo especifico 2, se muestra la siguiente
tabla:

Tabla 5- De la discusion del Objetivo especifico 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar cual es la incidencia del juicio politico como elemento para causar

vacancia presidencial

SUPUESTOESPECIFICO 2

El juicio politico incide en la vacancia presidencial, establecida inciso 2 del
articulo 113°, repercute en las restringidas causales de acusacion establecidas

en el articulo 117°

Fuente: Elaboracién propia
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Para dar inicio al desarrollo de este punto, es menester que se precise la primera
pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023), Aliaga (2023), Mufiante
(2023) y Garcia Toma (2023) llegaron a la conclusion que existen dos procesos
diferentes que se complementan en la forma de control politico, aunque cada uno
mantiene formatos distintos. Ademas, se indica que no se cree que uno influya
necesariamente en el otro. Es importante destacar que ambos procesos son
necesarios para el correcto funcionamiento del control politico y cada uno tiene su
propia importancia y rol especffico. Es fundamental comprender la naturaleza de
cada proceso y como se relacionan entre si para poder llevar a cabo un control
politico efectivo y eficiente.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, son dos institutos diferentes, el
antejuicio y juicio politico es un mecanismo que se regula por los articulos 99 y 100
de la Constitucién, en un caso el antejuicio por infraccion a la Constitucion, el caso
de la Vacancia es un instituto que surge como una conducta indebida, inmoral, que
afecta la idea de lo correcto y agravia la moral social, ejemplo el que un Presidente
se dedique a la pornografia de menores, consuma drogas en palacio o haya sido
financiado con dinero del narcotrafico para su campania, etc. El articulo 117 no te

permitiria sacarlo del cargo porque solo tiene 4 causales, entonces aplicas el 113.

En alusién a la segunda pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023),
Aliaga (2023), Mufiante (2023) y Garcia Toma (2023) concluyeron que, el proceso
de juicio politico en el Peru se encuentra limitado por la propia constitucion, lo que
dificulta su éxito. Es necesario una apertura en cuanto a los delitos y hechos
nefastos para llevar a cabo un juicio real que siga las etapas y garantice el debido
proceso. Es importante destacar que el proceso no debe limitarse Unicamente a
dos ilicitos. Es lamentable que un Presidente haya sido desmentido en una tesis
falsa, lo que constituye un delito, pero al no estar dentro del formato legal, no se
pudo tomar medidas al respecto. Esta situacion es una vergienza nacional y
demuestra la necesidad de revisar y actualizar las leyes para garantizar la justicia

en nuestro pais.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, El juicio politico desde mi experiencia

de muchos afios en ese tema, por qué lo he vivido, pasado y sufrido ese tipo de
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procesos, son de cal y de arena, porque a veces un proceso es investigativo cuando
es hecho a consciencia es correcto, pero como hay pasion politica de por medio,
cuando tu estas una minoria, hay una mayoria que es adversa que va a manejar
esa comision, y te puede poner en conclusiones y recomendaciones, cosa que
realmente pueden ser llegar exageradas, entonces la primera pregunta deberia de
centrarse en ¢Es Justa, equitativa y equilibrada la investigacion inicial
parlamentaria que da lugar a un proceso de juicio Politico?, y aqui esta la base del
tema, y es que si estoy esta mal hecho, después de la votacién puede ser abusiva.
Y he escuchado a muchos congresistas decir, nosotros solo denunciamos vy el juez
y fiscal vera, pero no estan asi, porque la misma norma (articulo 100), el juez vy el
fiscal estan obligados a decir lo que el Congreso les diga, entonces te meten a un
proceso que dura afos, cuando en realidad no habia motivos de tener este proceso,
pero que fue consecuencia de lo que un Congreso quiso haya habido o no delito y

eso es un problema grave que es muy dificil revertir en el tiempo.

En alusion a la tercera pregunta; para lo cual Llatance (2023), Combina (2023),
Aliaga (2023), Munante (2023) y Garcia Toma (2023) concluyeron que, el uso
adecuado de los indicadores en el caso de Vizcarra fue confirmado por el tiempo,
a pesar de las limitaciones impuestas por la pandemia. La evaluacién realizada fue
precisa y se demostr6 que existian situaciones aun mas graves de lo que se
pensaba. Es importante destacar que la complejidad del caso no impidié la correcta
utilizaciéon de los indicadores, lo que demuestra la importancia de contar con

herramientas adecuadas para la toma de decisiones en momentos criticos.

No obstante, Del Castillo (2023), refiere que, en el caso de Fujimori (se fue del pais
y tuvo intento de fuga, esta vacancia esta fundada correctamente. En el caso de
Vizcarra (por las vacunas, la mentira al pais, poder judicial, ministerio publico y
otros actos descarados que tuvo, esta fundado). Caso Pedro Castillo, es ante un
hecho fragante de golpe de estado, cierre del Congreso , del Poder Judicial, de
detener a la fiscal de la nacion, me parece que esta totalmente justificado, no habia

forma que no sea asi. Son 3 vacancia hechas, bien fundadas todas.

De lo dicho anteriormente coincidimos con lo aludido por los entrevistados en

cuanto a que con certeza, se viola la regla de la celeridad durante el avance de la
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audiencia del delincuente virtual; ya que el contacto fisico y directo que exige esta
norma no esta disefiado. De igual manera, nuestras fichas de andlisis
documental, con respecto al objetivo especifico 2 refuerzan lo manifestado por
los entrevistados; en sujecion a lo dispuesto por el PROYECTO DE LEY N°
474/2021-PE, prevé que la modificacién de ciertos articulos de la Constitucion. Se
destaca la importancia de contar con la posibilidad de vacar al presidente en caso
de que este sea una persona indigna del cargo y peligrosa para el orden
constitucional y democratico. Ademas, se considera inviable la reforma del articulo
114 que solo contempla las afecciones fisicas o0 mentales como causal de
incapacidad temporal del presidente. Por Ultimo, se argumenta que el Congreso
debe seguir velando por el beneficio de la sociedad a través de figuras legales como
la cuestién de confianza por investidura, por lo que la modificacién del articulo 130
también se considera inviable. Siguiendo ese orden de ideas y viendo desde un
panorama nacional, se tiene lo aludido por el Proyecto de Ley N° 7418/2020-CR
, prevé que la Vacancia presidencial, la causal de incapacidad moral en el
ejercicio del cargo de Presidente Constitucional de la Republica. Es importante
destacar que esta incapacidad no se refiere a una limitacion psiquica o mental, sino
a la falta de valores morales en el desempefio de sus funciones. Ademas, es
fundamental descartar el criterio de temporalidad, ya que la incapacidad moral
puede ser permanente y seguir siendo una causal de vacancia de la Presidencia
de la Republica. Es necesario promover una cultura ética 'y moral en la politica para

evitar este tipo de situaciones y garantizar un gobierno justo y transparente.

En esa secuencia, complementando lo aludido por nuestras fuentes narrativas y
apoyando ademas el lugar de nuestros entrevistados, tenemos como hallazgo de
nuestro sistema hipotético lo aportado por Arrunategui (2020), lo que se busca es
un procedimiento que atienda todas las garantias en la solicitud o solicitud de
vacancia presidencial, luego de concluir que la postulacion a la vacancia
presidencial es esporadica porque se realiza bajo circunstancias subjetivas,
arbitrarias, lo que resulta en derrama social, no hay disposiciéon que el publico
puede reclamar una vacante, si es posible, de la misma manera y se deduce de los
resultados de la discusion que la regulacion de los diputados, los concursos en una

interpretacion separatista de la politica no solo es legal sino que no esta protegida
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legalmente (p.60). Por lo expuesto en el estudio, podemos afirmar que lo que se
busca es un trdmite con todas las garantias procesales a la hora de solicitar o

postular a una vacante presidencial y no como se ha venido dando en el Per.

A la luz de la ponderacion tanto en las indagaciones de la guia de encuentro,
ponderacién del acta de exploracion narrativa y hallazgo de la estructura hipotética,
dirigidos al objetivo especifico 2 de nuestra tesis, se llegé a la conclusién de que,
la diferencia entre juicio politico y vacancia presidencial, y como el caso de Pedro
Castillo ha llevado al Congreso a actuar de manera inmediata para defender el
estado de derecho. El articulo 46 de la Constitucion establece que nadie debe
obediencia a un gobierno usurpador, lo que justifica la rapida accién del Congreso
ante el autogolpe del 7 de diciembre. Es importante recordar que el pais no podia
esperar para resolver este tema, ya que el propio Presidente habia violado las
reglas basicas del sistema democratico. En resumen, la defensa del estado de
derecho es fundamental para garantizar la estabilidad y la democracia en cualquier

pais.

Para finalizar ello, se debe precisar que se comprob6 el supuesto especifico 1
planteado, es decir que, las causas de vacancia de dos Presidente s en Peru:
Martin Vizcarra y Pedro Castillo. En el primer caso, la vacancia se debié a la falta
de verdad en su gestion y a la wulneracién de principios constitucionales. En el
segundo caso, la causa fue la disolucién del Congreso , lo cual esta sancionado en
la Constitucion Politica y es causal de vacancia. Ambas situaciones evidencian la
importancia del respeto a la Constitucion y a los principios éticos en el ejercicio del

poder politico.

Para reforzar esto, y a manera de sintetizar todo lo acotado, es que disefiamos la

siguiente figura:
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Figura 4.-Grafico sobre el juicio politico como elemento para causar

vacancia presidencial

Juicio politico como
elemento para
causar vacancia
presidencial

Elementos del juicio
politico

Acusacion
constitucional

Denuncia fiscal

Alteracién del orden
constitucional

Fuente: Elaboracion propia.
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V. CONCLUSIONES

Primera.- El Congreso debe reconocer que un comportamiento inmoral perjudica
dafa la imagen presidencial, rompiendo asi el pacto de legitimidad surgido del
sufragio, por lo que se debe de analizar la conveniencia y utilidad de la medida,
considerando las circunstancia, respetando los derechos del imputado vy
garantizando un debido proceso, teniendo en cuenta que la permanente
incapacidad moral no se refiere a actos sucesivos, sino a un acto de tal magnitud
0 naturaleza que no puede ser retirado de la consciencia ciudadana como algo

incorrecto.

Segunda.- La infraccion constitucional se refiere a la violacion de los deberes
asignados a un alto funcionario dentro de la Constitucion. Es importante que los
funcionarios publicos cumplan con sus responsabilidades y respeten las leyes
establecidas en la Constitucion para garantizar el bienestar y la seguridad de la
sociedad. La infraccion constitucional es un tema que debe ser abordado con

responsabilidad y diligencia por parte de las autoridades competentes.

Tercera. - La Constitucion peruana limita el proceso de juicio politico, lo que
dificulta su éxito. Es necesario ampliar los delitos y hechos que pueden ser
juzgados para llevar a cabo un juicio justo que sigatodas las etapas y garantice un
debido proceso. Es importante destacar que no se debe limitar el proceso solo a
dos delitos.
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VI. RECOMENDACIONES

Primera. - Se propone a los Congresistas que realicen la modificacion del articulo
113, inciso 2 de la Constitucion Politica del Perd, a fin de establecer como una de
las razones para vacar a un Presidente, sea la determinacion de su incapacidad
mental o fisica acreditada por una junta médica y declarada por el Poder
Legislativo, ademas que la determinacion de la permanente incapacidad moral
como una inconducta debidamente probada y que constituya una infraccidn

constitucional y deba ser sometida a un juicio politico.

Segunda. - Se sugiere al Congreso de la Republica que dé prioridad a la voluntad
politica y a la competencia legislativa para mejorar sus estatutos mediante la
modificacion del Reglamento del Congreso. Se propone que se establezca un
proceso para llevar a cabo un juicio politico de destituciéon presidencial por
infraccion constitucional, y que se elabore un catalogo de comportamientos que
constituyan incapacidad moral para la terminacion anticipada del mandato

presidencial.

Tercera.- Se propone que el Tribunal Constitucional (TC) siendo el principal
interprete de la Constitucion, pueda definir la causa de destitucion de manera
dinamica y evolutiva mediante procesos como la accién o agravio constitucional o
la demanda competencial. Ademas, si una demanda competencial es rechazada
por falta de competencia, el TC puede emitir una sentencia exhortativa para aclarar

los limites y alcances de esta figura.
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ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Fiorella Jannette Melgarejo Sanchez

FACULTAD DE DERECHOS Y HUMANIDADES

ESCUELA: Escuela Profesional de Derecho

TITULO

Permanente Incapacidad moral y la vacancia presidencial, Pera, 2022.

PROBLEMAS

Problema General

¢Por qué la permanente incapacidad moral es un

elemento que causa vacancia presidencial en el Peru?

Problema Especifico 1

¢Es necesario precisar la infracciéon constitucional

como un elemento que causa vacancia presidencial?

Problema Especifico 2

¢,Cudl es la incidencia del juicio politico como elemento

para causar vacancia presidencial?

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar si la permanente incapacidad moral causa

vacancia presidencial en el Peru

Objetivo Especifico 1

Precisar si la infraccién constitucional es un elemento

gue causa vacancia presidencial.

Objetivo Especifico 2

Evaluar cuél es la incidencia del juicio politico como

elemento para causar vacancia presidencial

SUPUESTOS

Supuesto General

La permanente incapacidad moral causa vacancia

presidencial en el Peru que se encuentra establecido en
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el articulo 113° de la Constitucion y repercute en el

principio de legalidad.

Supuesto Especifico 1

La infraccidn constitucional es un elemento que causa
vacancia presidencial, establecida en el inciso 2 del

articulo 113° repercute en el principio de legalidad

Supuesto Especifico 2

El juicio politico incide en la vacancia presidencial,
establecida inciso 2 del articulo 113°, repercute en las
restringidas causales de acusacion establecidas en el
articulo 117°.

Categorizacion

Categoria 1: Incapacidad moral permanente
Subcategorias 1: Infraccidén constitucional
Subcategorias 2: Juicio politico

Categoria 2: Vacancia presidencial
Subcategoria 1: Naturaleza Juridica

Subcategoria 2: Cese del cargo publico

METODOLOGIA

Tipos, disefio y nivel

de investigacion

Enfoque: Cualitativo
Disefio: Fenomenoldgica
Tipo deinvestigacion: Basica

Nivel dela investigacion: Descriptivo Correlacional

Muestreo

Escenario de estudio: Abogados especialistas en
derecho constitucional, Congresistas y Ex

Congresistas.
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Participantes: 6 especialistas en Derecho

Constitucional
Muestra: No probabilistica.
Tipo: De experto.

Muestra Orientada: Por conveniencia

Técnica e instrumento
de recoleccién de

datos

Técnica: Entrevista y Analisis de Documentos

Instrumento: Guia de entrevista y Ficha de analisis

documental: (de jurisprudencia y derecho comparado).

Método de analisis de

datos

Hermenéutico, Inductivo y Descriptivo.
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Permanente Incapacidad moral y vacancia presidencial, Peru, 2022
Entrevistado/a: .........ccoiiiiiiiiii
Cargol/profesién/grado académiCo: ......c.ccevievriiinririrrariraraennreenns

[ 153 1 T o (o Y o

Objetivo general: Analizar sila permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Peru

Premisa:

1. Conforme a su valoracion ¢Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia

presidencial en el Perd?

2. Desde su punto de vista ¢Qué elementos se consideran para indicar que un

Presidente tiene permanente incapacidad moral?

3. Segun su formacion profesional. ¢ La naturaleza de la vacancia presidencial es de

tipo juridico constitucional o politico social?
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Objetivo especifico 1: Precisar si la infraccion constitucional es un
elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa;

4. Segun lo acontecido en el 2022, ¢Por qué es necesario precisar si la

infraccion constitucional es un elemento para causar vacancia presidencial?

5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccién constitucional ?

6. Segun suinterpretacion, ¢ Considera que en los Ultimos afios el temade la vacancia

presidencial se ha aplicado de manera correcta?
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Objetivo especifico 2
Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para

causar vacancia presidencial

Premisa;

7. Basado en su experiencia, respecto al sistemajuridico, ¢ Cual es la incidencia del

juicio politico como casual para la vacancia presidencial?

9. Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en Peru hasta el
2022, ¢Han sido correctos los indicadores usados para el juicio politico ante una

vacancia presidencial?
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GUIA DE ENTREVISTA ESPECIALISTAS

Titulo: Permanente incapacidad moral y vacancia presidencial, Pera, 2022
Entrevistado/a: WILLIAN ANTONIO LLATANCE PORTOCARRERO

Cargo/profesion/grado académico: ABOGADO

Objetivo general: Analizar si la permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Peru

Premisa:

1. Conforme a su valoracién ¢Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia

presidencial en el Perd?

El ejercicio del poder supone acompafar el mismo de valores, moral y
buenas costumbres, mas aun, cuando se refiere al cargo publico mas alto
del pais, como lo es la presidencia de la Republica . Por tanto, ejercer el
cargo de Presidente de la Republica , supone conducir el Peru con
capacidad moral; por ello, la Constitucién Politica del Estado ha recogido la
permanente incapacidad moral como vacancia al cargo de Presidente de la
Republica , ya que, el gobernante que en reiteradas oportunidades no
demuestra estar "a la altura del cargo” ejerciéndolo con moral, es decir, con
respecto a la funcién para la cual ha sido elegido de acuerdo a las normas
de convivencia aprobadas socialmente, es un elemento fundamental para la

vacancia presidencial en el Per.

2. Desde su punto de vista ¢ Qué elementos se consideran para indicar que un

Presidente tiene permanente incapacidad moral?

Como se mencioné precedentemente, los elementos para determinar la
“‘incapacidad moral’ seran volitivos y axiol6gicos, vale decir, relacionados
estrictamente al “debe ser” de la conducta de quien ejerce la presidencia de

la Republica . Por ello, siempre los elementos para determinar la
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permanente incapacidad moral se concentrardn en el area relacionado al
correcto proceder en el tiempo del ejercicio del cargo, especialmente, en las
acciones que el alto funcionario adopta para desenvolverse en el ejercicio
de la presidencia de la Republica , sobre todo, cuando estan son social y

moralmente reprochables.

3. Segun su formacion profesional. ¢ La naturaleza de la vacancia presidencial

es de tipo juridico constitucional o politico social?

A nuestro criterio, es mixta. Primero, porque esta regulada propiamente en
la Constitucion, lo que le da la naturaliza juridico constitucional; y, segundo,
porque sera el legislador, como intérprete auténtico de esta norma, el que
dard el significado a incapacidad moral permanente; hecho que,
naturalmente, obedecera al momento politico que se atraviesa en el

momento en el cual se presenta la mocién de vacancia.

Objetivo _especifico 1: Precisar si la infraccion constitucional es un
elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa:

4. Segun lo acontecido en el 2022, ¢Por qué es necesario precisar si la

infraccion constitucional es un elemento para causar vacancia presidencial?

Como hicimos mencién, la moral, las buenas costumbres, y lo que es el
“debe ser” de la conducta del Presidente de la Republica y de lo que esperar
de él la ciudadania, son elementos basicos para determinar la capacidad
moral. La infraccion constitucional, es, en buena cuenta, un delito ejercido
durante el cargo presidencial; por ello, podemos afirmar, que quien,
ejerciendo la maxima magistratura de la nacion, y haya cometido un delito
en el ejercicio de esta funcion, no se encuentra en capacidad moral de seguir

gobernando y ejerciendo los destinos del Peru.



5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccién constitucional ?

La infraccién constitucional esla comision de un delito en el ejercicio de un
alto cargo publico; méas que solo violar un bien juridico protegido en la propia
constitucion, consiste en la comision de un delito durante el ejercicio del

cargo.

6. Segun su interpretacion, ¢Considera que en los Ultimos afios el tema de la

vacancia presidencial se ha aplicado de manera correcta?

Como mencionamos anteriormente, el momento histérico concreto siempre
determinara la interpretacion auténtica que el legislador dara al concepto de
incapacidad moral permanente, al cual, en el 2019, con la vacancia de Marin
Vizcarra, el Tribunal Constitucional rehuyd de definir, como maximo
intérprete de la Constitucion. Por ello, afirmamos que en los Ultimos afios la
vacancia presidencial ha obedecido al momento histérico que atravesaba la
nacién, con relacion a los vacados, y lo que significada para el legislador lo

moralmente incorrecto.

Objetivo especifico 2
Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para

causar vacancia presidencial

Premisa:

7. Basado en su experiencia, respecto al sistema juridico, ¢Cual es la

incidencia deljuicio politico como casual para la vacancia presidencial?

El juicio politico, o antejuicio, como sabemos, es una particularidad especial
asignada a ciertos altos funcionarios de la Republica . El juicio politico tiene

una incidencia alta como causal para la vacancia presidencial porque



precisamente en este se va a determinar, de acuerdo con las reglas del
debido proceso en sede parlamentaria, si el supuesto de hecho atribuido al
Presidente de la Republica debe tener como consecuencia juridica la

vacancia presidencial.

Segun su perspectiva, ¢Que concepto tiene usted respecto al juicio

politico?

Una particularidad que asiste a ciertos altos funcionarios publicos que, antes
de ser procesados en el Poder Judicial, les asiste el ser investigados por
ante el Congreso de la Republica por hechos cometidos durante el ejercicio
del cargo, los cuales pueden consistir en delitos o infraccibn a la

Constitucion.

Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en Peru
hasta el 2022, ¢Han sido correctos los indicadores usados para el juicio

politico ante una vacancia presidencial?

A nuestro criterio, los mismos han obedecido a la voluntad del legislador y
al concepto que este, dentro del espacio tiempo histérico, le ha dado al
concepto de permanente incapacidad moral para el ejercicio del cargo de
Presidente de la Republica . Por ello, mientras no se desarrolle una
definicion clara y concreta de lo que significa este concepto, no podriamos

decir que los indicadores han sido correctos para tal efecto.

~
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GUIA DE ENTREVISTA ESPECIALISTAS

Titulo: Permanente incapacidad moral y vacancia presidencial, Pera, 2022
Entrevistado/a: Guillermo Alejandro Antonio Aliaga Pajares

Cargo/profesion/grado académico: Docente — Magister — Ex Congresista de
la Republica

Objetivo general: Analizar sila permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Pera

Premisa:

1. Conforme a su valoracion ¢Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia

presidencial en el Perd?

Se tiene que considerar que el Presidente de la Republica personifica a la
Nacion, segun el articulo 110° de la Carta. En ese sentido, la Nacién no
puede ser considerada como una ‘“incapaz moralmente”. Por ende, la
persona que ejerza este cargo debe encontrarse en el pleno goce de sus

facultades, asi como también debe gozar de buena prestancia moral.

2. Desde su punto de vista ¢ Qué elementos se consideran para indicar que un

Presidente tiene permanente incapacidad moral?

Hoy en dia no se ha definido de manera taxativa qué se debe entender por
incapacidad moral. En esa linea, todo aquello que la representacion nacional
(Congreso dela Republica ) lo considere como tal, y si es que se consiguen
los votos, podra ser materia de un proceso de vacancia por incapacidad
moral. En esa linea, mas que contener elementos “objetivos” es mas bien

un entender completamente subjetivo.

3. Segun su formacion profesional. ¢ La naturaleza de la vacancia presidencial

es de tipo juridico constitucional o politico social?
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Es una naturaleza juridico constitucional dado que se encuentra regulada en
nuestra Constituciéon Politica. Podria ser que muchas personas la
consideren como de naturaleza politico social, sin embargo la base
normativa para poder aplicar la misma reside en la propia Carta Magna.
Adicionalmente, se debe recordar que las causales de vacancia presidencial
no solo se restringen a la causal de incapacidad moral, sino también puede
ser por tema de muerte o incapacidad fisica permanente. En esa linea, la

naturales es de indole eminentemente constitucional.

Objetivo especifico 1: Precisar si la infraccidn constitucional es un
elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa:

4. Segun lo acontecido en el 2022, ¢;Por qué es necesario precisar si la

infraccion constitucional es un elemento para causar vacancia presidencial?

Desde mi criterio no es necesario que la infraccion constitucional sea
regulada como una causal de vacancia. La infraccidén constitucional conlleva
a un juicio politico, el cual se encuentra regulado para todas aquellas
personas que se encuentran comprendidas en el articuo 99 de la
Constitucion. Aquella persona que infringe a la Constitucion debe ser
procesada por tal hecho, y puede ser eventualmente sancionada en la
prohibicion del ejercicio de cargos publicos; al margen de su condicion de

mandatario o no.

5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccién constitucional ?

La infraccién constitucional es un reconocimiento que hace el Congreso
respecto de un hecho que ha atentado a la Carta Magna. Esta infraccién
constitucional se materializa mediante una Denuncia Constitucional en
cualquier de sus dos vertientes (buscar levantar el antejuicio politico o juicio
politico). El propio Tribunal Constitucional ha reconocido que ambas figuras

son tramitadas ante el Congreso de la Republica , quien através de la Sub-



Comisién de Acusaciones Constitucionales (6rgano dependiente de la
Comision Permanente) dara tramite, para que finalmente el Pleno del
Congreso pueda definir si es que ha existido una infraccion o no a la

Constitucion.

6. Segun su interpretacion, ¢Considera que en los Ultimos afios el tema de la

vacancia presidencial se ha aplicado de manera correcta?

Desde mi punto de vista si. Muchas veces pueden existir opiniones
contrarias, pero lo cierto es que los mandatarios que han sido vacados por
“‘incapacidad moral’ se porque ciertamente se ha acreditado que no han
podido mantener una linea correcta de actuar. En ese sentido, no se puede
tener a un primer mandatario que no goce de capacidad moral, al margen
de si es que goza o no de popularidad. EI hecho de entorpecer
investigaciones penales, o de buscar su provecho personal antes que
cumplir con el mandato constitucional demuestran que esa persona no

puede mantenerse como primer mandatario.

Objetivo especifico 2
Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para
causar vacancia presidencial

Premisa:

7. Basado en su experiencia, respecto al sistema juridico, ¢Cual es la

incidencia del juicio politico como casual para la vacancia presidencial?

Considero que, como expliqué anteriormente, tienen dos naturalezas
completamente distintas. Una figura se encuentra orientada a sacar a un
Presidente por causales que se encuentran debidamente reconocidas por
la Constitucion. Por otro lado, el juicio politico, no se aplica Unicamente ala
figura presidencial, sino a todos aquellos funcionarios que gozan de la

prerrogativa del antejuicio politico.



8. Segun su perspectiva, ¢Que concepto tiene usted respecto al juicio

politico?

Considero que es una figura importante y que debe mantenerse. Esto es
porque cualquier alto funcionario tiene que saber que un inminente
resquebrajamiento de la Constituciéon ha de conllevar a un proceso de
acusacion constitucional (en modalidad de juicio politico). Nadie puede estar
exento de control, mas aun, nadie puede “pisotear” a la Constitucion sin
tener ningun tipo de sancién; por eso es por lo que el juicio politico cobra

gran relevancia.

Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en Peru
hasta el 2022, ¢Han sido correctos los indicadores usados para el juicio

politico ante una vacancia presidencial?

Lo que sucede es que realmente no ha existido un juicio politico (promovido
por denuncia constitucional) que haya conllevada a la vacancia presidencial.
En el caso del Ex Presidente Kuckzinsky, al igual que en el caso de Vizcarra,
lo que sucedid es que se llevd a cabo un proceso de vacancia presidencial
por la causal de incapacidad moral. Realmente no se llevd a cabo un juicio
politico per se (por infraccion constitucional. En el caso del Ex Presidente
Vizcarra, posterior a su vacancia presidencial se le siguié un proceso de
juicio politico por la causal de atentar contra la salud del pueblo peruano por
el caso denominado “Vacunagate”. Sin embargo, este juicio politico
Unicamente ha conllevado a que esta persona ya no pueda ejercer por 10
afios funciones publicas. Es por esta razdbn que no pudo asumir como
congresista. En el caso del Ex Presidente Pedro Castillo, él también fue
vacado por incapacidad moral al haber contravenido el orden constitucional.
Sin embargo, su caso pudo perfectamente ser visto como un caso de juicio

politico.
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GUIA DE ENTREVISTA ESPECIALISTAS

Titulo: Permanente incapacidad moral y vacancia presidencial, Pera, 2022
Entrevistado/a: Dr. Victor Garcia Toma

Cargo/profesion/experiencia: Abogado Constitucionalista — Ex Presidente

del Tribunal Constitucional

Entrevista via zoom / Transcrita / Fecha: 29/05/2023

Objetivo general: Analizar sila permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Peru

Premisa:

1. Conforme a su valoracién ¢Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia

presidencial en el Perd?

Este es un instituto que aparece en la Constitucion de 1839, y que ha sido
tomada de la Constitucion de los Estados Unidos, a lo largo del tiempo, ha
sido utilizada muy esporadicamente, salvo en los Ultimos afios de este siglo,
fundamentalmente por una situacién de crisis politica y que ha logrado
dentro del marco de la Constitucion, conjurar este episodio de crisis. Se
aplicé con Alberto Fujimori, con Vizcarra y con Castillo, por razones
diferentes, como una puerta de escape a esa muralla china que es el articulo

117 de la Constitucion y que habla de la inmunidad presidencial.

2. Desde su punto de vista ¢Qué elementos se consideran para indicar que un

Presidente tiene permanente incapacidad moral?

Primero, que sea un hecho con suceso o0 acontecimiento observado en
términos negativos sobre la perspectiva de la moral social, el segundo
elemento, es que en el Parlamento exista un conceso entorno, a que esta
conducta tenga una connotacion de desprecio a la idea de la moral y que

deslustra 0 mancha la imagen presidencial, es decir rompe el pacto de
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legitimidad que surgié del sufragio, en tercer lugar hay que analizar, la
conveniencia y la utilidad de la medida, pudiera ser que esté probada la
conducta inmoral o antisocial, o de repente que el tino politico no haga
aconsejable aplicarla, eso es objeto de valoracion de las circunstancias, en
cuarto lugar, que haya un conceso alto (87 votos), que se respete los
derechos del imputado, con todas las garantias del debido proceso,
basicamente esos serian todos los elementos. Es por eso, que cuando
estamos hablando de permanente incapacidad moral, no estamos hablando
de actos sucesivos, sino de un acto de tal magnitud o de tal naturaleza, que
ya no pueden retirar de la consciencia ciudadana que ha sido interpretada

por el parlamento como algo incorrecto.

3. Segun su formacion profesional. ¢ La naturaleza de la vacancia presidencial

es de tipo juridico constitucional o politico social?

Es politico social, la valoracién que hace el parlamento es una valoracion
politica, asentado en lo que ellos entienden como una moral social que ha
sido maltratada, por consiguiente, es subjetiva, y no tiene los rigores de la

probanza de una decisién judicial.

Objetivo _especifico 1: Precisar si la infraccion constitucional es un
elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa:

4. Segun lo acontecido en el 2022, ¢;Por qué es necesario precisar si la

infraccion constitucional es un elemento para causar vacancia presidencial?

No, la infraccion constitucional nos deriva al juicio politico (articulo 99y 100
de la Constitucion), y su consecuencia es la inhabilitacion, la vacancia
presidencial es un instituto que esta previsto en el articulo 113, inciso tercero

y lo que produce es la destitucién del cargo.

5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccién constitucional ?



Esa configuracion ha sido establecida por el tribunal constitucional en una
sentencia, en donde dice que los articulos 99 y 100 hablan de dos
procedimientos que tienen un solo objetivo de control politico, uno es el
antejuicio politico, en donde sirve de una especia de valladar para analizar
una denuncia que ha sido formulada contra un alto funcionario publico, que
aparentemente o a quien se le imputa haber cometido un delito en el ejercicio
de la funcién, entonces en realidad es una forma de protegerlo de amenazas
0 asechanzas de caracter politico, pero si efectivamente eso fuera cierto,
eso nos lleva al desafuero y hasta las resultas del proceso penal, y el otro
es el juicio politico, que es una infraccidn, por accibn o por omision a la
Constitucion, por ejemplo cuando Alberto Fujimori, sin tener autorizacion del
Congreso , se va rumbo de Brunéi a Tokio y no regresa a Lima (esa es

infraccion), es decir ha ido a un destino para el que no ha sido autorizado.

6. Segun su interpretacion, ¢Considera que en los Ultimos afios el tema de la

vacancia presidencial se ha aplicado de manera correcta?

Si, lo que sucede es que hay una situacion de crisis politica, que no logramos
solucionar en el fondo, pero el episodio de la crisis es resuelto, la crisis
continda, pero logramos pasar ese bache y eso ha sido conseguido con la
vacancia, no se ha roto el estado de derecho, y hemos tenido Gobierno con
Vizcarra, con Sagasti, luego Castillo y ahora con Baluarte, no se ha roto el
sistema, todas las decisiones han sido en el marco de la Constitucion, en
consecuencia el sistema ha funcionado, pero hay factores que afectan al

sistema que hay que corregir.

Objetivo especifico 2
Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para
causar vacancia presidencial

Premisa:

7. Basado en su experiencia, respecto al sistema juridico, ¢Cual es la

incidencia del juicio politico como casual para la vacancia presidencial?



No, son dos institutos diferentes, el antejuicio y juicio politico es un
mecanismo que se regula por los articulos 99 y 100 de la Constitucién, en
un caso el antejuicio por infraccién a la Constitucion, el caso de la Vacancia
es un instituto que surge como una conducta indebida, inmoral, que afecta
la idea de lo correcto y agravia la moral social, ejemplo el que un Presidente
se dedique a la pornografia de menores, consuma drogas en palacio o haya
sido financiado con dinero del narcotrafico para su campania, etc. El articulo
117 no te permitiria sacarlo del cargo porque solo tiene 4 causales, entonces

aplicas el 113.

Segun su perspectiva, ¢Que concepto tiene usted respecto al juicio

politico?

Es una figura que probablemente podria ser mejor precisada, si pudieran
tazarse los casos en los que existe infraccion constitucional, no se pueden
tazar los casos de incapacidad moral porque la moral es un concepto que
se va mutando en el tiempo, es como pretender meter el mar dentro de un
balde, pero si se pudiera hacer eso respecto al juicio politico, podria

avanzarse estableciéndose algo en el reglamento del Congreso .

Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en Peru
hasta el 2022, ¢Han sido correctos los indicadores usados para el juicio

politico ante una vacancia presidencial?

No es lo mismo el juicio politico y vacancia presidencial, no podemos
confundirlo, en el caso de Pedro Castillo, el 7 de diciembre se produjo un
autogolpe, y el articulo 46 de la Constitucion, sefiala que nadie debe
obediencia a un gobierno usurpador, en consecuencia el Congreso se
reuni6 de manera inmediata, para defender el estado de derecho, y
obviamente lo tuvo que hacer el términos muy breves, porque el pais no
podia esperar ni dias ni semanas, para resolver un tema donde estaba claro
gue era el mismo Presidente quien habia pateado las reglas claras basicas

del sistema democratico.
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GUIA DE ENTREVISTA ESPECIALISTAS

Titulo: Permanente incapacidad moral y vacancia presidencial, Pera, 2022
Entrevistado/a: César Augusto Combina Salvatierra

Cargo/profesion/grado académico: Antropdlogo / Ex Congresista de la

Republica .

Objetivo general: Analizar sila permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Pera

Premisa:

1. Conforme a su valoracion ¢Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia

presidencial en el Perd?

La permanente incapacidad moral es un proceso que supera a un simple
hecho. No es parte de un proceso juridico o clinico, sino mas bien de una
valoracion ética a nivel politico. Como proceso es la repeticion sistematica
de faltas a la ética y a la moral, que muchas veces pueden coincidir con
ilicitos penales, pero que sobre todo denotan un comportamiento que supera
al Presidente de la Republica . Al ser un caso de comportamiento
sistematico, es fundamental que esta causal de vacancia se mantenga

porgue de lo contrario existiria un vacio de control sobre la Presidencia.

2. Desde su punto de vista ¢ Qué elementos se consideran para indicar que un

Presidente tiene permanente incapacidad moral?

La valoracion y ponderacion de elementos recae exclusivamente en el
Congreso de la Republica , pero personalmente puedo sefialar que la
mentira constante, la falta ética profesional, la comisién de algun delito
doloso o la pertenencia a una organizacion criminal debe ser considerado
siempre. La mayoria de los elementos, al ser parte de un proceso social y

un comportamiento, se pueden rastrear hasta antes de asumir la
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presidencia.

3. Segun su formacion profesional. ¢ La naturaleza de la vacancia presidencial

es de tipo juridico constitucional o politico social?

Como dije, la vacancia por incapacidad moral permanente es de naturaleza
politico social, ya que en nuestro pais no existe la figura de "impeachment"
o0 juicio de destitucion como en el sistema anglosajon o "voto de confianza”
como en los sistemas parlamentarios. Ambos son mucho més flexibles que

el proceso de vacancia, por ello no deberia darnos temor mantenerla.

Objetivo especifico 1: Precisar si la infraccion constitucional es un
elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa:

4. Segun lo acontecido en el 2022, ¢Por qué es necesario precisar si la

infraccion constitucional es un elemento para causar vacancia presidencial?

Personalmente creo que la infraccidén constitucional o algun elemento por el
cual la Constitucion autorice que el Presidente sea acusado representa otra
institucion, mas bien de control juridico. Forma de control que debe
mantenerse en la norma porque permite procesar al Presidente por un
hecho concreto sobre su mandato, que no tiene caracter permanente ni
representa un comportamiento. Resulta, a la luz de los hechos, mucho
menos efectiva que el proceso de vacancia por incapacidad moral
permanente para cumplir su rol por la limitacion de los casos y porque
genera complejidad publica. Por ejemplo en el caso Castillo, todos sabemos
que era un mentiroso y miembro de organizacién criminal, pero no todos

creen que dio un golpe de estado.



5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccién constitucional ?

Para mi infraccion constitucional es violar cualquiera de los deberes dentro

de la Constitucién asignados a un alto funcionario.

6. Segun su interpretacion, ¢Considera que en los Ultimos afios el tema de la

vacancia presidencial se ha aplicado de manera correcta?

Si, ambos casos han sido validos y el tiempo ha dado razon a los
legisladores sobre el comportamiento dudosamente moral de los EXx

Presidente s Vizcarra y Castillo.

Objetivo especifico 2
Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para

causar vacancia presidencial

Premisa:

7. Basado en su experiencia, respecto al sistema juridico, ¢Cual es la

incidencia deljuicio politico como casual para la vacancia presidencial?

Al ser dos procesos diferentes ambos se complementan en la forma de
control politico pero cada uno mantiene formatos diferentes. No creo que

uno influya necesariamente en otro.

8. Segun su perspectiva, ¢Que concepto tiene usted respecto al juicio

politico?

El juicio politico en el Perla esta disefiado para fracasar porque impone
limites desde la propia constitucion. La apertura sobre delitos y sobre
hechos nefastos es necesaria para poder llevar a cabo un juicio real que
debe tener etapas y guardar el debido proceso pero que no puede limitarse
solo a dos ilicitos. Fue una vergienza nacional ver como un Presidente era
desmentido sobre una tesis falsa, que es un delito, pero al no estar dentro

del formato legal, simplemente no paso nada.
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9. Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en Peru

hasta el 2022, ¢Han sido correctos los indicadores usados para el juicio

politico ante una vacancia presidencial?

Los indicadores usados para el caso Vizcarra fueron correctamente
utilizados, en realidad era muy complicado poder saber todo lo que ocurria
por las limitaciones de pandemia. El tiempo confirmé que todo lo evaluado

era cierto y que habia cosas peores.

El caso de Castillo es TOTALMENTE opuesto, porque los casos de plagio,
mentiras sistematicas, designaciones ilegales, financiamiento ilegal de
campafia y participacion en una organizacién criminal eran demasiado
OBVIAS pero el Congreso decidié hacer caso omiso a tantas pruebas
presentadas. Por el contrario, prefirié vacar a Castillo por el golpe de estado
gue desarrollo en diciembre, al verse "afectado" por un proceso de posible

disolucion.

4 N

e

CESAR AUGUSTO COMBINA SALVATIERRA
wntropélogo — Politico — Ex Congresista de la Republiy

80



GUIA DE ENTREVISTA
ESPECIALISTAS

Titulo: Permanente incapacidad moral y vacancia presidencial, Pera, 2022
Entrevistado/a: Jorge Del Castillo Galvez

Cargol/profesién/grado académico: Abogado/ Ex Congresista de la

Republica .

Objetivo general: Analizar sila permanente incapacidad moral causa vacancia
presidencial en el Peru

Premisa:

1. Conforme a su valoracion ¢Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia

presidencial en el Perd?

La permanente incapacidad moral estipulado en el articulo 113 inciso 2 de
la Constitucion Politica del Perq, dice: La Presidencia de la Republica vaca
por su permanente incapacidad moral o fisica, lo cual implica que la
incapacidad moral es distinta a la fisica, mucha gente interpreta que tiene
gue ser una incapacidad fisica, se volvié loco, no pueden hablar, pero creo

que la propia definicién enmarca esta distincion.

Concentrandonos en el tema de la incapacidad moral, entendemos que no
es taxativamente definible, algunos piden en la defensa de Pedro Castillo y
compafia, debi6 ser taxativamente puesta, ya sea por corrupcion u otras
acciones, pero eso no se puede hacer, porque justamente este es un
universo que se define justamente por el criterio de las personas y ese
criterio se convierte en votos, y si los votos son suficientes se declarara la
incapacidad moral, y si no hay los votos no se declarara la incapacidad

moral, asi lo sea en la practica.
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Laincapacidad moral que nace de inconductas, comportamientos antiéticos,
de violacibn de alguna regla de urbanidad, expresiones, asi es

completamente informe y depende de los votos.

Por ejemplo, el caso de la incapacidad moral de Fujimori, que se fue del pais
sin permiso y mando una renuncia por fax, la incapacidad moral de Vizcarra,
gue se dio por hechos delictivos y la vacunacion, ti no puedes poner, el que
se vacuna indebidamente como causal (no se puede), las causales surgen
del criterio, sentido comun y las circunstancias politicas de quienes tengan

gue votar alrededor de este punto.

Desde su punto de vista ¢Qué elementos se consideran para indicar

gue un Presidente tiene permanente incapacidad moral?

Justamente, no hay forma de colocar taxativamente porque es muy dificil
definir sus elementos, los elementos puede ser cualquiera que esté dentro
de lo razonable como un comportamiento antiético, una trasgresion, desde
el Presidente mata a su mujer, tiene comportamientos erraticos, consume
drogas o simplemente se vacuna indebidamente tal y como lo hemos visto.
Entonces, como esta materia tiene caracter sancionador, por ejemplo, como
el derecho penal, tiene que ser taxativamente lo que existe, si no esta
tipificado no es delito, entonces aqui no se trata de un tema delictivo, eso

sera materia de otro proceso.
Entonces insisto no es posible colocar los elementos o requisitos.

Segun su formacién profesional. ¢ La naturaleza de la vacancia presidencial

es de tipo juridico constitucional o politico social?

Esjuridico en el sentido que se tiene que cumplir la Constitucion, las normas
reglamentarias, dos tercios de la votacion, y el otro es politico, porque
podrian cometerse abusos, es posible, si hay una mayoria parlamentaria

gue decide vacarse al Presidente .
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Objetivo especifico 1: Precisar si la infraccion constitucional es un
elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa:

4. Segun lo acontecido en el 2022, ¢;Por qué es necesario precisar si la

infraccion constitucional es un elemento para causar vacancia presidencial?

Yo creo que si, la infraccion constitucional es no convocar a elecciones, salir
del territorio sin autorizacion, esa infraccién puede dar lugar a un juicio
politico, pero creo que también calza depende de los votos, en una vacancia
por incapacidad moral, siun Presidente viaja o viaja errbneamente (esta en
otro lugar o de diversién), puede suceder que lo tipifiquen como causal de

vacancia.

Por ejemplo, el hecho de no convocar a elecciones, porque esta en el
gobierno y no tienen ninguna posibilidad de que su partido vuelva a ganar
una eleccion, entonces no convoca, estamos hablando de hipétesis que son
dificiles que sucedan pero que pueden pasar, pudo haber pasado en
tiempos de pandemia, por un lado, hubiese estado el tema de la salud

publica y por el otro lado el cumplimiento de la norma.

5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ¢Qué concepto tiene referente a la

infraccién constitucional ?

Si el Presidente o cualquier alto funcionario incumple las funciones que
estan previstas en la Constitucion, esto definitivamente es una infraccién
constitucional, lo que esta previsto es claro, pero hay otras cuestiones que

pueden ser materia de por lo menos.

Vamos a suponer que un Presidente no cumple la Ley o interpretan que no

cumple, porque no vela pororden interno o seguridad nacional o se presume



eso, diran que esta infraccionando la Constitucion, entonces hay otras
posibles causales que segun se interpreten podrian ser causales de

vacancia por infraccién a la Constitucion.

6. Segln su interpretacion, ¢Considera que en los Ultimos afios el tema de la

vacancia presidencial se ha aplicado de manera correcta?

Objetivo especifico 2
Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para

causar vacancia presidencial

Premisa:

7. Basado en su experiencia, respecto al sistema juridico, ¢Cual es la

incidencia del juicio politico como casual para la vacancia presidencial?

El juicio Politico, el articulo 100 de la Constitucion tiene algunos defectos,
por ejemplo en caso de resolucion acusatoria del Congreso , el Fiscal de la
naciéon formula denuncia a la corte dentro del plazo de 5 dias, los términos
de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién, no puede exceder
los términos de la acusacion del Congreso vy dice que el vocal supremo
abre la instruccion correspondiente, esto le quita discrecionalidad al fiscal y
al juez (esto es lo primero que se debe de observar), segundo, no puede
exceder ni reducir (yo he visto casos en el que exceden, no deberia pero
sucede) y de aqui, derivar una acusacion Constitucional a una dacion de
vacancia, depende de la naturaleza del pena para ver si hay incapacidad

moral ,no todos los casos lo son.

8. Segun su perspectiva, ¢Que concepto tiene usted respecto al juicio

politico?

Eljuicio politico desde mi experiencia de muchos afios en ese tema, por qué
lo he vivido, pasado y sufrido ese tipo de procesos, son de cal y de arena,
porque a veces un proceso es investigativo cuando es hecho a consciencia

€s correcto, pero



cémo hay pasién politica de por medio, cuando tu estds una minoria, hay
una mayoria que es adversa que va a manejar esa comision, y te puede
poner en conclusiones y recomendaciones, cosas que realmente pueden ser
llegar exageradas, entonces la primera pregunta deberia de centrarse en
¢Es Justa, equitativa y equilibrada la investigacion inicial parlamentaria que
da lugar a un proceso de juicio Politico?, y aqui esta la base del tema, y es

gue si estoy esta mal hecho, después de la votacion puede ser abusiva.

Y he escuchado a muchos congresistas decir, nosotros solo denunciamos y
el juez y fiscal vera, pero no estan asi, porque la misma norma (articulo 100),
el juez vy el fiscal estan obligados a decir lo que el Congreso les diga,
entonces te meten a un proceso que dura afios, cuando en realidad no habia
motivos de tener este proceso, pero que fue consecuencia de lo que un
Congreso quiso haya habido o no delito y eso es un problema grave que

es muy dificil revertir en el tiempo.

Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en Peru
hasta el 2022, ¢Han sido correctos los indicadores usados para el juicio

politico ante una vacancia presidencial?

En el caso de Fujimori (se fue del pais y tuvo intento de fuga, esta vacancia

esta fundada correctamente .

En el caso de Vizcarra (por las vacunas, la mentira al pais, poder judicial,

ministerio publico y otros actos descarados que tuvo, esta fundado).

Caso Pedro Castillo, es ante un hecho fragante de golpe de estado, cierre
del Congreso , del Poder Judicial, de detener a la fiscal de la nacion, me

parece que esta totalmente justificado, no habia forma que no sea asi.

Son 3 vacancia hechas, bien fundadas todas.

85



// ///’ " ft//t/}

> 4
ﬂORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Abogado CAL N° 08189
Politico — Ex Congresista de la Republica

/

86



INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

GUIA DE ENTREVISTA
ESPECIALISTAS

Titulo: Permanente incapacidad moral y vacancia presidencial, Peru, 2022
Entrevistado/a: ALEJANDRO MUNANTE BARRIOS

Cargol/profesion/grado académico: Congresista de la Republica -
Abogado

Objetivo general: Analizar si la permanente incapacidad moral causa
vacancia presidencial en el Peru

Premisa:

1. Conforme a su valoraciéon ¢ Por qué se considera que la permanente
incapacidad moral es un elemento fundamental que causa vacancia
presidencial en el Pera?

Primero debemos definir ; Qué entendemos por incapacidad moral? Es
la carencia de aptitud para formular juicios y actuar moralmente, esto es,
a obrar bien. La conducta moral es aquella que se produce por la
determinacion de la conciencia, distinguiendo el bien y el mal, a obrar
bien, si se obra mal, la conducta sera calificada de inmoral. En
conclusioén si una persona, pese a poder distinguir entre el bien y el mal,
se dispone, se inclina, permanentemente a obrar mal, ello configura

incapacidad moral.

2. Desde su punto de vista ;Qué elementos se consideran para
indicar que un presidente tiene permanente incapacidad moral?.

Sus juicios morales y sus actos reiterados, en ellos se puede apreciar, si
el sujeto esta orientados al cumplimiento cabal de su funcién
constitucional como presidente y actia tendiendo a la realizacion del
bien comun. En ese sentido, la recurrencia a obrar en sentido negativo,
producto de juicios morales equoivocados, incluso configurando delitos,
nos permite columbrar que estamos ante la presencia de una conciencia



trastornada y perversa, y con ello establecer si estamos ante una
permanente incapacidad moral

3. Segun su formacién profesional. ;La naturaleza de la vacancia
presidencial es de tipo juridico constitucional o politico social?

Es una figura del control politico, es un acto politico, que se encuentra
prevista en la Constituciéon, insertada como facultad exclusiva de la
representacion nacional, de los congresistas. No obstante, su expresion
normativa es juridico constitucional.

Objetivo _especifico _1: Precisar si la infraccion inconstitucional
constitucional es un elemento que causa vacancia presidencial.

Premisa:

4. Segun lo acontecido en el 2022, ; Por qué es necesario precisar si
la infraccién inconstitucional es un elemento para causar vacancia
presidencial?

La Constitucion de 1993 no tipifica la figura de la infraccion
constitucional, por la que resultaria procedente definir mejor su
aplicaciéon. Hoy dia, existe amplio consenso en que el concepto de
infraccién constitucional en la normativa constitucional peruana tiene una
comprension amplia, pues, en principio, se puede entender que todo
acto que vulnera la normativa constitucional puede ser considerado
infraccion constitucional. No obstante, al no existir una tipificacion clara,
ciertos criterios de subjetividad en su aplicacién, pueden generar
un alto riesgo para la institucionalidad democratica en el uso de la
figura de la acusacion constitucional por infraccion a la
Constitucién. Ello, a nuestro juicio, hace necesaria una mejor
tipificaciéon de la infraccién constitucional y sus alcances.

5. Teniendo en cuenta su conocimiento, ;Qué concepto tiene
referente a la infraccién inconstitucional?



Como sefialé anteriormente, en nuestro ordenamiento juridico, hoy no
existe una tipificacion de lo que es una infracciéon constitucional, por lo
que, esbozaré un concepto de lo que se puede inferir de las propias
normas constitucionales. En ese sentido se puede decir que una
infraccion constitucional consiste en toda violacién a los bienes juridicos
—sociales, politicos y econémicos— establecidos en la Constitucion, los
mismos que no sean materia de proteccion y sancién —en caso de su
incumplimiento— por norma legal alguna. No constituyendo infraccion
constitucional los delitos de funcién cometidos por los altos dignatarios
del Estado.

6. Segun su interpretacién, ;Considera que en los ultimos afos el
tema de la vacancia presidencial se ha aplicado de manera
correcta?

Si, porque las acciones del mandatario, en el caso reciente del sefior
castillo, han implicado la comision de ilicitos penales, pero dichos actos,
a su vez, han contenido actos inmorales que ademas ha sido
practicados de forma reiterada y voluntariamente, lo cual implica una
distorsion en la mentalidad del sujeto que no puede ser calificado como
trastorno metal, pero si como perversion de la conducta moral, reitero
por los actos inmorales practicados como si ellos fueran parte de la
actividad normal de quien ejerce el poder.

bjetivo cifico 2
Evaluar cual es la incidencia del juicio politico como elemento para causar
vacancia presidencial

Premisa:

7. Basado en su experiencia, respecto al sistema juridico, ;Cual es la
incidencia del juicio politico como casual para la vacancia
presidencial?

La declaracion de vacancia en el cargo de la presidencia d ela Republica



es un acto de juicio politico puro, no requiere ma que de la voluntad del
poder legislativo, en ejercicio de sus atribuciones, de considear que los
acto del mandatario tienen un contenido inmoral para que eeste “poder
del estado” decida, por mayoria calificada, la separacion del Prediente,
Ademas, debe entenderse que la “vacancia”, no esta relacionada con la
imputacién y el procesamiento que se puede realiar con el ex presidente

si existen indicios de la comision de delitos que ameritan sancion penal

. Segun su perspectiva, ;Que concepto tiene usted respecto al
juicio politico?

La figura del “juicio politico”, contenida en los articulos 99 y 100 de
nuestra Constituciéon, atiende a la finalidad al separar de la funcién
publica a aquellos altos funcionarios del Estado que han incurrido en una
grave infracciéon a los mandatos constitucionales o en delitos cometidos
en el ejercicio de su funciéon. En ese sentido, por ejemplo, si se
considera que el presidente de la Republica en el ejercicio de sus
funciones hubiese cometido alguna infraccién a la Constitucién, incluso
por hechos distintos de los aludidos en el articulo 117 de la Ley
Fundamental, podra ser sometido al procedimiento de “juicio politico,
por parte del Congreso de la Republica.

. Teniendo en cuenta los procesos de vacancia que se han hecho en
Peru hasta el 2022, ;Han sido correctos los indicadores usados
para el juicio politico ante una vacancia presidencial?

Me parece que si, pues, en la primera ocasion, la vacancia del ex
presidente Vizcarra, en octubre del 2020, se sustenté en que por haber
faltado a la verdad al pais, reiteradamente, en lo referente a su gestion
al frente del gobierno regional de Moquegua, lo cual vulneraba los
principios y derechos constitucionales de lucha contra la corrupcion,
derecho a la verdad, buena administracion y justicia presupuestaria; por
lo que se concluyé que sus actos formaban parte de una conducta
inmoral de caracter permanente. En el segundo caso, el del sefior

Castillo, la causal de vacancia estuvo mas que clara y fue de
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conocimiento publico, pues perpetré el acto de “disolver el Congreso”,
que es una inconducta politica que esta sancionada en el articulo 117 de
la Constitucion Politica y es causal de vacancia, tal como lo establece el
numeral 5, del articulo 113 de la propia Carta Magna.
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FICHA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo de investigacion: Permanente Incapacidad moral y vacancia presidencial,

Peru, 2022.

Objetivo general:

Analizar si la permanente incapacidad moral causa vacancia presidencial
en el Pera

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 4134/2022-CR

Ficha de andlisis de fuente documental

Identificacion de la fuente:
Proyecto de Ley N° 4134/2022-CR

https://itc.gob.pel/jurisprudencia/2020/00002-2020-CC.pdf

Texto relevante

Andlisis del contenido

En relacibn con la vacancia
presidencial y a efectos de
pronunciarse sobre la demanda
que dio origen al Proyecto de
Ley N° 4134/2022 - CR,
sostiene que Teniendo en
cuenta el uso constante de la
causal de vacancia por
incapacidad permanente, la
misma que en muchos caso ha
servido para vacar a
presidentes en ejercicio y que
han dado lugar a constantes
debates y generado

cuestionamientos por la

En ese sentido, se debe entender
que la causal de incapacidad
moral, se llenard el vacid6 que
actualmente existe con lo cual el
Congreso debera cefirse a las
mismas para promover el debate
de vacancias de los presidentes,
fortaleciéndose el régimen
democratico del pais, toda vez
gue se resguardard el correcto
funcionamiento de la
administracion publica, al
apartarse a un presidente que
viene siendo investigando por

presuntos ilicitos cuya
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poblacién, es que la presente
iniciativa legislativa, propone la
modificacion del articulo 113 de
la Constitucién Politica del Perq,
respecto a la precision tanto en
lo referente a la incapacidad
mental o fisica, como también
respecto a lo referente a la
incapacidad moral, a efecto de
definir estas figuras en forma
clara. En lo referente a la
permanente incapacidad moral,
debe ser declarada por el
Congreso por no menos de los
dos tercios del numero legal de
los congresistas, debido a las
siguientes razones: Cuando
existan suficientes indicios que
lo sefialen como autor o
cOmplice de la comision de
delitos contra la administracion
publica, crimen organizado,
terrorismo, narcotrafico, lavado
de activos, delitos de violencia
contra la mujer, entre otros, que
revistan gravedad que hagan
insostenible su continuidad en el
cargo y por lo cuales se haya
iniciado investigacion y
formulada acusacién fiscal.
Cuando no efectle las acciones
correctivas necesarias frente a

la existencia de suficientes

responsabilidad pueda alcanzarlo
y respecto de los cuales se ha
formulado acusacion fiscal; con lo
cual se podra seguir un proceso

totalmente transparente.
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indicios que sefialen que su
personal de confianza esté
involucrado, en calidad de autor
y complice, en la comision de
delitos contra la administracion
publica, crimen organizado,
terrorismo, narcotrafico, lavado
de activos, delitos de violencia
contra la mujer, entre otros
delitos que revistan gravedad y
por los cuales se les ha iniciado
investigacion y  formulada
acusacion fiscal. Cuando de
forma deliberada y reiterada no
cumpla de manera idénea con
sus obligaciones contenidas en
el articulo 118 de la Constitucion
Politica del Perd. Cuando de
forma reiterada no cumpla con
SUS Compromisos y promesas
politicas de gobierno con la

nacion.

Ponderamiento

En sintesis, lo que él Proyecto de Ley N° 4134/2022 - CR, prevé que
vacancia presidencial por incapacidad moral, la propuesta de llenar el
vacio en la causal de incapacidad moral fortalecera el régimen
democratico del pais al permitir un proceso transparente en la
destitucién de un presidente investigado por presuntos ilicitos. Esto
garantizara el correcto funcionamiento de la administracion publica y

promovera el debate de vacancias de los presidentes en el Congreso.
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Es una medida necesaria para mantener la integridad de nuestro

sistema democratico.

ANALISIS DE CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Ficha de andlisis de fuente documental

Identificacion de la fuente:

Constituciéon Politica de Colombia, art. 175

https://www.constitucioncolombia.com/titulo-6/capitulo-

4/articulo-175

Texto relevante

Andlisis del contenido

En relacién con la incapacidad
moral, la Constitucion Politica
de Colombia, art. 175., refieren
gue Respecto a los juicios ante el
Senado, las reglas: El Senado
destituira del cargo si se acusa por
delitos que se cometan en el
ejercicio de las funciones o por
indignidad por mala conducta, o
se le privard de manera absoluta
o provisional de sus derechos
politicos. Asimismo, la Corte en
sus  sentencias, como la
Sentencia C-369/99, sefiala que
estos términos tienen conexidn
con lo penal, pero también con el
contexto ético, moral y con el
Para

decoro del alto cargo.

En tal sentido, la incapacidad
moral deberia canalizarse como
una infraccion a la Constitucion o,
como uno de los cuatro delitos
cometidos en el ejercicio de sus
funciones, previstos en el articulo
de la constituciéon politica de

Colombia.
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Moreno, M. (2021) Es un
comportamiento contrario a la
dignidad que reviste el cargo del

Presidente .

Ponderamiento

En cuanto a la comparacion legislativa de los resultados obtenidos, se
puede establecer que el Pera es el Unico pais que utiliza el término
incapacidad moral permanente, lo que objetivamente ha venido
generando controversia e incertidumbre sobre su verdadera
interpretacion. En cuanto a la interpretacion de las causas de la
incapacidad moral permanente que establece la Constitucion peruana,
existen dos grandes posiciones, la primera es la posicion de
entenderla en un contexto moral o ético, es decir, en lo que respecta a
la legislacibn comparada, que tiene similitudes. . Al juzgar a su
Presidente , en sus términos y en su caracter moral y subjetivo, como
en el caso de Colombia, que sugiere que uno de los motivos para
destituirlo fue la injuria y la regulacion de las faltas, sus facultades y

obligaciones delegadas
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Objetivo especifico 1:

Precisar si la infraccion constitucional es un elemento que causa

vacancia presidencial.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 4134/2022-CR

Ficha de analisis de fuente documental

Identificacidn de la fuente:

PROYECTO DE LEY N°4134/2022-CR

https:/mww.leyes.Congreso

.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucio

nes Legislativas/PL07418-20210329.pdf

Texto relevante

Andlisis del contenido

En relacion con la infraccién
constitucional , el PROYECTO
DE LEY N° 4134/2022-CR,
refieren que, la Direccidon General
de Desarrollo Normativo vy
Calidad Regulatoria, sobre Ila
modificacion propuesta al articulo
113 de

reemplaza la causal de vacancia

la Constitucion, que

por incapacidad moral por
incapacidad mental, sostiene que
el concepto de incapacidad
mental es mas claro y objetivo,

tanto que existen definiciones

autorizadas de este impedimento,

En ese sentido, la eliminacién de
la causal de vacancia por

incapacidad moral torna
indispensable modificar el articulo
117 de la Constitucion y agregar
causales de acusacion vy

destitucion tales como

imputaciones por los delitos de

corrupcion, enriquecimiento
ilicito, vinculacién con
organizaciones que realizan
actividades criminales, graves
violaciones de los derechos
humanos, delitos comunes
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lo que permite dilucidar con

facilidad cuando se incurre en

ella. Luego, indica que Ila
propuesta de la evaluacion por
parte de wuna junta meédica
también resulta viable, dada la
especialidad. Del mismo modo,
considera que resulta viable que
se deba contar con los dos tercios
del nimero legal de miembros del
Congreso para declarar la
vacancia. Asimismo, la propuesta
de reforma del articulo 113, que
plantea eliminar la referencia a
incapacidad moral y reemplazarla
por incapacidad mental, la

considera muy  conveniente
debido a las distorsiones que ha
recibido su interpretacion vy
utilizacion en los dltimos afios.
considera

Expresa que

conveniente que la reforma
proponga incorporar en la norma
la necesidad de un diagnostico
especializado previo, a cargo de
una junta médica independiente,
lo que Ilimita los riesgos de
discrecionalidad o arbitrariedad
politica. Indica que no encuentra
justificado exigir, con la reforma,
que la aprobacion de la vacancia
requiera el voto favorable de dos

tercios del nimero legal de sus

dolosos graves, graves

infracciones de la Constitucion.
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integrantes. Argumenta que tal
exigencia se justifica por la
amplitud o ambigiedad de la
expresion incapacidad moral y
que de exigirse dos tercios
podrian ocurrir que la junta
médica certifique tal incapacidad
mental o fisica, pero que el
Congreso, por consideraciones
politicas, no alcance tal votacion y
el presidente, a pesar de haber
sido considerado médicamente
incapaz, continle ejerciendo el

cargo.

Ponderamiento

En sintesis, lo que él PROYECTO DE LEY N° 4134/2022-CR, prevé
gue la propuesta de reforma del articulo 113 ha sido considerada muy
conveniente debido a las distorsiones que ha recibido su interpretacién
y utilizacion en los Ultimos afios. La idea es eliminar la referencia a
incapacidad moral y reemplazarla por incapacidad mental, lo que limita
los riesgos de discrecionalidad o arbitrariedad politica. Ademas, se
propone incorporar en la norma la necesidad de un diagnéstico
especializado previo, a cargo de una junta médica independiente, lo
gue asegura una evaluacion mas objetiva. Sin embargo, no se
encuentra justificado exigir que la aprobacion de la vacancia requiera
el voto favorable de dos tercios del nimero legal de sus integrantes,
ya que esto podria generar situaciones en las que el presidente, a
pesar de haber sido considerado médicamente incapaz, continde
ejerciendo el cargo debido a consideraciones politicas. En resumen, la
reforma busca una mayor precision y objetividad en la evaluacion de

la capacidad del presidente para ejercer su cargo.
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ANALISIS DEL ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL PERU

Ficha de analisis de fuente documental

Identificacion de la fuente:

ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

https:/mww.leyes.Congreso

.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley y de Resolucio

nes Legislativas/PL07418-20210329.pdf

Texto relevante

Andlisis del contenido

En relacion con la Vacancia
presidencial, el ARTICULO 113
DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, donde se
considera “vacancia de hecho” y
‘vacancia de derecho” de la
Presidencia de la Republica . Es
asi como agrega una causal sui
generis: la prohibicion de pactos
contra la unidad e independencia
nacional. Y por otro lado, de la
imposibilidad fisica o moral como
causal de vacancia. Y dice en su

articulo 81:

“La Presidencia de la Republica
vaca de hecho por muerte, o por

cualquier pacto que haya

celebrado contra la unidad e

independencia nacional y de

En tal sentido, el cuestionamiento
respecto a la mencionada es mas
Los Ultimos

gque evidente.

periodos gubernamentales han
evidenciado las falencias que
adolece la politica nacional es por
ello por lo que la adopcion de la
medida no ha sido mas que
no ha sabido

erratica. Pues,

responder a una  Situacion
merecedora de su aplicabilidad.
Por lo que amerita recalcular su

validez interpretativa

10C


https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL07418-20210329.pdf
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL07418-20210329.pdf
https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/Proyectos_de_Ley_y_de_Resoluciones_Legislativas/PL07418-20210329.pdf

derecho, por admisién de su
renuncia perpetua imposibilidad
fisica 0 moral y el término de su

periodo constitucional’.

Efectivamente la imposibilidad
moral a la que se refiere no es la
gue se ha establecido en la
constituciéon actual, ni
anteriormente en la de 1979, que
marcadamente se refiere a la falta
grave a os valores éticos en el
ejercicio de la primera
magistratura de la nacién. En
aquel tiempo, incapacidad moral
era referida a la incapacidad o
(como se dice el texto),
incapacidad moral para el
ejercicio de la Presidencia de la

Republica .

Ponderamiento

En sintesis, lo que él ARTICULO 113 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU, prevé que la Vacancia presidencial, que la
interpretacion actual del articulo 113.2 de la Constitucion Politica del
Perd ha llevado a un estado de incertidumbre politica constante y a la
ingobernabilidad; esto debido a la falta de definicién de la causal de
vacancia por incapacidad moral permanente y al mal uso que se ha
venido dando de ella en los Ultimos afios. Hace falta, en ese sentido,
derogarlo o repensar la interpretacion. Asimismo, la disposiciénjuridica
inconclusa como la falta de uniformidad interpretativa son causales, en

esta medida, de inestabilidad politica. Las consecuencias evidencian
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el uso indebido de lo plasmado en el articulo 113.2. Sin embargo,

jamas se ha delimitado el uso correcto.

Objetivo especifico 2:

Evaluar cudl es la incidencia del juicio politico como elemento para

causar vacancia presidencial.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 7418/2020-CR

Ficha de analisis de fuente documental

Identificacion de la fuente:

PROYECTO DE LEY N° 7418/2020-CR

https://www.leyes.Congreso

.gob.pe/Documentos/2016 2021/Proyectos de Ley vy de Re

soluciones Legislativas/PL07418-20210329.pdf

Texto relevante

Andlisis del contenido

En relacion con el Juicio politico,
el PROYECTO DE LEY N°
7418/2020-CR, el ordenamiento
juridico  peruano ofrece al
presidente de la Republica una
inmunidad que mas se asemeja
a la inviolabilidad regia de una
monarquia, pudiendo solo
procesarse al presidente durante
su periodo por cuatro causales
especificas. En ese sentido,

sostiene que la vacancia por

En tal sentido, que respecto de
la modificacion del inciso 2 del
articulo 113 de la Constitucion
de no contar con la vacancia
por incapacidad moral en
nuestro sistema de pesos Yy
contrapesos, no solo limita la
posibiidad de vacar al
presidente, sino que nos
arriesga a que se mantenga en
el cargo una persona no solo

indigna del cargo, sino también
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incapacidad moral es una salida
constitucional que permite a las
instituciones resolver una crisis
de gobernabilidad y democracia
sin romper el orden
constitucional. Finalmente
sostienen que eliminar la
incapacidad moral, sin que se
modifique la inmunidad
presidencial, a lo Unico que va a
contribuir es a empoderar aun
mas al Poder Ejecutivo.
Asimismo, Indican que la
vacancia presidencial por
incapacidad moral permanente
representd, a lo largo de los
atimos afios, una figura de
constante uso y que ha sido
entendida por la practica
parlamentaria como cualquier
conducta incompatible con la
dignidad del cargo presidencial,
sobre la cual el Congreso de la
Republica tiene la
discrecionalidad de calificar
cualquier acto como inmoral. La
Defensoria  del Pueblo ha
sefialado con anterioridad que la
vacancia por permanente
incapacidad moral del presidente
de la Republica es una figura
cuya configuracion y limites es

aun materia de un extendido

peligrosa para el orden
constitucional y democratico.
En relacion con la modificacion
del inciso 1 del articulo 114 de
la Constituciéon, que solo caben
las afecciones fisicas o
mentales para que se hable de
una causal de incapacidad
temporal que suspenda las
funciones del presidente por lo
gue en este extremo considera
inviable la reforma

constitucional de este articulo.

En cuanto a la modificacion del
articulo 130 de la Constitucién,
considera que es inviable
puesto que el Congreso como
maximo Organo representativo
de la sociedad, debe continuar
velando por el beneficio de la
misma, a través de figuras
legales como la cuestion de

confianza por investidura.
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debate constitucional. Sin
embargo, es amplio el consenso
de que esta deba ser aplicada
Unicamente para declarar
aquellas conductas
especialmente graves que
deterioren la dignidad
presidencial e imposibiliten la
permanencia de su titular en el
cargo. Para la Defensoria del
Pueblo esta debe cumplir con
criterios de objetividad, respetar
las exigencias de un Estado
Constitucional de Derecho y el
principio de gobernabilidad. Si
esa causal es utlizada para
sancionar una conducta, el
procedimiento para dicho fin
debe someterse a estandares
internacionales que obligan a
respetar garantias procesales.4
Asimismo, expresa que la
interpretacion juridica del articulo
113 de la Constitucion, que
regula la vacancia, deberia ser
leida a la luz de su contexto
social, en aras de preservar
nuestra democracia
constitucional, en tanto sistema
gue se basa en dos principios
esenciales: la divisién y control

del poder, y la garantia y pleno
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ejercicio de los derechos

fundamentales de las personas.

Ponderamiento

En sintesis, lo que él PROYECTO DE LEY N° 474/2021-PE, prevé
gue la modificacion de ciertos articulos de la Constitucion. Se destaca
la importancia de contar con la posibilidad de vacar al presidente en
caso de que este sea una persona indigna del cargo y peligrosa para
el orden constitucional y democratico. Ademas, se considera inviable
la reforma del articulo 114 que solo contempla las afecciones fisicas
0 mentales como causal de incapacidad temporal del presidente. Por
altimo, se argumenta que el Congreso debe seguir velando por el
beneficio de la sociedad a través de figuras legales como la cuestion
de confianza por investidura, por lo que la modificacion del articulo

130 también se considera inviable.

Il. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY N° 7418/2020-CR

Ficha de analisis de fuente documental

Identificacion de la fuente:
Proyecto de Ley N° 7418/2020-CR

https:/lwww.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/2016_2021/P
royectos_de Ley y de Resoluciones_Legislativas/PL07418-
20210329.pdf

Texto relevante Analisis del contenido

En relacion con la vacancia En tal sentido, queda claro que
presidencial y a efectos de la causal de incapacidad moral

pronunciarse sobre la demanda es la que obedece a la carencia
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gue dio origen al Proyecto de
Ley N° 7418/2020-CR, sostiene
gue el presente Proyecto de Ley
rescata la formula legal de la
propuesta del “Anteproyecto de
Ley de reforma de Ila
constitucién”. La cual tuvo como
base el informe de la “Comisidn

de Estudio de Bases de la

Reforma Constitucional”
mencionada anteriormente.
Esta  propuesta legislativa

permitira contar con un marco
normativo pertinente que no se
contradice con la Constitucion
Politica del Perd, ni con ninguna
reforma del ordenamiento legal
vigente. Por el contario se
fortalece en el extremo de lo
resuelto por la Sentencia
778/2020. Expediente 00002-
2020-CC/TC  del

Constitucional, que es el 6érgano

Tribunal

de control de la Constitucion. La
cual termino por resolver en
ditima instancia el tema de la
vacancia del Ex Presidente
Martin  Vizcarra. Si bien es
cierto, los conceptos de ética y
moral en la gestion publica, lo
cual nos llevaria a interminables
debates en el terreno de la

especulacion filoséfica, en los

de valores morales en el

ejercicio del cargo de
Presidente Constitucional de la
Republica y no a la incapacidad
psiquica o0 mental. Asimismo
gueda descartado el criterio de
temporalidad, que declara el
caracter de permanente de la
incapacidad moral como causal
de vacancia de la Presidencia

de la Republica.
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terrenos de la Filosofia de la
Moral de la Etica, la Axiologia o
la Filosofia Politica y a la
Filosofia del Derecho, el
presente proyecto de Ley busca
la reforma de la Constitucion
recurriendo a pilares
importantes de dicha disciplina
con la Historia Constitucional del

Peru y el Derecho

Constitucional Comparado.

Ponderamiento

En sintesis, lo que el Proyecto de Ley N° 7418/2020-CR , prevé
gue la Vacancia presidencial, la causal de incapacidad moral en el
ejercicio del cargo de Presidente Constitucional de la Republica. Es
importante destacar que esta incapacidad no se refiere a una
limitacion psiquica o mental, sino a la falta de valores morales en el
desempefio de sus funciones. Ademas, es fundamental descartar el
criterio de temporalidad, ya que la incapacidad moral puede ser
permanente y seguir siendo una causal de vacancia de la
Presidencia de la Republica. Es necesario promover una cultura
ética y moral en la politica para evitar este tipo de situaciones y

garantizar un gobierno justo y transparente.
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MATRIZ DE TRIANGULACION
Tabla 6.- Matriz de triangulacion problema general

Guia de entrevista P2 de
Llatance (2023), Combina

Guia de entrevista P3
de

Problema de Guia de entrevista P1 de (2023), Aliaga (2023) Llatance (2023), Categorias Categorias Ponderamiento de
investigacion Del Castillo (2023) o 9 . | Combina (2023), Aliaga | descubiertas | emergentes | resultado de entrevista
Mufante (2023) y Garcia ~
Toma (2023) (2023), ,Munante (2023)
y Garcia Toma (2023)
La permanente | La valoracion y |A nuestro criterio, es En primer lugar, se debe
incapacidad moral | ponderacion de | mixta. Primero, porque observar un  hecho
estipulado en el articulo | elementos recae | esta regulada negativo en términos de
113 inciso 2 de la|exclusivamente en el | propiamente en la la moral social. En
Constitucion Politica del | Congreso de la|Constitucion, lo que le segundo lugar, el
Problema Perq, dice: La Presidencia | Republica , pero | da la naturaliza juridico Parlamento debe estar
General de la Republica vaca por | personalmente puedo | constitucional, 2 de acuerdo en que esta
¢Por qué la|su permanente | sefialar que la mentira |segundo, porque sera | Corrupcion conducta es
permanente incapacidad moral o fisica, | constante, la falta ética|el legislador, como | Votacion de despreciativa hacia la
incapacidad lo cual implica que la|profesional, la comision |intérprete auténtico de |las personas |Vacio legal | moral y dafia la imagen
moral es un |incapacidad moral  es [ de algun delito doloso o la | esta norma, el que dard | La falta de |Conducta presidencial, rompiendo
elemento que | distinta a la fisica, mucha | pertenencia a una | el significado a| ética inmoral asi el pacto de
causa gente interpreta que tiene | organizacion criminal | incapacidad moral | profesional legitimidad surgido del
vacancia que ser una incapacidad |debe ser considerado | permanente; hecho | Delito doloso sufragio. En tercer lugar,
presidencial en | fisica, se w6 loco, no|siempre. La mayoria de |que, naturalmente, | Mentiras se debe analizar la
el Perg? pueden hablar, pero creo |los elementos, al serparte | obedecera al momento | constante conweniencia y utilidad
que la propia definicion |de un proceso social y un | politico que se | Organizacion de la medida,
enmarca esta distincion. | comportamiento, se | atraviesa en el [ criminal considerando las
Concentrdndonos en el |pueden rastrear hasta |momento en el cual se | Regulacion circunstancias. En
tema de la incapacidad [antes de asumir la|presenta la mocién de | de la cuarto lugar, se debe
moral, entendemos que no | presidencia vacancia. constitucion respetar los derechos




es taxativamente definible,
algunos piden en la
defensa de Pedro Castilloy
compainiia, debio ser
taxativamente puesta, ya
sea por corrupcién u otras
acciones, pero eso no se
puede hacer, porque
justamente este es un
universo que se define
justamente por el criterio
de las personas y ese
criterio se converte en
wtos, y si los wtos son
suficientes se declarara la
incapacidad moral, y si no
hay los wtos no se
declarard la incapacidad
moral, asi lo sea en la
practica

del imputado y
garantizar un debido
proceso.

Es importante tener en
cuenta que la
permanente incapacidad
moral no se refiere a
actos sucesivos, sino a
un acto de tal magnitud o
naturaleza que no puede
ser retirado de la
consciencia ciudadana
como algo incorrecto.




Tabla 7.- Matriz de triangulacién problema especifico 1

Guia de entrevista P4
de
Llatance (2023),

Guia de entrevista P5

Guia de entrevista P6
de

Problema de Combina (2023) de Llatance (2023), Categorias Categorias Ponderamiento de
investigacion . ' . Combina (2023), Aliaga | descubiertas emergentes resultado de entrevista
Aliaga (2023), Del Castillo (2023) ~
~ (2023), Mufante (2023)
WIS (E02E) 17 Garcia Toma (2023)

Garcia Toma (2023) y

Como hicimos | La infraccién | En nuestro | Capacidad Juicio La infraccién

mencion, la moral, las | constitucional es un|ordenamiento juridico, [ moral politico constitucional se refiere a

buenas costumbres, y | reconocimiento que|hoy no existe wuna|Delito ejercido |violacion a|laviolacion de los deberes

lo que es el “debe ser” | hace el Congreso | tipificacion de lo que es |durante el{los bienes | asignados a un alto

de la conducta del|respecto de un hecho |una infraccién | cargo juridicos funcionario dentro de la

Presidente de la|que ha atentado a la| constitucional, por lo|presidencial sociales, Constitucion. Es
Problema Republica y de lo que | Carta  Magna. Esta| que, esbozaré un | Infraccion a la| politicos vy | importante que los
especifico 1|esperar de él la|infraccidon constitucional [ concepto de lo que se|carta  magna | econémicos [ funcionarios publicos
¢Es necesario | ciudadania, son | se materializa mediante | puede inferir de las | Antejuicio cumplan con sus
precisar la | elementos basicos | una Denuncia | propias normas | politico responsabilidades y
infraccién para determinar la| Constitucional en | constitucionales. En ese | incumplimiento respeten las leyes
constitucional capacidad moral. La|cualquier de sus dos|sentido se puede decir |por norma legal establecidas en la
como un | infraccion vertientes (buscar|que una infraccion Constitucion para
elemento  que | constitucional, es, en |levantar el antejuicio | constitucional consiste garantizar el bienestar y la
causa vacancia| buena cuenta, un | politico o juicio politico). [ en toda violacién a los seguridad de la sociedad.
presidencial? delito ejercido durante | El propio Tribunal | bienes juridicos sociales, La infraccion

el cargo presidencial;
por ello, podemos
afirmar, que quien,

Constitucional ha
reconocido que ambas
figuras son tramitadas

politicos y econémicos
establecidos en la
Constitucién, los mismos

constitucional es un tema
serio que debe sertomado
en cuenta y abordado con

ejerciendo la maxima | ante el Congreso de la| que no sean materia de responsabilidad y
magistratura de la| Republica , quien a| proteccién y sancion, en diligencia por parte de las
nacion, y haya|través de la Sub-|caso de su autoridades competentes




cometido un delito en
el ejercicio de esta
funcion, no se
encuentra en
capacidad moral de
seguir gobernando vy
ejerciendo los
destinos del Perd.

Comisioén de
Acusaciones
Constitucionales

(6rgano dependiente de

la Comision
Permanente) dara
tramite, para que

finalmente el Pleno del
Congreso pueda definir
sies que ha existido una
infraccion o no a la
Constitucion

incumplimiento por
norma legal alguna. No
constituyendo infraccion
constitucional los delitos
de funcién cometidos por
los altos dignatarios del
Estado




Tabla 8.- Matriz de triangulacién problema especifico 2

Guia de entrevista P9
de
Llatance (2023),

Problema de | Guia de entrevista P7 de | Guia de entrevista P8 de Combina (2023) Categorias Categorias Ponderamiento de
investigacion Del Castillo (2023) Del Castillo (2023) Aliaga (2023) ' descubiertas | emergentes | resultado de entrevista
Mufante (2023) y
Garcia Toma (2023)
El juicio Politico, el|El juicio politico desde mi|Lo que sucede es que | Denuncia Denuncia El proceso de juicio
articulo 100 de la|experiencia de muchos |realmente no ha | fiscal constitucional | politico en el Pera se
Constitucion tiene | afios en ese tema, por qué | existido un  juicio| Acusacion Alteracién del | encuentra limitado por
algunos defectos, por|lo he wwvdo, pasado Yy |politico (promovido por | constitucional | orden la propia constitucion, lo
ejemplo en caso de|sufrido ese tipo de|denuncia Vacio legal constitucional | que dificulta su éxito. Es

Problema

especifico 2
,Cudl es la
incidencia del
juicio  politico
como elemento
para causar
vacancia

presidencial?

resolucion acusatoria del
Congreso , el Fiscal de la
nacion férmula denuncia
a la corte dentro del plazo
de 5 dias, los términos de
la denuncia fiscal y del
auto apertorio de
instruccion, no puede
exceder los términos de
la acusacion del
Congreso y dice que el
wvocal supremo abre la
instruccion

correspondiente, esto le
quita discrecionalidad al

procesos, son de cal y de
arena, porque a veces un

proceso es investigativo
cuando es hecho a
consciencia es correcto,
pero

como hay pasion politica
de por medio, cuando ti
estas una minoria, hay una
mayoria que es adwersa
gque va a manejar esa
comisién, y te puede poner
en conclusiones y
recomendaciones, cosas
que realmente pueden ser

constitucional) que
haya conllevada a la
vacancia presidencial.

En el caso del Ex
Presidente

Kuckzinsky, al igual
que en el caso de
Vizcarra, lo que

sucedié es que se llevo
a cabo un proceso de
vacancia presidencial
por la causal de
incapacidad moral.
Realmente no se llevd
a cabo un juicio politico

necesario una apertura
en cuanto a los delitos y
hechos nefastos para
llevar a cabo un juicio
real que siga las etapas
y garantice el debido
proceso. Es importante
destacar que el proceso

no debe limitarse
Unicamente a dos
ilicitos. Es lamentable

gue un Presidente haya
sido desmentido en una
tesis falsa, lo que
constituye un delito,

fiscal y al juez (esto es lo | llegar exageradas, | per se (por infraccion pero al no estar dentro
primero que se debe de | entonces la primera | constitucional. En el del formato legal, no se
obsenar), segundo, no| pregunta deberia de | caso del Ex Presidente pudo tomar medidas al




puede exceder ni reducir
(yo he \isto casos en el
que exceden, no deberia
pero sucede) y de aqui,
derivar una acusacién
Constitucional a una
daciébn de vacancia,
depende de la naturaleza
del pena para ver si hay
incapacidad moral ,no
todos los casos lo son.

centrarse en ¢Es Justa,
equitativa y equilibrada la
investigacion inicial
parlamentaria que da lugar
a un proceso de juicio
Politico?, y aqui esta la
base del tema, y es que si
estoy esta mal hecho,
después de la wotacién

puede ser abusiva.
Y he escuchado a muchos
congresistas decir,
nosotros solo

denunciamos y el juez y
fiscal verd, pero no estan
asi, porque la misma
norma (articulo 100), el
juez y el fiscal estan
obligados a decir lo que el
Congreso les diga,
entonces te meten a un
proceso que dura afos,
cuando en realidad no
habia motivos de tener
este proceso, pero que fue
consecuencia de lo que un
Congreso quiso haya
habido o no delito y eso es
un problema grave que es
muy dificil revertir en el
tiempo.

Vizcarra, posterior a su
vacancia presidencial
se le siguié un proceso
de juicio politico por la
causal de atentar
contra la salud del
pueblo peruano por el
caso denominado
“Vacunagate”. Sin
embargo, este juicio
politico Unicamente ha
conllevado a que esta
persona ya no pueda
ejercer por 10 afos
funciones publicas. Es
por esta razén que no
pudo asumir como
congresista. En el caso
del Ex Presidente
Pedro  Castillo, él
también fue vacado por
incapacidad moral al
haber contravenido el
orden  constitucional.
Sin embargo, su caso
pudo perfectamente
ser visto como un caso
de juicio politico

respecto. Esta situacion
es una \ergienza
nacional y demuestra la
necesidad de revisar y
actualizar las leyes para
garantizar la justicia en
nuestro pais
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ANEXO 9: VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres: Dr. Pedro Santiesteban Llontop
1.2 Cargo e institucién donde labora: Docente de metodologia UCV.

1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Ficha analisis de

fuenteDocumental

1.4. Autor de Instrumento:
Fiorella Jannette Melgarejo Sanchez

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

Validacion de Ficha de analisis de fuente documental

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES BIACTTTANE ACEPTABLE ACKETALE
45 | 50 | 55 |60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
—— .Rcspo_ndc‘a la formalidad de la X
investigacion.
2 OBJETIVIDAD f::':_:;‘:ab Sty peincigine X
Considera informacién actualizada, X
3. ACTUALIDAD acorde a las necesidades reales de la
investigacion.
4. INTENCIONALIDAD o adtcuado O - X
calegornas.
) . Existe coherencia entre los objetivos X
5. COHERENCIA y snpacnten Juridicon:
La estrategia responde a una X
6 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados para
lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion X
entre los co entes de la
AR investigacion y"::o:dcmncién al
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
El instrumento cumple con Sl
los requisitos para su aplicacion
El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 95%

Lima, 2 de mayo del 2023

DNI: 09803311 Telf.: 983278657
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FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Declaratoria de Autenticidad del Asesor

Yo, SANTISTEBAN LLONTOP PEDRO PABLO, docente de la FACULTAD DE
DERECHO Y HUMANIDADES de la escuela profesional de DERECHO de la
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO SAC - LIMA NORTE, asesor de Tesis titulada:
"PERMANENTE INCAPACIDAD MORAL Y VACANCIA PRESIDENCIAL, PERU, 2022",
cuyo autor es MELGAREJO SANCHEZ FIORELLA JANNETTE, constato que la
investigacion tiene un indice de similitud de 16.00%, verificable en el reporte de
originalidad del programa Turnitin, el cual ha sido realizado sin filtros, ni exclusiones.

He revisado dicho reporte y concluyo que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la Tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que corresponda ante cualquier falsedad,
ocultamiento u omision tanto de los documentos como de informacion aportada, por lo
cual me someto a lo dispuesto en las normas académicas vigentes de la Universidad
César Vallejo.

LIMA, 01 de Julio del 2023

Apellidos y Nombres del Asesor: Firma
SANTISTEBAN LLONTOP PEDRO PABLO Firmado electrénicamente
DNI: 09803311 por: PSANTISTEBANL el
ORCID: 0000-0003-0998-0538 01-07-2023 07:04:33

Caddigo documento Trilce: TRI - 0562246
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