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Presentacion

A los Sefiores Miembros del Jurado:

En cumplimiento de las disposiciones vigentes que establece el proceso de
graduacion de la Escuela de Postgrado de la Universidad César Vallejo, Filial Los
Olivos, con el fin de optar el grado de Magister en Gestion Publica, se presenta la
Tesis titulada: “Cumplimiento del Plan Anual de Contratacién en el Gobierno
Regional de Lima en el periodo 2015 - 2016”, cuyo objetivo general es comparar la
ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién en el Gobierno Regional

de Lima, en los periodos 2015 y 2016.

Para realizar la presente investigacion se ha considerado tesis nacionales e
internacionales realizadas sobre este tema, se describe conceptos relacionados al
plan, planeacion y planificacion y dimensiones de la variable analizada, se justifica

el desarrollo del tema, asi como su problemética.
Los resultados demuestran que existen diferencias significativas en la
ejecucion del cumplimiento del plan anual de contrataciones entre los afios 2015 y

2016 (p<0,006). En términos porcentuales la diferencia fue de 24.9%.

Sefiores miembros del jurado esperamos que esta investigacion sea

evaluada y merezca su aprobacion.

La Autora
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Resumen

El propoésito de este estudio fue comparar la ejecucion del cumplimiento de plan

anual de contrataciones del Gobierno Regional de Lima entre los afios 2015y 2016.

La investigacién es de tipo descriptiva comparativa, el disefio es no
experimental de corte transversal, Se trabajé con el total de la poblacién en este
caso con todos los procesos programados en el Plan anual de Contrataciones
registrados por los logisticos de la mencionada entidad, 137 procesos del afio 2015
y 142 procesos del afio 2016. La técnica utilizada fue el fichaje, se utilizaron 2 bases
de datos registradas en el Sistema Electronico de Adquisiciones y contrataciones
del Estado — SEACE, para medir el instrumento se utilizé una ficha de registro de

datos.

Los resultados indicaron que en el afio 2015 la ejecucion del cumplimiento
del plan anual de Contrataciones fue de 91.4% y en el afio 2016 fue de 66.5% cifra
menor al afio 2015. Se aplico la prueba de U de Mann Whitney, cuyo nivel de
significancia fue de p = 0,006, menor a 0.05 entre los afios 2015 y 2016, por lo que
concluye que existen diferencias significativas en la ejecucion del cumplimiento del
Plan anual de Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima entre los periodos
2015 -2016. Segun lo analizado esto debido a que no se convocaron obras
importantes para el beneficio de la poblacién, como mejoramiento de los centros de

salud, red de agua potable, entre otros.

Palabras Claves: Cumplimiento del Plan anual de Contrataciones, procesos de

seleccion, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, ejecucion de obras.
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Abstract

The purpose of this study was to compare the execution of the compliance with the

contracting plan of the Regional Government of Lima in the years 2015 and 2016.

The research is descriptive comparative, the design is non-experimental
cross-sectional, we worked with the total population in this case with all the
processes programmed in the annual Plan of Contracts registered by the logistics
of the mentioned entity, 137 processes of the year 2015 and 142 processes of the
year 2016. The technique used was the signing, 2 databases were used registered
in the Electronic System of Procurement and Contracting of the State - SEACE, to

measure the instrument was used a datasheet.

The results indicated that in the year 2015 the implementation of compliance
with the annual Hiring Plan was 91.4% and in 2016 was 66.5% lower than the year
2015. The Mann Whitney U test, whose significance level was p = 0.006, was lower
than 0.05 between the years 2015 and 2016, which concludes that there are
significant differences in the performance of compliance with the Annual Plan of
Contracts in the Regional Government of Lima between the periods 2015 -2016.
According to the analyzed this because important works were not summoned for the
benefit of the population, like improvement of the health centers, network of potable

water, among others.

Key Words: Compliance with the annual Procurement Plan, selection processes,

acquisition of goods, provision of services, execution of works.
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1.1. Antecedentes

1.1.1. Antecedentes internacionales

Mufioz (2015) en la tesis “La planificacidon presupuestaria y su incidencia para la
contratacién publica”, sustentada para optar el grado académico de magister en la

Universidad de Guayaquil.

Menciona como objetivo general realizar un analisis de los efectos que
produce la falta de una adecuada planificacion presupuestaria lo que indica
incide negativamente en las contrataciones publicas efectuadas por el Ala
de Combate N° 23 de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, la metodologia usada
fue de forma descriptiva, es decir hace un analisis sobre la estructura del
plan operativo anual (POA), plan anual de contrataciones (PAC), los
procesos de adquisicion y contratacion de bienes y servicios realizados por
la entidad mencionada. El investigador concluye que la falta de una
adecuada planificacion presupuestaria incide negativamente en las
contrataciones publicas efectuadas en el Ala de Combate, porque existe
rotacion de personal y constantes cambios en la estructura programatica del
presupuesto, asi como los cambios en la normativa de contratacién publica
y una inapropiada aplicacion en el manejo de las partidas presupuestarias.
Por lo cual recomienda que para lograr una adecuada ejecucion
presupuestaria es preciso que, elaboren una programacién anual y
plurianual, constituyéndose en el pilar fundamental de desarrollo de cada
entidad. (pp. 1-3)

Gutiérrez (2014) en la tesis titulada “Analisis de las compras y contrataciones
gubernamentales en la Repulblica Dominicana, 2004-2011: Debilidades vy
Fortalezas”, sustentada para optar el grado académico de master en la Universidad

de Salamanca, Instituto Global de Altos Estudios en Ciencias Sociales.

Menciona como objetivo general determinar el avance del sistema de
compras y contrataciones en su pais, en relacion al tipo de investigacion tuvo

dos enfoques: un analisis exploratorio y documentos a través de entrevistas



16

y la observacion empirica, utilizd6 el analisis de diferentes fuentes
bibliograficas, investigaciones realizadas, seminarios, talleres. El
investigador comprueba entre sus conclusiones la importancia de la
publicidad en los procesos de seleccién, ya que garantiza que el proceso se
realice de forma transparente, a la vez menciona que los mecanismos en la
actualidad que son parte del sistema de adquisiciones y contrataciones

resultan innovadores. (pp. 7, 10, 60)

Tome (2014) en la tesis “Manual del procedimiento para la compra y contrataciones
de bienes y servicios en la corporacion Municipal de Cane, La Paz”, sustentada
para optar el grado académico de master en la Universidad Nacional Autbnoma de

Honduras.

Menciona como objetivo general la elaboracion de un manual de
procedimientos para la adquisicion y contratacion de bienes y servicios en la
Corporacion Municipal de Cane, La Paz. El instrumento que utilizé el
investigador fueron la entrevista y una encuesta, el universo de esta
investigacion estuvo compuesto por todos los empleados de la alcaldia del
Municipio de Cane, La Paz (15 empleados). Concluyendo que la Corporacién
Municipal de Cane, La Paz debe de contar con un instrumento donde se
encuentre estandarizados los procedimientos para la contratacion y compra
de bienes y servicios, el manual estandarizar4d lo mencionado dando
respuesta a la necesidad de tener un instrumento donde se encuentra lo
preceptuado en la legislacion nacional vigente para este caso en particular,
poder asi cumplir en cabalidad y apegado a la legislacion vigente, el manual
mostrara todos los requisitos legales esenciales que se deben ejecutar para
gue sea valida toda contratacion de bienes o de servicios y los cuales deben
efectuarse por la Corporacion Municipal de Cane, la permanente violacion
de los procedimientos para las adquisiciones y contrataciones de bienes y
servicios por parte de la Corporacién Municipal de Cane es debido a la falta
de conocimiento en lo corresponda a este caso en concreto, siendo

lesionado tanto de forma y como de fondo. (pp. 15, 56, 86)
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Bellido, (2013) en la tesis “Andlisis de eficiencia municipal: La Municipalidad de La
Plata”, sustentada para optar el grado académico de magister en la Universidad

Nacional de La Plata.

Menciona como objetivo general determinar parametros de eficiencia de la
administracion municipal del partido de La Plata. La presente investigacion
es de tipo exploratoria y de naturaleza cuantitativa. La investigadora
concluye que con respecto del total de Ingresos del municipio la mayor parte
corresponden a Ingresos Corrientes, los que en promedio representan un
95.5% vy los Ingresos de Capital, representan, en promedio, un 4,5%. De la
relacion Ingresos Corrientes - Ingresos No tributarios/ Gastos Corrientes, se
observa que los recursos de origen municipal resultan insuficientes para
cubrir la totalidad de los gastos corrientes, por lo cual la entidad municipal no
puede financiar la totalidad de gastos con recursos propios y que son
necesarias transferencias compensatoria de los niveles superiores, esto

mostraria falta de independencia o autonomia. (pp. 5, 26, 60)

Gonzales (2012) en la tesis “Compras y contrataciones en el exterior de la Direccion
General de Relaciones Econdmicas Internacionales”, sustentada para optar el

grado académico de magister en la Universidad de Chile.

Menciona como objetivo general realizar un diagndéstico del actual modelo
de operacion determinando nuevas formas de operacién que generen un
modelo de gestion eficiente para la Direccion General de Relaciones
Econdmicas Internacionales en el sistema de compras y contrataciones en
el exterior. Su metodologia fue el estudio de casos mediante la generacion
de reuniones y tutorias permanentes para definir principales hitos y
actividades y la aplicacion de un cuestionario. Su conclusion fue que se ha
avanzado bastante durante los ultimos afios en materia de compras y
contrataciones del sector publico, sector relevante en materia de regulaciéon
de eficiencia en el gasto publico y la reforma del Estado, con un sélido cuerpo
normativo que regula este tipo de procesos (Ley de Compras Publicas). Sin

embargo, en materia de Compras y Contrataciones a nivel Internacional se
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ha visto limitada en parte por las diferencias culturales, regulatorias y de
distancia por parte de los proveedores extranjeros que deben proveer de
bienes y servicios, en especial cuando éstas deben ser consumidas en el

exterior. (pp. 8, 9, 62)

1.1.2. Antecedentes Nacionales

Ramirez (2016) en la tesis “Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones de las
Municipalidades Distritales de Lima metropolitana del 2012 al 20147, sustentada

para optar el grado académico de magister en la Universidad Cesar Vallejo.

Menciona como objetivo general determinar el nivel de cumplimiento del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) de las Municipalidades Distritales de Lima
Metropolitana. La investigacion es descriptiva, tipo cuantitativo, disefio no
experimental, corte transaccional o transversal, la muestra fue la poblacion
total de los especialistas logisticos de las 37 municipalidades, el instrumento
utilizado fue el cuestionario y la técnica utilizada fue la encuesta. Entre sus
conclusiones sostiene que existe un alto nivel de cumplimiento del PAC de
las Municipalidades distritales de Lima Metropolitana, pero con respecto a
sus modificaciones es alto debido a una falta de seguimiento y cambios en
el presupuesto. (pp. 13)

Nufiez y Yanapa (2015), en la tesis “Los procesos de contrataciones -
adquisiciones y el Plan Anual de Contrataciones del Instituto Nacional de Ciencias
Neuroldgicas”, sustentada para optar el grado académico de magister en la

Universidad Cesar Vallejo.

Menciona como objetivo general determinar la relacion del plan anual de
contrataciones — adjudicaciones de la entidad, su tipo de investigacion fue
basica, descriptiva, correlacional, cuantitativa, transversal y orientada al
descubrimiento, disefio no experimental de corte transversal, descriptiva
correlacional, el método de investigacion es hipotético deductivo, la técnica

es la encuesta, la muestra es de 72 personas por conveniencia. Los
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investigadores concluyen que existe un nivel de correlacién positiva
moderada entre las variables plan anual de contrataciones y los procesos de
contrataciones — adquisiciones, quedando demostrado que la gestién del
Plan anual de contrataciones presenta una correlacion significativa con los
procesos de contrataciones - adquisiciones del Instituto Nacional de Ciencias

Neurolégicas. (pp. 9, 76)

Peralta (2015) en la tesis “El cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones de una
Institucion Cientifica del Perd” sustentada para optar el grado académico de

magister en la Universidad Cesar Vallejo.

Menciona como objetivo general analizar los factores que se presentan en el
cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones del Instituto del Mar del Peru,
afio 2014. El método usado fue de enfoque cualitativo, tipo basica, método
descriptivo, disefio no experimental. La poblacion fue de 300 personas y la
muestra de 100 personas que laboran en el Instituto del Mar del Perq, la
técnica e instrumento fueron la entrevista y la guia de entrevista. La
investigadora concluye que el problema no es normativo sino una cuestion
de personas, de funcionarios y servidores que no toman real interés al
instrumento de gestion como es el plan anual de contrataciones (PAC)
teniendo como resultado mayores gastos cometidos, mayores plazos de
ejecuciony no convocar los procesos de seleccion incluidos en el Plan Anual
de Contrataciones, ademas la falta de capacitacion del personal existente,
porgue la incorrecta elaboracion de su cuadro de necesidades repercute en
el PAC. (p. 11)

Aquipucho (2015) en la tesis “Control interno y su influencia en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua
Reynoso — Callao, periodo: 2010 - 2012”, sustentada para optar el grado académico

de magister en la Universidad Mayor de San Marcos.

Menciona como su objetivo general establecer si en los Procesos de

Adquisiciones y Contrataciones el Control Interno influye en la referida
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entidad. Es una investigacion no experimental, tipo explicativo y longitudinal,
La muestra fue de 30 funcionarios de la entidad. El tipo de muestreo es
probabilistico. Utilizé los siguientes instrumentos: Analisis documental,
Observacion, Entrevista y Encuesta. La Investigadora concluye que el
sistema de control interno de la entidad resulté no ser 6ptimo debido a la
disponibilidad presupuestal y a la inadecuada programacion del plan anual
respecto a los procesos de compras y contrataciones, la ejecucién del gasto
de manera deficiente conllevdé a las modificaciones del Plan anual de
contrataciones. A la vez el fragil sistema de control interno de la entidad
influyo de manera negativa en la presentacion y verificacion de la
autenticidad de los documentos que presentan los proveedores, este
contexto genera que la propuesta no sea admitida durante el proceso de
seleccion. (pp. 12, 46, 49, 105)

Prieto (2012), en la tesis “Influencia de la gestion del presupuesto por resultados en
la calidad del gasto en las municipalidades del Pert (2006 -2010) Caso: Lima, Junin
y Ancash”, sustentada para optar el grado académico de doctor en la Universidad

de San Martin de Porres.

Menciona como objetivo general demostrar la influencia de la calidad del
gasto en la gestion del Presupuesto por Resultados, en las municipalidades
mencionadas. El tipo de investigacion fue de tipo descriptivo y correlacional
y el disefio es de tipo “ex post facto”, la muestra fue de 70 Municipalidades,
se aplicé de instrumento el cuestionario se realizaron, encuestas y
entrevistas. El investigador entre sus conclusiones sostiene que mayormente
el gasto publico se destina a gastos de capital y no se invierte en mejorar las
condiciones de vida de la poblacién analizada, a la vez sostiene que la
aplicacion del presupuesto por resultados en las entidades analizadas
perfecciona la eficacia del gasto publico ya que son utilizados para beneficiar
la calidad de vida de la localidad, mediante la asignacion de presupuesto
para programas fundamentales como: mejorar la calidad de la educacién

basica y la desnutricion cronica infantil, entre otros. (pp. 14, 81, 84)
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Proyecta Corporation SAC (2009), en el estudio “Indagacién de las causas de
incumplimiento de la ejecucion de los procesos programados en el PAC”, realizada
por encargo de la Sub Direccion de Estudios del Organismo Supervisor de

Contrataciones.

Menciona como objetivos: Investigar las causas del porque no se ejecutan
los procesos programados en los Planes Anuales de Contrataciones (PAC),
en los Gobiernos Regionales y Locales. Establecer cual es la relacion que
existe entre los bienes, servicios y obras que no se convocan segun lo
programado en el PAC. La investigacion se realizO mediante los
instrumentos de entrevistas a 15 entidades. Sus principales conclusiones
fueron: No existe seriedad por parte de las oficinas de logistica y de las &reas
usuarias en la planificacion del PAC. Existe gran libertad para realizar
modificaciones al PAC, la jefatura o presidencia de la entidad no promueve
la planificacidn y la alta rotacion en las areas de logistica dificulta la ejecucion

del PAC programado inicialmente. (pp. 4-5)

1.2. Fundamentacién cientifica, técnica o humanistica

La Contratacion Estatal en el Perd ha pasado por un proceso evolutivo; por lo que
Martin (2013) nos indica que uno de los estudios mas destacados sobre la evolucion
de la Contratacion Estatal es la de Dands, donde en su estudio determino por
etapas el mejoramiento del régimen juridico de la contratacion publica en nuestro

pais.

La Primera Etapa que comprende entre los afios de 1950 y 1980, en donde
existian diversas normas que regulaba las diversas modalidades de contrataciones
estatales por el Estado. No habia una norma legal especifica que regulara las
contrataciones en todas las entidades del sector publico, ya que estas entidades
tenian su propio reglamento de adquisiciones. Por lo cual, en estos afios, se
dictaron algunas normas con el fin de unificar en un solo criterio las modalidades
de contrataciones (licitaciones y concurso publico), pero estas medidas que se

adoptaron solo fueron leyes sectoriales. (p.50)
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La Segunda Etapa comienza después de que entra en vigencia la
Constitucion Politica de 1979, en la cual se plasma la obligacion del Estado de
contratar suministros, servicios y ejecucion de obras mediante procedimientos de
licitacion y concurso publico, con el fin de garantizar la eficiencia y la transparencia

del uso de recursos publicos. (p.51)

La Tercera Etapa comienza antes de la década del 90, en donde nuestro
pais enfrentaba la peor época de nuestra historia. Ante esto las privatizaciones
constituyeron un componente esencial de la reforma estructural del Estado. Por lo
cual se integra en una norma legal todos los procesos de contrataciones de las
Entidades Publicas en la adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras;
esta norma fue la Ley 26850, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
en donde se crea el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(CONSUCODE), actualmente es denominado OSCE (Organismo Supervisor de

Contrataciones Estatales). (p.52)

La Cuarta Etapa para Martin comienza cuando el gobierno peruano comenzo
a participar en procesos de integracién econémica y comercial, que se comprueba
cuando ingresa a participar en organismos internacionales. Esta etapa se
caracteriza porque se comenzaron a dictar normas con el propdsito de regular los
procesos en donde el Estado elige a sus proveedores; entre las normas que mas
destaca es la que se dict6 en el afio 2008 con la publicacion del Decreto Legislativo
N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado y se aprobd su reglamento mediante el
Decreto Supremo N° 184 - 2008. Esta Ley ha tenido varias modificaciones, la mas
importante fue la del 01 de junio del 2012 mediante la Ley N° 29873 de igual manera
el reglamento fue modificado mediante Decreto Supremo N° 138-2012 en el afio
2012. Lafinalidad del Decreto Legislativo N° 1017 “era maximizar el valor del dinero
del contribuyente logrando que las contrataciones que realicen las Entidades
publicas sean de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de calidad y

precio”. (p.55)
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En el afio 2015, el Estado buscando maximizar la eficiencia y la eficacia,
orientado a la gestion de resultados en los procesos de Contrataciones Publicas,
ademas de que se haga un buen uso de los recursos publicos; promulga la Ley N°
30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, entrando en vigencia el 09 de enero del 2016. Teniendo
como uno de sus cambios a los procesos de seleccion con esta nueva normativa

cambiaron a ser procedimientos de seleccion.

Q RUA / REGAC / RULCOP Ley 26850 D.LEG. 1017 Ley 30225
-Reglamento Unico de Adquisic. Ley de contratacionesy Ley de Contrataciones del Ley de Contrataciones
D -Reglamento (?eneralActiv. Consul adquisiciones del Estado Estado del Estado
| -Reglamento Unico de Licitaciones Promulgado: 1997 Promulgado: 2008 Promulgado: 2014
s y Contratos de obras Publicas (*) gente: 1398 Vigente: 2009
E ORGANISMO SUPERVISOR DE Reforma Integral de la Ley de
R LAS  CONTRATACIONES ~DEL Contrataciones del Estado
ESTADO (OSCE)
> 4
I ; ) Ty ) A"
” f \ OSCE =
CADELI \/
CONASUCO
(*) CONSULCOP T E'esMPripci.gaIes: i e v |
n & aximizar el valor e oS
[ ¢ Sovbushalydeosban ity Ley 29873 PSR piblices
Disposiciones necesarias para Vigente: 201 - Enfoque de gestion por
adquirir  bienes, contratar Fortalecimiento Institucional del resultados
servicios y ejecutar obras. OSCE - Priorizar calidad sobre
formalidades
1979 1993 2007

Figura 1. Evolucién del Régimen de Contrataciones del Estado en el Per(. Ley 30225

Nota: Adaptado de la exposicion de Ana Cristina Velasquez De La Cruz

Esta Ley fue modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1341 y Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de abril de 2017. Esta modificacion
establece segun su exposicion de motivos un marco normativo para la contratacion
publica como instrumento de gestion a través del cual se maximice el valor de los
recursos publicos para el cumplimiento de los fines publicos, evitando las

situaciones de corrupcion. (p.1)
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1.2.1. Bases Teéricas de la Variable: Cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones

El Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado recoge, entre otros, los

siguientes aspectos: Vincula el Plan Anual de Contrataciones (PAC) con la gestion

del Plan Operativo Institucional (POI), a fin de que las contrataciones impacten

efectivamente en las metas establecidas. Ello se encuentra vinculado a la oportuna

elaboracién del cuadro de necesidades, la priorizacion de requerimientos, asi como

la adecuada determinacién de las especificaciones técnicas y/o términos de

referencia.

Segun la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225:

A partir del primer semestre del afio, la entidad debe programar en su

cuadro de necesidades, correspondiente al siguiente afio fiscal, los

requerimientos de bienes, servicios y obras, dadas por las diferentes

areas usuarias de la entidad que son necesarias para el cumplimiento
de sus objetivos. (Art. 15, p.22)

Pasos a seguir:

Definicién de requerimiento
y elaboracionde cuadro de
necesidades.

(Se adjuntaEETT, TR,
descripcién de proyectos)

2]

Consolidaciényvalorizaciénen el
cuadro de necesidades, ajuste de
los requerimientosy Cuadro
Consolidado de Necesidades segin
poyecto de presupuesto, y
elaboraciéndel proyecto PAC

v
!

g

Primer momento

Aprobaciondel PIAy 0
ajuste del proyecto Plan Anual
del PAC
v
Aprobacién
®

— @<

v

Segundo momento
(15 dias habiles siguientes)

Figura 2. Formulacién y Aprobacion del PAC

©

El PAC se publica en el SEACE
adjuntando documento de
aprobacién

b
® >
v

Difundir:
Dentro de los 5 dias
habiles de aprobado

Nota: Adaptado de la exposicién realizada por la Subdireccion de Desarrollo de Capacidades

Direcciéon Técnico Normativa del OSCE
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Morante (2017), define al Plan Anual de Contrataciones como:

Instrumento de gestion logistica que sirve para programar, difundir y
evaluar la atencién de las necesidades de bienes, servicios y obras
gue una entidad requiere para el cumplimiento de sus fines. Todas las
entidades sujetas a la Ley de Contrataciones del Estado, sea el
Decreto Legislativo N° 1017 o la Ley N° 30225, tienen la obligacién de
registrar la informacién de su Plan anual de contrataciones (PAC), sus
procesos de seleccion, contratos, ejecucion, y todo lo que requiera ser
publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE). (p. VIl - 1)

Segun las diferentes normativas de contrataciones, el nivel de cumplimiento
del Plan Anual de Contrataciones (PAC), es el porcentaje del valor de procesos
programados entre el valor de procesos que fueron convocados en el Sistema

Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

En otros paises de América Latina al plan anual de contrataciones lo llaman

plan anual de compras o plan anual de adquisiciones.

La entidad que supervisa las contrataciones del Estado en el Peru es el
Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado - OSCE. En Chile es la

Institucion Perd Compras, y en Colombia, La institucion Colombia Compra Eficiente.

Segun la Institucion CHILE Compras, “El Plan Anual de Compras, es un
documento que pronostica sus compras anuales, es decir el momento en que se

compraran o contrataran sus bienes y su valor estimado de cada uno”. (p.12)

Para la Institucion Colombia Compra Eficiente, “El Plan Anual de
Adquisiciones es una herramienta que facilita a las entidades estatales identificar,
registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y
disefia estrategias de contratacion que permitan incrementar la eficiencia del

proceso de contratacion”. (p. 2)
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Segun Pérez, Lopez, y Aguilar (2011)

El PAC se constituyo con el fin de dotar a las entidades contratantes
de una herramienta que permita planificar las contrataciones a lo largo
del periodo fiscal, considerando que esta planificacién permita a la
entidad establecer un orden cronologico para poder contratar las
obras, bienes y servicios, incluidos los de consultoria, que necesita
para el desempefio de su gestion. Ademas, este Plan Anual
Contrataciones se elabora en base a los requerimientos de cada area
de la entidad y debe estar relacionado con el Plan Operativo Anual y
con el Presupuesto de la entidad, con lo cual se puede determinar con
claridad cual sera el valor que se necesitara para cumplir con dichas

contrataciones. (p. 81)

A continuacion, describo definiciones del concepto planificacion, planeacion

y planeacién estratégica segun los siguientes autores:

Ahumada (como se cité en Molins, 1998), “La planificaciébn o programacion
es una metodologia para la toma de decisiones. Toda decision envuelve una
eleccion de alternativas, por tanto, podemos decir que se trata de una metodologia

para escoger entre alternativas”. (p.19)

Contasti, en su Manual de Planificacion (como se cité en Molins, 1998), “La
planificacion es una disciplina orientada a la seleccion de objetivos derivados de un

fin previamente establecido y al logro de estos objetivos de una manera éptima”.
(p. 19)

Hurtado (como se cité en Molins, 1998).
La planificacion en su definicion mas elemental es el instrumento que,
en determinado momento, adopta un pais por una decision politica
para coordinar todos los esfuerzos que deben realizarse a fin de
alcanzar objetivos en el campo de desarrollo econdmico y social, que

sean coherentes con los recursos y necesidades del pais. (pp. 19-20)
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Chadwick (como se cité en Molins, 1998), describe a “La planificacion como
un proceso de reflexion y accion humana basada en la reflexion en realidad,

premeditacion o reflexion para el futuro”. (p. 20)

Alvarez (2004), menciona que “La planeacién es una actividad natural y
peculiar del hombre como ser racional, que considera necesario prever el futuro y
organizar su accion de acuerdo con sus previsiones, por lo que la planeacion es tan

antigua como el hombre mismo”. (p. 17)

Blas (2014, p. 433), menciona gue la planeacion es:

La etapa que forma parte del proceso administrativo mediante la cual
se establecen directrices, se definen estrategias y se seleccionan
alternativas y curso de acciéon, en funcién de objetivos y metas
generales econGmicas, sociales y politicas; tomando en consideracion
la disponibilidad de recursos reales y potenciales que permitan
establecer un marco de referencia necesario para concretar

programas y acciones especificas en tiempo y espacio.

Chiavenato (2011), explicd que la planeacion tiene 3 niveles: planeacion
estratégica, planeacion tactica y planeacion operativa.

Tabla 1

Los 3 niveles de planeacion en una organizacion

Planeacion Horizonte de tiempo Alcance Contenido
Macroorientada,
Estratégica Largo plazo comprende la organizaciéon como Genérico
un todo
o . Aborda por separado cada area o
Tactica Mediano plazo b P . g Detallado
departamento de la organizacion
Microorientada,
Operativa Corto plazo aborda exclusivamente cada tarea Especifico

u operacion

Nota: Adaptado del libro Planeacion estratégica. Fundamentos y Aplicaciones. Chiavenato y Sapiro (p. 27)
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Alvarez (2004, p.23).
Describe que en la historia de la planeacibn moderna es posible
identificar cuatro  corrientes tedricas principales: corriente
administrativa, sistemas del cambio o desarrollo y corriente

prospectiva o de innovacién. (Ver Tabla 2)

Tabla 2
Principales Corrientes en la teoria de la planeacion

Corriente administrativa Corriente de Sistemas Corriente del cambio o Corriente prospectiva o

desarrollo de innovacién
Fayol H. (:Br?nc?h_ai '(:3 Ahumada J. Ackof R.
Newman J. aawick ©. Friedman J. Ziegier W.

E. Schiefelbein

Conceptos basicos

L L Seleccion de
Prevision y accion . L .
alternativas y definicion  Generacion del futuro

Preparar provisiones para  Solucién de problemas

. de prioridades gue se desea
el futuro complejos . ., L
- o Forma de orientacion Invencion del futuro
Definiciones de metas y Definicion de metas, . L -
. . . . del cambio Definicién de objetivos y
seleccion de medios. seleccion de medios y L .
. . Definicién de objetivosy  metas
ejecucion
metas
Proceso
Definicién del .
Imagen objetivo o futuro
problema
P deseable
Andlisis del problema . o
) . T Diagnostico Elementos de
Diagnadstico del problema Conceptualizacion del o . .
N . o Programacion resistencia
Definiciéon de soluciones problema y disefio de . L L
. Discusion/Decision Elementos de apoyo
optativas planes . i,
. L Formulacion de Cursos de accion a
Prondsticos de resultados Evaluacion de planes . ) .
e . N alternativas seguir y estrategias
Eleccion del cambio a Especificacion del . L .
. ; Ejecucion Decisiones sobre
seqguir plan escogido -
_ Evaluacion recursos
Implementacion del . .
Articulacion de
plan

. -, compromisos
Realimentacion

Caracter General

L, Integra la elaboracion Integra la elaboracioén
. Integra la elaboracién . - . L
Separa la elaboracién de - -, y ejecucion de planes y ejecucion de planes
: L y ejecucion de planes . o
planes de su ejecucion . Actividad Actividad
o . C Actividad . L . S
Actividad interdisciplinaria interdisciplinaria interdisciplinaria interdisciplinaria
Responsabilidad del Pin: Responsabilidad Responsabilidad
. . Responsabilidad de . . . .
gerente o ejecutivo . . compartida (Método compartida (Método
un equipo técnico S N
participativo) participativo)

Nota: Alvarez (2004). Planificacion y desarrollo de Proyectos Sociales y Educativos p. 22
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Chiavenato y Sapiro (2011) describié que “La planeacion estratégica es el
proceso que sirve para formular y ejecutar las estrategias de la organizacion con la

finalidad de insertarla, segun su mision, en el contexto el que se encuentra” (p. 25)

Chiavenato y Sapiro (2011, p. 29)

Indicé que la aportacion de Peter Drucker, al desarrollo de la
planeacion estratégica fue fundamental. En 1954 presentd el
concepto de administracién por objetivos, el cual sostenia que una
organizacion sin objetivos es como una nave sin rumbo y que toda la
organizacion, de la cima a la base debia participara en establecer los

objetivos y observar sus avances.

Drucker (como se citd en Chiavenato y Sapiro, 2011), la planeacién

estratégica es:

El proceso continuo basado en el conocimiento mas amplio posible
del futuro considerado, que se emplea para tomar decisiones en el
presente, las cuales implican riesgos futuros en razén de los
resultados esperados; es organizar las actividades necesarias para
poner en préactica las decisiones y para medir, con una revaluacion
sistemaética, los resultados obtenidos frente a las expectativas que se

hayan generado. (p. 25)

1.2.2. Dimensiones

Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones

Procesos u Procedimientos de Seleccidn

Para Morante (2016), “Los procedimientos de seleccion, es una fase del proceso

de contratacion que tiene como finalidad que la Entidad Publica seleccione a la
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persona natural o juridica que presente la mejor propuesta para la satisfaccion de

sus necesidades”. (p. 294)

Para que la contratacion de bienes, servicios u obras proceda la ley ha
disefiado procesos u procedimientos de seleccion; que consiste en seleccionar al
postor 0 postores que presenten la mejor propuesta técnica y econémica, quien o
quienes luego de haber obtenido la buena pro, pueda cumplir con satisfacer las

necesidades de la Entidad.

En la contratacion publica; la Entidad Publica utiliza los procedimientos de
seleccion (Ley N° 30225) para cubrir sus necesidades. Los procedimientos de

seleccion son los siguientes:

Licitacion Publica

Retamozo (2015), cita a Dromi en donde define:

La Licitacibn Publica es el procedimiento administrativo de
preparacion de la voluntad contractual por el que un ente publico en
ejercicio de la funcion administrativa invita a los interesados para que,
de acuerdo a las bases fijadas en el Pliego de Condiciones, formulen
propuestas de entre las cuales seleccionara la mas conveniente. Se

convoca para la contratacion de bienes y obras. (p. 463)

Concurso Publico

Segun (Retamozo, 2015, p. 464).

El concurso publico constituye el procedimiento de seleccion del
contratista por el que se pretende elegir de entre los presentes o
intervinientes al que redna la mayor capacidad técnica, cientifica,
cultural o artistica. Se convoca para la contrataciéon de servicios de

toda la naturaleza.
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Adjudicacién Simplificada

Retamozo (2015), cita al art. 23 de la Ley N° 30225 en la que indica que:
“‘Esta modalidad se utiliza para la contratacion de bienes y prestacion de
servicios, a excepcidn de los servicios que presten consultores individuales,

y para la ejecucion de obras”. (p.300)

Este procedimiento es equivalente a los procesos de Adjudicacion

Directa Selectiva y Publica mencionado en el D. L. 1017.

Subasta Inversa Electronica

Retamozo (2015), cita al art. 26 de la Ley N° 30225 indica que: “Esta
modalidad de seleccidn consiste en que una Entidad adquiera bienes y/o
servicios del Listado de Bienes y/o Servicios Comunes a través de un
proceso realizado por internet”. (p. 304)

Seleccion de Consultores Individuales

“Este proceso es un procedimiento de seleccion que se basa puramente en
las consultorias” (Art. 24 de la Ley de Contratacion N° 30225).

Comparacion de Precios

“Este proceso de seleccidn es para una contratacion de bienes y/o servicios
de inmediata disponibilidad; pero estos bienes y/o servicios son
estandarizadas” (Art. 25 de la Ley de Contratacién N° 30225).

Contratacion Directa

“Es una modalidad en donde las Entidades Publicas tienen la potestad de

elegir liboremente, sin la necesidad de realizar concurso publico, a una
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persona natural o juridica para la ejecucion del contrato”. (Art. 27 de la Ley
de Contratacion N° 30225).

Este procedimiento es equivalente a exoneraciones proceso
mencionado en el D. L. 1017.
Tabla 3

Topes para Procedimiento de Seleccion — Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225

OBJETO (Monto* en S/.)

TIPO SERVICIO y CONSULTORIA
BIENES DE OBRAS OBRAS
LICITACION PUBLICA >=a 400,000 >=a 1'800,000
CONCURSO PUBLICO >=a 400,000
) < de 400,000 < de 400,000 < de 1'800,000
ADJUDICACION SIMPLIFICADA
>a 31,600 >a 31,600 >a 31,600
SELECCION DE CONSULTORES <a 100,000 )
INDIVIDUALES > 231.600
) < de 40,000 < de 40,000
COMPARACION DE PRECIOS -
> 31,600 > 31,600
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA >a 31,600 >a 31,600 -
CONTRATACION DIRECTA >a 31,600 >a 31,600 >a 31,600

Nota: Direccion del SEACE — OSCE (2016)
(*) Decreto Supremo N° 350-2015-EF publicado en el diario oficial El Peruano el 24 Dic. 2015

Ademas de lo mencionado mediante el D.L. 1017 se consideraba
como proceso de seleccién a la adjudicacion de menor cuantia a los montos
mayores a 3 UIT y menor a S/. 40 000 soles. Se usaba este proceso en la

convocatoria de bienes, servicios y obras.

Existen 3 objetos de contratacion en las entidades publicas:
adquisicion de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras las
cuales se detallan a continuacion:
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Bienes

Segun Castafieda (2000), son: “Articulos materiales o inmateriales que requiere
una entidad para el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de sus fines”. (p.
104)

Servicios

Quispe (2015), sefiala que: “Es una prestacion que satisface una necesidad social,
y al no estar relacionado a la produccion de bienes materiales, podria decirse que

el servicio es un bien material”. (p. 389)

Segun Castafieda (2000).

Desde el punto de vista del abastecimiento: comprende al trabajo,
efecto o resultado que presta una persona natural o juridica con la
finalidad de satisfacer una necesidad temporal o permanente de una
institucion social o colectiva, mediante la combinacién adecuada de
potencial humano, recursos materiales y financieros, a cambio de una

retribucién econdémica. (p. 986)

Obras

Segun Castafieda (2000),

Es la construccidbn que requiere de direccion técnica, mano de obra,
materiales y equipos. Comprende los gastos de direccién técnica, ejecucion,
ampliacion o reparacion de obras, asi como la supervision de las mismas, en
sus cuatro modalidades de ejecucion: administracién directa, encargo,

contrata y contrata a precios unitarios. (p. 562)
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1.2.3. Perspectiva tedrica

De acuerdo a Alvarez (2004), los conceptos de planeacion se basan en 3 teorias

las cuales se menciona a continuacion:

Teoria clasica de la Administracion

Segun Fayol, Kaufman, Newman, Donnelly y colaboradores.

Identifican a la planeaciébn como una etapa del proceso administrativo,
como una actividad unidisciplinaria y como una responsabilidad del
gerente o ejecutivo, a quien corresponde establecer la vinculacion
entre el contenido de los planes, programas y proyectos y su
instrumentacién. Supone, de hecho, una separacion entre la

elaboracion de planes y su realizacion. (p.23)

Fayol, define a la planeacion: “Como el proceso de estimar el futuro y

de preparar provisiones para él”. (p.23)

Para Donnelly y colaboradores, Es la actividad fundamental y primaria
que incluye todas las areas de la administracion o gerencia y que se dirige
hacia la definicion de metas y la determinacion de los medios necesarios

para alcanzarlas”. (p.23)

Segun Kaufman, “La planificaciébn es un proceso para determinar a
donde ir y establecer los requisitos para llegar a ese punto de la manera mas
eficiente y eficaz”. (p.24)

Teoria de Sistemas

Esta teoria tiene como representantes a Chadwick, Colm, Schiefelbein, y

Banghart. Para ellos “la planeacion es considerada como responsabilidad
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compartida por un equipo técnico, de caracter interdisciplinario, en el que

participan diversos profesionales y ciudadanos en general”. (p.24)

Teoria del desarrollo o del cambio planificado

Esta teoria tiene como principal representante a Raymond: “Esta teoria
orienta los procesos de planeacion hacia la promocion del desarrollo en sus
diferentes sectores, 0 lo consideran como un instrumento necesario para el

desarrollo de un pais, sector o institucion educativa”. (p. 26)

1.2.4. Gobierno Regional

Segun la Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley 27867 art. 4, publicada en el

diario oficial El Peruano.

Los Gobiernos Regionales tienen por finalidad esencial fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversién publica y
privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo. (p. 233492)

Es preciso indicar que el Estado Peruano en sus 3 niveles: central, regional
y municipal adquiere bienes, servicios y obras a través de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por Ley N° 30225 y su reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 350-2015-EF.

La presente ley regira la contratacion de compra de bienes, servicios y obras
por parte de la Administracién Publica cuando las prestaciones sean realizadas por
terceros, y estas contraprestaciones sean pagadas con fondos publicos por la
Entidad contratante, de conformidad con el articulo 1 y en concordancia con el

articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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1.2.5. Gobierno Regional de Lima

El Gobierno Regional de Lima tiene como jurisdiccion al departamento de Lima, con

excepcion de la provincia de Lima que tiene un régimen especial.

Las 9 provincias que se encuentran bajo la jurisdiccion del Gobierno
Regional tienen como sede principal a la ciudad de Huacho, Tiene locales con
jurisdiccién en las provincias de Cafiete y Yauyos para un manejo administrativo

mas eficiente entre dichas provincias.

Gobernador Regional: Nelson Oswaldo Chui Mejia. (Periodo 2015 -2018)

Misién Institucional

El Gobierno Regional de Lima tiene por mision conducir y organizar la gestion
publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, delegadas y
compartidas, para contribuir al desarrollo regional integral sostenible, promoviendo
la inversion privada y publica, el empleo y asegurar los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los programas y planes

nacionales y locales de desarrollo.

Visién Institucional

Institucibn moderna, integrada y reconocida por su poblacion; lider del desarrollo
regional, que brinda servicio publico de calidad con trasparencia, eficacia y
eficiencia en un marco de igualdad de oportunidades, preservacion de los recursos
naturales y gestion ambiental y capacidad para generar e implementar politicas
publicas de desarrollo sostenible con las aptitudes de un personal altamente
competente y comprometido con los objetivos de la institucion, encaminados a

generar impactos positivos en el bienestar de los habitantes de la region Lima.
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Esta ubicado en la costa central del Peru. Tiene una extension de 28,470.76
Km?. Las 9 provincias que conforman la regiéon Lima son: Barranca, Canta,
Cajatambo, Oyon, Huaura, Huaral, Huarochiri, Cafiete y Yauyos.

Geografia y clima

La Region Lima tiene 2 nevados: Huarochiri (La Viuda), Cajatambo
(Huayhuash). La ciudad de Huacho, presenta un clima calido, con una temperatura
media de entre 19 °C a 25 °C, con ligeras lloviznas y gran humedad en los meses

de invierno.

La Region Lima tiene diversos destinos turisticos culturales y naturales, muy
cercanos a Lima Metropolitana, los cuales forman zonas turisticas con grandes
posibilidades de desarrollo econdmico, cultural y social, en el marco del desarrollo

sostenible regional.

Los destinos turisticos que cuentan con gran potencial para desarrollar
inversiones en servicios turisticos e infraestructura son: arqueologia milenaria y la
naturaleza en Caral y Bandurria; los reinos prehispanicos Atavillos y Chancay en
Huaral; la reserva paisajistica Nor Yauyos Cochas; misticismo en Marcahuasi;
Aventura en Lunahuang; ruta de alta montafia en Huayhuash; turismo rural en
Canta; playas y balnearios como Asia, observacion de aves en Lachay y Paraiso,

los Barfios termales en Churin y Oyén y la Gastronomia.
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Figura 3. Organigrama del Gobierno Regional de Lima 2015

Nota: Recuperado de

http://www.regionlima.gob.pe/institucion/informacion/organigrama%202015.pdf
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1.3. Justificacion

1.3.1 Justificacién tedrica:

La presente investigacion se realiza con el proposito de aportar al conocimiento
existente sobre el nivel de cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones del
Gobierno Regional de Lima, identificando el objeto de contratacién que no se logra
contratar a fin de plantear propuesta de mejoras. Este andlisis sera de gran
beneficio para la poblacion estudiada ya que se analizara si la mencionada entidad
ha cumplido con sus objetivos de realizar una adecuada programacion de sus
planes anuales, para que se ejecuten los bienes, servicios, obras y consultoria de
obras y estas se adquieren en las fechas previstas, y si se convocan en su totalidad,
ya que al afio 2014 no cumplieron con el 100% de sus procesos programados a
pesar de las constantes modificaciones que hicieron a su plan anual. La palabra
plan tiene su origen epistemologico en el latin. Emana del vocablo planus, que

puede traducirse como “plano”.

1.3.2 Justificacion préctica:

El presente esta dado principalmente por el interés de profundizar los procesos que
deben convocar el Gobierno Regional de Lima a lo largo del afio presupuestal
previsto en su plan anual de contrataciones. Sin embargo, muchos de ellos no
logran ejecutarse por diversas causas, motivando que dichos planes se modifiquen
de forma reiterativa. La presente tesis se realiza para conocer si existen diferencias
significativas en su programacion entre los afios 2015 y 2016, si se cumple con su
ejecucion y conocer a que se debe que modifiquen varias veces su plan anual, de
forma que sirva como prevencidn a las autoridades provinciales para que
programen y planifiquen sus actividades de forma correcta de acuerdo a sus

necesidades y por ende cumplan sus objetivos institucionales.
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1.3.3 Justificacion metodolégica

La presente investigacion busca analizar el tema del nivel de cumplimiento del Plan
Anual de Contrataciones del Gobierno Regional de Lima ya que existen escasas
investigaciones al respecto, por ello la necesidad de abordar este tema, explicando
conceptos que ayuden para destacar su importancia. Se utilizara el método
descriptivo, utilizando la base de datos del sistema de contrataciones del Estado
(SEACE), el cual me permitira obtener resultados fidedignos y determinar los

objetivos planteados en la presente investigacion.

1.3.4 Justificacion normativa

La presente investigacion tiene como justificacion normativa las leyes y decretos
emitidas por el Estado, como la Constitucion politica del Pert (1993), Ley N° 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales. Ley N° 27806, Ley de transparencia y
acceso a la informacion publica cuya finalidad es promover la transparencia de lo
realizado por el estado y regular el derecho fundamental del acceso a la
informacion. La Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante D.L. N° 1017
y su Reglamento, aprobado por D.S. N° 184-2008-EF modificada por la Ley N°
29873. Ley que modifica el Decreto Legislativo 1017 que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado (publicado el 1 de junio del 2012) y la Ley N° 30225 su

reglamento y directivas.

1.4. Problema

Las Contrataciones que realizan las diversas Entidades del Estado son muy
importantes como parte de las politicas publicas relacionadas con nuestra
economia, Actualmente el Estado Peruano es uno de los principales compradores
de suministro de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de obras debido a los
ingresos generados por las diversas fuentes de financiamiento. En el afio 2015 las
compras realizadas por el sector publico fueron de S/. 41 373.3 millones lo que
representd el 7% del PBI anual y en el afio 2016 las compras realizadas por el

sector publico fueron de S/. 30 916.8 millones lo que represento el 5% del PBI anual.
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Producto Bruto Interno 2015:
S/. 606 406 Millones

Figura 4. Porcentaje de las Contrataciones Publicas respecto al PBI - Afio 2015

Fuente: Consulta amigable de Transparencia Econdmica del MEF
Boletin de PBI al | Trimestre del 2016 del INEI. Memoria Institucional OSCE 2015
Reporte de Contrataciones Publicas 2015

Producto Bruto Interno 2016:
S/. 648 719 Millones

Figura 5. Porcentaje de las Contrataciones Publicas respecto al PBI - Afio 2016

Fuente: Consulta amigable de Transparencia Econémica del MEF al 16 de junio del 2016
Boletin de PBI al | Trimestre del 2017 del INEI
Reporte de Contrataciones Publicas 2016. Con datos al 30 de abril del 2017
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Segun la normativa de contratacién publica (hasta el 8 de enero del 2016
D.L. N° 1019 modificada por la Ley de Contrataciones del estado — Ley 30225 y su
reglamento aprobado mediante D.S. N° 350-2015-EF), las entidades del estado
deben elaborar y aprobar sus Planes Anuales de Contratacion (PAC), en los cuales
consignaran las contrataciones que se realizardn durante el afio, (en esta

investigacion se analizara las contrataciones programadas en el afio 2015 y 2016).

1.4.1. Planteamiento del problema

En diferentes paises de América Latina, incluido el nuestro existe un inadecuado
manejo de las compras por parte de las entidades publicas, ya que en su mayoria
son ineficientes en su gestidon y logro de sus objetivos. A las Entidades publicas se
les considera ineficientes en la ejecucién de sus procesos programados, ya que se
cree que una baja ejecucion de su plan anual refleja una mala gestion, en tanto que
una elevada ejecucion seria sindnimo de eficiencia y eficacia. Es decir, no gastan
todo lo presupuestado durante el afio y en la mayoria se gasta generalmente en los

dos ultimos trimestres del afio (demasiado tarde).

La inadecuada planificacién de las compras publicas en las entidades del
Estado es uno de los principales problemas del sistema de contratacién en nuestro

pais.

Los principales factores que afectan el cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones es la falta de planeamiento oportuno de adquisiciébn de bienes,
prestacion de servicios y ejecucion de obras que se van a requerir, esto involucra
gue no existe una adecuada planificacion pues las entidades no programan las
cantidades correctas de bienes, servicios y/o obras que van a demandar, otro
problema son las constantes modificaciones que es la consecuencia del cambio de
prioridades de la institucion que por necesidades urgentes u otros motivos
improvisados excluyen e incluyen procesos de seleccion. A pesar de realizar estas
diversas modificaciones permitidas en la Ley de Contrataciones las entidades no

cumplen con ejecutar el 100% de sus procesos programados.
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La falta de planeamiento oportuno de los bienes y servicios que se van a
requerir involucra que no existe una adecuada planificacion pues las entidades no
programan las cantidades correctas de bienes y/o servicios que van a demandar ni
la cantidad de dias en que los procesos de seleccion pueden llegar a dilatarse si se

presentase denuncias o elevacién de bases.

El Gobierno Regional de Lima al no cumplir con la ejecucién total de sus
bienes, servicios y obras programadas, afectan principalmente a su poblacion
(comunidad) ya que no se benefician de las mejoras en su localidad, a la vez que
Su presupuesto para el préximo afio se ve afectado ya que posiblemente sea
reducido debido a su incapacidad de ejecutar en forma eficiente todo el presupuesto

gue se le asigno a solicitud de ellos mismos.

Tomando como eje fundamental el registro del Plan Anual de
Contrataciones, el problema, por el cual he decidido realizar esta investigacion, es
gue me propongo realizar un analisis comparativo del mismo, con respecto a la
ejecucion de su cumplimiento. Lo que me interesa analizar es si el Gobierno
Regional de Lima ha cumplido con ejecutar el 100% de sus procesos programados,
en los afios 2015y 2016 y de no haberlo cumplido saber que objeto de contratacion
fue el menos convocado de lo programado anual. Sabiendo que ha tenido 31
modificaciones de su plan anual en el afio 2015 y 30 en el afio 2016. Ante la
problematica presentada en la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones se plantea las siguientes interrogantes:

1.4.2. Problema General:

¢, Cudl es la diferencia en la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de

Contratacion en el Gobierno Regional de Lima, entre los periodos 2015 - 20167
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1.4.3. Problemas especificos:

Problemas especificos 1:

¢,Como es la ejecuciéon del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién con
respecto a los procesos de seleccion en el Gobierno Regional de Lima, entre los
periodos 2015 - 20167

Problemas especificos 2:

¢,Como es la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién con
respecto a la adquisicion de bienes en el Gobierno Regional de Lima, entre los
periodos 2015 - 20167

Problemas especificos 3:

¢,Como es la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a la prestacion de servicios en el Gobierno Regional de Lima, entre los
periodos 2015 - 20167

Problemas especificos 4:

¢,Como es la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién con
respecto a la ejecucién de obras en el Gobierno Regional de Lima, entre los
periodos 2015 - 20167

1.5. Hipotesis

1.5.1. Hipétesis General

Existen diferencias significativas en la ejecucién del Plan anual de Contrataciones

en el Gobierno Regional de Lima, entre los periodos 2015 -2016.
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1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo general

Comparar la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién en el

Gobierno Regional de Lima, entre los periodos 2015 — 2016

1.6.2. Objetivos especificos

Objetivos especificos 1:

Describir la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con respecto
a los procesos de seleccion en el Gobierno Regional de Lima, entre los periodos
2015 - 2016

Objetivos especificos 2:

Describir la ejecuciéon del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con respecto
ala adquisicion de bienes en el Gobierno Regional de Lima, entre los periodos 2015
- 2016

Objetivos especificos 3:

Describir la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con respecto
a la prestacién de servicios en el Gobierno Regional de Lima, entre los periodos
2015 - 2016

Objetivos especificos 4:

Describir la ejecuciéon del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con respecto

a la ejecucion de obras en el Gobierno Regional de Lima, entre los periodos 2015
- 2016



ll. Marco Metodologico
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La presente investigacion es basica y método descriptivo - comparativo.

2.1. Variable

Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones

2.1.1. Definicién Operacional

Se evalta el Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones a través de las
dimensiones que nos permitird conocer la percepcion sobre la variable para que de
este modo se pueda lograr que las entidades cumplan con ejecutar la totalidad de
sus bienes y servicios programados y asi poder beneficiar a la poblacion que

representan.

2.1.2. Definicion Conceptual

Morante (2016), define al Plan Anual de Contrataciones como:

Instrumento de gestion logistica que sirve para programar, difundir y evaluar
la atencién de las necesidades de bienes, servicios en general, consultorias
y obras que una entidad requiere para el cumplimiento de sus fines, cuyos
procedimientos de seleccion se encuentran financiados y seran convocados

durante el afio fiscal (p.148)



2.2. Operacionalizaciéon de las variables

Variable: Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones

Tabla 4
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Dimensiones e Indicadores de la Variable Dependiente: Cumplimiento del Plan

Anual de Contrataciones

Dimensiones

Indicadores

items

Niveles 0 Rangos

Procesos de Seleccion

Adquisicion de Bienes

Prestacion de

Servicios

Ejecucion de Obras

Proceso Programado

Proceso Convocado

Bien Programado

Bien Convocado

Servicio Programado

Servicio Convocado

Obra Programada

Obra Convocada

¢El proceso programado fue convocado?

¢El bien programado fue convocado?

¢El servicio programado fue convocado?

¢la obra programada fue convocada?

Eficiente

Ineficiente

2.3. Metodologia

Bernal (2010), menciona que:

El método cuantitativo o método tradicional se fundamenta en la medicién de

las caracteristicas de los fendmenos sociales, lo cual supone derivar de un

marco conceptual pertinente al problema analizado, una serie de postulados

gue expresen relaciones entre las variables estudiadas de forma deductiva.

Este método tiende a generalizar y normalizar resultados. (p. 60)
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Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014), define que:

Con los estudios descriptivos se busca especificar las propiedades,
las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades,
procesos, objetos o cualquier otro fenbmeno que se someta a un
analisis. Es decir, inicamente pretenden medir o recoger informacion
de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como

se relacionan éstas. (p.92)

Segun Tamayo y Tamayo M. (2003), en su libro Proceso de Investigacion
Cientifica, la investigacion descriptiva “comprende la descripcion, registro, analisis
e interpretaciéon de la naturaleza actual, y la composicion o proceso de los
fendmenos. El enfoque se hace sobre conclusiones dominantes o sobre grupo de

personas, o0 cosas, se conduce o funciona en presente” (p.35).

La investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y su
caracteristica fundamental es la de presentar una interpretacion correcta.
para la investigacion descriptiva, su preocupacion primordial radica en
descubrir algunas caracteristicas fundamentales de conjuntos homogéneos
de fendmenos, utilizando criterios sistematicos que permitan poner de
manifiesto su estructura o comportamiento. De esta forma se pueden obtener

las notas que caracterizan a la realidad estudiada. (Sabino, 1986, p.51)

Vara (2012), indica que “una investigacion es descriptivo comparativo ya que
tienen como objetivo lograr la identificacion de diferencias o semejanzas con
respecto a la aparicibn de un evento en dos 0 mas grupos. Comparan
caracteristicas y variables entre dos o mas estratos”. (p.209)

2.4. Tipo de estudio

La presente investigacion es basica.
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Best, (citado por Tamayo, 2003), a la investigacion pura:

Se le da también el nombre de basica o fundamental, se apoya dentro de un
contexto tedrico y su propésito fundamental el de desarrollar teoria mediante
el descubrimiento de amplias generalizaciones o principios. Esta forma de
investigacion se emplea cuidadosamente el procedimiento de muestreo, a
fin de extender sus hallazgos mas alla del grupo o situaciones estudiadas.
Se preocupa poco de la aplicacién de los hallazgos, por considerar que ello

corresponde a otra persona y no al investigador (p. 42)

Mejia (2005) menciona que “La investigacion tedrica también recibe el

nombre de investigacion pura, investigacion sustantiva o investigacion basica y esta

orientada a proporcionar los fundamentos tedricos y conceptuales al problema

planteado”. (p.29)

2.5.

Segun el autor Sandy (2014).

También recibe el nombre de investigacion pura, teérica o dogmatica,
se caracteriza porque parte de un marco tedrico y permanece en él;
la finalidad radica en formular nuevas teorias o modificar las
existentes, en incrementar los conocimientos cientificos o filosoficos,
pero sin contrastarlos con ningun aspecto practico. La investigacion
basica es la fuente de mas nuevas ideas cientificas y nuevos caminos
de pensamiento acerca del mundo. Si bien es cierto, la investigacion
bésica carece de una aplicabilidad en el corto plazo, esta provee una
formacion de conocimiento que ayuda a entender diferentes areas de
estudio, problemas, etc., con el objetivo claro de reducir la brecha de

conocimiento existente (p.15).

Disefio de la investigacion

El disefio de la investigacion es no experimental, porgue no se genera ninguna

situacion, sino que se observan situaciones ya existentes. De acuerdo con
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Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014), son “Estudios que se realizan sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que solo se observan los fenOmenos

en su ambiente natural para analizarlos.” (p.152).

Segun los autores Santa Palella y Feliberto Martins (2010),

El disefio no experimental es el que se realiza sin manipular en forma
deliberada ninguna variable. El investigador no sustituye
intencionalmente las variables independientes. Se observan los
hechos tal y como se presentan en su contexto real y en un tiempo
determinado o no, para luego analizarlos. Por lo tanto, en este disefio
no se construye una situacién especifica si no que se observa las

gue existen. (p.87)

El disefio de esta investigacion es transversal porque su proposito es
describir la variable cumplimiento del Plan anual de Contrataciones, en un
momento dado. Al respecto Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014), “Mencionan
gue los Disefios transeccionales (transversales) son investigaciones que recopilan

datos en un momento unico.”(p. 154).

2.6. Poblacion, muestray muestreo

2.6.1. Poblacioén

Segun Bernal (2006) sefiala que: “La poblacién es el conjunto de elementos en

quienes puede realizarse los elementos u objetos que representa un problema”

En la presente investigacion, la poblacién esta comprendida por todos los
procesos programados en el Plan Anual de Contrataciones del Gobierno Regional
de Lima en el periodo 2015 y 2016. (137 procesos en el afio 2015 y 142 procesos
en el afio 2016).
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2.6.2. Muestra

Chavez (1994), menciona que:

Una muestra censal poblacional implica la obtencion de datos de todas las
unidades del universo, acerca de las cuestiones que constituyen el objeto
censado, los datos se recogen entre una muestra de unidades que
representan el universo, dado que la poblacién es pequefia y se puede hacer

un estudio de cada uno de los elementos que la conforman. (p. 163)

La muestra censal consider6 a todos los procesos programados en el Plan

Anual de Contrataciones del Gobierno Regional de Lima en los afios 2014 y 2015.

2.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

2.7.1. Técnicas

Eyssautier (2006) define la técnica como:

El conjunto de procedimientos y recursos de que se vale la ciencia para
conseguir su fin. Ademas, la técnica como la estructura del proceso de la
investigacion cientifica propone una serie de hormas o etapas dentro de la
investigacion cientifica (disefio de investigacion), un aporto instrumental y
medios para la recoleccién, concentracion y conservacion de datos y

proporciona a la ciencia el instrumental experimental (p. 42).

Para la adecuada recoleccion de datos estadisticos que fue obtenido del
Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado, se ha utilizado

la técnica del fichaje.

El fichaje es una técnica fundamental para proceder correctamente en la
bdsqueda, organizacion y aprovechamiento de la informacién, y nos puede

evitar contratiempos como el que acabamos de compartir. En esta ocasion
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nos centraremos en las fichas textuales; en ellas, segun Reza, “se trata de
transcribir textualmente lo que se toma de la fuente, ya sean medios
impresos o electrénicos. Se llaman textuales porque se toma la informacion
tal como aparece en la fuente, sin ninguna modificacion por pequefa que
esta fuera” (Reza, 1997, p. 294).

2.7.2. Instrumentos

Vara (2012), menciona que los “Instrumentos cuantitativos, son aquellos que se
emplean en las investigaciones descriptivas, correlacionales y explicativas. Estos
instrumentos son muy estructurados, se adaptan con facilidad a los diversos
andlisis estadisticos y, son muy utiles para describir y medir con precision, diversas
variables”. (p. 254)

El Plan Anual de Contrataciones se publica en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE, que es un sistema integral, cuya una de sus
finalidades es que las contrataciones publicas sean transparentes, asi como
optimizar, modernizar y generar ahorros en las contrataciones publicas de nuestro
pais. Esta data en linea permite acceder en tiempo real a la informacion
especializada sobre la realizacion y/o publicacion de las diferentes fases y etapas
del procedimiento de contratacion publica.

A su vez, el SEACE es accesible como un portal web de consultas, que se
alimenta de la informacién provista por el OSCE (Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado), las entidades publicas, y los proveedores.

Se ha utilizado 2 Bases de datos:

Nombre del Instrumento: Base de datos del Plan Anual de Contrataciones
Autores: SEACE

Objetivo: Registrar todas las compras programadas para el afio fiscal
Poblacién: Todo lo registrado por los logisticos en su plan anual

Numero de item: 12 meses
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Nombre del Instrumento: Base de datos de las Convocatorias realizadas por el
gobierno regional

Autores: SEACE

Objetivo: Registrar todas las convocatorias realizadas en el afio fiscal

Poblacién: Todo lo registrado por los logisticos en sus convocatorias

NUmero de item: 12 meses

Se ha elaborado una ficha de registro de datos de acuerdo de acuerdo a lo
registrado en la base de datos del Sistema Electronico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado - SEACE. Este instrumento contiene una serie de

procesos e items que describe lo programado por la entidad.

Ficha de Registro de Datos

Autora: Rodicinda Adela Herrera Villena

Finalidad: Registrar todo lo programado y convocado por el Gobierno Regional de
Lima

Variable: Cumplimiento del Plan anual de Contrataciones

Dimensiones:

Procesos de Seleccion

Bienes

Servicios

Obras

Poblacion: Todo lo registrado por los logisticos en sus planes anuales y
convocatorias en el SEACE

Tiempo Analizado: 2015 -2016
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Validez y Confiabilidad.

Validez interna

Se da a través del andlisis de diversos instrumentos de gestion y planificacion y las
normativas en vigencia, es decir de la informacion obtenida de la base de datos del
SEACE registrada por el personal del area de logistica del Gobierno Regional de

Lima.

Validez Externa

Los resultados encontrados en la presente investigacion podran ser considerados
por las autoridades y funcionarios del Gobierno Regional de Lima para entender la
problematica que afronta su entidad para incorporar medidas correctivas en su

gestion publica.

El instrumento utilizado en la presente investigacion es una ficha de registro
de datos, provenientes de las 2 bases de datos; Plan Anual y convocatorias
utilizadas en la presente investigacion, para ello se tomaron en cuenta aspectos de
validacion en cuanto a la claridad, pertinencia y relevancia de la estructura del

instrumento utilizado.

Confiabilidad de los instrumentos

Para el caso de la confiabilidad, la informacion codificada, y registrada en cada uno
de los aplicativos, sera la misma, cada vez que se acceda, no presentando ninguna

variacion.

Como se ha mencionado, los datos fueron obtenidos de 2 bases de datos
gue contiene informacion relevante de las dimensiones consideradas para el
analisis de la variable de investigacion: Cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones. Dicha informacion es registrada por funcionarios del Organo
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Encargado de las Contrataciones-OEC (logisticos) de cada entidad en el Sistema

Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE).

La prueba de confiabilidad de los datos no se aplica al instrumento utilizado
debido a que corresponde a un reporte con informacion historica registrada en una
plataforma virtual denominada SEACE. Dicho sistema tiene establecido sus normas
de ingreso de datos para asegurar la consistencia y validez de la informacion
recabada, sin embargo, se realizé la revision de los datos antes de proceder al

analisis para verificar su consistencia.

A continuacion, se presenta los baremos establecidos para cada una de las
dimensiones del cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones, los mismos que

provienen de la ficha de registro de datos:

Tabla 5
Baremo para evaluar la ejecucion del Cumplimiento del Plan Anual de

Contrataciones

Valores Puntuacion Categoria

0—-40% 1 Ineficiente
41 a 80% 2 Poco Eficiente

81% a mas 3 Eficiente

Se indica porcentajes ya que se divide el monto de procesos convocado entre el
monto de procesos programados para hallar la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contrataciones
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Tabla 6
Baremo para evaluar la ejecucion de los Procesos de Seleccion
Valores Puntuacion Categoria
0% 1 Ineficiente
100% 3 Eficiente
Tabla 7
Baremo para evaluar la ejecucion de la adquisicion de bienes
Puntuacién Categoria
Valores
0% 1 Ineficiente
100% 2 Eficiente
Tabla 8
Baremo para evaluar la ejecucion de la prestacion de servicios
Puntuacién Categoria
Valores
0% 1 Ineficiente
100% 2 Eficiente
Tabla 9
Baremo para evaluar la ejecucion de obras
Puntuacion Categoria
Valores
0% 1 Ineficiente
100% 2 Eficiente
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Se indica estos valores porque 0% significa que no se convocO el proceso

programado y 100% indica que el proceso programado fue convocado

2.8. Métodos de analisis de datos

Se elaboré una ficha de registro de datos utilizando el programa Excel y se registro
los datos procedentes de las 2 bases de datos del SEACE, Plan Anual y
Convocatorias. Luego se utiliz6 tablas dinAmicas, graficos de barras y el Programa
Estadistico SPSS V.22, porcentajes en tablas y figuras para presentar la
distribucion de los datos, la estadistica descriptiva para el analisis respectivo y para
la contrastacion de hipotesis se aplico la estadistica no paramétrica U de Mann-
Whitney.

2.9. Aspectos éticos

Se seguira los siguientes principios:

Citas de los textos y documentos consultados

No manipulacion de resultado.



[ll. Resultados



60

3.1. Resultados descriptivos de la variable:

3.1.1. Descripcién del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion

Segun la normativa de contratacion publica, las entidades del Estado deben
elaborar y aprobar sus Planes Anuales de Contrataciones (PAC), en los cuales
consignardn las contrataciones que se realizardn durante el ejercicio, sin perjuicio

de las modificaciones que puedan autorizarse en el transcurso de los meses.

El nivel de cumplimiento del plan anual de contrataciones, en la etapa de
convocatoria, esta determinado por la fecha programada en el PAC, es decir en
este caso se compara si el proceso programado fue convocado en el mes que
estaba previsto en el PAC. De ser asi se puede afirmar que el Gobierno Regional
de Lima realiz6 una correcta planificacidbn y ejecuciéon de su contratacién. A

continuacion, se presenta los datos obtenidos:

Tabla 10
Nivel de cumplimiento del Plan anual de Contrataciones en los afios 2015 -2016
Afo
2015 2016 Total
Nivel de Cumplimiento  Eficiente Recuento 51 53 104
del Plan Anual de
Contratacién % del total 37,2% 37,3% 37,3%
Poco Eficiente Recuento 60 51 111
% del total 43,8% 35,9% 39,8%
Ineficiente Recuento 26 38 64
% del total 19,0% 26,8% 22,9%
Total Recuento 137 142 279
% del total 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: SEACE

En la tabla 10 y figura 6 se observa que comparando los 2 afios su nivel de
cumplimiento es poco eficiente 43,8% en el 2015 y 35,9 en el 2016. Solo el 37,3%

en promedio se realiza de manera eficiente. El 22,9 de procesos no se convocaron
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a pesar de las diversas modificaciones que realizaron en su plan anual de

contrataciones.

45.0% 37.2%  37.3%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0%

Eficiente Poco Eficiente Ineficiente

02015 m2016

Figura 6. Nivel de cumplimiento del Plan anual de Contrataciones en los afios 2015 -2016

Para calcular la ejecucion del plan anual de contrataciones se toma el valor
monetario, es decir, el valor programado es aquel valor que se encuentra
consignado en el Plan Anual de Contrataciones y el Valor Convocado, es el valor
con gue convoca el proceso de seleccion, en algunos casos el valor puede ser
mayor o menor ya que ello es el producto del estudio de posibilidades que ofrece

el mercado.

En este contexto, se aprecia de la informacion publicada en el SEACE para
el afio 2015, el Gobierno Regional de Lima considerando su ultima version de su
PAC, programo la convocatoria de 137 procesos por un valor Estimado de S/. 188.9

millones.
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Tabla 11
Valor programado y convocado (en millones de S/.) en el Gobierno Regional de
Lima Afo 2015

Mes Valor Estimado PAC Valor Convocado Nivel de Cumplimiento del PAC
Convocado (Millones de S/.) (Millones de S/.) (Porcentaje)
Enero S/. 1,3 S/l 1,1 84,6%
Febrero S/. 4,8 S/. 4,7 97,9%
Marzo S/ 21 S/ 21 100,0%
Abil S/. 113,8 S/. 112,5 98,9%
Mayo S/l 1,3 S/. 0,3 23,1%
Junio S/. 0,6 S/. 3,8 633,3%
Julio Sl 2,9 Sl 2,5 86,2%
Agosto S/. 3,4 S/. 1,4 41,2%

Setiembre S/. 10,6 SI. 2,7 25,5%

Octubre S/. 17,0 S/. 10,4 61,2%
Noviembre S/. 22,9 S/. 17,7 77,3%
Diciembre S/. 8,2 S/. 13,4 163,4%
Total general S/. 188,9 S/. 172,6 91,4%

Fuente: SEACE

En la tabla 11 se puede observar que para el afio 2015, El valor programado
en el Plan Anual de Contrataciones fue de S/. 188.9 millones y el Valor Convocado

al realizar el proceso de seleccion programado fue de S/. 172.6 millones.

El nivel de cumplimiento del PAC, es el porcentaje de los procesos
programados que fueron convocados. Para medirlo, se toma el cociente del valor
convocado entre el total del valor programado. Para este caso, se divide los S/.
172.6 millones (valor convocado total de la entidad en el afio 2015) entre el valor
estimado total o valor programado que asciende a S/. 188.9 millones, el cual

representa el 91.4%.
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Figura 7. Valor programado y convocado (en millones de S/.) en el Gobierno Regional de Lima -
Afio 2015

En la Figura 7 se observa que en los meses de junio y diciembre el valor
convocado fue mayor a lo programado. En los demas meses no se convocaron en
su totalidad todo lo programado en el Plan Anual de Contrataciones, soélo en el mes

de marzo se convoco el total de lo que se programo.

El afio 2016, el Gobierno Regional de Lima considerando su ultima versiéon
de su PAC, programo la convocatoria de 142 procesos por un valor Estimado de
S/. 109.1 millones.
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Tabla 12
Valor programado y convocado (en millones de S/.) en el Gobierno Regional de
Lima Afo 2016

Mes Valor Estimado PAC Valor Convocado Nivel de Cumplimiento del PAC
Convocado (Millones de S/.) (Millones de S/.) (Porcentaje)
Febrero S/. 44,8 S/. 3,2 7,1%
Marzo S/ 12,1 S/. 7,9 65,3%
Abril S/l 1,3 S/. 4,5 346,2%
Mayo S/. 0,2 Sl. 2,4 1200,0%
Junio S/. 0,9 Sl. 4,2 466,7%
Julio S/. 2,0 Sl. 2,2 110,0%
Agosto Sl 1,1 S/. 2,0 181,8%
Setiembre S/. 2,0 S/. 2,0 100,0%
Octubre S/. 32,8 S/. 14,0 42,7%
Noviembre S/. 11,4 S/. 12,8 112,3%
Diciembre S/. 0,5 Sl. 17,3 3460,0%
Total general S/. 109,1 Sl. 72,5 66,5%

Fuente: SEACE

En la tabla 12 se puede observar que para el afio 2016, El valor programado
en el Plan Anual de Contrataciones fue de S/. 109.1 millones y el Valor Convocado
al realizar el proceso de seleccion programado fue de S/. 72.5 millones.

El nivel de cumplimiento del PAC, es el porcentaje de los procesos
programados que fueron convocados. Para medirlo, se toma el cociente del valor
convocado entre el total del valor programado. Para este caso, se divide los S/. 72.5
millones (valor convocado total de la entidad en el afio 2016) entre el valor estimado
total o valor programado que asciende a S/. 109.1 millones, el cual representa el
66.5%.

En la figura 8 se observa que en el mes de febrero se programo el valor de

S/. 44.8 millones el cual sélo se convoco el 7.1% de ello en ese mes. Principalmente
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en el mes de diciembre el valor convocado fue mayor a lo programado, sélo en el

mes de setiembre se convoco el total de lo que se programo.

- S/.0.5
Diciembre -F ] s/.17.3
Noviembre ——‘S/s'/,lﬁ'zl‘.s
‘— s/.32.8
Octubre S/.14.0

Setiembre g; %g
Agosto 5/5'/1210
co M Valor Programado PAC (Millones de S/.)
Julio SS// 223 O Valor Convocado (Millones de S/.)
Junio
Mayo
Abril
Marzo
Febrero 5/.44.8
S/.0.0 S/.10.0 S/.20.0 S/.30.0 S/.40.0 S/.50.0

Figura 8. Valor programado y convocado (en millones de S/.) en el Gobierno Regional de Lima -
Afio 2016

3.1.2. Descripcion de los procesos de Seleccion

En la tabla 13, se muestra que el Gobierno Regional de Lima en el afio 2015,

programaron 137 procesos, de los cuales sélo se convocaron 111 procesos.

Para hallar el nivel de cumplimiento del PAC, con respecto a los procesos,
se toma el nimero de procesos convocados entre el nimero de procesos
programados. Para este caso, se divide los 111 procesos (nUmero convocado total
de la entidad en el afio 2015) entre el nimero de procesos programados que es de

137, el cual representa el 81.0%.

No fueron convocados 26 procesos mayormente los programados en el ultimo

trimestre del ano.
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Tabla 13

Numero de procesos programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2015

Mes N° de Procesos Programados N° de Procesos Convocados
Enero 3 2
Febrero 8 7
Marzo 5 6
Abril 6 4
Mayo 5 2
Junio 6 6
Julio 11 10
Agosto 10 7
Setiembre 16 10
Octubre 37 7
Noviembre 22 22
Diciembre 8 28
Total general 137 111

Fuente: SEACE

En la Figura 9 se observa que en el mes de diciembre del afio 2015 se
convocaron un mayor namero de procesos (28), a comparacion de los meses

anteriores.
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Figura 9. Numero de procesos programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2015
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En la tabla 14, se muestra que el Gobierno Regional de Lima en el afio 2016,

programaron 142 procesos, de los cuales solo se convocaron 104 procesos.

Para hallar el nivel de cumplimiento del PAC, con respecto a los procesos,
se toma el numero de procesos convocados entre el nimero de procesos
programados. Para este caso, se divide los 104 procesos (niumero convocado total
de la entidad en el afio 2016) entre el nimero de procesos programados que es de

142, el cual representa el 73.2%.

No fueron convocados 38 procesos mayormente los programados en el

primer trimestre del afio.

Tabla 14

Numero de procesos programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2016

Mes N2 de Procesos Programados N2 de Procesos Convocados

Febrero 49 5
Marzo 12 14
Abril 12 12
Mayo 3 9
Junio 7 8
Julio 6 7
Agosto 2 4
Setiembre 6 6
Octubre 28 11
Noviembre 14 18
Diciembre 3 10

Total general 142 104

Fuente: SEACE

En la figura 10, se observa que en los ultimos meses del afio 2016 se convocaron
mayor nimero de procesos a lo programado. A la vez se observa que programaron

49 procesos en el mes de febrero que no se convocaron en su totalidad.
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Figura 10. Nimero de procesos programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2016

3.1.3. Descripcion de la adquisicion de Bienes

En la tabla 15, se puede observar que de los 59 procesos de bienes que se
programaron en el afio 2015 se convocaron 47 procesos, s6lo no se convocaron 12

procesos.

Tabla 15
Numero de Bienes programados en el PAC que fueron convocados - Ao 2015

Categorias El Bien Programado fue convocado Porcentaje
Eficiente 47 79,7%
Ineficiente 12 20,3%

Total general 59 100,0%

En la figura 11, se puede apreciar que del total de bienes programados en
el PAC el 79.7% fue convocado.
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Figura 11. Numero de Bienes programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2015

En la tabla 16, se puede observar que de los 67 procesos de bienes que se
programaron en el afio 2016 se convocaron 51 procesos, solo no se convocaron 16

procesos.

Tabla 16
Numero de Bienes programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2016

El Bien Programado fue

Categorias convocado Porcentaje
Eficiente 51 76,1%
Ineficiente 16 23,9%
Total general 67 100,0%

En la figura 12, se puede apreciar que del total de bienes programados en
el PAC el 76.1% fue convocado.
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20.0% A
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Figura 12. Numero de Bienes programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2016
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3.1.4. Descripcion de la Prestacion de Servicios

En la tabla 17, se puede observar que de los 54 procesos de servicios que se
programaron en el afio 2015 se convocaron 49 procesos, solo no se convocaron 5

procesos.

Tabla 17
Numero de Servicios programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2015

El Servicio Programado fue

Categorias convocado Porcentaje
Eficiente 49 90,7%
Ineficiente 5 9,3%
Total general 54 100,0%

En la figura 13, se puede apreciar que del total de servicios programados en el
PAC el 90.7% fue convocado.

100.0%

90.7%

80.0% A
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0.0% -

Eficiente Ineficiente

Figura 13. Numero de Servicios programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2015

En la tabla 18, se puede observar que de los 41 procesos de servicios que se
programaron en el afio 2016 se convocaron 31 procesos, no se convocaron 10

procesos.
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Tabla 18

Numero de Servicios programados en el PAC gue fueron convocados - Afio 2016

El Servicio Programado fue

Categorias convocado Porcentaje
Eficiente 31 75,6%
Ineficiente 10 24,4%
Total general 41 100,0%

En la figura 14, se puede apreciar que del total de servicios programados en el
PAC el 75.6% fue convocado.
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Figura 14. Namero de Servicios programados en el PAC que fueron convocados - Afio 2016

3.1.5. Descripcién de la Ejecuciéon de Obras

En la tabla 19, se puede observar que de los 24 procesos de obras que se
programaron en el afio 2015 se convocaron 15 procesos, no se convocaron 9

procesos.

Tabla 19

Numero de Obras programadas en el PAC gue fueron convocadas - Afio 2015

Categorias La Obra Programada fue convocada Porcentaje
Eficiente 15 62,5%
Ineficiente 9 37,5%

Total general 24 100,0%
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En la figura 15, se puede apreciar que del total de servicios programados en el

PAC, solo el 62.5% fue convocado.
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Figura 15. Nimero de Obras programadas en el PAC que fueron convocadas - Afio 2015

En la tabla 20, se puede observar que de los 41 procesos de obras que se
programaron en el afio 2016 se convocaron 12 procesos, no se convocaron 12

procesos.

Tabla 20
Numero de Obras programadas en el PAC que fueron convocadas - Afio 2016

La Obra Programada fue

Categorias convocada Porcentaje
Eficiente 22 53,7%
Ineficiente 12 29,3%
Total general 41 100,0%

En la figura 16, se puede apreciar que, del total de servicios programados en el

PAC, solo el 53.7% fue convocado.

SO 53.7%

50.0% A

40.0% -

29.3%
30.0%

20.0% A

10.0% A

0.0% -
Eficiente Ineficiente

Figura 16. Numero de Obras programadas en el PAC que fueron convocadas - Afio 2016
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Contraste de hipotesis

En la presente investigacion por ser descriptiva sélo se aplica la hipotesis general

la cual se indica a continuacion:

Ejecucién del cumplimiento del PAC 2015y 2016

Ho = No existen diferencias significativas en la ejecucion del cumplimiento del Plan
anual de Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima entre los periodos
2015 -2016

Ha = Existen diferencias significativas en la ejecucién del cumplimiento del Plan
anual de Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima entre los periodos
2015 -2016

Regla de decision: Si p <= 0.05 se rechaza Ho. Al ser los datos de la variable
dependiente del tipo ordinal, la prueba estadistica adecuada es la Prueba U de
Mann-Whitney.

Tabla 21
Comparaciones entre los afios 2015 y 2016 de la ejecucion del cumplimiento del

Plan Anual de Contrataciones

Rangos
Afio N Rango promedio Suma de rangos
2015 12 15,54 186,50
Cumplimiento 2016 11 8,14 89,50

Total 23
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Estadisticos de contraste?

Cumplimiento

U de Mann-Whitney 23,500
W de Wilcoxon 89,500
Z -2,774
Sig. asintot. (bilateral) ,006
Sig. exacta [2*(Sig. unilateral)] ,007°

a. Variable de agrupacion: Afio

b. No corregidos para los empates.

De la tabla 21 se puede observar que la ejecucién del cumplimiento del plan de
contrataciones, el nivel de significancia de la prueba de U de Mann Whitney es igual
(p = 0,006, p < 0.05) entre los afios 2015 y 2016, por lo que concluye que existen
diferencias significativas en la ejecucion del cumplimiento del Plan anual de

Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima entre los periodos 2015 -2016.



V. Discusion
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Respecto a la Hipotesis general, siendo el nivel de significancia bilateral de la
prueba de U de Mann — Whitney p = 0,006 < 0,05, se rechaza la hipétesis nula, por
lo que se concluye que existen diferencias significativas en la ejecucion del
cumplimiento del Plan anual de Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima
entre los periodos 2015 -2016.

El desarrollo de esta investigacién se realiz6 usando base de datos del
SEACE administrada por OSCE en la cual se registra todo lo realmente programado
y convocado por la entidad. En el afio 2015 la ejecucion del cumplimiento del PAC
fue de 91.5% y en el afio 2016 fue de 66.3%, a pesar de haber tenido en promedio

30 modificaciones a su plan anual.

La presente investigacion corrobora lo planteado por Mufioz (2015) en donde
indica que la falta de una adecuada planificacion presupuestaria incide
negativamente en las contrataciones publicas, porque existe rotacion de personal,

asi como los constantes cambios en la normativa de contratacion publica.

Igualmente de los hallazgos encontrados corrobora lo planteado por Peralta
(2015) que mediante entrevistas realizadas a personas que laboran en una entidad
publica destaca que el problema no es normativo sino una cuestién de personas,
de funcionarios y servidores que no toman real interés al instrumento de gestion
como es el plan anual de contrataciones (PAC) teniendo como resultado mayores
gastos cometidos, mayores plazos de ejecucién y no convocar los procesos de
seleccion incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, ademas la falta de
capacitacion del personal existente, porque la incorrecta elaboracién de su cuadro

de necesidades repercute en el PAC.

Se corrobora lo planteado por Proyecta Corporation SAC (2009), en donde
indica que las causas del porque no se ejecutan los procesos programados en los
Planes Anuales de Contrataciones (PAC), en los Gobiernos Regionales y Locales
es que no existe seriedad por parte de las oficinas de logistica y de las areas
usuarias en la planificacion del PAC. Existe gran libertad para realizar

modificaciones al PAC, la jefatura o presidencia de la entidad no promueve la



77

planificacidn y la alta rotacion en las areas de logistica dificulta la ejecucion del PAC

programado inicialmente.

En cambio, difiere de manera parcial de los resultados de Ramirez (2016),
ya que realizd encuestas a especialistas logisticos de 37 municipalidades, donde
sostiene que existe un alto nivel de cumplimiento del PAC de las Municipalidades
distritales de Lima Metropolitana, pero con respecto a sus modificaciones es alto

debido a una falta de seguimiento y cambios en el presupuesto.

La clave es siempre mirar hacia adelante y aprender del pasado ademas de
tener muy en claro lo que se quiere, lograr y contar con el compromiso de todos los

implicados en el plan anual de contrataciones de la entidad



V. Conclusiones
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La presente investigacién indica que el nivel de cumplimiento en la
etapa de convocatoria comparando ambos afios es poco eficiente
43,8% en el 2015y 35,9 en el 2016. Solo el 37,3% en promedio se
realiza de manera eficiente. El 22,9 de procesos no se convocaron a
pesar de las diversas modificaciones realizadas en su plan anual de
contrataciones. Pero con respecto a su ejecucion en valor monetario
en el afo 2015 fue de 91.4% vy en el afio 2016 fue de 66.5%, habiendo

una diferencia de 24.9% entre ambos afios.

La ejecuciéon del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién con
respecto a los procesos de seleccién en el Gobierno Regional de
Lima, en los periodos 2015 — 2016, demuestra que hay diferencias
(7.8%) ya que en el afio 2015 la ejecucion del PAC fue de 81%, y del
afo 2016 fue de 73.2%.

La ejecuciéon del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a la adquisicion de bienes en el Gobierno Regional de Lima,
en los periodos 2015 — 2016 demuestra que hay una leve diferencia
(3.6%) ya que en el afio 2015 la adquisicién de bienes fue de 79.7%,
y del afio 2016 fue de 76.1%.

La ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a la prestacion de servicios en el Gobierno Regional de Lima,
en los periodos 2015 — 2016 demuestra que hay diferencias (15.1%)
ya que en el afio 2015 la prestacion de servicios fue de 90.7%, y del
afo 2016 fue de 75.6%.

La ejecuciéon del cumplimiento del Plan Anual de Contratacién con
respecto a la ejecucion de obras en el Gobierno Regional de Lima, en
los periodos 2015 — 2016 demuestra que hay diferencias (8.8%) ya
gue en el aflo 2015 la adquisicion de bienes fue de 62.5%, y del afio
2016 fue de 53.7%.
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El Gobierno Regional de Lima, no solo necesita de una buena
planificacién, sino también deberia realizar un control periddico y
seguimiento adecuado a su plan anual para garantizar el
cumplimiento de sus procesos planificados, a la vez debe contar con
funcionarios que administren adecuadamente los presupuestos, que
sean capaces de tomar decisiones las cuales logren asegurar la
eficiencia. Se debe realizar una mayor capacitacion a los trabajadores
del area de logistica en el cambio de la normativa y una remuneracion

adecuada de acuerdo con el puesto y funciones que realice.

El Gobierno Regional de Lima, debe planificar adecuadamente
(pensar antes de actuar) los procesos que va a realizar la entidad en
coordinacion con sus areas usuarias. La planificacién es importante al
momento de realizar estos procesos, toda vez que nos ayudan a
elaborar una lista de prioridades a determinar que necesidades deben
ser satisfechas primero y en qué momento se disponen de los
recursos para hacerlo, a la vez se propone una auditoria interna de
cumplimiento de los procesos en el plan anual que permita una
adecuada gestion de la unidad de logistica con la correcta aplicacion
normativa para que estos procesos no lleguen a ser declarados nulos

o desiertos.

El Gobierno Regional de Lima, debe gestionar oportunamente la
realizacion de los procedimientos de seleccion conforme a la
programacion establecida en el PAC a fin de garantizar la adquisicion
de bienes que beneficien a la poblacion, para ello se sugiere realizar

presupuestos participativos adecuados en cada distrito de la regién.
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El Gobierno Regional de Lima, en relacion con la ejecucion del
cumplimiento de la prestacién de servicios, se recomienda que las
areas usuarias realicen adecuadamente los términos de referencia de
los servicios a solicitar, ya que ello es la principal debilidad al momento
de realizar el estudio de mercado, lo cual conlleva a que no se realice

la convocatoria.

El Gobierno Regional de Lima, en relacion con la ejecucion de obras
se debe realizar un estudio previo del costo de las obras a convocar,
a fin de que sea mas cercano a la realidad y se pueda convocar y no
perjudicar las mejoras destinadas a la poblacién, en salud, educacion,

agua y desague, etc.
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Articulo Cientifico

Cumplimiento del Plan Anual de Contratacion en el Gobierno Regional de Lima
periodo 2015 — 2016

AUTOR: Rodicinda Adela Herrera Villena

1. RESUMEN.

El propdésito de este estudio fue comparar la ejecucién del cumplimiento de plan
anual de contrataciones del Gobierno Regional de Lima en los afios 2015 y 2016.
La investigacion es de tipo descriptiva comparativa, el disefio es no experimental
de corte transversal, Se trabajo con el total de la poblacién en este caso con todos
los procesos programados en el Plan anual de Contrataciones registrados por los
logisticos de la mencionada entidad, 137 procesos del afio 2015 y 142 procesos
del afio 2016. La técnica utilizada fue el fichaje, se utilizaron 2 bases de datos
registradas en el Sistema Electrénico de Adquisiciones y contrataciones del Estado
— SEACE, para medir el instrumento se utiliz6 una ficha de registro de datos.

Los resultados indicaron que en el afio 2015 la ejecucion del cumplimiento
del plan anual de Contrataciones fue de 91.4% y en el afio 2016 fue de 66.5%. cifra
menor al afio 2015. Se aplicé la prueba de U de Mann Whitney, cuyo nivel de
significancia fue de p = 0,006, menor a 0.05 entre los afios 2015 y 2016, por lo que
concluye que existen diferencias significativas en la ejecucion del cumplimiento del
Plan anual de Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima entre los periodos
2015 -2016. Segun lo analizado esto debido a que no se convocaron obras
importantes para el beneficio de la poblacién, como mejoramiento de los centros de

salud, red de agua potable, entre otros.

Palabras Claves: Cumplimiento del Plan anual de Contrataciones, procesos de

seleccidn, adquisicion de bienes, prestacion de servicios, ejecucion de obras.
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2. ABSTRACT
The purpose of this study was to compare the execution of the compliance with the

contracting plan of the Regional Government of Lima in the years 2015 and 2016.

The research is descriptive comparative, the design is non-experimental
cross-sectional, we worked with the total population in this case with all the
processes programmed in the annual Plan of Contracts registered by the logistics
of the mentioned entity, 137 processes of the year 2015 and 142 processes of the
year 2016. The technique used was the signing, 2 databases were used registered
in the Electronic System of Procurement and Contracting of the State - SEACE, to

measure the instrument was used a datasheet.

The results indicated that in the year 2015 the implementation of compliance
with the annual Hiring Plan was 91.4% and in 2016 was 66.5%. lower than the year
2015. The Mann Whitney U test, whose significance level was p = 0.006, was lower
than 0.05 between the years 2015 and 2016, which concludes that there are
significant differences in the performance of compliance with the Annual Plan of
Contracts in the Regional Government of Lima between the periods 2015 -2016.
According to the analyzed this because important works were not summoned for the
benefit of the population, like improvement of the health centers, network of potable

water, among others.

Key Words: Compliance with the annual Procurement Plan, selection processes,

acquisition of goods, provision of services, execution of works.

INTRODUCCION

La tesis titulada “Cumplimiento del Plan Anual de Contratacion en el Gobierno
Regional de Lima periodo 2015 — 2016”, consta de siete capitulos elaborados a
partir de una amplia investigacion y analisis del tema, dando como resultado
conclusiones y sugerencias valiosas para el propésito de la investigacion. En el
primer capitulo se formul6 la introduccion, que a su vez contiene los antecedentes

nacionales e internacionales, la justificacion, el planteamiento del problema, las
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hipotesis y los objetivos de la presente investigacion. Asi mismo se justifica las
razones de la elaboracion de la tesis. En cuanto a los antecedentes se consider6
conclusiones de tesis nacionales y extranjeros y se plante6 un objetivo general y
cuatro especificos que tuvieron relacion con la variable motivo de la tesis. En el
segundo capitulo referente al marco metodoldgico se hizo una definicion conceptual
y operacional de la variable mencionada. En cuanto al tipo de estudio fue basico y
el disefio de estudio fue no experimental, la poblacién fue 137 procesos en el afio
2015 y 142 procesos en el afio 2016, el método de investigacion fue el hipotético
deductivo; la técnica fue el fichaje, el instrumento aplicado fue una ficha de registro
de datos, el método de analisis de datos se realizo a través de procesamiento y
analisis estadistico de datos. En el cuarto capitulo se preciso la discusion de los
resultados de la investigacion, haciendo un cruce para el analisis, entre los
antecedentes. En el quinto capitulo se muestran las conclusiones a las cuales se
arrib6 en el presente estudio. Con referencia al sexto capitulo, podemos indicar que
se elaboraron las recomendaciones, como un aporte significativo para mejorar las
dificultades del problema que he investigado en el presente estudio. Finalmente, en
el séptimo capitulo, se indican las referencias bibliograficas y los anexos

correspondientes.

METODOLOGIA.
Investigacion aplicada, enfoque cuantitativo, método hipotético deductivo, disefio

descriptivo comparativo.

Poblacion.

La poblacién o universo de interés en esta investigacion, estuvo conformada por
fue 137 procesos en el afio 2015 y 142 procesos en el afio 2016 registradas en el
plan anual de contrataciones del Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado- SEACE.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Fichaje y ficha de registro de datos.
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Métodos de andlisis de datos.

Descriptivo, prueba hipotesis, U de Mann Whitney.

RESULTADOS.

La presente investigacion indica que el nivel de cumplimiento en la etapa de
convocatoria comparando ambos afios es poco eficiente 43,8% en el 2015 y 35,9
en el 2016. Solo el 37,3% en promedio se realiza de manera eficiente. El 22,9 de
procesos no se convocaron a pesar de las diversas modificaciones realizadas en
su plan anual de contrataciones. Pero con respecto a su ejecucién en valor
monetario en el afio 2015 fue de 91.4% y en el afio 2016 fue de 66.5%, habiendo
una diferencia de 24.9% entre ambos afios. Se aplico la prueba de U de Mann
Whitney, cuyo nivel de significancia fue de p = 0,006, menor a 0.05 entre los afios
2015 y 2016, por lo que concluye que existen diferencias significativas en la
ejecucion del cumplimiento del Plan anual de Contrataciones en el Gobierno
Regional de Lima entre los periodos 2015 -2016. Segun lo analizado esto debido a
gue no se convocaron obras importantes para el beneficio de la poblacién, como

mejoramiento de los centros de salud, red de agua potable, entre otros.

DISCUSION.

Respecto a la Hipotesis general, siendo el nivel de significancia bilateral de la
prueba de U de Mann — Whitney p = 0,006 < 0,05, se rechaza la hipétesis nula, por
lo que se concluye que existen diferencias significativas en la ejecucion del
cumplimiento del Plan anual de Contrataciones en el Gobierno Regional de Lima
entre los periodos 2015 -2016.

El desarrollo de esta investigacion se realiz6 usando base de datos del
SEACE administrada por OSCE en la cual se registra todo lo realmente programado
y convocado por la entidad. En el afio 2015 la ejecucion del cumplimiento del PAC
fue de 91.5% y en el afio 2016 fue de 66.3%, a pesar de haber tenido en promedio

30 modificaciones a su plan anual.

La presente investigacion corrobora lo planteado por Muiioz (2015) en donde

indica que la falta de una adecuada planificacion presupuestaria incide
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negativamente en las contrataciones publicas, porque existe rotacion de personal,

asi como los constantes cambios en la normativa de contratacion publica.

Igualmente de los hallazgos encontrados corrobora lo planteado por Peralta
(2015) que mediante entrevistas realizadas a personas que laboran en una entidad
publica destaca que el problema no es normativo sino una cuestion de personas,
de funcionarios y servidores que no toman real interés al instrumento de gestion
como es el plan anual de contrataciones (PAC) teniendo como resultado mayores
gastos cometidos, mayores plazos de ejecucién y no convocar los procesos de
seleccion incluidos en el Plan Anual de Contrataciones, ademas la falta de
capacitacion del personal existente, porque la incorrecta elaboracion de su cuadro

de necesidades repercute en el PAC.

Se corrobora lo planteado por Proyecta Corporation SAC (2009), en donde
indica que las causas del porque no se ejecutan los procesos programados en los
Planes Anuales de Contrataciones (PAC), en los Gobiernos Regionales y Locales
es gue no existe seriedad por parte de las oficinas de logistica y de las areas
usuarias en la planificacion del PAC. Existe gran libertad para realizar
modificaciones al PAC, la jefatura o presidencia de la entidad no promueve la
planificacion y la alta rotacion en las areas de logistica dificulta la ejecucion del PAC

programado inicialmente.

En cambio, difiere de manera parcial de los resultados de Ramirez (2016),
ya que realizé encuestas a especialistas logisticos de 37 municipalidades, donde
sostiene que existe un alto nivel de cumplimiento del PAC de las Municipalidades
distritales de Lima Metropolitana, pero con respecto a sus modificaciones es alto

debido a una falta de seguimiento y cambios en el presupuesto.

La clave es siempre mirar hacia adelante y aprender del pasado ademas de
tener muy en claro lo que se quiere, lograr y contar con el compromiso de todos los

implicados en el plan anual de contrataciones de la entidad
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CONCLUSIONES.

1. La presente investigacion indica que el nivel de cumplimiento en la etapa de
convocatoria comparando ambos afos es poco eficiente 43,8% en el 2015 y
35,9 en el 2016. Solo el 37,3% en promedio se realiza de manera eficiente. El
22,9 de procesos no se convocaron a pesar de las diversas modificaciones
realizadas en su plan anual de contrataciones. Pero con respecto a su
ejecucion en valor monetario en el afio 2015 fue de 91.4% y en el afio 2016

fue de 66.5%, habiendo una diferencia de 24.9% entre ambos afos.

2. Se describe la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a los procesos de seleccion en el Gobierno Regional de Lima, en los
periodos 2015 — 2016, y se demuestra que hay diferencias (7.8%) ya que en
el afio 2015 la ejecucion del PAC fue de 81%, y del afio 2016 fue de 73.2%.

3.  Se describe la ejecucién del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a la adquisicion de bienes en el Gobierno Regional de Lima, en los
periodos 2015 — 2016 y se demuestra que hay una leve diferencia (3.6%) ya
qgue en el afio 2015 la adquisicion de bienes fue de 79.7%, y del afio 2016 fue
de 76.1%.

4.  Se describe la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a la prestacion de servicios en el Gobierno Regional de Lima, en los
periodos 2015 — 2016 y se demuestra que hay diferencias (15.1%) ya que en
el afio 2015 la prestacion de servicios fue de 90.7%, y del afio 2016 fue de
75.6%.

5. Se describe la ejecucion del cumplimiento del Plan Anual de Contratacion con
respecto a la ejecucién de obras en el Gobierno Regional de Lima, en los
periodos 2015 — 2016 y se demuestra que hay diferencias (8.8%) ya que en
el aflo 2015 la adquisicion de bienes fue de 62.5%, y del afio 2016 fue de
53.7%.
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¢ Cudl es la diferencia en la ejecucion del
cumplimiento del Plan Anual de Contratacion en el
Gobierno Regional de Lima, entre los periodos
2015 - 20167

Problemas secundarios:

¢,Coémo es la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -

2016 con respecto a los procesos de seleccion en
el Gobierno Regional de Lima?

¢, Coémo es la ejecucion del cumplimiento del Plan
Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -
2016 con respecto a la adquisicién de bienes en el
Gobierno Regional de Lima?

¢, Como es la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -

2016 con respecto a la prestacion de servicios en
el Gobierno Regional de Lima?

¢ Como es la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -

2016 con respecto a la ejecucién de obras en el
Gobierno Regional de Lima?

Comparar la ejecucion del cumplimiento del Plan
Anual de Contratacion en el Gobierno Regional
de Lima, entre los periodos 2015 y 2016

Objetivos especificos:

Describir la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -

2016 con respecto a los procesos de seleccion
en el Gobierno Regional de Lima

Describir la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -

2016 con respecto a la adquisicién de bienes en
el Gobierno Regional de Lima

Describir la ejecucion del cumplimiento del Plan
Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -
2016 con respecto a la prestacion de servicios
en el Gobierno Regional de Lima

Describir la ejecucion del cumplimiento del Plan

Anual de Contratacion entre los periodos 2015 -

2016 con respecto a la ejecucién de obras en el
Gobierno Regional de Lima

Existen diferencias
significativas en la
ejecucion del
cumplimiento del Plan
anual de Contrataciones
en el Gobierno Regional
de Lima, entre los
periodos 2015 -2016

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES
Variable 1: Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones
Problema principal: Objetivo general: Hipodtesis General: Dimensiones Indicadores ftems Niveles o Rangos

Procesos de Seleccion

Adquisicion de Bienes

Prestacién de Servicios

Ejecucion de Obras

Proceso Programado

Proceso Convocado

Bien Programado

Bien Convocado

Servicio Programado

Servicio Convocado

Obra Programada

Obra Convocada

¢El proceso programado
fue convocado?

¢El bien programado fue
convocado?

¢El servicio programado
fue convocado?

¢La obra programada fue
convocada?
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TIPO DE INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

TECNICAS E INSTRUMENTOS

ESTADISTICA A UTILIZAR

Tipo: Basico

Disefio: No Experimental

Segun los autores Santa Palella y Feliberto Martins (2010) define: el disefio no experimental
es el que se realiza sin manipular en forma deliberada ninguna variable. El investigador no
sustituye intencionalmente las variables independientes. Se observan los hechos tal y como
se presentan en su contexto real y en un tiempo determinado o no, para luego analizarlos.
Por lo tanto, en este disefio no se construye una situacion especifica si no que se observa
las que existen. (p.87)

Método: Descriptivo y comparativo

Segun Tamayo y Tamayo M. (2003), en su libro Proceso de Investigacion Cientifica, la
investigacion descriptiva “comprende la descripcion, registro, analisis e interpretacion de la
naturaleza actual, y la composicion o proceso de los fenémenos. El enfoque se hace sobre

conclusiones dominantes o sobre grupo de personas, o cosas, se conduce o funciona en
presente’(p.35).

La investigacion de tipo descriptiva trabaja sobre realidades de hechos, y su caracteristica
fundamental es la de presentar una interpretacion correcta. para la investigacion descriptiva,
su preocupacién primordial radica en descubrir algunas caracteristicas fundamentales de
conjuntos homogéneos de fendmenos, utilizando criterios sistematicos que permitan poner
de manifiesto su estructura o comportamiento. De esta forma se pueden obtener las notas
que caracterizan a la realidad estudiada. (Sabino, 1986, p.51)

Poblacién:

Todos los procesos programados
en el Plan Anual de Contrataciones
registradas por los logisticos en el
Gobierno Regional de Lima entre
los periodos 2015y 2016

137 procesos en el afio 2015

142 procesos en el afio 2016

Variable 1:

Plan Anual de Contrataciones

Técnicas:

La Recoleccién de datos estadisticos que fue obtenido del
Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del
Estado

Instrumento:

Se ha elaborado una ficha de datos de acuerdo a la base de
datos del Sistema Electronico de Adquisiciones y Contrataciones
del Estado - SEACE. Este instrumento contiene una serie de
procesos e items que describe lo programado por la entidad.

Método de analisis: Se
utilizara el Programa
Estadistico SPSS y Excel,
cuadros y gréficos.




Anexo 3 Consentimiento de la Institucidon



AUTORIZACION PARA EL USO DE INFORMACION

Jesus Maria, 03 de Abril del 2017

AN O SL{
Yo, Miguel Caroy Zelaya con DNI N° @Sc) Z (9{ en calidad de Jefe

de la Oficina Estudios e Inteligencia de Negocios del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado (OSCE), por este medio autorizo al Br.
Rodicinda Adela Herrera Villena con DNI N° 44311615 el uso de la
informacién que se le ha proporcionado del Sistema de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado (SEACE) para utilizarlo en su tema de
investigacion: Cumplimiento del Plan Anual de Contrataciones del Gobierno
Regional de Lima - Periodo 2015 -2016
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Anexo 4 Matriz de datos
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Anexo 5
Directiva y Articulos de La Ley sobre el Plan anual de

Contrataciones
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DIRECTIVA N° 003-2016-OSCE/CD

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

L FINALIDAD

Uniformizar criterios para la planificacién de las contrataciones de bienes,
servicios y obras en el Plan Anual de Contrataciones bajo el enfoque de gestién
por resultados que permita el cumplimiento de los fines pUblicos.

.  OBIJETO

Establecer disposiciones complementarias sobre el proceso de formulacién,
aprobacion, publicacién, modificacién, ejecucién y seguimiento del Plan Anual
de Contrataciones.

. ALCANCE

La presente Directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades
que se encuentran bajo el dmbito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, conforme al articulo 3 de la Ley de Contrataciones
del Estado.

IV. BASE LEGAL

e Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N° 30225.

* Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF.

¢ Directiva General del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de

Planeamiento Estratégico, aprobada mediante Resolucién N° 26-2014-
CEPLAN/PCD.

* Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

Las referidas normas incluyen sus respectivas disposiciones ampliatorias,
modificatorias y conexas, de ser el caso.

V.  REFERENCIAS
En la presente Directiva se utilizaran las siguientes referencias:

¢ CUBSO: Catdlogo Unico de Bienes, Servicios y Obras.
* Directiva: La presente Directiva.

c Saperviar de s
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Ley: Ley de Contrataciones del Estado.

OSCE: Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado.
PAC: Plan Anual de Contrataciones.

PIA: Presupuesto Institucional de Apertura.

POI: Plan Operativo Institucional.

Reglamento: Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
SEACE: Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado.

SNIP: Sistema Nacional de Inversién Publica.

VI. DISPOSICIONES GENERALES

6.1. El Plan Anual de Contrataciones constituye un instrumento de gestién para
planificar y ejecutar las contrataciones, el cual se articula con el Plan Operativo
Institucional y el Presupuesto Institucional de la Entidad.

6.2. El PAC que se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y
obras cubiertas con el Presupuesto Institucional de Apertura, con
independencia que se sujeten al dmbito de aplicacién de la Ley o no, y de la
fuente de financiamiento.

6.3. El PAC debe obedecer en forma estricta y exclusiva a la satisfacciéon de las
necesidades de la Entidad, las que a su vez provienen de cada una de las dreas
usuarias, en funcién de los objetivos y resultados que se buscan alcanzar.

6.4. Las Entidades deben elaborar, aprobar, modificar, publicar, difundir, ejecutar y
evaluar su PAC, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley, su Reglamento y la
Directiva.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1. De la planificacién y formulacién del Plan Anual de Contrataciones

El Titular de la Entidad o funcionario al que se le haya delegado la funcién
correspondiente, requerird a las dreas usuarias que, sobre la base de las
actividades previstas en el proyecto de POI del siguiente afio fiscal, presenten al
érgano encargado de las contrataciones sus necesidades de bienes, servicios en
general, consultorias y obras a través del Cuadro de Necesidades adjuntando
para tal efecto las especificaciones técnicas de bienes y los términos de
referencia de servicios en general y consultorias. En el caso de obras, las dreas
usuarias remiten la descripcién general de los proyectos a ejecutarse.

Dicho requerimiento se realizard a partir del primer semestre del afio fiscal,
otorgando un plazo maximo que coincida con el inicio de las actividades a

"y LOSCE =
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ejecutar durante las fases de programacion y formulacién presupuestaria, segun
el cronograma establecido en la normativa de la materia.

El dérgano encargado de las contrataciones en coordinacién con el drea usuaria
debe consolidar y valorizar los requerimientos de las dreas usuarias de la Entidad,
dando como resultado el documento denominado Cuadro Consolidado de
Necesidades.

Para el financiamiento de las necesidades, el érgano encargado de las
contrataciones debe remitir a la Oficina de Presupuesto de la Entidad o la que
haga sus veces, el Cuadro Consolidado de Necesidades, para su priorizacion e
inclusion en el proyecto de Presupuesto Institucional.

Antes de la aprobacién del proyecto de Presupuesto de la Entidad, las dreas
usuarias deben efectuar los ajustes necesarios a sus requerimientos previstos en
el Cuadro Consolidado de Necesidades en armonia con las prioridades
institucionales, actividades y metas presupuestarias previstas, respetando el
monto establecido en el proyecto de Presupuesto Institucional, remitiendo para
ello al érgano encargado de las contrataciones sus requerimientos priorizados,
segln corresponda, con base a lo cual se elabora el proyecto del PAC.

Para la elaboracién del proyecto del PAC, el érgano encargado de las
contrataciones, en coordinacion con el drea usuaria de donde proviene el
requerimiento, debe determinar a través de las indagaciones del mercado el
valor estimado de las contrataciones de bienes, servicios en general y
consultorias en general; asi como el costo programado, en el caso de consultorias
de obras y ejecucidon de obras. Para dicho efecto debe considerar la informacién
que se utilizé para valorizar los requerimientos en el Cuadro Consolidado de
Necesidades.

El 6rgano encargado de las contrataciones debe determinar los procedimientos
de seleccion y demds contrataciones que se ejecutaran en el siguiente afio fiscal,
y formular el proyecto de PAC en funcién al Cuadro Consolidado de Necesidades
y proyecto de Presupuesto.

Para la determinacidn de los procedimientos de seleccién se considera el objeto
principal de la contratacion y el valor estimado o costo programado. En el caso
de los procedimientos de seleccidn segun relacién de items, el valor estimado o
costo programado del conjunto sirve para determinar el tipo de procedimiento
de seleccion, el cual se determina en funcién a la sumatoria de los valores
estimados o costos programados de cada uno de los items considerados.

Una vez aprobado el PIA, el dérgano encargado de las contrataciones en

coordinacidn con las dreas usuarias, ajusta el proyecto de PAC, sujetdndolo a los
montos de los créditos presupuestarios aprobados. En tal sentido, de haberse
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reducido el monto de financiamiento previsto en el proyecto de Presupuesto, se
deberd determinar los procedimientos de seleccién a ejecutar con cargo a los
recursos asignados, segin la prioridad de las metas presupuestarias, en
coordinacién con la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

Los procedimientos de seleccién y/o contrataciones cuya ejecucién contractual
supere el afio fiscal, deben contar con la prevision de los recursos
correspondientes, otorgada por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces.

Durante el proceso de formulacién del PAC, el érgano encargado de las
contrataciones coordina con las dreas usuarias de donde provienen los
requerimientos, la Oficina de Planeamiento y la Oficina de Presupuesto de la
Entidad o las que hagan sus veces, para realizar los ajustes pertinentes a las
necesidades, a fin de articular el PAC con el POl y el PIA.

El PAC resultante debe ser formulado de acuerdo con el formato que se
encuentra publicado en el portal web del SEACE.

7.2. Criterios para cuantificar las necesidades

a) En materia de bienes y servicios en general

a.1) Las dreas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes, servicios
y obras en funcién de las actividades previstas en el proyecto de POI y el
monto de la asignacidn presupuestaria total prevista para el siguiente afio
fiscal otorgada por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

a.2) La necesidad de bienes y servicios de cardcter permanente, cuya provision se
requiere de manera continua o periddica, se programan por periodos no
menores a un (1) afio, pudiendo emplearse para la cuantificacién de la
necesidad el método del consumo histérico, datos logisticos, estadisticas,
correspondiente a la informacion del periodo o periodos anuales anteriores,
u otros métodos, reduciendo el riesgo de sobreestimacién o
desabastecimiento del requerimiento.

a.3) El drgano encargado de las contrataciones debera proyectar y tomar en
cuenta la informacién del stock de bienes, las entregas pendientes de bienes
0 servicios de contratos en ejecucidn, las contrataciones en curso, entre
otros, de ser el caso, debiendo realizar los ajustes pertinentes de manera
que la programacién de las contrataciones, se ajuste a las cantidades
necesarias para satisfacer estrictamente las necesidades, optimizando el uso
de los recursos.
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b) En materia de consultoria y ejecucién de obras

b.1) La programacion de los proyectos de inversién ptblica en el marco del SNIP,
se debe sujetar a los criterios y el orden de prelacién de las normas en la
materia.

b.2

~—

Puede programarse la contratacién por paquete para la elaboracién de los
estudios de pre inversién de proyectos de inversién publica y la elaboracién
del expediente técnico y/o estudio definitivo. Asi como la contratacién por
paquete para la ejecucion de obras de similar naturaleza cuya contratacidn
en conjunto resulte mas eficiente para el Estado en términos de calidad,
precio y tiempo frente a la contratacion independiente.

7.3. El contenido del Plan Anual de Contrataciones
El PAC debe contener:

a) Todos los procedimientos de seleccién que se convocardn durante el
correspondiente ejercicio, incluyendo el detalle de los items, en el caso de
procedimientos segun relacién de items.

b) Los procedimientos de seleccién que seran realizados por otras Entidades, sea
mediante el desarrollo de compras corporativas o el encargo del
procedimiento de seleccién. En este dltimo caso, la Entidad encargante
mantendra dicho procedimiento en su PAC solo si la realizacién del mismo y la
ejecucion del contrato se efectda con cargo a su presupuesto y no medie
transferencia presupuestal a la Entidad encargada. De lo contrario, la Entidad
encargante deberd excluirlo de su PAC y la Entidad encargada incluirlo en el
suyo.

¢) Los procedimientos de seleccién que no fueron convocados el afio fiscal
anterior, y aquellos declarados desiertos, siempre y cuando persista la
necesidad declarada por el drea usuaria, y se cuente con el presupuesto
respectivo.

d) Agquellos procedimientos de seleccién que durante el afio fiscal anterior hayan
sido declarados nulos de oficio, por defectos o vicios en los actos
preparatorios, cuya necesidad persiste conforme a lo manifestado por el 4rea
usuaria, y se cuente con el presupuesto respectivo.

En los casos de procedimientos de seleccidén segun relacidn de items, la

inclusién en el PAC solo aplicara para los items declarados desiertos o nulos,
segun corresponda.
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e) Las contrataciones previstas en el literal f) del articulo 4 de |a Ley, asi como en
los literales b), c), d), e) y f) del articulo 5 de la Ley.

f) Las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo Electrénico
del Acuerdo Marco, salvo que el monto de la contratacién sea igual o inferior
a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias.

g) Las contrataciones que se sujeten a regimenes especiales creados de acuerdo
aley.

7.4. De la aprobacidn del Plan Anual de Contrataciones

7.4.1. El PAC debe ser aprobado mediante documento emitido por el Titular de la
Entidad, o por el funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, de
acuerdo con las normas de organizacién interna de cada Entidad.

7.4.2. ElTitular de la Entidad o funcionario competente debe aprobar el PAC dentro
de los quince (15) dias hébiles siguientes a la fecha de la aprobacién del PIA.
En la parte resolutiva del instrumento que aprueba el PAC debe indicarse la
direccién o direcciones donde éste puede ser revisado y/o adquirido al costo
de reproduccion.

7.5. Del registro y publicacién del Plan Anual de Contrataciones

7.5.1. Elregistroy publicacién en el SEACE de la informacién del PAC est4 a cargo del
organo encargado de las contrataciones a través de los usuarios debidamente
autorizados que cuenten con certificado SEACE y acceso al médulo PAC.

7.5.2. Previo al registro en el SEACE de la informacién del PAC, la Entidad debe
completar la informacién del PIA en la opciéon que muestra el SEACE. La
Entidad debe registrar y publicar la informacién requerida en el médulo PAC
del SEACE, siguiendo los lineamientos detallados en el Manual del Usuario del
Médulo PAC del SEACE asi como en el Instructivo del Formato PAC u otros
documentos de orientacién que se publiquen para dicho efecto.

Una vez efectuado el registro del PAC en el SEACE no es necesaria su remision
al OSCE por medio escrito, salvo que el OSCE lo solicite en el ejercicio de sus
funciones.

7.5.3. Llas contrataciones con cardcter secreto, secreto militar o por razones de

orden interno, en el marco del Decreto Supremo N° 052-2001-PCM, estdn
exceptuadas de su difusion en el SEACE, més no de su registro.
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7.5.4. El PAC debe ser publicado en el SEACE en un plazo no mayor de cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de aprobado, incluyendo el documento de
aprobacién.

7.5.5. Adicionalmente, el PAC debe publicarse en el portal web de la Entidad, si la
tuviere, asi como estar a disposicién de los interesados en el érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, para que pueda ser revisado
y/o adquirido a costo de reproduccién.

7.5.6. La informacién del PAC registrada y publicada en el SEACE por las Entidades
tiene cardcter de declaracién jurada y estd sujeta a las responsabilidades
legales correspondientes. El SEACE no verifica ni aprueba la legalidad de los
actos y actuaciones expedidos por la Entidad, siendo ésta responsable de velar
porgue estos se sujeten a la normativa vigente.

7.5.7. En caso de detectarse defectos, omisidn y/o fraude en la informacién
registrada y publicada en el SEACE, los funcionarios encargados asumirén la
responsabilidad que les asiste, conforme a la normativa vigente.

7.6. De la modificacién del Plan Anual de Contrataciones

7.6.1. El PAC podra ser modificado en cualquier momento, durante el curso del afio
fiscal, cuando se tenga que incluir o excluir contrataciones, en caso que se
produzca una reprogramacién de las metas institucionales propuestas o una
modificacién de la asignacién presupuestal, asi como cuando se modifique el
tipo de procedimiento de seleccién previsto en el PAC como resultado de la
actualizacion del valor estimado, en caso de bienes, servicios y consultorias en
general; y, en el caso de consultoria de obras y obras, como resultado de la
determinacion del valor referencial.

7.6.2. Toda modificacién del PAC, sea por inclusién y/o exclusién de algun proceso
de seleccidn para la contratacién de bienes, servicios y obras, deberd ser
aprobada, en cualquier caso, mediante instrumento emitido por el Titular de
la entidad o funcionario en el que se haya delegado la aprobacién del PAC.

En el caso que se modifique el PAC para incluir procesos, el documento que
aprueba dicha modificacién deberd indicar la descripcién, tipo, objeto, fecha
prevista de la convocatoria y el valor estimado de los procesos que se desean
incluir en la nueva versién, debiendo contener toda la informacién prevista en
el formato publicado en el portal web del SEACE.

7.6.3. Es de aplicacién para toda modificacién del PAC lo dispuesto en la presente
Directiva en lo referido a su formulacién y contenido, incluyendo lo
relacionado con la verificacién del sustento presupuestal correspondiente, el
instrumento de aprobacién y los mecanismos y oportunidad de publicacién de
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dicho instrumento en el SEACE. En ese sentido, el PAC modificado deberd ser
publicado en el SEACE en su integridad, dentro de los cinco (5) dias hdbiles
siguientes a su aprobacién, a través de los mismos medios con los que se
publicé el PAC originalmente aprobado.

7.6.4. En el caso que el procedimiento de seleccidon que se convoque derive de la
declaracidon de desierto de uno anterior, conforme a lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley, no serd necesario modificar el PAC siempre que su
objeto haya sido clara e inequivocamente previsto en él.

En el caso de los procedimientos de seleccién por items que se deriven de la
declaratoria parcial de desierto de uno anterior convocado también por items,
no sera necesario modificar el PAC, siempre que su objeto haya sido clara e
inequivocamente previsto en él.

7.6.5. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la
aprobacién y/o modificacién del PAC; asi como del érgano encargado de las
contrataciones, efectuar las acciones necesarias con el objeto de planificar
con la debida anticipacién los procedimientos de seleccidén y contrataciones
que se realizardn durante el correspondiente afio fiscal para contratar los
bienes, servicios y obras requeridos por las areas usuarias de la Entidad, a fin
de evitar incurrir en sucesivas modificaciones del PAC.

7.7. De la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones

7.7.1. Es responsabilidad del Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la
aprobacidén y/o modificacién del PAC, asi como del drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad, la ejecucion de los procedimientos de seleccién
y las contrataciones programadas en el PAC en la fecha prevista, sin perjuicio
de la responsabilidad de los demds drganos y de todo funcionario o servidor
de la Entidad que intervenga en los procesos de contrataciéon en el marco de
sus funciones previstas en la Ley, el Reglamento y las normas de organizacion
interna de la Entidad.

7.7.2. El érgano encargado de las contrataciones debe gestionar oportunamente la
realizacién de los procedimientos de seleccidn y contrataciones conforme a la
programacion establecida en el PAC a fin de garantizar la oportuna
satisfaccion de las necesidades y resultados que se buscan alcanzar,
obteniendo la certificacion del crédito presupuestario y/o previsidn
presupuestal de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces.

7.8. Del seguimiento del Plan Anual de Contrataciones

7.8.1. El Titular de la Entidad o del funcionario encargado de la aprobacién y/o
modificacién del PAC, es responsable de supervisar y efectuar el seguimiento
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al proceso de planificacién, formulacién, aprobacién y ejecucion oportuna del
Plan Anual de Contrataciones; sin perjuicio de la responsabilidad que le
corresponde al Organo de Control Institucional de cada Entidad, conforme a
las normas del Sistema Nacional de Control.

7.8.2. Para dicho efecto, el 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
debe elevar al Titular de la Entidad o al funcionario a quien se le haya
encargado la aprobacién y/o modificacién del PAC, un informe pormenorizado
sobre cada uno de los aspectos puntualizados en el parrafo precedente v,
principalmente, sobre la ejecucién del PAC, con una descripcién y comentario
de las actividades de los servidores, funcionarios y dreas usuarias encargadas
de su cumplimiento.

7.8.3. En funcién a los resultados de la supervisién y el seguimiento, el Titular de la
Entidad o el funcionario encargado de la aprobacién y/o modificacién del PAC,
deben adoptar de ser el caso, las medidas correctivas pertinentes para que las
contrataciones se realicen con la diligencia del caso, y de corresponder,
disponer el deslinde de las responsabilidades respectivas de los funcionarios y
servidores, de acuerdo a las normas internas y el régimen juridico que los
vincule a la Entidad.

7.8.4. El Titular de la Entidad debe realizar evaluaciones periddicas bajo el enfoque
de gestidn por resultados, sobre la ejecucién de las contrataciones asi como
su incidencia en el cumplimiento de las metas del Plan Operativo Institucional
y el Presupuesto Institucional.

Vill. DISPOSICIONES TRANSITORIAS

8.1. Los procesos de seleccién convocados en el marco de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobada mediante D.L. 1017 declarados desiertos, y que deban ser
incluidos en el PAC del siguiente afio fiscal, se convocaran mediante proceso de
seleccién de Adjudicacién de Menor Cuantia Derivada, bajo las mismas
formalidades del proceso principal, siempre que la necesidad persista y se
cuente con el presupuesto respectivo. En los casos que el proceso de seleccién
haya sido convocado segln relacién de items, la inclusién solo aplicard para los
items declarados desiertos.

8.2. Los procesos de seleccién que hayan sido convocados en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada mediante D.L. 1017 declarados nulos de
oficio por defectos o vicios en los actos preparatorios, se incluirdn en el PAC de
acuerdo al procedimiento de seleccién que corresponda seguin el articulo 21 de
la Ley.

En los casos que el proceso de seleccién haya sido convocado segun relacién de
items, la inclusién solo aplicard para el item o los items declarados nulos
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correspondiendo el tipo de procedimiento de seleccién segun el objeto y la
cuantia de estos.

8.3. En caso que las Entidades hayan aprobado el PAC correspondiente al afio 2016
con anterioridad a la vigencia de la presente Directiva, deberan adecuar dicho
PAC, debiendo considerar los tipos de procedimiento de seleccién previstos en
la Ley. Las disposiciones referidas a la formulacién del Plan Anual de
Contrataciones entran en vigencia a partir de la formulacién del Plan Anual de
Contrataciones del afio 2017.

IX. DISPOSICIONES FINALES

9.1. La presente Directiva entrard en vigencia a partir del dia siguiente de la
publicacién de la Resolucién que la aprueba en el Diario Oficial "El Peruano”.

9.2. A partir de la vigencia de la presente Directiva, deréguese la Directiva N° 005-
2009-0OSCE/CD “Plan Anual de Contrataciones”.

Jesus Maria, enero de 2016

Organtume.
Superviscy de s
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