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Presentacion

Sefiores miembros de Jurado, presento ante ustedes la Tesis titulada Etica y
delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos, 2016-2017, con la
finalidad de Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de
prevencion y sancion de los delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los
Olivos en el marco de crear una actitud ética del funcionario publico, en
cumplimiento del reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo

para obtener el Titulo Profesional de abogado.

Esperando cumplir con los requisitos de aprobacion.

La autora.

Vi



Pagina del jurado
Dedicatoria

Agradecimiento
Declaratoria de autenticidad
Presentacion

indice

indice de Tablas
RESUMEN

ABSTRACT

I. INTRODUCCION
Aproximacion Tematica
Trabajos Previos

Teorias Relacionadas al Tema
Formulacién del Problema

Justificacion del Estudio
Objetivos

Supuestos Juridicos

ll. METODO
2.1 Tipo de investigacion

2.2 Disefio de Investigacion
2.3 Caracterizacion de Sujetos

2.4, Poblacién y muestra

indice

2.5. Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos, Validez
2.6. Métodos de Analisis de Datos
2.7. Tratamiento de la informacion:; Unidades tematicas

2.8.  Aspectos Eticos

[ll. RESULTADOS

3.1. Andlisis de fuentes documentales
3.2. Resultado del analisis de la jurisprudencia

IV. DISCUSION

V. CONCLUSIONES

VI. RECOMENDACIONES
VIl. REFERENCIAS

ANEXOS

v" Matriz de consistencia
v" Instrumentos

v" Validacioén de los instrumentos

vii

55
56
57
58
60
61
65
66
67

68
69
72
91
103
106
108

113



indice de Tablas

Tabla 1: Elementos de la colusion

Tabla 2: Corrupcion en el Derecho comparado
Tabla 3: Principios de la funcion publica

Tabla 4: Mision y vision de la Municipalidad de Los Olivos
Tabla 5: Caracterizacion de los entrevistados
Tabla 6: Indicadores de validez

Tabla 7: Criterios de Validez del instrumento
Tabla 8: Validez de juicio de expertos

Tabla 9: Categorizacion

Tabla 10: Deberes del servidor publico

Tabla 11: Ficha técnica de entrevistados

Tabla 12: Ficha técnica de la encuesta poblacional

indice de imagenes
Imagen 1: Mapa conceptual

Imagen 2: mapa conceptual de corrupcion

Imagen 3: Zonificacion del distrito de Los Olivos

viii

Pagina
32
43
45
49
60
64
65
66
67
70
76
86

22
44
48



RESUMEN

La presente investigacion titulada Etica y Delitos de Corrupcion en la
Municipalidad de Los Olivos, 2016-2017, tiene por objetivo determinar la
manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los
delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear
una actitud ética del funcionario publico.

Hoy en dia, uno de los fenébmenos y problemas que mas afecta y preocupa a
la ciudadania es la corrupcion, y que es tenida como una manifestacion de la
persona que carcome la sociedad, la democracia y la institucionalidad del
pais. Las recientes investigaciones y denuncias en la que se han visto
implicadas diversas autoridades publicas han hecho notar la relevancia que
cobra este tipo de situaciones.

En ese sentido, la investigacién de tipo basico y de disefio fenomenologico,
asume un enfoque cualitativo y por ello ha aplicado las técnicas de recoleccion
de datos como la entrevista a expertos, encuesta a los pobladores y el analisis
de la fuente documental, las que traen consigo una serie de recomendaciones
a fin de que las autoridades competentes asuman sus responsabilidades y se
decidan a luchar contra esta lacra social que tiene connotaciones juridicas,
politicas y econdmicas.

El pais requiere una nueva ética y un funcionario publico comprometido con
el desarrollo de todos. La investigacion se delimita geograficamente en el
distrito de Los Olivos porque pretende ser una muestra significativa de lo que
sucede en el pais en general pero también del pais que se requiere construir,
la honestidad y la ética son la base de ese nuevo cimiento social, politico y

juridico.

Palabras clave: Etica, Delitos de Corrupcion, Funcionario Publico,

Municipalidad de Los Olivos



ABSTRACT

This research entitled Ethical Culture and crimes of corruption in the
Municipality of Los Olivos, aims to determine how the mechanisms of
prevention and punishment of corruption crimes in the municipality of Los
Olivos in the framework of creating a culture and ethical attitude of the public
official.

Today, one of the phenomena and problems that most affects and worries the
citizenry is corruption, and it is held as a manifestation of the person who eats
society, democracy and the institutionality of the country. Recent investigations
and allegations involving various public authorities have made it noticeable the
relevance of such situations.

In this sense, the research of basic type and of non-experimental design,
assumes a qualitative approach and therefore has applied the techniques of
data collection like the interview to experts, survey to the inhabitants and the
analysis of the documentary source, those that bring | get a series of
recommendations to ensure that the competent authorities take up their
responsibilities and decide to fight against this social scourge which has legal,
political and economic connotations.

The country requires a new ethical culture and a public official committed to
the development of all. The research is geographically delineated in the district
of the olive trees because it pretends to be a significant sample of what
happens in the country in general but also of the country that is required to
build, honesty and ethics are the basis of this new social foundation, political

and legal.

Key words: ethics, corruption offences, public official, Municipality of Los

Olivos.



[. INTRODUCCION



Aproximacién Tematica

Para Huamanchumo y Rodriguez (2015), La realidad problematica, -0
aproximacion tematica, como se denomina también, es una parte de la
investigacion cientifica muy importante, porque es considerado el inicio de la
investigacion cientifica y para ello debe contener rigurosamente ciertos
requisitos, que sea comprobada verificada, que obedezca a un disefio de
investigacion. La identificacion del problema en las ciencias sociales, que se
presentan en las distintas organizaciones, viene hacer una carencia un vacio,
una necesidad, que debe ser aclarada, analizada, verificada. (p.35)

El motivo por el cual se ha desarrollado la presente investigacion con el titulo
de Etica y delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos 2016-2017,
es gque se pretende colocar en la discusion académica, juridica y politica lo
gue tanto actualmente preocupa al pais: la corrupcién de funcionarios. La
poblacién no se explica el hecho de que funcionarios pagados con recursos
publicos y del Estado, asuman conductas ilegales, desleales y deshonestas,
fallando no solo a la ley sino también a la confianza de la poblacion y del
Estado.

La investigacion se delimita en los actos de corrupcion en el distrito limefio de
Los Olivos ya que este es un distrito con importantes ingresos y recursos
econdmicos que la hace aparecer ante la colectividad como un distrito pujante
y emprendedor, la que tampoco es ajena al fendmeno de la corrupciéon de
funcionarios. Como se sabe, el pais estda enfrentando a los diversos
fenomenos de corrupcion de funcionarios, en el cual las actividades privadas
estan traficando en lo economico y comercial. La corrupcion esta siendo
abordada de dos perspectivas, la primera es aquella corrupcion como actos o
manifestaciones en el cual la persona tiene el uso de la funcién publica, lo otro

es mas amplio, se define una corrupciéon con la mentalidad colectiva.

Las consecuencias de la corrupcion son las siguientes: la mala asignacion de



recursos, la aprobacion y operacion de leyes, programas y politicas, sin
sustento o legitimidad popular, una cultura de la corrupcion que contribuye a
su proliferacion, se destruye el profesionalismo: el interés por el soborno
reemplaza los criterios profesionales, se debilita el desarrollo y causa un
creciente abuso de los derechos humanos, se favorece la consolidacion de

élites y burocracias politicas y econémicas.

El Perd ha experimentado dentro de su historia un alto indice de corrupcion,
asi en la época de la colonia los virreyes, segun el historiador Quiroz (2015)
en la época de los virreyes se compraban sus titulos como tales y una vez
obtenido, administraban sus virreinatos a fin de poder recuperar lo “invertido”.
De igual forma en la Republica, desde las dictaduras hasta los altos
funcionarios elegidos por voluntad popular se han visto involucrados en actos

de corrupcion por coimas y sobornos (p. 128).

En estos actos de corrupcion no solo intervienen funcionarios publicos sino
también los funcionarios privados, que en muchos casos son los que sobornan
a los funcionarios publicos y amenazan contra su vida y la de su familia. En
otros casos, son los funcionarios publicos los que visitan a los funcionarios
privados a fin de ofrecerles el otorgamiento de la concesion de una obra a
cambio de una ventaja econémica o politica. La percepcion de la sociedad
frente a este mal tiene efectos inmateriales como la debilidad de las
instituciones del Estado y la democracia.

La corrupcion afecta negativamente al funcionamiento de la democracia y el
Estado de derecho pues dafia la igualdad politica y el bien comun. Algunas
investigaciones sefialan la corrupcion como una de las variables causales de
tal fenbmeno de desafeccion, pues erosiona la confianza en el gobierno y la
legitimidad de las instituciones politicas. En cuanto al rendimiento, un factor
clave para explicar el deterioro en la percepcion de confianza es el declive de

la fidelidad o de la ética con la que los politicos actian en representacion de



los ciudadanos. En cuanto al cambio de expectativas sociales, algunos
autores consideran que una ciudadania mas educada y mas escéptica es mas
rigurosa en el juicio a sus dirigentes, ademas de ser mas sensible a cuestiones

éticas.

En definitiva, la presencia de estos delitos en el seno de las sociedades tiene
una vinculacion directa con los valores que son defendidos por los
ciudadanos. Con relacion a los funcionarios, los valores se materializan a
través de la ética profesional. Pues esta tiene como objeto crear conciencia
de responsabilidad, en todos y cada uno de los que ejercen una profesion u
oficio, pues, se requieren cualidades éticas, como la idoneidad o aptitud que
le da un nuevo perfil a su personalidad. El ser profesional digno representa la
excelencia, el decoro que tiene el funcionario y el respeto consigo mismo,
configura la figura principal en el que debe girar su actuacién, su conducta en
cualquier ramo donde se desempefie, de alli, lo relevante de éste analisis. Se
puede sefalar, entonces, que el elemento moral requiere también una gran
atencion en aras de un estudio integral de la corrupcién, que reuna todos sus

aspectos.

Por ello, surgen disposiciones en diversos instrumentos legales, que llevan
consigo el control juridico, para sancionar las diversas conductas cometidas
en la administracién publica por sus funcionarios, por encontrarse muchos

casos, sin que hayan sido sancionados por los érganos jurisdiccionales.

Por su lado, Garcia (1996) enfatiza sobre la corrupcién que este es uno de los
dos grandes problemas para el funcionamiento efectivo de las democracias
occidentales (p.156). El autor define que la corrupcion es un fendmeno
generalizado que no discrimina clases, raza, sexo, entre otros, a lo contrario
la corrupcion esta en las instituciones privadas que ha ido en crecimiento, ya
que se ve por las noticias, periddicos, redes sociales, que las instituciones

privadas (empresas, consorcios, sociedades, entre otros) en el cual sus



representantes, apoderados, administradores, o el que ejerce funciones
administrativas solicite, acepte y recibe ventajas econdémicas de manera
indebida, ya sea para si 0 un tercero en los procesos de adquisicion,
contratacion de bienes, obras, servicios, concesiones o cualquier otra
actividad econdmica. En el contexto actual, presenta tres aspectos singulares
que potencializa un dafio al desarrollo de las sociedades democraticas:

El primer aspecto es que existe una conexion entre la criminalidad organizada
y la administracién publica. La criminalidad como una organizacion no es una
novedad, pero si que los propios 6rganos estatales encargados de su control
y persecucidn comentan actos de corrupcion juntos con la delincuencia,
convirtiéndose una organizacion de criminalidad. Es por ello que las
instituciones privadas donde los trabajadores con profesién, especialistas,
técnicos donde cumplen las funciones de administracién vulneran bienes

juridicos con la conducta ilicita de la corrupcion.

Es el segundo término es el avance tecnoldgico e industrial en campos como
la banca o las finanzas donde se permiten modalidades nuevas que estan
siendo encubiertas de corrupcion por lo cual est4d siendo dificil su
develamiento y persecucién. Un ejemplo son los paraisos fiscales, en cual
cuentas privas y organizaciones financieras a través de los movimientos

bancarios dificultando la ubicacién del dinero obtenido por la corrupcién.

Finalmente, la globalizacion en el cual los procesos de integracion
supranacional han conllevado la configuracién de una forma de criminalidad
gue es una corrupcién internacional. El ejemplo es el Caso de la constructora
brasilefia Odebrecht, en la que se detalla que la misma habria realizado
coimas de dinero y sobornos, a funcionarios publicos del gobierno de 12

paises para obtener beneficios en contrataciones publicas.

De esta manera los actos de corrupcion afectan a la Institucion y por lo que
éste va en contra la ética de un funcionario de la Municipalidad de Los Olivos;
toda vez que esto trasciende mas alla de los que se puede percibir porque el
Estado es la parte mas afectada y también la sociedad. Esta investigacion

plantea una discusion respecto a la problematica y los impactos negativos que



ocasiona la corrupcién en la gestion publica, de modo concreto en la
Municipalidad de Los Olivos. Desde esta investigacion se considera necesario
abrir el debate y la reflexién en torno a esta situacion que tanto preocupa a la
opinion publica.

Asimismo, en esta investigacion se ha recolectado la informacion necesaria y
precisa de los expertos en la materia y la percepcion de la propia poblacion.
Todos ellos han sefialado la importancia del tema y de abordarlo de modo
integral pues es un asunto que trasciende lo juridico. La corrupcion tiene
relacion ademas con lo educativo, formativo, politico, cultural y social. En ese
sentido se plantean al final de la investigacion una serie de acciones y
recomendaciones a fin de que la investigacion aporte en la solucion de tan

algido problema.

Trabajos Previos

Nacional

En Perd se han realizado diversas investigaciones relacionadas a la
corrupcién y sus implicancias sociales, politicas, econdémicas y juridicas. Una
de ellas es el estudio de Vigil (2012) que en su tesis de pregrado de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perq, cuyo titulo es El problema de la
inconsistencia normativa en la lucha contra la corrupcién administrativa en el
Peru, tiene como objetivo demostrar tanto desde el aspecto normativo, como
desde la sucesion de hechos e iniciativas para luchar contra la corrupcion,
como la copiosa produccion normativa y las iniciativas anticorrupcion han sido
producidas de manera desarticulada y desordenada, resultando ineficaces
para los objetivos que se persiguen. El objetivo de la tesis fue evidenciar la
inconsistencia normativa y falta de sostenibilidad de las iniciativas y normas

generadas en nuestro pais para la lucha contra la corrupciéon administrativa.

El enfoque de la investigacidon fue cualitativo y se fundamenta en teorias y
analisis normativas, y las conclusiones a las que arribé fue que no existe en

la produccién normativa, ni en las iniciativas generadas en torno a la lucha



contra la corrupcion, una definicidon central respecto al concepto de corrupcion
administrativa o acto corrupto, ni un criterio comun respecto al contenido y
alcances del término o a las caracteristicas de un acto de esta naturaleza, que
puedan servir de base para el desarrollo de politicas y estrategias unificadas,
coherentes y sostenibles para el combate de este flagelo.

Pese a la existencia de politicas definidas, las normas e iniciativas vinculadas
a la lucha contra la corrupcion adolecen de unidad y organicidad respecto a
los fundamentos que generan su formulacién, originando la desarticulacion de
los objetivos centrales establecidos en las politicas estatales. Se propende a
materializar esfuerzos en materia anticorrupcién a través de la creacién de
nuevas normas e iniciativas, sin embargo, no se corrigen las condiciones
preexistentes, ni se orientan esfuerzos suficientes para velar por el
cumplimiento de las normas e iniciativas vigentes. La falta de interiorizacion
de los conceptos vinculados al control gubernamental, genera errores de
percepcion y aplicacion de las Normas 186 por parte de los operadores
principales en la lucha contra la corrupcion, debilitando cada vez mas la
capacidad fiscalizadora de los titulares de las entidades y el personal que las
conforman. Las conclusiones es que hay unas inconsistencias en las politicas,
normas Yy los esfuerzos que se realizan para luchar contra la corrupcion en la
administracion, y se debe corregir las condiciones ya existentes para dar

cumplimiento de normas que estan vigentes.

Asimismo, Avilés (2007) en su tesis para obtener el grado de magister en
Ciencias Contables y Finanzas de la Universidad Nacional del Callao cuyo
titulo es Corrupciéon Administrativa y el Control Interno, tuvo como objetivo:
establecer los mecanismos necesarios para un control interno que prevenga
y detecte actos de corrupcion. En la profesion contable se desarrolla el trabajo
de investigacion sobre un tema que siempre nos ocupa como es el Control
Interno. Toda vez que esta disciplina detecta, corrige y mejora la actuacion,
meétodos y procedimientos de trabajo produciendo valores agregados a las

instituciones que lo utilizan.

La investigacion de Avilés tuvo como metodologia la descriptiva y analitica



porque pretende reunir un trabajo sencillo, pero completo los elementos
indispensables para llevar a cabo el control de la corrupcién. La investigacion
concluye que la norma o disefio organizacional garantice la eficacia en contra
de la corrupcion es necesario que exista consenso politico para su
implementacion y que el poder judicial sea independiente del Ministerio
Publico. Bajo estos supuestos, es pertinente proponer mecanismos de
administrativos y técnicos dentro del aparato estatal que disuadan a los
funcionarios a delinquir y que generen condiciones que impidan actos de
corrupcion. La corrupcion, es la accién de un funcionario del estado que le

permite obtener beneficios provenientes de un tercero.

De otro lado, Zegarra (2013) en su tesis para obtener el grado de Magister en
Derecho Penal de la Universidad Nacional Federico Villarreal cuyo titulo es
Corrupcion de funcionarios y la gestion publica endémica, tuvo como
metodologia el enfoque cualitativo pues estudia las actividades relaciones,
asuntos, medios, materiales o instrumentos en una determinada situacion o

problema.

La conclusion de la investigacion de Zegarra es que la corrupcion se
encuentra profundamente arraigada en nuestro subconsciente colectivo,
siendo aceptado o, por lo menos, tolerado por un importante sector de la
sociedad peruana. Por ello las penas establecidas para los delitos que afectan
el patrimonio del estado se encuentran dentro del rango y respetan el principio

de proporcionalidad de la pena.

De acuerdo a Alvarado (2015) en su tesis para obtener el titulo profesional de
abogado de la Universidad César Vallejo, cuyo titulo es La imprescriptibilidad
de los delitos de corrupcion de funcionarios dentro del crimen organizado, tuvo
como objetivo la de establecer la necesidad de la imprescriptibilidad de los
delitos de corrupcion de funcionarios dentro del crimen organizado, se debe
establecer medidas preventivas contra este fenomeno; tales como instituir
politicas anticorrupcion dentro de las entidades publicas, fortalecer a las
entidades publicas que se encargan de la supervision de las operaciones a



cargo del estado, se debe buscar maneras de incentivar a los funcionarios y
servidores publicos con la finalidad de fortalecer su compromiso hacia la

administracion publica.

La investigacion de enfoque cualitativo se fundamentd e intenté analizar
exhaustivamente, con sumo detalle, la problemética de la corrupcion. La
conclusion es que la mayoria de estos grupos que derivaron en sociedades
criminales fueron producto de la inestabilidad econdmica, politica y social
dentro de dichos paises. Al inicio estos grupos lucharon y buscaron la
estabilidad dentro de sus paises; siendo que posteriormente al ya no existir
problemas de indole econdmica, politica y social fueron marginados y

devinieron en organizaciones ilicitas.

Por su lado Diaz (2016) en su tesis para obtener el grado de magister en
Derecho Administrativo de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega cuyo titulo
es Los Actos Administrativos y Corrupcion de Funcionarios a nivel del Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), tuvo como objetivo: Determinar si el
cumplimiento de las formalidades establecidas en los procedimientos
administrativos, resultan incumplidos debido al ejercicio de la coaccion hacia
funcionarios publicos. Y demostrar si la emisibn de resoluciones
administrativas debidamente motivadas, conlleva a la utilizacion indebida de
los recursos del Estado. Tuvo como metodologia el enfoque cualitativo, y se
fundamento llevando a cabo un analisis estricto, respecto a la corrupcién de
funcionarios, concluyendo que la emisién de resoluciones administrativas
debidamente motivadas, conlleva a la utilizacion indebida de los recursos del
Estado, y que ademas el ejercicio de la competencia en el acto administrativo,

produce actos de corrupcion interna en la institucion.

En tanto Mavila, (2012) en su tesis para obtener el grado de Magister en
Derecho Penal de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, cuyo titulo
es La Corrupcion en el Poder Judicial como parte del Sistema de Justicia en
la década de 1990-2000, tuvo como metodologia el enfoque cualitativo, pues

realizd un estudio de teorias y criticas en cuanto a la corrupcién en el Perd,



de manera muy exhaustiva, y las conclusiones a las que arribo fue la de crear
una institucién autbnoma encargada de la tarea especializada de promover y
supervisar la lucha contra la corrupcion, asi como también promover una
Ensefianza del Curso de Etica y Deontologia Forense, en el primer afio de
ensefianza de todas las Facultades de Derecho y Ciencia Politica Publicas y

Privadas.

Para Mavila ademas, la formacion ética debe implementarse en la esfera
institucional para todos y cada uno de los magistrados y jueces de la
Republica, para todos y cada uno de los empleados judiciales, y funcionarios
publicos. Debe ser parte de la formacion académica en las universidades y
especificamente en las Facultades de Derecho. Esto, como todo Proyecto de

Ley de la Republica, debe ser de amplia difusién entre la ciudadana.

Desde esta investigacion se considera que los aportes de Mavila resulta
valiosos y vigentes toda vez que aborda lo central del problema de la
corrupcion: la educacion. Se apoya la propuesta de Mavila en el sentido de
que la educacion tiene que ser el medio que libere a la poblacion del

subdesarrollo y del atraso educativo, social y cultural que se posee hoy en dia.

Se cree al igual que Mavila que la corrupcién es una manifestacion y expresion
de la falta de educacion y cultura ciudadana y civica. La corrupcion es lo
contrario a la democracia y la afecta pues la poblacién deja de creer en sus
autoridades y en el sistema politico porque observa que las autoridades han
abusado de la confianza depositada y no han cumplido fielmente con el

mandato por la cual juraron observancia y compromiso.

Asimismo se cree al igual que Mavila que las Universidades y las Facultades,
en particular las de Derecho, deben aportar en esta reflexion y tarea. Los
estudiantes de Derecho deben comprometerse por asumir una conciencia
civica y ciudadana a fin de estar vigilantes y atentos a los posibles actos de
corrupcion de los funcionarios y denunciarlos de modo contundente de modo
gue estos no se repitan. Una cultura contra la corrupcion debe ser formada,

aprendida, difundida y sostenida de modo permanente. No se trata de realizar

10



acciones aisladas y esporadicas, sino que estas deben ser sostenibles en el

tiempo y en el espacio.

De acuerdo al estudio Jiménez (2012) en su tesis para obtener el grado de
magister en Gerencia Publica de la Universidad Nacional de Ingenieria cuyo
titulo es La gestion de intereses en la administracion publica peruana, tuvo
como objetivo. Establecer los factores que contribuyen a que la gestion de
intereses se constituya en un elemento que influya como instrumento
anticorrupcion en la practica gerencial publica dentro del sistema democratico
peruano, y verificar de qué manera la transparencia en la vinculacién Estado
— ciudadano afecta a la gestion de intereses para que se constituya en una

practica gerencial que coadyuve a la lucha anticorrupcion.

El enfoque de la investigacién fue cualitativo, pues estudia diversos
fendmenos y actos relacionados a corrupcién, que para nuestro trabajo es de
suma importancia, que le permitieron llegar a la conclusién que en el Peru
para erradicar la corrupcién institucionalizada, se ha recurrido a las mas
diversas medidas orientadas no solo a reprimir el fenébmeno, sino a
transparentar la actuacion de la Administracion Publica, ademas de precisar
como el desarrollo integral e integrado de nuestro contexto normativo
regulador del acceso de los ciudadanos en las decisiones publicas del Estado
peruano influye en la eficacia de la gestibn de intereses como préactica

gerencial y elemento anticorrupcion.

De otro lado la investigacién de Ramoén (2014) que lleva por titulo Corrupcion,

ética y funcién publica en el Peru llega a las siguientes conclusiones:

a) La corrupcién, en su acepcion mas generalizada, es la contraparte de
una accion ética. Con fundamento en la disciplina ética esta
investigacion concibe a la corrupcién como un mal ya que se compone
de una serie de actos indebidos por parte de ciertas autoridades

politicas.
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b) De modo mas especifico, se define corrupcion como el abuso de
posicion ejercitado por un servidor o funcionario publico, con un
beneficio extra posicional directo o indirecto (para el corrupto o de los
grupos del que forma parte este), con incumplimiento de normas

juridicas que regulan el comportamiento de los servidores publicos.

c) La corrupcidbn tiene wuna connotacion politica, pues afecta
negativamente al funcionamiento de la democracia y el Estado de
derecho, dafiando la igualdad politica y el bien comun. Algunas
investigaciones sefialan la corrupcion como una de las variables
causales de tal fendbmeno de desafeccion, pues erosiona la confianza

en el gobierno y la legitimidad de las instituciones politicas.

Finalmente Rios (2016) en su tesis para obtener el grado de Doctor en
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad San Martin de Porres cuyo
titulo es La Corrupcion Desde Una Mente Joven, tuvo como objetivo
determinar la percepcién que tienen los jovenes sobre la corrupcion en el

Peru, y apreciar las causas de corrupcion en los aparatos estatales.

El enfoque de la investigacién fue cualitativo, se fundamentd e intentd
analizar, de manera detallada, la problematica de la corrupcion, la conclusion
de la investigacion de Rios es que La corrupcion es un fenémeno histérico,
porque durante la vida republicana ha sido un problema que ha aquejado a
nuestra sociedad; es estructural puesto que se encuentra arraigado en la vida
nacional, de generacion en generacion y de gobierno en gobierno; y es
institucional al estar inserta en todos los 6rganos del estado y advertirse de

manera generalizada en todos los sectores tanto publico como privado.

Internacional

Como trabajo previo internacional se cuenta con la investigacion de Jiménez
(2008) que en su tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Santiago de Chile, cuyo titulo es:
Problemas juridicos penales que plantea la Criminalidad de empresa y
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responsabilidad penal de las personas juridicas como posible modelo de
solucion, tuvo como objetivo evidenciar estado actual de la discusion juridico
penal relativa a la responsabilidad penal de las personas juridicas en ese
sentido su objetivo es que la responsabilidad penal se debe dar en las
instituciones privadas que incurran al delito de corrupcion, es preciso sefalar
que existe el conflicto juridico, ya que la responsabilidad en personas juridicas,
solo es responsable quien ha cometido el acto.

Otro antecedente internacional resulta el estudio de Argandofia que en su
tesis titulada La lucha contra la corrupcion: Una perspectiva empresarial,
sustentada ante la Universidad de Navarra, define los alcances de la
corrupcion desde dos perspectivas, general y concreta: Una perspectiva
general es cuando se entiende que la corrupcién es el abuso de una posicién
de confianza para la obtencion de un beneficio deshonesto. Partiendo desde
una perspectiva mas concreta, la corrupcion es la accion y efecto de dar o
recibir algo de valor para que alguien haga (o deje de hacer) algo, burlando
una regla formal o implicita acerca de lo que se debe hacer, en beneficio del
que da ese algo de valor o de un tercero. (2009, p. 12).

Transparencia Internacional (2004) ha sido también una organizacion
importante en el estudio y desarrollo de las implicancias sociales, politicas y
juridicas de la corrupcion a nivel mundial. Es asi que ha desarrollado la
Implementacién del Décimo Principio del Pacto Global de las Naciones Unidas
contra la corrupcion que tiene como titulo Los negocios contra la corrupcion,
y que establecen las causas de porgue las empresas privadas deberian unir
fuerzas para hacerle frente a esta situacion: La corrupcion es intrinsecamente
mala. Es un mal uso del poder y la posicibn y tiene un impacto
desproporcionado sobre los pobres y los que estan en desventaja. En el caso

empresarial existen riesgos legales, riesgos de reputacion, costos financieros
(pp. 4-5).

El Informe de Transparencia Internacional (2004) menciona que “en la

actualidad hay clara evidencia de que en muchos paises la corrupcion
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aumenta en un 10 por ciento los costos de los negocios y que aumenta un 25
por ciento el costo de la adquisicion publica”, con esto queda confirmado que
existe no solo un dafio legal o un dafio a imagen institucional de la empresa,
sino también un perjuicio econémico que pone en riesgo la permanencia de

varias medianas y pequefias empresas en el mercado.

De otro lado, Ruiz-Tagle (1998) en su estudio titulado Incorruptibles y
corruptos, refiere que la corrupcién es un tema recurrente en el debate politico.
El concepto de corrupcion ha sido usado desde la antigtiedad clasica griega y
romana para referirse a la vida politica. Por ejemplo, en las obras de Platon y
en los escritos de Caton y Juvenal encontramos continuas referencias a la
corrupcion de las costumbre publicas y privadas. El mismo Maquiavelo, gran
estudioso de la antigtiedad y astuto observador de su tiempo, llego a plantear
con singular talento el vinculo que existia entre la corrupcion de los
gobernantes y los gobernados y nos quiso explicar como en aquellos casos
en que la corrupcion alcanza principalmente a los gobernantes esta puede
combatirse por medio del cambio politico. Maquiavelo también observd con
singular agudeza como la desigualdad social puede fomentar la corrupcion (p.
220).

Desde México se cuenta con el aporte de Carbonell (2010) que en su estudio
titulado Corrupcion judicial e impunidad. El caso de México, analiza la
situacion judicial mexicana, destaca la importancia de la ética publica, aunada
a una mejor politica legislativa: Una parte de la corrupcién en el sistema
judicial mexicano es producto de una falta de ética que evite que los agentes
del Estado incurran en actos de deshonestidad. Pero también hay muchos
actos de corrupcion que tienen su origen en una mala politica legislativa, es
decir, a veces son las propias leyes las que generan o inducen a la corrupcién
(p. 128).
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Desde esta investigacion se cuestiona a Carbonell toda vez que se cree que
no se trata de un problema de leyes ni mucho menos que la ley genera o
induce a la corrupcion. Creemos que no es asi. El problema no esta en la ley,
el problema sigue radicando en la persona y en el operador de la ley: el
legislador, el funcionario, el ciudadano, etc. De lo que se trata es de
internalizar la ley. En el pais hace falta una cultura de la legalidad, en la que
la poblacién asuma, crea y quiere cumplir las leyes como una manera de vivir

de modo civilizado.

El estudio de Carbonell se basa en la actuacion del operador judicial, que
haciendo un simil del caso peruano, esta también inmersa en actos de
corrupcion. Hoy en dia las encuestas de opinidn siguen expresando que una
de las instituciones con mayor descredito y desconfianza en el pais es el
Poder Judicial, lo cual resulta lamentable porque mella la institucionalidad
democrética y hace que la poblacidon perciba una imagen negativa de los
operadores de justicia. En tal sentido el aporte de Carbonell resulta importante
para proseguir ahondando en ello.

De otra parte, Gonzales (2004) en su tesis para obtener el grado de doctor en
Ciencias Politicas y Psicologia de la Universidad Complutense de Madrid cuyo
titulo es El Pera bajo Fujimori alumbramiento, auge y ocaso de una dictadura
peruana, tuvo como objetivo: Hacer una aportacion aunque sea modesta- al
conocimiento y estudio ya existentes acerca de los regimenes autoritarios en
América Latina. Para ello se analiza en este caso, al régimen que tuvo como
principal protagonista -institucional y nominalmente a Alberto Fujimori, que
ocupo la Presidencia de la Republica del Peru en el periodo comprendido

entre el mes de julio del afio 1990 y en noviembre del afio 2000.

La investigacion tuvo como enfoque el cualitativo y se fundamenta en teorias

y critica a la responsabilidad penal de las personas juridicas y funcionarios
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Puablicos, la conclusion es que el Perd, es un ejemplo de como los factores
estructurales de diversas indoles -geograficos, historicos, étnico-raciales,
politico institucionales, socio-econdmicos y culturales han constituido una
mezcla de problemas heredados no resueltos; a pesar de ello alguno de estos
factores estructurales tienen elementos potencialmente positivos. De esta
manera la trama de corrupcion, de esta naturaleza mafiosa y mediatica se
volvera en contra de quienes la elaboraron, convertidos en victimas de sus

propios procedimientos.

También se cuenta con los Informes de las Organizaciones de Justicia
Mundial (World Justice Project), citado por Ramén, en la que revelan que la
corrupcion en los paises latinoamericanos esta muy difundida, siendo
considerado como un comportamiento habitual tanto entre los servidores
publicos como por los administrados. Este documento revela que la falta de
transparencia de las instituciones y la ineficiencia del sistema de justicia
criminal son los problemas que hacen caer a muchos paises latinoamericanos
en los ultimos lugares de la lista del informe internacional. Entre los paises
con mayores problemas, se encuentran Venezuela y México, criticados por
sus sistemas de justicia inequitativos y al aureola de proteccién con que
cuentan muchos de los infractores. Argentina y Colombia también recibieron
malas calificaciones en materia de responsabilidad gubernamental e
interferencia politica. En el caso de Colombia, reviste particular importancia
los problemas significativos relacionados con abusos policiales o violaciones

de derechos humanos.

Teorias relacionadas al tema

De acuerdo a Huamanchumo H. y Rodriguez J. (2015) el marco de referencia
es el marco general de la fundamentacion de la investigacion en el cual se
desarrolla el estudio de investigacion y comprende los siguientes puntos; el
marco filoséfico o epistemologico, el marco tedrico y el marco conceptual, en

algunos casos se considera hasta el marco legal, toda esta estructura,
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comprenden una tesis doctoral que es completa y rigurosa en su formulacion,
mientras que en una tesis de maestria y pre grado solo comprende el marco
tedrico y conceptual. (p.58). a continuacion se expone los alcances del marco

tedrico de la presente investigacion.

La Etica

Desde la doctrina ética para Blauquier, citado por Seligson (2004) la ética es
la doctrina de las costumbres. Vivir bien y obrar bien es lo mismo que ser feliz,
pensaba Aristoteles, de modo que para él la ética es el camino de la felicidad,
indica ademas que la ética de Aristoteles es el primer analisis de lo que, de
una manera muy general, podriamos denominar estructura del

comportamiento humano (p.17).

Segun Brugger (1969) la ética o disciplina moral tiene por objeto el examen
filosofico o la explicacion de los llamados “hechos morales”. De ese modo, en
tanto disciplina, estudia las actitudes y costumbres del ser humano y las
clasifica en virtudes y vicios, en acciones debidas e indebidas, convenientes
y nocivas, con el fin de formar el caracter de los hombres al mostrar aquellos
habitos dignos de imitar (P.60).

De acuerdo a Ramoén (2014) el fomento de la ética en los servidores publicos
es un elemento que auxilia para lograr concienciar en sélidos principios de
conducta ética y asi generar una mayor excelencia en la calidad y gestion de
los intereses colectivos. EI comportamiento correcto de los gobernantes es

una condicion sine qua non para que exista una eficiente administracion.

Asimismo, la ética publica es un elemento importante para hacer contrapeso
no solo a la corrupcion sino a las distintas actitudes antiéticas al inyectar un
conjunto de principios y valores y asi revitalizar por un lado a las instituciones
publicas y por otro a los servidores publicos, entendiendo como tales a

aguellas personas que ocupan un cargo publico y sirven al Estado: politicos y
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funcionarios. La ética es el ingrediente adicional para hacer mas sélido el

dizque que contenga el mar de corrupcion (p. 61).

Agrega el autor que integrar los elementos de la ética publica en las
herramientas administrativas es importante para hacer frente a los problemas
de ineficiencia, corrupcion y desconfianza que padecen los gobiernos y
administraciones publicas del mundo a fin de lograr el desarrollo de una
politica y administrativa que acompafie a los gobernantes y funcionarios.
Cualquier gobierno estard legitimado en la medida en que defienda una
verdadera ética publica en virtud de que ésta conlleva responsabilidad,

espiritu de servicio y atencién al ciudadano (2014, p.61).

A decir de Bautista (2015) la ética aplicada a las instituciones publicas es
fundamental porque son éstas las que operan los servicios que presta la
administracion publica. Todas las actividades que realizan los gobernantes y
los funcionarios publicos estan orientadas a la satisfaccion de la pluralidad de
intereses de la comunidad politica. La ética publica es la disciplina del buen
comportamiento en el servicio a los ciudadanos. Es un poderoso e importante
instrumento de control de las arbitrariedades cometidas en el uso del poder

publico, un elemento esencial para el mantenimiento de la confianza (p.21).

Se trata de un factor clave para elevar la calidad de las instituciones publicas
mediante la conducta honesta, eficiente y objetiva de los servidores publicos.
Cualquier persona que participe en el servicio publico debe tener
conocimiento de que éste se define como la accion del gobierno para
satisfacer las demandas y necesidades de las personas que integran el
Estado. Quien sirve al Estado debe anteponer sus intereses personales,
actuando en razon del interés general, del bienestar de la comunidad politica.
El politico, el funcionario, el juez, el magistrado nunca deben olvidar que estan

para servir a la comunidad, no para servirse de ella (2015, p.21).

De otro lado Bautista (2015, p. 28) sostiene que existen:
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Principios y valores universales.- Existe cierto rechazo ante la idea de
hablar de principios y valores éticos para los servidores publicos, bajo el
argumento de que la naturaleza, las costumbres y el contexto de cada pais es
distinto. Sin embargo, ya sea en oriente u occidente los gobiernos y
administraciones publicas enfrentan situaciones similares. Asi lo demuestran
las conferencias, foros y congresos internacionales relativos a este tema en

que participan gobernantes de distintas regiones del mundo.

La Etica institucional.- Es importante sefialar el hecho de que el tema de la
ética es discutido y analizado como un elemento tedrico dentro de las
organizaciones que desean incluirlo dentro de su programa, su marco juridico
y sus declaraciones. Sin embargo, esas recomendaciones, muchas veces
generales y abstractas, se quedan en el escritorio 0 en las publicaciones de
esa entidad sin llegar a ser transmitidos a los destinatarios, a las personas
concretas. Para que las recomendaciones éticas sean eficaces, requieren de
una buena transmisién y de un periodo de tiempo para las estabilice. Para
llegar al cambio de actitud de los individuos se requiere despertar la

conciencia y el corazon de la forma préactica e inteligente.

El debate ética moral.- Otro elemento importante a considerar es la discusion
de la ética con respecto al concepto de moral en cuanto a su origen y
significado. Para unos la ética es colectiva y la moral personal, para otros la
ética es laica y la moral religiosa. Lo que si es cierto es que los griegos fueron
los primeros en hablar de ética y los romanos de moral. Desde el punto de
vista etimolégico como del uso en general que de ellas hacen las personas en

la vida cotidiana las expresiones “ética” y “moral” significan lo mismo.

La multiplicidad ética. En los ultimos afios existe un replanteamiento sobre
la ética en distintas disciplinas. En la medicina, en los medios de
comunicacion, en la empresa, en la biologia al hablar de bioética, y en los
avances tecnoldgicos, entre otras. Ante esta situacion, surge la duda de si hay

una ética o existen varias éticas. Es importante dejar claro que la ética es una
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disciplina del conocimiento y que esta se aplica al ser humano

independientemente del ambito en que se desenvuelva (2015, p. 20).

Objeto de la ética.- El objeto principal de la ética es la vida activa, basada en
la deliberacion y conocimiento consiente de cada uno de sus actos. También
busca formar el caracter y mostrar los vicios y virtudes que existen en el ser
humano. La ética ensefa a todo individuo a ser duefio de si mismo. Esta
disciplina demuestra que todo individuo posee la capacidad para actuar de
manera correcta o errébnea. En suma, la ética tiene por objeto un cambio de
concepcion en la vida del individuo que se manifieste en las actitudes y en

cada uno de los actos que realice.

La ética en el ser humano.- En su naturaleza el hombre es un animal pero
tiene la habilidad de reflexion, andlisis y deliberacion. Estos dones se basan
en la capacidad de percepcién, la inteligencia y el pensamiento. Cuando
desarrolla en conjunto estos elementos llega a un grado tal que le permite
discernir lo que es correcto de lo que no. Gracias a la deliberacion va formando

la conciencia hasta alcanzar la comprensién y el entendimiento.

Etica publica.- no es que se trate de una ética especial para este sector, se
refiere sencillamente a la ética aplicada y puesta en practica en el ambito
publico. La ética aplicada en los servidores publicos implica un cambio
esencial en las actitudes de cada individuo que se traduce en actos concretos
orientados hacia el interés publico. En palabras de Weber implica lograr una

“ética de la responsabilidad.

Etica publica: el mejor control de los gobernantes.- Una deliberacion
exhaustiva en relacion a la manera de frenar actitudes antiéticas en el ambito
publico y a la recuperacion de la confianza del ciudadano conduce a la idea
de que aunado a los controles externos a los individuos que existen dentro de
la funcion publica también es necesario que cada individuo en lo interno 29
desarrolle una conciencia en relacion a lo publico basada en un espiritu ético,

en una doctrina ética para el servidor publico (Bautista, 2015, p.28).
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Siguiendo esa misma linea el autor sostiene que existe una dualidad entre
ética y politica: el origen y los fundamentos que dan importancia a la ética en
el &mbito publico los encontramos en el principio mismo de la relacion ético-
politica y para profundizar en ella es necesario hacer una revision de algunos
elementos filosoéficos. El instrumento fundamental desde antafio para formar
a los hombres de gobierno era la Etica. En la antigiiedad aquel que queria
participar en los asuntos publicos tenia que pasar por esta disciplina la cual
era considerada como una rama de la politica. Era el filtro para hacer que los
hombres que llegaran a ocupar los cargos publicos obraran bien. De hecho,
en las antiguas civilizaciones se encuentran referencias sobre la formacién en
valores para los gobernantes antes de que éstos tomaran posesion del cargo
(2015, p. 35).

Jurisprudencia sobre la ética

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia de
San Salvador (2010) sefiala que: “El articulo 21 de la Ley de Etica
Gubernamental, establece el procedimiento que debera llevar a cabo la
autoridad demandada, que si bien habla de una investigacion [numeral 4], es
sobre los hechos presentados y las pruebas en que se basa su presentacion,
pero en ningun caso se debe atribuir en forma oficiosa la accién de ir a buscar
la prueba, aun cuando el mismo Tribunal lo advirtié asi y lo ha aplicado en el
mismo procedimiento al resolver otras aseveraciones de la denuncia, que no
se comprobd, sin embargo en el caso del parentesco aludido, el denunciante
no aporta prueba, el Tribunal le advierte que debe hacerlo por ser su
responsabilidad, pero al final decide ampliar, pero sobre qué base amplia, si
no le aportaron nada, pero se toma la atribucion no de ampliar, sino de
producir la prueba que le correspondia al denunciante, convirtiéndose en Juez
y parte, violentado los derechos establecidos en el articulo 20 de la Ley de

Etica Gubernamental”.

La misma Sala de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia de San Salvador (2010) sefiala que todo ello con el fin de comprobar

21



si se habia transgredido la prohibicion ética de nombrar a parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, para que presten
servicios en la entidad que preside o desempefia, establecida en el articulo 6
letra g) de la Ley de Etica Gubernamental. Quien efectivamente establecio
que de conformidad a los articulos 195 y 196 del Cddigo de Familia, el
parentesco se comprueba con las certificaciones que extienda el respectivo

Registro del Estado Familiar.

Asimismo, agrega que en el articulo 6 letra g) de la Ley de Etica
Gubernamental establece que es la prohibicién ética, que alcanza al servidor
publico que preside la institucion y también, es de los servidores publicos que
en el ejercicio o desempefio de sus funciones tengan como facultades de
decision sobre la contratacion de personal, tal como quedd6 desarrollado en
las consideraciones de la resolucion definitiva. La responsabilidad por una
conducta inadecuada o por el incumplimiento de una obligacién ética es
atribuible a cada servidor publico de conformidad a lo dispuesto en el articulo
4 letra h) de la Ley de Etica Gubernamental. Por ende, no puede un servidor
publico evadir responsabilidad de sus actuaciones u omisiones contrarias a la
ética en la funcion publica bajo el argumento de que las mismas son parte de

una decision o actuaciéon cuya responsabilidad es de un 6rgano colegiado.

Respecto al tratamiento legal sobre la ética en la funcidén publica, en el Pera
se cuenta con la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica Ley N° 27815,
que en su articulo 1 establece el ambito de aplicacion de los Principios,
Deberes y Prohibiciones éticos que se establecen en el presente Cédigo de
Etica de la Funcién Publica rigen para los servidores publicos de las entidades
de la Administracion Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4 del

presente Codigo.

A continuacion la imagen siguiente precisa los alcances conceptuales de la
ética.
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Imagen 1: Mapa conceptual de ética

Codigo de Etica

Definicidn

El Codigo de ética son Los
Principios, Deberesy
Frohibiciones éticos que se
establecen enel presente Codigo
de Etica de la Funcidn Piblica
rigen para los servidores publicos
de lzs entidades de |2
Administracion Publica.

Sancion
Administrativa

[
Definicidn
|
Laz sanciones administrativas on
unaclase de acto administrativo
gue consiste en una sancion
como consecuencia de la

Funcidn publica
1

Definicion

La funcién publica como el
conjunto de actividades de los
funcionarios, o bien toda
actividad gue realiza el Estado.

Funcionario Publico

Definicidn

Se entiende como el ciudadano
EN EjErCiCio que presta servicio
en entidades de |3
administracion publica.

conductailicitadel administrado

Corrupcion

a continuacion se desarrollara los temas para este trabajo de investigacion,
sin dejar de lado la realidad problematica que emerge de la corrupcién de las

instituciones privadas que incide por actos de corrupcién en Lima Norte.

Mauro (1997) entiende a la corrupcion como aquellas practicas ilegales que
afectan la eficiencia del gobierno (p.1). La definicion del autor es
fundamentada respecto a la teoria institucional en el cual proviene del ambito
publico y las ideas de las eficiencias del sector publico, pero excluye al sector
privado, desde este ambito es necesario definir que la corrupcion es
globalizada.

Para Seligson (2004) corrupcion es el abuso de los funcionarios publicos para
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obtener ganancias privadas. (p.1). El autor tiene una posicién en el cual los
funcionarios publicos son los agentes que abusan de su poder y de sus
funciones publicas, para obtener ventajas econdémicas de las entidades
privadas.

Para Durkheim (1982) la corrupcion como delito no se observa solamente en
la mayoria de las sociedades de tal o cual especie, sino de las sociedades de
todos los tipos. No hay una en la que no haya criminalidad. Desde comienzos
del siglo, las estadisticas nos facilita el miedo de seguir la marcha de la
criminalidad; ahora bien, ella ha aumentado en todas partes (p. 46).

Segun Mujica (2012) indica que “la corrupcion es un modo de dialogar con la
ley y con la estructura politica desde su interior, y muestra que su propia

disposicion debe estar en una relacion con esta”. (p.36)

Por otro lado Mujica (2012) existe tres tipos de corrupcion las cuales se dividen

en.

a) Corrupcién politica: La corrupcién que mas se expone en los medios
noticiosos a través del mundo es la de naturaleza politica. Se origina y
crece dentro del seno del poder del Estado. El Estado es el que organiza
un sistema de corrupcién de caracter nacional. Esta corrupcion se alimenta
del debilitamiento de las instituciones sociales y a su vez aporta a ese
mismo debilitamiento. La corrupcion politica implica una estructura
organizativa del y desde el Estado. En este tipo de corrupcion, el Estado
es capturado por funcionarios de alto nivel. Las leyes, reglamentaciones y
la politica publica se determinan a base de influencias indebidas, pagos o

regalias.

b) Corrupcién administrativa: Esta altera la implantacion de
reglamentaciones, leyes y politicas para el beneficio de alguien o de
algunos y es realizada por personas actuando en su caracter particular.

Puede involucrar el que el funcionario publico requiera pagos por recibir
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servicios publicos, por recibir contratos con gobierno, la venta de

influencias, o pagos para ser privilegiado en las leyes o regulaciones.

c) Corrupcién mayor y menor: La corrupcion también se ha catalogado de
acuerdo al tamafio del dinero involucrado y/o si es practicada por altos o
bajos funcionarios. La corrupcion mayor involucra grandes cantidades de
dinero, esquemas elaborados y altos funcionarios. Este tipo de corrupcion
puede ser administrativa o politica. Dependiendo de cuan comun sea, la
corrupciéon mayor puede resultar en la “captura del Estado” por parte de
los intereses privados. La corrupcion menor es corrupcion de funcionarios
politicos de menor nivel y generalmente involucra cantidades pequefas de
dinero, favores o regalos. Esta es la corrupcion enfrentada en
transacciones comunes por el ciudadano comun al tratar de recibir
servicios del gobierno o al encontrarse en la necesidad de realizar

transacciones con el gobierno o sus oficiales (p. 8)

Siguiendo esa misma linea Mujica (2012, p.9) establece las causas e impacto

de la corrupcion.

Causas afectivas. La causa primera de la que a su vez se derivan los deseos
y pasiones para realizar actos de corrupcion es la ignorancia. Esta no se
refiere a que los hombres que detentan un cargo sean ingenuos o faltos de
instruccion respecto a las decisiones que toman, sino que se entiende como
la falta de comprensién para llegar a la virtud o excelencia. Si bien, este
componente tiene un caracter marcadamente moral, no debemos olvidar que
también se puede dar por un desconocimiento de los alcances de una regla
originada convencionalmente, lo cual representa en todo caso una causa

formal y no afectiva.

Causas materiales. Se refieren a situaciones concretas que dan lugar a
practicas corruptas, En este caso son las distintas brechas existentes entre el
orden juridico y el orden social vigente, tales como: La brecha existente entre

las necesidades reales de control politico y las condiciones formales de
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ejercicio del poder; La brecha existente entre la dinamica del mercado y la
intervencion publica; La brecha existente entre el poder social efectivo y el
acceso formal a la influencia politica. La brecha existente entre los recursos

de la administracion publica y la dinamica social.

Causas culturales. Es necesario sefialar que el concepto que se maneja
hace referencia a la cultura politica de un pais, es decir al conjunto de
actitudes, normas y creencias compartidas por los ciudadanos y que tienen
como objeto un fenémeno politico (en este caso la corrupcion). Permiten asi
delimitar la extension de las practicas corruptas, la probabilidad de su

ocurrencia y el grado de tolerancia social con que pueden contar.

Por otro lado Mujica sostiene que existe un nexo entre corrupcion y funcion
publica. La corrupcion como aquella desviacidon por parte de la administracion
de los poderes del Estado del correcto funcionamiento, que no es otro que el
“‘interés publico”. A su vez, hemos recalcado que existe un grupo de autores
gue extienden los alcances de este concepto al &mbito privado. No obstante,
resulta materialmente mas perjudicial la corrupcion en su sentido publicista,
pues implica una conducta se desvia de las obligaciones de orden publico
normales debido a intereses personales (familiares o de allegados) o
beneficios monetarios o de orden social; o que viola normas respecto al uso

de cierto tipo de influencias con fines personales (2012, p.10).
Finamente el autor sostiene que existen impactos en la corrupcion:

Impacto politico.- La corrupcion reproduce y consolida la desigualdad social
y preserva las redes de complicidad entre las élites politicas y econOmicas.
Respecto a la clase politica consolida las clientelas politicas y mantiene
funcionando los instrumentos ilegales de control. Respecto al aparato
administrativo, perpetla la ineficiencia de la burocracia y genera formas
parasitarias de intermediacion. Todo esto conduce a la pérdida de credibilidad
en el Estado y a la erosion de la legitimidad necesaria para su funcionamiento

adecuado.
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Impacto social y cultural.- La corrupcion acentua las diferencias sociales al
limitar el papel del Estado como mediador de las demandas de los distintos
grupos sociales. Las clases populares o marginales se ven sometidas a un
proceso de exclusion social y politico ya que la corrupcion los aleja del sistema
formal y los obliga a acceder de manera informal a sus medios de subsistencia
(Mujica, 2012, p.10).

De acuerdo a Bruce (1998) la corrupcion viene a ser “el mal uso o el abuso
del poder publico para beneficio personal y privado nos deja saber que este
acto no se limita solamente hacia funcionarios publicos, se trata de que la
persona no respeta el compromiso asumido con otra persona con el objetivo

de un beneficio propio” (p.135)

Morris (1992) define a la corrupcion como el uso ilegitimo del poder publico
para el beneficio privado. “Todo uso ilegal o no ético de la actividad
gubernamental como consecuencia de consideraciones de beneficio personal

o0 politico; o simplemente como el uso arbitrario del poder” (p.58)

Sobre la corrupcién en el Peru, Blondet (2013) manifiesta que es facil ver
como el poder en la historia del Per va siendo manejado por una reducida
élite, compuesta por los mismos personajes, que, a causa de la moda, en cada
época van cambiando de vestidos. En todo momento es posible encontrar
como parte de los grupos de poder al politico chantajista, al militar abusivo y
prepotente, al funcionario publico ineficiente y oportunista y al empresario
interesado en los negocios de plata facil, lista para hacer fortunas rapidas a

cualquier costo (p.79).

Teoria institucional sobre la corrupcién

Respecto a las teorias que comprenden y analizan el fendbmeno de la
corrupcién se cuenta con la Teoria Institucional, la cual sefiala la debilidad de
las instituciones como una fuente de corrupcién, estructura que puede ser
aplicada a la creciente corrupcion de los ultimos 30 afios, donde muchas

veces las normas y las leyes no han sido claramente definidas provocando
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gue sean mal utilizadas.

La corrupcion es a nivel mundial ya que es un tema de gran importancia en
los ultimos afios, ya que se ha convertido un obstaculo para el desarrollo
dentro de los paises, asimismo la corrupcibn como un problema afecta de

manera directa o indirecta al individuo de distintas maneras.

Respecto al caracter institucional y estructural de la corrupcién, Quiroz (2013)
manifiesta que la corrupcion, en realidad, un fendmeno amplio y variado, que
comprende actividades publicas y privadas. No se trata tan solo del tosco
saqueo de fondos publicos por parte de funcionarios corruptos como
usualmente se asume. La corruptela comprende el ofrecimiento y la recepcion
de sobornos, la malversacion y la mala asignacion de fondos y gastos
publicos, la interesada aplicacion errada de politicas de programas y politicas,
los escandalos financieros 59 y politicos, el fraude electoral y otras
trasgresiones administrativas (como el financiamiento ilegal de partidos

politicos en busca de extraer favores indebidos (pp. 37-38).

Martinez y Staffan (2009) sefialan que son muchos los esfuerzos tedéricos
realizados hasta la fecha encaminada a enfatizar la importancia de las
instituciones a la hora de hacer frente a la corrupcion. Especialmente
relevantes en este sentido son los analisis de este fenémeno y de la forma de
controlarlo realizados desde el enfoque de la Teoria de la Agencia y del neo

institucionalismo econémico (p.1).

Los autores definen que esta teoria institucional se enfatiza que al hacer en
frente de la corrupcion dentro de las institucionales se necesita un control, un
mecanismo ante la corrupcién, de otra manera es importante sefialar que las
normas y las leyes ha sido el mecanismo de muchos paises para parar la
corrupciéon, lo cual difiero, ya que no solos las leyes son las Unicas

herramientas, sino un tratamiento social, legal y axioldgico.

Para Galli (1996) la corrupcién es un fenébmeno que altera o trastoca la forma
de alguna cosa. Pero puede referirse a realidades materiales o morales, por

lo que aparecen varios sentidos del término que nos ayudan a precisar nuestro

28



objeto. Hay formas de corrupcion de las cosas materiales y otras formas de
corrupcion de las acciones morales (p.214). De acuerdo a la definicion del
autor se observa que tiene un planteamiento respecto a lo material y ético al
tema de corrupcién, en el cual sefala que la corrupcion tiene plano de
voluntades materiales y morales, es preciso indica que la corrupcion es vista
como un fenédmeno actual para los ordenamiento juridicos, y que afecta bienes
juridicos que se encuentra protegidos por el Estado a través de sus Cadigos,
leyes y tratamientos legales para una proteccién eficaz y tener seguridad de

gue el estado cumpla con velar las buenas costumbres, y el orden publico.

De otro lado, Malem (2000) al intentar una definicién del fenbmeno, pone
especial atencion en la posicion del agente, por lo tanto habra corrupcion en
aquellos actos que constituyen la violacién activa o pasiva, de un deber
posicional o del incumplimiento de alguna funcion especifica realizados en el
marco de discrecion con el objeto de obtener algun beneficio extraposicional,
cualquiera sea su naturaleza (p. 28).

Se observa que la corrupcion es la violacién al deber que tiene el ciudadano,
respecto a sus funciones que son especificas o0 su deber juridico en la
sociedad, se esta manera es el agente respecto a su posicién quien determina
con su actos la corrupcién, el autor pone énfasis que el marco de un
ordenamiento juridico, se encuentran las funciones especificas y las
consecuencias que acarrean al accionar contra de ellas u omitir en una de

ellas.
Actos de corrupcion

Segun el Ministerio de Justicia (2012) todo acto de corrupcion se produce

cuando:

a) El requerimiento o la aceptacién, directa o indirectamente, por un
funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objetivo de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en el ejercicio de

sus funciones publicas;
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b) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un
funcionario publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas 0 ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto

en el ejercicio de sus funciones publicas;

c) La realizacion, por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas, de cualquier acto u omision en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo

O para un tercero;

d) El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de

cualesquiera de los actos a los que se refiere el presente articulo; vy,

e) La participacidbn como autor, coautor, instigador, cémplice, encubridor o en
cualquier otra forma, en la comision, tentativa de comisién, asociacion o
confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a los que se

refiere en el presente articulo.

Colusion

La colusion es un tipo de convenio o contrato en el cual dos o mas personas
de manera clandestinas tiene el objeto de perjudicar o realizar una
defraudacion a una persona, este tipo de definicién, se trata de poner a de
acuerdo a los interesados, en esta concertacion al primera fases el licita, pues
existe una funcién del funcionario, en el cual es llegar acuerdos con los
privados, pero tienen que defender los intereses de la administracién publica,
y no se cumple esta funcion, es una conducta indebida y penalmente

sancionada, para el termino de colusion se contiene como elemento el fraude.

El delito que aqui se sefiala como es en el caso de la colusion y que en otras
legislaciones recibe con la denominacion de “negociaciones incompatibles”,
“fraude a la administracion publica”, “celebracién indebida de contratos” o

“fraude contra el Estado”, que tiene como antecedente mas reciente en el
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articulo 344 del Cddigo Penal derogado de 1924.

El articulo 384° del Codigo Penal de 1991 fue modificado en su contenido por
la Ley N° 29703 la fecha de 10 junio de 2011, la misma que luego de una
fuerte presion publica fue derogada en parte. Ahora el delito de colusion ha
sido finalmente modificado por la Ley N° 29758 del 21 de julio de 2011. Desde

la modificacién, podemos hablar de colusién simple y colusion agravada.

Respecto al tipo penal, el contenido del tipo penal segun el articulo 384° del
cédigo Penales el siguiente: EI funcionario o servidor publico que,
interviniendo directa o indirectamente, por razén de su cargo, en cualquier
etapa de las modalidades de adquisicién o contratacion publica de bienes,
obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado
concerta con los interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo
del Estado, segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor

de tres ni mayor de seis afos.

El funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o indirectamente,
por razén de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades de adquisicién
0 contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier
operacion a cargo del Estado mediante concertacién con los interesados,
defraudare patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado,
segun ley, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni

mayor de quince afnos”.

Luego de la modificacion se puede agregar que desde el plano politico

criminal, el legislador ha dividido las conductas de colusion.

Si la concertacion es descubierta antes que se defraude patrimonialmente al
Estado, se estard ante una colusion consumada, pero por voluntad del
legislador sera simple; en cambio, si la concertacion es descubierta, luego que
se causa perjuicio patrimonial efectivo al estado, estaremos ante una colusion

consumada, pero por voluntad del legislador sera agravada.

También hay que tener en cuenta que la colusién simple tiene como verbo

rector al término "concertar", en cambio, la colusién agravada tiene como
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verbo rector al término "defraudare”. Aspectos que sin duda deben tomarse
en cuenta para analizar dogméticamente cada una de estas figuras delictivas

creadas por la Ley N° 29758.

Respecto a la tipicidad objetividad, segun lo dispuesto por el articulo 384° del
Caodigo Penal Peruano, puede afirmarse que son tres los elementos
conformadores de este tipo, que se detalla en la siguiente Tabla:

Tabla 1: Elementos de colusion

Elemento Descripcién

El acuerdo colusorio El cual a consideracién de un sector de la doctrina debe
ademas ser clandestino, entre dos 0 mas personas
para lograr un fin ilicito

La defraudacion a un | En este caso al Estado
tercero

La ejecucién a través | Para lo cual se utiliza el cargo o comisién especial
de las diversas formas
contractuales

Un elemento que se encuentra de modo explicito en la norma penal es el
referido al “acuerdo colusorio”, que constituye ademas el elemento basico y
esencial para la verificacion de este tipo penal, pues de nada serviria la
comprobacién de la defraudacion al Estado, si es que antes no se ha
verificado que esta defraudacion es consecuencia de la existencia de un

acuerdo colusorio ilegal.

Para considerar defraudatoria la actuacion de un funcionario publico en la
celebracién o ejecucién de un contrato con un particular, resulta necesario que
acuerde con el particular la imposicion de condiciones contractuales menos
ventajosas para el Estado de las que se podria haber alcanzado en ese
momento mediante una labor de negociacion, estas condiciones podrian ser
por ejemplo: elevar el precio de la contraprestacion privada, aceptar bienes de
menor calidad, omitir el cobro de penalidades, pactar y cobrar comisiones

ilegales para la adjudicacion de la buena pro.
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Colusion Simple

Se realiza esta conducta cuando el agente (sujeto activo) a través de su
condicién y razén del cargo de funcionario o servidor publico, al intervenir
directa o indirectamente, en cualquier etapa de las modalidades de
adquisicidon o contratacion publica de bienes, obras o servicios, concesiones
o cualquier operacion a cargo del Estado, concierta con los interesados para
defraudar al Estado.

El tipo penal mismo dice que ese "fraude" debe consistir en la concertacion
ilegal misma, es decir, en la concertaciéon con la posibilidad de perjudicar
econdémicamente a la administracion publica, siendo un delito de peligro (en
relacion con el perjuicio patrimonial efectivo) y de mera actividad donde no es
posible la tentativa, pues antes de la "concertacion" no habria aparentemente
nada; que el delito se consuma con la simple "colusion” o sea con el acto de
concertacion, sin necesidad de que la administracién publica sufra un efectivo
perjuicio patrimonial, ni que se verifique materialmente la obtencion de ventaja

del funcionario.
Colusién agravada

Sobre la colusién agravada, el hecho punible que se configura cuando el
agente siempre en su condicion y razén del cargo de funcionario o servidor
publico, al intervenir directa o indirectamente, en cualquier etapa de las
modalidades de adquisicidbn o contratacion publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del Estado, mediante
concertacion con los interesados, defraudare patrimonialmente al Estado, esto

es, causare perjuicio efectivo al patrimonio estatal

El término “perjudicare” debe entenderse como la exigencia de un perjuicio
patrimonial al Estado, perjuicio real que supera a una presuncion de
potencialidad — como en el caso del término “defraudar” en el tipo de colusion
simple-. Para fines de tipicidad no es relevante que el agente haya tenido no
un provecho patrimonial, este provecho serd tomado en cuenta para la

individualizacion de la pena”.
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Otro de los elementos tipicos del delito de colusion desleal, conforme se
desprende de la norma penal es la defraudacion, término que tiene muy
diversas y singulares interpretaciones, por lo que en principio conviene

determinar cudl es el verdadero significado de la expresiéon defraudar.

Un primer significado que tiene el término “defraudar” es el que le atribuye la
Real Academia Espafiola la que lo define como “el privar a alguien, con abuso
de su confianza o con infidelidad a las obligaciones propias, de lo que le toca
de derecho#¢, asi también puede entenderse como el “frustrar, desvanecer la

confianza o la esperanza que se ponia en alguien o en algo”.

Sobre el bien juridico protegido, como en todos los delitos contra la
Administraciéon Publica, el bien juridico protegido es el normal y recto
funcionamiento de la administracion publica que resulta manifestacion
material del Estado. En tanto que el bien juridico protegido especifico o
particular es la regularidad, el prestigio y los intereses patrimoniales de la
administracion publica, expresados en la idoneidad y celo profesional en el
cumplimiento de las obligaciones funcionales por parte de los funcionarios o

servidores publicos.

El funcionario o servidor publico que por razén de su cargo tiene que ver con
el patrimonio del Estado tiene la obligacion especial de cautelarlo y protegerlo
y solo usarlo en beneficio del propio Estado. Caso contrario, si aprovecha de
tal posicion para obtener beneficio personal o de tercero en perjuicio del
patrimonio estatal infringe su deber funcional y, por tanto, es pasible de ser
imputado el delito de colusion ya sea en su modalidad simple o agravada.

Existen diversas posturas respecto al bien juridico protegido en los delitos
contra la administracion publica; sin embargo, la posicion dominante sostiene
que el bien juridico protegido para Montoya (2013) sefiala que el correcto y
regular funcionamiento de la administracion publica (el correcto ejercicio de la
funcién publica). Asi, debe entenderse a la administracion publica como
aquella actividad que los funcionarios y servidores publicos desempefan para
gue un Estado Constitucional, Social, Democratico y de Derecho cumpla con
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su rol prestacional. Segun esta perspectiva de bien juridico, no se protege a
la administracion publica en si, en tanto 6érganos o instituciones sino a la
administracion en sentido funcional, en tanto su funcion se orienta a hacer

realidad los fines del Estado constitucionalmente establecidos. (p.29).

De acuerdo a Abanto (2003) los delitos contra la administracion publica -en su
mayoria- son delitos considerados como “delitos especiales”, en virtud de que
el circulo de autores esta circunscrito solamente por un grupo de sujetos que
reunen la cualidad exigida en el tipo penal (los Intraneus), cualidad que
mayormente consiste en el caracter de funcionario publico, siendo asi que los
demas sujetos al no poseer dicha cualidad no podran ser nunca considerados
como autores, asi hayan tenido dominio del hecho (los Extraneus) (pp.45-69).

El autor Guimaray (2011) afiade que el bien juridico es la asignacion de
recursos publicos en las operaciones contractuales que el Estado lleve a cabo,

0 en cualquier tipo de operaciones a cargo de este. (p.4)”

Asimismo el autor Guimaray (2014) afade que se debe tener en cuenta
también que el delito de colusién es un delito de encuentro; es decir, se
requiere la acreditacion de la concertacién entre el funcionario publico y el
particular, quienes buscan defraudar al Estado en un procedimiento de
contratacion estatal. Asi, al necesariamente coexistir una conjuncién de
voluntades, la colusion constituye un delito de participacion necesaria o
encuentro en el que resulta imprescindible la intervencion de ambas partes.
(pp. 71-73).

La diferencia del delito de colusién con el de peculado en cuanto al bien
juridico protegido, radica en lo siguiente: el delito de Colusién dos son los
bienes juridicos tutelados, siendo estos: a) La actuacién conforme al deber
que importa el cargo, y b) asegurar la imagen institucional, considerandose
como sujetos activos de este a los funcionarios o servidores publico; en tanto
que el delito de peculado el bien juridico protegido es el nhormal desarrollo de
las actividades de la administracion publica, que debe entenderse del punto
de vista de garantizar el principio de no lesividad de los interese patrimoniales
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de la administracion publica, y evitar el abuso de poder del funcionario para al

servidor publico que quebranta los deberes funcionales de lealtad y probidad.

Sobre latipicidad objetiva, el sujeto activo, en las dos modalidades, sefialamos
gue estamos ante un delito especialisimo de infraccion de deber (delito
especial propio), en el cual el sujeto activo o agente, aparte de tener la
condicion especial debidamente sefialada en el tipo penal 384°, esto es,
funcionario o servidor puablico, debe también tener dentro de sus atribuciones
funcionales o competencia funcional el deber de participar en cualquier etapa
de las modalidades de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o
servicios, concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado. Nadie més

puede ser agente del delito.

En efecto, solo pueden ser agentes del delito de colusion aquellas personas
gue tiene la condicion de funcionario o servidores publicos. Pero ello no basta,
es necesario que aquella tenga dentro de sus atribuciones funcionales el
deber especifico de participar en cualquiera de las etapas de las adquisiciones
0 contrataciones de bienes, obras, servicios 0 concesiones representando al
Estado. Incluso el agente puede tener el deber de supervisar que las
adquisiciones o contrataciones se lleven con total normalidad y transparencia.
En el hecho concreto, debe verificarse la relacion o vinculacién funcional del
agente con el objeto material del delito. Si no se verifica la relacion funcional,

el delito en hermenéutica no se configura.

El sujeto pasivo es el Estado ya que es cualquier entidad u organismo del
estado, son los sujetos pasivos de los delitos, de esta manera se interpreta
que los diversos sectores del Estado, los organismos constitucionales,
auténomas, y diversas personas juridicas de derecho publico (universidades,
sociedad de beneficencia publica, Essalud, Ministerio Publico, Poder Judicial,
etc.) suscriben contratos y diversas operaciones econdmicas que
comprometen de manera directa el presupuesto estatal y que, por tanto,

pueden verse perjudicados en la disposicion de sus intereses patrimoniales.
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Sobre la tipicidad subjetiva, tanto la colusion simple como la agravada son de
comision dolosa. No cabe la comision por culpa. El agente conociendo
perfectamente todos los elementos objetivos que exige el tipo penal,
voluntariamente, actia y concierta con la finalidad de defraudar la confianza
gue el Estado ha depositado en él. No es relevante verificar si el agente actud
con la intencién especial de obtener algun provecho patrimonial. Aqui solo es
posible el dolo directo. Esto se desprende de la exigencia de conocer y querer

por parte del agente, del elemento concertar para defraudar al Estado.

De acuerdo con la estructura de la colusion simpe y agravada, es necesario
hacer la diferencia en el aspecto subjetivo. En la simple el agente dolosamente
concierta con los terceros interesados buscando o mejor, con la finalidad de
defraudar al Estado. El agente concierta con la intencion de defraudar el
patrimonio publico. En tanto que en la agravada, el agente publico por medio
de la concertacion dolosamente defrauda al Estado. El agente por medio del
concierto defrauda de modo efectivo al patrimonio publico.

Sobre la antijuricidad, por la propia redaccion de las formulas legislativas de
la colusion simple o agravada del articulo 384°, es imposible que se presente
alguna causa de justificaciéon, dado que las conductas tipicas se realizan con
dolo directo.

En la simple, el agente se colude con los interesados para defraudar los
intereses publicos. En la agravada, el agente publico mediante los acuerdos
colusorios defrauda de modo efectivo el patrimonio del Estado. Igual
considero que no es posible la verificacion de alguna causa de justificacion
cuando el funcionario o servidor publico siempre asume por ley posicién de

garante y le es obligatorio conocer el régimen de incompatibilidades.

Consumacion, tanto en la colusion simple y colusion agravada, la
consumacion es diferente en ambas modalidades. Del contenido del primer
parrafo del articulo 384° del Cédigo Penal se concluye que la colusién simple
se consuma o verifica cuando el agente concierta, participa en acuerdos

clandestinos o acuerdos colusorios con terceros interesados con el proposito
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o finalidad de defraudar el patrimonio del Estado. Para efectos de la
consumacion no es necesario que la defraudacion efectiva al patrimonio
estatal se verifique, solo basta que se verifique el acuerdo o pacto colusorio.
Por ello, es coherente sostener que la colusion simple es un delito de peligro
concreto. Al verificarse el concierto de voluntades para perjudicar al

patrimonio publico, en forma inminente y concreta se le pone en peligro.

En cambio, del contenido del segundo parrafo del 384° del Cédigo Penal. Se
evidencia que la colusion agravada se consuma o verifica cuando el agente
perjudica o defrauda de modo efectivo el patrimonio del Estado, siempre y
cuando se haya verificado previamente una concertacién con los terceros
interesados. Si no se verifica una concertacién previa, el delito de colusiéon no
se configura, asi al final se ocasione un perjuicio real al patrimonio del Estado.
Sin duda, ese perjuicio puede ser imputado al agente publico, pero sera por
otro delito; jamés por colusion. Esta, para que se verifique exige la
concurrencia de una concertacion previa del agente publico con los terceros

interesados en las modalidades de contratacidén o adquisiciones del Estado.

Es decir, en la colusién agravada, se requiere que la conducta efectuada por
el agente ocasione o produzca la defraudacién efectiva a los intereses del
Estado u organismos sostenidos por el Estado, esto es, que se ocasione un
real perjuicio econdmico al sujeto pasivo, situacion que sin duda debera ser
establecida por los peritos especializados. Es irrelevante a efectos de la
consumacion, verificar si el agente obtuvo algin provecho o ventaja

econdmica.

Respecto a la tentativa es que la colusion simple como la agravada no se
admiten la tentativa, la razon es porque en la colusion simple se consume con
el verbo rector, es decir, el hecho de concertar, que ante de dar inicio la
concertacion ya esta la finalidad de defraudar el patrimonio del Estado, los
acuerdos que son clandestinos y que son colusorios, con lo interesado, se
consumen el delito. Y la colusién agravada, tiene como objeto perjudicar de
modo efectivo el patrimonio del Estado, con los acuerdos ya materializados.
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Sobre la penalidad, se debe en primer lugar verificarse y probarse luego del
debido proceso penal en el cual el acusado es responsable penalmente de
una conducta sancionada en el primer péarrafo del articulo 384° del Cddigo
Penal, sera sancionado con una pena privativa de libertad no menor de tres
ni mayor de seis afos. Esta es la pena para la colusion simple. En cambio, si
es imputado el delito de colusion agravada, el agente publico ser& reprimido

con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de quince afos.
Teoria Funcional sobre la corrupcién

La Teoria Funcional, sefiala que es el conflicto entre las normas tradicionales
y las nuevas o modernas donde crean oportunidades para que los individuos
justifiquen sus acciones, es decir, la frase de “hecha la ley, hecha la trampa”,
por lo cual no debe ser aceptado en nuestro pais para una justificacion injusta.

Pegaroro (1998) define la corrupcién funcional como un fenédmeno tal cual se
presenta en la actualidad como se explicard mas adelante. Recordemos si
que para que haya corrupcién en la sociedad moderna se requiere que se
diferencien los bienes publicos de los bienes privados, la distincion entre
bienes personales del soberano y bienes del estado (Weber, 1974; Heller,
1973; Polanyi 1992). Mientras en las formas estatales preburguesas, el rey o
el estado administran los bienes y los dineros sin distinguir entre sus bienes
personales y aquellos del reino, no puede existir corrupcion tal cual la
entendemos a partir de la modernidad. Aqui necesariamente aparecen otras
implicancias sobre el hecho de la corrupcion, en el sentido de que ya no es -
en su caso- defraudar al Rey o Soberano en sus bienes "personales”, sino a
la sociedad en su conjunto; cambia asi la victima, que pasa a ser la sociedad,
el pueblo o los ciudadanos. (p.7).

El autor nos sefala que la corrupcion en la actualidad afecta los bienes
publicos y como privados es decir, tiene antecedentes en las leyes en el cual
crea normas que son beneficiosas y justifiquen sus acciones de corrupcion.
En nuestro ordenamiento juridico la corrupcion ha sido globalizada tanto el
sector publico y privado, es por ello que esta teoria implica que las creaciones

de normas no deben justificar las acciones de la corrupcion.

39



Jurisprudencia sobre corrupcion de funcionarios

Para el Tribunal Constitucional en el Exp. N.° 00017-2011-PI/TC. Lima.
FISCAL DE LA NACION, sefiala que:

“La persecucion penal de los delitos contra la Administracion Publica ha sido
justificada desde el Derecho penal en el correcto funcionamiento de la
administracion publica”. A su vez, este Tribunal entiende que ello puede ser
entendido también desde una perspectiva constitucional. Asi, la intervencion
en derechos fundamentales (por ejemplo, libertad personal) que implica esta
clase de delitos persigue la oportuna represion de actos que atentan contra
principios constitucionales derivados esencialmente del capitulo IV del Titulo

| del Codigo Penal De la Funcion Publica.

Es decir, la disposicién no esta dirigida a reprimir en concreto actos irregulares
cometidos por el propio funcionario sino que se dirige a la conducta de un
tercero que, teniendo influencia sobre aquél, promete interceder en beneficio
de los intereses de particulares. Al respecto, desde el Derecho penal se ha
entendido que la tipificacion penal de actos de Tréafico de Influencias supone
una suerte de adelantamiento de la persecucion penal hasta un momento
previo a la posible comision de actos de corrupcion, reprimiéndose desde la
fase de preparacion cualquier intento de interferencia en la funcién

jurisdiccional o administrativa.

De este modo, queda claro para este Tribunal que detras de la persecucion
penal de los actos de trafico de influencias descansa el fin de evitar un
atentado contra el buen funcionamiento de la administracién publica, y que
esta proteccion se persigue a través de la represion de actos de personas que
busquen influir negativamente en el correcto desempefio de los funcionarios

y servidores publicos.

Asimismo mediante Exp. 0019-2005-PI/TC, en sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional el 21 de julio de 2005, se sefala que: “Tal como afirma
el Preambulo de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion,
ratificada por el Estado peruano el 4 de abril de 1997, La corrupcion socava

la legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra la sociedad, el orden
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moral y la justicia, asi como contra el desarrollo integral de los pueblos [...] la
democracia representativa, condicion indispensable para la estabilidad, la paz
y el desarrollo de la region, por su naturaleza, exige combatir toda forma de
corrupcion en el ejercicio de las funciones publicas, asi como los actos de
corrupcion especificamente vinculados con tal ejercicio (...). Estos factores
despejan toda duda respecto a la inconstitucionalidad del precepto
impugnado, ya que anula todo fin preventivo-general de la pena privativa de
libertad, al equipararla al arresto domiciliario. Es evidente que la punicion
benevolente de hechos que generan un repudio social absoluto y que afectan
en grado sumo diversos bienes juridicos de particular relevancia
constitucional, mina la confianza de la poblaciéon en el Derecho, con el
consecuente riesgo para la consolidacion del cuadro material de valores

recogido en la Carta Fundamental”.

De otro lado, mediante Exp. 00017-2011-PI/TC, sentencia emitida por el
Tribunal Constitucional el 3 de mayo de 2012, sefiala que: “A su vez, este
Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, en directa alusién al
predmbulo de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ha
advertido que la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas,
atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
desarrollo integral de los pueblos, por lo que puede afirmarse que los actos en
los que los funcionarios publicos atenten contra el correcto desempefio en el
ejercicio de sus funciones atentan contra las bases mismas del Estado. En
esta misma linea, el preambulo de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion establece que: “Preocupados por la gravedad de los
problemas y las amenazas que plantea la corrupcion para la estabilidad y
seguridad de las sociedad al socavar las instituciones y los valores de la
democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo sostenible y el

imperio de la ley”.
Legislacion comparada sobre la colusion simple y agravada

A continuacion en la siguiente Tabla se describe el tratamiento penal
comparado sobre los delitos de corrupcion.
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Tabla 2: Corrupcion en el Derecho comparado

Pais

Descripcion

Espafia

El Cbdigo Penal de en su articulo 436, la autoridad o
funcionario publico que, interviniendo por razén de su cargo en
cualquiera de los actos de las modalidades de contratacion
publica o en liquidaciones de efectos o haberes publicos, se
concertara con los interesados o usase de cualquier otro artificio
para defraudar a cualquier ente publico, incurria en las penas
de prisidbn de uno a tres afios e inhabilitacion especial para
empleo o cargo publico por tiempo de seis a diez afios.

Chile

El Cédigo Penal de 1874 en su articulo 239 el empleado publico
gue en las operaciones en que interviniere por razén de su
cargo, defraudare o consintiere que se defraudare al Estado, a
las Municipalidades o a los establecimientos publicos de
instruccion o de beneficencia, sea originandole perdida o
privandole de un lucro legitimo, incurrira en las penas de
presidio en sus grados medio a maximo, inhabilitacion especial
perpetua para el cargo u oficio y multa diez al cincuenta por
ciento del perjuicio causado.

Bolivia

El Cbédigo Penal de 1972 en su articulo 150 el funcionario
publico que por si o por interpuesta o por acto simulado se
interesare y obtuviere para si 0 para un tercero un beneficio
ilicito en cualquier contrato, suministro, subasta u operaciéon en
gue interviene por razon de su cargo, incurrira en privacion de
libertad de uno a tres afios y multa de treinta a quinientos dias.

Esta disposicién es aplicable a los arbitros, peritos, auditores
contadores, martilleros o rematadores y demas profesionales
respecto a los actos en los cuales, por razén de su oficio,
interviniere y a los tutores, curadores, albaceas y sindicos
respecto de los bienes pertenecientes a sus pupilos, curados,
testamentarias, concursos, liquidadores y actos analogos.
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imagen 2: mapa conceptual de corrupcion
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Asimismo en su articulo 6 establece los Principios de la Funcion Publica, las

gue se detallan a continuacion:
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Tabla 3: Principios de la funcién publica

Principio

Descripcion

Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucién y las
Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma
de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento

Probidad

Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si 0 por interpdsita persona

Eficiencia

Brinda calidad en cada una de las funciones a su cargo,
procurando obtener una capacitacion sélida y permanente

Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién
esencial para el acceso y ejercicio de la funcién publica. El
servidor publico debe propender a una formacién sélida acorde a
la realidad, capacitandose permanentemente para el debido
cumplimiento de sus funciones

Veracidad

Se expresa con autenticidad en las relaciones funcionales con
todos los miembros de su institucion y con la ciudadania, y
contribuye al esclarecimiento de los hechos

Lealtad y
Obediencia

Actla con fidelidad y solidaridad hacia todos los miembros de su
institucion, cumpliendo las 6rdenes que le imparta el superior
jerarquico competente, en la medida que rednan las formalidades
del caso y tengan por objeto la realizacién de actos de servicio
gue se vinculen con las funciones a su cargo, salvo los supuestos
de arbitrariedad o ilegalidad manifiestas, las que deber& poner en
conocimiento del superior jerarquico de su institucién

Justicia y
Equidad

Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus
funciones, otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando
con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la
ciudadania en general

Lealtad al
Estado de

Derecho

El funcionario de confianza debe lealtad a la Constitucién y al
Estado de Derecho. Ocupar cargos de confianza en regimenes
de facto, es causal de cese automatico e inmediato de la funcion
publica
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En el Peru sélo se penaliza los actos de corrupcion en el sector publico, se
evidencia que la legislacion anticorrupcién peruana tiene una orientacion
principalmente en prevenir, vigilar y penalizar los actos deshonestos de los
funcionarios publicos. Haciendo un andlisis comparativo, en el ordenamiento
aleman a diferencia de la legislacion peruana tiene una proteccion a la
actividad economica frente a la corrupcion ya que ve que es un factor de
alteracion en la lealtad de la competencia econdmica; este modelo fue
recogido por el Consejo de la Union Europea en su lucha contra de la

corrupcion en el sector privado.

Hurtado (1995) define que la dimension es la mas importante a tener en
cuenta, dadas las repercusiones negativas que tiene en la vida general del
pais, y porque es la que sostiene o explica de algiin modo las manifestaciones
concretas de corrupcion habitual (p.156). Desde este punto de vista la
corrupcion es una manifestaciéon de la voluntad humana y que ha sido

concretada en la vida diaria por lo cual es una corrupcion habitual.

Funcionario publico

De acuerdo al Comité Juridico Interamericano de la Organizacion de Estados
Americanos establece, que Funcion Publica es toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en
nombre del Estado o al servicio del Estado, o de sus entidades, en cualquiera

de sus niveles jerarquicos.

La Convencién Interamericana contra la Corrupcién establece en su articulo
1 que: Se entiende por Funcionario publico, Oficial Gubernamental o Servidor
publico, cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempenfar actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del

Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

La jurisprudencia también ha precisado los alcances de la definicion de

funcionario publico. Asi por ejemplo, la Tercera Sala Penal Especial de la
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Corte Superior de Lima en la sentencia recaida en el Expediente 032- 2006

en relacion con la consideracién de los bomberos como funcionarios publicos.

Al respecto la Sala manifestd que la condicion de funcionarios publicos de los
acusados en su calidad de miembros en actividad y/o retiro del Cuerpo
General de Bomberos Voluntarios del Pert (CGBVP) es indiscutible para el
caso concreto, pues si bien conforme a las normas legales que rigen dicha
institucién los bomberos no perciben remuneracion alguna, la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion suscrita y ratificada por el Pert en su
articulo uno define como funcionario publico, oficial gubernamental o servidor
publico a «cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades,
incluidos los que han sido seleccionados, designados o electos para
desempenar actividades o funciones a nombre del Estado o al servicio del

Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

Asimismo, se debe tener en cuenta que segun su Ley Orgénica el CGBVP
detenta como recursos propios entre otros el monto econémico que otorga el
Estado a través del Presupuesto General de la Republica, siendo que
justamente el delito imputado guarda relacién con el indebido manejo y gasto
de los fondos publicos que directa o indirectamente efectuaron los acusados
en el desarrollo de cargos en la estructura organica del CGBVP, es decir la
imputacién no esta vinculada a la ejecucién de su labor institucional orientada
a la prevencion, deteccion y control de incendios, desastres y calamidades
publicas sino al ejercicio de funciones administrativas dentro de la institucion
gue pueden acarrear variadas consecuencias como es la responsabilidad de

indole penal.

De acuerdo a la Constitucion Politica en el articulo 39° establece que: todos

los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion.

Segun Mendoza (2014) indica que servidor o funcionario publico, es
considerado como todo aquel que independientemente del régimen laboral en
gue se encuentra, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier

naturaleza con alguna de las entidades, y que en virtud de ello ejerce
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funciones en tales entidades (p.5)

En tanto el D.S. N° 05-90-PCM, define al Funcionario Publico, como el
ciudadano que es elegido o designado por autoridad competente conforme al
ordenamiento legal para desempefiar cargos del mas alto nivel en la
administracion publica; y, define al servidor publico como el ciudadano en
ejercicio que presta servicios en entidades de la administracion publica con
nombramiento o contrato de autoridad competente, suscrita con las
formalidades de ley en jornada legal y sujeto a retribucion remunerativa

permanente en periodos regulares.

Imagen 3: Zonificacion del Distrito de Los Olivos.

Fuente: Municipalidad de Los Olivos. 2015.
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Municipalidad de Los Olivos

En la siguiente Tabla se presentara la Mision y Vision de la Municipalidad de Los

Olivos, informacion que fue tomada del portal web de dicha Municipalidad.

Tabla 4: Mision y Visidon de la Municipalidad de Los Olivos

Mision Institucional

Vision Institucional

Somos una institucion de
servicio a la comunidad, cuyo
fin es mejorar la calidad de
vida del pueblo olivense, a
través de la promocion
laboral y empresarial con
asistencia en la salud y la
educacion. Tenemos
vocacion de servicio social
para el bienestar y desarrollo
del distrito en base a una
gestion  transparente  en
conductas y  acciones
administrativas-operativas

para nuestra generacion y las

futuras.

La Municipalidad de Los Olivos,
ano 2016,
lider en el

en el sera una
institucion
mejoramiento de la calidad de
vida y en la promocion del
desarrollo economico,
ecologico y social del distrito;
afirmando su identidad local con
una gestion transparente que
fomente la participacion del
ciudadano olivense y se

caracterice por crear

condiciones basicas estables

para el fomento y proteccion de
la inversion empresarial
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Formulacién del Problema

En la actualidad peruana, el delito de colusién simple y agravada ha dividido
gue las conductas estén tipificadas en el codigo penal, por lo cual los sujetos
gue intervienen tiene como concertacion defraudar al Estado, en su patrimonio
estatal, la colusion simple, es la concertacion y la colusion agravada en la
consumacion del delito cuando hay afectacion al patrimonio del estado. En
estas lineas de investigacion es definir que este delito quebranta un rol, ya
gue se asumido que el agente viola el principio de confianza que se ha
depositado a su cargo, de otra manera, asumiendo al sujeto activo a su
beneficio propio, y buscando potenciar o causar real dafio al Estado a través
de negociaciones con los interesados (instituciones privadas). En el caso de
la colusion agravada es cuando ya se deba entender como el perjuicio
patrimonial al Estado, aqui se supera la presuncién de defraudar. Es preciso
que realidad actual es que las instituciones privadas estan en un rol de agente
activo, por lo cual es necesario hacer un cambio para contrarrestar la

corrupcién al sistema juridico.

Guimaray (2011) afiade que el bien juridico protegido en el delito de colusion
desleal es la asignacion de recursos publicos en las operaciones
contractuales que el Estado lleve a cabo, o en cualquier tipo de operaciones
a cargo de este (p.4). Guimaray, (2014) en su liboro Compendio jurisprudencial
sistematizado. Prevencion de la corrupcion y justicia penal, Instituto de
Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catodlica del

Peru afiade que:

[...] debemos tener en cuenta también que el delito de colusién es un delito de
encuentro; es decir, se requiere la acreditacion de la concertacion entre el
funcionario publico y el particular, quienes buscan defraudar al Estado en un
procedimiento de contratacién estatal. Asi, al necesariamente coexistir una
conjuncion de voluntades, la colusion constituye un delito de participacion
necesaria o encuentro en el que resulta imprescindible la intervencién de ambas
partes (pp.71-73).
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Problema General

¢,De qué manera funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los
delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear

una actitud ética del funcionario publico en los afios 2016-20177?

Problemas especificos

Problema Especifico 1

¢, Cudl es la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad
de Los Olivos?

Problema especifico 2

¢, Cudl es la percepcidn de la poblacion respecto a los actos de corrupcién en la

Municipalidad de Los Olivos?

Justificacion del Estudio

Justificacion tedrica

Respecto a la justificacion tedrica el presente trabajo de investigacion se basa
especificamente en la ética y delito de corrupcion en la Municipalidad de los
olivos. Donde la investigacion se centra basicamente en donde se va a colocar
el debate académico y juridico sobre lo importante que es la ética y la
corrupcion en dicha Municipalidad. Con la presente investigacion se visibiliza el

problema existente respecto a la corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos.

Por su parte Garcia manifiesta la importancia para entender el fenébmeno de la
corrupciéon que se vea la diferencia entre la violacién de un sistema de reglas
vigente y la violacion de un sistema de reglas morales con pretensiones de
universalidad. Este udltimo funcionaria como sistema normativo critico y
justificante del sistema de reglas vigente. Creo que comprender esta diferencia
previene del peligro de solapar ambos niveles normativos y terminar creyendo
gue lo que es, es lo que debe ser. Cuando esto sucede, la corrupcion llega a

naturalizarse, de tal manera en el sistema de reglas vigente que la idea de un
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buen politico, por ejemplo, termina siendo la idea de un politico corrupto, astuto,

virtuosamente maquiavélico (2014, p.59).

Justificacién practica

El presente estudio de investigacion se basa en la problematica de la ética 'y la
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos, la corrupcion afecta
negativamente al funcionamiento de la democracia y el Estado de derecho pues
dafa la igualdad politica y el bien coman. Algunas investigaciones sefialan la
corrupciéon como una de las variables causales de tal fendmeno de desafeccion,
pues erosiona la confianza en el gobierno y la legitimidad de las instituciones
politicas. En cuanto al rendimiento, un factor clave para explicar el deterioro en
la percepcién de confianza es el declive de la fidelidad o de la ética con la que
los politicos actian en representacion de los ciudadanos.

Cabe sefiala que el alto indice de actos de corrupcién publica en el Pert en los
altimos 30 afios y que involucra a funcionarios de la actividad publica motiva el
presente estudio. Para proteger el comercio, la industria y la manufactura, que
es la base de la economia en todas sus formas, esto con la finalidad de
aumentar el ingreso de los ciudadanos y fortalecer la ética de las personas.
Hay que sefialar que la investigacion tuvo por objetivo el de analizar la manera
en que funcionan los mecanismos de prevencién y sancion de los delitos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una actitud
ética del funcionario publico en los afios 2016-2017. En ese sentido se pretende
diagnosticar el modo en que los mecanismos con que cuenta la Municipalidad
de Los Olivos, funcionan o son eficaces y el modo en que no siéndolo
funcionen, para que de ese modo la poblacion crea y recupere la confianza en

el funcionario.
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Justificacién metodoldgica

La presente investigacion usa €l método cualitativo ya que permite abordar
fendbmenos reales de la vida humana tal y como éstos se desarrollan
cotidianamente; es decir, dentro de su contexto natural, cuya finalidad fue
producir nuevos conocimientos en nuestras variables de investigacion,
pensamiento critico y toma de decisiones para ampliar y profundizar las teorias
juridicas.

Se utilizaron una serie de técnicas que ayudaron a que esta tesis se desarrolle
de manera eficaz, también se ha realizado el analisis de fuente documental,
analisis de entrevistas también se han revisado autores tanto tematicos como
metodoldgicos, también se ha seguido las instruccion del manual del APA y el

manual de la Universidad.

Objetivos

De acuerdo a Huamanchumo H. y Rodriguez J. (2015) al momento de redactar
el objetivo general, como su propio nombre lo indica se busca lograr el objetivo
general de la investigacion, por tanto se debe redactar utilizando los verbos
tales como; Cognitivos, analizar, buscar, clasificar, comparar, comprobar,
discriminar, establecer, emitir, interpretar, observar y resumir, de igual forma
los verbos de Accidn, son; adquirir, aplicar, comunicar, construir, coordinar,
crear, describir, disefiar, experimentar, formular, investigar, planificar y tomar,
por ultimo el verbo de Valor son; actuar, demostrar, evaluar, inferir, juzgar,
permitir y reconocer (p.53). A continuacién se detallan los objetivos de la

investigacion.

Objetivo General

Analizar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancion
de los delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una actitud ética del funcionario publico en los afios 2016-2017.
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Objetivo Especifico 1

Determinar la conducta ética que asume el funcionario publico de la

Municipalidad de Los Olivos

Objetivo Especifico 2

Determinar la percepcién de la poblacion respecto a los actos de corrupcion

en la Municipalidad de Los Olivos.

Supuestos Juridicos

Para esta investigacion entiéndase supuesto juridico como sinénimo de
hipétesis. Segun, Pino citando a Medina (1995) sefala que los supuestos son
aquellos que pretende el conocimiento, lo méas objetivo posible, de las
realidades humanas salvando las creencias y subjetividades deformantes del
investigador, Se pretende descubrir las relaciones entre las variables que
afectan a los procesos de ensefianza-aprendizaje, evidenciando su
interaccion y prediciendo nuevos comportamientos en coherencia con los

procesos de generalizacion a los que tiende el conocimiento (p.3).

Supuesto General

Los mecanismos de prevencion y sancion de los delitos de corrupcion en la
Municipalidad de Los Olivos funcionaron en los afios 2016-2017 de modo
inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una actitud ética en

el funcionario publico

Supuesto Especifico 1

El funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos asume una conducta
ética poco comprometida, transparente e incluso desconoce los alcances del

Cadigo de Etica de la funcién publica.
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Supuesto Especifico 2

La poblacién tiene una percepcion negativa y de impunidad respecto a los
actos de corrupcion cometido por los funcionarios de Municipalidad de Los
Olivos
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II. METODO



2.1.Tipo de investigacion

Esta es una investigacion orientada a la comprension y de tipo basica. La
investigacion basica busca generar conocimiento, nuevas formas de entender
el fenémeno (Vara, 2010, p. 202). En este trabajo se busca generar mayor
conocimiento, teorias sobre la ética y la corrupcion en la Municipalidad de Los
Olivos.

Para formular el problema principal, se tuvo en cuenta la problematica en Lima
Norte; recurriendo a la revision de distintas doctrinas y leyes, se ha consultado
diversos libros y revistas de juristas, para establecer el planteamiento del
problema con la finalidad de determinar la problematica y luego establecer un
problema general y problemas especificos, que se obtiene a través de
preguntas problematizadoras.

Asimismo se ha establecido los objetivos que se dividen en un objetivo general
y dos objetivos especificos los cuales se relacionados con las preguntas
problematizadoras, luego se ha constituido los supuestos juridicos como las
posibles respuestas al tema de investigacion, que a través de las entrevistas
a expertos, libros, doctrinas de derecho nacional e internacional seran
comprobados, finalmente se establecera conclusiones plasmando todo lo que

se ha recolectado en el transcurso de la investigacion.

Segun Zorrilla (1993), la investigacion se clasifica en cuatro tipos: basica,

aplicada, documental, de campo o mixta:

[...] la basica denominada también pura o fundamental, busca el progreso
cientifico, acrecentar los conocimientos teéricos, sin interesarse directamente
en sus posibles aplicaciones o consecuencias practicas; es mas formal y
persigue las generalizaciones con vistas al desarrollo de una teoria basada
en principios y leyes. La investigacion aplicada, guarda intima relacién con la
basica, pues depende de los descubrimientos y avances de la investigacion
basica y se enriquece con ellos, pero se caracteriza por su interés en la
aplicacion, utilizacion y consecuencias practicas de los conocimientos. La
investigacion aplicada busca el conocer para hacer, para actuar, para
construir, para modificar (p.43).

Zorrilla sefiala que la abstraccion del trabajo es dar al conocimiento. Tanto

la basica y aplicada permite que la estructura teérica, toda una
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conceptualizacién de una realidad (de algo que ya esta aceptado es decir es
aprobado por toda una comunidad cientifica, alguien que tiene que hacer una

teoria basica es ejemplo (el positivismo) se asume se entiende como tal.

Para Murillo (2008), la investigacion aplicada recibe el nombre de

[...] investigacion practica o empirica, que se caracteriza porque busca la
aplicacién o utilizacion de los conocimientos adquiridos, a la vez que se
adquieren otros, después de implementar y sistematizar la practica basada en
investigacion. El uso del conocimiento y los resultados de investigacion que da
como resultado una forma rigurosa, organizada y sistematica de conocer la
realidad. (p.20).

De la misma forma, se ha tomado en cuenta una investigacion descriptiva, en

el sentido que, como lo sostiene Behar (2008) acota que:

[...] Mediante este tipo de investigacion, que utiliza el método de andlisis, se
logra caracterizar un objetivo o una situacion concreta, sefialar sus
caracteristicas y propiedades. Combinada con ciertos criterios de clasificacién
sirve para ordenar, agrupar o sistematizar los objetos involucrados en el trabajo
indagatorio y [...] puede servir de base para investigaciones que requieran un
mayor nivel de profundidad.

2.2. Disefo de Investigacion

Hay que partir mencionado que es un disefio, Diaz lo define al disefio como
“El conjunto de estrategias procedimientos y metodoldgicas definidas vy
elaboradas previamente para desarrollar el proceso de la investigacién” (2007,
p. 58).

Por su parte Salgado (2007) sostiene que:

[...] el término disefio en el marco de una investigacion cualitativa se refiere al
abordaje general que se utiliza en el proceso de investigacion, es mas flexible
y abierto, y el curso de las acciones se rige por el campo (los participantes y la
evolucién de los acontecimientos), de este modo, el disefio se va ajustando a
las condiciones del escenario o ambiente. (p.72).

Para la investigacion se ha tenido que utilizar un disefio fenomenologico, toda
vez que este tipo de disefio busca comprender, analizar y valorizar
juridicamente el fendémeno, plantearlo argumentativamente para luego

presentar alternativas sobre lo observado.
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En tal sentido se ha disefiado de modo estratégico para tener informacién en
forma oportuna e eficiente a traves del disefio fenomenologico (Estrada, 2006,
p. 15).

2.3. Caracterizaciéon de Sujetos

La caracterizacion de sujetos determina y explica de manera concreta y
concisa a que grupos o personas se va a aplicar el instrumento de recoleccién

de datos en una investigacion cientifica.

La entrevista se realizard a 2 Fiscales, 4 abogados penalistas y el Jefe de la
Oficina Defensorial de Lima Norte, que conocen en temas de derechos de
corrupcion, debido a que estos sujetos conocen el tema y la problemética
existente.

Las entrevistas estaran orientadas a explicar la importancia de establecer de
forma expresa la responsabilidad penal en los directivos de las instituciones
privadas que indicen en actos de corrupcion.

A continuacion se describen los sujetos participantes en la investigacion,

quienes han aportado con informacion fidedigna y vélida.
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Tabla 5: Caracterizacion de entrevistados

Nombre

Cargo

Estudios realizados

Julio Antonio cornejo | Sub Gerente de | Magister en Derecho
Pisconte Autorizaciones de la | penal por la
Municipalidad de Los | Universidad San
Olivos Marcos, Doctor en
ciencias politicas
Angely Nakary | Subgerente de | Magister en derecho
Villanueva Sotomayor | tesoreria de la | penal y procesal pena
Municipalidad de los
olivos
Cesar Ramirez | Abogado Defensor | Magister en derecho
Aleman Publico penal por la

Universidad San Martin
de Porres

Fabian Tutaya

Jefe de la Defensoria
del
Norte. Abogado

Pueblo de Lima

Magister en Derecho
penal por Universidad
San Marcos

Marco Antonio

Siqueiros Medina

Abogado litigante. EXx
Relator de Sala Penal

Magister en derecho

penal y procesal penal

Alejandro Sanchez | Abogado. Asistente de la Fiscalia Anticorrupcion

Cris6logo y lavado de activos en Lima Norte. Ministerio
Pubico.

Augusto Lopez Fiscal Adjunto. Ministerio Publico. fiscalia

corporativa Especializada en delitos de corrupcion

de funcionarios Distrito Fiscal de Lima Norte.
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2.4. Poblacién y Muestra

Poblacion:

La poblacion esta conformada por funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos.

Durante los ultimos afios se ha podido percibir que en la Municipalidad de los
olivos existe un alto indice de corrupcion, de acuerdo al documento elaborado
por la Defensoria del Pueblo, La municipalidad de Los Olivos favorecié a
determinados proveedores con compras directas por un monto de 334 mil 294
soles, asi lo sefala un informe elaborado por Contraria General de la
Republica. Por una comisién auditora, el valor de lo adquirido habria sido
manipulado con la finalidad de exonerar dichas compras de los procesos de
seleccion establecidos por la Ley de Contrataciones del Estado, para asi
beneficiar de manera ilicita a determinados proveedores. La Fiscalia ha
podido identificar la existencia de indicios razonables de comision de delito,
motivo por el cual la Procuraduria Publica de la Contraloria General formalizé
la denuncia ante la Fiscalia Provincial Corporativa Especializada en Delitos de
Corrupcion de Los Olivos, en contra de quienes serian los responsables de

estos ilicitos.

Muestra

De la poblacion, a su vez, se obtiene una muestra, como se detalla a
continuacion:

2 funcionarios

2 fiscales penales

2 abogados penalistas y expertos.

1 representante de la Defensoria del Pueblo de Lima Norte.

De todos ellos se recogio informacion de los afios 2016-2017 que es el marco
temporal de la investigacion. Cabe indicar que se escogi6 estos afos para de
algun modo actualizar la informacion existente sobre esta tematica y ademas

porque era la informacién mas accesible y asequible en la instancia municipal
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y en los entrevistados. Cabe indicar ademas que se tuvo la limitacion de falta

de informacién organizada y sistematizada sobre el tema.

2.5.Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos, Validez y
Confiabilidad

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos son aquellas
herramientas o medios que permiten recolectar los datos y medir cada una de
las variables, estas pueden ser entrevistas, cuestionarios, hojas de
observacion (Valderrama, 2010, p. 60). En este trabajo las técnicas que se va
a utilizar son la entrevista y el analisis documental y como instrumentos la guia

de entrevista, guia de encuesta y ficha de analisis respectivamente.

a) Andlisis de fuente documental: Se hizo un exhaustivo analisis
documental de las disposiciones, resoluciones, estudios de expedientes,
conocimiento de la casuistica actual, las cuales se reflejaran en las
conclusiones. Se recopil6 a su vez informacion de las investigaciones, y
en el caso de la presente tesis se indago la doctrina en materia de la
corrupcién y ética. El andlisis de fuente documental es el tipo de técnica
gue se realiza como su nombre lo indica, apoyandose en fuentes de
caracter documental, esto es, en documentos de cualquier especie.
Como subtipos de esta investigacion encontramos la investigacion
bibliogréfica, la hemerogréfica y la archivistica; la primera se basa en la
consulta de libros, la segunda en articulos o ensayos de revistas y
periodicos y la tercera en documentos que se encuentran en los
archivos, como cartas, oficios, circulares, expedientes, etcétera. (Behar,
2008, p.20-21).

b) Encuesta: esta técnica se utiliza para hacer preguntar cerradas y se
aplica a un publico masivo y anénimo. Para esta investigacion se

aplicara a los a los funcionarios de la municipalidad de Los Olivos.

c) Entrevista: es una técnica que se aplica a expertos en la materia y con

preguntas abiertas. Se hizo entrevistas a los funcionarios de la
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Municipalidad de Los Olivos, expertos y abogados especializados en

ética y corrupcion.

d) Andlisis de las normas nacionales: En este punto cabe indicar que
para efectos del presente trabajo de investigacion se ha utilizado esta
técnica a fin hacer un andlisis de las normativas nacionales en referencia
al tema de ética y corrupcién de funcionarios de la Municipalidad de los
Olivos. Se realiz6 basicamente el andlisis de la Constitucion Politica del

Peru y normas complementarias.
Las Guias o instrumentos de recoleccién de datos fueron:
¢ Guia de andlisis de fuente documental.
e Guia de entrevista

e (Guia de encuesta.

Validez y confiabilidad del Instrumento

La Validez Para determinar la consistencia interna en relacién logica, el
instrumento se sometid a juicio de expertos, para ello se solicitd el aporte de
2 doctores y 1 magister, acreditados en el conocimiento de las variables y de
la investigacion. Cabe precisar que el instrumento fue evaluado teniendo en
cuenta tres indicadores: Claridad, coherencia y pertinencia, en la cual se
presenta los valores de Sl corresponde y NO corresponde.

La validez significa el grado por el cual un instrumento realmente mide una
variable. La validez del Instrumento se obtuvo a través del juicio de expertos,
quienes aplicando sus conocimientos y experiencias validaron la formulacién

de las entrevistas de esta investigacion.

Contando con los datos brindados por los expertos, los resultados de la prueba de

validez del instrumento de entrevista se muestran en la siguiente Tabla:
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Tabla 6: Indicadores de validez

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE /INIMAMENTE | |INACEPTABLE
ACEPTABLE

1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje | 3 1 0
comprensible.

2. OBJETIVIDAD | Esta adecuado a las leyes y principios | 3 1 0
cientificos.

3. ACTUALIDAD | Esta adecuado a los objetivos y las | 4 0 0
necesidades reales de la investigacion.

4. . Existe una organizacion ldgica. 3 1 0

ORGANIZACION

5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos |2 2 0

metodoldgicos esenciales

6. Esta adecuado para valorar las variables | 3 1 0
INTENCIONALIDAD

de la Hipotesis.

7. Se respalda en fundamentos técnicos y/o | 3 1 0
CONSISTENCIA .

cientificos.
8. COHERENCIA | Existe coherencia entre los problemas | 3 1 0

objetivos, hipétesis, variables e

indicadores.
9. ) La estrategia responde una metodologiay | 4 0 0
METODOLOGIA s )

disefio aplicados para lograr probar las

hipdtesis.
10. El instrumento muestra la relacién entre | 3 1 0
PERTINENCIA

los componentes de la investigacién y su
adecuacion al Método Cientifico.

Suma total: 31 9 0

Analizado ello, el nivel de satisfaccion de los expertos se obtuvo aplicando lo

siguiente:
SATISFACCCION: 31
NUMERO DE EXPERTOS: 4 31 = 0,77
ITEM DE EVALUACION: 10 4x10

En atencion a ello, se tiene: 80% de satisfaccion, lo que equivale a 80 % de validez.

Por lo que el instrumento es valido en su aplicacion.

Contando con los datos brindados por los expertos, los resultados de la prueba de
validez de la encuesta de entrevista se muestran en la siguiente Tabla:
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Tabla 7: Criterios de validez del instrumento

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE /INIMAMENTE = |NACEPTABLE
ACEPTABLE
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje | 2 2 0
comprensible.
2. OBJETIVIDAD | Esta adecuado a las leyes y principios | 4 0 0
cientificos.
3. ACTUALIDAD | Esta adecuado a los objetivos y las | 4 0 0
necesidades reales de la investigacion.
4. i Existe una organizacion ldgica. 3 1 0
ORGANIZACION
5. SUFICIENCIA Toma en cuenta los aspectos | 2 2 0
metodoldgicos esenciales
6. Esta adecuado para valorar las variables | 2 2 0
INTENCIONALIDAD
de la Hipotesis.
7. Se respalda en fundamentos técnicos y/o | 4 0 0
CONSISTENCIA o
cientificos.
8. COHERENCIA | Existe coherencia entre los problemas | 3 1 0
objetivos, hipétesis, variables e
indicadores.
9. 3 La estrategia responde una metodologiay | 4 0 0
METODOLOGIA L )
disefio aplicados para lograr probar las
hipdtesis.
10. El instrumento muestra la relacién entre | 3 0 0
PERTINENCIA . s
los componentes de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.
Suma total: 31 9 0
Analizado ello, el nivel de satisfaccion de los expertos se obtuvo aplicando lo
siguiente:
SATISFACCCION: 31
NUMERO DE EXPERTOS: 4 31 = 0,77
ITEM DE EVALUACION: 10 4x10

En atencion a ello, se tiene: 80% de satisfaccion, lo que equivale a 80 % de validez.

Por lo que el instrumento es valido en su aplicacion.

64



Consolidado de validez de contenido por expertos

Criterios J1 J2
Pertinencia  Si Si
Relevancia  Si Si
Claridad Si Si

Fuente: Reporte de ficha de evaluacion de jueces.

J3
Si
Si

Si

Dictamen
Aplicable
Aplicable

Aplicable

Tabla 8: Validez por juicio de expertos

Especialista

Rodriguez
Figueroa José
Jorge

95%

Gamarra
Ramon José
Carlos

95%

Salas Quispe
Mariano
Rodolfo

95%

Total

95 %

El promedio del juicio de expertos es de 95%, lo cual significa que los

instrumentos que utiliza en esta investigacion son validos.

2.6. Métodos de Analisis de Datos

En la presente investigacion se elaborara los diferentes métodos de andlisis

cualitativos los cuales deberan ser ordenados y consecuentes al igual que

deben dar un equilibrio para su estudio.

a.- Inductivo

El método que permite realizar inferencias desde su esfera particular como
es el fomento los delitos especiales cometidos por corrupcién de funcionarios
publicos al aplicarse la teoria de la unidad del titulo de imputacion al calificar
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tanto la autoria y participacion, para poder proponer alternativas juridico-
dogméticas que permitan una calificacion y represion penal mas justa acorde

con los principios de igualdad ante la ley y de accesoriedad.
b.- deductivo

Permite realizar el razonamiento que parte de un marco general de referencia
hacia algo en particular como es el fomento, estos delitos especiales
cometidos por corrupcion de funcionarios publicos al aplicarse la teoria de la
unidad de imputacion al calificar tanto la autoria y la participacion, para poder
proponer alternativas juridico- dogmaticas y este va permitir una calificacion y
represion penal mas justa de acorde con los principios de igualdad ante la ley

y de accesoriedad.

2.7. Tratamiento de lainformacién. Unidades teméticas.

Tabla 7: Categorizacion

Categorias Sub Categorias Descripcién
Etica - Cbdigo de Etica Disciplina filoséfica que
- funcién publica estudia el bieny el mal y
- Sancién sus relaciones con la
administrativa moral y el
comportamiento
humano.
Corrupcién - Colusion Para Seligson (2004)
- Colusién simple corrupcion es el abuso
- Colusién Agravada de los funcionarios
- enriquecimiento ilicito publicos para obtener
ganancias privadas.
(p.1).
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2.7. Aspectos Eticos

Huamanchumo y Rodriguez sefialan que las investigaciones cientificas deben
estar orientadas a estudiar los problemas legales, sociales, econdmicos,
financieros y empresariales en beneficio de la sociedad y de las organizaciones.
Es decir deben estar orientados a identificar las causas de los problemas y dar
una solucion cientifica al problema a investigar, ninguna investigacion debe ir en
contra de los preceptos éticos y morales, la informacion debe ser verificada,
confiable y se debe guardar absoluta reserva de las personas que participan en
la investigacion. (p.190). Se refiere a la informaciébn que obtienes de los
especialistas de los expertos entrevistados o de las personas entrevistados que
esa informacién proveniente (que se convierte en reservados), el aspecto ético
significa la toda la informacion inserta en su proyecto. En esta investigacion se

ha tomado en cuenta lo que sefialan ambos autores antes citados.
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[ll. RESULTADOS



3.1. Resultado del analisis de la legislaciéon

El andlisis de la legislacion se hara considerando la legislacion nacional e
internacional. Se empezara a analizar la primera. El articulo 384° del Codigo
Penal sefiala que la persecucion penal de los actos de colusion ilegal que se
produzcan en el marco de la contratacion estatal tiene por objeto proteger
estas condiciones de transparencia, imparcialidad en la contratacion estatal,

el trato justo e igualitario a los posibles proveedores.

Del mismo modo, para el caso del delito de trafico de influencias, de una
lectura de la norma penal, tanto en su version actual como la que es materia
de cuestionamiento, se advierte que este delito supone que quien invoca ser
titular de influencias reciba “(...) donativo o promesa o cualquier otra ventaja”
y que posteriormente el titular de las influencias se comprometa a
“...interceder ante un funcionario o servidor publico que esté conociendo o

haya conocido, un caso judicial o administrativo...”.

Una de las normas principales de esta investigacion es la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Publica Ley 27815 que establece los siguientes Deberes
éticos del servidor publico, establecidos en el Codigo de ética de la funcion

publica, a saber:

Tabla 9: Deberes del servidor publico

Deberes Descripcion
Neutralidad Actuar con imparcialidad politica, econémica o de
cualquier otra indole
Transparencia Ejecutar los actos del servicio de modo
transparente. Dicho actos deben ser accesibles
Discrecién Guardar reserva respecto de hechos o

informaciones de los que tenga conocimiento con
motivo o en ocasién del ejercicio de sus funciones

Ejercicio adecuado No puede adoptar represalias de ningun tipo o

del cargo ejercer coaccion alguna contra otros servidores
publico o personas
Uso adecuado de Proteger y conservar los bienes del Estado,

debiendo utilizar los que le fueran asignados para

los bienes del ~ : :
el desempeiio de sus funciones de modo racional,
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Estado evitando su abuso, derroche o
desaprovechamiento

Responsabilidad Desarrollar sus funciones a cabalidad y de modo
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion
publica

Asimismo, se cuenta con diversa normativa internacional a partir del cual los
Estados han implementado politicas y legislacion interna que les ha permitido
enfrentar el fendbmeno de la corrupcion. Es asi que la comunidad internacional
(regional y mundial) ha impulsado la adopcion de medidas colectivas para
frenar y enfrentar el problema. En 1996 en Caracas, los Estados miembros de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA) suscribieron la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién con el objeto de prevenir, detectar y

sancionar la corrupcion en la region.

Afios mas tarde en el 2003, las Naciones Unidas aprobd6 la Convencion contra
la Corrupcién en Mérida (México) y presentd, de este modo, una respuesta
mundial al problema de la corrupcion, con un instrumento en el que se sefala
expresamente que la prevencién y la erradicacion de la corrupcién son
responsabilidad de todos los Estados y que estos deben cooperar entre si
para que sus esfuerzos sean eficaces. La Convencion de Naciones Unidas
tiene por finalidad promover y facilitar el desarrollo de mecanismos para
prevenir y combatir la corrupcion. Para ello plantea una serie de medidas de
naturaleza preventiva (adopcion de normas de conducta para funcionarios,
sistemas de transparencia y rendicion de cuentas), medidas sancionadoras
(deber de tipificacion) y medidas de indole procesal (ampliacién del plazo
prescriptorio, criterios para determinar la inhabilitaciéon del funcionario, entre

otros).

A nivel internacional se cuenta también con instrumentos no convencionales,
también denominados de soft law, se puede mencionar la Declaracién sobre

la cooperacion internacional para la prevencion del delito y la justicia penal en
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el contexto del desarrollo (1990), el Cadigo internacional de conducta para los
funcionarios o titulares de cargos publicos (1997), la Declaracion de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre la corrupcién y el soborno de las
transacciones comerciales internacionales (1996), y la Declaracion de Quito
sobre desarrollo social y democracia frente a la incidencia de la corrupcién
(2004). Cabe sefialar que al ser estos instrumentos declaraciones aprobadas
en conferencias internacionales no son técnicamente vinculantes para el

Estado peruano.

En paises como Bolivia, Venezuela y Ecuador han adoptado en su legislacion,
sea constitucional o legal, disposiciones que declaran la imprescriptibilidad de
los delitos de corrupcion. Este desarrollo evidencia que juridicamente es
posible establecer la imprescriptibilidad, lo cual pone de relieve que lo
importante es discutir su necesidad. Esta tendencia, con todas sus
expresiones nacionales e internacionales, confirma también que la corrupcion
es un problema fundamental para nuestras naciones y que su prevencion y
erradicacion son tareas que comprometen por igual a la sociedad civil y a los
Estados.

También respecto a la legislacion internacional el preAmbulo de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la corrupcion establece que: “Preocupados por

la gravedad de los problemas y las amenazas gue plantea la corrupcién para

la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los

valores de la democracia, la ética y la justicia y al comprometer el desarrollo

sostenible y el imperio de la ley”. (Subrayado agregado).

Se observa pues que tanto la legislacion nacional como la internacional en
materia de corrupcion siguen una misma linea. El problema, por tanto, no es
de legislacion, pues la que se tiene, tanto a nivel nacional como internacional,
es pertinente; el problema es de quienes tienen que operativizar esas leyes,
del funcionario, del gobernante, del ciudadano, de las organizaciones sociales
y de la sociedad civil organizada. Hace falta pasar de la teoria o de la

legislacién a la préactica, y el municipio de Los Olivos no es ajeno a ello. Es por
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eso que el desafio sigue pendiente en dicha comuna. De algin modo, la

investigacion quiere aportar en esa problematica.

3.2. Resultado del andlisis de la jurisprudencia

Respecto al analisis jurisprudencial ha sido el Tribunal Constitucional peruano
que en reiteradas veces se ha pronunciado y emitido resoluciones y
sentencias relacionadas a la ética y la corrupcion de funcionario publico. Se
considera que el Tribunal Constitucional (TC) ha marcado un derrotero
respecto a este tema que tanto preocupa al Estado y a la gestion publica.
Desde esta investigacion se asume que el TC ha planteado doctrina
jurisprudencial que es dignos de considerar y analizar, como a continuacion

se hacen.

Una jurisprudencia emblematica a analizar sobre corrupcion es la que emite
el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 00017-2011-PI/TC.LIMA. FISCAL DE
LA NACION, al respecto, el Tribunal entiende que detras de las disposiciones
de la Constitucion y en particular el articulo 39° de la Constitucién que
establece que los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la
Nacion y a su labor subyace el principio de “buena administracion”
(Cfr. Exps. Ns°® 2235-2004-AA/TC; 2234-2004-AA/TC).

A su vez, el Tribunal Constitucional conforme al articulo 44° de la Constitucion
gue establece que son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad; y promover el

bienestar general que se fundamenta en la justicia vy en el desarrollo integral

y equilibrado de la Nacién’, tales fines son también atribuibles a los

funcionarios y servidores publicos (Exp. N° 008-2005-Al, fundamento N° 14).

Asimismo, el Tribunal Constitucional en reiterada jurisprudencia, en directa
alusion al preambulo de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion ha
advertido que la corrupcion socava la legitimidad de las instituciones publicas,

atenta contra la sociedad, el orden moral y la justicia, asi como contra el
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desarrollo integral de los pueblos (Cfr. Exp. N° 1271-2008-HC; 019-2005-Al),
por lo que puede afirmarse que los actos en los que los funcionarios publicos
atenten contra el correcto desempeiio en el ejercicio de sus funciones atentan

contra las bases mismas del Estado.

Por ello se considera que el TC podria publicar sus sentencias y/o
Resoluciones referidas a la ética publica, las que serian de mucha utilidad
para el funcionario publico, para que como sefiala Tutaya, internalicen los
alcances de la legislacion sobre le ética, deberes y principios a cumplir como

funcionario.

3.3. Resultado del analisis de la doctrina

Como se expuso en el marco tedrico, ha sido amplio el tratamiento de expertos
y tedricos en temas de corrupcion. Uno de los que ha aportado en esa
discusion ha sido Mauro quien coincidiendo con Seligson sefiala que la
corrupcion es una practica ilegal que afectan la eficiencia del gobierno y
genera la desconfianza entre el poblador-ciudadano y el gobernante. Ese
vinculo con la cual se construye la democracia se afecta y se amilana y
reconstruirlo genera mas trabajo y dificultad pues el poblador cuando se siente
traicionado o engafiado ya no vuelve a creer o le cuesta hacerlo, como se
evidencia en las encuestas realizadas a los pobladores del distrito de Los

Olivos.

Mauro advierte ademas que la corrupcion es un problema endémico de
caracter global que ha trastocado todos los niveles de gobierno y del Estado
y por tanto su tratamiento y analisis requiere un abordaje también integral a
fin de abordar toda su profundidad y complejidad.

Por su lado Seligson contribuye en el andlisis sefialando que la corrupcion es
el abuso de los funcionarios publicos para obtener ganancias privadas. Estas
ganancias no solo pueden ser econdmicas o dinerarias, sino también de
bienes, favores, laboral o hasta sexual. Seligson afiade que la corrupcién no
solo es un (mal) atributo del Estado y sus funcionarios sino también de las
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entidades o empresas privadas, sino basta recordar el caso de Odebrecht,
que poseia una oficina encargada de coimear y corromper a funcionarios de
todos los paises para acceder a las obras publicas y obtener beneficios,

exoneraciones econémicas.

Durkheim, desde su mirada socioldgica agrega que la corrupcion como delito
no se observa solamente en la mayoria de las sociedades de tal o cual
especie, sino de las sociedades de todos los tipos. No existe una sociedad
que no se libere de la corrupcion. Desde las sociedades o paises altamente
desarrolladas y educados, hasta paises con un bajo nivel de desarrollo o
educativo. Esto ocurre en un contexto y escenario en la que la gente desconfia
0 vive atemorizada por la criminalidad no solo armada y en banda sino ademas
de cuello y corbata, como la que sucede en los gobiernos locales, entre ellos,
la Municipalidad de Los Olivos.

De acuerdo a Mujica y Bruce la corrupcion es hacer mal uso o abuso del poder
publico para beneficio personal y privado nos deja saber que este acto no se
limita solamente hacia funcionarios publicos, se trata de que la persona no
respeta el compromiso asumido con otra persona con el objetivo de un
beneficio propio. Es decir, al igual que Seligson, los autores sefalan que la
corrupcion se pude dar del lado de los funcionarios publicos y de los privados.

Morris coincidiendo con Seligson y Mujica define a la corrupcién como el uso
ilegitimo del poder publico para el beneficio privado. La corrupcion hoy por hoy
se ha convertido en la mayor preocupacion de los paises, los Estados, los
ciudadanos y las organizaciones internacionales. Ello ocurre a pesar de que
existe normativa nacional e internacional que la previene y la sanciona. El

problema de la corrupcion se ha profundizado, arraigado y empeorado.

En el Perd, ha sido Blondet y Quirdz, quienes han estudiado el fendmeno de
la corrupcién, haciendo un andlisis histérico, social y cultural de la misma. Los
autores sefialan que es facil ver como el poder en la historia del Peru va siendo
manejado por una reducida élite, compuesta por los mismos personajes, que,

a causa de la moda, en cada época van cambiando de vestidos. En todo
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momento es posible encontrar como parte de los grupos de poder al politico
chantajista, al militar abusivo y prepotente, al funcionario publico ineficiente y
oportunista y al empresario interesado en los negocios de plata facil, lista para

hacer fortunas rapidas a cualquier costo.

Por lo sefialado, se observa pues que la doctrina ha sido profusa en analizar
y estudiar el fendbmeno de la corrupcion en todas sus variantes y
manifestaciones: econdmicas, sociales, politicas, historicas, culturales y
juridicas, en esta investigacion se ha puesto el énfasis en lo juridico y sus

impactos en la ley penal.

3.4. Resultado del andlisis de la posicidén de expertos — Entrevistas

Los resultados de las entrevistas realizadas a los expertos se analizaran por
ejes tematicos, las que fueron obtenidas de las preguntas formuladas, las que
se elaboraron en relacién a los objetivos de investigacién. Previamente se
detalla en la siguiente ficha técnica los sujetos participantes.

Tabla 10: Ficha técnica de entrevistados

Nombre Descripcién

Marco Antonio
Siqueros Medina

Abogado litigante. Ex Relator de Sala Penal

Julio Antonio Cornejo
Pisconte

Abogado. Sub Gerente de Autorizaciones de la
Municipalidad de Los Olivos

Angely Nakary
Villanueva Sotomayor

Sub Gerente de Tesoreria de la Municipalidad de
Los Olivos. Contador Publico colegiado

César Ramirez
Aleman

Abogado. Defensor Publico

Fabian Tutaya

Abogado. Jefe de la Defensoria del Pueblo de
Lima Norte

Alejandro Sanchez
Cris6logo

Abogado. Asistente de la Fiscalia Anticorrupcion
y lavado de activos de Lima Norte. Ministerio
Publico

Augusto Lépez

Fiscal Adjunto. Ministerio Puablico. Fiscalia
Corporativa Especializada en delito de
corrupcion de funcionarios. Distrito Fiscal de
Lima Norte
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Delitos de corrupcion de funcionario

Siqueros sefala que los delitos de corrupcidén consisten basicamente en la
desviacidbn de ciertos parametros de comportamientos dentro de la
administracion publica y se produce fundamentalmente en la actividad
econdmica, en el control y aplicacion de los fondos publicos. El caso mas
conocido en el Peru es el de Vladimiro Montesino, sin embargo la corrupcion
esta enquistada en todo el aparato estatal.

Cornejo, por su lado, sefiala que un funcionario publico comete un acto de
corrupcion cuando solicita o recibe dinero para hacer o dejar de realizar un
acto. Asimismo el delito de corrupcion de funcionario consiste en la
apropiacion de un recurso del Estado para si o para un tercero. Segun
Villanueva, consiste en aquella conducta por la cual los funcionarios realizan
o0 no realizan funciones (obligaciones) a fin de favorecer intereses de terceros.
Para Ramirez, cuando un funcionario publico acuerda la venta de un acto de
autoridad, cuando este debe ser gratuito. Es considerado un delito bilateral,
siendo sancionados ambos sujetos: el corruptor y el corrupto. También se
produce cuando se ponen de acuerdo para defraudar al Estado mediante
concursos publicos maquinados. Asi también afectar los recursos del Estado
de multiples maneras.

Tutaya sefiala que la corrupcion es el comportamiento de los funcionarios
publicos ya sean politicos o servidores publicos con el fin de enriquecerse
ellos o sus allegados, en forma ilegal mediante el mal uso del poder que s eles
ha encomendado. Se sefiala los delitos cometidos por funcionarios publicos
gue constituyen actos de corrupcién peculado, colusion, malversacion de
fondos, cohecho activo, concusion, cohecho pasivo (coima) y otros.

De acuerdo a Sanchez, los delitos de corrupcién de funcionarios por lo general
se muestran dos participantes: el corruptor y el corrupto. Es decir, la persona
que corrompe y aquella que es corrompida, descuidando sus obligaciones de
orden publico a intereses personales o monetarios y que en algunas
ocasiones viola normas cuando hace uso de ciertas influencias con fines

personales o monetarios. Asimismo se debe tener en cuenta que en nuestro
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ordenamiento penal existe norma expresa a fin de atribuirle responsabilidad
como funcionario o servidor publico, este es el articulo 425 del Codigo Penal.
Para Lopez, se refiere al quiebre de la imparcialidad del funcionario publico,
entendido como “pactos la cata” de un acto de autoridad que debia ser

cumplido gratuitamente.

Mecanismos de prevencion y sancion de los delitos de corrupcion en la
Municipalidad de Los Olivos

Para Siqueros una de las funciones del Derecho penal es la de prevencion
general y esta funcion también formaria parte ara prevenir la corrupcion de
funcionarios, dandose basicamente en intimidar y prevenir a la sociedad que
la corrupcién implica un desvalor de la conducta licita y repercute en la
administracion de justicia y serd castigado severamente. La sancion es
ejemplarizadora porque no solo se castiga el hecho de cometer un ilicito sino
se reprocha que el sujeto activo haya sido un funcionario publico.

Segun Cornejo, los mecanismos de prevencion y sancién de los delitos de
corrupcion en la Municipalidad se realizan de forma minuciosa buscando la
transparencia de los actos que se realizan a diario, teniendo como punto de
partida para la realizacion de cualquier acto administrativo la norma juridica
vigente. Para Villanueva los mecanismos de control son realizados en la
Municipalidad por el 6rgano de control interno.

Segni Ramirez la Municipalidad delega dicha funcién a su 6érgano de control
interno, que cumple rol de supervision antes, durante y después del proceso
administrativo, elaborando un informe en el cual recomendara de encontrar
indicios suficientes el inicio de un procedimiento administrativo, una demanda
civil o penal, segun sea el caso.

De acuerdo a Tutaya en la Municipalidad de Los Olivos como en otras
Municipalidades y entidades publicas no esté interiorizado la conciencia de
respeto de las normas, el bien comudn y el sentido de justicia y la sancion no
esta presente. Existe desinformacion sobre la corrupcion como delito y

sanciones, confusion entre lo publico y lo privado, prima el paradigma del
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individualismo y el consumismao.

Para Sanchez, a través de la adopcién de la Convencion Interamericana
contra la corrupcion acordada el 6 de abril de 1997, como medida extranjera
que permite adoptar medidas de naturaleza preventiva, sancionadora y
procesal para la legislacion interna. Segun LoOpez. Los mecanismos de
prevencion sirven a fin de evitar que se lleven a cabo actos de corrupcion. Los
mecanismos de sancidn sirven también ademas como un mecanismo de

prevencion, toda vez que las sanciones sean conocidas por otras personas.

Etica del funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

Siqueros sostiene que la ética se aplica en la Municipalidad de Los Olivos
concientizando y previniendo cualquier acto de corruptela y su se diera se
aplicara sentencias ejemplares, no importando la condicién del agente. Se
debe reforzar con valores de confianza, lealtad y probidad, y con una buena
atencion al administrado.

Para Cornejo, consiste en tener como principio los valores éticos al momento
de emitir un pronunciamiento administrativo. Para Villanueva es aquel
comportamiento ya sea institucional o personal con el cual desarrolla sus
actividades como servidor publico, en la Municipalidad la Gerencia de
Administracién exhorta a los funcionarios a su cargo a cumplir estrictamente
con sus funciones a fin de que cometer actos que comprometan la funcién
publica.

De acuerdo a Ramirez, los funcionarios publicos nos representan como
sociedad, en determinada institucional estatal por lo que deberian ser
vislumbrados como personas con cualidades que garanticen conductas
intachables por lo que la ética en los funcionarios publicos debe avalar que los
actos humanos sean correctos o incorrectos, justo o injusto, que los valores
sean diferenciados y pre establecidos a efectos de garantizar el cumplimiento
de sus objetivos. En la Municipalidad se implementan capacitaciones al
personal a efecto de lograr un mejor trato al usuario, asi como impedir la

realizacion de conductas irregulares.
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La corrupcion en la sociedad peruana se debe a la perdida de la ética y los
valores por lo tanto la solucién tiene que ver necesariamente con la educacion
delos valores y la ética. La corrupcion es un conjunto de actos de transgresion
de las normas y leyes desarrolladas durante la interrelacion entre el ciudadano
y el funcionario publico, buscando en todos los casos obtener beneficio
personal. Existe una falta de ética o de tolerar la corrupcién. Para Lépez,
consiste en que los funcionarios publicos deben ser personas con ética y
llevarse por valores y principios.

Finalmente para Sanchez, es la actitud del funcionario publico hacia el
conjunto coherente de normas y leyes que deben regir sus actos. Sanchez
sefiala que la conducta ética que él asume como funcionario se traduce en la
actuacion realizada por los funcionarios publicos bajo los conceptos de
honestidad, probidad y eficiencia.

Conducta éticadel funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos
Siqueros sefiala que aplica su conducta ética cuando es leal y honesto en su
trabajo. Es sabido que la administracién publica se caracteriza por ser lenta 'y
compleja y ello hace que para agilizar procesos o facilitarles se recurra a
“coimas” para lograr un resultado 6ptimo o a tu favor, sin embargo, en la
condicion de abogado es necesario no recurrir a estos mecanismos que
vienen a ser hechos de corrupcion.

Para Cornejo consiste en la promocion de los valores éticos, comportamiento
responsable en el ejercicio de sus funciones. Para Villanueva consiste
basicamente en cumplir con todas las funciones asignadas al area encargada,
asimismo siguiendo con los lineamientos ya sean normas, directivas,
procedimientos, mecanismos, sistemas, velando por los intereses de la
institucion.

Para Ramirez, la conducta ética es un conjunto de principios y valores
inculcados que rigen a un abogado, consiste en la integridad, ligada a la moral,
transparencia, compromiso, honestidad y eficacia.

Tutaya sefiala que la ética publica es la alternativa a la solucion del problema
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de la corrupcion. La Defensoria del pueblo de acuerdo con su mandato
constitucional debe defender los derechos constitucionales y fundamentales
de las personas y de la comunidad, asi como supervisar el desempefio dela
administracion publica y adecuada prestacion de servicios publicos. La
corrupcion perjudica el acceso al ejercicio de derechos, vulnera la
participacion ciudadana, la igualdad frente a la ley y el acceso a la justicia.
Sanchez, sefiala que su despacho ha recibido 2 investigaciones por delito de
corrupcion de funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos, una de ellos es
contra el Secretario General por la presunta comision del delito contra la
administracion publica, cohecho pasivo propio, en la etapa de formalizacion
de la investigacion preparatoria, y el segundo contra funcionarios de la
Municipalidad por el presunto delito de peculado, por haberse apropiado de
dinero del Estado.

Segun Loépez la conducta ética es regirse por valores y principios morales y
aflade que si ha recibido denuncias por corrupcién de funcionarios de la

Municipalidad de Los Olivos.

Preparacion y formacion ética del funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

Cornejejo sefiala que la preparacion consiste en tener conocimiento necesario
y cumplir con los requisitos que requiere ese puesto que ostenta. Villanueva
sefiala que la preparacion no solamente se da por seminarios y/o curos sino
que es un tema que se forja en la crianza y formacion en valores desde la

familia para dar luego sus frutos en lo profesional y laboral.

Limitaciones y dificultades de su labor para preservar una actitud ética
como funcionario publico

Siqueros sefiala que lamentablemente la corrupcion estd generalizada y
aprobada por la mayoria de los que componen la administracion de justicia,
siendo ello la principal limitacién y dificultad. Cornejo sefiala como limitacion
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los plazos y la carga laboral. Para Villanueva las limitaciones y dificultades las
genera el mismo funcionario, es decir, dependera de cada uno demostrar su
actitud ética. En algunas ocasiones los mismos administrados son los que
proponen conductas antiéticas que podrian desencadenar en delitos de
corrupcion.

Para Ramirez a veces a corrupcion de funcionarios o servidores publicos en
la administracion de justicia que pone a prueba los lineamientos éticos y
morales. Tutaya sefiala que una administracion publica que tiene interiorizada
el mal uso del poder y de los viene publicos.

Sanchez sefala que el concepto dado por los medios de comunicacion ante
funcionarios y servidores que no realizan una correcta administracion de
justicia. Lopez sefiala que las limitaciones se produce cuando se tiene valores

y principios no es dificil tener una actitud ética.

Alcances del Cédigo de ética de la funcién publica

Siquero sostiene que el Codigo busca el mayor nivel de eficiencia en la
administracion publica, logrando priorizar y optimizar los recursos publicos.
Para Cornejo es de aplicacion a todos los funcionarios publicos a nivel
nacional. Segun Villanueva, son los principios, deberes, prohibiciones para los
funcionarios, los incentivos, sanciones y procedimientos en caso de cometer
faltas.

De acuerdo a Ramirez, establece que la misma regird para los servidores y
funcionarios publicos, estableciendo para estos principios y deberes que
deben regir en los funcionarios y servidores publicos. Tutaya sefiala que el
Cadigo de ética de la funcion publica tiene muchos afos de vigencia pero sin
embargo su aplicacion es letra muerta porque las personas que tienen el
poder en la administracién publica no lo cumplen. Al respecto, Sanchez sefala
que los principios, deberes y prohibiciones que se establecen en el
desenvolvimiento de la funcion publica.

Para Lopez, el Cddigo de ética del Ministerio Publico busca que todos los

miembros de la institucion se fortalezca una cultura de principios, valores y
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deberes, que permite alcanzar la justicia como valor supremo y afianzar su

labor, en concordancia con los elevados fines de la institucion.

Percepcion de la poblacion de Los Olivos respecto a la conducta ética
del funcionario de la Municipalidad

Siqueros cree que la percepcién de la poblacién es negativa, y cree que para
gue cumplan sus funciones rapidamente deben realizar pagos o “coimear”
para conseguir sus propoésitos. Segun Cornejo la percepcion es negativa pues
observa la demora en la respuesta a su pedido y la poblacién lo asocia al
abuso de autoridad, sin tener en cuenta la carga laboral que maneja cada area
de la entidad.

Segun Villanueva la poblacion en general percibe a los funcionarios como
personas corruptas, tiende a generalizar las acciones cometidas por algunos
funcionarios.

Ramirez observa disconformidad de parte de la poblacién en la labor de los
servidores y funcionarios, basados en impuestos altos, no pago a
proveedores, mala atencion al usuario, etc. Para Tutaya la ciudadania tiene
una alta desconfianza de la conducta y actuacion del funcionario municipal por
los casos de corrupcibn que estos no se sancionen ejemplarmente,
generando una sensaciéon de impunidad.

Para Sanchez, la percepcién es negativa, ello en consecuencia a las
investigaciones penales seguidas en contra delos mismos, donde la
corrupcion ha alcanzado a los mas altos funcionarios, a quienes la poblacion
ha depositado su confianza con la finalidad de contribuir al desarrollo del
distrito en todos los aspectos. Finalmente, segun Lopez, no es posible emitir

un pronunciamiento valido al no conocer a las personas.

Mecanismos de transparencia e informacion de la Municipalidad de Los

Olivos
Siqueros sefala que el principal mecanismo es la pagina web y un elemento

vital e importante es el presupuesto participativo donde en aras de la verdad
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y trasparencia los mismos vecinos debaten donde se debe invertir los
recursos, poniendo énfasis en el desarrollo de su comunidad. Cornejo cree
que se realiza mediante una solicitud simple y en concordancia con la Ley
27806 se expide cualquier informacion publica que aplica el administrado.
Segun Villanueva el portal web es el mecanismo que asegura la transparencia.
Para Ramirez existe en primer lugar la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que tiene que ver con la publicidad de las actividades y
disposiciones de las entidades publicas. Se debe publicar toda informacion
que posee el Estado. Asimismo responder y remitir las solicitudes de
informacion que pueda requerir los administrados, salvo posibles
excepciones. Esta informacion es publicada por medio de los portales de las
dependencias publicas, los que por medio de internet son difundas a diversos
usuarios.

Tutaya explica que los mecanismos se deben utilizar para informar sobre la
gestion municipal y evitar la falta de transparencia de los actos publicos sobre

todo en las licitaciones y obras.

Sugerencias de los entrevistados

Siqueros sugiere realizar campafas para concientizar los prejuicios y dafios
que ocasiona un acto de corrupcion, explicar que las penas a aplicar son altas.
Ademas sugiere que el Poder Judicial, Ministerio Publico y los demas
operadores de justicia deben formar lazos y acciones para concientizar los
perjuicios de la corrupcion. Ramirez sugiere que deben implementarse mas
capacitaciones al personal, a efectos de lograr la empatia entre el funcionario
o servidor publico y el administrado. Asimismo se deben verificar la buena
atencion al usuario a través de visitas inopinadas, en calidad de usuario a
efectos de observar posibles deficiencias y/o irregularidades. También sugiere
gue debe existir personal idéneo, buena atencion al ciudadano, concientizar y
promover valores.

El Defensor del Pueblo de Lima Norte, sugiere fortalecer la ética publica

orientada a la busqueda del bien comuan. La funcién publica esta consagrada
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al servicio de la Nacion. La funcion publica es una accion del Estado que se
encamina a lograr sus fines, de atender al interés publico y alcanzar el bien
comun. La ética en la funcién publica es la ejecucion de los valores
democraticos y practica del bien comuan. Convocar a audiencias publicas para
informar sobre la gestion y el portal web de be estar permanentemente
actualizado. Se requiere una revolucién de la educacion en el hogar, la
escuela para formar nuevos ciudadanos, con valores y ética publica.
Sanchez plantea que se deberia fortalecer el compromiso en cada uno de los
funcionarios publicos, con mayor identificacion de cada una de las
problematicas que padece el distrito, asi como estimular y/o incentivar a un
disefio de trabajo responsable y acorde a los principios y deberes estipulados
en el Codigo de Etica. Ademas agrega que la ética de la funcién publica en la
actualidad requiere de compromiso personal y en equipo en cada sector
laboral, solo asi se podria obtener una gestidn transparente que coadyuve al
desarrollo del pais.

Lépez sugiere que debe fortalecerse los valores y principios, asi como motivar

a los funcionarios a que cumplan dichos principios.

3.5. Resultado del anédlisis de encuesta poblacional

La investigacion también incluyé la aplicacion de la técnica de la encuesta a
fin de recoger la percepcién y opinion de la poblacién de Los Olivos, los que
permiten avalar las hipétesis planteadas. Cabe sefalar que los pobladores
fueron reticentes y resistentes a colaborar con la encuesta por temor, miedo
o verse implicado en sus respuestas, luego de la explicacion respectiva, se
pudo llevar a cabo esta técnica. A continuacion los detalles de la entrevista

Tabla 11: Ficha técnica de la encuesta poblacional

Dato Descripcién
Lugar Distrito de Los Olivos
Fecha del 1 al 15 de octubre de 2017
Total de 50 personas
encuestados
Sexo de los Varones: 23 - Mujeres: 27
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encuestados

Edad de los Mayores de edad. Desde los 19 a 60 afios de edad

encuestados

Profesion de Técnica en Enfermeria, Sin ocupacion, obrero,
los administracion  bancaria, estudiante universitario,

encuestados secretaria, retirado de las FFAA, abogado, politélogo,
ingeniero, comerciante, asistente  administrativo,
profesor, vigilante, técnico en computacion,

ARfos de

residenciaen | Desde los 9 meses hasta los 60 afios de residencia
Los Olivos

Respecto a los resultados de la encuesta, estos se clasificaran de acuerdo a
los Objetivos de la investigacion, a partir de los objetivos se plantearon una
serie de preguntas, las cuales tenian como opcion de respuesta lo siguiente:
Muy en desacuerdo, En desacuerdo, Ni de acuerdo ni en descuerdo, De

acuerdo y Muy de acuerdo. Luego del cual se hara el analisis respectivo.

Objetivo general: Analizar la manera en que funcionan los mecanismos
de prevencion y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad
de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética del
funcionario publico
Para este objetivo se plantearon las siguientes preguntas / afirmaciones:
1) La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos eficientes para
prevenir y sancionar los delitos de corrupcion.
Andlisis de las respuestas: Los encuestados de modo mayoritario se
mostraron en desacuerdo con dicha afirmacién. Las respuestas de los
encuestados evidencian que la Municipalidad de Los Olivos no cuenta
con mecanismos conocidos y Optimos que les permita a los
funcionarios y a los propios vecinos denunciar actos de corrupcion.
Resulta alto el porcentaje de respuesta que no estan ni de acuerdo ni
en desacuerdo, esto quizds se deba en parte a gque no estan
informados de los mecanismos existentes o que si lo estan no los hacen

efectivo.
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2)

3)

4)

Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que cometen delitos
de corrupcion son sancionados ejemplarmente.

Andlisis de las respuestas: Los encuestados de modo mayoritario se
mostraron de acuerdo con esta afirmacion. Para la gran mayoria de los
encuestados los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados de modo ejemplar,
pero esto ocurre cuando son procesados e investigados, aun no se
sabe de los casos que no son investigados ni siquiera denunciados por
la autoridad competente. Luego hay un alto porcentaje también que no
estan de acuerdo con esta afirmacion lo que evidenciaria que los
pobladores en general, sienten y perciben que los actos de corrupcién
de la Municipalidad de Los Olivos cometidos por los funcionarios no

son sancionados de modo 6ptimo.

Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos conocen y cumplen
con la legislacion y el Cédigo de Etica de la funcion publica.

Andlisis de las respuestas: la gran mayoria de los encuestados se
mostraron de acuerdo con esta afirmacion. Un grupo mayoritario de
encuestados sefialan que no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo con
esta afirmacion, esto se debe quizds al desconocimiento de la
poblacion sobre el cumplimiento del Codigo de Etica. Otro grupo
mayoritario de encuestados sefialaron claramente que estan en
desacuerdo con esta afirmacion lo que permite confirman también la
hipotesis planteada en la investigacion: los funcionarios dela
Municipalidad de Los Olivos incumplen con el Cédigo de Etica que
estan obligados a cumplir.

Conozco y estoy informado de los mecanismos con los que cuenta la
Municipalidad de Los Olivos para denunciar los actos de corrupcion.

Andlisis de las respuestas: Un grupo mayoritario de encuestados esta
de acuerdo con esta afirmacién. El grupo de los que responden ni de
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5)

acuerdo ni en descuerdo sigue siendo el grupo mayoritario de
respuestas. Esto podria evidenciar el desconocimiento del tema. Es
decir, los pobladores de Los Olivos al desconocer los mecanismos con
los que cuentan para denunciar los actos de corrupcién, estos hechos
muchas veces siguen sin ser denunciados ni conocidos por la autoridad

competente para sancionarlos.

La Municipalidad de Los Olivos realiza campafas contra la corrupcion.
Andlisis de las respuestas: Un grupo mayoritario de encuestados dijo
estar de acuerdo con esta afirmacion. Las respuestas de la poblacion
evidencian que la gran mayoria de los encuestados responden que no
saben si la Municipalidad realiza campafias contra la corrupcion, siendo
asi no participan de las mismas. Otro grupo de encuestados responde

que la Municipalidad si realiza campafas contra la corrupcion.

Objetivo especifico 1: Determinar la conducta ética que asume el

funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

Para este objetivo se plantearon las siguientes preguntas / afirmaciones:

1)

2)

Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los Olivos asumen
una cultura y actitud ética.

Andlisis de las respuestas: La respuesta de los encuestados siguen
siendo alta en la opcién ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo que lleva a
pensar que desconocen del tema en este caso de la conducta y actitud
ética de los funcionarios de la Municipalidad. Luego le sigue el grupo
de encuestados que ha respondido que no esta de acuerdo con esta
afirmacion, lo que evidencia que los pobladores perciben que los

funcionarios no asumen una conducta o actitud ética.

El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene reconocimiento
social por su conducta ética.

Andlisis de las respuestas: Los encuestados sefialan en su mayoria
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gue desconocen del tema. Los funcionarios de la Municipalidad no se
caracterizan precisamente por su reconocimiento social. Eso también
se confirma cuando el grupo de encuestados sefiala que no esta de
acuerdo con esta afirmacién. Le queda a la Municipalidad de Los olivos
una ardua tarea en lograr el reconocimiento social y la legitimidad de la
poblacién a partir de la labor que realizan los funcionarios de la

comuna.

3) Elfuncionario de la Municipalidad de Los Olivos genera confianza en la
poblacion.
Andlisis de las respuestas: la mayoria de los encuestados sefialan que
los funcionarios de la Municipalidad si les genera confianza, luego le
sigue el grupo que esta en muy desacuerdo con esta afirmacién. El
énfasis de la respuesta demuestra que la poblacion se siente
descontenta y en desconfianza con el funcionario de la comuna. Lo cual

no contribuye a la legitimidad de la institucion municipal.

4) El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda informacion de

modo preciso, transparente y cordial.

Andlisis de las respuestas: la mayoria de los encuestados sefialé que los
funcionarios si bridan una informacion transparente y cordial. Con una
minima diferencia le sigue el grupo que esta en desacuerdo con esta
afirmacion, es decir, se sienten descontentos de la labor que realizan los
funcionarios y que como administrados y pobladores del distrito sienten que

la informacién que se les brinda es poco transparente, cordial y precisa.

5) Creo que la ética del funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos es la base para la credibilidad e institucionalidad democratica en
el distrito de Los Olivos.

Andlisis de las respuestas: la gran mayoria de los encuestados estan
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de acuerdo en afirmar que la ética del funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos es la base para la credibilidad e
institucionalidad democrética en el distrito de Los Olivos. Sin embargo
responden a su vez que esto aun no se alcanza ni se logra en la
comuna de Los Olivos. Esta tarea sigue pendiente en el distrito a fin de

recuperar la confianza y credibilidad de la poblacion.

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacion respecto

alos actos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos

Para este objetivo se plantearon las siguientes preguntas / afirmaciones:

1)

2)

3)

La atencion que ofrecen los funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos es eficiente y ética.

Andlisis de las respuestas: la gran mayoria de los encuestados si esta
de acuerdo en afirmar que reciben una atencion eficiente y ética de
parte de los funcionarios de la comuna. Esta respuesta de algin modo
resulta contradictoria con respuestas anteriormente dadas. En todo
caso, el contraste de las respuestas indica que se esta ante un publico

encuestado disimil en sus respuestas.

Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos me
solicitaron coima y dinero para hacer algan tramite.

Andlisis de las respuestas: la gran mayoria de los encuestados no ha
afirmado ni ha avalado el hecho de que en la Municipalidad sus
funcionarios le hayan solicitado o insinuado algun tipo de coima para
realizar algun tramite, incluso tajantemente han rechazado esa
posibilidad (muy en desacuerdo: 18%). Esto evidencia que los
encuestados ratifican el hecho de que los funcionarios que los han

atendido han mantenido una conducta ética, sin cuestionamiento.

Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de Los Olivos han
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4)

5)

sido escogidos por su profesionalismo y competencia y no por ser
amigos del Alcalde.

Analisis de las respuestas: la gran mayoria de los encuestados han
dejado entrever que los funcionarios que laboran en la comuna de Los
Olivos han sido escogido por mantener alguna relacién amical con el
Alcalde y no precisamente por su capacidad ni competencia
profesional. Lo cual evidencia otra contradiccion de los encuestados al
no sefalar este hecho como un acto de corrupcién. Al parecer los
encuestados entienden que la corrupcion tiene que ver solamente con
la entrega o recibir dinero por alguna gestion o tramite solicitado. Los
encuestados no perciben el hecho de contratar a los amigos como un

acto de corrupcion.

Tengo confianza en los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos.

Andlisis de las respuestas: esta es otra de las preguntas que indican y
evidencian contradiccién de parte de los encuestados, toda vez que
sefialan de modo mayoritario que no les guardan confianza a los
funcionarios de la comuna de Los Olivos. Como se mencion6
anteriormente la confianza es la base desde la cual descansa todo tipo
de relacion: ciudadana, amical, amorosa, politica y por ende la relacién
democratica entre ciudadano y gobernante. La desconfianza en los
funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos resulta alta y

preocupante.

La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de corrupcion.

Andlisis de las respuestas: la gran mayoria de los encuestados sefialan que
los pobladores si denuncian actos de corrupcion cuando estos son conocidos.
Aunque cabe indicar que los pobladores no estan debidamente organizados
ni asociados en alguna organizacion que les permita evidenciar estos actos

de corrupcion de modo colectivo.
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IV. DISCUSION



Cuestion previa

Conviene antes de proseguir, definir los alcances conceptuales sobre la
Discusion de resultados. Para Huamanchumo y Rodriguez (2015) la discusién
de los resultados, es la parte mas importante de una investigacion por analizar
y presentar de manera objetiva la interpretacion de los datos obtenidos en el
campo, los cuales se muestran a nivel de resultados, de graficos, frecuencia,
indicadores estadistico, que expresan el comportamiento o tendencia de lo
investigado, lo cual lleva a contrastar o reafirmar la hipétesis, los objetivos y
el problema en base al analisis descriptivo, correlacional o expectativo,
dependiendo del nivel de investigacion, los cuales permite contrastar los
resultados, los mismos que pueden diferir la teoria versus la realidad
permitiendo dar inicio a nuevos planteamiento de investigacion de campo.
Finalmente la discusion comparar los resultados con otras investigaciones que

han sido referenciado en el marco teérico. (p.290).

4.1. Objetivo General:
Analizar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancién de los delitos de corrupciéon en la Municipalidad de Los
Olivos en el marco de crear una actitud ética del funcionario publico
en los afios 2016-2017.

Respecto a este Objetivo de investigacion, desde el analisis de los resultados
de la encuesta poblacional:

Se evidencia que los encuestados manifestaron —en mas de una ocasion-
respuestas contradictorias. Por un lado sefalaban que si creian en los
funcionarios y que les parecia que brindaban un trato y atencion cordial,
transparente y precisa, pero por otro lado, respondian que no se sienten
seguro y en confianza con los funcionarios. Aun asi la gran mayoria de los
encuestados respondian con la opcion ni de acuerdo ni en desacuerdo, lo que

evidencia el desconocimiento de los temas preguntados. Esto lleva a concluir
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que la poblacion encuestada ha evidenciado que la poblacién del distrito de
Los Olivos no esta debidamente informados ni actualizados en lo referido a la
ética de la funcion puablica. Mucho menos se hayan organizado en algun
colectivo u organizacion. Esto resulta preocupante ademas porque la
poblacion se encuentra en una situacion de vulnerabilidad, pues por un lado
estan desinformados y por otro, desorganizados. Este escenario es propicio
para actos de corrupcioén a todo nivel. Como lo viene sucediendo en dicho
distrito, como asi lo han confirmado los entrevistados que laboran en el

Ministerio Publico (Fiscalias Especializadas Anticorrupcion).

Este resultado coincide con la investigacion de Avilés (2007) que en su tesis
titulada Corrupcion Administrativa y el Control Interno, sefiala que en la
profesion contable se desarrolla el trabajo de investigacion sobre un tema que
siempre nos ocupa como es el Control Interno. Toda vez que esta disciplina
detecta, corrige y mejora la actuacion, métodos y procedimientos de trabajo

produciendo valores agregados a las instituciones que lo utilizan.

Por tanto, como resultado de la fuente de la encuesta poblacional se observa
que los mecanismos de prevencién y sancion de los delitos de corrupcién en
la Municipalidad de Los Olivos (Oficina de Control Interno y Procuraduria) no
funcionan bien porque desconocen sus funciones o bien porque no las
realizan de modo pertinente. Los funcionarios que laboran en esas
dependencias no cuentan con la preparacion adecuada que les permita
prevenir y sancionar los casos de delitos que cometan los funcionarios de
dicha comuna. Esto resulta preocupante puesto que la poblacion siente y
percibe que estos casos quedan impunes. En ese sentido, se hace necesario
fortalecer los mecanismos de prevencion y sancion de la Municipalidad de
Los Olivos.
Discusion sobre el Supuesto General:

Los mecanismos de prevencion y sancion de los delitos de corrupcion

en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de modo inadecuado,
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limitado e ineficiente ya que no se ha creado una actitud ética en el

funcionario publico
A continuacién se contrastan las posiciones de los entrevistados y expertos
en la materia.
Siqueros dice desconocer los mecanismos que se aplican en la Municipalidad,
sin embargo, no teniendo cifras concretas y oficiales, podria decirse que en
Lima Norte el distrito de Los Olivos si cuenta con mayores indices de
funcionarios procesados por delitos de corrupcion, desde un simple trabajador
hasta un ex Alcalde.
Mientras que para Cornejo la ética de los funcionarios de la Municipalidad de
Los Olivos se materializa de modo eficiente y adecuado buscando siempre
respetar los lineamientos normativos y emitiendo un pronunciamiento objetivo
ante un caso administrativo.
Por su lado, Villanueva, omite responder esta parte.
Ramirez sostiene que en la Municipalidad de Los olivos, hasta donde tiene
conocimiento el principio de inmediacion existente entre la Oficina de Control
y las entidades municipales, las cuales dependen de las mismas, impiden en
muchos casos un concreto mecanismo de prevencion y sancion mas aun si la
mayoria de casos son investigados con posterioridad al agravio institucional,
esto es después de concretar el acto irregular
Tutaya sefiala que la impunidad sirve como estimulo al delito. Por otro lado
los mecanismos de control o fiscalizacion a la gestion publica de parte de la
Municipalidad son incompetentes. Aun cuando se sabe que la corrupcion
afecta los derechos fundamentales, incluso genera pérdidas econdémicas tanto
la pequefia como la gran corrupcién. Los pobres son los méas afectados.
De otro lado, Sanchez afirma que es cierto, puesto que en la actualidad ello
se refleja en la cantidad de investigaciones penales contra los funcionarios de
dicha entidad. Finalmente, Lopez asegura que la ética es el conjunto de
costumbres y normas que dirigen o valoran el comportamiento humano motivo
por el cual al ser costumbres pueden ser adoptadas y aprendidas por lo cual

es cierto que se puede crear una cultura y actitud ética.
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Todo lo sefialado coincide con las propuestas doctrinarias de Seligson,
Brugger, Blauquier y Bautista, sobre todo cuando este ultimo plantea que la
ética aplicada a las instituciones publicas es fundamental porque son éstas
las que operan los servicios que presta la administracion publica. Todas las
actividades que realizan los gobernantes y los funcionarios publicos estan
orientadas a la satisfaccién de la pluralidad de intereses de la comunidad
politica. La ética publica es la disciplina del buen comportamiento en el

servicio a los ciudadanos.

4.2. Objetivo Especifico 1
Determinar la conducta ética que asume el funcionario publico de la

Municipalidad de Los Olivos

Desde el analisis de los entrevistados, se evidencia que Siqueros, Cornejo,
Villanueva, Ramirez, Tutaya, Sanchez y Lépez, cada quien desde su éptica y
su experiencia han aportado en los resultados de la investigacion. De todos
ellos se han observado dos grupos claramente diferenciados. Por un lado
Tutaya (Defensoria del Pueblo de Lima Norte) y Sanchez y Lépez (Fiscalias
Anticorrupcion. Ministerio Publico) han sido precisos y enféticos en sefalar
que si han recibido o investigados denuncias por corrupcion de funcionarios
de la Municipalidad de Los Olivos. Incluso Tutaya ha sefialado que dicha
comuna es la que mas queja ha recibido por este tipo de denuncias de la

poblacién.

De otro lado Cornejo y Villanueva (funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos) han manifestado desconocer denuncias u actos de corrupcion de
funcionarios de dicho municipio. Se cree que por cuestiones estratégicas y de
autocuidado dichos funcionarios han omitido respuestas informacién al
respecto porque han sentido que eso los puede comprometer. Todo lo

contrario, dichos funcionarios han sido enfaticos en sefalar que la comuna,
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con el Alcalde a la cabeza, lucha contra la corrupciéon y realizan diversas

acciones para que esta se combata y sancione.

Por tanto, como resultado de este Objetivo se debe sefalar que se ha logrado
determinar y analizar la conducta ética del funcionario de la Municipalidad de
Los Olivos que posee una conducta ética permisiva, laxa y hasta negligente
en situaciones de corrupcion. O bien porque lo realiza, lo permite o lo ignora.
Esto es preocupante porque la poblacion percibe que el funcionario que no
comete delitos de corrupcién al no denunciarlo, se convierte en cémplice de

ella.

Este resultado coincide con el de Ruiz-Tagle (1998) en su estudio titulado
Incorruptibles y corruptos, en la que refiere que la corrupcion es un tema
recurrente en el debate politico. El concepto de corrupcién ha sido usado
desde la antigiiedad clasica griega y romana para referirse a la vida politica.
Por ejemplo, en las obras de Platon y en los escritos de Catén y Juvenal
encontramos continuas referencias a la corrupcién de las costumbre publicas
y privadas. En este estudio se sefiala, algo que sucede también en la comuna

de Los Olivos: no hay corrupto sin corruptor.

De otro lado, este resultado también coincide con el estudio de Malem (2000)
cuando intenta definir el fendbmeno de la corrupcién, poniendo especial
atencion en la posicion del agente, por lo tanto habré corrupcion en aquellos
actos que constituyen la violacion activa o pasiva, de un deber posicional o
del incumplimiento de alguna funcion especifica realizados en el marco de
discrecion con el objeto de obtener algin beneficio extraposicional, cualquiera

sea su naturaleza (p. 28).

Asimismo, este resultado es similar a lo que sefala Galli (1996) para quien la
corrupcién es un fendbmeno que altera o trastoca la forma de alguna cosa.

Pero puede referirse a realidades materiales o morales, por lo que aparecen
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varios sentidos del término que nos ayudan a precisar nuestro objeto. Hay
formas de corrupcién de las cosas materiales y otras formas de corrupcién de

las acciones morales (p.214).

Discusion sobre el Supuesto Especifico 1: El funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos asume una conducta ética poco comprometida,
transparente e incluso desconoce los alcances del Codigo de Etica de la
funcion puablica. ¢Cual es su posicion al respecto? A continuacion se
contrastan los Supuestos.

Siqueros sefiala que si se parte de esta premisa no es exclusiva de la
Municipalidad de Los Olivos, siendo cierto que desconoce el Codigo de Etica
ya que este Ultimo no es de conocimiento cabal en la administracién publica.
Por su lado, Cornejo afirma que el comportamiento de los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos es de acuerdo a los lineamientos previstos en el
Cadigo de ética de la funcién publica.

Villanueva omite responder esta parte.

De otro lado, Ramirez sefiala que no podria establecer juicios subjetivos de
valor en razén de que no conoce medios probatorios que acrediten
fehacientemente que los funcionarios falten a su deber establecido en el
Cadigo de ética.

Tutaya como Defensor del Pueblo de Lima Norte, sostiene que esto sucede
no solo en la Municipalidad de Los Olivos sino también en otros gobiernos
locales y ello evidencia que no estan interiorizado las normas del Cédigo de
ética por ello la resistencia a cumplir con la transparencia y acceso a la
informacion publica

Sanchez comparte este Supuesto toda vez que se toma conocimiento a diario
por los medios de comunicacion sobre la conducta de los funcionarios publicos
de la Municipalidad de Los Olivos, vinculada muchas veces a estar inmersos
en investigaciones de indole penal, contraviniendo los principios de
transparencia y probidad para el desenvolvimiento del cargo ostentado.

Finalmente, para Lopez a no conocer a dichos funcionarios no es posible
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emitir una respuesta validas

En esta parte se coincide con Seligson cuando sostiene en su libro Corrupcion
y legitimidad (2004) que la corrupcion es el abuso de los funcionarios publicos
para obtener ganancias privadas. (p.1). El autor tiene una posicion en el cual
los funcionarios publicos son los agentes que abusan de su poder y de sus
funciones publicas, para obtener ventajas econdmicas de las entidades

privadas.

4.3. Objetivo Especifico 2
Determinar la percepcién de la poblacion respecto a los actos de

corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos

Lo que no han podido responder Cornejo y Villanueva es por qué la poblacién
tiene, en general, una percepcidon negativa de la labor de los funcionarios de
la Municipalidad. La explicacion que dan estos entrevistados es que la
poblacién siempre se siente insatisfecha y desconfiada de todo y de todos.
Lamentan ellos, que en la poblacion se haya hecho costumbres desconfiar y
denunciar sin informarse debidamente de los hechos. De todos modos se
cree, desde esta investigacion, que la Municipalidad de Los Olivos, por un
lado, no cuenta con una politica efectiva para luchar contra la corrupcion y por
otro lado, que dicha comuna no ha hecho los esfuerzos suficientes y
necesarios para ganarse la confianza, credibilidad y legitimidad de la
poblacién. La Municipalidad y sus funcionarios estan absorbidos por la
burocracia y los tramites ordinarios pero no cuentan con una vision integral,
estratégica y de largo plazo que les permita planificar su desarrollo mas alla
de quien gobierne. No se cuenta con una politica institucional a favor de la
ética ni en contra de la corrupcion, por tanto, esto se puede evaluar como una
Municipalidad indiferente y ajena a este problema que preocupa y atafie a la

poblacién no solo de Los Olivos, sino de todo el Peru.

Este resultado coincide con la definicion de Galli cuando el autor observa que
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tiene un planteamiento respecto a lo material y ético al tema de corrupcion, en
el cual sefiala que la corrupcion tiene plano de voluntades materiales y
morales, es preciso indica que la corrupcion es vista como un fenémeno actual
para los ordenamiento juridicos, y que afecta bienes juridicos que se
encuentra protegidos por el Estado a través de sus Codigos y leyes para una
proteccion eficaz y tener seguridad de que el Estado cumpla con resguardar
las buenas costumbres, y el orden publico y la institucionalidad. Es necesario
recalcarlo, sin una institucionalidad creible, ética y transparente, la
democracia sera una buena intencion pero algo en la que la poblacién no

creerd, la verd como una farsa.

También este resultado coincide con el aporte del Ministerio de Justicia

cuando sefiala que la corrupcion se produce cuando:

f) El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un
funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objetivo de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o entidad
a cambio de la realizacion u omisién de cualquier acto en el ejercicio de

sus funciones publicas;

g) El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un
funcionario publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto

en el ejercicio de sus funciones publicas;

En tal sentido, como resultado de esta fuente basada en la encuesta
poblacional, se aprecia que la poblacidbn posee una percepcién negativa,
pesimista y critica sobre la labor del funcionario publico de la Municipalidad de
Los Olivos y de sus actitud, aptitud y compromiso ético. En algunos casos cree

que esto no va a cambiar, pues “todos son corruptos”. Este pesimismo, resulta
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generalizado, sobre todo cuando percibe que se trata de casos y delitos de
corrupcion que quedan impunes.

Discusion sobre el Supuesto Especifico 2: La poblacion tiene una percepcién
negativa y de impunidad respecto a los actos de corrupcion cometido por los
funcionarios de Municipalidad de Los Olivos.

A continuacidn se contrastan las respuestas obtenidas de los expertos
entrevistados.

Siqueros concuerda con este Supuesto pues muchas veces estos actos de
corrupcion no son castigados o son punibles de modo benigno.

Cornejo Sefala que si hablamos de impunidad ante un acto de corrupcion
estamos refiriéndonos a hechos que mediante el Cédigo Penal son delitos y
la Municipalidad no permite la impunidad de los mismos.

Villanueva sostiene que de igual manera rechaza todo acto de corrupcién en
cualquiera de sus modalidades. La Municipalidad es consciente de sus
acciones por lo tanto se debe ser capaces de asumir las consecuencias.
Ramirez sefiala que es evidente el desprestigio debido a valores éticos
carentes. No le consta per se habla y es vox populi que hay corrupcion y eso
se percibe de manera negativa de parte dela poblacion.

Tutaya ostiene que la impunidad es lo que mas percibe la ciudadania, desde
las denuncias que son pocos los casos que llegan al Ministerio Publico y al
Poder Judicial, ademas de ser lentos y sin sentencias ejemplares.

Por su lado, Sanchez refiere que como parte del sistema de justicia soy testigo
del trabajo realizado a nivel policial, fiscal y judicial, donde en el marco de la
legislacién se ordenan todas las diligencias a fin de llevar un procedimiento
exitoso, puesto que en algunas ocasiones las denuncias son tomadas como
medidas de represalia de caracter politico, econdmico, etc. Finalmente, Lopez
aflade que el Ministerio Publico realiza investigaciones imparciales por tanto
si el Ministerio Publico al encontrar suficientes elementos de conviccién de la
comision de un delito hara la denuncia correspondiente.

Todo lo sefialado anteriormente coincide con Bautista cuando plantea en su

obra La ética frente a la corrupcion que la ética publica es el mejor control de
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los gobernantes.- Una deliberacion exhaustiva en relaciéon a la manera de
frenar actitudes antiéticas en el dmbito publico y a la recuperacién de la
confianza del ciudadano conduce a la idea de que aunado a los controles
externos a los individuos que existen dentro de la funcion publica también es
necesario que cada individuo en lo interno 29 desarrolle una conciencia en
relacion a lo publico basada en un espiritu ético, en una doctrina ética para el
servidor publico (2015, p.28).

4.4. Perspectivas y discusiones abiertas

Desde esta investigacion se considera que hace falta un debate amplio,
profundo y serio en el pais respecto al impacto negativo en los econémico,
social, cultural y moral que produce la corrupcion en el pais y en el Estado. La
investigacion deja abierta esta discusion y consideramos que desde la
Universidad se debe aportar en este debate ya que los estudiantes de
Derecho debemos estar comprometidos y tomar conciencia de la
responsabilidad que se tiene en la lucha contra la corrupcion. La Universidad
debe ser el centro de discusion por excelencia en el pais, para que a partir de
ello se promuevan iniciativas y alternativas a este grave problema que atafie
a todos, sobre todo porque afecta a los mas pobres. La corrupcion nos roba
la posibilidad de seguir siendo un pais justo, digno y con oportunidades para
todos y todas. En ese sentido, la investigacién ha cumplido con su objetivo de

abrir el debate y plantear propuestas concretas y viables.

También la investigacion deja abierta la posibilidad de que se analicen la
pertinencia de mecanismos de control como los Observatorio Anticorrupcion
o instancias similares que hagan seguimiento, supervision y evaluacion de los
funcionarios a fin de mejorar su labor. Esta politica anticorrupcion podria incluir
incentivos y reconocimientos a los funcionarios que asuman e internalicen la
norma. De ese modo se creara una cultura y una actitud de respeto a la
legalidad. Ademas esta politica podria implementar un Registro de la

corrupciéon, que incluya en la pagina web a aquellos deudores de
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reparaciones, profugos, procesados y sentenciados por corrupcion y que
fueran funcionarios de la Municipalidad. Todas estas son iniciativas que bien

se podrian considerar en préximas investigaciones aplicadas.

Otras cuestion es que a partir de los recogido por los entrevistados es
recomendable que la Municipalidad de Los Olivos, con la asesoria técnica de
las ONG implementar un Programa de formacion y capacitacion permanente
a sus funcionarios y que estos procesos formativos estén debidamente
certificados y validados por una instancia académica confiable (Instituto,
Universidad).

Finalmente la investigacion deja abierta la posibilidad de investigar la
pertinencia de incluir a la poblaciéon en la lucha contra la corrupcién. La
poblaciébn no solo debe sentirse parte de la solucion sino ademéas debe
constituirse en un actor y protagonista del cambio y la eficiencia del servicio
del funcionario publico. Ello a su vez debe ser la base para la conformacién
de Brigadas Ciudadanas contra la corrupcion, el cual sera una instancia de
supervision de la labor del funcionario publico. Este Mecanismos podria contar
con un sistema de seguimiento de procesos via web de los funcionarios
denunciados y sentenciados por corrupcién. Son alguna de las opciones y

recomendaciones que podria recoger proximas investigaciones similares.

Finalmente cabe sefialar que existe un desconocimiento de la normativa sobre
ética y buen gobierno por parte de los funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos. Ello resulta no solo preocupante sino desafiante para la gestion
publica. Aun el Estado, a través de la Municipalidad de Los Olivos, no ha
asumido seria y decididamente la lucha frontal contra la corrupcién, ello se
corrobora porque no cuentan con un Plan anticorrupcion ni mecanismo de
control y sancion dela corrupcion. Esto sucede a pesar de saber que la
corrupcion genera atraso, se deja de hacer obras, aumenta la desconfianza y

socava la vida democréatica del pais.
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CONCLUSIONES



De las investigaciones desarrolladas de acuerdo al tema Etica y Delitos de
Corrupcion en la Municipalidad de los Olivos, 2016- 2017, se analizé en
principio la fuente doctrinal, las entrevistas de los expertos y la legislacion,
ademas se ha seguido un marco metodoldgico para realizar una investigacion
adecuada, donde llegamos a las siguientes conclusiones y que dichas
conclusiones esta dividido de acuerdo a los objetivos de la presente

investigacion.

Primero: Desde esta investigacion se ha analizado que los mecanismos de
prevencion y sancién de los delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los
Olivos funcionaron de modo inadecuado, limitado e ineficiente en los afios
2016-2017 ya que no se ha creado una actitud ética en el funcionario publico.
Ello ha conllevado al descrédito, desprestigio y la legitimidad de la funcion
publica. Lo que a su vez trae consecuencias nefastas para la institucionalidad

democratica del pais que aun es débil.

Segundo: Desde la aplicacién de la técnica de la entrevista se ha determinado
corroborar que el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos asume
una conducta ética poco comprometida, transparente e incluso desconoce los
alcances del Cédigo de Etica de la funcion publica., ello debido a que
desconoce la norma o si la conoce no la ha internalizado. Esto resulta
preocupante toda vez que a pesar de existir diversa normativa nacional e
internacional sobre la lucha contra la corrupcion esta queda solo en buenas
intenciones puesto que en la practica cotidiana de dicha Municipalidad la

normativa esta lejos de ser cumplida.

Tercero: Cada vez es mas creciente y consistente el hecho de que la
poblacion se ha determinado que tiene una percepcion negativa y de
impunidad respecto a los actos de corrupciéon cometido por los funcionarios

de Municipalidad de Los Olivos. La poblacion cada vez no solo desconfia de
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los funcionarios sino que ademas deja de acudir a €l y busca soluciones a sus
problemas en otros espacios distintos al municipio, ello se debe a que para la
poblacién las instituciones han perdido legitimidad y credibilidad. Sin embargo,
y de modo contradictorio, los pobladores no son capaces de denunciar los

hechos de corrupcion, tal como se evidenci6 en las encuestas aplicadas.
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VI. RECOMENDACIONES



De las discusiones y conclusiones arribadas al presente trabajo de
investigacion titulado “Etica y Delitos de corrupcion en la Municipalidad de los

Olivos, 2016- 2017 se llega a las siguientes recomendaciones:

Objetivo General:
Analizar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancion
de los delitos de corrupciéon en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de

crear una actitud ética del funcionario publico en los afios 2016-2017.

a) Se recomienda a la Municipalidad de Los Olivos a través del Despacho
de Alcaldia y la Gerencia Municipal que apruebe mecanismos efectivos
(Directivas, Protocolos, Lineamientos) que permitan a la poblacién
denunciar e investigar una actitud contrario a la ética que debe guardar el

funcionario publico.

Objetivo especifico 1

Determinar la conducta ética que asume el funcionario publico de la

Municipalidad de Los Olivos

b) Se recomienda a la Municipalidad de Los Olivos implementar una politica
sostenida y decidida en relacion al fortalecimiento de las capacidades y
habilidades sociales y éticas de sus funcionarios publicos bajo los

lineamientos del Codigo de Etica de la funcion publica.

Objetivo Especifico 2

c) Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos
Se recomienda a la Municipalidad de Los Olivos a través de la Gerencia
de Servicios a la Ciudad implementar un mecanismo de trabajo conjunto

con la poblacion en la lucha contra la corrupcion.
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TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

PROBLEMAS

SUPUESTOS

ANEXOS

ANEXO 1
Matriz de Consistencia
Nombre: Milagritos Rodriguez Torres
Facultad y Escuela: Derecho

Etica y delitos de corrupcién en la
Municipalidad de Los Olivos. 2016-2017

Problema General

¢De qué manera funcionan los mecanismos de
prevencion y sancion de los delitos de corrupcion
en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una actitud ética del funcionario publico en
los afios 2016-20177?

Problema Especifico 1

¢,Cudl es la conducta ética que asume el
funcionario publico de la Municipalidad de Los

Olivos?
Problema Especifico 2

¢, Cual es la percepcion de la poblaciéon respecto a
los actos de corrupcion en la Municipalidad de Los

Olivos?
Supuesto General

Los mecanismos de prevencion y sancion de los
delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los
Olivos funcionaron en los afios 2016-2017 de

modo inadecuado, limitado e ineficiente ya que no
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se ha creado una actitud ética en el funcionario
publico
Supuesto Especifico 1

El funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos asume una conducta ética poco
comprometida, transparente e incluso desconoce
los alcances del Codigo de Etica de la funcion

publica.
Supuesto Especifico 2

La poblacion tiene una percepcién negativa y de
impunidad respecto a los actos de corrupcion
cometido por los funcionarios de Municipalidad de

Los Olivos

Analizar la manera en que funcionan los
mecanismos de prevencion y sancion de los
OBJETIVO delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los
GENERAL Olivos en el marco de crear una actitud ética del
funcionario publico en los afios 2016-2017.

OBJETIVO Objetivo especifico 1

ESPECIFICOS Determinar la conducta ética que asume el
funcionario publico de la Municipalidad de Los

Olivos
Objetivo Especifico 2

Determinar la percepcion de la poblacién respecto

a los actos de corrupcion en la Municipalidad de
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Los Olivos

El disefio del estudio es Teoria Fundamentada
DISENO DEL porgue en esta investigacion se trata de
ESTUDIO interactuar constante entre el investigador y los

datos y darle un enfoque inductivo.

Poblacion:
La poblacién esta conformada por funcionarios de
la Municipalidad de Los Olivos y por 50 pobladores
de dicho distrito.

POBLACION Y Muestra:
MUESTRA e 2 funcionarios

o 2 fiscales penales
e 2 abogados penalistas y expertos
e 1 representante de la defensoria del pueblo de
Lima Norte

Categoria 1
Etica
Sub Categorias
e Codigo de Etica
e funcion publica
. e Sancion Administrativa.
CATEGORIAS
e Funcionario publico

Categoria 2
Corrupcion
Subcategoria

e Colusién
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e Colusiéon simple
e Colusion agravada

e Enriquecimiento ilicito
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ANEXO 2

— SOLICITO:
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO Validacién de instrumento de
recojo de informacion.

Sr: José Jorge Rodriguez Figueroa

Yo Milagritos Rodriguez Torres identificado con DNI N° 43349019 alumno (a) de
la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “La responsabilidad penal de los directivos de las
instituciones privadas que incide en actos de corrupcion en Lima Norte, 20177,
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios

académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.
Lima, 22 de junio de 2017

Milagritos Rodriguez torres

FIRMA
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ANEXO 3: VALIDACION DE

los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :
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dg/junio del 2017

ﬁl— UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO INSTRUMENTO
S
VALIDACION DE INSTRUMENTO
J 8 DATOS GENERALES
11, Apellidos y Nombres: G AmALRA flAme—~ Tooc C(Aalso
1.2. Cargo e institucién donde labora; D o TF UV
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: &~ T RZtSTA
1.4. Autor(A) de Instrumento: RoDRIGUEZ ™ |ORRES MiLAGRITOS
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACKFTABLE AcEPTABLE | ACEPTABLE
40 [ 45 |50 [ 55|60 |65 [70 7580 [ 85 [90 [95 [100
Esta formulado con lenguaje
AASCan comprensible. o
Esta adecuado a las leyes y
A OBIETNDAD principios cientificos.
Estéd adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la b
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. v
Toma en cuenta los aspectos !
%:SURICTENCIA metodolégicos esenciales k4
6. Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD | categorias del Supuesto Juridico. 5
Se respalda en fundamentos
SCONSISTENCIA técnicos y/o cientificos. ‘7
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuesto ‘/
juridico, categorias e indicadores.
La estrategia responde una
SREBTAGR metodologia y disefio aplicados \f
para lograr probar el Supuesto
Juridico.
El instrumento muestra la
relacién entre los componentes de
A0 FERTINENCIA, la investigacién y su adecuacién \7
al Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con —




— _ Anexo 3
ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de recojo de
informacion.

Sr: Gamarra Ramon José Carlos
Yo Milagritos Rodriguez Torres identificado con DNI N° 43349019 alumnos(a) de

la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “La responsabilidad penal de los directivos de las
instituciones privadas que incide en actos de corrupcion en Lima Norte, 20177,
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:
A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 22 de junio de 2017
Milagritos Rodriguez torres

FIRMA
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ANEXO 3: VALIDACION DE

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

120

ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO l INSTRUMENTO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: SA\AS QU\S g Mﬂﬂ"M—‘ Q‘&\ﬁ
1.2. Cargo e institucién donde labora: De are U’Q \/, sTA
1.3, Nombre del instrumento motivo de evaluacién: =/ JReVS T¢
. MILAGR(TOS
1.4. Autor(A) de Instrumento: RoDRI{GUEZ ToRRES
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE 1 ACEPTABLE ACEPTABLE
40 14515015560 [65[70 7580 [85][907]95 [100
e —_— f:rt: forfll:;nlado con lenguaje \(‘
prensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD otz v . p
principios cientificos. Yo
Estd adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la %
investigacién.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. %
Toma en cuenta los aspectos
SolHETENEIR metodoldgicos esenciales o
6. Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD | categorias del Supuesto Juridico. el
Se respalda en fundamentos
TR técnicos y/o cientificos. ]
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuesto ®
juridico, categorias e indicadores.
La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados >O
9. METODOLOGIA
para lograr probar el Supuesto
Juridico.
El instrumento muestra la
relaci6n entre los componentes de
10 PERTINENCIA la investigacién y su adecuacién >C
al Método Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién S'\




Anexo 4

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de

_ _ recojo de informacion.
Sr: Salas Quispe Mariano Rodolfo

Yo Milagritos Rodriguez Torres identificado con DNI N° 43349019 alumno(a) de

la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “La responsabilidad penal de los directivos de las
instituciones privadas que incide en actos de corrupcion en Lima Norte, 20177,
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios

académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 22 de junio de 2017
Milagritos Rodriguez torres

FIRMA
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ANEXO 3: VALIDACION DE

ﬁ : INSTRUMENTO
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
- TJorGE .
1.1. Apellidos y Nombres: RODRIGUEZ Fieueron
1.2. Cargo e institucién donde labora; O CEMTE U CV _
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: LA TREUISTR
1.4. Autor(A) de Instrumento: RoDriGUEZ Topges MILAGRITOS
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 (45 (50 [ 55 |60 (65]70|75]80[85]90][95 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD p
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD . 3% s
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion 16gica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuenta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6.
INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias del Supuesto Juridico.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los

problemas, objetivos, supuesto

juridico, categorias e indicadores.
La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr probar el Supuesto
Juridico.

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes de
la investigacién y su adecuacién
al Método Cientifico.

e I 6T o 7o BVl T R C e E

9. METODOLOGIA

>

10. PERTINENCIA

. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

Lima, 22 de junio del 2017
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ANEXO 5

i" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a representante de la Defensoria del Pueblo
TITULO: Cultura ética y delitos de corrupcion en la Municipalidad de

Los Qlivos
Entrevistado: FARION TUTAYA %ng’ oref

Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado): ...........oeverrreererinnes

InShtticion donde laDOTA: ciesiicisirarrnasivsssssusinioissessinsarbvnsvenssiamsses

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancién de los delitos
S
de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética

del funcionario publico

1. ¢En qué consiste los delitos de corrupcién de funcionario?
...S....«Z.é..c.w/m/emrmh c{e/n encidnznod bobleon , o

............... (e © L€ dores ,ﬁuéécﬂ %7 amﬂ'?ut/%

2. ;De qué manera funcionan los mecanismos de prevencién y sancién de los

d%ﬁszi cor pcnon en la Municipalidad de Los Olivos?
............... e pebdast diln e Cowo o ¢l o,

744@0&&0) /MM L it 400 el

%wm 16

et
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ﬁ—' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

3. ¢En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario publico?
¢, Como se aplica en la Municipalidad de Los Olivos?

4. Hay quienes senalan que los mecanismos de prevencion y sanciéon de

los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de
modo inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una
cultura y actitud ética en el funcionario publico ¢Cual es su posicion al

respecto?ézi: MMN?ZL{ o& 2 MM
3 r /é\')

.......................................................................

15 L O {4 o S TR T TR o SO £ A PRI S e
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

5. ¢En qué consiste la conducta ética que aplica como funcionario publico de la
Defensoria del Pueblo?

Recorn b futic et ST

Z{(/M/C ...... éy ..... W ;
. ¢Qué debe modfficarse, corregirse o cambiar para fortalecer la conducta

ética de los funcionarios publicos?

18
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ﬁ:' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

7. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una
actitud ética como funcionario publico?

hoClunt fotior A el et Y
Late M/h;/ @4,,/%0 ‘ %ﬂuk

9. Hay quienes sefnalan que el funcionario publico de la Municipalidad de
Los Olivos asume una conducta ética poco comprometida, transparente
e incluso desconoce los alcances del Codigo de Etica de la funcion
publica. ;Cudl es su posicion al respecto?

Determinar la percepcion de la poblacién respecto a los actos de corrupcién en la Municipalidad
de Los Olivos

10.¢ Cual cree que es la percepcion de la poblacion de Los Olivos respecto

(. B b
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ﬁ] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

11.¢,Qué mecanismos de transparencia e informaciéon cuenta la
Municipalidad de Los Olivos para comunicar sus acciones, manejo de
los recursos publicos y gestion municipal? ¢ cémo funcionan estos?

12.Hay quienes sefidlan que la poblacién tiene una percepcion negativa y
de impunidad respecto a los actos de corrupcion cometido por los
funcionarios de Municipalidad de Los Olivos. ;cudl es su posicion al

respecid? ©

Nombras y ABIIAAEOTRES

Norte —

Sy fa S L

Teléfono: =&==========

20
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!\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a funcionario de la Municipalidad de Los Olivos

Titulo de la Investigacion: Cultura ética y delitos de corrupciéon en la
Municipalidad de Los Olivos

Entrevistado:...

@rmﬁw—:’b G; :uaa' Pr'S Cu\—‘é(‘

Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado): (Duijaﬁq””\& dg

Jorithecom &  Tunic
......... o R | el

Institucion donde labora: H‘*”“’"(?“'L"DIW'( DT Ao G Ofuos

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los delitos
de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética

del funcionario publico

1. ¢En qué consiste los delitos de corrupcién de funcionario?

sonadto ; Astonism o, “CML

O N ria QDN raff(s s e

2. ¢ De qué manera funcionan los mecanismos de prevencién y sancién de los
delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos?
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

3. ¢En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario publico? ¢ cémo
se aplica en la Municipalidad de Los Olivos?

4. Hay quienes sefialan que los mecanismos de prevencion y sancion de los
delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de modo
inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una cultura y
actitud ética en el funcionario publico ;Cudl es su posicion al respecto?
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ﬁ— UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Liveo

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

5. ¢ En qué consiste la conducta ética que aplica como funcionario publico?
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7. ¢Cudles son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una

actitud ética como funcionario publico?

9. Hay quienes sefialan que el funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos asume una conducta ética poco comprometida, transparente e
incluso desconoce los alcances del Codigo de Etica de la funcién pablica.
¢ Cual es su posicién al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

de Los Olivos

Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de corrupcién en la Municipalidad

10.¢,Cuadl cree que es la percepcion de la poblacion de Los Olivos respecto a
la conducta ética del funcionario de la Municipalidad?
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n tons, on geesste ﬂm Cer pe lazéwaz/{ ex (iR ccolo
Sl e ity L T
11.;,Qué mecanismos de transparencia e informacion cuenta la Municipalidad

para comunicar sus acciones, manejo de los recursos publicos y gestion
municipal? ¢como funcionan estos?

12.Hay quienes sefalan que la poblacién tiene una percepciéon negativa y de
impunidad respecto a los actos de corrupcion cometido por los funcionarios
de Municipalidad de Los Olivos. ¢ cudl es su posicién al respecto?

Nombres y Apellidos

DNI N° ===é)== 7 Teléfono: ============
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:ﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a funcionario de la Municipalidad de Los Olivos

Titulo de la Investigacion: Cultura ética y delitos de corrupcion en la
Municipalidad de Los Olivos

Entrewstado..ﬁ.’!‘?.‘i[.é,/. /A/Wy = (/ Sl W ......

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancién de los delitos
de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética

del funcionario publico

1. ¢En qué consiste los delitos de corrupcién de funcionario?

z’mzz . a;zmlamcm ,w,la ,cw/ﬂm ﬁmcwmwn

2. ¢De qué manera funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los
delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos?
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Eﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

3. ¢En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario publico? ¢cémo
se aplica en la Municipalidad de Los Olivos?

4. Hay quienes sefialan que los mecanismos de prevencion y sancién de los

delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de modo
inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una cultura y
actitud ética en el funcionario publico ¢ Cual es su posicién al respecto?
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Fﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

5. ¢En qué consiste la conducta ética que aplica como funcionario publico?

@gd&WMﬁMWWWVﬂM%ﬂMW ......
agec atl Aot

areq... frcengacle. . dek. THADE, ...
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7. ¢Cudles son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una

actitud ética como funcionario publico?

9. Hay quienes sefalan que el funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos asume una conducta ética poco comprometida, transparente e
incluso desconoce los alcances del Cédigo de Etica de la funcion publica.
¢, Cudl es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la percepcién de la poblacién respecto a los actos de corrupcién en la Municipalidad
de Los Olivos

10. ¢, Cual cree que es la percepcion de la poblacion de Los Olivos respecto a
la conducta ética del funcionario de la Municipalidad?
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11. ; Qué mecanismos de transparencia e informacion cuenta la Municipalidad
para comunicar sus acciones, manejo de los recursos publicos y gestion
municipal? ¢cémo funcionan estos?

12.Hay quienes sefialan que la poblacion tiene una percepcion negativa y de
impunidad respecto a los actos de corrupcion cometido por los funcionarios
de Municipalidad de Los Olivos. ;cuél es su posicion al respecto?

13.;Algo mas qué dese agregar / comentarios / sugerencias?

C.P.ANGELY N. UEVA SOTOMAYOR
Sub Gerente de Tesoreria

Nombres y Apellidos
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il UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscal Penal

TITULO: Cultura ética y delitos de corrupcién en la Municipalidad de
Entrevistado:.... LK@JIWOQO J

, Los Olivos
ANCLEZ ((RSOLOGD | e

Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado): .........ccccorrvecirrceennece.
e ] GORe o e
/7
Institucion donde labora: M’N 'STEQ‘ Q.

OBJETIVO GENERAL

l -Determinar la-maner2 en.que funcinaan-los mecanismos e prevenrcign y.sancion de les.delitos

de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética
del funcionario publico

1. ¢En qué consiste los delitos de corrupcién de funcionario?

.. L8 peuTDS DE CORROPAON. DE FUNCIONARIOS FOR LO, GENERAY SE, MUETT
.....D0s PrenalPANTET, €L CORRUPTOR Y €L CORRUPTY, €S PECIR LA RERSONT]
....BUE CorOmPE ¥, AQUEUR), PERIONY, QU ES (DReOMP0A) 1 DESCUIDANTD)

... 8US DBUBAUIONE | DE ORDEN PUBLICO 4 ANTEREIES PERONIES O........
... MONETARIS ) ¥ QUE EN ALEUNAS OCASIONES, VIOUA NORMAS CUANTO) ..
_ HACE VIO DE QERTAS INPWENCAS OON FINES PERSOVAES O
.. MovermRiQ] - @meo SE DFCE TENER €V (USMA BLEEUALETED)

;. BXISTE ) QP&JAQHMBE@TZI&)JQU;
Rﬂmﬁ@'umo CUMO PUNGDN&.....Q.ﬁ?‘!!@@?!.’@!@#?@.fé’.’?.......
9 H EL ART: L2 DY GODI6O PENAL

2. ¢De qué manera funcionan los mecanismos de prevencién y sancién de los
delitos de corrupcion del Ministerio Publico?
/tTYZA\,’lﬂ POR EJeMAl0 LE (A AIIDPQON DE Lﬂ CONV‘EA/CLOV IA/I?@MQQIM/A
.. CouTey 14 (RRUPILON EL .@.%.ﬂ@@!?.@.i%?f,..@!@ MeD!ID4 EXTRicen

6
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_ Que PerMIA A Dorwe:wemms DEA/L\TOIZ/)CEZA mamm J,inam%ﬂm
AL ] w@uu[aw

3. ¢En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario publico?
... COUEPENTE, CE MOBAS. . LEVET QUE DEPEN REBIRA 0T>: .

4. Hay quienes sefialan que los mecanismos de prevencién y sancién de los
delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de modo
inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una cultura y
actitud ética en el funcionario ptblico ¢ Cual es su posicion al respecto?

Tug €5 0eRm0, PUETD BLE EN (A ACUAUDAD 810 & REREIA
_EN Ll\ mr\mDADDE INVESTIGNOLONES PENAUES CONTRA LD ...
Foncuomewi DE DICHA ENTIDAD
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la conducta ética que asume el funcienario publico de la Municipalidad de Los olivos
ik

B

5. 4 En qué consiste la conducta ética que aplica como funcionario publico?

 Es w Acuaay REAUZALA POR LOS FUNQOMARIOS ...
Rﬁeucos BAYY Lo CncepTosDe HONETTZOND, | Heommo
A il e e

6. ¢Ha recibido denuncias por corrupcién de funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos? ¢como se esta llevando a cabo las

investigaciones?

1, TEVEMOS, O IMVESTIERQONES , ONA DE EUOS BN QONTRA .
TEL SECRETARID GENEIRAL FOR LA PREJUNTA Comisual, CEL. ...
_”_DQJTD CONTRA 14 ADM. PUBuOf] (OLECHO PASIVO PROPIQ,. ... ..
__EN W ErAP) OE FORI’Y?L’] Lm\cwn e LA x/uu _PREPDRATORIA,
Y EL SEBUNDO CONTIRA PUNCUONIRIOS 2 DC u\mumL\ BUIDAD. Poe
L PRECUNTD DEUTY DE. FECULADD, FIR HPBERSE /IARORANY. ..
OE D//VB?O (274 aqw
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7. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una
actitud ética como funcionario publico?

.= B coveerm b por tos merios o COMUNIACLON ANTE
R)Naoutams yxa?wmo&x QUE NIO REAUZAN UNA, OOreraEm\
{meumx‘am [E 3UsSTION.

8. ¢Cuales son los alcances del Cédigo de ética de la funcion pubhca"
_=40S PRINOPLOS , ERERES RO BIOUONET QUE erﬂ(eazev

_eN'Z DESENVOLVINIENTD LE I.li :mo»( RBueA .

9. Hay quienes sefialan que el funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos asume una conducta ética poco comprometida, transparente e
incluso desconoce los alcances del Cédigo de Etica de la funcién publica.

¢, Cudl es su posicion al respecto?

.. Esm pesiach €5 compagion FOR M1 ReRSONA TEDA VEZ GUE. TOMAMTS, (ONCTMIBIO
._‘\Du\mo POR LCS MEDICS Deccmumwgo»r SCBRE 1A CONDUCTAZE (0 FONCronARIOS
_PUBLCOS LA ammafmc QDA VNCUUDA MUgIAS, VEUET 4 ES1R. SIVMERXY .

EN muememom LE. lMDOLE PENAL, (ONTRAVINFENDS [0S PRINGIPIOS IE

. TRAVSPARENAR Y PROBIDAD PIRA L DESENVOWIMIENTD 28 QIROO CSTENZDD.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la percepcién de la poblacién respecto a los actos de corrupcién en la Municipalidad
de Los Olivos

10. ¢,Cudl cree que es la percepcion de la poblacion respecto a la conducta

}lca del funcnonarlo de la Municipalidad?
P@RCE’PQ i €S MGGATWA(“ ELLO EN (OIUSE(LY;‘NGQA qs.MaTMamEg

. FEAMIES SERUIONS EX CONTER X 105 MISNIE, DOMDE Y CORRURICN 44 4o

9

141




il' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

4 108 s s FONIONRIOS, 4 GUENET Y POBICUIS 44 DEROSIAED ) ConENe
...CON U FINAUIDAD DE (OWTRIBUR AL DESARRDUO DEL DISTRITO) EN 00Kt SUS 4Sh2aS.

11. ;Qué debe modificarse, corregirse o cambiar para fortalecer la conducta
ética de Ios’funcionarios publicos?
... | € DEBERIA FIRTALEER €L OMPROMISOEN (4D UND DE (08 FUNCIONARIOS
... iBuo0s ; COv MAYoR oNTRG Ly 0E OloA UM DE. LS PRoguetIcrS U,
... PADECE EL DICTRITD; 431 00M0 ESTMUUAR, Y10 INGENTAR § UNDISERIO 2E
TR0 | kasmummz J 4mea51 05 PRINGIPIOS, 7. DETERE EITRUHOSY ...
_.Jna (Obieo pe enck, ...

12. Hay quienes sefialan que la poblacion tiene una percepcién negativa y de
impunidad respecto a los actds% de corrupcién cometido por los
funcionarios de Municipalidad de Lios Olivos. ¢cudl es su posicién al
respecto?

0 PIRE €L 17 o s, Sty TemGO DE 2. TRIBATO REAUZAD A
__.HIVEleal]L, e a(uo/C/% DONDE EN €L MARIO O NUETR( (EB8 Yo
S ORIENAN mmwoiumominwm(mewmmmm oD,
... PUESTO Bue B Aguniy OUONET Ww"uwﬁfmwm“ws
... DE REPRESAUA £F (HRATER FOUTICO, FRONGMICO, BT ...

13. ¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

. 1ABORAL; SIDAS( SE RODRI OBTENER UNA GESTION TRANSPARENTE

CALY [809

_ Fiscauq dvrico eevpcion y (hvavo pe Aexrivos
Ds LA Noerg .

10
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a Fiscal Penal
TITULO: Cultura gtica y delitos de corrupcion en la Municipalidad de
; Los Qlivos .
5*‘@, L&{)’L 2. \ovuze.

Entrevistado:..

Cargo/profeswnlgrado academlco (del entrevistado): ‘ ‘SCO"(

Institucion donde labora: LL(-A 15

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencién y sancion de los delitos
de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética

del funcionario pubtico

1. ¢Enqué cansiste los delitos de corrupcion de funcionario?
....56..1..F?&l‘%ﬁé.ﬂ..G(v.’a%%:”?...9(9...(?...,.(.0?&@999.@94(...9@(...?réf?.tﬁoif‘.%f.‘.“.“.
L pdhlice, etenclide come eeeles o ote” oo
ocke gle. &u(ﬁ“d&o( Qe debte g wm.e(\
' %(o‘.i\v %e\rvw&e

S 3 T G R A O T B A B T Sk S R AT R TS e ey T

2. ¢De qué manera funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los

delitos de corrupcion del Ministerio Publico?
e | MenKmes o pleceiclen oot

Lo dn geeubs que so lwe ecato
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 Ockes clo comu@dm 5 Les econismnos  dk
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3. ¢En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario pablico?

JQondds\e en gue los. | Toncionettes Wlos oleber .
.30 Qe00ss . con ehie .y decerse. e IR
Uﬁfom%pawp*%

4. Hay quienes sefialan que los mecanismos de prevencion y sancion de los
delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de modo
inadecuade, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una cultura y

actitud ética en el funcionario publico ¢ Cual es su posicion al respecto?

e ebinees ol congnte. do costombies ¢ woorad
S 1 :
gee. divtgoy o valown ol tamperieniade Wonesy

Lmokioo nes o Goel M S cockumlaes eoede
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L& 0 e @ poede eseer yi N g

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

5. ¢ En qué consiste la conducta ética que aplica como funcionario publico?

8 ceniwse por gelores o inaipies oorafes.

6. ¢Ha recibido denuncias por corrupcion de funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos? ¢como se esta llevando a cabo las
investigaciongs?

S0, se ewnde ey wcesigpotes-
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7. ¢Cuales son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una.
actitud ética como funcionario publico?

..Ow»o(o 53&&0& “Oolores ? Qh'\anO% wo eg o(tf.cd it
._o\ci ‘wcl whcc

8. (,Cuéles sen lozflcances el Codigo de ética de la funcion publica?
{ iwesterey Rl Cougon oo

(@s m\w‘ovos oo & L(\Qév‘LQ)C JON go ﬁor(aﬁegax«c«mc wddm
e, eivedpies, aloses ¢, dbberes), que sesonte. oozl to Soder

.(mmwﬂWuC Ca\ o tleveda Liner . de.. o Soshfeion. .

9. Hay quienes sefialan que el funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos asujne una conducta ética poco comprometida, transparente e
incluso desconoce los alcances del Codigo de Etica de la funcién publica.
¢, Cual es su posicion al respecio?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la percepcion de la poblacién respecto a los actos de corrupcién en la Municipalidad-
de Los Olivos

10. ¢ Cudl cree que es la percepcion de la poblacion respecto a la conducta
ética del funcionario de la Mgmclpahdad’?

f\b..es,..po.s.sbs.f....cw. N '@mwwW'“‘ff...@d;da...........
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11. ;Qué debe modificarse, corregirse o cambiar para fortalecer la conducta
ética de los funcionarios publicos?

Fhlen lo walres g Qoncip®sS Oslens .,

S s st e e d Yo a9 O,

12. Hay quienes sefialan que la poblacion tiene una percepcion negativa y de
impunidad ‘respecto a los actos de corrupcién cometido por los
funcionarios de Municipalidad de Los Olivos. ¢cual es su posicion al
respecto? * K :

MO cenlize,. inesliopionss popoccioler, g Cete
g0k e el ecooden Sofucleates.. elemeder

48 Sonpiecdol e (o auondsion g on C&ltfe bee

13. ¢ Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

Fiscalia Proyini iva Especiaizada en
Nombrew,s'p'xw Funcionarios
Distrito Fiscal de Lima Norte -

DNI N° ====== Teléfono; ============

10
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GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a abogado penalista / experto

Titulo de la Investigacion: Cultura ética y delitos de corrupcion en la
Municipalidad de Los Olivos

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencién y sancion de los delitos
de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética

del funcionario publico

1. ¢En qué consiste los delitos de corrupcién de funcionario?

u0.0clo de..autoridad. .. cuand g gste. dehe.. 3. 50r.
0 e R

&5 considendo.ndelito.bilateal  siendo.
..Sq.ﬂﬁianad&ﬁ..meﬁﬁ..ﬁ.\l)e\.@ﬁ.'.'...()J.C’/.QU..U. gifoﬁ;})
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2. ¢De qué manera funcionan los mecanismos de prevencion y sanciéon de los

3. ¢ En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario publico? ¢cémo

se aplica en las Municipalidades?

Cneleses Sean difiemoades o ove establecidos o

fectos deanrankizac o\ Com phimiety A sus cbyehios.
T e Monaeledsd s nplemantan Gapaciiecioves e

Iﬁﬁgﬁ}é%&vﬁ{ﬁﬁi«%{%é&ééZfé»ﬁf‘é%éé}ﬁ{ééé%é%}ﬁj&'é'%é"'é'%?"éé%ﬁﬁ??%fﬁ}ﬁfé(ot los

4. Hay quienes sefalan que los mecanismos de prevencién y sancion de los
delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de modo

12
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inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una cultura y
actitud ética en el funcionario publico ¢ Cual es su posicion al respecto?

o\ o9 Lng tiioctonal fgsb es Alueoes de Guerthar

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

5. ¢En qué consiste la conducta ética que aplica como abogado?

....Cm;.u?\..r@..dg....Qﬁ.im. .\.QS....\/..xza\o.s.ﬂ5....Xx\.r;.\z.\mAQ}..
QUL L1080, O.UD. \D.O.@C&d.\D...,...C.Q.r.\.ﬁS.Q.TT.Q...QY\.XQ....
&nk%(;@\a@\\\ ) OxdeLCKYY\OfG‘J'\’M(\SPO‘WV\O\Q)
Compevmis0rthonnfidod N LR CALAA ...

6. ¢Qué debe modificarse, corregirse o cambiar para fortalecer la conducta
ética de los funcionarios publicos?
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7. ¢Cudles son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una
actitud ética como abogado?

9. Hay quienes sefalan que el funcionario publico de la Municipalidad de Los
Olivos asume una conducta ética poco comprometida, transparente e
incluso desconoce los alcances del Codigo de Etica de la funcion publica.
¢,Cudl es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de corrupcién en la Municipalidad
de Los Olivos

10. ¢, Cual cree que es la percepcion de la poblacion de Los Olivos respecto a
la conducta ética del funcionario de la Municipalidad?

14
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%0\05@;0»\ }\s)")gov\{mm&m/\ )\L\m Qp\g\o\o\o:« o \,\ \,\\a-v A

11. ¢,Qué mecanismos de transparencia e informacién cuentan las
Municipalidades para comunicar sus acciones, manejo de los recursos

publicos y gestion municipal? ¢coémo funcionan estos?
AR A pamed \uo&m ey de Y Sgwrtvu"’ e flow

....qﬁ..w..gm}ﬂ....e.%..%.W.@.‘_&.fff“...s*.&..&f.t.?..f.\.s.*..?ﬁ?.j‘“"“ 1
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12. Hay quienes sefalan que la poblacién tiene una percepcion negativa y de
impunidad respecto a los actos de corrupcién cometido por los
funcionarios de Municipalidad de Los Olivos. ¢cudl es su posicién al

13. ¢, Algo mas que dese agregar / comentarios / sugerencias?

\\\m \L\Hs\\( &V9OV\u\ \)xov&o . Q)auw ﬂ\&\{-"m”(“" “Q

CL Q. A Q%s.‘g_ \r\%ﬂﬂ_}f QR’:WQ@% ku‘jﬂl\ﬂ
2 S <

? 2 % (EMAR Nombres y Apellidos
¢
¢ &&L e 3525 g DNI N° 35:2}%36 Teléfono: ===3=3=3=S\=2R~1 3
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GUIA DE ENTREVISTA

2 A

Dirigido a abogado penalista / experto

TiITULO: Cultura ética y delitos de corrupcion en la Municipalidad de
Los Olivos

Mareo  #rfonw  Si;

Entrevistado:......... .00

LeDganle ~ Ex Retaty ok Jata o’

Institucion donde labora: ... 72 7 s . ‘arte

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los delitos

de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de crear una cultura y actitud ética

del funcionario publico

1. ¢En qué consiste los delitos de corrupcion de funcionario?

a1
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. ¢De qué manera funcionan los mecanismos de prevencion y sancion de los

delitos de corrupcion en las Municipalidades?

3. ¢En qué consiste una cultura y actitud ética del funcionario publico? ¢cémo

se aplica en las Municipalidades?

4. Hay quienes sefialan que los mecanismos de prevencion y sancion de

los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos funcionan de

modo inadecuado, limitado e ineficiente ya que no se ha creado una

12
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cultura y actitud ética en el funcionario publico ¢Cual es su posicion al

respecto?
..... j’fmjzjﬂ” 0l @ T K pE A, s amige
o Kmendd cipml il 4 LHAL b ..

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la Municipalidad de Los Olivos

5. ¢ En qué consiste la conducta ética que aplica como abogado?

6. ¢Qué debe modificarse, corregirse o cambiar para fortalecer la conducta
ética de los funcionarios publicos?

o P itaa /wk/(/ﬂ/:;// L7 /’/71//2&/

DL, i LT Iper, prpliar

...... s Ve Pendd a4 aptie A
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7. ¢Cudles son las limitaciones y dificultades de su labor para preservar una
actitud ética como abogado?

9. Hay quienes sefalan que el funcionario publico de la Municipalidad de
Los Olivos asume una conducta ética poco comprometida, transparente
e incluso desconoce los alcances del Cédigo de Etica de la funcion
publica. ¢ Cudl es su posicion al respecto?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de corrupcion en la Municipalidad
de Los Olivos

14
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10. ¢,Cual cree que es la percepcion de la poblacion de Los Olivos respecto
a la conducta ética del funcionario de la Municipalidad?

11.;Qué mecanismos de transparencia e informacion cuentan las
Municipalidades para comunicar sus acciones, manejo de los recursos
publicos y gestion municipal? ¢coémo funcionan estos?

12. Hay quienes sefialan que la poblacién tiene una percepcion negativa y
de impunidad respecto a los actos de corrupcion cometido por los
funcionarios de Municipalidad de Los Olivos. scual es su posicion al
respecto?

....... v g prradirr oL /f.‘f‘ﬁ.?{f‘..%ﬂ{{’..f‘:’??ﬁ Mgt .
RGP o cOn T G pgpniied o4 b ferrtp
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areo Nombres y Apellidos
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R © DNIN° 22087 Teistono: L3128
15
Anexo 6
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones

Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo

DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino ( /) Fecha: 27// (9] / (¥
Afios de residencia en Los Olivos: __¢ o Estado Civil: _Sﬂf_‘i__
Edad: 2 _‘% Profesién / ocupacion: AS)&*L . Ad\,\,\ wsbeahy >

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancion de los delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o i NA-

N itsms MD | ED | ND | DA | MA

1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de 4
corrupcion X

2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados )C
ejemplarmente

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cédigo de )(

Etica de la funcién pablica

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para *
denunciar los actos de corrupcién

5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra
la corrupcién X

/

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

NA-
N° items MD | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene
reconocimiento social por su conducta ética V\

kS
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Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética en el distrito
de Los Olivos

8. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera
confianza en la poblacién L
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda X
informacién de modo preciso, transparente y cordial
10. | Creo que la ética del funcionario plblico de la

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacién respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

N°

items

MD

ED

NA-
ND

DA

MA

Tl

La atencion que ofrecen los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética

A2

Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin
tramite

13.

Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y
competencia y no por ser amigos del Alcalde

14.

Tengo confianza en los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos

15.

La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcion

iGracias por su participacién!
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L DATOS GENERALES

1.2. Cargo e institucion donde labora:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

7/
Qoolecsdé?

Ficuoeroa Jose “Jonroe.

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: EnCuesTA =
14.  Autor(A) de Instrumento: RODRIGUEZ TORRES MILAGRIIDS
I. ASPECTOS DE VALIDACION

..... e e e SRR s

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ; < ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45|50 |55 (60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD ; Y
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD I Ll X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la X X
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA - . X
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD : o X
variables de la Hipotesis.
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA saesh S X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis, X
variables e indicadores.

5 La estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados >(
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la X

10. PERTINENCIA 3 : 3 i
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrut'n.ento cumple co'n A O
los Requisitos para su aplicacion j_)

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

.

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

160
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L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:..........
1.2. Cargo e institucién donde labora:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:

EnvenEsTh

1.4. Autor(A) de Instrumento: Ropri6ue2 TORES  MILRGRITOS -
IL.  ASPECTOS DE VALIDACION 3
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACERLABLE ACEPTABLE ACEFTABLE
40 |45 |50 | 55|60 | 65|70 | 75|80 |85 )90 |95 (100

Esta formulado con lenguaje

O comprensible. ?()
Esta adecuado a las leyes y

e principios cientificos. 7
Esta adecuado a los objetivos y las

3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la W
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. »

—— Toma en cuanta los aspectos \'/
metodoldgicos esenciales

& AT Esta adecuado para valorar las v/
variables de la Hipétesis.
Se respalda en fundamentos

RERERIENGD técnicos y/o cientificos. \7
Existe coherencia entre los

8.COHERENCIA | problemas objetivos, hipdtesis, -//
variables e indicadores.
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados 7
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

H-FERIINENCIA investigacién y su adecuacién al \4/
Meétodo Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con 3
los Requisitos para su aplicacién ﬂl\
- El Instrumento no cumple con :
Los requisitos para su aplicacién -

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACI()N DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1 1. Apellidos y Nombres:

2. Cargo e institucién donde labora:.... ?D.’.‘f..(.

l..) Nombre del instrumento motivo de evaluacion:

cncueffm

1.4. Autor(A) de Instrumento: ROPRGOEZ  Torees MILAGRITOS
1. ASPECTOS DE VALIDACION .
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ; ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55|60 | 65|70 | 75|80 |85 |90 |95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD : %
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD 330 Bhenls
principios cientificos. ¥
Esta adecuado a los objetivos y las

3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de Ia Y
investigacion.

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacién légica. y
Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA - 2
metodoldgicos esenciales ¥
Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD 2 A
variables de la Hipotesis. ¥
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA P ST »
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis, N
variables e indicadores.
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados Y
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

10.PERTINENCIA | . " 57 4
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con —
los Requisitos para su aplicacion BY
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Gl‘i %
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo
DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino ( /) Fecha: 2}/03 // ¥
Afios de residencia en Los Olivos: = Estado Civil: 39 L \-e_re
Edad: 2 ‘%—Q Profesién / ocupacion: L\S:&ﬂ( . A@LM wshedhy s

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o i NA-
N items MD | ED | ND | DA | MA
1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de N4
corrupcion !
2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcion son sancionados )C =
ejemplarmente
3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacion y el Cédigo de ><
Etica de la funcién publica
4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para *
denunciar los actos de corrupcién
5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra
la corrupcién

X

/

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

° 1 NA-
N items MD | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene )\
reconocimiento social por su conducta ética

LS
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Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democratica en el distrito
de Los Olivos

8. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera
confianza en la poblacién 8
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda X
informacion de modo preciso, transparente y cordial g
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacién respecto a los actos de
corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos

164

o i NA-
- Kams MD | ED | ND | DA | MA
11. | La atencién que ofrecen los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética S(
12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin | <L
tramite
13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y 7[
competencia y no por ser amigos del Alcalde i
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la o
Municipalidad de Los Olivos :
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcion )é
iGracias por su participacion!
2
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Cuestionario - Encuesta poblacional

Instrucciones

Debe marcar una de las siguientes alternativas:—

mMD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo

DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino ()() 2. Femenino( ) Fecha: (¢ ; / 0/ /,—0 7
Anos de residencia en Los Olivos: Estado Civil: / Kol lEw
Edadi_M Profesion / ocupacion: ___ L LAY

Objetivo general: Determinarla manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancion de los delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

NA-

. -
N items MD | ED | ND | DA | MA

1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de )ﬁ
corrupcion

2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados >(
ejemplarmente

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacion y el Cédigo de X
Etica de la funcién publica

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los

que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para X
denunciar los actos de corrupcion
5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campanas contra | Y

la corrupcién

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municinalidad de Los Olivos

i NA-
il Homs MD [ ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de fa Municipalidad de Los X
Olivos asumen una cultura y actitud ética )
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene >(
reconocimiento social por su conducta ética
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8. | Elfuncionario de la Municipalidad de Los Olivos genera | .
confianza en la poblacién 7<
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda
informacién de modo preciso, transparente y cordial A
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética en el distrito
de Los Olivos

+

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcién de la poblacién respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

o It NA-
N Harns MD | ED | ND | DA | MA
11. | La atencién que ofrecen los funcionarios de la (

Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética )
12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin
tramite
13.- Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los QOlivos han sido escogidos por su profesionalismo y \f
competencia y no por ser amigos del Alcalde
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la ~
Municipalidad de Los Olivos )
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de \/\
corrupcion

iGracias por su participacion!
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo

DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino (v ) Fecha: 2 ¢ - o9- ¢
Afios de residencia en Los Olivos: __ .5 & Estado Civil: __ #8294
Edad: __%/ 7 Profesion / ocupacién: _ 7€c. EXFERHeRA

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencién
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o i NA-

N items mD | ED | ND | DA [ MA

1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos

eficientes para prevenir y sancionar los delitos de X

corrupcién

2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que

cometen delitos de corrupcién son sancionados ¢

ejemplarmente

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cédigo de

Etica de la funcién publica X

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para y

denunciar los actos de corrupcién )

5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra .

la corrupcién /<

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos ]

o NA-
N items mp | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene
reconocimiento social por su conducta ética

- | R
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El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera

Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética en el distrito
de Los Olivos

8.
confianza en la poblacién N >(
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda -
informacién de modo preciso, transparente y cordial %
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcién de la poblacién respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

NO

items

MD

ED

NA-

ND |

DA

MA

11

La atencién que ofrecen los funcionarios de la.
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética

12,

Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin
trédmite

13.

Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y
competencia y no por ser amigos del Alcalde

14.

Tengo confianza en los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos

15.

La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcion

jGracias por su participacion!
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones

Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD

= Muy en desacuerdo

NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo

DA

= De acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino ( x' ) 2.Femenino ( )

ED = En desacuerdo

MA = Muy de acuerdo

Fecha: 24 /&” g /13

5 illess

Afos de residencia en Los Olivos: ﬂ VY. 9) Estado Civil:
Edad: _ 22 awnp Profesién / ocupacién: __ =~

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

ND

items

MD

ED

NA-
ND

DA

MA

1.

La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de
corrupcién

Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados

ejemplarmente

Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cédigo de
Etica de la funcién pablica

Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para
denunciar los actos de corrupcién

X

La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra

la corrupcion

X

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

NO

items

MD

ED

NA-
ND

DA

MA

6.

Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética

El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene

reconocimiento social por su conducta ética
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El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera

Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética en el distrito

de Los Olivos

X

8. .
confianza en la poblacién X
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda
informacién de modo preciso, transparente y cordial X
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacién respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

No

items

MD

ED

NA-
ND

DA

MA

11.

La atencién que ofrecen los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos es €ficiente y ética

12.

Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin
trédmite

13.

Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y
competencia y no por ser amigos del Alcalde

14.

Tengo confianza en los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos

15.

La poblacion de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcion

iGracias por su participacion!
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo

DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino (. ) Fecha: 26-09- [7
Afios de residencia en Los Olivos: 2] Estado Civil: faﬁ az{ [
Edad: _ “/ ¥ Profesién / ocupacion:

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencién
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

° i NA-
N Kewa MD | ED | ND | DA | MA
1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos

eficientes para prevenir y sancionar los delitos de 4
corrupcién 7<

cometen delitos de corrupcién son sancionados

2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
ejemplarmente )<

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cédigo de )< )
Etica de la funcién puiblica

que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los ><
denunciar los actos de corrupcién

5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra )<
la corrupcién

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos )

o NA-
N items MD | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética X
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene
reconocimiento social por su conducta ética x
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El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera

Municipalidad de Los Olivos es- la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética en el distrito
de Los Olivos

8. z
confianza en la poblacién /Y

9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda )(
informacién de modo preciso, transparente y cordial

10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

A

N\

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

o NA-
o items MD |ED | ND | DA [ MA
11. | La atencion que ofrecen los funcionarios de la. )\

Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética
12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algtn
trémite ><
13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y ><
competencia y no por ser amigos del Alcalde il ;
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos ><
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de X
corrupcion

iGracias por su participacion!
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativa§.'

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo
DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales: (\)03/4/?3 SAc((Kae f]&f b//%(

Sexo 1. Masculino ( ¥ )2.Femenino( ) Fecha: © 7//0’// 1
Afios de residencia en Los Olivos: ﬁ MEses Estado Civi( casado
Edad: _ 4[4 ApGS Profesion / ocupacion: Se Zf oysaad

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de
prevencion y sancion de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el
marco de crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o It NA-
o items MD | ED | ND | DA | MA
1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de
corrupcién X
2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados 7(
ejemplarmente
3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos )
conocen y cumplen con la legislacion y el Codigo de y
Etica de la funcion puablica
4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los .
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para i - ¥
denunciar los actos de corrupcion ]
5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza camparas
contra la corrupcién 7<

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

4 i - - na- | ]
| W vl items MD | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los y
Olivos asumen una cultura y actitud ética X’
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene ,
I reconocimiento social por su conducta ética D
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Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética‘en el distrito
de Los Olivos

4

8. | Elfuncionario de la Municipalidad de Los Olivos genera %
confianza en la poblacién ?(
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda
informacién de modo preciso, transparente y cordial \/Z
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de
corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos

o i NA-
N Hems MD | ED | ND | DA | MA
11. | La atencidén que ofrecen los funcionarios de la ’
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética ><
12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin ¢
trémite 74
13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y /v/
competencia y no por ser amigos del Alcalde
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la %
Municipalidad de Los QOlivos
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcién ){ﬁ

iGracias por su participacién!
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo
DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino ( X) Fecha: __ 26 de Schembie del 2017
Afos de residencia en Los Olivos: __ 20 Estado Civil: Soltecn
Edad: __ 26 Profesion / ocupacion:

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o 1 NA-
N Rems MD | ED | ND | DA | MA
1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de %
corrupcién
2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados X

ejemplarmente

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislaciéon y el Cédigo de o
Etica de la funcién publica

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para X
denunciar los actos de corrupcién
5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campanas contra 5
la corrupcién

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

o i NA-
o iteme MD | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética X
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene ot
reconocimiento social por su conducta ética
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El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera

de Los Olivos

8.
confianza en la poblacién P
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda
informacién de modo preciso, transparente y cordial X
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democratica en el distrito | (|

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcién de la poblacion respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

176

o 1 NA-
" hms MD | ED | ND [ DA | MA
11. | La atencién que ofrecen los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos es €eficiente y ética X
12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin
tramite X
13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y X
competencia y no por ser amigos del Alcalde
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos \/
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de N/
corrupciéon
iGracias por su participacion!
2
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones

Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo

DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino ( L/) Fecha: 2.7+~ © q~- 2ol +
Afios de residencia en Los Olivos: A Estado Civil: S0] le. o\
Edad: __C Profesién / ocupacion: /%wl- cote

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencién
y sancién de los delitos de corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o f: NA-
N items MD | ED | ND | DA [ MA

1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de g
corrupcion

2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcidon son sancionados
ejemplarmente

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cddigo de -
Etica de la funcion publica

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para
denunciar los actos de corrupcién

5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra
la corrupcién

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos

. "
N items MD |ED | ND | DA | MA

6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los
Olivos asumen una cultura y actitud ética

7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene i L
reconocimiento social por su conducta ética
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8.

El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera
confianza en la poblacién

9.

El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda
informacién de modo preciso, transparente y cordial

10.

Creo que la ética del funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democratica en el distrito
de Los Olivos

./ 3

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcién de la poblacién respecto a los actos de
corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos

178

o 1 NA-
i Heme MD | ED | ND | DA | MA
11. | La atencién que ofrecen los funcionarios de la s
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética
12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algln e
trémite
13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y (v
competencia y no por ser amigos del Alcalde
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la %
Municipalidad de Los Olivos
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcion U
iGracias por su participacion!
2
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo
DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales:

Sexo 1. Masculino (>< ) 2.Femenino () Fecha: __ 97/09/ %
Afios de residencia en Los Olivos: 26 Estado Civil: Soldeo
Edad: 26 Profesién / ocupacién: Iwg de  Sutemad

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencién
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o NA-
N items MD | ED | ND | DA | MA
1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de ><
corrupcion
2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados )(
ejemplarmente
3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cédigo de ) ><
Etica de la funcién puiblica
4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los )
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para )<
denunciar los actos de corrupcién )

5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campafias contra
la corrupcién ><

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos )

NA-

" -
N ftems MD | ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los

Olivos asumen una cultura y actitud ética ><

7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene
reconocimiento social por su conducta ética

>
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El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera

Municipalidad de Los Olivos es- la base para la
credibilidad e institucionalidad democratica en el distrito
de Los Olivos

8.

confianza en la poblacién ><
9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda

informacion de modo preciso, transparente y cordial X
10. | Creo que la ética del funcionario publico de la

X

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcién de la poblacion respecto a los actos de
corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos

o 1 NA-
N e mD |ED | ND | DA | MA
11. | La atencién que ofrecen los funcionarios de la.
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética ’<
12. [ Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los ‘
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin }(
trémite
13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y ><
competencia y no por ser amigos del Alcalde
14. | Tengo confianza en los funcionarios de la ,
Municipalidad de Los Olivos X
15. | La poblacién de Los Olivos denuncia los actos de J
corrupcién

iGracias por su participacion!
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Cuestionario — Encuesta poblacional

Instrucciones
Debe marcar una de las siguientes alternativas:

MD = Muy en desacuerdo ED = En desacuerdo
NA-ND = Ni de acuerdo ni en descuerdo
DA = De acuerdo MA = Muy de acuerdo

Datos personales: 2 s

Sexo 1. Masculino () 2.Femenino ( > ) Fecha: _ <. * _/’u“i { 41
Afios de residencia en Los Olivos: ___< Estado Civil: ___>¢ | 1€
Edad: __ /U Profesion / ocupacion: (o [ Vd e T

Objetivo general: Determinar la manera en que funcionan los mecanismos de prevencion
y sancién de los delitos de corrupcién en la Municipalidad de Los Olivos en el marco de
crear una cultura y actitud ética del funcionario publico

o i NA-
N ifeme MD | ED | ND | DA | MA
1. | La Municipalidad de Los Olivos cuenta con mecanismos
eficientes para prevenir y sancionar los delitos de hY%
corrupcion
2. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos que
cometen delitos de corrupcién son sancionados h4
ejemplarmente

3. | Los funcionarios de la Municipalidad de Los Olivos
conocen y cumplen con la legislacién y el Cédigo de
Etica de la funcién publica

4. | Conozco y estoy informado de los mecanismos con los
que cuenta la Municipalidad de Los Olivos para
denunciar los actos de corrupcion )

5. | La Municipalidad de Los Olivos realiza campaias contra
la corrupcién

Objetivo especifico 1: Analizar la conducta ética que asume el funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos )

o NA-
N items MD [ED | ND | DA | MA
6. | Los funcionarios publicos de la Municipalidad de Los )
Olivos asumen una cultura y actitud ética X
7. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos tiene N
reconocimiento social por su conducta ética
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8. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos genera
confianza en la poblacién

9. | El funcionario de la Municipalidad de Los Olivos brinda
informacién de modo preciso, transparente y cordial

10. | Creo que la ética del funcionario publico de la
Municipalidad de Los Olivos es la base para la
credibilidad e institucionalidad democrética en el distrito
de Los Olivos

Objetivo especifico 2: Determinar la percepcion de la poblacion respecto a los actos de
corrupcion en la Municipalidad de Los Olivos

o ) NA-
N items mp |ED | ND | DA | mA

11. | La atencién que ofrecen los funcionarios de la.
Municipalidad de Los Olivos es eficiente y ética

12. | Alguna vez funcionarios de la Municipalidad de Los
Olivos me solicitaron coima y dinero para hacer algin
tramite

13. | Los funcionarios que trabajan en la Municipalidad de
Los Olivos han sido escogidos por su profesionalismo y
competencia y no por ser amigos del Alcalde

14. | Tengo confianza en los funcionarios de la
Municipalidad de Los Olivos

15. | La pablacién de Los Olivos denuncia los actos de
corrupcién

iGracias por su participacion!
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