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RESUMEN

La presente investigacion titulada “La contratacion administrativa de servicios y los
derechos laborales en Peru” tiene como objetivo general determinar de qué manera
el contrato administrativo de servicios vulnera los derechos laborales de los
trabajadores en Per(. Los trabajadores que prestan servicios bajo el régimen
especial de la contratacion administrativa de servicios a lo largo de todo el territorio
peruano, se encuentran en clara desventaja frente a los demas trabajadores del
sector publico y privado, ya que, no se les reconoce la totalidad de derechos
laborales que brinda el Estado peruano a diferencia de los distintos trabajadores
gue prestan servicios en el sector publico bajo otros regimenes de contratacién de
personal vigentes en el Perd. Asi mismo, se analizard la funcién del Estado con
relacion al derecho laboral y la sociedad, sin mediar discriminacion en todas sus
formas, ni generar desigualdad laboral que afecte el libre desenvolvimiento de los
trabajadores en su centro de trabajo. En la metodologica usada en la presente
investigacion cualitativa, se utilizd la técnica de recoleccion de datos; como el

analisis documental con relacion a la revision de expedientes y la entrevista.

Palabras Clave: Derecho Laboral, Régimen Laboral, Discriminacion Laboral,

Desigualdad Laboral.
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ABSTRAC

This research entitled "Administrative contracting of services and labor rights in
Peru" aims to determine how the administrative contract of services violates workers
" rights in Peru. Workers who serve under the special arrangements for the
administrative contracting of services throughout the Peruvian territory are clearly
disadvantaged in the face of other public and private sector workers, since they are
not It recognizes the totality of labor rights provided by the Peruvian State, unlike
the different workers who serve in the public sector under other personnel
recruitment regimes in force in Peru. Likewise, the role of the State in relation to
labor law and society will be analyzed, without discrimination in all its forms, or to
generate inequality of work that affects the free development of the workers in their
work center. In the methodological used in this qualitative research, the data
collection technique was used; As the documentary analysis regarding the review

of files and the interview.

Keywords: Labor law, Labor regime, labor discrimination, labor inequality.
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[. INTRODUCCION
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Aproximacién tematica

Para la presente investigacion se usaréd un grupo de ideas que serén relacionas con

los temas mas importante que seran parte de la aproximacion tematica.

Por ello en la presente investigacion la aproximacion tematica permitira ubicarse
dentro del contexto social, politico, econémico y juridico del Estado como también
de la sociedad, a fin de dar a conocer la investigacion. Motivo por el cual nos lleva
a proponer las siguientes interrogantes ¢ EIl contrato administrativo de servicios
vulnera los derechos laborales de los trabajadores en Per0? ¢ El Estado vela por el
respeto de los derechos laborales de los trabajadores bajo el régimen de la
contratacion administrativa de servicios? ¢ El contrato administrativo de servicios
vulnera la estabilidad laboral de los trabajadores en Peru? ¢Se estan vulnerando
los principios laborales Constitucionalmente reconocidos por el Estado bajo la
contrataciéon administrativa de servicios? ¢ El contrato administrativo de servicios
debe ser eliminado como una modalidad de contratacion de personal en el Estado?
¢, Qué hace el Estado peruano para solucionar estos conflictos laborales? En fin, a

lo largo de la presente investigacion estas preguntas seran respondidas.

Por ello, unas lineas también se agregaran en funcién al rol del estado y la
adecuada proteccion de los derechos laborales de las personas en cumplimiento
de sus funciones que son las de velar por el adecuado cumplimiento de los
derechos Constitucionales. Ademas, en el presente capitulo se abordara las
razones y circunstancias que motivaron al Poder Ejecutivo Peruano a emitir el
Decreto Legislativo N.° 1057. ¢Fue un acierto para el Estado emitir el presente
régimen especial de contratacion de personal para el sector publico? ¢ Cual fue la
verdadera intencion del Estado peruano frente al alto indice de trabajadores
informales que prestaban servicios en el sector publico? Estas interrogantes y otras

interrogantes se desarrollaran en la presente investigacion.

De la misma manera, en el presente capitulo se desarrollaran las categorias
elegidas para dar sustento a la investigacion las mismas que guardan relacién con
el titulo que es el contrato administrativo de servicios y los derechos laborales en
Peru, estas categorias son el derecho al trabajo y se dividirdn en sub categorias

gue servirdn de soporte al tema principal con la finalidad de brindar una informacién

15



acertada y clara a la sociedad en general respecto del problema de investigacion
planteado.

Asi mismo, se procedera a describir el origen de la contratacion administrativa de
servicios en Peru, conocido generalmente como el contrato o régimen CAS que se
origind mediante la expedicion del Decreto Legislativo N.° 1057 en fecha 27 de junio
de 2008 (Decreto Legislativo N° 1057) y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N.° 075-2008-PCM (Decreto Supremo N° 075-2008-PCM) el mismo que
posteriormente fue modificado por el Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM (Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM) donde se adicionaron derechos laborales no
reconocidos en un primer momento para el régimen CAS en consecuencia de las
diferentes demandas interpuestas ante el 6érgano jurisdiccional competente y
ademas de las diversas movilizaciones de los trabajadores que exigian un mayor

reconocimiento de derechos laborales de parte del Estado peruano.

En opinion del autor (Villavicencio, 2013) menciona en su articulo titulado “El
derecho al trabajo: en transito del despido libre al derecho constitucional
garantizado”, que la normatividad de Perd en materia laboral siempre velo por la
adecuada proteccion contra el despido arbitrario otorgando estabilidad absoluta
para los trabajadores, descrita en la Constitucion Politica de 1979 (Constitucion
Politica del Perd Preambulo, 1979). A mediados del afio 1990 esta proteccion
absoluta sufrio importantes cambios que se reflejaron en la Constitucion Politica de
1993 (Constitucion Politica del Peru, 1993) donde se otorgo a la estabilidad laboral
una minima proteccion por parte del Estado donde tacitamente se permitié el

despido arbitrario otorgando solo el pago de una indemnizacién (pp. 310, 311).

Asi mismo, a mediados del afio 2008, en el gobierno del ex presidente del Peru
Alan Gabriel Ludwig Garcia Pérez, el Estado peruano y el Gobierno de los Estados
Unidos de Norte América, intentaban fortalecer los lazos bilaterales mediante la
suscripcion del tratado de libre comercio en donde el pais de Estados Unidos
requeria al Estado peruano la implementacion de una adecuada reglamentacién en
materia laboral con la finalidad de brindar mayor seguridad a los trabajadores que
se encontraban prestando servicios sin el reconocimiento de los derechos laborales

por parte del Estado (Huaman, 2010, p. 19).
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Por lo tanto, el Poder Legislativo peruano mediante la Ley N.° 29157 (Congreso de
la Republica del Pera, 2007) se encarg6 de otorgar al Ejecutivo la potestad de
legislar con relacion al acuerdo del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
de esta manera se emiti6 el presente Decreto Legislativo N.° 1057 (Decreto
Legislativo N° 1057) cuya finalidad fue brindar derechos laborales a los trabajadores
qgue prestaban servicios en el sector publico bajo la modalidad de servicios no
personales hecho que en su momento generaba gran informalidad en el campo
laboral, ya que, no se reconocian los derechos laborales que surgen de todo vinculo

laboral.

De esta manera el presente Decreto Legislativo N.° 1057 (Decreto Legislativo N°
1057) surgio con la finalidad de reconocer derechos laborales a un gran nimero de
trabajadores del sector publico, los mismos que prestaban servicios laborales
mediante la modalidad contractual denominada servicios no personales, en
adelante (SNP) mediante esta modalidad contractual se encubria tacitamente la
relacion de dependencia entre el empleado y su empleador, hecho que motivo que
el Gobierno peruano brinde una adecuada proteccion, y a su vez pueda integrar a
aquellos trabajadores tacitamente informales dentro del campo de la formalidad
laboral otorgandole al trabajador algunos derechos reconocidos dentro de una
relacion laboral entre el empleador y el empleado esto se dio mediante la

promulgacion del Decreto Legislativo N.° 1057 (Decreto Legislativo N° 1057).

Asi mismo, en la publicacion de (EI Comercio Pera, 2017) titulado “El Jaque del
CAS”, menciona que el régimen especial de contratacion de personal (CAS) es un
problema que ha generado gran informalidad en materia laboral dentro del sector
publico. A lo largo de la vigencia del régimen CAS se han presentado diversas
iniciativas con la finalidad de eliminarlo y asi los trabajadores que presten servicios
bajo el presente régimen CAS sean incorporados al régimen de la actividad privada

regulado por el Decreto Legislativo N.° 728 (Decreto Legislativo N° 728).

Segun lo expuesto, el régimen especial del CAS es un problema latente para el
Estado peruano, como también para los trabajadores que se encuentran bajo el
presente régimen laboral, se sabe que esta idea de eliminar el régimen CAS de
manera inmediata generaria al Estado una gran inversibn econdmica a fin de
brindar todos los derechos que generaria el cambio de régimen de contratacion,

entre ellas tenemos el reconocimiento de las gratificaciones, la compensacién por
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tiempo de servicio (CTS), la asignacién familiar y para terminar la escolaridad. Por
ende, se considera imposible lograr este traspaso de régimen laboral por los
elevados costos adicionales que generaria en el Estado entonces ¢,De qué manera
se podra velar por los derechos de los trabajadores bajo el régimen CAS? ¢ Hasta
cuando conviviremos con un régimen laboral que no otorgue todos los derechos y

beneficios laborales de los trabajadores?

De tal forma que aquellos trabajadores que prestaban servicios bajo esta modalidad
contractual no gozaban de los derechos y beneficios laborales que brinda el Estado
peruano a diferencia de otros trabajadores del sector publico, debido a que no se
les reconocia un vinculo contractual entre empleador y empleado, los trabajadores
bajo esta modalidad laboral prestaban similares servicios en igualdad de
condiciones con los demas trabajadores del sector, motivo por el cual era posible
verificar la existencia de los tres elementos esenciales para determinar la existencia
de una relacion laboral como son la subordinacion, la remuneracion y la prestacion

personal del servicio.

En opinion del autor (Huaman, 2010) describe que al momento de emitir el régimen
CAS el Legislador buscé que el presente régimen no se constituya como uno del
régimen laboral sino mas bien lo que buscaba era excluir aquellos trabajadores
contratados bajo este régimen CAS, desconociendo de esta manera el vinculo
contractual entre el empleador y el empleado dejando de esta manera al régimen
CAS como contratos administrativos de caracter especial sin reconocer las
caracteristicas innatas de toda relacién laboral, hecho que era posible apreciar en
el ejercicio cotidiano de los trabajadores en la prestacion personal del servicio

configurandose tacitamente la relacion laboral entre las partes (p. 5).

Por consiguiente, es posible verificar que desde la emision del régimen CAS se
generd una serie de conflictos sociales debido a la vulneracién de los derechos
econdmicos y laborales de todos aquellos trabajadores que prestan servicios en el
sector publico bajo el presente régimen CAS y que de alguna manera se veian
afectados en el desarrollo integral de su vida cotidiana tanto en lo personal como
en lo social, ya que, no cuentan con los derechos que por Ley le corresponderian
como son la estabilidad laboral, el cobro de una compensacién por tiempo de

servicios (CTS) el mismo que les permitirA mantener una economia estable y de
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esta manera obtener el ascenso profesional deseado por el tiempo de servicios
brindado en favor de la entidad contratante.

Por otro lado (Huaman, 2010, p. 5) tras algunas sentencias emitidas por el Tribunal
Constitucional y las Cortes superiores este régimen CAS ha sido calificado como
Constitucional, idea que no compartimos ya que, nos encontramos frente a
contratos de trabajo que no gozan de los derechos y beneficios que brinda la
existencia del vinculo laboral pero que aplicando el principio de primacia de la
realidad los trabajadores bajo el régimen CAS cumplen las mismas funciones y
caracteristicas de un trabajador contratado bajo otro régimen laboral dentro del
sector publico, esto debido a que se encuentran regulados bajo las disposiciones
del Servicio Civil.

Por lo tanto, el contrato administrativo de servicios podria ser considerado un
régimen contractual de caracter inconstitucional debido a la vulneracion de
derechos tipificados en la Constitucion Politica del Peru, descritos en los articulos
namero 22° al 27° (Constitucion Politica del Pert, 1993) donde se considera al
trabajo un deber y un derecho que tiene como pilares el bienestar social por el cual
toda persona puede desarrollarse en el campo laboral, en ese sentido el Estado
peruano reconoce tales derechos, los mismos que se encuentran ratificados con

los tratados internacionales con relacion a los derechos laborales.

A continuacion, la presente tesis pretende determinar las razones con las cuales el
régimen CAS vulnera los derechos laborales de los trabajadores en Peru, en
consecuencia, de no eliminarse el régimen especial de contratacion administrativa
de servicios, el mismo que se encuentra vigente desde el afio 2008 hasta la
actualidad para el sector publico, seguird brindando incertidumbre e inestabilidad
laboral, ya que, el presente régimen CAS transgrede derechos laborales
Constitucionalmente reconocidos por el Estado peruano en contra de los

trabajadores del sector publico.

Cabe resaltar que la emisién del régimen especial CAS ha generado preocupacion
en la sociedad en general, tanto para los jovenes que buscan la oportunidad de
afianzarse en un puesto de trabajo y mantener la estabilidad laboral deseada, como
también para las personas mayores que buscan mantener el equilibrio econémico

gue les permita brindar a sus familias un estilo de vida adecuado a las necesidades
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actuales, ademas el presente régimen CAS no permitiria desarrollarse
integramente en el centro de trabajo, ni realizar las metas o proyectos deseados
por cada persona en un determinado lapso de tiempo.

De esta manera, si el Estado no se esfuerza en buscar una solucion rapida y
efectiva al presente problema generado por la emision del régimen CAS no
podremos restituir los derechos laborales descritos en la Constitucién Politica del
Peru en materia laboral en favor de los trabajadores que se encuentran bajo la

aplicacion del presente régimen de contratacién administrativa de servicios.

La presente tesis pretende que se aplique la eliminacién general de dicho régimen
especial de contratacion de personal y que aquellos trabajadores que prestan
servicios bajo el presente régimen puedan formar parte de otra modalidad
contractual vigente para el sector publico en el cual se reconozcan y respeten todos
los derechos laborales que emanan del reconocimiento de una relacion laboral

entre las partes.

De esta manera el Estado como representante de la sociedad tendra que priorizar
entre los derechos laborales de los trabajadores, en consecuencia, brindando una
adecuada legislacion laboral que proteja a los mismos; y por el contrario no debera
generar modalidades contractuales que coexistan dentro de un determinado sector
generando una disminucion de derechos laborales por no estar unificadas dentro

de un solo cuerpo normativo.
Trabajos Previos

Una vez presentada la aproximacion tematica y habiendo descrito los principales
problemas a investigar, a continuacion, se mostraran los estudios ya realizados
vinculados al presente tema de investigacion. De esta manera se analizara las
causas o motivos por los cuales el contrato administrativo de servicios vulnera
derechos laborales en Per(, mediante el andlisis de investigaciones ya realizadas

gue serviran como base de la presente investigacion.
Antecedentes:

La presente investigacion se respalda en los antecedentes nacionales que estan
relacionados especificamente al tema principal de la investigacion y que serviran
como soporte de la misma, de esta manera serd de suma utilidad e importancia

para desarrollar la investigacion, se pasara a describir a los siguientes autores:
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Beltrdn (2013) investigd sobre la Problematica de la existencia de distintos
regimenes de contratacion de personal en el Estado, sustentada en la Pontificia
Universidad Catodlica del Peru. El objetivo general es “crear un sistema de
contratacion justo, que no perjudique a sus trabajadores por el tipo de contrato
suscrito” (p.85). Concluyo que mediante la emision del CAS se transgrede el
derecho de igualdad descrito en la constitucion debido al trato desigual que reciben
los trabajadores bajo el régimen CAS, a pesar de prestar el mismo servicio y contar
con los tres elementos que configuran un contrato laboral como la prestacion
personal del servicio, la subordinaciéon ante el empleador y el cobro de una
contraprestacion, pero por ser del régimen CAS no se les reconocian los derechos
laborales como a los de un trabajador que se rige bajo la norma de la carrera
administrativa (p. 88).

A continuacion, presentaremos de manera ordenada a los autores y sus principales
investigaciones que forman parte de los antecedentes de la presente investigacion,
de esta manera se pretende dar una visibn mas clara y acertada de los estudios
antes realizados, pasaremos a demostrar lo mencionado mediante el siguiente
grafico:

Gréfico 1: Trabajos Previos

Beltrén (2013) investigo sobre la
“Problematica de la existencia de
distintos regimenes de contratacion
de personal en el Estado”.

Villavicencio (2013) Investigé en su
articulo “El derecho al trabajo: en
transito del despido libre al derecho
constitucional garantizado”.

Condezo (2012) investigd la
“Vulneracion de los derechos
laborales en el régimen dela
contratacion administrativa de
servicios”.

Mendoza (2012)investigé “El
contrato administrativo de servicios
y suincidencia en la labor
administrativa en el sector Pablico”,

Trabajos Previos

Blancas (2007), investigé sobre los
“Derechos fundamentales y
relaciones laborales”.

Rueda (2011)investigo sobre “La
inconstitucionalidad del contrato
administrativo de servicios— CAS”.

Fuente: Elaboracidon propia.

Asi mismo, (Villavicencio, 2013) menciona en su articulo titulado “El derecho al
trabajo: en transito del despido libre al derecho constitucional garantizado”, que en

la Constitucion de 1993 se brinda una mayor proteccion al trabajo donde se estipula
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que el trabajo es un deber y un derecho, base del confort y medio de superacion de
la sociedad, en consecuencia el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios (CAS) vulnera un derecho constitucional como es el trabajo y los que
deriven de él. De tal manera que de no dar una solucién rapida y eficaz a esta
modalidad contractual seguira transgrediendo los derechos laborales de los
trabajadores del sector publico.

De otro lado, Rueda (2011) investigo el tema La inconstitucionalidad del contrato
administrativo de servicios—CAS, sustentada en la Universidad San Martin de
Porres. El objetivo general es “demostrar la inconstitucionalidad del contrato
administrativo de servicios” (p. 12). La poblacién son todos los trabajadores bajo el
régimen CAS y la muestra son los empleados de la Corte de Cafiete y Magistrados
del Poder Judicial. El instrumento utilizado por la investigadora es la encuesta a fin
de demostrar que estamos frente a un régimen inconstitucionalidad. El resultado de
la encuesta es estar disconforme con la aplicacion del régimen CAS, ya que, no
reconoce todos los derechos laborales. La autora concluye que el régimen CAS es
uno de naturaleza laboral y no administrativa como lo ha mencionado el tribunal
constitucional, por lo cual se dispuso la modificacion del Decreto Supremo N.° 075-
2008-PCM por el Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM.

En opinion de (Blancas, 2007) menciona en su libro titulado Derechos
fundamentales y relaciones laborales, describe que la Constitucion en su articulo
2.2, que la persona tiene el derecho de igualdad ante la ley, en consecuencia nadie
debera ser discriminado por motivos de raza, sexo, idioma, religion, opinion o
condicion econdmica, en consecuencia se podria afirmar que los trabajadores
gozan de adecuada proteccién de no discriminacién, de tal manera gozan de las
mismas oportunidades laborales que brinda el Estado peruano en materia laboral
otorgando derechos y beneficios sin distincion alguna, considero importante para la
presente investigacion determinar si el régimen especial CAS, vulnera este y demas

principios laborales de los trabajadores del sector publico en Pera.

Condezo (2012) investigd sobre la Vulneracion de los derechos laborales en el
régimen de la contratacion administrativa de servicios, sustentada en la Universidad
Privada Norbert Wiener S.A.; El objetivo general de la investigacion fue “determinar
si la eliminacion del marco normativo respecto del CAS garantizara la modificacion

de su modalidad contractual por una de naturaleza laboral, asi reconociéndole la
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continuidad laboral en el sector estatal” (p. 6). La autora concluye que los CAS
constituyen contratos de naturaleza laboral, ya que se presentan los elementos del
contrato laboral por tal motivo existe un vinculo contractual entre empleador y

empleado, dejando a un lado la naturaleza administrativa.

Mendoza (2012) investigd sobre El contrato administrativo de servicios y su
incidencia en la labor administrativa en el sector Publico, sustentada en la
Universidad Nacional del Altiplano — Puno. El objetivo general de la investigacion
fue “Demostrar que los contratos administrativos de servicios, inciden directamente
en el cumplimiento de metas trazadas institucionales, afectando las labores
administrativas en la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de
Puno” (p. 6). Se ha utilizado el enfoque cualitativo y cuantitativo, el alcance de la
investigacion es Mixta. El universo de la investigacion esta situado en la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de la Region Puno. La autora
concluye que el contrato administrativo de servicios constituye un contrato de
laboral, ya que, estamos frente a un contrato personal, subordinado y remunerado,

en donde se manifiesta la relacion laboral.
Teorias relacionadas al tema

Las teorias de la presente tesis facultan al investigador a ahondar en los estudios
tematicos, doctrinarios y jurisprudenciales, las mismas que se presentaran a
continuacion de la siguiente manera, las categorias a utilizar seran las siguientes,
la contratacion administrativa de servicios que sera nuestra variable principal y mas
importante, para posteriormente relacionarse y conectarse con los derechos

laborales Constitucionalmente reconocidos en el Peru.

De esta manera la presente tesis pretende demostrar la vulneracion de derechos
laborales de los trabajadores del sector publico en el Perd, bajo la aplicacion del
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, el mismo que sera
posible a través de un analisis minucioso de diversas fuentes del derecho con la
finalidad de brindar un nuevo conocimiento con relacion al CAS en favor de las
nuevas y futuras generaciones que deseen conocer de las modalidades especiales

de contratacién de personal para el sector publico.
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De la misma manera, presentaremos de manera ordenada las categorias que seran
utilizadas en la presente investigacion, las mismas que partiran del titulo para luego
pasar a las variables las mismas que seran divididas en sub categorias, el mismo

esta detallado en el siguiente gréfico:

Grafico 2: Categorias

Naturaleza juridica del CAS J

Contratacion administrativa
de servicios

Derechosy beneficios del CAS J

Derecho al trabajo

Derechos laborales en Peru

Derecho a la estabilidad laboral

Beneficios sociales

Fuente: Elaboracion propia.
Contratacion administrativa de servicios:

El articulo primero del Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM (Decreto Supremo N.°
065-2011-PCM) que modifico el Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM (Decreto
Supremo N.° 075-2008-PCM) reglamento del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios menciona que estamos frente a una modalidad
contractual de caracter especial perteneciente al derecho administrativo; norma que
no comparte relacién con ningun otro régimen o modalidad de contratacion de

personal dentro del sector publico y privado vigentes en Pera.

Mediante esta definicion del contrato administrativo de servicios se puede apreciar
una clara exclusion del presente régimen especial laboral con los demas regimenes
contractuales vigentes en Peru tanto para el sector privado como publico, hecho
gue es considerado discriminador, ya que, no otorga derechos laborales emanados
de una relacion laboral entre el empleador y el empleado, puesto que, solo
corresponde reconocerles los derechos laborales que brinda Unicamente el propio

reglamento del régimen CAS.
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En consecuencia, para la contratacion de personal bajo el régimen especial CAS,
sera la administracion publica el ente encargado de convocar a concurso publico
valga la redundancia, el mismo que deberd ser publicado en la plataforma virtual
de la dependencia solicitante con la finalidad de contratar a la persona méas idénea
para cubrir un puesto de trabajo a fin de realizar actividades en favor de la
administracién publica a cambio de una contraprestacién econémica, empero con
la particularidad de no reconocer el vinculo laboral existente entre el empleador y
el empleado, esto por regirse bajo las disposiciones del derecho administrativo.

En Opinion de Beltran (2013, p. 42) la finalidad del Decreto Legislativo N.°© 1057
(Decreto Legislativo N° 1057) fue generar una norma que brinde soporte legal a una
desmesurada desnaturalizacion de los contratos de servicios no personales que se
tramitaban en via judicial solicitando el reconocimiento del vinculo laboral. De esta
manera el Estado pretendio diferenciarlos de distintos regimenes contractuales
vigentes en el sector publico, creando de esta manera al régimen especial de
contratacion administrativa de servicios que solo otorgara derechos laborales

descritos en su reglamento.

Segun el parrafo anterior podemos mencionar que el Decreto Legislativo N.° 1057
(Decreto Legislativo N° 1057) surgio en medio de la presion que por un lado exigia
el gobierno de los Estados Unidos para la firma del tratado de libre comercio con el
Perd debido a la alta informalidad laboral que en aguel momento se daba en el
ambito nacional por los diferentes procesos que se tramitaban en via jurisdiccional
con relacion a la aplicacion de la desnaturalizacion en via laboral, con lo cual el
Estado pretendié dar una solucion rapida y eficaz a la problematica existente en

aquel momento.
Antecedentes del Contrato administrativo de servicios:

A continuacién, se describird la modalidad contractual del régimen CAS que se
instaurd en Pert mediante el Decreto Legislativo N.° 1057 (Decreto Legislativo N°
1057) generando gran preocupacion en las personas que aspiraban a encontrar un
puesto de trabajo dentro del sector pubico en cual les permita desarrollarse

profesionalmente y mantener un estilo de vida acorde a la actualidad.

El presente Decreto Legislativo N.°© 1057 (Decreto Legislativo N° 1057) surgi6 con

la finalidad de reconocer derechos laborales a un gran nimero de trabajadores que
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prestaban servicios mediante la modalidad contractual de servicios no personales
dentro del sector publico. Aquellos trabajadores que prestaban servicios bajo esta
modalidad contractual no gozaban de los derechos y beneficios laborales que
brinda el Estado peruano a diferencia de otros trabajadores tanto en el sector

publico y privado.

Asi mismo, se demostrara las modalidades contractuales que se verian modificadas
en aplicacion del contrato administrativo de servicios mediante el siguiente gréfico:

Gréfico 3: Modalidades contractuales antes del régimen CAS

Q
%

o Contrato administrativo de
Servicios no personales servicios
Locacién de servicios

Fuente: Elaboracion propia.

En opinion de (Huaman, 2010, p. 14) la naturaleza juridica de la modalidad
contractual de los servicios no personales fue el de calificarlos como contratos
civiles de locacién de servicios, de manera que aquellos empleados que se
encontraban brindando servicios en favor del Estado no se les reconocia la
existencia de una relacion laboral entre empleador y empleado. De esta manera los
trabajadores se encontraban desprotegidos ante los abusos que podrian recibir de

parte de sus empleadores, por el no reconocimiento de los derechos laborales.

Entonces es posible afirmar que la norma también excluia a los empleados que
prestaban servicios no personales de los regimenes contractuales vigentes en
Perd, por el solo hecho de no reconocerles los derechos laborales que le
corresponden a todo trabajador que se encuentran bajo aplicacion del derecho

laboral.

En opinién de (Huaman, 2010) el CAS nace con la intension de reconocer derechos

y beneficios laborales a la poblacion de trabajadores que se encontraban bajo la
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modalidad de contratos de servicios no personales en el sector publico. Se puede
decir entonces que el Estado pretendié crear una norma que sirviera como remedio
a los conflictos generados por una gran parte de la poblacién de trabajadores del
sector publico en la cual se les reconociera ciertos derechos y beneficios laborales,
sin embargo, excluyéndolos de la relacion laboral existente entre el empleador y
empleado (p. 11).

En consecuencia, aquellos trabajadores que prestaban servicios bajo la modalidad
de servicios no personales no se encontraban bajo una relaciébn contractual
existente entre el empleador y empleado. Hecho que generé inseguridad laboral
por parte de los empleados del sector publico, ya que, se encontraban sin una
norma en la cual se protejan y reconozcan los derechos obtenidos por la existencia

de la relacion laboral.

De otro modo los trabajadores que prestaban servicios no personales se
encontraban bajo una norma que lesionaba y por ende no reconocia los derechos

laborales que por el derecho laboral deberian corresponderles.
Naturaleza Juridica:

En el articulo primero del reglamento del contrato administrativo de servicios
(Decreto Supremo N° 065-2011-PCM) menciona que el presente régimen especial
de contratacién se caracteriza por pertenecer al derecho administrativo, por tal
razdn no comparte relacion con ningun otro régimen de contratacion laboral en
Pera. Con ello se hace referencia al régimen contractual del sector privado y la

modalidad contractual del sector publico.

Segun (Huaman, 2010, p. 83) el contrato CAS debe ser reconocido y estar inmerso
en el ambito del derecho laboral por las siguientes consideraciones. En primer
lugar, tendria que aplicarse las normas contenidas en la Constitucion Politica de
Peru, en relacion del derecho al trabajo con la finalidad que el trabajador contratado
bajo el régimen especial de la contratacion administrativa de servicios se le
reconozcan los derechos y beneficios reconocidos en toda relacién laboral dentro

del derecho laboral vigente en Peru.
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Mediante el presente gréfico se dejard constancia que el régimen especial de la
contratacion administrativa de servicios se encuentra equivocamente regulada por

el derecho administrativo y no por el derecho laboral:

Grafico 4: Naturaleza juridica del CAS

Naturaleza juridica del CAS

Regulado
por

Derecho laboral

Derecho administrativo

Fuente: Elaboracién propia.

En atencion a lo antes mencionado por el autor no discrepamos con su opinion, ya
gue, la clasificacién del contrato administrativo de servicios dentro del derecho
administrativo no corresponderia por las caracteristicas que presta el trabajador al
momento de realizar sus funciones en el centro de labores, manifestandose todos
los tres elementos de una relacion laboral que son la prestacion personal del
trabajo, el pago por la labor realizada y la subordinacion ante el jefe inmediato,

elementos suficientes para ser reconocidos dentro del derecho laboral.

En opinion de Rueda (2011, p. 84) el contrato administrativo de servicios menciona
gue la prestacion de servicios es no autbnoma, en ese sentido se esta reconociendo
tacitamente la existencia de dependencia entre el empleador y el empleado, por
ende, se deberia otorgar los derechos y beneficios laborales que le correspondan

al trabajador.

Ademas, con la publicacion y su entrada en vigencia del régimen especial CAS se
excluy6 a este régimen de contratacion Estatal de los otros regimenes laborares
existentes en Pert como son el Decreto Legislativo N.° 276 que rige la contrataciéon
laboral en el sector publico (Decreto Legislativo N° 276) y el Decreto Legislativo N.°
728 que regula la contratacion laboral en el sector privado (Decreto Legislativo N°
728).
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Por tal motivo, el propio reglamento del régimen CAS reconoce los elementos de
una relacién laboral, pero que en la préactica pretende desvincular a los empleados
publicos de los demas regimenes contractuales vigentes hecho que consideramos
discriminatorio, ya que, no se reconocen los derechos y beneficios laborales
descritos en la Constitucién Politica del Pert donde se describe que todos gozamos
de adecuada proteccién ante cualquier acto discriminatorio o trato desigual que
atente en contra de la sociedad.

Ambito de Aplicacion:

El &mbito de aplicacion del régimen CAS con relacion a su reglamento (Decreto
Supremo N° 065-2011-PCM) estd comprendido por todas las instituciones estatales
gue forman parte de la administracion publica. Se presenta el siguiente grafico del
ambito de aplicacion del régimen CAS:

Gréfico 5: Ambito de aplicacion

Universidades Publicas

Poder Ejecutivo Poder Judicial

Ambito de Aplicacion del
Régimen CAS

Municipalidades Organismos autonomos

Congreso de la Republica

Fuente: Elaboracidén propia.

Por otro lado, no estan sujetas al régimen CAS, las empresas formadas por el
Estado, ni aquellos empleados cuyo contrato proviene de los recursos dinerarios
por los organismos internacionales, ni todo aquel contrato que provenga de la

administracién de los recursos propios del Estado.

En la presente investigacion se recabard la informacidén necesaria para desarrollar
el problema de investigacion el cual afecta el reconocimiento de los derechos y
beneficios laborales de los trabajadores del sector publico que prestan servicios

bajo el régimen especial de contratacidon administrativa de servicios en Peru; con la
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finalidad de dar a conocer el problema generado desde la entrada en vigencia del
presente régimen CAS.

Regimenes contractuales en el sector Publico y Privado:

A continuacion, definiremos los dos regimenes de contratacién de personal tanto
para el sector privado como también para el sector publico que rigen en la
actualidad en Pera. Existen dos regimenes contractuales bien marcados en el
sistema laboral peruano los mismos que definiran los derechos y obligaciones por
parte del empleador como de sus empleados.

Para una mayor apreciacion de lo mencionado se presentara el siguiente grafico

donde se demostraré los regimenes contractuales vigentes en el Peru:

Grafico 6: Regimenes contractuales

Principales Regimenes de
Contratacion
Decreto Legislativo N.°© Decreto Legislativo N.°
276 728

Ley de bases de la carrera
Ley del fomento del

administrativa y de
remuneraciones del sector empleo del sector privado

publico

Fuente: Elaboracidon propia.

Decreto Legislativo N.° 276 — Ley de bases de la carrera administrativa y de

remuneraciones del sector publico:

En opinion del autor Rueda (2011) menciona que fue innecesaria la creacion del
régimen de contratacion administrativa de servicios dentro del sector publico, ya
gue, esta norma se encuentra vigente y es de uso representativo para el sector, el
mismo que definira la forma, el modo, los derechos y obligaciones al momento de

contratar al personal en favor de la entidad Estatal (p. 90).

Segun Beltran (2013) considera a la carrera administrativa como aquella
conglomeracion de derechos y obligaciones que se dan dentro de un adecuado

procedimiento de contratacion de los trabajadores. Cabe mencionar que se
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consideran dentro de la carrera administrativa a los empleados bajo contratos a
tiempo indeterminados en el sector publico. El ingreso a la misma, esté constituido
de la siguiente manera: ser peruano, intachable conducta, buena salud, ingreso

mediante concurso y un adecuado per fil para el puesto de trabajo (pp. 11, 14).

En atencion a lo antes mencionado se puede apreciar que el contrato administrativo
de servicios cumple las mismas caracteristicas para formar parte de la Ley de la
Carrera Administrativa, ya que, el ingreso como trabajador del régimen CAS se da
mediante un concurso publico en el cual los postulantes deberan cumplir con los
requisitos exigidos para el cargo propuesto por la entidad contratante, como
también de no contar con antecedentes policiales ni judiciales que afecten la
conducta laboral de los postulantes.

Es posible apreciar que el reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa excluye
a los trabajadores del régimen especial CAS para formar parte de la misma, sin
tomar en cuenta que cumplen con las mismas funciones hasta en distintas
ocasiones cumplen funciones mas especializas que los trabajadores a tiempo
indeterminado, ya que, la naturaleza juridica del régimen especial CAS excluye a
los trabajadores de formar parte de cualquier otra modalidad contractual vigente en

el sector publico y privado.

A modo de conclusion, podemos decir que, si ya existe una Ley que regula el
ingreso de los trabajadores en el sector publico, porque generar una nueva
modalidad de contratacion en el Estado que se encargara de excluir a los mismos
de gozar de los derechos y beneficios laborales que brinda la Ley de la Carrera
Administrativa, con el Unico proposito de hacer mas flexible el ingreso y salida de

los trabajadores que prestan servicios de caracter temporal para la entidad Estatal.
Decreto Legislativo N.° 728 — Ley de Fomento del Empleo del sector privado:

Segun Rueda (2011) el presente Decreto Legislativo N.° 728, se encargara de
regular el modo de contratacion laboral de los trabajadores dentro del sector
privado, el mismo que otorgara derechos y obligaciones correspondientes de toda

relacion contractual existente entre el empleador y el empleado (p. 90).

En opinién de Beltran (2013) menciona que el presente Decreto regula el modo de
contratacién de personal en el sector privado el mismo que surgié con la finalidad

de frenar la gran cantidad de procesos tramitados en via jurisdiccional solicitando
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el reconocimiento de la relacion laboral, el cual permitird a los trabajadores que
prestaban servicios en favor del Estado bajo la modalidad de servicios no
personales a formar parte de la carrera administrativa. Motivo por el cual se emitid
el Decreto Legislativo N.° 1057 (Decreto Legislativo N° 1057), con la finalidad de

frenar los procesos seguidos ante el érgano jurisdiccional (p. 28).

En consecuencia, con relacién al régimen de contrataciéon administrativa de
servicios para el sector publico resulta confuso, dado que se encuentra una norma
gue regula la forma y el modo de contratacidén en cada sector, porque entonces el
Estado emitié un régimen especial de contratacibn que no otorgara derechos y
beneficios laborales a los trabajadores, es posible decir que el régimen especial de
contratacion de personal para el sector publico, surgié con la finalidad de excluir a
los trabajadores de formar parte del derecho laboral, para pasar a ser parte del
derecho administrativo, en vez de acogerlos en una sola modalidad de contratacion

de personal para un determinado sector.
Derechos y beneficios del CAS:

En opinion de (Huaman, 2010, p. 23) el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios concede parte de los derechos y beneficios laborales
gue brinda el Estado peruano, cabe resaltar que con anterioridad al surgimiento del
régimen CAS, los trabajadores contratados bajo la modalidad de servicios no

personales no se les reconocia ningun derecho por no existir vinculo contractual.

Como anteriormente se menciono el régimen de contratacion de personal bajo la
modalidad de contrato administrativos de servicios (CAS), surgio con la finalidad de
brindar derechos y beneficios laborales en favor de los trabajadores contratados
bajo dicha modalidad laboral, derechos y beneficios que se encuentran descritos

en su propio reglamento.

Cabe resaltar que el reconocimiento de estos derechos, surgieron a consecuencia
de los trabajadores que prestaban servicios en el sector publico, bajo supuestos
contratos denominados servicios no personales, los mismos que no otorgaban

ningun tipo de derecho en beneficio de los trabajadores.
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A continuacién, describiremos los derechos y beneficios laborales que brinda el

régimen CAS en el Perd, mediante el siguiente cuadro:

Gréfico 7: Derechos del CAS

CAS
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Fuente: Elaboracion propia.

Jornada laboral:

La jornada laboral exigida por el Decreto Legislativo N.° 1057 (Decreto Legislativo
N° 1057) no puede exceder de un maximo de 48 horas semanales, motivo por el
cual las entidades estatales deben cumplir a cabalidad dicha disposicion con la
finalidad de no transgredir los derechos laborales de los trabajadores del sector

publico en Pera.

Segun (Haro, 2013, p. 183) este derecho de jornada laboral se obtuvo después de
una incesante lucha por los sindicatos debido a la explotacion por la cual eran
sometidos los trabajadores que realizaban labores en jornadas maratonicas hecho
gue afectaba su vida diaria como también su salud, lo que motivo a los sindicatos

a salir a las calles exigiendo el reconocimiento de las ocho horas laborales.

En opinion de (Huaman, 2010, p. 24) este reconocimiento que se le pretende dar a
los trabajadores bajo el régimen especial CAS se ampara en lo estipulado en la
Constitucion Politica de Pera de 1993, en su articulo 25° (Constitucién Politica del
Perud, 1993) donde nos menciona que la jornada laboral corresponde a ocho horas
diarias, en consecuencia 48 horas semanales, como lo dispone el reglamento del

régimen CAS.
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Cabe mencionar que este tipo de jornada laboral se encuentra relacionada con el
horario de trabajo del sector privado, mas no por el horario del sector publico donde
se establece un rango de siete horas con cuarenta y cinco minutos los mismos que

se desarrollaran de lunes a viernes (Beltran, 2010, p. 44).
Descanso fisico de veinticuatro horas continuas por semana:

Es posible verificar que en el contrato administrativo de servicios se tendria una
jornada de trabajo de seis dias a la semana. Tal derecho se ubica en el articulo 25°
de la carta magna de Peru de 1993 (Constitucion Politica del Pert 1993: sumillas,
reformas constitucionales, indice analitico, 2017) donde se menciona que los
trabajadores gozan de un descanso semanal remunerado. Por tal motivo, el
empleado se encuentra facultado a recibir un descanso semanal de dos dias en el
sector publico sin perjuicio de no recibir el pago correspondiente de lo dias no

laborados en su descanso semanal.
Descanso vacacional:

La norma menciona que el trabajador que presta servicios bajo la modalidad del
régimen especial CAS en la entidad estatal mediante una duracion ininterrumpida
de servicios de un afio, disfrutara del derecho a recibir un descanso fisico de quince
dias calendarios, esto sin alterar que recibira el integro del sueldo pactado con la

entidad contratante por el trabajo no brindado.

En aplicacion del Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM (Decreto Supremo N° 065-
2011-PCM) que modificé el reglamento del régimen especial CAS, agrego que a la
terminacion del contrato de trabajo y habiendo cumplido el afio de servicios
prestados en favor de la entidad contratante y en caso el empleado no hizo uso de
su derecho al tiempo de descanso, este sera retribuido econémicamente con el

monto correspondiente de acuerdo a las normas de la entidad Estatal.

En opinion de (Haro, 2013, p. 187) sostiene que el descanso vacacional consiste
en aquel beneficio laboral por el cual la entidad contratante otorgara a sus
empleados un descanso fisico por un tiempo de 30 dias el mismo que podra ser

utilizado en dos partes dependiendo lo pactado entre el empleador y el empleado.

Este beneficio tiene como finalidad que los empleados puedan realizar las
actividades de su conveniencia a fin de restaurar las fuerzas tanto mentales como

fisicas debido a las exigencias de su centro de trabajo.
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Es posible encontrar una base legal del presente derecho reconocido por el régimen
CAS, como en el caso anterior la Constitucion Politica de Perd, en su articulo 25°
(Constituciéon Politica del Pera 1993: sumillas, reformas constitucionales, indice
analitico, 2017) menciona que todos los empleados poseen el derecho de un receso

anual remunerado.
Afiliacion al seguro de ESSALUD:

La contribucion por parte del empleador es del 30 % de la Unidad impositiva
tributaria con relacion de los trabajadores que prestan servicio bajo el régimen CAS
de tal manera que disfrutan los mismos servicios de atencién médica con relacion

a los demas trabajadores del sector Estatal.

En opinién de Rueda (2011, p. 88) todos trabajadores que presten servicios bajo el
régimen especial CAS, gozan de la adecuada proteccion que brinda el sector salud
conforme lo dispuesto por el Gobierno Central; este derecho se extiende hasta los
hijos menores de edad y, de ser el caso, hasta los hijos mayores de edad que
presenten una incapacidad total que no les permita el normal desarrollo de sus

actividades, el conyuge o concubina.
Afiliacion al régimen de pensiones:

Este derecho es de caracter alternativo para aquellos trabajadores que con
anterioridad ya han prestado servicios en el sector publico o privado, por ende, ya

cuentan con un sistema pensionario de su eleccion.

Por otro lado, es de caracter obligatorio para aquellos nuevos trabajadores que
ingresan a prestar servicios en la entidad Estatal bajo el régimen especial de
contratacién administrativa de servicios. Cabe mencionar que el trabajador posee
libre autonomia para decidir a qué sistema de ahorro previsional aportara su
pension, esto dependera de cual sistema brinde una mayor rentabilidad para sus
fondos de pension, el mismo que le asegura un estilo de vida adecuado cuando el
trabajador ya no se encuentra en posibilidad de trabajar por haber llegado a una

edad limite para realizar las funciones encomendadas.
Permiso por lactancia maternay licencia por paternidad:

Mediante Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM (Decreto Supremo N° 065-2011-
PCM) que modificé el Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM (Decreto Supremo N°
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075-2008-PCM) se adiciono a este ultimo el permiso por lactancia y la licencia por
paternidad, derechos que gozaran todos los trabajadores que prestan servicios bajo

el régimen especial de la contratacion administrativa de servicios.

Ambos beneficios se encuentran descritos en el articulo 8-Aincisos 8. A.1.y 8. A.2.
del citado reglamento (Decreto Supremo N° 065-2011-PCM). De esta manera se
otorgd un beneficio méas a favor de aquellos trabajadores que prestan servicios bajo
el régimen CAS.

El primer punto encuentra sustento legal en la Ley N.° 27240 — Ley que brinda el
permiso por lactancia (Ley N° 27240, que otorga permiso por lactancia materna,
1999) cuya finalidad es que, una vez terminado el periodo post natal, la madre
puede hacer uso de una (1) hora diaria en horario de trabajo para poder alimentar
a su hijo, esto es hasta cumplido el primer afio de edad del menor. Por otro lado,
tanto en empleador como la empleada podran convenir en el horario de aplicacion
del presente derecho el mismo que podra ser fraccionado en 2 horarios
dependiendo del trato del empleador con su trabajadora.

El segundo punto tiene como base legal la Ley N.° 29409 — Ley que brinda el
derecho de licencia por paternidad a los trabajadores del sector publico y privado
(Ley N° 29409, que concede el derecho de licencia por paternidad a los
trabajadores de la actividad publica y privada, 2009) y su reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 014-2010-TR (Reglamente de la Ley N° 29409,
2010) cuya finalidad es otorgar a los trabajadores bajo el régimen CAS una licencia
remunerada por derecho de paternidad la misma que correspondera a cuatro (4)
dias habiles que seran contados a partir del dia siguiente de ser dados de alta por

el centro de salud correspondiente.
Derecho de Sindicalizacion:

Derecho incorporado por Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM (Decreto Supremo
N° 065-2011-PCM) que modifico el Decreto Supremo N.° 075-20008-PCM (Decreto
Supremo N° 075-2008-PCM) donde se menciona que aquellos empleados que
prestan servicios para el sector publico bajo el régimen CAS poseen la facultad de
organizarse sindicalmente con un nimero minimo de 20 empleados o en su defecto
integrarse a los sindicatos de servidores publicos ya existentes, los mismos que

tienen base legal en la Ley N.° 27556 — Ley que faculta el registro de 6rganos
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sindicales (Ley N° 27556, que crea el registro de organizaciones sindicales de
servidores publicos, 2001).

En opinion del autor (Supiot, 2008, pp. 56, 57) describe que los trabajadores y
empleadores, sin ningun tipo de diferenciacién gozan del derecho de crear, formar
0 integrarse a grupos de trabajadores con la finalidad de defender sus derechos e

intereses colectivos mediante esta accion sindical.

Esta accién sindical es una facultad personalisima que se manifiesta
colectivamente y permite a los empleados agruparse indistintamente con la
finalidad de hacer valer sus derechos en contra de los abusos que puedan
presentarse dentro del centro de trabajo. Cabe mencionar que los sindicatos no son
creados con la finalidad de perseguir fines politicos, ni econémicos en beneficio de
los representantes sindicales (Supiot, 2008).

En opinion de (Rueda, 2011) este derecho fue un logro obtenido por los
trabajadores debido a la presentacion de la demanda de inconstitucionalidad ante
el Tribunal Constitucional el mismo que ordend al Congreso de la Republica de
Peru, dictar o modificar la norma otorgando este derecho laboral que faculta a los
empleados bajo el régimen de la contratacion administrativa de servicios a formar
parte de los sindicatos de trabajadores ya establecidos o la facultad de crear un

sindicato sin perjuicio de ser despedidos por tal decision de agrupacion (p. 88).

Entonces con relacion a lo antes mencionado es posible apreciar que el Estado
peruano brinda un reconocimiento mas del derecho laboral en favor de los
empleados que prestan servicios bajo el régimen especial CAS, hecho que sirve de
sustento para respaldar la posicidén de la presente investigacion, con la finalidad de
demostrar que estamos frente a contratos de trabajo que deberian estar regulados
por el derecho laboral y no por el derecho administrativo como menciona la
naturaleza juridica del régimen especial de la contratacidon administrativa de

servicios.

Cabe mencionar que el derecho de sindicalizacién no es posible para aquellos
empleados con poder de mando, ni para aquellos trabajadores que se encuentran

brindando servicios mediante cargos de confianza.
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Derecho de Huelga:

El presente derecho encuentra base Legal en la Ley N.° 25593 (Ley N° 25593, Ley
de relaciones colectivas de trabajo, 1992) aprobado por Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR, en su articulo 72° (Decreto Supremo N° 010-2003-TR) nos dice que: el
derecho de huelga es aquel acto de suspension de trabajo acordado por la mayoria
de los trabajadores la misma que se llevara a cabo en forma voluntaria y pacifica
con la particularidad de no asistir a laborar.

Para el autor (Supiot, 2008, p. 96) menciona que el presente derecho de huelga es
aplicable tanto para los trabajadores que prestan servicios en el sector publico y
privado, a su vez describe que estamos frente a un derecho individual que se
desarrolla colectivamente, el presente derecho protege a los trabajadores de ser
merecedores de sanciones, suspensiones y despidos arbitrarios por acogerse al
derecho de huelga que tiene como finalidad la suspension de las labores a mérito
de la exigencia del cumplimiento de los derechos laborales que se vean afectados
en favor del empleador.

La finalidad del derecho de huelga es resguardar los derechos e intereses de los
empleados de la entidad contratante. Este derecho también fue otorgado mediante

el proceso de inconstitucionalidad seguido ante el Tribunal Constitucional.
Extincion del CAS:

Para el autor (Mercader, 2015) describe que la extincion del contrato laboral es
aquel termino de caracter definitvo que pone fin al vinculo laboral, en
consecuencia, implicaria aguella cesacion de obligaciones por parte del empleado
en favor de la entidad contratante, de la misma manera el empleador dejara de

retribuir la remuneracion correspondiente por el cese en el cargo.

En el régimen CAS se tienen determinados supuestos que configuran la
terminacion contractual entre el empleador y el empleado, los mismos que

pasaremos a describir mediante el siguiente grafico:
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Gréfico 8: Extincién del contrato CAS
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Fuente: Elaboracion propia.
Fallecimiento del contratado:

Para (Haro, 2013, p. 238) menciona que al momento del deceso del empleado el
contrato queda resuelto automaticamente, lo mismo sucede al fallecimiento del
contratante, sin embargo, existe la posibilidad que los sucesores mantengan el

vinculo contractual hasta decidir sobre los bienes del titular.

En opinion de (Mercader , 2015, p. 619) describe que el deceso del trabajador
genera automaticamente la terminacion del contrato laboral, manifestando que la
actividad desarrollada por el actor principal no podra ser ejercida por un tercero, en
consecuencia, queda resuelto de pleno derecho el contrato que vincula a las partes

(empleador y empleado) por ausencia fisica de una de las partes.
Decision unilateral de la entidad contratante:

De acuerdo a este supuesto se entiende que es aquella decision del empleador en
dejar sin efecto el contrato de trabajo que lo vincula con su empleado,
argumentando una pérdida de motivacion en el trabajo por parte del empleado,
hecho que generara la terminacion de la relacion laboral, o en su defecto la no

renovacion del contrato laboral.

El empleador debe cursar comunicacion al empleado a fin de que este Ultimo pueda

realizar el descargo correspondiente, el empleador decidira sobre la continuidad del
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empleado o0 no, de ser negativa la decision deberd ser motivada, razonable y

proporcional.
Mutuo acuerdo entre las partes:

En opinién de (Haro, 2013, p. 238) es aquel acto procesal por el cual las partes
deciden dejar sin efecto la continuidad del vinculo laboral el mismo que debe estar
plasmado en papel para posteriormente realizar los fines correspondientes.

Para el autor (Mercader, 2015) afirma que el mutuo disenso es aquel acto liberatorio
por el cual las partes involucradas empleador y empleado manifiestan la voluntad
de no continuar con el vinculo contractual, en consecuencia, se trata de dejar sin
efecto el contrato laboral entre las partes, de esta manera se dejaran sin efecto las
obligaciones del trabajador frente a la entidad Estatal (p. 19)

Se concluye entonces que una vez expresada la manifestacion de voluntad de las
partes involucradas se dara fin al vinculo contractual existente entre las partes,

hecho que generara el reconocimiento de derechos y obligaciones.
Invalidez absoluta permanente sobreviniente del contratado:

Segun (Haro, 2013, p. 238) menciona a la invalidez absoluta como aquel estado de
incapacidad permanente por causa de algun incidente o padecimiento de salud por

parte del empleado que lo imposibilita a desarrollar sus labores de manera normal.

Como menciona el autor (Mercader, 2015) el contrato laboral firmado por las partes
involucradas puede extinguirse de presentarse situaciones que representen graves
alteraciones en la salud del empleado, las mismas que imposibilitan gravemente en
normal desarrollo del trabajador en funcién de sus actividades en favor de la entidad

contratante.

A modo de conclusién, la invalidez absoluta, es aquel estado de salud permanente
del trabajador que no permite al empleado a realizar las funciones que con
normalidad realiza antes de caer en este estado de invalidez, motivo por el cual el

empleador podra dar por terminada la relacion contractual que los vincula a ambos.
Decision unilateral del contratado:

En opinion de (Haro, 2013) se realiza mediante la renuncia voluntaria por parte del
empleado, donde manifiesta su voluntad de no continuar bajo las 6rdenes de su

empleador, cabe mencionar que dicha solicitud debe constar por escrito con un
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plazo maximo de 30 dias, a fin de que la empresa contratante realice las acciones
correspondientes para gestionar la contratacion de un nuevo trabajador que realice
las funciones de este Ultimo (p. 238).

Para el autor (Mercader, 2015) menciona que es aquella accion por el cual el
empleado mediante el preaviso pone en conocimiento del empleador la necesidad
de no continuar bajo las 6rdenes del mismo, cualesquiera que sean los motivos

decide no continuar bajo la subordinacién de su empleador.

A modo de conclusién, la decision unilateral por parte del empleado consiste en
aquella decision personal de no continuar bajo las 6rdenes de su empleador, en
consecuencia, debera el empleador comunicar la decision de continuar en el trabajo
con la finalidad de que la entidad contratante realice las gestiones correspondientes

para designar a un nuevo personal que realizara las funciones de este ultimo.
Derecho laboral en Peru:

En aplicacién de la carta magna del Perud, esta menciona que es el Estado el
encargado de velar por la adecuada proteccion de los trabajadores y a su vez se
encargara de promover e impulsar el trabajo a nivel nacional, con la finalidad de
crear plazas laborales para todos los ciudadanos respetando los derechos de los
mismos, ello sin perjuicio de generar modalidades contractuales que generaran

disminucién de derechos y beneficios laborales en los trabajadores.

En opinion de (Mercader, 2015) describe al derecho al trabajo como aquella
expresion de libertad e independencia del hombre con la facultad de elegir la
profesion u oficio que desea desempefiar, este derecho se encuentra descrito en la
Constitucion Politica de Peru, en consecuencia, es un derecho basico del Estado.
El derecho al trabajo consiste en aquella igual de oportunidades de la persona de
acceder a un puesto de trabajo en donde se respete el derecho de continuidad
laboral y estabilidad en el trabajo, cabe mencionar que la estabilidad en el trabajo
no supone la permanencia indeterminada en su puesto de trabajo, sino al caracter
de no ser despedido sin causa justificada del centro laboral que vulnere el presente
derecho (pp. 50, 51).
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Asi mismo, se presentara el siguiente grafico que describira el contrato de trabajo,
sus elementos y la forma de materializacién del mismo:

Grafico 9: Contrato de trabajo

Empleado
Contrato de trabajo Acuerdo
Empleador
Elementos esenciales

I

- Servicio personal
- Remuneracion
- Subordinacion

Fuente: Elaboracion propia.

Segun el autor (Marcenaro, 2009) el presente derecho al trabajo no configura la
practica inmediata del goce de dicho derecho, en tanto, el Estado buscara la forma
en la cual todos los ciudadanos pueden conseguir o tengan las mismas alternativas
necesarias para encontrar un puesto de trabajo en cual otorgara los derechos y
beneficios que correspondan y de esta manera mantener un equilibrio econémico

gue le permita desarrollarse en la sociedad (p. 97).

En atencion al parrafo anterior es posible identificar que el rol del Estado es velar
por el adecuado cumplimiento y respeto del derecho citado, por el cual la persona
presta servicios en favor del empleador a cambio del pago de una contra prestacion
debido al esfuerzo fisico y mental que pueda utilizar el trabajador para la realizacion

de las funciones establecidas por el empleador.

Para (Condezo, 2012, p. 8) no bastaria solo con el reconocimiento de dicho derecho
debido a que las situaciones en las que se presta el servicio no son las adecuadas
con relacién a la dignidad humana, debido al trato desigual que generaba la
aplicacion del contrato administrativo de servicios y su diferenciaciéon de los

distintos regimenes contractuales vigentes en el sector publico.

En opinién de (Arévalo y Avalos, 2007, p. 16) el derecho al empleo busca la equidad

entre el empleado y su empleador cuya finalidad es que ambas partes se beneficien
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uno del otro respetando las normas que rigen el derecho laboral, en consecuencia,
es aquella conglomeraciébn de normas y principios que buscan proteger a los
empleados frente a los posibles abusos que puedan cometerse por sus
empleadores.

Principios del derecho al trabajo:

Los principios referidos al derecho del trabajo constituyen garantias
Constitucionales para proteger a los trabajadores en general. En los acpites

siguientes se analizan cada uno de ellos.

Para los autores (Arévalo y Avalos, 2007, p. 17) consideran a los principios
laborales como aquellos mecanismos encargados de orientar la adecuada practica

de la legislacién laboral.

Asi mismo, para un mayor entendimiento de los principios a desarrollarse se
presenta el siguiente grafico de los principios que se desarrollaran en la presente
investigacion:

Gréfico 10: Principios del derecho al trabajo

Principio de igualdad Principio indubio pro
de oportunidades operario

Principios del derecho
al trabajo

Principio de primacia Principio de
de la realidad continuidad laboral

Fuente: Elaboracidon propia.
Principio de igualdad de oportunidades:

En el articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna de Peru (Landa y Velazco, 2017)
menciona que todos disfrutamos de una adecuada proteccion ante cualquier trato
diferenciado que atente nuestra integridad tanto personal como psicolégica la

misma que imposibilita el libre desarrollo de las personas en sociedad.
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En atencidén del péarrafo anterior podriamos decir que el derecho a la igualdad
implica un mismo tratamiento en igualdad de condiciones y sin distincion alguna en

cualquiera de sus manifestaciones por parte del Estado hacia los particulares.

En opinién de Rueda (2011, p. 94) aquellas personas que brindan servicios bajo el
régimen CAS se encuentran en clara desventaja con aquellos trabajadores que se
encuentran bajo otros regimenes de contratacion de personal en el sector publico
y privado, hecho que transgrede el derecho de igualdad debido a la gama de
derechos consagrados por cada régimen contractual y que en consecuencia

generan un perjuicio en los trabajadores bajo el régimen CAS.

Segun los autores (Arévalo y Avalos, 2007) el presente principio encuentra base
Constitucional en el Estado peruano ademas de estar inmerso dentro de los
derechos humanos, el mismo que menciona que no pueden tratarse de manera
distinta a aquellos trabajadores que presten servicios en igualdad de condiciones

dentro del establecimiento de trabajo (p. 18).

En ese sentido este principio - derecho consagrado en la Constitucion Politica del
Peru es claramente transgredido por los mismos legisladores, ya que, en atencion
a las necesidades de la Politica Nacional se emiten Decretos Legislativos como el
régimen CAS, norma que transgrede una serie de derechos y beneficios
Constitucionalmente reconocidos, entre los cuales se encuentra el principio -
derecho a la igualdad. Lo que es posible de apreciar dentro del sector publico,
debido a la convivencia de distintos regimenes contractuales para un solo sector,
este hecho generara clara desventaja entre los trabajadores que brindan servicios
en favor del Estado, ya que, a cada trabajador se le otorgaran distintos derechos

laborales segun el régimen que los regule.

En opinion del autor (Blancas, 2007, pp. 147, 148) describe que en el ambito de las
relaciones laborales es un tema de suma importancia y manifiesta que es aquel
trato diferenciado que puede presentarse con motivos de rasza, religion, sexo,
color, nacionalidad, etc., hecho que genera la exclusion del personal con relacion a

los demas trabajadores de la entidad estatal.
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Principio de primacia de la Realidad:

A continuacion, se presentara el grafico correspondiente al desarrollo del principio
de primacia de la realidad y la forma ordenada de sus componentes con la finalidad
de demostrar la prevalencia de los hechos realizados en el campo laboral sobre los

documentos que configuran un vinculo contractual:

Grafico 11: Principio de primacia de la realidad
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Hechos verifique en la realidad
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Fuente: Elaboracion propia.

Para (Huaman, 2010, p. 77) el principio de primacia de la realidad significaria la
solucion ante una discordancia de materia laboral, debido a lo que sucede en la
practica con las funciones que desempefia el trabajador en su campo de trabajo y
lo que resulta mediante el documento materia del contrato, en consecuencia, para
resolver dicha discordancia debe tomarse la primera premisa, motivo por el cual
prevalecera lo realizado en el campo laboral donde se presta el servicio en favor de

la entidad contratante.

En opinibn de los autores (Toyama y Vinatea, 2013) mencionan que el
ordenamiento juridico ha establecido los elementos que configuran una relacion
contractual entre el empleador y empleado, como son la individualidad de prestar
el servicio, la dependencia y la retribucion por el servicio brindado, caracteristicas
gue demuestran la existencia del contrato de trabajo a plazo indeterminado y por

ende la relacion laboral entre las partes (p. 35).

En consecuencia, se entiende que ante la presencia de desigualdad entre lo que

sucede en el campo y lo que se encuentra descrito en el contrato el operador legal
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resolvera de acuerdo al primer enunciado. Entonces con relacion al contrato
administrativo de servicios es posible apreciar que estamos frente a un régimen de
relacién laboral al cumplirse con todas las caracteristicas de los mismos dejando
de lado al derecho administrativo encargado de regular a los trabajadores que
prestan servicios bajo el régimen CAS.

Principio indubio pro operario:

En presente principio es aplicable al momento de la aplicacion o ejecucion de una
determinada norma con relacion al trabajador, en conclusion, ante la presencia de

duda o confusién de una norma se aplicara lo mas favorable para el trabajador.

En opinion de Rueda (2011, p. 43) este principio servira para la adecuada
interpretacion de las disposiciones laborales, el mismo que se aplicara en los casos
de comprobarse duda o desconcierto al momento de aplicar un determinado

dispositivo legal que podria afectar los derechos laborales del empleado.

Segun (Boza, 2011) ante la presencia de un dispositivo legal que no sea coherente
0 no se presente de manera clara y concreta se debera aplicar dicha interpretacion
del dispositivo legal en salvaguarda de los derechos del trabajador, con la finalidad

gue la decision a tomar sea la mas favorable para el empleado.
Principio de continuidad de la relacion laboral:

Para Rueda (2011, p. 48) menciona que existe una conexion entre el tiempo del
contrato laboral y su durabilidad al momento de la prestacién del servicio, esta es
una caracteristica del contrato laboral de tiempo indeterminado, hecho que no
impide el reconocimiento de los contratos a plazo fijo o modal, siempre y cuando se

observe la desnaturalizacion del contrato.

Entonces es posible decir que con este principio se pretende resguardar el mayor
plazo posible del trabajador en su puesto de trabajo con la finalidad de otorgarle la
estabilidad laboral deseada por todo empleado, y a su vez brindando adecuada

proteccion frente al despido injustificado por parte del empleador.

En opinién de (Arévalo y Avalos, 2007, p. 19) mencionan que el principio de
continuidad en el trabajo no se acaba al terminar la relacién contractual por el
empleador, por el contrario, consideran a este principio como aquel medio que

permite la continuidad de la relacién contractual de los trabajadores. De esta
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manera el presente principio de continuidad laboral busca asegurar la permanencia

de los derechos laborales adquiridos por el trabajador.
Elementos de larelacion laboral:

A continuacion, se describira los tres elementos esenciales de toda relacién laboral

gue vinculan al empleador y empleado en el campo laboral.

De la misma manera presentaremos el siguiente grafico el cual hace referencia
respecto de los tres elementos de toda relacion laboral, hecho que determinaré los
derechos y beneficios laborales que les corresponderan a los trabajadores:

Gréfico 12: Elementos esenciales de la relacién laboral

Elementos esenciales
de la relacion laboral

Prestacion personal del
servicio

Remuneracion <:> Subordinacion

Fuente: Elaboracion propia.

En opinion de los autores (Arévalo y Avalos, 2007, p. 33) describen los tres
elementos esenciales de toda relacién laboral, que a continuacion describiremos:
la prestacion personal del servicio, la remuneracién y la subordinacion como
esenciales para determinar la existencia de la relacién laboran entre el empleador
y el empleado a fin de otorgar los derechos y obligaciones correspondientes para
ambos actores, de no existir la presencia de estos tres elementos estariamos frente

a contratos de distinta naturaleza.
La prestacion personal de servicios:

Se entiende que es aquella labor ejercida por un determinado empleado, el mismo
gue sera quien celebré6 el contrato de trabajo con su empleador, sin necesidad de

encargar a un tercero a fin de ejercer las funciones que le correspondan.
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La prestacion del servicio es de caracter personal, para lo cual la persona que es
contratada deberd prestar el servicio de manera directa sin necesidad de delegar
sus funciones a un tercero, de esta manera se establece la relacién de dependencia
con el empleador. Cabe recalcar que no toda prestacion personal de servicio
genera un vinculo laboral entre empleador y empleado, como por ejemplo en los
contratos de locaciéon donde se configura el elemento antes mencionado sin

necesidad de reconocer la relacion laboral (Condezo, 2012).

Para (Condezo, 2012) con relacién a los trabajadores que prestan servicios bajo el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, se sabe que la forma
de contratacion se da mediante concurso publico, en la cual es seleccionada la
persona mas idénea para realizar las labores encomendadas, se entiende que el
ganador sera quien realice dichas labores de manera personal en favor del Estado.

En opinion de los autores (Bardales y Quispe, 2009) afirman que en el presente
elemento el empleado se encuentra en la necesidad de ejercer las funciones
encomendadas por su empleador las cuales se encuentran descritas en el contrato
de trabajo, motivo por el cual el empleado no tiene la facultad de encomendar la

realizacion de sus funciones a una persona distinta (p. 10).

En consecuencia, es posible apreciar que la actividad personal del servicio se aplica
no solo para aquellos trabajadores amparados bajo la norma laboral, sino también
para los distintos regimenes contractuales vigentes en Perq, siento asi un elemento
esencial en la prestacion del servicio dentro del régimen CAS, de tal manera que

se configuraria la existencia de la relacion laboral.
La subordinacion:

A continuacioén, se describira otro elemento el cual reconoce la existencia de una
relacion laboral entre el empleador y empleado. Como antes mencionamos a la
existencia de toda prestacion exclusiva del servicio se incorpora la relacién de
subordinacion en la cual el empleado que presta servicios en favor del Estado se

encuentra supeditado a las 6rdenes y supervisiones de su jefe directo.

En ese sentido los autores (Bardales y Quispe, 2009) mencionan que la
subordinacion es aquella dependencia que une al empleador con su empleado y de

esta manera se presenta la existencia del vinculo laboral. El autor precisa que
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aquella dependencia que se presenta en el ejercicio de la prestacién del servicio se
manifiesta mediante el poder de direccion del empleador (p. 10).

Con relacion al régimen especial de contratacion administrativa de servicios, en su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM, nos dice que el
servicio sera brindado de manera subordinada, de tal manera se entiende que el
elemento de subordinacion se encuentra presente en el CAS, hecho que generaria
el reconocimiento del vinculo laboral existente entre el empleador y el empleado y
asi se demostraria que estamos frente a un contrato laboral y no un contrato de

naturaleza administrativa (Condezo, 2012).

Segun el autor (Boza, 2011, p. 44) considera que la prestacién personal del servicio
se encuentra regulada por la prestacion de caracter particular del empleado, hecho
gue le impide delegar sus funciones a un tercero para que este las realice a nombre
del personal contratado, claro que existen ciertas excepciones que de acuerdo a la
naturaleza de prestar el servicio podrian delegarse tales funciones como son los
trabajos que se realizan en casa en donde no se fiscalizara al trabajador al

momento de prestar el servicio.

Se puede concluir que la presencia de este elemento se aprecia en el régimen
especial CAS, ya que los trabajadores se encuentran bajo la supervision y
coordinacion de un jefe inmediato el cual dispondra de las obligaciones que debe

realizar el empleado para la realizacion de sus labores dentro del campo de trabajo.
La remuneracion:

En opinion de los autores (Bardales y Quispe, 2009) describen a la remuneracion
como aquel elemento mas importante dentro del vinculo contractual entre el
empleador y empleado, debido, al pago de una contraprestacion para el empleador
gue realizo un determinado servicio en favor del empleador, con la finalidad de

retribuir el esfuerzo tanto fisico como mental de su empleado.

En opinidon de la autora (Condezo, 2012) entiende por remuneracién a aquella
obligatoriedad que tiene el empleador con su empleado a fin de reconocer el
servicio brindado de manera dependiente y exclusiva del mismo, de esta manera la
retribucion econdmica corresponderia un derecho de parte del empleado por la

realizacion de un determinado servicio (p. 17).
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En consecuencia, se entiende por remuneracion al reconocimiento pecuniario por
parte del empleador para con su empleado una vez que este Ultimo haya realizado
las labores encomendadas y bajo su responsabilidad con la finalidad de reconocer

las actividades realizados dentro de su trabajo.
Estabilidad Laboral:

A continuacion, se presentara el siguiente grafico que describird a la estabilidad

laboral en el Per:

Gréfico 13: Estabilidad laboral

/ Estabilidad laboral \

Estabilidad de entrada Estabilidad de salida

3 Absoluta

Firma del contrato Termino del contrato

Relativa

Fuente: Elaboracion propia.

Para (Toyama, 2011, p. 331) la estabilidad laboral consiste en la adecuada
proteccion legal que brinda el Estado a los trabajadores de la entidad estatal con la
finalidad de resguardar los derechos laborales que se ven afectados con el término

de la relacién contractual.

Por tales consideraciones, el presente derecho a la estabilidad laboral permite a los
trabajadores del sector publico o privado mantener el tiempo de servicio mas
prolongado con relacion a la duraciéon del contrato laboral con la finalidad de
establecerse y desarrollarse de manera continua en la entidad del Estado

contratante.

Segun (Toyama, 2015, p. 330) es posible identificar que la razén de ser del presente
derecho se relaciona con la continuidad laboral en favor de los trabajadores que se
encuentran vinculados a la entidad Estatal mediante los regimenes contractuales

vigentes, es decir, buscara que el vinculo contractual entre empleador y empleado
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tenga la mayor duracion posible en favor de este Ultimo, otorgando los derechos y

beneficios que le correspondan.

Con relacién a lo antes mencionado por el autor, es posible apreciar que, sin el
reconocimiento de la denominada estabilidad laboral por parte de la entidad del
Estado, los trabajadores que prestaban servicios laborales no gozarian de los
demés derechos reconocidos por Ley, debido a la existencia de una relacion de
dependencia entre la estabilidad laboral y los deméas derechos laborales en la
actualidad (Toyama, 2011, p. 403).

En opiniéon del autor (Huaman, 2010) menciona que los legisladores no se
preocuparon por generar una adecuada proteccion de estabilidad laboral frente a
un eventual despido injustificado por parte del empleador, hecho que se materializa
por la naturaleza discriminadora en la que se origino el régimen especial CAS de
esta manera se transgreden derechos Constitucionalmente reconocidos por el
Estado peruano, a diferencia de los empleados que se encuentran bajo la aplicacion

del régimen laboral del sector publico y/o privado (p. 64).

La continuidad en el trabajo, es aquel derecho que le corresponde a todo trabajador
de permanecer en su centro de labores bajo el reconocimiento de la relacion laboral
por el cual el empleado adquiere todos los derechos y obligaciones que brinda el
derecho laboral, este derecho abarca a todos los trabajadores tanto del sector
publico como del privado y que en consecuencia corresponderian también a los
trabajadores bajo el régimen CAS por cumplir con sus actividades de igual forma
gue sus comparfieros de trabajo que prestan servicios bajo otros regimenes

contractuales (Huaman, 2010, p. 65).

Para (Haro, 2013) considera que la estabilidad laboral tiene justificacion legal en el
caracter que el trabajo sirve como medio de subsistencia por el cual el trabajador
puede contar con un seguro tanto para el como para su familia, la estabilidad laboral
permite al trabajador gozar de una economia estable con la cual podra hacer frente
a las necesidades que se verifican en el dia a dia como son la alimentacion,
vestimenta, estudios y asi también poder brindar el soporte econémico que la

familia necesita de acuerdo a sus necesidades (p. 235).
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Clases de estabilidad laboral:

Con relacion a la continuidad dentro del centro de labores se puede apreciar que el
empleador no goza de un derecho irrestricto para dar fin al vinculo contractual con
su empleado, ya que, este derecho de permanencia laboral se encuentra
consagrado en la carta magna de Perq, por ende, se encuentra relacionado con el
derecho al trabajo el mismo que tiene su fundamento en la adecuada proteccién de
parte del Estado con sus ciudadanos (Marcenaro, 2009, p. 120).

Es posible identificar dos clases o tipos de estabilidad laboral dentro de la doctrina

nacional, las mismas que se describiran a continuacion:
Estabilidad laboral de entrada:

Se origina ante el refrendo del contrato donde se declara la decision de contratar
del empleador ante un tercero con la finalidad de realizar determinadas funciones,
hecho que originara la proteccion del trabajador frente al despido arbitrario, cabe
mencionar que tal derecho surtird efectos una vez culminado el periodo de prueba

especificado por la norma (Toyama, 2011, p. 332).

En opinién de (Toyama y Vinatea, 2013, p. 505) menciona que la aplicacion del
presente derecho solo se aplicara a los empleados que cumplan una jornada laboral
mayor a las 4 horas diarias, como también a los trabajadores que superen el
periodo de prueba dispuesto por el empleador los mimos que pueden ser de tres,

seis 0 nueve meses de acuerdo a lo dispuesto por el empleador.
Estabilidad laboral de salida:

La estabilidad de salida se originara a la terminacién del contrato laboral que vincula
a la entidad estatal y el trabajador, es importante mencionar que nuestra
Constitucion Politica de Pera hace referencia de este tipo de estabilidad laboral con
relacion a la adecuada proteccion del Estado con relacion del despido injustificado

de parte de la entidad contratante (Toyama, 2011, p. 332).

Dentro de la estabilidad laboral de salida se encuentran dos clases: la absoluta,
gue consiste en la reincorporacion del trabajador cesado injustificadamente por la
entidad contratante en su cargo habitual de trabajo, con motivo de una extincion u
terminacion laboral no prevista en la ley; y la relativa, que por el contrario no busca

la reincorporacion del trabajador cesado a su cargo habitual de trabajo, sino mas
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bien busca resarcir el dafio ocasionado por la terminacion contractual mediante el
pago de una indemnizacion, la misma que sera equivalente a las remuneraciones

dejadas de percibir a consecuencia del término contractual (Toyama, 2015, p. 505).

En opinion del autor (Haro, 2013) esta clase de estabilidad de salida correspondera
al hecho de que el empleador rescinda el contrato laboral con su empleador sin
necesidad de alegar causa justificada para la resolucién del mismo, en
consecuencia, se otorgara al empleado una indemnizacién que sera equivalente a
dos remuneraciones, las mismas que percibia el trabajador antes de ser cesado de

su cargo (p. 236).
Despido Arbitrario:

Para los autores (Arévalo y Avalos, 2007) mencionan que el despido arbitrario es
aquel acto por el cual se buscaria separar a un empleado de su centro laboral sin
mediar causa justificada, el mismo que puede darse de manera verbal 0 manuscrita
y que sera remitida al empleado sin expresar la circunstancia principal respecto de

la separacion en el trabajo (p. 149).

Segun la autora (Rueda, 2011) menciona que el trabajador ha logrado un
reconocimiento con relacion a la proteccion contra el despido injustificado que es
considerado como arbitrario, ya que, solo esta permitido en Peru la separacion del
empleado por causas debidamente motivadas con relacién a alguna falta grave o
al desempefio del trabajador en su area laboral, hecho que afectaria el normal

desarrollo de la entidad contratante (p. 61).

En opinién del autor (Huaman, 2010) describe los pasos para rescindir el contrato
de trabajo de los empleados bajo el régimen CAS, argumentando deficiencia en el
trabajo o simplemente el deseo de no seguir con el trabajador, de tal manera que
el empleador debera notificar a su empleado para que en un plazo de 5 dias
presente los descargos correspondientes. Una vez vencido el plazo el empleador
decidira si continua con el empleado o en su defecto resuelve el contrato, este

hecho pone fin a la via administrativa (p. 30).

Una vez agotada la via administrativa el trabajador bajo el régimen CAS podra
judicializar el caso y solicitar el pago de una indemnizacion por dafios y perjuicios

generados por el cese unilateral del empleo, de tal manera que el juez decidira si
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corresponde el pago de una indemnizacion la misma que sera proporcional a dos

remuneraciones que recibia el empleado (Huamén, 2010, p. 30).

Con relacion a lo antes mencionado la Constitucion Politica de Peru faculta al
empleador a resolver el contrato en cualquier momento, ya que, le otorgara la
posibilidad al empleador de pagar una indemnizacién al trabajador bajo el régimen
especial CAS al ser cesado de manera injustificada, como se ha mencionado en la
presente investigacion este tipo de reconocimiento dinerario estd dentro de la
definicién de la estabilidad laboral de salida, derecho que otorgara el pago de una
indemnizacién por la decision unilateral del empleador de no seguir con los

servicios de su empleado.
Compensacién por tiempo de servicios:

En opinidbn de los autores (Bardales y Quispe, 2009) mencionan que nos
encontramos frente a un beneficio socioecondmico que brinda un aporte dinerario

originado por el cese o la terminacion contractual entre el empleador y empleado
(p. 85).

La compensacion por tiempo de servicios tiene por finalidad otorgar al empleador
cesado un porcentaje de dinero acumulado por el tiempo de servicios brindados en
favor de la entidad contratante. De esta manera se pretende hacer frente a las
dificultades o necesidades que puedan presentarse tanto en el ambito familiar como

personal con motivo de la terminacion laboral (Bardales y Quispe, 2009, p. 85).

Sin embargo, el presente beneficio social solo alcanzara a aquellos trabajadores
gue se encuentran dentro del régimen laboral privado y del sector publico con la
caracteristica que el trabajador debera cumplir con un horario de trabajo de cuatro

horas diarias como minimo (Bardales y Quispe, 2009, p. 86).

Asi mismo, los autores (Toyama y Vinatea, 2013, p. 228) mencionan que la
compensacion por tiempo de servicios (CTS) es aquel beneficio laboral por el cual
se otorgara un respaldo econoémico al trabajador que ha dejado de formar parte de
la entidad estatal, el mismo que servira de soporte econdémico para hacer frente a
las responsabilidades que por su condicién le correspondan. Asi mismo este
beneficio permitirda al empleado cesado en sus funciones a afrontar el tiempo que
dejara de percibir una remuneracion de una mejor manera manteniendo su estilo

de vida por un determinado lapso de tiempo.
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Para el autor (Valderrama, 2015, p. 196) considera a la compensacion por tiempo
de servicios como aquel reconocimiento econémico por parte del empleador al
esfuerzo y sacrificio brindado por su empleado el mismo que ser& equitativo hasta

el momento del cese de este Ultimo.

En atencién a lo antes mencionado es posible apreciar que los trabajadores que
prestan servicios bajo el régimen especial de la contratacion administrativa de
servicios no cuentan con el reconocimiento de este beneficio que es de suma
importancia para el desarrollo integral de las actividades realizadas por el empleado

en favor de la entidad estatal por un tiempo determinado.

Entonces que sucede con los trabajadores que prestan servicios en el sector
publico bajo el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, es el
Estado quien deberia velar por los derechos y beneficios laborales que le
corresponderian por ser pieza fundamental dentro de la entidad contratante, pero
es posible apreciar que en la practica esto no sucede, ya que, aquellos empleados
reciben un trato diferenciado de los demas regimenes contractuales vigentes en

Peru.
Requisitos:

Para la aplicacion del presente beneficio existen una serie de requisitos minimos
los cuales son los siguientes: los empleados deberan prestar un servicio minimo de
4 horas diarias en favor de la entidad contratante, y el segundo punto seria cumplir
el primer mes de trabajo en la entidad estatal hecho que generara el inicio de la

retribucion por el tiempo de servicio brindado (Valderrama, 2015, p. 197).

Con relacién a los empleados que prestan servicios bajo el régimen especial de la
contratacién administrativa de servicios, es posible verificar que cumplirian con los
requisitos minimos exigidos por la Ley de Compensacion por tiempo de servicios,
en consecuencia, aquellos trabajadores deberian recibir este beneficio respecto del

tiempo aportado en la entidad estatal.

Los trabajadores bajo el régimen especial CAS cumplen con una jornada laboral
diaria de 8 horas, y a su vez cumplen con todas las caracteristicas de un trabajador
gue se encuentra bajo aplicacion del derecho laboral, entonces porque excluir a
aquellos trabajadores de recibir este beneficio de la CTS, se sabe que los

trabajadores CAS pueden cumplir afilos laborando en un mismo trabajo pero que
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por no estar descrito dentro de su reglamento el presente beneficio no les
corresponde.

Sin embargo, a la terminacién del contrato CAS no se les reconoceria dicho
derecho por no estar inmersos dentro del derecho laboral y regirse solo bajo los
derechos reconocidos en su reglamento, hecho que consideramos discriminador y
gue en consecuencia dejaria a la deriva a los trabajadores cesados en sus cargos
sin el reconocimiento econdémico correspondiente por el tiempo de servicios

prestados en favor de la entidad estatal.
Formulacién del problema

Se puede decir que el problema de investigacién es aquel planteamiento o indicio
gue se tiene desde el inicio del proyecto de investigacién con relacion al tema a
desarrollar, el mismo que iniciara a medida de la informacion recolectada en el
proceso de investigacion, cabe mencionar que en el problema debe verificarse el
vinculo entre las variables de la investigacion, y de esta manera tener certeza del
problema a desarrollar en la presente investigacion (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014, p. 358).

Podemos concluir entonces que el inicio de la investigacion se dara al momento de
definir el problema general el mismo que podra ser una un tema de interés nacional
Yy que en consecuencia aqueja a la sociedad en la actualidad como es el régimen

especial de la contratacion administrativa de servicios en PerU.

Problema general

¢,De qué manera se desarrolla el derecho del trabajo en el régimen de contratacion

administrativa de servicios en el Perd?
Problemas especificos

Son aquellos problemas que derivaran del problema general, entonces seran
aquellas variables o subcategorias que guardan estrecha relacion con el problema
general de la investigacion, los mismos que serviran como soporte del presente

problema planteado.
Problema especifico 01:

¢, Como se vulnera la estabilidad laboral en la contratacion administrativa de

servicios?
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Problema especifico 02:

¢, De qué manera la contratacion administrativa de servicios vulnera los principios

laborales en el Peru?
Justificacion del estudio

De acuerdo con (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, 2014) la justificacion
implicaria desarrollar los motivos que se generan para el desarrollo de la presente
investigacion, consiste en la sustentacion de las ideas con relacién a la implicancia

tedrica, metodologica y normativa (p. 164).

Es asi que las justificaciones deben estar orientadas a determinar el procedimiento
de la investigacion, debera ser la base que dara el inicio de la investigacion, con la
finalidad de determinar el camino, las motivaciones y lo que se originara después

de culminada la presente investigacion.
Justificacion teorica:

La presente investigacion respecto del régimen especial de contratacion
administrativa de servicios en Peru, ha generado un grave problema con relacion a

los trabajadores que prestan servicios en el sector publico.

Debido a esto, generara confusion en la sociedad, dado que, la manera en que el
trabajador brinda el servicio en la entidad Estatal, es posible apreciar que se
presentan los tres elementos que configuran la existencia de un vinculo laboral
entre empleador y empleado como son la prestacion personal del servicio, la

subordinacion y la remuneracion.

Este hecho generaria la aplicaciéon de la estabilidad laboral de un trabajador al
haber cumplido un afio de servicio continuo de tal forma se les reconoceria todos

los derechos y beneficios laborales que brinda el Estado peruano.

Por esta razén, la presente investigacion se realizara con el propdsito de aportar a
la informacion ya existente una nueva vision de cémo el régimen CAS vulnera los
derechos y beneficios laborales de los trabajadores en el sector publico. El Estado
debe resguardar el adecuado y fiel cumplimiento de los derechos Constitucionales
en favor de la sociedad, en consecuencia, deber& brindar los derechos laborales

gue les corresponden a todos los trabajadores.
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Justificacion metodoldgica:

La investigacion utilizara el enfoque cualitativo, porque permitira explorar y describir
la realidad problemética con relacion a la emision del régimen especial CAS y la
vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores del sector publico en

Pera.

El alcance descriptivo servird para caracterizar las situaciones que se generaran
desde la emision del régimen CAS con el fin de dar cierta prediccion de como se
vulneran los derechos laborales de los trabajadores del sector publico en Peru. El
disefio sera de teoria fundamentada, ya que, servird para explicar como se
desarrolla el problema, y de esta manera brindar un mayor conocimiento a las

futuras investigaciones.

Ademas, la investigacion se regira por los procedimientos de una investigacion
académica, respetando el uso del método cientifico, aplicando las herramientas

metodolbgicas que permitiran la confiabilidad de la investigacion.
Justificacion legal:

La investigacion esta amparada en distintas normas y Leyes emitidas por el Poder
Ejecutivo y Legislativo de Peru, las mismas que respaldaran las conclusiones de la
investigacion como es el caso del Decreto Legislativo N.° 276, que regula las bases
de la carrera administrativa y de remuneraciones, sus derechos y obligaciones
dentro del sector publico, la Decreto Legislativo N.° 728, que regula la promocion y
busca impulsar el trabajo dentro del sector privado, la Constitucion Politica de Peru
y el Decreto Legislativo N.° 1057, que regula el régimen especial CAS y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM, modificado por el
Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM.

Objetivos

Los objetivos en sentido amplio son aquellas predicciones 0 metas que se
pretenden alcanzar a lo largo de la investigacién, las cuales tienen como finalidad
responder a las interrogantes planteadas con relacion al problema de investigacion
(Naupas, et al, 2014, p. 161).

Conforme a lo sefialado anteriormente el objetivo en la investigacion indicara el

camino hacia donde el investigador desea llegar.
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Objetivo general

En opinién de (Naupas, et al, 2014, p. 161) el objetivo general es de suma
importancia porque indicara hacia donde se desea llegar con el problema de
investigacion, siendo asi, que permitira obtener informacion importante que servira
para demostrar las situaciones que se presentan con relacién al problema de

investigacion. A continuacion, el objetivo general de la investigacion es el siguiente:
Objetivo General:

Analizar la manera en que el contrato administrativo de servicios vulnera los

derechos laborales en el Perd.
Objetivos especificos

Los objetivos especificos son aquellos propésitos que se obtienen del objetivo
general y que debemos tener en consideracion, ya que, se encargaran de definir
situaciones concretas que contribuiran al desarrollo del objetivo general (Naupas,

et al, 2014, p. 162). Se formularon dos objetivos especificos:
Para la investigacion se han establecido los siguientes objetivos especificos:
Objetivo especifico 01:

Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral en la contratacion

administrativa de servicios.
Objetivo especifico 02:

Conocer la manera en que la contratacion administrativa de servicios vulnera los

principios laborales en el Perda.
Supuestos juridicos

Segun (Hernandez, et al, 2014, p. 365) mencionan que las hipoétesis cualitativas
son diversas en contraste con los distintos enfoques de investigacion, ya que,
pueden establecerse en cualquier momento de la investigacién las mismas que

pueden ir cambiando conforme el investigador recolecte la informacion.

En consecuencia, la presente investigacion de enfoque cualitativo, mediante la
hipétesis se lograra probar que la informacion recolectada sirvié para determinar la

vulneracion de los derechos laborales de los trabajadores en el Pera.
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Supuesto juridico general

El contrato administrativo de servicios es un régimen de contratacién de personal

qgue vulnera los derechos y beneficios laborales en el Peru.
Supuesto juridicos especificos
Supuesto juridico especifico 01:

El contrato administrativo de servicios vulnera la estabilidad laboral de los

trabajadores en el sector publico.
Supuesto juridico especifico 02:

El contrato administrativo de servicios vulnera los principios laborales de los

trabajadores en el Pera.
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II. METODO
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2.1. Tipo de investigacion
2.1.1. Tipo

En la presente investigacion se aplicara el tipo basico. Las investigaciones basicas
buscan incrementar y brindar una mayor gama de conocimientos a la sociedad en
general. Su finalidad es demostrar los problemas que se dan en el campo de accién
laboral de los trabajadores del sector publico bajo el régimen especial de la
contratacion administrativa de servicios y la vulneracién de los derechos laborales

Constitucionalmente reconocidos en Perd.

Asi mismo, se presentara el siguiente gréafico que detallara el método utilizado en

la presente investigacion:

Gréfico 14: Metodologia

Metodologia

Investigacion

l

Tipo Basica

l

Enfoque Cualitativo

l

Alcance Descriptivo

l

Disefio

Y

Teoria fundamentada,
Fenomenologico

Fuente: Elaboracion propia.

En opinién de (Naupas, et al, 2014, p. 161) la investigacion basica es aquella idea
gue nace en el investigador con la finalidad de conocer un determinado problema
en su entorno social, con la finalidad de dar a conocer nuevas ideas que
responderan a las cuestiones planteadas las mismas que servirdn como base para

iniciar la presente investigacion.

Cabe mencionar que la presente investigacion sera factible a través de la
recoleccion de datos de variados autores, tanto peruanos como extranjeros.
Ademas de la base legal vigente de nuestro pais con relacion al régimen especial
de contratacién administrativa de servicios, la jurisprudencia local y regional dentro
del territorio peruano, los mismos que serviran para respaldar una posicion en

contra del contrato administrativo de servicios.
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2.1.2. Enfoque de la investigacion

El enfoque a utilizar en la presente investigacion es el cualitativo, debido a que este
enfoque permite explorar y describir la realidad problematica que se da en Peru.
Desde la emision del régimen especial de contratacion administrativa de servicios;
y como este régimen limita los derechos laborales de los trabajadores del sector
publico que se encuentran bajo esta modalidad contractual en Peru.

En opinion de (Hernandez, et al, 2014) este enfoque servira en la investigacion para
recolectar los datos, vivencias y experiencias mediante el andlisis documental y las
sentencias judiciales de la cual recolectaremos la informacién necesaria para
orientar la investigacion. De esta manera se definirdn los criterios o dar a conocer
las primeras conclusiones de como el Decreto Legislativo N.° 1057 vulneraria los
derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el presente régimen
especial de la contratacion administrativa de servicios (CAS) para el sector publico,

de esta manera se verificara como se desarrolla el problema general en Peru.

Para (Mejia, 2005) el enfoque cualitativo no se encarga de medir variables ni
intentar cuantificarlas por el contrario en la presente investigacion desarrollaremos
la conceptualizacion y definiciones que se les daréa a cada una de las variables con

la finalidad de brindar una mayor informacion del problema de investigacion.
2.1.3. Alcance de la investigacion

El alcance de la presente investigacion es descriptivo, porque pasara a describir los
fendmenos y situaciones que se generan desde la promulgacion del Decreto
Legislativo N.° 1057, con la finalidad de dar cierta prediccion de como se vulneran
los derechos laborales de los trabajadores contratados bajo el presente régimen

especial de contratacién en el Peru (Hernandez, et al, 2014).

Esto seré posible mediante la recoleccion de informacion que servira para definir la
problematica existente que se da en los trabajadores del sector publico de Pera. De
esta manera la presente investigacion demostrara como se ven afectados aquellos

derechos laborales reconocidos en la Constitucién en materia laboral.
2.2. Disefio de investigacion

Para (Hernandez, et al, 2014) el disefio de investigacion a utilizar sera la Teoria

Fundamentada, debido a que el campo de estudio del cual vamos a realizar la
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investigacion ya ha sido estudiado. Es de esta manera es que se tiene cierta
referencia de lo que se pretende proponer, el aporte de la presente investigacion
buscara demostrar porque se genera la problematica entre el régimen especial de
contrataciéon administrativa de servicios (CAS) y la vulneracion de los derechos

laborales de los trabajadores del sector publico en Peru.

También la investigacion sera de disefio Fenomenoldgico, ya que, se encargara de
distinguir el fenédmeno, que son aquellas percepciones que se desarrollaran en el
investigador, sin necesidad de incorporar elementos subjetivos en la investigacion,

y asi desarrollar el conocimiento sobre los hechos que se presentan en la realidad.

De esta manera explicaremos como el Decreto Legislativo N.° 1057 vulnera los
derechos laborales de los trabajadores que prestan servicios en el sector publico,
derechos que se encuentran descritos en la Constitucion Politica de Peru; por ende
es el Estado el obligado a resguardar que no se vulneren o transgredan aquellos
derechos con la emision de normas que atentan contra la sociedad, pero que en la
realidad pasa todo lo contrario, ya que, se esta desprotegiendo a los trabajadores
mediante la creacion de diferentes modalidades contractuales para que coexistan

dentro de un mismo sector.
2.3. Caracterizacion de sujetos

Las entrevistas de la presente investigacion seran realizadas a 04 profesionales y
especialistas legales que pueden ser jueces, docentes universitarios y abogados

colegiados entre un rango de edad de 25 afios hasta los 50 afios de edad.

Tabla 1: Caracterizacion de sujetos

Sujetos Puesto Profesional Nivel de Conocimiento

Eveling Lizbeth Torres Meza  Abogada de la Comisién Conocimiento 6ptimo
Permanente de Procesos
Administrativos
Disciplinario de la UGEL
02.

Gustavo Echavarria Giurfa Abogado del Area de Conocimiento 6ptimo
Asesoria Juridica de la
UGEL 02.

Juan Manuel Huaman Abogado del Area de Conocimiento 6ptimo
Shikiya Asesoria Juridica de la
UGEL 02.
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Victoria de las Mercedes Abogado del Area de Conocimiento 6ptimo
Cardenas Llamas Asesoria Juridica de la
UGEL 02.

Fuente: Elaboracion propia.
2.4. Poblacion y Muestra
2.4.1. Poblacion:

En opinion de los autores (Naupas, et al, 2014, p. 246) la poblacion se determinaré
por aquel conjunto de personas u organismos estatales como también aquellas

situaciones u eventos que se presentaran en el desarrollo de la investigacion.

Asi mismo, se concluye que la poblacion es aquel determinado conjunto de
individuos, objetos, material informativo u referencias que se encuentran en un
determinado lugar y que poseen caracteristicas comunes entre si, del cual se

procedera a recolectar la informacion necesaria para los fines de la investigacion.
2.4.2. Muestra:

Segun (Mejia, 2005) la presente investigacion se desarrollard de manera aleatoria
por motivos econdémicos y de tiempo, consistira en seleccionar 12 sentencias
emitidas por el organo jurisdiccional competente, en donde se analizara los
fundamentos utilizados como también la adecuada motivacion de los fallos
judiciales sobre la vulneracion de derechos laborales en aplicacion del contrato
administrativo de servicios con la finalidad de determinar y comprobar la

problematica existente desde la fecha de su emision hasta la actualidad.

En opinion de (Naupas, et al, 2014, p. 246) la muestra es aquella subcategoria de
la poblacidén general, que se encargara de evaluar a un determinado grupo con la

finalidad de obtener la informacién necesaria.

En la investigacion se aplicard la muestra no probabilistica, la misma que
dependera de las causas o las motivaciones del investigador con relacién a la

problematica planteada (Hernandez, et al, 2014, p. 176).

Del mismo modo se trabajara con una muestra no probabilistica intencional o por
conveniencia, seran 04 especialistas que pueden ser jueces especializados en
materia laboral, docentes universitarios y abogados, para los cuales se aplicara una

muestra no probabilistica de juicio o especializada con la finalidad de recabar la
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informacion necesaria con relacion a nuestras variables de investigacion de quienes
se espera obtener la informacion acerca de la contratacion administrativa de

servicios y la vulneracion de los derechos laborales en Pera.
2.5. Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos
2.5.1. Técnicas

Las técnicas son aquellos procedimientos integrales que se utilizan para recolectar
la informacién necesaria que servira como base de la presente investigacion. De
esta manera el investigador podrd hacer uso de los datos recolectados para

encontrar soluciones al problema general planteado.

Entrevista se realizara a (04) participantes, es aquella participacién o conversatorio
entre el investigador y los participantes con la finalidad de recabar la informacion
necesaria que servira en la presente investigacion para comprobar como el régimen
especial de contratacién administrativa de servicios vulnera los derechos laborales
de los trabajadores sujetos al presente régimen en el Pert (Naupas, et al, 2014, p.
219).

Andlisis de fuente documental, que sera aquella verificacion de sentencias emitidas
por el érgano jurisdiccional competente, seran aquellos fallos relacionados con
nuestra categoria principal que es la contratacion administrativa de servicios para
su posterior estudio y critica sobre las motivaciones de las sentencias elegidas por

el investigador.
2.5.2. Instrumentos:

Los instrumentos son de suma importancia en la investigacion, ya que, son aquellos
recursos o medios que utilizara el investigador con la finalidad de captar o recopilar
las opiniones de las personas a entrevistar, como también permitira al investigador
a analizar mediante la observacion de expedientes, las posturas de los
especialistas, las mismas que formaran parte de los resultados de la presente

investigacion.
Guia de entrevista:

Es aquel medio que sirve como guia a la técnica de entrevista, el mismo que se

plasmara en una hoja simple con la relacion de interrogantes que se presentaran a
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los entrevistados con la finalidad de recolectar la informacién necesaria para

determinar el problema de investigacion (Naupas, et al, 2014, p. 223).

Las preguntas guardaran relacion con los objetivos generales y especificos de la
investigacion, con la finalidad de que el entrevistado pueda desarrollar las

interrogantes de una manera clara y concreta.
Guia de anélisis documental y jurisprudencial:

Este medio servira para detallar y agrupar los expedientes que seran analizados en
la investigacion de esta manera se analizaran las motivaciones de los jueces que
demuestren que la contratacion administrativa de servicios es un régimen
perteneciente al derecho laboral y que en consecuencia vulnera derechos laborales

en Perq.

La guia de analisis documental estara conformada por las decisiones y opiniones
debidamente fundamentadas por los especialistas en materia laboral, de esta
manera el investigador podra hacer usos de las opiniones o conceptos utilizados

con la finalidad de respaldar los resultados de la investigacion.

Tabla 2: Matriz de recoleccién de datos

Nro. Referencia Extracto Variables de Fuentes Objetivo de Técnicas de Resultado
al APA clasificacion del investigacion Interpretacion
cualitativa derecho

Fuente: Elaborado por Moscoso (2017).
2.6.Métodos de andlisis de datos

En la presente investigacion se utilizara el método descriptivo, ya que se describira
los fendmenos y situaciones que se generan desde la promulgaciéon del régimen
especial CAS con la finalidad de brindar informacion relevante de cémo se
manifiesta la vulneracién de los derechos laborales de los trabajadores bajo el

régimen CAS en Pera (Hernandez, et al, 2014).
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El método descriptivo permitird al investigador desarrollar argumentos, ideas
mediante el analisis de documentos, articulos, libros, etc., que se encuentran

relacionados con el problema general de la investigacion.
2.7. Categorias
Categoria 1. Contratacion administrativa de servicios:

El articulo primero del Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM, que modificd el
reglamento del régimen CAS, menciona que estamos frente a una modalidad
contractual de caracter especial perteneciente al derecho administrativo; norma que
no comparte relacion con ningun otro régimen o modalidad de contratacion de

personal dentro del sector publico y privado vigentes en Per.
Subcategorias:

Naturaleza juridica.

Derechos y beneficios de la contratacion administrativa de servicios.
Categoria 2. Derechos laborales en Peru:

En aplicacion de la nuestra carta magna menciona que es el Estado el encargado
de velar por la adecuada proteccion de los trabajadores y a su vez se encargara de
promover e impulsar el trabajo a nivel nacional con la finalidad de crear plazas
laborales para todos los ciudadanos respetando los derechos laborales de los

MiSmos.

Subcategorias:

Derecho al trabajo.

Derecho a la estabilidad laboral.

Principios laborales.
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Tabla 3: Tabla de Categorizacion

Categoria Subcategorias Indicadores Instrumento

La contratacion = Naturaleza OG. Conocer la manera en

administrativa juridica. que el contrato

de servicios. = Derechosy administrativo de servicios
beneficios de la vulnera los derechos
contratacion laborales de los Guia de
administrativa de  trabajadores en Peru. entrevista
servicios.

OE;:. Conocer lamaneraen  Guia de
gue se vulnera la analisis

Los derechos = Derecho al estabilidad laboral en la documental

laborales en trabajo. contratgc_ién administrativa ]

Perl = Derecho a la de servicios. Gu,la.. c_je
estabilidad anaisis
laboral. OE>. Conocer Ia_rpanera en  jurisprudencial

= Principios que !a_ cont_ratauon N
laborales. administrativa de servicios

vulnera los principios
laborales en el Peru.

Fuente: Elaboracién propia.
2.8. Aspectos éticos

Declaro que la presente tesis, sera una investigacion autentica y original realizada

por mi persona.

Asi mismo, declaro que se estan respetando los derechos de autor, con relacion de
los diversos autores de libros, tesis y articulos de los cuales se ha realizado la
recopilacion de informacioén que servira como base de la presente investigacion
realizando el parafraseo e indicando la fuente correspondiente de los medios
utilizados, como también respetando el manual APA de la Universidad Cesar
Vallejo con relacion a las citas y referencias bibliograficas utilizadas en la

investigacion.

Cabe mencionar que se respetara las decisiones de reserva de informacion con
relacion a los nombres de las personas de quienes se obtuvo la informacién
necesaria al momento de ser encuestados y entrevistados que no deseen ser

mencionados en la presente investigacion.

En el mismo sentido declaro la objetividad de la investigacion al momento de
realizar el procesamiento de la informacién obtenida para su posterior andlisis

estadistico, si alterar la informacién recopilada en beneficio de la investigacion.
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Cabe mencionar que en la investigacion se ha aplicado rigurosamente el método
cientifico, respetando los procedimientos y principios que derivan de una
investigacion cientifica con el deseo de brindar un mayor aporte de informacion al

ya existente con relacion al problema desarrollado en la investigacion.
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[ll. RESULTADOS
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En el presente capitulo se pasara a describir, los resultados obtenidos mediante los
instrumentos de recoleccién de datos que fueron la guia de entrevista y la guia de
analisis documental, en donde se analizé y clasifico por objetivos generales y
posteriormente los especificos, en la presente clasificacion solo se ha tomado en
consideracion las ideas muy pertinentes y pertinentes que formaran parte del
analisis de resultados, finalmente a manera de conclusion se va a establecer la
discusion para posteriormente pasar a las conclusiones y recomendaciones sobre

el tema central de la presente investigacion.

a) Resultado del andlisis de fuente normativa con respecto de todos los

objetivos:

La Constitucion Politica de Peru en su articulo 2.2, menciona que “toda persona
tiene el derecho a la igualdad ante la ley”, en consecuencia, nadie debera ser
discriminado por motivos de raza, sexo, idioma, religion, opinion o condicion
econdmica, por ende, se podria afirmar que los trabajadores gozan de adecuada
proteccion contra la discriminacion, de tal manera gozan de las mismas
oportunidades laborales que brinda el Estado peruano en materia laboral otorgando

derechos y beneficios sin distincion alguna (Constitucion Politica de Peru, 1993).

El presente articulo de la Constitucion Politica de Pera, manifiesta que el Estado
garantiza el derecho de igualdad ante la ley, lo que pone en manifiesto que ninguna
persona sera discriminada por motivos de raza, sexo, religion, idioma u condicion.
Entonces en materia laboral aplicaria lo mismo, alegando que se esta vulnerando
el derecho de igualdad con relacion de los trabajadores CAS, ya que, son tratados
de distinta manera a diferencia de los demas trabajadores que prestan servicios en
el sector publico, los mismos que gozan del reconocimiento de todos los derechos
y beneficios laborales que nacen del reconocimiento del vinculo laboral entre el

empleador y el empleado.

De la misma manera el Articulo 27° de la Constitucion Politica de Peru de 1993,
menciona que "La ley otorga al trabajador adecuada proteccion contra el despido
arbitrario”, el presente articulo hace referencia a la estabilidad laboral de salida que
se originara a la terminacién del contrato laboral que vincula a la entidad estatal y
el trabajador, es importante mencionar que esta clase de estabilidad laboral se

relaciona con el despido injustificado por parte de la entidad contratante hacia su
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trabajador. Este hecho no se presenta en el régimen CAS, ya que, una vez que
vence el contrato del empleado la renovacion del contrato quedara a
discrecionalidad de la entidad contratante.

El Articulo 22° de la Constitucién Politica de Pert de 1993, menciona que "El trabajo
es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién
de la persona". La Constitucion Politica de Peru hace referencia sobre la
importancia del derecho al trabajo y considera que es un deber y un derecho por el
cual el Estado deberd brindar los mecanismos necesarios para conseguir la
satisfaccion de la sociedad que ve reflejado en el trabajo la base de superacion
profesional y emocional de las personas. Hecho que no se ve reflejado al momento
de emitir el régimen CAS, ya que, estamos frente a una modalidad de contratacion
de personal que brinda puestos de trabajo, pero que a su vez genera inestabilidad

laboral en el personal debido a ser un régimen temporal de contratacion.

Asi mismo el Articulo 24° de la Constitucion Politica de Pert de 1993, menciona
gue "El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que
procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual (...)". La remuneracion
es uno de los tres elementos que configuran la existencia del vinculo laboral entre
la entidad contratante y el trabajador, este elemento es de suma importancia, ya
gue, otorga al trabajador el pago de una contraprestacion dineraria por los servicios
prestados en favor del empleador, de esta manera se ve recompensado el esfuerzo
fisico y mental realizado por el empleado para conseguir los objetivos de la entidad

contratante.
b) Resultado del analisis de jurisprudencia con respecto al objetivo general:

En la Casacion Laboral N.° 135-2014 de Lima Sur, en el considerando cuarto,
menciona lo siguiente: la parte recurrente sostuvo en su recurso de casacion que
el actor se encontraba sujeto a un régimen de contratacién civil, el cual no supone
vinculo laboral en el sector privado. Al respecto, las denuncias casatorias que
anteceden devienen en infundadas; principalmente porque acreditada la prestacion
personal de servicio, se ha aplicado la presuncién de laboralidad contenida en el
articulo 23 numeral 2 de la Ley N.° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, que
sefala "Acreditada la prestacion personal de servicios, se presume la existencia de

vinculo laboral a plazo indeterminado, salvo prueba en contrario”.
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Segun lo mencionado por el 6rgano jurisdiccional alegar que el trabajador se
encontraba bajo aplicacion del régimen CAS por la solo suscripcion del contrato no
es aplicable para el presente caso, ya que, el trabajador acredito la prestacion
personal del servicio, en consecuencia en aplicacion de la presuncion de
laboralidad contenida en la Ley N.° 29497, Nueva Ley Procesal de Trabajo,
menciona que acreditada la prestacion personal de servicios, se presumira la
existencia del vinculo laboral entre las partes involucradas, en consecuencia, el
trabajador se encuentra prestando servicios a plazo indeterminada en favor de la

entidad contratante.

A su vez, el considerando sexto, menciona que: la parte recurrente alega que no se
ha configurado el elemento subordinacién, el cual es un requisito para la existencia
del contrato de trabajo, en consecuencia, los trabajadores bajo el régimen CAS se
regulan por sus propias reglas, no generando derechos ni beneficios sociales.
Ademas, se acreditd que el trabajador fue contratado de manera verbal, en
consecuencia, le corresponde a una relacion laboral de tiempo indeterminado,
donde se observen los elementos de prestacion personal del servicio,

subordinacion y remuneracion.

Mediante peticion del recurrente alega que el trabajador no ha acreditado el
elemento de subordinacion el cual es uno de los requisitos esenciales para el
reconocimiento del vinculo laboral, en consecuencia, deberia aplicarse las normas
gue rigen unicamente el régimen CAS no generandose derechos ni beneficios
sociales, hecho que fue desacreditado, ya que, el en un primer momento el
trabajador se encontraba bajo un contrato verbal que motivo la aplicacion del
reconocimiento de una relacion laboral de tiempo indefinido, ya que, el trabajador
acredito la existencia de los elementos de la relacién laboral (prestacién personal

del servicio, subordinacién y remuneracion).

Asi mismo el considerando octavo, menciona en el presente caso, que se ha
determinado que antes de la suscripcion del contrato administrativo de servicios, el
demandante se encontraba bajo la existencia de una relacion laboral a plazo
indeterminado, por ende, no puede desconocerse dicho vinculo, en aplicacion de
los principios de irrenunciabilidad de derechos y principio protector, de tal manera,

gue este Ultimo se orienta al criterio fundamental del derecho del trabajo.
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Segun se menciona en la casacion , que se determiné con anterioridad a la
novacion del contrato administrativo de servicios, el trabajador Municipal se
encontraba bajo la aplicacién de régimen laboral privado (Decreto Legislativo N.©
728) en consecuencia, la suscripcion del contrato CAS no generaria el
desconocimiento del vinculo laboral existente con anterioridad al mismo, en
aplicacion de los principios de irrenunciabilidad de derechos y principio protector,
este Ultimo que hace referencia a la proteccion del derecho al trabajo. Es posible
apreciar que la aplicacion del régimen CAS, genera una desmejora considerable de

derechos y beneficios laborales, en favor de los trabajadores.

A modo de conclusién, existe una prohibicion expresa de novar una relacion laboral
de tiempo indeterminado, por otra que otorgue derechos menores a los reconocidos
por la primera, en consecuencia, el régimen CAS no puede novar la relacion laboral

gue surge mediante la aplicacion del régimen laboral privado.

Es posible decir que en nuestra legislacion laboral no es posible la novacion de un
nuevo contrato laboral que en consecuencia desmejore los derechos y beneficios
laborales que en un primer momento fueron otorgados tacitamente al trabajador
bajo aplicacion de otro régimen laboral (Decreto Legislativo N.° 728) que regula el
régimen laboral privado y que en su aplicacion brinda al trabajador mejores
derechos y beneficios, que el régimen especial de contratacion administrativa de

servicios.

De la misma manera el considerando decimo, menciona lo siguiente: primero, que
el contrato administrativo de servicios fue creado con la finalidad de reorganizar el
sector laboral del Estado y de esta manera cumplir con los estandares de proteccion
de los derechos laborales a nivel mundial de aquellos trabajadores que se
encontraban laborando sin un contrato de trabajo; y segundo, el refrendo de un
contrato administrativo de servicios no supone una novacion de contratos suscritos

anteriormente que en consecuencia otorgue menores derechos que el primero.

De acuerdo a lo establecido el Contrato administrativo de servicios surgié con la
finalidad de reestructurar al sector laboral que en aguel momento se encontraba
convulsionado por los trabajadores que prestaban servicios en favor del Estado sin
un contrato que otorgue derechos y beneficios laborales, ademas de la exigencia

del Gobierno de Estados Unidos para la firma del Tratado de libre comercio y de
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esta manera cumplir con los estandares mundiales exigidos en materia laboral.
Cabe precisar, que una vez de su entrada en vigencia el régimen CAS no supone
la novacion de las modalidades contractuales firmadas con anterioridad al Decreto
Legislativo N.° 1057, ya que, este régimen no reconoce la totalidad de los derechos

y beneficios laborales a diferencia de los demas regimenes laborales en el Peru.

En la Casacion Laboral N.° 470-2014 de Lima Norte, el considerando tercero
menciona que: la demandante pretende el reconocimiento de la existencia del
vinculo laboral en aplicacién del principio de primacia de la realidad, considerando
a este como uno de duracioén indeterminada sujeta al régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo N.° 728, con motivo de su funcion de
obrera de la Municipalidad de Puente Piedra, ya que, se ha manifestado la
prestacion personal del servicio, remunerada y subordinada, en consecuencia se
solicité que se otorgue el derecho a la continuidad del contrato de trabajo y los
demas derechos derivados de la presente modalidad contractual.

En la presente casacion la accionante manifestd la aplicacion del principio de
primacia de la realidad, ya que, en un primer momento se encontraba bajo la
aplicacion del régimen laboral privado (Decreto Legislativo N.° 728) debido a que
prestaba servicios en calidad de obrera Municipal, en consecuencia, se
manifestaba la presencia de la prestacion personal del servicio, subordinacion y
remuneracion, lo que generaba el reconocimiento del vinculo laboral con la entidad
contratante, de tal manera corresponderia el derecho a la continuidad laboral bajo
aplicacion del primer contrato de trabajo y en consecuencia la aplicacion de todos

los derechos que deriven de él.

Asi mismo la Casacion Laboral N.° 13168-2013 de Piura, se hace referencia
también sobre el principio de continuidad laboral, se ha verificado que el accionante
ingreso a laborar a la entidad como chofer, labor que no se modificé a lo largo de
la prestacion del servicio, en consecuencia, no resulta viable realizar otras
contrataciones que transgredan derechos Constitucionalmente reconocidos, en
desmejora de su contrato laboral, por tal motivo le corresponde el reconocimiento

del vinculo laboral.

De la misma manera se hace referencia sobre el principio de continuidad laboral,

manifestando lo siguiente, el trabajador ingreso a la entidad estatal para brindar el
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servicio de chofer bajo un contrato de caracter indefinido, y que al momento de
suscribir un contrato CAS para brindar el mismo servicio laboral resulta evidente la
clara desventaja de derechos y beneficios laborales que afectan claramente el
derecho constitucional al trabajo, ya que, el contrato CAS es uno de caracter
temporal dejando a disposicion del empleador no renovar el contrato de trabajo en

cualquier momento.

También se menciona el hecho de la desnaturalizacién, ya que, el trabajador en un
primer momento se encontraba bajo un contrato de naturaleza indefinida, por lo
que, sujetarlo a un régimen especial de contratacion administrativa de servicios
genera una relacion laboral de corto plazo por ende de plazo definido y con los
derechos laborales de menor amplitud que en una primera oportunidad, hecho que
claramente afecta el derecho al trabajo, en consecuencia deberia otorgarse el
reconocimiento de los beneficios y derechos sociales derivados de tal calificacion
juridica.

Asi mismo en la presente casacion la accionante alega la desnaturalizacion laboral,
ya que, ingreso a laborar bajo un contrato a plazo indeterminado, y la novacion del
contrato de trabajo bajo aplicacion del réegimen CAS pone en clara desventaja a la
trabajadora, ya que, los derechos y beneficios reconocidos son menores con
relacion a los del Decreto Legislativo N.° 276 que regula la Ley de bases de la

carrera administrativa y de remuneraciones para el sector publico.

En la presente Casacion Laboral N.° 14101-2013 de Piura, en el considerando
guinto se menciona que la actora se encuentra prestando servicios bajo la
modalidad de servicios no personales en favor de la entidad contratante, por un
plazo ininterrumpido de cuatro afios acreditando la prestacion personal del servicio,
remunerada y subordinada, motivo por el cual resulta inaceptable que la entidad
contratante alegue que le resulta aplicable las disposiciones derivadas del Decreto
Legislativo N.° 1057 (CAS).

Segun lo expuso, en aplicacién del principio de la realidad descrito por los
operadores legales, la accionante acredito los requisitos esenciales que reconocen
la existencia de una relacion laboral (prestacion personal del servicio, remunerada
y subordinada), ademas de acreditarse que la accionante presto servicios en la

entidad bajo la modalidad de servicios no personales por un periodo de 4 afos
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ininterrumpidos, en consecuencia, se encuentra bajo la aplicacion del Decreto
Legislativo N.° 276, es importante mencionar que los trabajadores no perteneceran
a la carrera administrativa del sector publico, pero si le seran aplicables ciertas
disposiciones como la adecuada proteccion frente al despido injustificado.

En la presente casacion se hace mencién al principio de irrenunciabilidad de
Derechos, donde se describe que el trabajador que se encuentra bajo la proteccién
del Decreto Legislativo N.° 276, goza una serie de derechos y beneficios que le
fueron reconocidos por contar con el vinculo laboral entre las partes, en
consecuencia, la novacion de un contrato de trabajo a plazo determinado como es
el CAS, se presentaria una involucion de derechos laborales en favor de desmedro
del empleado, hecho que resulta inaceptable por ir en contra de los ideales de la
Constitucion Politica del Perua.

Como se mencion0 anteriormente esta novacion de contratos laborales que
generan un reconocimiento menor de derechos Constitucionalmente reconocidos
no son aplicables en el presente caso, ya que, quedo acreditado el vinculo laboral
existente entre las partes, hecho que genera una adecuada proteccién en favor del

servidor publico.

Asi mismo la casacion Laboral N.° 14486-2013 de Sullana, describe que para el
presente caso corresponderia la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N.° 1057, que precisando el vinculo derivado de la suscripcion de este tipo de
contrato reune las caracteristicas del contrato de trabajo (prestacion efectiva de
labores, remuneracion y subordinacion) como sereno de la entidad emplazada, por
lo que, dicha aplicacion demuestra la clara intencion de la entidad contratante de
vulnerar los derechos laborales acudiendo al uso indebido de dicho contrato y en

consecuencia se evidencia un trato discriminatorio y lesivo de la Constitucién.

De tal manera que la necesidad de la entidad contratante de desconocer la
existencia del vinculo laboral, pone en clara evidencia la intencion de transgredir
los derechos Constitucionalmente reconocidos, en consecuencia, nos encontramos
frente a un régimen de contratacion administrativa de servicios que discrimina a los

trabajadores que se encuentren bajo su aplicacion.

Mediante Casacion Laboral N.° 15272-2013 de Loreto, al haber quedado

establecido que el demandante ha laborado mas de un afio de forma ininterrumpida
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en favor de la entidad contratante realizando funciones de naturaleza permanente,
ademds de estar sujeta a subordinacion y recibir el pago de una remuneracion, se
encuentra protegido por el articulo 1° de la Ley N.° 24041, motivo por el cual
procede su reincorporacion al cargo que venia desempefiando antes de su cese,

bajo la proteccion del Decreto Legislativo N.° 276.

De la misma manera en la presente casacioén quedo acreditado que el trabajador
desempefiaba labores de naturaleza permanente, ademas de presentarse los
elementos de toda relacién laboral (prestacion personal del servicio, subordinado y
remunerado) en consecuencia, quedo establecido la relacion contractual con el
empleador, hecho que motivo la reincorporacion del trabajador a su puesto habitual
de trabajo.

Resultado del analisis de jurisprudencia con respecto al objetivo especifico
1

En la presente Casacion Laboral N.° 7835-2013 de Sullana, se menciona que el
demandante antes de la suscripcion del contrato administrativo de servicio,
laboraba en la Municipalidad Provincial de Talara, bajo la aplicacion de la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, la misma que describe que los empleados
de las municipalidades se sujetan a las disposiciones del régimen laboral general
de la administraciéon publica; y habiendo laborado de manera ininterrumpida y de
naturaleza permanente por mas de un afio de servicios, hecho que lo protege contra

el despido arbitrario.

Es importante mencionar que en la presente casacion el trabajador presto servicios
en un primer momento bajo aplicacion de la Ley N.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, acreditando la prestacion del servicio por un afio ininterrumpido
en favor de la Municipalidad de Talara, hecho que genero la proteccién frente al
cese injustificado por parte del trabajador. Considerar que la suscripcion del
contrato CAS desconoceria la primera modalidad contractual del empleado resulta
inaplicable para el presente caso, en consecuencia, el trabajar se encuentra bajo la

proteccion frente al despido injustificado.

El considerando cuarto de la Casacion Laboral N.° 13168-2013 de Piura, se
menciona que conforme al articulo 1° de la Ley N.° 24041, los servidores publicos

contratados para labores de naturaleza permanente, que hayan cumplido mas de
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un afo de labores ininterrumpidas, no podran ser cesados ni destituidos sino por
causas previstas en el Decreto Legislativo N.° 276 y con sujecion del debido
procedimiento. Como se advierte el analisis de dicha norma tiene la finalidad de
velar por los derechos del servidor publico que ha prestado servicios por mas de un

afio ante el despido arbitrario e injustificado por parte de la entidad contratante.

A continuacion, en la antes mencionada casacion se dice que todo trabajador que
se encuentre bajo la proteccion del Decreto Legislativo N.° 276, y que se acredite
la prestacién de servicio por un afo ininterrumpido gozara de la adecuada
proteccién frente al despido arbitrario, es decir no podra ser cesado sino por causas
justificadas que ameritan la destitucion de su cargo. Hecho que no se aplicaria en
el contrato CAS, ya que, una vez terminado el plazo del contrato de trabajo quedara
a discrecionalidad del empleador de renovar el contrato de trabajo al trabajador.

Mediante la casacion Laboral N.° 14101-2013 de Piura, describe en el séptimo
considerando que el articulo 1° de la Ley N.° 24041, los servidores publicos
contratados para labores de caracter permanente y que cuenten con mas de un
afo ininterrumpido de labores, no seran retirados ni despedidos sino por causas
descritas en la norma conforme lo describe el Decreto Legislativo N.° 276,

garantizando el debido procedimiento.

Segun lo expuesto en la Ley N.° 24041, describe que no seran cesados aquellos
servidores publicos que son contratados para ejercer labores de naturaleza
permanente, y que hayan cumplido un afio ininterrumpido de labores en favor de la
entidad contratante, sino por causas previstas en el Decreto Legislativo N.° 276,
ademas de respetar el debido procedimiento, en consecuencia, el trabajador se
encuentra protegido bajo la aplicacion de la presente ley, ya que, se logro acreditar

la existencia de un vinculo laboral entre las partes.

Asi mismo la casacion Laboral N.° 14258-2013 de Piura, describe que el articulo 1°
de la Ley N.° 24041 , los servidores publicos contratados para labores de caracter
permanente en donde se determine que la actora presto servicios de manera
personal y remuneradas bajo la subordinacion de sus superiores, corresponderia
la aplicacién del citado articulo dejando en claro que no seran incorporados en la
carrera administrativa, sino Unicamente brindar proteccion frente al despido

arbitrario que pudiera sufrir el trabajador.

80



De la misma manera en la presente casacion quedo acreditado que el trabajador
desempefiaba labores de naturaleza permanente, ademas de presentarse los
elementos de toda relacién laboral (prestacion personal del servicio, subordinado y
remunerado), en consecuencia, no podria ser separado sino por causas justificadas
en la Ley N.° 276.

La casacion Laboral N.° 14486-2013 de Sullana, hace mencion sobre la condicion
del trabajador que prestaba servicios en calidad de serenazgo, hecho que motivo
qgue el empleador no quisiera reconocer la condiciéon de obrero municipal, hecho
gue resulta inaplicable para el presente caso, ya que, el servicio de serenazgo ha
sido determinado como uno de naturaleza permanente, motivo por el cual una vez
acreditado la prestacion del servicio por un afio ininterrumpido el trabajador no
podra ser recesado sino por causas justificadas conforme el Decreto Legislativo N.°
276, en amparo de la Ley N.° 24041.

Acto seguido es posible apreciar que el trabajador que presta servicios de
naturaleza permanente en favor de la entidad contratante recibe el reconocimiento
de servidor publico, en consecuencia, se encuentra bajo lo dispuesto por la Ley N.°
24041, de tal manera que, de acreditarse los elementos de la relacion laboral y el
tiempo de la prestacion del servicio, el trabajador no podra ser cesado sino por

causas justificadas.

De la misma manera la casacion Laboral N.° 15272-2013 de Loreto, describe que
al haberse determinado la desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios celebrados entre las partes, con anterioridad a la suscripcién del CAS,
acredito una duracion laboral de tres afos, en consecuencia, se encontraba bajo el
la proteccion de la Ley N.° 24041 que establece que los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que tengas mas de un afio
ininterrumpido de servicios no seran cesados sino por causas previstas en el
Decreto Legislativo N.° 276. De tal manera que no se podia modificar el status
laboral obtenido por el régimen CAS, ya que, este ultimo implica la afectacion de
los principios de continuidad, irrenunciabilidad de derechos y principio protector en
su variante de condicion mas beneficiosa respecto de la Constitucion Politica del

Pera.
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Al respecto sobre la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios los
mismos que fueron celebrados con anterioridad al régimen CAS, se acredito que la
trabajadora acredito la existencia de los elementos bésicos de toda relacién laboral
(servicio personal, remunerada y subordinada), ademas de comprobarse que se
encontraba bajo contratos de locacion de servicios por un periodo de tres afios
consecutivos, motivo por el cual resulta inaceptable desconocer tal status laboral
bajo aplicacion del Decreto Legislativo N.° 276.

De la misma manera la Casacién Laboral N.° 6222-2013 de Loreto, menciona que
una vez acreditada la prestacion del servicio de naturaleza permanente, resulta
inaceptable el desconocimiento del status adquirido mediante la suscripcion de
contratos administrativos de servicios, que claramente brinda derechos de menor
amplitud y estabilidad laboral de tiempo determinado en contra del empleado. Por
lo tanto, resulta inaceptable la modificacion o variacion del status adquirido por el
trabajador en un primer momento, aun Si esta variacion representa una clara
desmejora de los derechos laborales adquiridos con anterioridad a la suscripcion

de los contratos administrativos de servicios.

Resultado del analisis de jurisprudencia con respecto al objetivo especifico
2:

El considerando tercero de la Casacion Laboral N.° 135-2014 de Lima Sur,
menciona lo siguiente con respecto del periodo de prueba donde se sefala que se
encuentra acreditado que el actor se encontraba laborando como operario podador,
no obstante, haber suscrito el Gltimo Contrato Administrativo de Servicios con fecha
primero de marzo de dos mil doce; por lo tanto, en aplicacion del principio de
primacia de la realidad, se advierte que se habria novado la relacion laboral del
actor a tiempo indeterminado, por otra que otorga derechos menores a los
reconocidos por la primera, situacion que contraviene lo establecido en el articulo
78 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728.

Respecto del principio de primacia de la realidad, al momento que el trabajador
ingreso a la Municipalidad para brindar el servicio de operario podador, se verifico
gue el trabajador brindaba un servicio de caracter indeterminado y que la novacion
a un nuevo contrato de trabajo que otorga derechos menores, claramente estamos

frente a una modalidad contractual que vulnera derechos labores como lo
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mencionan en la presente casacién, motivo por el cual en aplicacion del presente
principio se prefiere optar por la primera relacion laboral del actor frente a la entidad
contratante, ya que, otorga mayores derechos y beneficios bajo aplicacion del
Decreto Legislativo N.° 728.

Asi mismo el considerando quinto de la presente Casacion Laboral N.° 13168-2013
de Piura, hace referencia sobre el principio de primacia de la realidad mencionando
gue el demandante ha logrado acreditar que realizo la prestacion del servicio de
manera personal, se encontraba subordinado y recibia una remuneracion por parte
de la entidad contratante, de esta manera se acredita los tres elementos del
contrato de trabajo.

La accionante aleg6 la aplicacion del principio de primacia de la realidad, logrando
acreditar la presencia de los tres elementos (prestacion personal del servicio,
subordinacion y remuneracion) que reconocen el vinculo de la relacion laboral entre
el empleador y e | empleado, asi demostraba la existencia de un contrato laboral
bajo aplicacion del régimen laboral publico (Decreto Legislativo N.° 276) en
consecuencia, para el presente caso, el empleado se encuentra bajo la proteccion

ante un despido injustificado.

Asi mismo, la casacion Laboral N.° 14101-2013 de Piura, hace referencia sobre el
principio de continuidad laboral, ya que, para la realizacion de las mismas funciones
en el ambito laboral, no es necesario la novacion de un nuevo contrato en desmedro
de los derechos laborales con los que ya contaba la trabajadora, como es el
régimen CAS que lesiona claramente los derechos laborales de la trabajadora.
Cabe, resaltar que los trabajadores que se le apliquen criterios del Decreto
Legislativo N.° 276, que regula la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, mas no se asegura un contrato a plazo

indeterminado.

En atencién a lo descrito en la presente casacion es posible apreciar que se estan
afectando los principios laborales, ya que, resulta incongruente generar un nuevo
contrato para el trabajador con la finalidad de cumplir las mismas funciones que ya
venia desempefando en un primer momento, ademas en aplicacion del principio
de irrenunciabilidad de derechos, la novacion de un contrato que lesiona derechos

Constitucionalmente reconocidos en un primer momento generara incertidumbre
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laboral motivo por el cual el contrato administrativo de derechos es un régimen de
contratacion que otorga menores derechos en beneficio de los trabajadores del
sector publico.

La casacion Laboral N.° 14258-2013 de Piura, menciona que la desnaturalizacion
de los contratos de locacion de servicios, se ha comprobado en la presente
casacion, ya que, la actora acredito las caracteristicas basicas de un contrato de
trabajo, resulta clara la desnaturalizacién de los mencionados contratos descritos
como son el de locacion de servicios (prestacion personal del servicio,
remuneracién y subordinacién). En consecuencia, no le resulta aplicable lo
dispuesto por el régimen CAS, ya que, se demostr6 la desnaturalizacion de los
contratos celebrados en un primer momento, acreditando de esta manera la

existencia de la relacion laboral a plazo indeterminado.

Al respecto de la desnaturalizacion alegada por la actora, quedo acreditado que se
presentaron los elementos basicos de toda relacion laboral (servicio personal,
remuneracion y subordinacion), hecho que genero la desnaturalizacion del contrato
de locacion de servicios, motivo por el cual no es posible la aplicacion de lo
dispuesto por el régimen CAS por mas de haber firmado un contrato posterior que

pone en clara desventaja al trabajador frente a los derechos que reconoce.

De la misma manera la presente casacion hace referencia a la proteccién que
recibe el empleado una vez reconocido como servidor publico, este no podia
modificar su status laboral con un régimen especial de contratacion en donde se
reconocen menores derechos como es el contrato administrativo de servicios, pues
ello implicaria la afectacion de los principios laborales como son, el de continuidad

laboral, irrenunciabilidad de derechos y principio protector.

Al momento de reconocer el vinculo laboral entre las partes, no es posible modificar
tal status por otro régimen laboral que desmejora los derechos laborales en relacion
al Decreto Legislativo N.° 276. De tal manera que una vez acreditado los elementos
de una relacion laboral, el empleado gozara de los derechos que le correspondan

por ser reconocido como servidor publico.

Asi mismo, queda acreditado que con anterioridad de la suscripcidon de un contrato
administrativo de servicios, pues al haberse desnaturalizado los contratos de

locacion de servicios en contratos de plazo indeterminado, en aplicacion del
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principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales reconocidos por la
Constitucion Politica del Perd, maxime si esta nueva modalidad de contratacion no
suponia un medio de mejora laboral y en consecuencia de derechos laborales, por
tal motivo no es de aplicacion lo dispuesto por el Decreto Legislativo N.° 1057.

El contrato administrativo de servicios no supone una mejora de los derechos
laborales en favor de los trabajadores, ya que, un trabajador bajo contratos de
locacién de servicios, de acreditarse la desnaturalizacion de los mismos se
encuentra en mejor ventaja con relacion de los derechos que reconoce el régimen
CAS, debido a que este Ultimo es un contrato de trabajo de tiempo definido,
vulnerando la estabilidad laboral del trabajador bajo aplicacion del Decreto
Legislativo N.° 1057.

Mediante la casacion Laboral N.° 14486-2013 de Sullana, se deja constancia que
la administracion traté de desconocer la existencia de una relacion laboral con su
empleado, hecho que no fue acreditado, ya que, se demostré que el trabajador
brindaba el servicio de serenazgo, motivo por el cual se acreditd que se encontraba
subordinado y remunerado por el servicio prestado, ademas del caracter personal
del servicio, motivo por el cual prevaleceran los hechos vinculados a la ejecucion
de tales servicios por encima de la primera en apariencia formal que empera de
cualquier contrato de servicios no personales o locacion de servicios, en aplicacion

del principio de primacia de la realidad.

De la misma manera en la presente casacion se present6 la desnaturalizacion de
los contratos de locacion de servicios, motivo por el cual el trabajador se encuentra
bajo un contrato a plazo indeterminado y que en consecuencia, ho podra ser cesado
sino por causas justificadas segun lo dispuesto por el Decreto Legislativo N.° 276,
asi mismo se describe que en aplicacion del principio de primacia de la realidad
valen mas las funciones realizadas en el campo de trabajo que lo descrito en lo

formal mediante documento (contrato).

Asi mismo la Casacion Laboral N.° 15315-2013 de Piura, describe que la
suscripciéon de contratos CAS, constituyen un nuevo vinculo laboral a plazo fijo, los
mismos que finalizan a su vencimiento, hecho que vulnera los derechos laborales
reconocidos en un primer momento bajo la suscricién de contratos de locacion de

servicios, la demandante logré acreditar los elementos basicos de todo relacion
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laboral, en consecuencia, resulta clara la desnaturalizacion de los contratos, en
aplicacion del principio de primacia de la realidad, motivo por el cual la relacion
entre las partes debe ser considerada como una relacion laboral a plazo

indeterminado y no de caracter civil.

Segun lo descrito en la presente casacion, la suscripcion de contratos
administrativos de servicios que claramente presentan una desmejora de derechos
laborales en favor del empleado, no puede aplicarse a un trabajador que, con
anterioridad al CAS, se encontraba en una mejor posicién laboral.

De la misma manera una vez comprobada la desnaturalizacion de los contratos de
locacién de servicios, resulta inadmisible modificar el status otorgado al trabajador
gue goza de una relacion laboral a tiempo indeterminado, por un régimen que
reconoce menores derechos como es el CAS, pues ello implicaria la afectacion de
los principios de continuidad, irrenunciabilidad de derechos y principio protector. La
presente casacion describe también que en aplicacion del principio de primacia de
la realidad el empleador puede desconocer el status obtenido en un primer
momento por el trabajador, esto afectaria los principios de continuidad laboral y

principio de irrenunciabilidad de derechos.

De tal manera que resulta invalido considerar que la situacion laboral anterior de la
trabajadora quedaba novada a la sola suscripcion de contratos CAS,
desconociendo la desnaturalizacion de los contratos de locacion de servicios en
contratos de trabajo a plazo indeterminado, motivo por el cual la trabajadora se
encontraba protegida por el principio de irrenunciabilidad de los derechos
reconocidos Constitucionalmente, aun si esta nueva modalidad contractual no
generaba mejoras en los derechos laborales. De modo que la presente casacion
describe que el empleador no puede desconocer los derechos adquiridos con
anterioridad a la suscripcién de contratos administrativos, mas adn si esta nueva
modalidad no supone una mejora de los derechos laborales correspondientes al

trabajador.

Mediante la Casacion Laboral N.° 6222-2013 de Loreto, se determindé que el
trabajador logré acreditar la desnaturalizacion de los contratos de locacién de
servicios en aplicacion del principio de primacia de la realidad, por ende, el

trabajador se encuentra bajo la aplicacién de la Ley N.° 24041, que describe que
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los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente por mas
de un afio ininterrumpido, no seran destituidos sino por causas justificadas. Acto
seguido, una vez acreditada la prestacion del servicio de naturaleza permanente,
el trabajador no podré ser cesado sino por causas justas, ya que, se encuentra bajo

la proteccion del Decreto Legislativo N.° 276.

De la misma manera, la presente casacion menciona que, si de admitir que los
contratos CAS de naturaleza especial y restrictiva de derechos y beneficios sociales
podria sustituir a los contratos laborales reconocidos en un primer momento,
claramente no es posible ya que se estarian afectando los principios de
irrenunciabilidad de derechos y principio de progresividad al convalidar esta
involucion de derechos laborales disminuyéndolos en vez de buscar su expansion

0 evolucion de los mismos.

En atencion a los mencionado por los especialistas en materia laboral, describen
gue es posible apreciar que el contrato administrativo de servicios es una modalidad
limitativa de derechos y de naturaleza temporal, en consecuencia, aceptar que los
contratos CAS generan la novacion de derechos laborales ante un contrato civil de
naturaleza permanente se estaria afectando los principios laborales obtenidos en
un primer contrato, como el principio de progresividad, principio de irrenunciabilidad
de derechos, esto por la disminucion de derechos que generaria el reconocimiento

de un contrato CAS.
c) Analisis de doctrina:
Resultado del andlisis de doctrina con respecto al objetivo general:

En opinién de (Huaman, 2010, p. 5) al momento de emitir el CAS el Legislador
busco que este régimen no se constituya como uno del régimen laboral sino mas
bien busco excluir a aquellos trabajadores contratados bajo el régimen CAS
desconociendo el vinculo contractual existente entre empleador y empleado,
dejando de esta manera al CAS como contratos administrativos de caracter
especial sin reconocer las caracteristicas innatas de toda relacion laboral hecho
gue era posible apreciar en el ejercicio cotidiano de la prestacion de servicios
laborales de los trabajadores configurandose tacitamente la relacion laboral entre

las partes.
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Compartimos la opinién del autor, ya que, el contrato administrativo de servicios se
genero bajo la presion de afianzar lazos bilaterales con el Gobierno de Estados
Unidos bajo el tratado de libre comercio, hecho que generd que el Estado peruano
formalizara a los trabajadores que prestaban servicios en favor del Estado sin el
reconocimiento de los derechos y beneficios laborales que por ley deberian
corresponderles. Bajo estas conclusiones se gener6 el régimen CAS, con la
finalidad de otorgar algunos derechos laborales a un gran sector de trabajadores
gue se encontraban sin una norma que regule su modalidad de contractual con su

empleador.

En opinion del autor Villavicencio (2013) menciona en su articulo titulado “El
derecho al trabajo: en transito del despido libre al derecho constitucional
garantizado”, que en la Constitucién de 1993, se brinda una mayor proteccion al
trabajo donde se estipula que el trabajo es un deber y un derecho, base del confort
y medio de superacion de la sociedad, en consecuencia el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios (CAS) vulnera un derecho constitucional
como es el trabajo y los que deriven de él. De tal manera que de no dar una solucion
rapida y eficaz a esta modalidad contractual seguira transgrediendo los derechos

laborales de los trabajadores del sector publico.

De lo antes expuesto, la Constitucion Politica de Peru de 1993, hace referencia
sobre la importancia del derecho al trabajo y la considera como un deber y un
derecho por el cual el Estado debera brindar los mecanismos suficientes para la
satisfaccion de la sociedad que ve reflejado en el trabajo la base de superaciéon
profesional y emocional de las personas. Hecho que no se ve reflejado en la emision
del régimen CAS, ya que, estamos frente a una modalidad contractual que recorta
derechos laborales y que a su vez no otorga la estabilidad laboral deseada por los

trabajadores que prestan servicios bajo esta modalidad.

Es cierto que el régimen CAS es una modalidad que en el contexto brinda trabajo
y reconoce ciertos derechos laborales, pero el uso indiscriminado de esta
modalidad contractual en el sector publico ha generado disconformidad e
incertidumbre laboral en todos sus colaboradores, en consecuencia, considero que

este régimen vulnera el derecho al trabajo por lo antes mencionado.
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Rueda concluyo estar disconforme con la aplicacion del régimen CAS, ya que no
reconoce todos los derechos laborales. La autora concluye que el régimen CAS es
uno de naturaleza laboral y no administrativa como lo ha mencionado el tribunal
constitucional, por lo cual se dispuso la modificacion del Decreto Supremo N.° 075-
2008-PCM por el Decreto Supremo N.° 065-2011-PCM.

Segun lo descrito por el investigador, es posible apreciar que el régimen CAS no
reconoce la totalidad de derechos y beneficios que surgen del reconocimiento de
una relacion laboral, ya que, el régimen CAS se encuentra regulado por el derecho
administrativo y no por el derecho laboral, por mas que se presenten los tres
elementos bésicos de toda relacién laboral que son la prestacion personal del

servicio, la remuneracion y la subordinacion.

La autora concluye que el contrato administrativo de servicios constituye un
contrato de laboral, ya que, estamos frente a un contrato personal, subordinado y

remunerado, en donde se manifiesta la relacion laboral.

Estamos de acuerdo con la conclusién de la autora en su investigacion, ya que,
considero al régimen CAS como un régimen perteneciente del derecho laboral por
compartir las mismas caracteristicas y funciones que brinda un trabajador bajo la
aplicacion del Decreto Legislativo N.° 276, que regula la Ley de bases de la carrera
administrativa y de remuneraciones en el sector publico. A demas de la presencia

de los tres elementos de toda relacion laboral.

En Opinidn de Beltran (2013, p. 42) la finalidad del Decreto Legislativo N.° 1057 fue
generar una norma que brinde soporte legal a una desmesurada desnaturalizacion
de los contratos de servicios no personales que se tramitaban en via judicial

solicitando el reconocimiento del vinculo laboral.

Comparto la idea del autor, ya que, el legislador peruano necesitaba dar soluciéon
de una manera rapida y eficaz a la informalidad laboral que regia en aquellos
tiempos, lo que motivo a la promulgacion del régimen CAS como la modalidad
contractual de caracter temporal que reconoceria derechos y beneficios laborales

a los trabajadores del Estado bajo la prestacién de servicios no personales.

Para el autor (Supiot, 2008, p. 96) menciona que el presente derecho de huelga es
aplicable tanto para los trabajadores que prestan servicios en el sector publico y

privado, a su vez describe que estamos frente a un derecho individual que se
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desarrolla colectivamente, el presente derecho protege a los trabajadores de ser
merecedores de sanciones, suspensiones y despidos arbitrarios por acogerse al
derecho de huelga que tiene como finalidad la suspension de las labores a mérito
de la exigencia del cumplimiento de los derechos laborales que se vean afectados

en favor del empleador.

El presente derecho de huelga, obtuvo importante reconocimiento mediante la
demanda de inconstitucionalidad contra el régimen CAS, motivo por el cual en la
sentencia emitida por el tribunal Constitucional decidié la adicion de importantes
derechos en beneficio de los trabajadores bajo el régimen CAS, como es el derecho
de huelga y sindicalizacion, ademas del permiso por lactancia materna y licencia

por paternidad.

En opinidn del autor (Mercader, 2015, pp. 50, 51) describe al derecho al trabajo
como aquella expresion de libertad e independencia del hombre con la facultad de
elegir la profesion u oficio que desea desempefiar, este derecho se encuentra
descrito en la Constitucion Politica de Peru, en consecuencia, es un derecho basico
del Estado.

Segun el autor describe que el derecho al trabajo se presenta como aquella
manifestacion de libertad con la que gozan las personas de poder decidir sobre que
profesion y oficio desea desempefiar a lo largo de su vida, con la finalidad de
satisfacer sus necesidades y la de sus familias, otorgandole una calidad de vida

acorde a nuestros tiempos.

Para Arévalo y Avalos (2007, p. 16) mencionan lo siguiente: "el derecho al empleo
busca la equidad entre el empleado y su empleador cuya finalidad es que ambas
partes se beneficien uno del otro respetando las normas que rigen el derecho
laboral, en consecuencia, es la conglomeracion de normas y principios que buscan
proteger a los empleados frente a los posibles abusos que puedan cometerse por

sus empleadores".

Lo mencionado por el autor es muy cierto, ya que, los trabajadores son pieza
fundamental en el desarrollo y manejo de la entidad para la cual prestan servicios,
por ende, la entidad contratante realiza el pago de una contraprestacion por el

esfuerzo fisico y mental que realizan sus colaboradores, entonces el derecho al
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trabajo es de suma importancia en nuestro pais porque de esta manera ambas

partes salen beneficiadas.

En opinién de (Toyama y Vinatea, Guia Laboral, 2013, p. 35) mencionan que en
nuestro ordenamiento juridico se han establecido los elementos que configuran una
relacién contractual entre el empleador y empleado, como son la individualidad de
prestar el servicio, la dependencia y la retribucién por el servicio brindado,
caracteristicas que demuestran la existencia del contrato de trabajo a plazo
indeterminado y por ende la relacion laboral entre las partes.

La presencia de los tres elementos de toda relacion laboral dentro del régimen CAS
generaria el reconocimiento de la relacion laboral entre las partes, en
consecuencia, corresponderia el reconocimiento de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado una vez culminado el plazo de prueba dispuesto por la entidad

contratante.

En opinién de (Arévalo y Avalos, 2007, p. 33) describen los tres elementos de la
relacion laboral que son la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la
subordinacion como esenciales para determinar la existencia de la relacion laboran
entre el empleador y el empleado a fin de otorgar los derechos y obligaciones
correspondientes para ambos actores, de no existir la presencia de estos tres

elementos estariamos frente a contratos de distinta naturaleza.

Segun lo mencionado por el autor, es posible decir que esta presencia de los tres
elementos de toda relacion laboral se encuentran presentes en el régimen CAS
debido a que los trabajadores CAS no pueden delegar las funciones a un tercero,
existe el pago de una contraprestacion por el servicio brindado y la dependencia
del trabajador sobre su empleador quien sera el encargado de dirigir las actividades
gue deberé realizar el empleado en beneficio de la entidad contratante, de esta
manera se manifiesta la existencia del vinculo laboral entre las partes motivo por el
cual podemos decir que no encontramos frente a una modalidad contractual

correspondiente del derecho laboral.

En ese sentido (Bardales y Quispe, 2009, p. 10) mencionan que la subordinaciéon
es aquella dependencia que une al empleador con su empleado y de esta manera

se presenta la existencia del vinculo laboral. ElI autor precisa que aquella
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dependencia que se presenta en el ejercicio de la prestacion del servicio se
manifiesta mediante el poder de direccion del empleador.

Este elemento que reconoce la existencia de un vinculo laboral entre el empleador
y el empleado también se encuentra presente en el régimen CAS, ya que, los
trabajadores CAS no actian de manera independiente para la realizacion de sus
funciones, por el contrario, se encuentran bajo la supervision y direccion de jefe
encargado del area correspondiente, el mismo que determinara las funciones a

realizar por los trabajadores CAS en la entidad estatal.

De la misma manera (Bardales y Quispe, 2009) la remuneracion es aquel elemento
mas importante dentro del vinculo contractual entre el empleador y empleado,
debido, al pago de una contraprestacion para el empleador que realizo un
determinado servicio en favor del empleador, con la finalidad de retribuir el esfuerzo

tanto fisico como mental de su empleado.

La remuneracion es uno de los tres elementos que configuran la existencia de una
relacion de laboralidad entre el empleador y el empleado, este hecho es de suma
importancia, ya que, configuraria la existencia de una relacion laboral y que en
consecuencia de reconocer esta caracteristica en los trabajadores bajo el régimen
CAS les corresponderia el reconocimiento de todos los derechos y beneficios

laborales que brinda el Estado.

La compensacion por tiempo de servicios tiene por finalidad otorgar al empleador
cesado un porcentaje de dinero acumulado por el tiempo de servicios brindados en
favor de la entidad contratante. De esta manera se pretende hacer frente a las
dificultades o necesidades que puedan presentarse tanto en el ambito familiar como

personal con motivo de la terminacién laboral (Bardales y Quispe, 2009, p. 85).

Considero que este derecho a la compensacion por tiempo de servicios debe ser
considerado y reconocido para los trabajadores que se encuentran bajo el régimen
CAS, ya que en muchos de los casos las personas que prestan servicios en las
entidades Estatales se encuentran trabajando por periodos muy largos ya que el
Contrato CAS puede ser renovable anualmente, en consecuencia muchos de los
trabajadores permanecen en su centro laboral por tiempos considerables, sin que
esto amerite el pago de una compensacion por el tiempo de servicios prestados en

favor de la entidad Estatal.

92



Resultado del andlisis de doctrina con respecto al objetivo especifico 1:

Para el autor (Toyama, 2011, p. 331) la estabilidad laboral consiste en la adecuada
proteccion legal que brinda el Estado a los trabajadores de la entidad estatal con la
finalidad de resguardar los derechos laborales que se ven afectados con el término

de la relacién contractual.

Comparto la opinién del autor, ya que, el estado debe velar por la adecuada
proteccién de los trabajadores frente al abuso que puedan sufrir por parte de sus
empleadores, con relacion a la estabilidad laboral, este derecho en el régimen CAS
es claramente vulnerado debido a que los empleados que prestan servicios bajo
este régimen se encuentran regulados bajo el derecho administrativo y por ende no
le corresponden el reconocimiento de todos los derechos que emanan de una

relacion laboral o en su defecto que se rigen bajo el derecho laboral.

La estabilidad laboral de entrada se origina ante el refrendo del contrato donde se
declara la decisién de contratar del empleador ante un tercero con la finalidad de
realizar determinadas funciones, hecho que originara la proteccion del trabajador
frente al despido arbitrario, cabe mencionar que tal derecho surtira efectos una vez

culminado el periodo de prueba especificado por la norma (Toyama, 2011, p. 332).

La estabilidad laboral de entrada otorgara al trabajador una adecuada proteccion
frente al despido arbitrario, esto una vez culminado el periodo de prueba que puede
ser de 3 meses 0 6 meses dependiendo del tiempo que disponga el empleador. De
esta manera el Estado protege al trabajador contra el despido arbitrario que podria
sufrir el empleador de esta manera el empleador se encuentra protegido ante un

despido injustificado de su centro de trabajo.

Dentro de la estabilidad laboral de salida se encuentran dos clases: la absoluta,
gue consiste en la reincorporacion del trabajador cesado injustificadamente por la
entidad contratante en su cargo habitual de trabajo, con motivo de una extincion u
terminacion laboral no prevista en la ley; y la relativa, que por el contrario no busca
la reincorporacion del trabajador cesado a su cargo habitual de trabajo, sino mas
bien busca resarcir el dafio ocasionado por la terminacion contractual mediante el
pago de una indemnizacion, la misma que sera equivalente a las remuneraciones

dejadas de percibir a consecuencia del término contractual (Toyama, 2015, p. 505).
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Considero importante dar a conocer estas definiciones con relacion a la estabilidad
laboral de salida, la misma que se manifiesta de dos maneras: la absoluta, que
busca la reincorporacién del trabajador que fue separado de su puesto de trabajo
sin mediar justificacion. En segundo lugar, tenemos a la estabilidad laboral relativa,
gue consiste en otorgar al trabajador el pago de una indemnizacién equivalente a
dos remuneraciones, estas definiciones son de suma importancia para establecer
la vulneracion del derecho a la estabilidad laboral que sufren los trabajadores CAS

en Perq.
Resultado del analisis de doctrina con respecto al objetivo especifico 2:

Segun Villavicencio (2013, pp. 310 - 311) menciona que "La legislacion peruana
recogio durante varios afios un modelo de estabilidad absoluta consagrada en la
Constitucion de 1979. Empero, durante la década de 1990 presenciamos una
transicion hacia un modelo de minima proteccion contra el despido arbitrario que
se vio consolidada con la Constitucion de 1993 y la posterior Ley de Productividad
de Competitividad Laboral, norma que nos rige en la actualidad y que consagra el

despido libre indemnizado”.

Considero que la Constitucion Politica de Pera de 1993, dejo de lado los derechos
laborales de los trabajadores con relacidon a la estabilidad laboral absoluta de los
trabajadores en general, ya que, otorgo la facultad de prescindir el contrato a el
trabajador sin necesidad de imputarle causa justificada para la no renovacién de su
contrato o en su defecto para el despedido, hecho que considero arbitrario y a su

vez en desmedro del principio de continuidad laboral.

Este principio describe que el trabajador tendra la oportunidad de afianzarse en su
centro laboral, en donde se le otorgaran todos los beneficios y derechos laborales
emanados del vinculo laboral entre empleador y empleado, en consecuencia,
considero que el Estado debe velar por la adecuada proteccion de los derechos
laborales como es el derecho de estabilidad laboral en beneficio de los trabajadores
CAS.

Por otro lado el autor (Huaman, 2010, p. 5) tras algunas sentencias emitidas por el
Tribunal Constitucional y las Cortes superiores este régimen CAS ha sido calificado
como Constitucional, idea que no compartimos ya que, nos encontramos frente a

contratos de trabajo que no gozan de los derechos y beneficios que brinda la

94



existencia del vinculo laboral pero que aplicando el principio de primacia de la
realidad los trabajadores bajo el régimen CAS cumplen las mismas funciones y
caracteristicas de un trabajador contratado bajo otro régimen laboral dentro del
sector publico, esto debido a que se encuentran regulados bajo las disposiciones

del Servicio Civil.

Comparto la postura del autor con relacion a la sentencia del Tribunal Constitucional
(TC) de Peru con relacion a la inconstitucionalidad del CAS, estoy en contra de la
decision del TC, ya que, se consider6 al régimen CAS como un régimen
Constitucional y que en consecuencia no vulnera los derechos laborales de los
trabajadores, ya que se encuentran bajo un régimen especial de contratacion que
se rige bajo sus propias normas y se le reconocen los derechos descritos en su
reglamento, el mismo que fue modificado a razdn de esta sentencia, otorgando el
reconocimiento de ciertos derechos no reconocidos en el primer reglamento del
régimen CAS. Los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS no se
encuentran bajo la aplicacion del derecho laboral, ya que su régimen esta regulado

por el derecho administrativo.

La autora Beltran (2013, p. 88) concluyo que mediante la emision del CAS se
transgrede el derecho de igualdad descrito en la constitucion debido al trato
desigual que reciben los trabajadores bajo el régimen CAS, a pesar de prestar el
mismo servicio y contar con los tres elementos que configuran un contrato laboral
como la prestacion personal del servicio, la subordinacion ante el empleador y el
cobro de una contraprestacion, pero por ser del régimen CAS no se les reconocian
los derechos laborales como a los de un trabajador que se rige bajo la norma de la

carrera administrativa.

Comparto la idea de la autora, ya que, una vez que se emitio el régimen CAS en
Perd como una modalidad mas de contratacion de personal para prestar servicios
en el sector publico, practicamente se esta afectando el derecho de igualdad en los
trabajadores, debido a que se genera una modalidad contractual que solo se regira
por sus normas Yy otorgara los derechos y beneficios descritos en su reglamento,
de esta manera se estaria tratando de una manera diferenciada a los trabajadores
bajo el régimen CAS a diferencia de los demas trabajadores que se encuentran

prestando servicios en favor de la entidad Estatal bajo distintas modalidades
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contractuales que generan el reconocimiento de todos los derechos laborales que
brinda el Estado peruano.

Segun Bardales y Quispe (2009, p. 136) mencionan que "El articulo 27 de la
Constitucion Politica de Perl del afio 1993, Unicamente dispone que la Ley otorga
al trabajador adecuada proteccion contra el despido arbitrario. De tal manera con
la entrada en vigencia del citado articulo, el Legislador desarroll6é el régimen
resarcitorio contra el despido arbitrario, el cual Unicamente se limita a resarcir al
trabajador con una compensacion econdmica o indemnizacién por el accionar

arbitrario del empleador en contra de su derecho a la estabilidad laboral”.

El presente articulo de la Constitucion Politica de Pert de 1993, hace referencia
sobre la adecuada proteccion que brinda el Estado frente al despido arbitrario del
trabajador. El Estado desarrollé un sistema de proteccion Gnicamente resarcitoria
otorgandole al trabajador cesado sin causa alguna el pago de una compensacion o
indemnizacién por los dafios causados en el accionar del empleador, por tal motivo
considero que el presente articulo faculta a las entidades Estatales de rescindir el
contrato que los vincula con sus empleadores en cualquier momento sin mediar
justificacion alguna, de esta manera se estaria afectando el derecho de estabilidad

laboral de los trabajadores bajo el réegimen CAS.

En opinién de Toyamay Vinatea (2013, p. 35) se realiza la siguiente pregunta ¢ Qué
es la primacia de la realidad? "Es aquel principio que consiste en que en caso de
discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que surge de documentos o
contratos, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, a lo que sucede y se
aprecia en el terreno de los hechos. Asi, en virtud de este principio laboral, aun
cuando exista un contrato (formalizado por escrito) de naturaleza civil, lo que
determinara la naturaleza de una relacion contractual entre las partes es la forma
como en la practica se ejecuta dicho contrato; es decir, la preeminencia de la

realidad material sobre lo estipulado en el contrato”.

Comparto la idea de los autores con referencia a la definicion del principio de
primacia de la realidad, ya que, se deberia dar preferencia frente a una discordancia
laboral a lo que se realiza en la practica, en vez de lo descrito en el contrato laboral.
En el régimen CAS los trabajadores prestan servicios similares a los de sus

compafieros de trabajo hasta en ocasiones realizan tareas mas especializadas y
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rigurosas, porque tratarlos de manera diferenciada por el solo hecho de estar

inmersos en el derecho administrativo.

Para (Huaméan, 2010, p. 77) sefiala que el principio de primacia de la realidad
significaria la solucion ante una discordancia de materia laboral, debido a lo que
sucede en la practica con las funciones que desempefia el trabajador en su campo
de trabajo y lo que resulta mediante el documento materia del contrato, en
consecuencia, para resolver dicha discordancia debe tomarse la primera idea,
motivo por el cual prevalece lo realizado en el campo laboral donde se presta el

servicio.

El presente principio de primacia de la realidad es de suma importancia en la
presente investigacion, ya que, consideramos que mediante la aplicacion de este
principio se podria determinar que el réegimen CAS perteneceria al del derecho
laboral por los motivos de presentarse los elementos de toda relacion laboral que
permitirian el reconocimiento de todos los derechos laborales en beneficio de los
trabajadores CAS, este principio que daria solucion ante una discordancia laboral
sobre los hechos materia de contrato y lo realizado en el dia a dia por el trabajador,
seria la solucidn necesaria para el reconocimiento de los derechos laborales en

favor del empleado.
Resultado del analisis de otros documentos con respecto al objetivo general:

El presente articulo de EI Comercio Peru (2017), menciona que el régimen especial
de contratacion de personal (CAS) es un problema que ha generado gran
informalidad en materia laboral dentro del sector publico. A lo largo de la vigencia
del régimen especial CAS se han presentado diversas iniciativas con la finalidad de
eliminarlo, y asi los trabajadores que presten servicios bajo el régimen especial
CAS se han incorporados al régimen de la actividad privada que es el Decreto
Legislativo N.° 728.

Segun la idea que se describe en la publicacion del Comercio, el régimen CAS en
la actualidad se ha convertido en un verdadero problema para el Estado. La
contratacién de personal bajo el régimen CAS se ha convertido en la principal
modalidad de contratacién de personal en las entidades estatales, hecho que ha
generado un clima laboral inestable, el mismo que a su vez recorta derechos y

beneficios de los trabajadores que se encuentran bajo el presente régimen laboral.
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Resultado del andlisis de entrevista para especialistas:

Las entrevistas que se realizaron fueron de manera personal a los especialistas
legales, donde a continuacion se mostrara los resultados con los puntos de vista

relacionados con el tema de investigacion.

Existen similitudes en las respuestas brindadas por los entrevistados, respecto de
la pregunta nimero Uno, al sefialar que el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios es el adecuado para regular el ingreso de personal en
una entidad estatal. La respuesta de (Torres, 2017) tiene una estrecha relacion con
la de (Cardenas, 2017) fueron las mas acertadas quienes manifiestan que “No,
pues el régimen especial CAS es una modalidad de contratacion que si bien es
cierto beneficia a una entidad del Estado; por otro lado, desprotege al trabajador,
por lo que no es el mas adecuado para permitir el ingreso de personal, ya que, se
vulnera ciertos derechos al trabajador, impidiendo que este adquiera estabilidad en

su trabajo”.

En opinion de (Echevarria, 2017) y (Huaman, 2017) tienen opiniones similares
considerando que el régimen CAS es factible para el sector publico siempre y
cuando este pueda ser utilizado como un medio de evaluacion del trabajador por
un periodo maximo de 3 meses, para luego pasar al Régimen de la actividad
privada N.° 728. Mientras que en opinién de (Huaman, 2017) considera que “el
contrato CAS, si es adecuado, ya que, es meritocratico, aunque no estable vinculo
laboral, el trabajador se encuentra indefenso frente al empleador que es el Estado,
pero mientras se respete la idoneidad de los servidores para acceder a los puestos

de trabajo es positivo”.

Respecto de si es necesario la nhovacion de los contratos de locacion de servicios
por contratos administrativos de servicios para desempefiar una misma funcion,
motivo que genera la afectacion de los derechos Constitucionalmente reconocidos
en una primera oportunidad, en opinién de (Torres, 2017) y (Cardenas, 2017)
consideran que no es necesario la novacion de los contratos CAS, pues ese hecho
ha sido impulsado arbitrariamente por el Estado y lo Unico que ha logrado es
beneficiarse a costa del trabajador, desconociendo multiples derechos. Asi mismo,
(Cérdenas, 2017) menciona gue este cambio de contrato genera menores derechos

a los que han sido reconocidos anteriormente (...) ya que, el CAS no reconoce la
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totalidad de derechos y beneficios sociales a diferencia de otros regimenes

laborales.

Por otro lado, respecto de las preguntas relacionadas con el Objetivo especifico 1,
todos los entrevistados tienen similitudes de opinién (Torres, 2017) y (Cardenas,
2017), (Echevarria, 2017 y (Huaman, 2017) sostienen que el contrato administrativo
de servicios no brinda una adecuada proteccion frente al despido, ya que, una vez
culminado el contrato puede que no haya renovacion del mismo. Ademas,
mencionan que el régimen CAS surgio con la finalidad de atender la demanda
laboral de forma temporal, hecho que no se ve reflejado en la actualidad, ya que,

aun persiste en el tiempo el presente régimen de contratacion.

De la misma manera, respecto de las preguntas relacionadas con el Objetivo
especifico 2, todos los entrevistados tienen similitudes de opinion (Torres, 2017),
(Cardenas, 2017), (Echevarria, 2017) y (Huaman, 2017) sostienen que los
trabajadores que se encuentran bajo aplicacion del contrato CAS, deberian gozar
de los mismos derechos de los trabajadores bajo el Decreto Legislativo N.° 728 o
el Decreto Legislativo N.° 276, con la finalidad de reconocer el status de persona al
trabajador, en consecuencia, respetar los derechos Constitucionalmente

reconocidos en favor de la persona que se ve reflejado en el trabajador.

99



IV. DISCUSION

100



En el presente capitulo se analizard e interpretard los resultados obtenidos
mediante los mecanismos de recoleccion de datos que son el analisis de fuente
documental debidamente clasificada por objetivo general y especificos como

también de las entrevistas.

Para el caso del objetivo general: “Analizar la manera en que el contrato
administrativo de servicios vulnera los derechos y beneficios laborales en el Pera”,
se ha logrado encontrar mediante los diferentes analisis de fuente documental que
el régimen especial de contratacion administrativa de servicios no es un régimen
gue mejorara el reconocimiento de derechos laborales en favor de los trabajadores
del sector publico que se encuentren bajo su aplicacién, en mas el presente
régimen especial de contratacion de personal para el sector publico, en
consecuencia, la suscripcion de los contratos administrativos de servicios no
significaria una mejora de los derechos laborales que brinda el Estado, si no por el
contrario, es un régimen especial laboral que limita derechos de los trabajadores

del sector publico.

La Constitucion Politica de Peru de 1993, en su articulo 22° “El trabajo es un deber
y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona”,
el presente articulo describe la importancia del derecho al trabajo y considera que
es un deber y un derecho por el cual el Estado debera brindar los mecanismos
necesarios para conseguir la satisfacciéon de la sociedad que ve reflejado en el
trabajo una base de superacion profesional y emocional que le permitira mantener
un estilo de vida equilibrado. Hecho que no se ve reflejado al momento que el
legislador emitié el Decreto Legislativo N.° 1057, ya que, estamos frente a una
modalidad de contratacion de personal que si bien es cierto brinda puestos de
trabajo a la sociedad en general, también a su vez genera inestabilidad e
incertidumbre laboral en el personal, debido a ser un régimen de naturaleza

temporal.

Como menciona (Huaman, 2010, p. 5) al momento de emitir el régimen CAS el
Legislador busco que este régimen no se constituya como uno del régimen laboral,
sino mas bien busco de alguna manera excluir a aquellos trabajadores contratados
bajo el régimen CAS con la finalidad de desconocer el vinculo laboral existente
entre las partes, dejando de esta manera al régimen CAS como contratos

administrativos de caracter especial, desconociendo los elementos esenciales de
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toda relacion laboral (prestacion personal del servicio, remuneracion y
subordinacion), situacion que era posible verificar en el ejercicio cotidiano de la
prestacién de servicios de los trabajadores configurdndose tacitamente la relacion
laboral entre las partes.

Respecto al objetivo especifico N.° 1: “Conocer la forma en que se vulnera la
estabilidad laboral en la contratacion administrativa de servicios”, para
(Villavicencio, 2013, pp. 310 - 311) menciona que la legislacién peruana recogio
durante varios afios un modelo de estabilidad absoluta consagrada en la
Constitucion de 1979. Pero que, durante la década de 1990, se presenté una
transicion hacia un modelo de minima proteccién contra el despido arbitrario que
se vio consolidada con la Constitucion Politica de 1993, y posteriormente con la Ley
de Productividad de Competitividad Laboral, norma que nos rige en la actualidad y

gue consagra el despido libre indemnizado.

De esta manera la Constitucion Politica del Pert de 1993, dejo de velar por los
derechos laborales de los trabajadores respecto de la estabilidad laboral absoluta,
ya que, otorgo la facultad tacitamente al empleador de rescindir el contrato a el
trabajador sin necesidad de imputarle causa justificada para la no renovaciéon del
contrato o en su defecto para el despedido, hecho que se configuraria como
arbitrario y a su vez desconociendo los principios laborales como el principio de
continuidad laboral. El presente principio describe que el trabajador tendra la
oportunidad de posicionarse en su centro laboral, en donde se le otorgaran todos
los derechos laborales que nacen del vinculo laboral entre las partes, en
consecuencia, el Estado mediante mecanismos legales dejo de lado la proteccion
de la estabilidad laboral en favor de los trabajadores, por solo un mecanismo
resarcitorio que otorgara solo el pago de una indemnizacion por no cumplir con los

requisitos minimos para dar fin a una relacién laboral.

Para el autor (Toyama y Vinatea, 2013) dentro de la estabilidad laboral de salida se
encuentran dos clases: la absoluta, que consiste en la reincorporacion del
trabajador cesado injustificadamente por la entidad contratante; y la relativa, que
por el contrario no busca la reincorporacion del trabajador, sino por el contrario,
busca resarcir el dafio ocasionado por la terminacion del contrato injustificado
mediante el pago de una indemnizacion. De esta manera se demuestra que los

trabajadores del sector publico se encuentran bajo una incertidumbre e
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inestabilidad laboral que no permite a los empleados obtener la continuidad laboral
deseada para el desarrollo de sus metas personales.

Por dltimo, el objetivo N.° 2: “Conocer la manera en que la contratacion
administrativa de servicios vulnera los principios laborales en el Per(”, mediante el
analisis de fuente doctrinaria y fuente jurisprudencial describen los siguiente: Segun
el autor (Toyama y Vinatea, 2013, p. 35) se realizaron la siguiente pregunta ¢ Qué
es la primacia de la realidad?, a lo que respondieron, que es aquel principio que
consiste en dilucidar ante un caso de discordancia lo que ocurre en la practica y lo
gue surge de documentos, debe otorgarse preferencia a lo primero, es decir, a lo
gue sucede y se aprecia en la practica. Asi, en virtud de este principio laboral, aun
cuando exista un contrato (formalizado por escrito) de naturaleza civil, lo que
determinara la naturaleza de una relacion laboral entre las partes, es la forma de
como en la practica se ejecuta dicho contrato; es decir, la preeminencia de la

realidad material sobre lo estipulado en el contrato de trabajo.

Mediante el analisis de los expedientes relacionados con el régimen CAS vy los
trabajadores que prestaban servicios bajo contratos de locacién de servicios, la
casacion laboral N.° 135-2014 de Lima Sur, menciona en el considerando tercero,
gue se encuentra acreditado que el actor se encontraba laborando como operario
podador, no obstante, al haber suscrito contratos administrativos de servicios con
posterioridad a los contratos de locacion de servicios, en consecuencia, mediante
aplicacion del principio de primacia de la realidad, se advierte que el actor habria
novado la relacion laboral a tiempo indeterminado, de esta manera resulta
inaceptable desconocer una relacion laboral que otorga mayores derechos a
diferencia del régimen CAS, que otorga derechos menores con relacién a los
reconocidos por la primera modalidad contractual. La aplicacion del principio de
primacia de la realidad, se logra al momento de acreditar la existencia de los tres
elementos de la relacion laboral (prestacion personal del servicio, subordinacién y
remuneracién), de esta manera quedara acreditado la existencia de un contrato
laboral bajo la aplicacion del régimen laboral publico mediante el Decreto

Legislativo N.° 276, en consecuencia.
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V. CONCLUSION
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En el presente capitulo se desarrollara las conclusiones de la presente
investigacion, todas ellas relacionadas con los objetivos propuestos para la
investigacion. Para lo cual se realizo la integracion de las técnicas usadas,

utilizando los hallazgos con relevantes.
A continuacion, se detallan las conclusiones mas importantes:

Primero: Respecto a las consideraciones expuestas en la presente investigacion
con relacion a los aportes normativos, analisis de sentencias, doctrina e
investigaciones antes realizadas, se ha analizado que el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, es una modalidad de contratacion de
personal en el sector publico que lesiona y vulnera derechos Constitucionalmente
reconocidos en favor de los trabajadores, es importante mencionar que esta
vulneracion de derechos laborales se da al momento en el que la entidad
contratante pretende desconocer los contratos civiles celebrados con anterioridad
a la suscripcion del régimen CAS, como se describe en las sentencias analizadas
en la presente investigacion se considerada al CAS como un régimen que no

generarad mejora de los derechos laborales.

Segundo: Se ha conocido que el contrato administrativo de servicios, es un
régimen de naturaleza temporal, cuya finalidad fue otorgar derechos laborales a
aquellos trabajadores que se encontraban prestando servicios en favor de sus
empleadores de manera informal, en consecuencia, no se les reconocia ningun
derecho laboral proporcionado por el Estado. Aunado a ello se puede concluir que
el uso indiscriminado de esta modalidad especial de contratacion en el sector
publico, esta generando de alguna manera incertidumbre laboral en los
trabajadores, ya que, se encuentran bajo una norma de naturaleza temporal que no

permite el afianzamiento de los trabajadores a su puesto de trabajo.

Tercero: Respecto de los andlisis realizados en la presente investigacion se ha
conocido que el Estado es el principal garante de los derechos Constitucionales,
tiene el deber y la obligacion de velar por el adecuado cumplimiento de los derechos
en favor de la sociedad, hecho que no se ve reflejado al momento de permitir la
vigencia del régimen especial de contratacion administrativa de servicios. Aunado
a ello podemos decir también que aquellos trabajadores que no logran acreditar el

vinculo laboral ante su empleador, si se les aplicaria lo dispuesto por el Decreto
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Legislativo N.° 1057, hecho que considero perjudicial para los trabajadores, aun
mas cuando es posible apreciar que los trabajadores bajo el régimen CAS
presentan los elementos esenciales correspondientes a un régimen de naturaleza
laboral (servicio personal, remunerado y subordinado) y no uno de naturaleza

administrativa.

Cuarto: Mediante la presente investigacion se ha conocido que nos encontramos
frente a un régimen laboral que vulnera principios laborales como el derecho a la
igualdad — principio de igualdad de oportunidades, si bien es cierto el régimen CAS
otorga derechos a los trabajadores, es claro que a diferencia de los demas
regimenes contractuales es el que menos derechos otorga motivo por el cual pone
en desventaja a sus trabajadores frente a los demas servidores publicos. Aunado
a ello podemos decir el régimen CAS, faculta a la entidad contratante de rescindir
de los trabajadores en cualquier momento, ello en grave afectacion a la estabilidad
laboral que desea todo trabajador al momento de ingresar a un centro de trabajo.
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Primero: Es necesario que el Estado promueva la unificacion progresiva de los
regimenes contractuales vigentes en el sector publico tanto como el Decreto
Legislativo N.° 276, que regula la Ley de bases de la carrera administrativa y de
remuneraciones para el sector publico y el Decreto Legislativo N.° 728, que regula
la Ley de fomento del empleo del sector privado y paralelamente a ello eliminar
progresivamente el régimen CAS que tiene una vigencia por mas 8 afos,

generando incertidumbre e inestabilidad laboral en los trabajadores.

Segundo: En toda participacion del Estado en ejercicio de sus funciones, se debe
tener en cuenta que la sociedad conformada por la persona es un sujeto de derecho
gue se encuentra por encima de cualquier otro, en consecuencia, el Estado debera
velar por el respeto de la persona, su integridad y dignidad, aunado a ello sobre el
respeto de los derechos laborales conforme a un Estado Social.

Tercero: Para finalizar, las modificaciones o regulaciones laborales que se
presenten deberan ser en favor de los trabajadores reconocimiento un mayor grado
de derechos que brinda el Estado, no generando regimenes que involucionan el
reconocimiento de los derechos laborales en favor de los trabajadores, para que de

esta manera se pueda desarrollar el campo laboran en el Peru.
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Anexo 1

Matriz de consistencia

para la elaboraciéon del desarrollo de investigacion

Nombre del estudiante: Luis Angel Saucedo Villar

Facultad/escuela: Derecho

Titulo del La contrataciéon administrativa de servicios y los derechos laborales
trabajo de en Peru.
investigacion

General:

¢,De qué manera se desarrolla el derecho del trabajo en el régimen

de contratacion administrativa de servicios en el Perd?

Problema
Especificos:
P.E. 1: ¢COmo se vulnera la estabilidad laboral en la contratacion
administrativa de servicios?
P.E..: ¢ De qué manera la contratacion administrativa de servicios
vulnera los principios laborales en el Per(?
General
El contrato administrativo de servicios es un régimen de contrataciéon
de personal que vulnera los derechos y beneficios laborales en el
Supuestos Pera.
juridicos
Especificos

S.J.E.1: El contrato administrativo de servicios vulnera la estabilidad

laboral de los trabajadores en el sector publico.

S.J.E.o: El contrato administrativo de servicios vulnera los principios

laborales de los trabajadores en el Peru.




General
OG: Analizar la manera en que el contrato administrativo de

servicios vulnera los derechos laborales en el Perd.

Objetivos
Especificos
O.E.1: Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral en la
contratacion administrativa de servicios.
0.E..: Conocer la manera en que la contratacion administrativa de
servicios vulnera los principios laborales en el Pera.

Disefio del Teoria fundamentada, Fenomenoldgico.

estudio

Muestra No probabilistica.

Unidad de Andlisis de fuente documental.

analisis Andlisis de fuente jurisprudencial.

04 especialistas en materia laboral que pueden ser abogados,

docentes universitarios y operadores de justicia.
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Anexo 2
Guia de entrevista para especialistas

Titulo de la investigacion: La contratacion administrativa de servicios y los derechos
laborales en Peru.

Entrevistado:
Cargo / profesién / grado académico (del entrevistado):

Institucion donde labora:

Objetivo general: Analizar la manera en que el contrato administrativo de servicios vulnera

los derechos laborales en el Peru.

1. ¢ Considera usted que el régimen especial de contratacién administrativa de servicios es

el adecuado para regular el ingreso de personal en una entidad estatal? ¢,Por qué?

2. ¢ Considera usted que es necesario la novacion de los contratos de locacion de servicios
por contratos administrativos de servicios para desempefiar una misma funcién, motivo que
genera la afectacion de los derechos Constitucionalmente reconocidos en una primera

oportunidad? ¢ Por qué?

Objetivo especifico 1: Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral en la

contratacion administrativa de servicios.



3. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera la estabilidad
laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza temporal para la entidad
estatal? Explicar.

4. ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios es un régimen laboral que
faculta al empleador de cesar en cualquier momento al trabajador, desconociendo la

estabilidad laboral de entrada obtenida una vez culminado el periodo de prueba?

Objetivo especifico 2: Conocer la manera en que la contratacién administrativa de servicio

vulnera los principios laborales en el Perq.

5. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera el principio de
igualdad de oportunidades frente a las demas modalidades de contratacion de personal

para el sector publico? ¢ Por qué?

6. ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios transgrede el principio de
continuidad laboral para aquel trabajador que presta servicios de naturaleza permanente

en favor de la entidad estatal? ¢Por qué?
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Nombres y apellidos
DNI N° Teléfono:
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Anexo 3

Fichas de validacién

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1.  Apellidos y Nombres: Davila Rojas, Oscar Melanio.
1.2, Cargo e institucion donde labora: Docente de P! y DPI de la Universidad Cesar Vallejo.
1.3 Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Guia de entrevista para especialistas en materia laboral.

1.4.  Autor(a) de Instrumento: Luis Angel Saucedo Villar.

. ASPECTOS DE VALIDACION
Minimamente
Inac bl Aceptabl
Criterios Indicadores optable Aceptable ceptable
40 | 45 [ 50 | 55 [ 60 |65 [ 70 [ 75 [ 80 | 85 [ 90 [ 95 [100

Esta formulado con lenguaje X
1. CLARIDAD ;

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y X
2. OBJETIVIDAD AN

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y X
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X

Toma en cuanta los aspectos X
5. SUFICIENCIA i .

metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las X
6. INTENCIONALIDAD i

categorias de los supuestos.

Se respalda en fundamentos X
7. CONSISTENCIA N .

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los X
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos,

categorias e indicadores.

La estrategia responde una X
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

Elinstrumento muestra la X

relacion entre los componentes
10. PERTINENCIA : o

de la investigacion y su

adecuacion al Método Cientifico.

. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion.
- El Instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion.

IV.  PROMEDIO DE VALORACION:

A

_I—‘

irma-del Experto Informante

e

DNI N7 10379965

Telf.: 990339847
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%}g UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Xlll. DATOS GENERALES SQV'H;?SWL@CO\“-’ ((ou{?p Peo = é)dé’[o

13.1.  Apellidos y Nombres:

13.2.  Cargo e institucion donde labora: Docente de Metodologia de la Investigacion en UCV.

13.3.  Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista para especialistas en materia laboral.
134.  Autor(a) de Instrumento: Luis Angel Saucedo Villar.

XIV. ASPECTOS DE VALIDACION

Minimamente
R . Inaceptable Aceptable
Criterios indicadores P Aceptable P
40 |45 | 50 {55 |60 | 65|70 | 75 (80 | 85|90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje je
1. CLARIDAD . -
comprensible.
Esta adecuado a las leyes L
2, OBJETIVIDAD A yesy -
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y s
3. ACTUALISAD las nccesidades reales de la
investigacion.
4. 0RGANIZACION | EXiste una organizacion logica. 4
Toma en cuanta los aspecios
5, SUFICIENCIA ; . pd
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD )
categorias de los supuestos. /
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA o s s r
técnicos y/o cientificos. pd
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos, y
categorias e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados %
para lograr verificar los supuestos.
Elinstrumento muestra la
relacion entre los componentes A
10. PERTINENCIA ) N
de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.

ymento cumple con los requisitos para su aplicacion. i

70%

Lima, 14 de junio del 2017.

Firma del Experto Informante
DNIN® Telf.:

od3onz 183218633
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I UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Xl DATOS GENERALES : > ( 363 <>/
e undg o
13.1. Apelidos y Nombres; NN ZE l Hicunda, El(seo
13.2. Cargo e institucion donde labora: Docente de Metodologia de fa Investigacion en UCV.
13.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guia de entrevista para especialistas en materia laboral,

13.4.  Autor(a) de Instrumento: Luis Angel Saucedo Villar.

XIV.  ASPECTOS DE VALIDACION

Inaceptabl
Criterios Indicadores iadle

Minimamente

Aceptable Aceptable

40 | 45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90

100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD :
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD R
principios cientificos.

N N |E&

Esté adecuado a los objetivos y

categorias e indicadores.

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la 7
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. 7
Toma en cuanta los aspectos /
5. SUFICIENCIA . :
metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ) /
categorias de los supuestos.
Se respalda en fundamentos s
7.CONSISTENCIA |, . o
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos, /

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

Elinstrumento muestra la
refacion entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

XV.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los requisitos para su aplicacion.
- El Instrumento no cumple con los requisitos para su aplicacion.

o)

XVI. PROMEDIO DE VALORACION:

Q5%

ELISEO S WENZEL MIRANDA
Abogado
CAL - 29482

Lima, 14 de junio del 2017,

Firma del Experto Informante
DNI
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Anexo 4

Matriz de recoleccién de datos
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Referencia al APA

Extracto

Variables de

Fuentes del

Objetivo de
investigacién

Técnicas de

Resultado

Villavicencio, A. {2013). El derecho al
trabajo: en transito del despido libre &l
derecho Constitucional garantizado.
Derecho PUCP, 309 - 339,

Segan Villavicencic (2013, pp. 310 - 311) menciona que "La
_mnﬁ_mga: peruana recogié durante varios arfos un medelo de
absoluta en la Constitucién de 1979
Empero, durante la década de 1990 prasenciamos una lransic 6n
hacia un modeto de minima protaccion contra el despido arbitrario
que se vio consolidada con la Constitucion de 1993 y la posterior
Ley de Productvidad de Competitividad Laboral, norma que nos
rige en la actualidad y que consagra el despido libre indemnizada"”,

Muy pertinente

Doctrina

Hermenéutica

Considero que la Constitucién Politica de Peni de 1992, dejo de lado los derechos laborales de

los trabsjadores con relacién a la estabilidad laboral absoluta de ios trabajadores en general, ya

que, otorgt la facultad de prescindir el contrato a el tratajador sin necasidad de impulare causa
justificada para la no renovacién de su contrato o en su defecto para el despedido, hecho que
considero arbitrario y a su vaz en desmedro dal principio de continuidad laboral. Este principio
describe que ef trabajador tendré la oportunidad de afianzarse en su centro taboral, en donde
sale Q.oB-B: todos los beneficios y no_,oo:cu laborales emanados del vinculo laboral entre:
an i que al Estado debe velar por la adecuada

proteccion am los derechos laborales como es el derecho de estabilidad laboral en beneficio de

los trabajadores CAS.

El Comercio Pert (2017). El Jaque del
CAS.

El presents arliculo menciona qua el négimen especial de
contratacion da personal (CAS), es un problerna que ha generado
gran informalidad en materia laboral dentro del sector publico. A fo
largo de la vigencia del régimen especial CAS se han presentado

diversas iniciativas con la finalidad de eliminarlo, y asi los

trabajadores que presten servicios bajo el régimen especial CAS
s8 han incorporados al régimen de |a actividad privada que es el
Decreto Legislativo N.° 728,

Muy pertinente

Doctrina

Hermenéutica

Comparto la idea de la vcw___u-n.e: dei periodico el Comercio, ya que el régimen CAS en la
idad se ha enun problema para el Estado. La contratacion de
persoral bajo sl régimen CAS se ha convertido en la principal modalidad de contratacion de
personal en las entidades del Estado, hacho que ha generado un clima laboral inestable que a
su vez racorta derechos y de los It que se bajo el presente
regimen laboral.

Huaman, E. (2010). El contrato
administrativo de servicios.

En opinién da (Huaman, 2010, pag. 5) al momento de amitir el
CAS el Legislador buscé que este régimen no se constituya como
uno del régimen laboral sino més bien busco excluir ha aquelios
trabajadores contratados bajo el régimen CAS desconaciendo el
vinculo existente entre y leado, dejando

de esta manera al CAS como contratos edministratives da cardcter|
espacial sin raconocer las caracteristicas innatas de toda ralacién
laboral hecho que era posible apreciar en 21 ejercicio cotidiano de
la prestacién de servicios laborales de los trabajadares
configurandosa ticitamente la relacién laboral entre las partes.

Doctrina

ele}

Hermenéutica

Estoy de acuerdo con |a opinién del autor, el contrate administrativo de servicios se generd bajo
{a presion de afianzar lazos bilaterales con el Gobiemo de Estados Unidos bajo el tratado de
libre comercio, hecho que generé que el Estado peruano formalizara a los trabajadores que
prestaban sarvicios en favor del Estado sin el reconccimiento de los derechos y beneficios

{aborales que por Ley deberian Bajo estas se generd el régimen
CAS, con 1a finalidad de otorgar algunos derechos laborales a un gran sector de trabajadores
que se encontraban sin una norma que regule su de con su

Huaman, E. (2010). El contrato
administrativo de servicies.

Por ofro lado Huaman, 2010, pag. 5) tras algunes sentencias
emitidas por el Tribunal Constitucional y las Cortes superiores este
régimen CAS ha sido calificado como Constitucional, idea que no
compartimos ya que, nos encontramos frente a contratos de
trabajo que no gozan de los derechos y beneficios que brinda la
existancia del <SEE laboral pero que aplicando el principio de
primacia de Ia realidad los trabajadores bajo el régimen CAS
cumplen las mismas funciones y caracteristicas de un trabajador
contratado bajo otro régimen laboral dentro del sector piblico, esto
debido a que se bajo las di i del
Servicio Civil.

Muy pertinente

Doctrina

OE2

Hermenéutica

Comparto la postura del autor con relacion a a 12 sentencia del Tribunat Constitucional (TC) de
Peni con relacion a la inconstitucionalidad del CAS, estoy en contra de la decision del TC ya
que se considerd al régimen CAS como un régimen Constitucional y que en consecuencia no
vulnera los derechos laborales de los trabajadores, ya que se encuentran bajo un régimen
especial da contratacién que se rige bajo sus propias normas y se le recoriocen los derechos
descritos en su reglamento, ol mismo que fue modificado a razon de esta sentencia, otorgando
el reconocimiento de ciertos derechos no idos en el primer del régimen
CAS Los trabajadores que se encuentran bajo el régimen CAS no se encuentran bajo la
aplicacion del derecho laboral, ya que su régimen esta regulado por el derecho administrativo.

Bellrén (2013, p. 83). Investigd sobre [a
Problematica de la existencia de distintos
regimenes de contratac 6n de persopat
en ol Estado.

La autora concluyo que mediante a emision del CAS se
transgrede el derecho de igualdad descrito en la constitucién
debido al trato desigual que reciben los trabajadores bajo el
régimen CAS, a pesar de prestar el mismo servicic y contar con los|
tres slementos que configuran un cont-ato laboral como la
prestacion personal del servicio, la subordinacién ante el
‘empleador y el cobrc de una contraprestacion, pero por ser daf
régimen CAS no se les reconocian los derechos laborales como a
los de un trabajador que se rige bajo la norma de la carera
administrativa.

Muy pertinente

OE2

Comparto la idea de (a autora, ya que, una vez que se emitié el régimen CAS en Peni como
una modalidad mas de contratacidn de personal pera prestar servicios en el sector publico,
practicemente se esté afectando el derecho de igualdad en los trabajadores, debido a que se
genera una modalidad confractual qua solo se regird por sus normas y otorgard los darechos y

ios descritos en su de esta manera se estaria tratando de una maners

diferenciada a los trabajadores bajo el régimen CAS a ciferencia de los demés trabajadores que
se encuentran prestando servicics en favor de la entidad Estalal bsjo distntas modalidades
contractuales que generan el reconocimiento de todos los derechos laborales que brinda el
Estado peruano.

Villavicencio, A. 2013). El derecho al
trabajo: en trénsito del despido libre al
derecho Constitucional garantizado.
Derecho PUCP, 309 - 339.

En opinion de! autor Villavicencio (2013) menciona en su articulo
tituiado “El derecho al trabmjo: en trénsito def despido libre al
derecho i , que en la Constitucion de
1983 se brinda una mayor _u_.oﬁon&: al trabsjo donde se estipula
que el nﬂu&o @s un debar y un derecho, base del confort y medio
de sup@racion de la socledad, en consacuencia el régimen
aspecial de consratacion administrativa de servicios (CAS) vulnera
un derecho constitucional como es el trabajo y los que deriven de
&l. Do tal manera que de no dar una solucion rdpida y eficaz a esta,

seguird i los derechos
laborales de los trabajadores de| sector piblico.

Muy pertinente

Doctrina

Hermenéutica

La Constitucién Politica de Peni hace referencia sobre /a impontancia del derecho al trabajo y la
considara como un deber y un derecho por el cual el Estado debera brindar los mecanismos
suficientes para la satisfaccién de la sociedad que ve reflejado an el trabajo ia base ce
superacion profesional y emocional de las personas. Hecho que no se ve reflejado en la
emision del régimen CAS, ya que estamos frente a una modalidad contractual que recorta
derachos laborales y que a su vez no otorga la estabilidad laboral deseada por los trabajadores
que prestan servicios bajo esta modatidad, es cierto qua el régimen CAS es una modalidad que
en el contexto brinda trabajo y reconoce ciertos derechos laborales, pero el uso indiscriminado
de esta modalidad contractual en el sector pablico ha generado disconformidad e incartidumbre
laboral en todos sus colaboradores, en consecuencia considero que este régimen vulnera el
deracho al trabajo por lo antes mencionado.

Rueds (2011). Investigé sobre La
Inconstitucionalidad del contrato
administrativo de servicios - CAS.

Rueda concluyo estar disconforme con la aplicacién del régiman
CAS, ya que no reconoce todos {os derechos (aborales. La autora
Ban_:gn que &l régimen CAS es uno de naturaleza .munﬂ_ yno

tiva como lo ha ¥ ol tribunal i
por lo cual se dispuse la modificacién del Decreto Supremo N.° 0754
2008-PCM por el Decrelo Supremo N.° 065-2011-PCM.

Pertinante

Doctrina

folc}

Hermenéutica

Segun lo descrito por el investigador, comparto su idea ya que, el régimen CAS no reconoce la
totalidad de cerechos y beneficios que surgen del reconocimiento ds una relacion laboral, ya
que, el régimen CAS se encuentra regulado por el deracho administrativo y no por el derecho
laboral, por més que se presenten los tras elementos basicos de toda relacion faboral que son

la prestacion personal del serviclo. la remuneracién y la subordnacién.
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Constitucion Politica de Peru (1993),

La Constitucién Politica de Peru en su articulo 2.2, menciona que
loda persona tiene el dereche ‘guaidad ante ls ley, en
consecuencia nadie dabera ser ¢ .nado por motivos de raza,
sexo, idioma, raligién, opinién o condicién econémica, en
consecuencia se podria afimar que los tabajadores gozan de
adecuada proteccion contra la discriminacion, de tal manera gozan
de las mismas opartunidades laborales que brinda el Estadc
peruano en matenia laboral otorgando derechos y beneficios sin
distincion alguna,

Muy pertinente

Ley

0E2

Hermenéutica

Ef presente articulo de la Constitucion Politica de Peru, manifiesta que el Estado garantiza el
derecho de igualdad ante la ley, lo que pone en manifiesto que ninguna persona sera
discriminada por motivos de razs, sexo, religién, idioma u condicion. Entonces en matena
Iaboral aplicaria lo mismo, aleganda que se @sta vulnerando of derecho de igualdad con relacion
de los trabajadores CAS, ya que. son lratades de distinta manera con relacion a los démas
trabajadores que prestan sarvicios 2n el sector publico y que gozan del reconocimiento de todos|
los derechos y beneficios laborales que nacen del reconocimiento def vinculo laboral enire el
ampleador y el emplaado.

Mendoza (2012). Investigd sobre E!
contrato administrativo ce servicios y su
incidencia en la labor administrativa en el
sector PUblico.

La autora concluye que el contrato administrativo de sarvicios
constituye un contrato de laboral, ya que, estamos frente a un
contrato personal, subordinado y remunerado, en donde se
marifiesta la relacién laboral.

Pertinente

Doctrina

Hermenéutica

Estamos de acuerdo con la conclusién de la autora en su investigacion, ya que. considero al
régimen CAS como un régimen perteneciente del derecha labarai por compartir las mismas
caracteristicas y funciones que brinda un trabajador bajo Ja aplicacién dei Decréto Legislativo
N.2276, que regula la Ley de bases de la carera administrativa y de remuneraciones en al
seclor piblico. A démas de la presencia de los tres elemantos de todo relacién laboral.

Bellrdn (2013, p. 88). Investigh sobre la

Probiemética de la existencia de disti

reg'menes de contratac.6n de personal
en of Estaclo.

]

En Opinién de Beltrdn (2013, p. 42) la finalidad del Dacreto
Legislativo N. 1057 ‘ue generar una nonma que brinde soporte
[egal a una desmesurada desnaturalizacion de los contratos de

servicios no perscnales qua se tramitaban en via judicial
solicitando el reconocimiento del vinculo laboral.

Pertinente

Doctrina

Hermenéutica

Comparto |a idea del autor, ya que, el legislacor peruano necesitaba dar soiucion de una
manera rapida y eficaz a la informalidad laborat que regia en aqueilos tiempos, lo que motivo a
Ia promulgacién del régimen CAS como la modalidac contraciual de caricter temporal que
raconocaria derechos y beneficios laborales a los trabajadores del Estado tajo la prestacién de
S8rvicios no personales.

Supiot {2008). Derecho del trabajo.

Para el autor (Supiot, 2008, pag. 95) menciona que el presente
derecho de huslga es aplicable tanto para los trabajadores qus
prestan servicios en e! sector publico y privado, a su vez descrbe
que estamos frente a un derecho individual qua se desamolla
colectivamente, el presente derecho protege a los trabajadores de
ser de i i y despidos
arbitrarios por acogarse al derecho de huelga que tiene como
finalidad la suspension de las labores a mérito de |a exigencia del
cumplimiento de los derechos laborafes que se vean afectados en
favor del empleador.

Pertirente

Doctrina

H .

El presente derecho de huziga, obtuvo importante reconocimiento madiante la demanda de
inconstitucionalidad contra sl régimen CAS, molivo por el cual en la sentencia emitida por el
tribunal Constitucional decidi¢ la adicién de importantes derechos en beneficio de los
trabajadares bajo el régimen CAS, coma es el derecho de huelga y sindical zacién, ademads del
permiso por lactancia matema y ficencia por pateridad

Merzader (2015). Lecciones de derecho
del trabajo.

En opinién de (Mercader , 2015, pégs. 50, 51) describe 2l derecho
al trabajo como aquelia expresién de libertad e independencia del
hombre con ia facultad de elegir la profesion u oficio que desea
desemperar, esle derecho se encuentra descrito en la
Constitucion Politica de Pert, en consecuencia es un derecho
bésico del Estado.

Muy pertinente

Doctrina

Hemenéutica

Segun @ auter descnbe que &l deracho al trabajo se presente como aquella manifestacién de
libertad con la que gozan las personas de poder decidir sobre que profesion y oficio desea
desempeiiar a lo largo de su vida, con la finalidad de satisfacer sus necesidades y 1a de sus
familias, otorgandole una calidad de vida acords a nuestros tiempos.

Arévalo, J., & Avalos, O. (2007). Causas
y efectos de la extincion del contrato de
trabajo.

Para Arévalo & Avalos (2007, p. 16) mencionan {o siguienta: "el
derecho al empleo busca la equidad entre el empleaco y su
‘empleador cuya finalidad es qus ambas partes se beneficien uno
del otro respetando las normas que figen ef derecho laboral, en
consecuencia as la conglomeracién de nommas y principios que
buscan proteger a los smpleados frente a los posibles abusos que
puegan comelerse por sus empleadores”

Perticente

Doctrina

elc]

Hemenéutica

Lo mencionado por el autor es muy cierto, ya que, los trabajadores son pieza fundamental en e

desarrolio y menejo de la entidad para la cual prestan servicios, por ende, la entidad contratante |

realiza el pago de una contraprestacion por el asfuerzo fisico y mental que realizan sus
colaboradores, entonces el derecho al trabajo es de suma importancia en nuestro pais por que
de esta manera ambas partes salen beneficiadas.

Bardales, A., & Quispe, G. (2009). Guia
practica de probanza de !a relacion
laberal, -

Seguin Bardales & Quispe (2009, p. 136) mencionan que "El
articulo 27 de la Constitucién Pofltica de Peri del afio 1983,
unicamente dispone que |a Ley otorga al trabajador adecuada
protaccitn contra el despido arbitrario. De tal manera con 2
entrada en vigencia del citado articulo, el Legislador desarolié e!
régimen resarcitorio contra el despido arbitrario, ef cual unicamente
se limita a resarcir al trabajdor con una compensacién econémica o|
indemnizacion por el accionar arbitrario del empleador en contra de
su derecho a la estabilidad laboral”,

Muy pertinente

Doctrina

Hermenéutica

El presente articulo de la Constituian Politica de Per(i haca referencia sobre la adecuada
proteccién que brinda el Estado frente al despido arbitrario del trabajado- de su centro de
trabajo, El Estado desarrollo un sistema de 0N Uini itoris al
trabajador cesado sin causa alguna el pago de una compeansacion o indemnizacion por los
dafios causados en el accionar del empleador, por tal motivo considero que el presente articulo
faculta a las entidades Estatales de rescindir el contrato que los vincula con sus emplaadores
en cualquier momento sin mediar justificacién alguna, de esta manera se estaria afectando el
derecho de estabilidad laboral de tos trabajadores bajo el régimen CAS.

Toyema, J. & Vinatea, L, (2013), Guia
laboral

£n opinion de Toyama y Vinatea (2013, p. 35) se realiza la
siguiente pregunta ;Qué es la primacia de la realidad? "Es aquel
principio que consiste an que en caso de discordancia entre lo que
ocurre en la préctica y lo que surge de documentos o contratos,
debe otorgarse preferencia a lo primero, s decir, & lo que sucede
y se aprecia en el terreno de los hechos, Asi, en virtud ds esle
principio laboral, aun cuandb exista un contrato (formalizado por
escrito) de civil, lo que i la de una
relacién contractual entre las partes es la forma como en la
préctica sg ejecuta dicho contrato; es decir, la preeminencia de ia
realidad material sobre lo estipulado en el contrata”.

Pertinente

Doctrina

Hemenéutica

Comparto la idea de los autores con referencia a a definicion del principic de primacia de 1a
realidad, ya qus, se deberia dar ia frente 3 una di ia laboral a lo que se reaiiza
on Ja practica, en vez de lo descrito en el contrato laborat En el regimen CAS los trabajadores
prestan servicios similares a los de sus comparieros de trabajo has‘a en ocasiones realizan
tareas més especializadas y rigurosas, por que tratarios de manera diferenciada por el solo

hecho de estar inmersos en el derscho administrativo,

Huaman, E. (2010), El contrato
administrativo de servicios,

Para (Huaman, 2010, p. 77) sefiala que el arincipio de primacia de
Ia realidad signif-caria la solucién ante una discordancia de materia
laboral, debido a lo que sucede en la practica con las funciones
que desemperia el trabajador en su campo de trabajo ¥ lo que
resulta mediante el documento materia del contrato, en
consecuencia, para resolver dicha discordancia debe tomarse la
primera idea, motivo por el cual prevalece (o realizado en sl campo

laboral donde se presta e! servicio.

Muy pertinente

Doctrina

Hermenéutica

El presente principio de primacia de |a realidad es de suma importanciz en a presente
i ion, ya que, i que mediante la i6n de este principio se podria
determinar que el régimen CAS perteneceria al del derecho laboral por fos motivos de
presentarse los elementos de toda relacién laboral que permitirian el raconocimiento de todos
ios derechos laborales en beneficio de los trabajadores CAS, este principio que daria sofucion
ante una discordancia laboral sobre los hechos materia de contrato y lo realizado en el dia a dia
por e trabajador, seria la solucién necesaria para el reconocimiento de los derechos laborales
en favor del empleaco.
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En opinién de (Toyama & Vinatea, Guia Laborel, 2013, pag. 35)
mencionan que en nuestro ¢ miento juridico se han

estabiecido Ios -.ssﬂsun que oL an una relacién 82395_ La presencia de los tres elementos de toda relacién laboral dentro del régimen CAS generaria el
17 Toyama, J. & Vinatea, L. {2013). Guia entre el leado, como son la indi Muy Doctrina oG Hémaosotea reconocimiento de Ia relacion laboral entre las partes, en consecuencia correspondena el
laboral. prestar el !:suo _n dependencia y (a .2.6:99_ va«a_ _s_za_o reconocimiento de un contrato de {rabajo a plaze indeterminado una vez cuiminado el plazo de
brindad ded contrato prueba dispuesto por ls entidad contratante.
da trabajo a plazo _=§_=wno ¥ uo;:ao la calacién laborat
entre las partes.
En opinién de (Arévalo & Avalos, 2007, pag. 33) describen los tras Segun lo mencionado por el autor, es posidle decir que esta presencia de los tres elementos de
| elementos da la relacion laboral que son _m vam.bn.o._ personal del toda relacién laboral se encuentran presentes en el régimen CAS debido a que los trabajadores.
serviclo, la ion y la para CAS no pueden delegar las funciones a un tercero, existe el pago de una contraprestacién por
1® >-M"..uoﬁm_m“. an_ac”nw: Mnomoow._..nuwhﬂom determinar la existencia de la relacion _uw§ 2_.3 el s [ Tm——— Doctrina 06 el servicio brindado y la ia del j sobre su quien seré el
¥ 5 el empleado a fin de otorgar los derechos y obligaciones y.pet de dirigir las activk que debera realizar e} empleado en beneficio de la entidad
frabsjo. coTespondientes para ambos actores, de no existir 1a presancia de contratante, de esta manera se manifiesta la existencia del vinculo laboral o:..d las partes
estos tres elementos estarfiamos frente a contratos de distinta motivo por el cual podemos decir que no frente a una
naturaleza. comrespondiente del derecha faboral.
m-_,waua ua:..oo Awu“nhﬂﬂn.__mc_mvo uoow. _M.mm “mwam._o:nn:w: el Este elemento que reconoce la existencia de un vinculo laboral entre el ampleador y si
Bardales, A, & Quispe, G. (2009), Guia empleado tambien se encuentra presenta en ef régimen CAS, ya que, los trabajadores CAS no
19 préctica de probanza de la relacion SO empieado y do esta maora se presenta ia existencia del Pertinente Doctrina oG Hermenéutica actuan de manera i i para la realizacion de sus por el conlrarnio se
vinculo laboral. El autor precisa que aquella dependencia que se = 23 3 :
\aboral, presenta en el ejercicio de la prestacién del servicio se manifiesta acusniray vn_o. o sopas ..w_o..._ 4 n_anuoq._ da jofe m:ntoao dol drea S_._dmve:.n.wio. o
mediante el soder de direccién del empleador. mismo que determinara las funciones a realizar por los trabajadores CAS en la entidad estatal
m:_mv.a.o.wao.ﬁ.ma»tu & w_co_m_..ﬂm j E;.»!ﬂ!!!ug ...uqafl La 33:...5.90: es uno de los tres que Ia exi ia de una relacion de
Bardales, A., & Quispe, G, (2009), Guia | CIomento mas preld e N Shet) entre af vel este hecho es de suma importancia, ya que,
* % empleador y emplaado, debido, al pago ds una contraprestacion " : R 5 2 £
20 practica de probanza de la ralacion ;. f s Pertirents Doctrina oG la de una relacién laboral y que en consecuancia de reconocer esta
laboral, para ol smpleadar qus 31__3 U ot ki BervicKs BT .ns.u_. del caracteristica en los trabajadores kajo el regimen CAS les comesponderia el recanocimiento de
" empleador, con la finalidad de retribuir | esfuerzo tanto fisico d
como mental de su empleado. todas los derechios y beneficios laborales que brinda el Estado.
Estoy de acuerdo con la opinion del autor, ya que, &l estado debe velar por la adecuada
Para (Toyama, 2011, pAg. 331) la estabilidad laboral consiste en {a proteccion de los trabajadores frente al abuso que puadan sufrir por parte de sus empleadores,
Toyama, J. & Vinatea, L. (2011). Derecho adecuada protectitn legat que brinda el Estado a los trabajadores. con relacién a la estabilidad laboral, este derecho en el régimen CAS es claramente vulnerado
21 o _r dividual uo_ 53._ o. D de la entidad estatal con |a finalidad de resguardar los derechos | Muy pertinente Doctrina OE1 Hermenéutica debido a que los ampleados que prestan servicios bajo este régimen se encuentran regulados
] laborales que se ven afectados con el témino de la relacion bajo el derecho adminsitrativo y por ende no le corresponden el reconocimiento de todos los
contractual, defechas qua emanan de una relacion laboral ¢ en su defecta que se rigen bajo el derecho
faboral.
£a salAbaCad [abocal o ecieaca e cdlgh anis oy o O Gomparto la idea del autor ya que la estabilidad labotal de entrada oforgars al tabajador una
contrato donde se declara la decisién de contratar del empleador 1 % 5
) ste Un torcarg con Ia fnaikisd da reafizar determinadas furicones, adecuada proteccion frente al despido arbitrario, esto una vez culmirada el periode de prueba
2 Toyama, J. & Vinatea, L. (2011). Derecho |, Z : o oy " . i que puede ser de 3 meses o 8 mases dependiendo del tiempo que disponga el empleador. De
S ¥ 0 que originara la proteccién del rabajador frente al despido Pertinente Doctrina OE1 Hemenéutica 2 2 et . g
individual del trabajo. e : i esta manera el Estado protege al trbajador contra el despido arbitrario que podria sufric el
i, abe AW loion 1 Qe tal derecho skt ejecios e vz empleador e esta manera el empleador se encuentra protegido ante un despido injustificado
culminado ef pericdo de prueba especificado por la noma v do trabajo. P
. (Toyama, 2011, pag. 332).
El presente articulo haca referencia a la estabilidad laboral de salida que se originaré a la
terminacién del contrato laboral que vincula a la entidad estatal y el trabajador, es importante
AT 7S . Articulo 27°, menciona que "La ley clorga al trabajador adecuada i . mencionar que asta clase de estabilidad Jaboral se relaciona con el despido injustificado por
231 || #Constifaéitn Pokiica,dslrer (15). proteccion contra el despido arbitraric”, Fetiosid Ley OF1 Hermenéusca | paria e ta entidad contratante hacia su trabajador, Este hecho no se prasenta en el régimen
CAS. ya que una vez se vence o_ contrate del empleado la renovacion del contrato quedara a
{ de la entidad
Dentro de fa estabilidad laboral da salida se encuentran dos
clases: |a absoluta, que consiste en la reincorporacion del
trabajador cesado injusti por la entidad Considero importante dar a conocer estas con relacion a la ilidad laboral de
1 su cargo habitual ce trabsjo, con metivo de una extincién u salida, la misma que se manifiesta de dos maneras: la absoluta, que busca la reincorporacion
Toyama, J. & Vinatea, L. (2013). Derecho tamminacién laboral no prevista en 1a ley; v la relativa, que por el del trabajador que fue separado ce su puesto da trabajo sin medlar justificacion. En sequnda
24 .:n_v.n. ual del amu_u‘..o el VmE cantrario no busca la reincorporacidn del trabajador cesado a su Pertinente Doctrina OE1 Hermenéutica lugar tenemos a la 859_&8 laboral relativa, que consiste en otorgar al trabejador el pago de
cargo habitual de e.nvo_c sino mas bien busca resarcir el dafio una ados i estas i son de suma
porla rediants el pago de una| i para la i6n del derecho a la estabilidad laboral que sufren los.
indemnizacién, la misma que serd equivalente a las trabajadores CAS en Peni.
ramuneraciones dejadas de percibir a consecuencia del témino
chntractual
La compansacion por tiempo de servicios tiene por finalidad Considero que este noan..o a la compensacién por tiempo de servicios dete ser considerado y
otorgar al cesado un ja de dinero ido para los que bajo el régimen CAS, ya que an muchos de|
Bardales, A., & Quispe, G. (2008). Guia por el fiampo de servicios brindados en favor de la entidad los cas0s {as personas que prestan servicios en las entidades Estatales se encuentran
25 préctica de probanza de la relacion 8:.88:3 De esta manera se pretende hacer frente a las Pertinente Doctrina oG Hermenéutica trabajando por periodos muy largos ya que el Contrato CAS puede ser renovable anuaiments,
laboral. i que puedan tanto en ei en consecuencia muchos de los trabajadores parmanecan an su centro laberel por tiempos
Aambito ?3__.»« como personal con molivo de la terminacisn labaral consicerables, sin que esto amerite el pago de una compesacion por el tiempo de servicios
(Bardales & Quispe, 2009, pag. 85). prestados en favor de la entidad Estatal
La Constitucion Politica de Penli hace referencia sobre la importancia del aerecho ai trabajo y
considera que es un deber y un daracho por el cual el Estado deberd brincar los mecanismos
Articulo 22°, menciona que “El trabajo es un deber y un deracho. necesarios para S:mon:_q la satisfaccion de la sociedad que ve reflejado en el trabajo fa base
26 Canstitucion Politica de Peni (1993) Es base del bienestar socisl y un medic da realizacion de la Muy pertinente Ley 0G de y de las personas. Hecho que no se ve reflejado al
persona”, momento de emitir el régimen CAS, ya que, estamos frente a una modaiidad de contratacion de
personal que brinda puestos de trabajo, pero que a su vez genera inestabilidad laboral en el
personal debido a ser un régimen temporal de contratacién.
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Articulo 24°, menciona que “El u.. wador tiene derecho a una

La remuneracion es uno de los tres elementos que configuran |2 existenciz del vinculo laboral
entre la entidad contratante y el irabajador, este elemento es de suma importancia, ya que,

27 Canstitucion Politica de Perl (1993). remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su Pertinente Ley oG Hermenéutica otorga al trabajador el pago de una contraprestacion dineraria por los servicios prestados en
famitia, el bienestar material y espiritual (...)" favor del emplaador, de este manera se ve recompensado el esfuerzo fisico y mental realizado
por el ampleado para conseguir los objetivos de la entidad contratante.
El considerando tercero, menciona lo siguiente: respecto da!
Poriodd de piliste) eaals oL e sncentia arediadoqueiel Respecto del principic de primacia de la realidad, al momento que el trabajador ingreso a la
actor 86 encontrata laborando come operario pedador, no 5 g 5 4o i Y =
ey s A Municipalidad para brindar ei servicio de operario podador, se verifico que el trabajador
obstarte, haber suscrito 8l iltimo Contrato Administrativo de % s 4
Seivicios con fi primero de marzo d dos mi doca por o brindaba un servicio de caracter indeterminado y qua la novacion a un nuevo contrato de
o fecha 3 = =
28 CASACION ;wo_WZ. N° 135-2014 LIMA \anto, en aplicacion del principio de primacia de la realidad, se Muy pertinants | Jurisprudencia oe2 Farmaneotica trabajo que otorga derechos menores, %ﬂ:.o:ﬁ estamos frente a una .._oau_,auo contractual
SUR advierte que se habria novado la refacion laboral del actor @ tiempo que vulnera derechos labores como lo mencionan en la presente casacion, motivo por el cual en)
3 : aplicacion del presente principio se prefiere optar por la primera relacién laboral del actor frente
indatenminaco, por otra qua otorga derechos menores a log ala entidad contratante, ya que, ot res derachos y beneficios bajo aplicacion del
reconocidas por la primera, mem&g que contraviene lo YA .oaoa_“ n_nnxm_n_zo N° 728, ¥ bajo apl
establecido en el articulo 78 del Texto Unico Ordenado del Decreto shto {
Logislativo N° 728,
El considerande cuarto, manciona lo siguiente: la parte recurrente
moms.cé BN S Bcikso ﬁ_mna.:n a.:w el actad a8 enco g!.vn S Conforme lo i por el organo juri alegar que el trabajador se encontraba
un régimen de contratacién civil, el cual no supone vinculo e SRR | régi CAS 5 e o
laboral en el 1 privado. Al respacto, las denuncias casatorias bajo aplicacion del régimen vol- solo m_._,S:on: ..83&6 no as aplicable para el
que dsvianen a._._ oy porque presente caso, ya que, el trabajador acredito la prastacién personal del servicio, en
2 £ 5 p
29 ICASAGION LABORAL N° 135-2014 LIMA acreditada la prestacion personal de servicio, se ha aplicadola | Muy pertinente | Jurisprudencia 06 Hermenéutica o nm " @ 8 tahe 822,.3 en s Lay N nwAw.ﬂ
SUR s i x o Nueva Ley Procesal de Trabajo, menciona que acreditada | prestacion personal de servicios,
presuncién de laboralidad contenida en el articulo 23 nureral 2 de i % . z
w5 5 se presumird la existencia del vinculo laboral entre las partes invoiucradas, =n consecuentia, sl
la Ley N° 28497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, que sefala Z o Coiinea pisot . 1 tavor dbila entidad

“Acreditada la prastacion personal de servicios, se presume la S::u.mﬂﬁ

existencia de vinculo faboral a plaze indeterminado, salvo prueba
én contrario”,
Bl considamndo.sexka; encions sl 3 ﬁE:ﬁ:ﬁ alega Mediante paticion del alega que al j no ha el elemento de
que no se ha el elemento ¢l cual es un P, % 2 s 3
roquisito parala eisiencia del contiato de trebaio, on subordinacion el cual es uno de os requisitos esenciales para el reconocimiento del vinculo
8=mmouoznmu_om Wabajadcres ks a rkdiron o»mwom, i laboral, en consecuencia, deberia aplicarse las normas que rigen tnicamente el régimen CAS
CASACION LABORAL N° 135-2014 LIMA & : L) & i - . i no generandose derechos ni beneficios sociales, hecho que fue desacreditado, ya que, el en un
30 por sus propias reg'as, no generando derechos ni beneficios Muy pertinente | Jurisprudencia oG Hermeneéutica x & . ety
SUR sociales, Ademas, s acreditt que el trabajador fue contratado de primer momento €l trabajor se encontraba bajo un contrato verbal que motivo fa aplicacion del
Ysriera Vasbal a.: 83.&95:”; & cont w_m vo:- e s i raconocimiento de una relacién lzboral de tiempo indefinido, ya que, e trabajador acredité la
\aboral de tiempo indsterminado, donde se observen los existecia de los elementos de la relacién eroﬂuummaﬂn.o: personal del servicio, subordinacion
de prostacién personal del servicia, i y Y e
El considerando octavo, menciona que: en el presents caso , se ha Segun se menciona en la casacién , que se determind con antericridad a la novacién def
i que antes de la ion del contrato contrato administrativo de servicios, el trabajor Municipal se encontraba bajo la aplicacion de
administrativo de servicios, el demandante se encontraba bajo la régimen laboral privado (Decreto Legislativo N° 728), en consecuencia, 13 suscripcion del
CASACION LABORAL N° 135-2014 LIMA |ex stencia de una relacién laboral 3 plazo i i por ends, . contrato CAS no generaria el desconocimianto del vinculo laboral existente con anterioridad al
31 Muy 0G Hermenéutica
SUR no pusde desconocerss dicho vinculo, en aplicacién de los mismo, en aplicacién de los principios deimenunciabilidad de derechos y princio protector este
principios de imenunciabilidad de derechos y principio protector, de Gltimo que hace referencia a la proteccion del derecho al trabajo, Es posible apreciar que la
tal manera, que este Jltimo se orienta al criterio fundamental del aplicacion del regimen CAS, genera una j i de derachos y
deracho del trabajo laborales, en favor de los trabajadores.
A odo de conclusion, existe una prohRiSIN exprasa da fiovar E£s posible decir que en nuestra _.on.m_mn_Q._ laboral no es posible la navacion de un nuevo
una refacion laboral de tismpo indeterminado, por otra que otorgue contrats laboral qud 0 fos deechony aborales que an.un
32 |CASACION LABORAL e 1352014 LIMA sy _um selibhorn u_“ ; H % 9! T, 2 isprotncia 5 ek primer momento fueron otorgados tacitamenta al trabajador bajo aplicacién de otra régimen
SUR 2 |issnasiincis ol gimen Qmos_ac gt :ﬂu:%:aﬁs,... Taboral Fpeows| P faboral (Decreto Legislativo N° 728) que regula el régimen laboral privado y que en su aplicacién|
euencis, o 4 brinda al trabajador mejores derechos y beneficios, que el regimen especial de contratacion
que surge mediants la aplicacion del régimen laboral privade Samilatativa de SATcIos.

El considerando decimo, menciona lo siguiente: primero, que el De acuerdo & lo establecida el Contrato administrativo de servicios surgio con la finalidad de
contrato administrativo de servicios fue creado con la finalidad de reestructurar al sector laboral que en aquel momentc se encontraba convuicionado por los
recrganizar el sector faboral del Estado y de esta manera cumplir trabajadores que prestaban servicios en favor del Estado sin un contrato que otorgue derechos

con los estandares de proteccion de los derechos laborales a nivet y beneficios |aborales, ademas de la exigencia de} Gobiemo de Estados Unidos para la firma
33 CASACION ;mOM”__wZ. 52014 LA mundial de aquellos j que se Muy 06 Hermenéutica del Tratado de libre comercio y de esta manera cumplir con los estandares mundiales exigidos
sin un contrato de ranejo; y segundo, el refrendo de un contrato en mataria laboral. Cabe precisar, que una vez de su entrada en vigencia al régimen CAS no
administrativo de servicios no supone una novacion de contratos supone la novacion de las modalidades contractuales firmadas con anterioridad al Decreto
suscritos anteriormente que en consecuencia otorgue menores Legisiativo N°® 1057., ya que, @ste régimen no reconoce la totalidad de los derechos y benaficios
derechos que el primero. laborales a diferencia de los demas régimenes laborales en el Penl.

El considerando lercero, menciona que: la demandante pretende
el reconocimiento de la existencia del vinculo laboral en aplicacion En la presenta casacion la accionante manifiesta la aplicacion del principio de primacia de la
del principio de primacia de Ia realidad, considerando a este como realidad, ya que, en un primer momento se encontraba bajo la aplicacion del régimen laboral

uno de duracidn indeterminada sujeta al régimen laboral de la privado (Dacreto Legislativo N° 728), debido a que prestaba servicios en calidad de obrera
CASACION LABORAL N2 470-2014 LIMA| actividad privaca regulado por el Decreto Legislativo N° 728, con % % 2 Municipal, en consacuencia, se manifestaba la presencia de la prestacion personal del servicio,
2 My perronts. || Jorspridenca o8 Hermenéutica | . o ordinacion y remuneracion, ic que generaba el reconocimiento del vinculo (aboral con fa

NORTE

motivo de su funcién de obrera de la Municipalidad de Puents
Piedra, ya que, se ha manifestado la prestacion personal del
sarvicio, ¥ i en ia se solicitd.
que se otorgue 8l derecho a 'a continuidaa del contrato de trabajo
y los demés derechos derivados de el.

entidad de tal manera ia el derecho a la inuidad laboral bajo
aplicacion del primer contrato de trabajo y en consecuencia la aplicacion de todos los derechos
que deriven de el.
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En la presente casacion labora’ ~ sullana, menciona que el
demandante antes de la suscripc contrato administrativo da
servicio, laboraba en la Municipaliu.. . Provincial de Talara, bajo la

Es importarte mencionar que e lap resente casacién el trabajador presto servicios en un
primer momento bajo alicacion de la Ley N° 27972, Ley Organica de z_;.sn.vn_avneu

aplicacion de [a Ley N° 27972, Ley Organica de zr.zﬁvn__n-awm laj acreditando |a prestacion de! servicio por un ario ini ido en favor de la i de
a5 CASACION _.m_.m_m._wb“.)z. TR misma que describe que los de las Muy OE1 Hermenéutica Talara, hecho que genero la i6n frente al cese inj por parte ao.
sujetan a las disposiciones def régimen laboral general de .n Considerar qus la suscripcion del contrato CAS ia la primera
administracién publica; y habiendo laborade de manera del trabajor resulta inaplicable para el presente caso, en consecuencia, el trabajor se encuentra
ini yde por mas de un afo de bajo la proteccion frente al despido injustificado.
servicios, hecho que lo protege contra el despido arbitrario
El considerendo cuarto de la presente casacion menciona que
conforme al articulo 1" de 1a Ley N° 24041 los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza permanente, que hayan A continuacion, en la presenta casacién se menciona que todo trabajador que se encuentre
" cumplido mas de un ano de labores Iininterrumpidas, no podran ser’ bajo la proteccion del Decreto Legislativo N° 276, y que se acredite la prestacion de servicio por
CASACION LABORAL N° 13168-2013 cesados ni distituidos sino por causas previstas en el Decreto < " un afio inii ido gozara de la adecuad: i6n frente al despido arbitrario, es decir no
I PIURA Legislativo N° 276 y con sujecién del debide procedimiento. Como My pacinarin | Keisincencs ol Henuensiica podré ser cesado sino por causas justificadas que ameritan la destitucién de su cargo. Hecho
sa advierte el andlisis de dicha norma tiene la finalidad de velar por]| que no se aplicaria en el contrato CAS, ya que, una vez terminado &l plazo del conirato de
los derechos del servidor publico que ha prestado servicios por trabajo quedara a discrecionalidad del empleador de renovar al trabajor 0 no.
mas de un afto ante el despido arbitrario ¢ injustificado por parte
de la entidad contratante.
En e considerando quinto de la presents casacion hace referencia La accionante alegé la aplicacion del principio de primacia de la realidad, logrando acreditar la
sobre el principio de primacia de la realidad, mencionando que el presencia de los tres slementos (prestaci¢n personal del servicio, subordinacion y
a7 CASACION LABORAL \° 13168-2013 demandante a logrado acreditar que realizo fa ion del i oE2 aa::mingg que reconocen el vinculo de |a relacion laboral entre el empleador y e |
PIURA servicio de manara personal, se encontraba subordinado y recibia ¥ ¥ la de un contrato laboral bajo aplicacion del régimen
una munerecion por parte de |a entidad contratante, de esta laboral piblico n_uo_uns Legislativo N° 276) en consecusncia, para el presente caso, el trabjador|
manera se acedita Ios tres elementos del contrato de trabajo. se encuentra bajo la proteccion ante un despido injustificado.
u:._ma“.v_.“ nﬂﬂnﬁ:ﬂﬂﬂ% e _:“Whﬂﬁnwﬁﬂﬁ Mouwﬂzw_:i La pressale l_«mn_g Ne _E_awneu hace a.oa.ﬁ_. uuh.u el principio de 83:%.5& sgﬂr
ingreso a laborar a la entidad como chofer, lavor que no se oisguienta; o T @ 11 mtonal i s e a4 s
CASACION LABORAL N° 131682013 | modifico a lo largo de la py 1o del nervicio,en chafer bajo un contrato de caracter indefinido, y que al momento de suscribiir un contrato CAS
38 PIURA 0 resula viable real: izar otras aciones qus ransgrodan Muy pertinente | Jurisprudencia oG Hermenéutica para brindar el mismo servicio laboral resutta evidente la clara desventaja de derechos y
‘darathos Canesi & o datiu wo:nsnmw _m-wa_o» %Mo anub_._ nua!:d-n_“ “_h!au.s S-MMEMME_ at .ﬂaa!.o. ya que, mh
contrato &8s uno de caracter temporal dejando a disposicién del empleador no renovar le
contrato laboral, por ﬁ___.n_ouu_ﬂ. .ﬂﬂuﬁwh.czna el reconocimiento contrato de trabajo en cualquier momento.,
Sobre la desnaturalizacién, se menciona en la casacion que ol
trabajador en un primer momento se encontraba bajo un contrato
de naturaleza indefinida, por lo que, sujetarto a un régimen En la present casacion la accionante alega la desnaturalizacién laboral, ya qus, ingreso a
CASACION LABORAL N° 13168-2013 especial de contratacion administretiva de servicios ganera una - _wuonq bajo un contrato a plazo indetarminado, y |a novacian del contrato de trabajo bajo
39 PIURA relacién laboral de corto plazo por ende de plazo definido y con los| Muy pertinente | Jurisprudencia oG Hermenéutica aplicacién del régimen CAS pone bn clara desvenltaja a la trabajadora, ya que, los derechos y
derechos laborales de menor amplitud que en una primera beneficios reconacidos son menores con refacion a bs det Decrato Legislativo N° 276 que
oporiunidad, hecko que claramente afacta 2l derecho ai trabajo, en| regula la Ley de bases de la carrera administrativa y de remuneraciones para el sector publico,
consecuencia deberia otorgarse el reconocimiento de los
|beneficios y derechos sociales denvados de tai calificacion juridica.
En la presenta casacién el considerando quinto mencicna que fa Segun Io expuso, en aplicacion del principio de la realidad descrilo par los operadores legales,
actora se encuentra prestado servicios bajo la modalidad de ia accionante acredito ios requisitos i que la ex: de una relacién
A sarvicios no personales en favor de la entidad contratante, por un laboral (prestacion personal del servicio, i ademas de it
CASACION'LABORAL \° 14101-2013 plazo ininterrumpido de cuatro afos acreditando ia prestacion " r g S que (a accionante presto servicios en la antidad bajo _n modaiidad de servicios o personales
L PIURA porsona! del servicio, remunerada y subordinada, motivo por-e) | MUY periinents | Jurisprydencia L Hermenéutica | o un periodo de 4 afos on sa bajo la aplicacién del
«cual resulta inaceptable que la entidad contratante alegue que le Decreto Legislativo N° 278, es i que los j no ala
resulta aplicable las disposiclones derivadas del Decreto carrera administrativa del sector publico, pero si le seran aplicables ciertas disposiciones como
Legisiativo N° 1657 (CAS), la adecuada proteccion frente al despido injustificado.
Asi mismo et séptimo considerando describe que el articulo 1 ° de Segun lo expuesto en la Ley N° 24041 que describe que no seran cesados aquellos servidares
1a Ley N° 24041, los sarvidores publicos contratados para labores publicos que son contratados para ejercer labores de naturaleza permanents, y que hayan
Casacion Laboral N® 14101-2013 de de caracter permanente y que cuenten con mas de un afo - . " _— cumplido un ana ininterumpido de labores en favor de la entidad contratante, sino por causas
o Piura nintemumpido de labores, no seran retirados ni despedidos sing | MUY Perinente | Juisprudancia oe1 Hetmenéatcs Proviiasena norma del Decreio Lagilaivo N 276, respetano o dtico proccimient
por causas descritas en la norma conforme lo describe el Decrato jpara la misma, en Ji se protegido en ion de la
Legislativo N° 276, garantizando el debido procedimiento. prasente ley, ya que, se logré mEmn_E la existencia de un vinculo laboral entre las pares.
De la misma manera en la presente casacion se hace referencia al
principio de continuidad laboral, ya que, para ia realizacién de las En atencién a lo descrito en la presante casacién es posible apreciar que se estan afectando
mismas funciones en el ambite laboral, no es necesario la los principios laborales, ya que, resulta incongruenle generar un nuevo contrato para el
novacién de un nuevo contrato en desmedro de Jos derechos trabajador con la finalidad de cumplir las mismas funcicnes que ya venia desempefiando en un
Casacion Laboral N° 14101-2013 de laborales con los que ya contaba la trabajadora, como es el 2 P 2 ” primer momento, ademés en aplicaclén del principio de imenunciabilidac de derechos, la
? i Muy pertinente | Jurisprudencia OE2 Hermendutica novacién de un contrato que lesiona derechos Constitucionaimente reconecidos en un primer

Piura

régimen CAS que iesiona claramente los derechos laborales de ta

trabsjadora. Cabe, resaltar que los trabajadores que se le apliquen

criterios del Decreto Legisiativo N° 276, que regula la Ley de Bases|
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, mas no se asegura un contrato a plazo indeterminado.

momento generara incertidumbre laboral motivo por el cual el contrato administrative de
derechos 6s un régimen de contratacién qua otorga menores derachos en beneficio de los
trabajadores del sector publico.
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Casacion Laboral N° 14101-2013 de

En la presente casacion se i mencién al princio de

Irenunciabilidad de Derechos, do, describe que el trabajador,
que se encuentra bajo la proteccior «. Decreto Legislativo N° 276,
goza una serie de derechos y beneficios que le fueron reconocidos

por contar con el vinculo iaboral entre las partes, en

Hermenéutica

Como se menciono anteriommente 8sta novacion de contratos laborales que generan un
reconacimiento menor de derechos Cy no son apli enel
presente caso, ya que, quedo acreditado @l vinculo laberal existente entre s partes, hecho que

Piura g E
la novacién de un contrato de trabajo a plazo determinado como S = e
s el CAS, se presentaria una invofucién de derechos laborales en e Ul Ll n &n favor del servidor publico,
favor de desmedro del empleado, hecho que resulta inasectable
por ir en contra de los ideales de la Constitucién Politica del Per.
En la presente casacién se describe que el articulo 1° de la Ley N°
24041 , los servidores publicos contratados para labores de
caracter permanente en donde se determine qus Ia actora presto De la misma manera en la presente casacién quedo i que el i
Casacion Laboral N° 14258-2013 de | servicios de manera personal y ramuneradas bajo la subordinacion " " " ‘ Iabores de ademas am los de toda refacién
4 Piura do sus sup iala 350 del citado aciculo | MUy porinente | Jurispnidencia OE1 Hemmenéutica {aboral (prestacion personal del servicio, ia, no
n&n:uo o: nt n:o :o seran incorperados en la carrera podria ser separado sino por causas _zm.anmumm enla _.o< N°©276.
brindar ion frente al
despido arbitrario que pudiera sufrir el trabajador.
Al respecto sobre la desnaturalizacion se ha comprobado en a
uaugs. CREAGe s ia Acke mﬂamia s cormclariaticas Al respecto de la desnaturalizacion alegada por la actora, quedo acreditado que se presentaron
bésicas de un contrato de trabajo, resulta clara la u % S X
destatiralizacin 06 los Mancionudos contratos descits Como los elementos basicos de toda relacién laboral {servicio personal, remuneracion y
Casacion Laboral N° 14258-2013 de . " . subordinacién), hecho que generd la desnaturalizacion del contrato de locacion de servicios,
A5 Piura Son el o _-lo.us da mngmou MME.nS pemanal ﬂw_ _mmaﬂna_ﬁ Wiy parsinerie, | Judsimidancia OR2 He i motivo por el cual no es posible 1 aplicacién de lo dispuesto por el régimen CAS por mas de
apiicable _o niv:m sto por al régimen CAS, ya a:o s damosti s haver firmace un contrato voﬂaam_. que ovci: Mﬂ mnRuua desventaja al trabajador frente a los
de los contralos iada la g
refacion laboral a plazo ._.533_.:_350
De la misma manera la presente casacion hace E?Eqﬁu als
ion que recibe el emp! una vez como . . 0
servidor publico, este no podia modificar su status laboral con un Al momento de reconocer el vinculo laboral entre las partes, no es posible modificar tal slatus
Casacion Laboral N° 14258-2013 de | régimen especial de contratacién en donde se reconocen menores porotrrragimen laboral qua desme o los derechios istictwias an Yeiacidn i Decreta Lspisiati,
48 Piura 3o Chmo-as 6] con sdministrativo de servicios, pues ello Muy pertinente | Jurisprudencia OE2 Hermenéutica N° 276. De tal manera que una vez acreditado los elementos de una relacién laboral, el
implicaria la afe=tacién de los principios laborales como son, el e empleado gozara de los derachos que le n.ou_amuoxoo ndan por ser reconocido como searvidor
continuidad laboral, irenunciabilidad de derechas y principio B,
protector.
| Asi mismo queda i que cor idad de la
de un contrato administrativo de Sarviclos; puss at haberse Ei contrato administrativo de servicios no supone una rejora de los derechos laborales en favor,
desnaturalizado los contratos de locacién de servicios en contratos + » % B 5
. de plazo indeterminado, an apiicacién del principio de mc los ﬁv&uﬂoanu ya que. un Quum.nn& bajo contratos de _.onnn_oa ce servicios, de
Casacion Laboral N° 14258-2013 de 3 e L 3 : acreditarse la desnaturalizacién de los mismo se encuentra en mejor ventaja con relacién de los
47 . imenunciabilidad de los derechos laborales porla Muy 0OE2 Hermenéutica y 5 5 2
Piura i 2 2 v - 2 derechos que reconoce el régimen CAS, dabido a que este Ulimo es un contrato de trabajo de
Constitucién Politica del Peni, maxime si esta nueva modalidad de tiempo definido, e idad (aboral del 3 bajo aplicacion del Decreto
contratacién no suponia un medio de mejora laboral y en p Legislative N° 276
consecuancia de derachos laborales, por tal motivo no es de 2
aplicaccion lo dispuesto por el Dacreto Legislativo N° 1057,
En la presente casacién [a administracion traté de desconocer la
existancia de una relacién laboral con su empleado, hecho que no
fue acreditado, ya que, se demostro que el trabajor brindada el £n atencicn del principio de primacia de la reatidad. quedo acraditado que el empleado
servicio de serenazgo, motivo por el cual se encontrabs labores de caracter en favor de la entidad contratante, motivo por el
Casacion Laboral N° 14486-2013 de subordinado y remurerado por el servicio prestado ademas del - = ) cual la empresa no puedo sustetar que el ji se bajo la aplicacion del
A Sullana carécter personal del servicio, motivo por el cual prevalecen los MY 18] vskurtep 8 oE2 Heamendigica Decreto Legislativo N° 1057, ya que, los hechas vir al di lio del servicio
hechos vinculados a la ejecucién de tales servicios por encima de prastado, por encima de la apariencia formal que se pretendia acreditar bajo la firma dal
Ia primera en apariencia formal que empera de cualquier contrato contrato CAS,
‘ de servicios no personales o locacion de servicios, en aplicaciin
del principio de primacia de ia realidad,
Acto seguido, en la presente casacidn se hace mencion sobre la
condicién del trabajador que prestaba servicios como serenaz(o,
hechio gud malivo qua el ermplesdal 1 sier rooucec I Acto seguido es posible apreciar que el trabajador que presta servicios de naturaleza
condicién de obrero municipal, hecho que resulta inaplicable para
Casacion Laboral N° 14486-2013 de of presente caso, ya quer &l servicio de serenazgo  sido permanente en favor de la entidad contratante recibe el reconocimiento de servidor publico, en
48 skl s i :w%o i E,.:a o orel | Muy pertinente | Jurisprudencia OE1 se bajo lo dispuesto por la Ley N° 24041, de tal menera que de
¥O.poF acreditarse '0s elementos de la relacién labaral y e! tiempo de la prestacion del servicic, el
cual una vez acreditado (a prestacion del servicio por un afio trabajador no padré ser cesado sino por causas justificadas.
ininterrumpido el trabajaodor no podra sef recasado sino por s >
causas jutificadas conforme el Decrato _egislativo N° 278, an
amoaro de la Ley N° 24041.
De la misma manera la emplazada manifesté que al presente caso
le correspende la aplicacién de lo dispuasto en el Decreto
Legislativo N° 1057, que precisando el vinculo derivado de la
suscripcién de este tipo de contrato redne las caracteristicas om_ La L de la entidad de la ia del vinculo laboral, pone en
50 Casacion Laboral N° 14486-2013 de | contrato de trabajo (prostacién efactiva de labores, Y| M 06 Her Stica clara evidencia la intencién de los derachos Constitucic i en
v ” consecuencia, nos encontramos frente a un régimen de contratacion administrativa de servicios

Suliana

subordinacién) como sereno de la etidad emplazada, por lo que,
dicha aplicacion demuestra la clara intencion de la entidad
contratante de vulnerar los derechos laborales acudiendo al uso
Indebido de dicho contrato y en consecuencia se evidencia un trato
discriminatorio y lesivo ce la Constitucion,

que discrimina a los trabajadores que se ercuentren bajo su aplicacién.
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En la presento casacion nose tom® en cuenta que antes de 13

suscripcion del contrato de trabaj el régimen CAS, regulado
) & o
porDeciyic Lagisativo 11037, £aterlrio 8l yencaas (ranc De la misma menera en la presenta casacion se presentd la desnaturalizacién de fos conlratos
contrato CAS, por lo que se determina la extincion en forma 7 é 3 <
2 2 = % 3 de locacién da sarvicios, motivo por el cual el trabajador se encuentra bajo un contrato a plazo
< automatica de |a relacion laboral. Una vez analizado fos medios + & = - N 2
51 Casacion Laboral N° 15272-2013 de de prucba porel £ quede % ue el | Muy OE2 Hermensutica indeterminado y que en consecuencia, no podra ser cesado sino por causas justificadas segun
Loreto P ng.d ajo contratos ao I oam.uo: de sarvicios ex ugu: ds lo dispuesto por e! Decreto Legisiativo N° 276, asi mismo se describe que en aplicacién del
_ o9 lo que dichas principio de primacia de la realidad vaien mas les funciones realizadas en el campo de trabajo
chsctaiolcat taalcas 08 i SOt 40 trabajo, resulta clara la que lo descito en o formal mediante documenta {contrato).
izacion de las i contratos en aplicacion def
principio de primacia de |a realidad.
Al haberse determinado la desnaturalizacién de los conzratos de
locacion de servicios celebrados entre las partes, con ariterioridad
a la suscripcién del n>m acredité una duracién laboral de tres
afos, en se bajo el la dela o " -~ .
& Al respecto sobre la desnaturalizacion de los contratos de locacién de servicios los mismos que
n»:qrmuﬂ“nn”“;u,__“hwh”ﬂwﬁg““nhﬁﬂﬁmv“wwﬂﬂmnm fueron celebrados con anterioridad al régimen CAS, se acredito que la tratajadora acredito la
3 - i ;
52 S on by _b_hsg 5272201308 | (o d un afio ininterrumpido de servicios no seran cesades sino | Muy pertinente | Jurisprudencia OE1 existencia de Enum,_hﬁou“ﬂ“ basicos de 3&%.. ﬁa”ng taboral ﬁmuooﬂ_o“ ‘ﬂ“uc:msm n_n gﬁﬁuﬂw y
por causas previstas en el U.ugﬂu Legisiativo N°.278, _uo tal sarvicios por un periodo de tres afios consecutivos, motivo por el cual resulta inaceptadle
manera que no se podia moddificar el status laboral obtenido por Sesconiondr i Siatlis laborsl Bajo Aplicadh det D to Legislativo N° 276,
al régimen CAS, ya que, este Gitimo implica (a afectacién de los 12 BNEACKA) PRSP S ;
principios de continuidad, imenunciabilidad de derechos y principio
pratector en su variante de condicién mas beneficiosa respecto de
la Constitucién Politica del Peni,
Die tal manera al haber quedad ido que el
he laborado mas de un aflo nn forma ininterrumpida en faver de la De la misma manera en 1a presana casacién quedo . queel 2
enttad fEncones o labores de ademés de los: de toda relacién
5 = i
53 Casacion Laboral N° 15272-2013 de permanente, ademas ua estar sujeta a a:wai_:.uvo: y Bna.n;_ Muy pertinents | Jurisprudencia o6 Her itica laboral (prestacién personal det servicio, ia, quedo
Loreto pago de una remuneracion, se encuentra portegido por el articulo %
7S o " la relacion con el 1379 que motivo _p reincorporacién del
1° de la Ley N° 24041, motive por el cual procede su va 350 poesto hisbiltial dé Aabak,
reincorporacion al cargo que venia desempefiando antes de su DRl K
cese. bejo la proteccién del Decreto Legislativo N° 276.
Asi mismo la presente casacién describe que la suscripcion de
contratos CAS, constituyen un nuevo vinculo laboral a plazo fijo,
los mismos que finafizan a su vencimiento, hecho que vulnera los
derachos {aborales reconocidos en un primer momento bajo la Segun lo descrito en la presente casacion , la i6n de contratos inistrativos de
Casacion Laboral N° 153152013 de suscricién de contratos de locacion de sevicios, la demandante " . servicios que claramente presentan una desmajora de derechos laborales en favor del
4 Piura legré acreditar los elementos basicos de todo relacion laboral, en W padiants | Junspidsncs et Hemeneéutica empleado, no pueds aplicarse a un trabajador que cor anterioridad 2l CAS, se encontraba en
consecuencia, resulta clara la desnaturalizacion de los contratos, una mejor posicién laboral,
en aplicacién delprinc pio de primacia de la realidad, mativo por el
cual la relacién entre las partes debe ser considerada como una
relacion laboral a plazo indeterminado y no de caracter civil.
De la misma manera una vez comprobado la desnaturafizacién de
los contratos de [ocacion de servicios, resu'ta inadmisible modificar
(Gasacién Laboral N° 15315-2013 de el status otorgado al trabajador que goza de una relacion laboral 2 La presente casacién describa que en aplicacién del principio de primacia de la realidad el
55 Piura tiempo indeterminado, por un régimen que reconoce menores Muy pertinente | Jurisprudencia QE2 puade ol status obtenido en un primer momento por el trabajador, esto
derachos como as @) CAS, pues allo implicaria la afectacion de los alectaria los principios de continuidad laboral y principio de imenunciabilidad de derechos
principios de continuidad, imenunciabilidad de derechos y principio
protector.
Asi mismo resulta invéalido considerar que la situacion laboral
anterior de la trabajadora quedaba novada a la sola suscripcion de
contratos CAS, desconiogiendo la desraturalizacion de los
s | Casacién Laboral N° 153152013 d6 | contratos de lacacion ds servicos en contratos ds Uabai0aPISz0 | poioerte | surisprudencia i R e I e s e
Plura indeterminado, molivo por el cual la irabajadora se encontraba modalidad no supone una mejora de los derechos laborales corespondientes al trabajor.
protegida por el principio de imenunciabilidad de los derechos
reconocides Constitucionalmente, aun si esta nueva modalidad
contractual no generaba mejoras en los derechos laborales,
De la misma menera en |a presente casacién el trabajador logrd
acreditar la desnaturalizacion de fos contratos de locacion de
Casacién Laboral N° 6222-2013 de servicios en aplicacién del principio de primacia de la realidad, por Acto seguido, una vez la del servicio de ol
57 Loeta ende, el trabajador se encuentra bajo la aplicacion de la Ley N° | Muy pertinente | Jurisprudencia OE2 Hermenéutica trabajador no podra ser cesado sino por causas justas, ya que, se encuentra bajo la proteccién
24041, que describe que los sarvidores publicos contratados para del Decreto Legislativo N° 276,
labores de naturaleza permanznte por mas de un aflo
ininterrumpido, no seran destituidos sino por causas justificadas.
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Una vez acreditada la prestac ! servicio de naturaleza

Asi mismo resulta inaceptable la modificacion u variacion del status adquirido por el trabajador

3 resulta i del status 4 + o i
sp | CesadtnLaboral N° 6222201808 | acquirido mediante la jon de inistrativos de | Muy OE1 Habmacisa [ B e o e
sarvicios, que claramente brinda derechos de menor amplitud y Seriies
astabilidad laboral de tiempo determinado en contra del empleado. "
ﬁﬂﬁﬁemh““sm n»waao“u.“ﬁ“ﬁ” Mnanﬂ:_»(ﬂ““hmﬂnh“._n En atencion a los mencionado per los especialistas en la materia, es posible apreciar que el
ataHios 4 e h espects contrato administrativo de servicios es una modalidad limitativa de derechos y de naturaleza
y beneficios sociales podria sustituir a fos contratos. . 3
Casacion Laboral N° 6222-2013 de laborales reconocidos en un primer momento, claramente no es. tampars, 6n consecusncia, aceptar que los contralos CAS generdn |4 novacion da darechos
58 L 2 A ) Muy pertinante | Jurisprudencia OE2 Hemenéutica iaborales ants un contrato civit de se estaria los principios
oo posile e 0o 30 essattan afectanddlos pikciplos dd laborales obtenidos en un primer contrato, cormo 8l principio de progresividad, principio de
Imenunciabilidad de derechos y principio de progresividad al ; el S S L Ay
convalidar ests involucion de derechos laborales disminuyendolos Ienciciblion o ,.nam_monwmk _Mm pﬂs“””mﬁ %)mna S e generere e
‘an vez de buscar su expansion o evolucion de los mismos. ’ "
De la misma manera el recurrente acredita la prestacion de
Casacion Laboral N° 7373-2013 de servicios de cardcter permanente como inspector de ._uavo:bw de, Respacto de lo mencionado en la presente casacion, &l actor al acreditar un afo ininterrumpido
80 Moquegua la Municipalidad Provincial Mariscal Niato, en Muy OE1 Hermenéutica de trabajo y demostrar la naturaleza permanente del trabajo, este se encuentra bajo la
encuentra bajo la proteccion de la Ley N° 24041, po la cusl :o proteccion de la Ley N* 24041,
podia ser cesado injustificadamente.
Asi mismo |a prasente casacion menciona los dos requisitos para
Ia aplicacion de la Ley N°® 24041, i) que la parie trabajadora haya
Casacién Laboral N° 73732013 da realizado labores de natureleza parmanente, y i) que 992 Es importante mencionar que en la presente casacion la Ley N° 24041, no busca que el
81 Moquegua labores se hayan desarroltado por mas de un afa ini Muy OE1 Hermenéutica trabajador forme parte de la carera ini sino solo busca ante cualquier
Aunado a ello la presente norma no busca incorporar al trabajador despido injustificado por parte del empleador.
dentro de |a carrera i liva, $ino unic
contra el despidc arbitrario.
Al respecto sobre la desnaturalizacién s& ha comprobado en la
Casacin Laboral N° 7373-2013 de presente casacian que el actor acredito las cﬂms!i_ﬂu bésicas Al acraditarse la desnaturalizacion de los contratos de trabajo, ef actor se encuentra bajo la
82 M lia da un contrato de trabajo, resulta clara la i delos | Muy OE2 Hermenéutica proteccion de la Ley N° 24041, motivo por el cual no podra ser despedido sino por causas
s mencionados contratos descritos como son el de locarcion de descritas en la norma.
servicios.
En la prasente casacion se manciona que no es posible modificar
63 Casacion Laborsi N 737320130 | gﬂ.,uw_oiu a!ﬂw%ﬁﬁahnﬂ uzmwm;h_ww ”._u_w m__.ﬁwe..ﬂmo_:moﬂ: , Muy pertinente | Jurisprudencia 0E2 Hermenéutica sicurionce uamm._s E&wﬂ_ e auomowaﬁ_muuua e nnwwnuosom__now nawu 0
Moquegua sfactacion de los principios laborales (principio de continuidad, si asta nueva =.onm_.omn no supona una .NWNMM n_uou Jerechos laborales Constitucionaimente
imenunciabilidad de derechos y principio protector). i
La presente casacion describe que el actor desarrollaba labores En la presente casacion se acredilo la presencie de los elementos esenciales de toda relacion
o4 Casacién Laboral N° 15195-2014 de y Muy oG Hermenéutica laboral como son a prestacion personal dei servicio, fa remuneracion y la subordinacion, de taf
Lima continuas, pof elio nos encontramos frente a un contrato de manera que se acredito que el trabajador se encuentra bajo un contrato de naturaleza laboral y
nalurateza laboral. no civil.
Ademds, que habiendose acreditado el vinculo {aboral, en
Casacion Laboral N° 15196-2014 de aplicacién del principio de continuidad, para realizar las mismas La presente casacion describe que en aplicacién del principio de continuidad laboral, no se
85 funciones no resulla nacasario realizar nuevas i que | Muy QE2 Hermenéutica requiere ta novacion del contrato de trabajo poc uno en al cual se cumplan las mismas funciones|

Lima

vulneren los derechos Constitucionales del trabajador, en
desmejora de su contratacién laboral.

y que por el contrario desmejo-e al status del trabajdor frente a los derechos laborales,
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Anexo 5

Entrevistas realizadas a los especialistas
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‘ m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Guia de entrevista para Especialistas

Titulo de la investigacion: La contratacion administrativa de servicios y los
derechos laborales en el Peru.

Entrevistado:

Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado):

poocszn e b Lonsior  Panmede 2 Phacesss o/)onw,:)/m’/.w, Disaphupnis.

PANP. DOCCNIES ,

Institucion donde labora:

Objetivo general: Analizar la manera en que el contrato administrativo de
servicios vulnera los derechos laborales en el Pert.

1. ¢Considera usted que el régimen especial de contratacion administrativa de

servicios es el adecuado para regular el ingreso de personal en una entidad
estatal? ¢ Por qué?

.................................................. VR Gl Sl

............................................. ,.@9.4...‘9...3}&1.6..../.w..ss;s...(s]...oa/)..ﬂpﬁ(.vnDo

pone  eonevlar o) o, On... pennal,.yp. . 6. le. wlneen...

........................................ AJODA., IORIDNNO . Q... €57, AORMLND.. @S)obhono e
SV ape30.

2. ;Considera usted que es necesario la novacion de los contratos de locacion de

servicios por contratos administrativos de servicios para desempefiar una misma

funcion, motivo que generara la afectacion de los derechos Constitucionalmente

reconocidos en una primera oportunidad? ¢ Por qué?

.....................................
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Objetivo especifico 1. Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral
en la contratacion adminjstrativa de servicios.

3. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera la
estabilidad laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza
temporal para la entidad estatal? Explicar.

X D00 D6, 103, TINPbATP0R S, QuiNES . BNIAN. . 39768, BN, el -

YU NN A L N2 NENAUPUSR e sus ONJARTOS |

4. ;Considera usted que el contrato administrativo de servicios es un régimen
laboral que faculta al empleador de cesar en cualquier momento al trabajador,
desconociendo la estabilidad laboral de entrada obtenida una vez culminado el
periodo de prueba?

LTORONANG Ly . QUE.. HA....O CH2ALNNR2... QU EL. NRCehD...
L PIEOA DB UONE AUKOAR ( DYTEAM PN | Si DEALA.. 9N

Objetivo especifico 2: Conocer la manera en que la contratacion administrativa
de servicio vulnera los principios laborales en el Per.

5. ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera el principio
de igualdad de oportunidades frente a las demas modalidades de contratacion de
personal para el sector publico? ¢ Por qué?
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la.exieelionn. Ipbsns). ;. G 21003, Csnofrasa. .. 5. k5. Mesn. 0 1os
F0POAINONES. .CnS,,. £209... CTS., Po02. 08, hones odnn), ,unyanmes, €1<.

6. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios transgrede el
principio de continuidad . laboral para aquel trabajador que presta servicios de
naturaleza permanente en favor de la entidad estatal? ¢ Por qué?

LBl ek v elbL mpine. . s TANRRIADAN. MG VRISR. Q.
LAesnacen. P, B senvices. Al ESTAL . Mo, Loopsdleney Ve, cadioon
DO AN GKE ...#ymﬁ.,..99.0...!9...3)&6...5@...VMlN.C%ﬂ...&\R(zﬂ.@l‘ﬂé,’.’?Wé
Gl PO ... ConTI NI OA. . PAEEINIONT.. i INTEnes €. D o>
atianoes. pilalens... .. ge. Loy, Tnanazaoansy - HUIENES SN OR).....

VUL NOABBLEY DENTAs DO UNP Abcpcla™ LADoap) .

g

evetinG 12penf Torpes TIELP,
Nombres y apellidos

DNI N° 45004564 Teléfono: 936 5732 224
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i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de entrevista para Especialistas

Titulo de la investigacion: La contratacion administrativa de servicios y los

derechos laborales en el Peru.

Entrevistado: @Q&[}UO %d/lﬁw‘( nc C(\)i()(\a

Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado):

/X\Ooqrx Ao

Institucion donde labora:

UGEL_ 02,

Objetivo general: Analizar la manera en que el contrato administrativo de

servicios vulnera los derechos laborales en el Perd.

1. ¢Considera usted que el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios es el adecuado para regular el ingreso de personal en una entidad
estatal? ¢ Por qué?

o QPN N QJC&\AD ‘QOQAC 2ex. Ot \s&c@o
ONCQ..\.(....Q)c ovuamaeale.. Paxe.eucdoey. o\, 3 Chafedon
DX.. LN\ eaodo o Ma. e 3. MERsD 1. YN C

O.... osssx...ch.. XEG. MO AL

2. ;Considera usted que es necesario la novacion de los contratos de locacion de
servicios por contratos administrativos de servicios para desempefiar una misma
funcion, motivo que generara la afectacion de los derechos Constitucionalmente

reconocidos en una primera oportunidad? ¢ Por qué?

9 ((1 A ....... C&—W\VO ...........
\&3 \\i\s \.\A.\.(ch):x.ovox f ma@ ..... Suc&éc&
 XLARCAON.. Q! @(\\Q;x....m\se Q. \o ........
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Objetivo especifico 1: Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral

en la contratacion administrativa de servicios.

3. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera la
estabilidad laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza
temporal para la entidad estatal? Explicar.

R o onhicdos. (AS. 0N safehos. o ﬁ‘(\@da
s e OD.... 00N \ &s&so(\owwer\ ...........
0.0% Nols.aeso.. @okizar. AN 0RO, QO
al N é.ox....oC(uQ \W\\Qlfge ]exde. ‘Q.reéc.\f)QﬂQ—

\,\(,@~< \’)Q‘(\QJ\(KQCQCO)MQMQ. ......... S0X QD
\&Q(;_Q/\\r\._o,-b O Oxcos,

4. cConsndera usted que el contrato administrativo de servicios es un régimen
laboral que faculta al empleador de cesar en cualquier momento al trabajador,
desconociendo la estabilidad laboral de entrada obtenida una vez culminado el
periodo de prueba?

Aloconenie . Qasaave. eX exsad
%Q..é@}\ @\(\}wg gexsasho..

Wal2e4d.).. \QL)QA.Q&(\‘—QK\OQCA@ ..... &,m ..........

Objetivo especifico 2: Conocer la manera en que la contratacion administrativa

de servicio vulnera los principios laborales en el Peru.

5. ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera el principio
de igualdad de oportunidades frente a las demas modalidades de contratacion de
personal para el sector publico? ¢ Por qué?

QPO\V\ON\A@M\\Q ........... A\oa\ﬁem ACAQ.2...
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6. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios transgrede el
principio de continuidad ‘laboral para aquel trabajador que presta servicios de
naturaleza permanente en favor de la entidad estatal? ¢ Por qué?

...ll..\&,\ Q8. Node.. uezqc)ebe@f\@o/\qugp .
\Q\&oﬂ@w\ook\&wqq\c c(a\qﬂ

Nombres idos

DNIN® 5995552 S Teléfono: 6}\22.381\( ¢S

(NS L2 os8S
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¢ \\” UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de entrevista para Especialistas

Titulo de la investigacion: La contratacion administrativa de servicios y los

derechos laborales en el Peru.

Entrevistado:
Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado):

Fopeciskism leeat - Asegndo - Licewciape 6 Deaccto y ce.pp.

¢

Institucion donde labora:

UNIDAD B GESTIOS ppycaTivh LocAL A202

Objetivo general: Analizar la manera en que el contrato administrativo de

servicios vulnera los derechos laborales en el Peru.

1. ¢Considera usted que el régimen especial de contrataciéon administrativa de

servicios es el adecuado para regular el ingreso de personal en una entidad

estatal? 4 Por qué?

2. ¢ Considera usted que es necesario la novacion de los contratos de locacion de
servicios por contratos administrativos de servicios para desempefar una misma
funcion, motivo que generara la afectacion de los derechos Constitucionalmente:

reconocidos en una primera oportunidad? ¢ Por qué?

Si, porout L fpen pe In ey 20057 ley 0l Seagien CiVib, &5 ceene

Pami LA & PRestos, con Lo IpEA V= que Se gesPrRTEN  (AS  ESPE AL 0ADES
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Objetivo especifico 1: Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral

en la contratacion administrativa de servicios.

3. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera la
estabilidad laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza
temporal para la entidad estatal? Explicar.

4. ;Considera usted que el contrato administrativo de servicios es un régimen
laboral que faculta al empleador de cesar en cualquier momento al trabajador,
desconociendo la estabilidad laboral de entrada obtenida una vez culminado el
periodo de prueba?

A BC [ lay BEURT. g TR Loy omsmthied, B, &y

Objetivo especifico 2: Conocer la manera en que la contratacion administrativa

de servicio vulnera los principios laborales en el Perd.

5. ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera el principio
de igualdad de oportunidades frente a las demas modalidades de contratacion de

personal para el sector publico?  Por qué?
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TAMBEN BS cunt  PARA, TROS3 ., 18N... 58010008 UNVILED

6. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios transgrede el

principio de continuidad: laboral para aquel trabajador que presta servicios de
naturaleza permanente en favor de la entidad estatal? ;Por qué?

Ja ipEA &5 que se PRESPETEN los PuesTos A 103 @UE  peckoba (0N
seavipuecs @luiles y.Que  Toye ACCEDAN Poll tanN CJUASS D& MU T

V’LM %ﬂue/ Hoanan SuikiyA

Nombres y apellidos
DNI N° /p28/2/0

Teléfono: 950 628 671
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. ~\| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Guia de entrevista para Especialistas

Titulo de la investigacion: La contratacion administrativa de servicios y los

derechos laborales en el Peru.

Entrevistado:
Cargo / profesion / grado académico (del entrevistado):

ABOGHOA

Institucién donde labora:

UNI OAD D GESTION  zoyepiavA  LOCAL O2 .

Objetivo general: Analizar la manera en que el contrato administrativo de

servicios vulnera los derechos laborales en el Peru.

1. ¢Considera usted que el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios es el adecuado para regular el ingreso de personal en una entidad
estatal? ¢ Por qué?

........................................................................................................

sl s 6o lede o, . pvede . Ooteoer, . (e, AdminSTdfiv,. ...
e e, axundE . o SRRKD. . e e YO

2. ;Considera usted que es necesario la novacion de los contratos de locacion de
servicios por contratos administrativos de servicios para desempefar una misma
funcién, motivo que genera la afectaciéon de los derechos Constitucionalmente

reconocidos en una primera oportunidad? ¢ Por qué?

L Qowechoy o \os gue Nan Sidb eonoudos. anersimede (o ceal
... okw. pfhide, iddicandn THambien. gl CAS 0o eencce.
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Objetivo especifico 1: Conocer la forma en que se vulnera la estabilidad laboral
en la contratacion administrativa de servicios.

3. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera la
estabilidad laboral de los trabajadores, ya que, es un régimen de naturaleza
temporal para la entidad estatal? Explicar.

..... Ao Thehajaclorn .. onwoiren. .. e pofesidoy Y et ...
.......... ey, Shominede e confmts | puedls. oo 0. Mede ...,

4. ;Considera usted que el contrato administrativo de servicios es un régimen
laboral que faculta al empleador de cesar en cualquier momento al trabajador,
desconociendo la estabilidad laboral de entrada obtenida una vez culminado el
periodo de prueba?

e, e ... rendo. o, Qlendey. o domapde | Lhloom].
Ao g Stemporal o M. embovg. . e, echrliode. en. 4 Shompe. y.
Lomeen e aclulieled | ot o . kegioen, . frevivendd. . Joy Frelos e dotn

Objetivo especifico 2: Conocer la manera en que la contratacion administrativa

de servicio vulnera los principios laborales en el Pert.

5. ¢ Considera usted que el contrato administrativo de servicios vulnera el principio
de igualdad de oportunidades frente a las demas modalidades de contratacion de
personal para el sector publico? ;Por qué?

Sevos yen e, tode Adaemes godps.. con. (e mamed . devechey 1510 Onbage on ly Sepletod
Oxivke, edviocin, ). dewche s it diod g e . sobrtno. 00 ralign. . acuarn. pm. cradicer o
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6. ¢Considera usted que el contrato administrativo de servicios transgrede el
principio de continuidad laboral para aquel trabajador que presta servicios de
naturaleza permanente en favor de la entidad estatal? ¢ Por qué?

...éif.,.gq...s;w el Smbajador. 2o, pods. hecer voler, Qv ctevecho

LA G pueda, . v, L commantdo. pr. Shemps. b sewiio, ..
e la e winess e Doecho. g, pand pie. Lo offinvided  elanl.
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Victoria de las Merceds Cardenas Liamas
ABOGADO
—  eA MM

Nombres y apellidos
DNIN®  ¢A352908& Teléfono: F288Vr2 wy
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