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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada Analisis Juridico de la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar, como impedimento para la adopcion y afectacion
del Interés Superior del nifio, nifla y adolescente, en la Unidad de
Investigacion Tutelar de Lima Norte, 2016. Que se pone a vuestra
consideracion, tiene como propésito determinar si la demora del Servicio de
Investigacion Tutelar es un impedimento para la adopcién y afectacidon del Interés
Superior del nifio, nifia y adolescente en la Unidad de Investigacion Tutelar 2016;
esta investigacion adquiere importancia por el gran nimero de nifios que se
encuentran albergados en diferentes centros, en la espera de poder ser parte de
una familia. Pero debido a la demora de las investigacion tutelares, muchos de
estos menores son adoptados después de afos, y otro gran numero de nifios, no
logran sera adoptados, vulnerando de esta manera el derecho de estos menores

a tener una familia y afectando el Interés Superior de los nifios.

Asi, cumpliendo con el reglamento de grados y titulos de la Universidad César
Vallejo, la investigacién se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacion temética, trabajos previos, teorias
relacionadas y la formulacién del problema; estableciendo en éste, el problema de
investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos. En la
segunda parte se abordara el marco metodolégico en el que sustenta el trabajo
como una investigacion desarrollada en el enfoque cualitativo, de tipo de estudio
basica. Acto seguido se detallaran los resultados, que permitiran arribar a las
conclusiones y recomendaciones, todo ello con los respaldos bibliograficos y de

las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

La Autora
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Resumen

El presente estudio ha explorado el problema de la demora del Servicio de
Investigacion Tutelar como impedimento para la adopcion y afectacion del interés
superior de nifia, nifia y adolescente. Como objetivo general se establecio
determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar es un impedimento
para la adopcion y afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en

la Unidad de Investigacion Tutelar 2016.

El tipo de estudio corresponde al enfoque cualitativo de tipo basica, pura o
fundamental. La poblacién de estudio estuvo conformada por 8 especialistas en el
Derecho de Familia, quienes fueron entrevistados. La técnica utilizada en la
recoleccion de datos fue la entrevista a especialistas en Derecho de Familia vy el

analisis documental de sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional.

Palabras clave: MIMP, estado de prioridad, declaraciéon judicial de abandono,

Unidad de Investigacion Tutelar



Abstract

The present study has explored the problem of the delay of the Tutelary
Investigation Service as an impediment to the adoption and affectation of the
superior interest of the girl child. As a general objective, it was established to
determine whether the delay of the Guardianship Service is an impediment to the
adoption and affectation of the Superior Interest of the child in the Guardianship
Research Unit 2016.

The type of study corresponds to the qualitative approach of basic, pure or
fundamental type. The study population consisted of 8 specialists in Family Law,
who were interviewed. The technique used in the data collection was the interview
with specialists in Family Law and the documentary analysis of sentences issued

by the Constitutional Court.

Keywords: MIMP, priority status, judicial declaration of abandonment,
Guardianship Resear
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l. INTRODUCCION



Aproximacion Tematica

En el Perd, el procedimiento de la adopcion de menores se encuentra a cargo del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en 10 departamentos y en los

restantes, la entidad encargada de la adopcion es el Poder Judicial.

Segun el MIMP, en nuestro pais se encuentran alrededor de diecinueve mil
menores de edad; entre nifios, niflas y adolescentes, institucionalizados, es decir,
albergados en diferentes centros (como en Hogares de INABIF, aldeas infantiles,
etc.) (2013, p. 4).

La adopcion tiene diferentes definiciones, ya sean sociales o legales. El Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables define la adopcibn como un compromiso
de maternidad y paternidad, creandose relaciones afectivas y legales entre el
adoptante y el adoptado (2013, p. 4).

La adopcion implica una gran responsabilidad, ya que no solo se establece un
vinculo afectivo con el menor sino también un relacion legal, adquiriendo
derechos y obligaciones, tanto del menor adoptado como de los adoptantes.

Ademas de arrogarse con amor y avenencia la maternidad y la paternidad.

Estos menores se encuentran en espera de una familia, que cubran plenamente
sus necesidades, estas son econdmicas y emocionales, teniendo la posibilidad
de tener una mejor vida a diferencia de la vida que tendrian con su familia

bioldgica (si es que hubiese algun pariente que se haria cargo).

Sin embargo, se presenta un gran problema; para que estos menores sean dados
en adopcion, primero tienen que ser declarados judicialmente en estado de
abandono, previa investigacion que realiza la Direccion de Investigacion Tutelar, a
cargo del MIMP, cuya funcion es llevar el procedimiento de Investigacion Tutelar,
que es el cumulo de acciones Yy diligencias tramitados administrativamente, cuya
finalidad es determinar el presunto estado de abandono del nifio, nifia y

adolescente ; pero este proceso puede durar meses como afnos.

Esta demora en la declaraciéon de abandono, vulnera los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, mientras mas tiempo transcurra, menos van a ser sus

posibilidades de ser adoptados, pues como bien sabemos, los adoptantes



prefieren adoptar recién nacidos o infantes, afectando de esta manera, la vida

futura de estos menores.

La Investigacion Tutelar se encuentra a cargo del MIMP en Lima, Arequipa,
Cuzco, Junin, Piura, Ayacucho, Huanuco, La Libertad, Lambayeque y Loreto (10
provincias), en los demas departamentos del pais, las investigaciones son
realizadas por el Poder Judicial; posterior a ello se va a determinar si los menores
deben ser declarados o no en estado de abandono, o si se encuentran en

condiciones de ser reinsertados a sus familias.

Este proceso de investigacion debe agilizarse, ser lo mas rapido posible, teniendo
como prioridad el bienestar del menor, por encima de las barreras burocréaticas
que son los plazos y la carga procesal, por parte de las instituciones

correspondientes.

Perjudicando el futuro de los nifios, nifilas y adolescentes y afectando sus
derechos fundamentales; como el derecho a la familia, a la proteccidén, a la

identidad, a la educacion, a la salud, a la recreacion, etc.

Por lo tanto, el objetivo principal de la adopcidn, es otorgarle al menor una familia,
que respete sus derechos y su integridad, perteneciendo a un hogar que pueda
llamar suyo. Por lo que el fin no es darle un hijo a una familia o cumplir el deseo

de ser padres. Siendo la prioridad el menor (Mimp, 2013, p. 5).

Ante esta gran deficiencia en las investigaciones tutelares, se deberian establecer
plazos determinados para cada diligencia o acto administrativo, de esa manera se
tendria mayor avance en las investigaciones y posterior declaracién de abandono.
También deberia haber mayor nimero de especialistas del derecho, como son
los encargados de las investigaciones tutelares, para de esa manera sean mas

rapidos los tramites administrativos y por ende menos engorroso y lento.

Ormenio, sefala las consecuencias de los nifios, nifias y adolescentes ante la

demora de la declaracién de abandono:

La necesidad y la obligatoriedad de un debido proceso de declaracion de estado de
abandono, dependera de la comunicacion continua entre las instituciones (CAR), los

juzgados especializados, Reniec y el Ministerio Publico. Si dicha dinamica no se esta



realizando en los parametros ya fijados por nuestra legislacion, la repercusion legal
desembocaria en repercusiones psicolégicas que truncan el futuro del menor, ya que
ningln tratamiento recuperaria las deficiencias del desarrollo volitivo si la espera es,
como esta ocurriendo actualmente, de mas de nueve afios, cuando el tiempo

estimado es de solo meses para dicha investigacion (2013, p. 82).

Como consecuencia de la demora de la declaracion de abandono, previa
investigacion tutelar y posterior adopcion, se vulneran los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, puesto que al vivir demasiado tiempo en los
albergues, los menores van a sufrir dafios psicologicos irreversibles, siendo

estos muy dificiles de tratar.

La demora de la declaracién de abandono repercute o afecta de manera
grave el perfil psicolégico del menor, donde la situacion es preocupante
debido a la revictimizacion en la que se encuentra presente, de igual forma

la autoestima del menor se encuentra totalmente baja (Ormefio, 2013, p. 81).

La figura de la adopcion en el Derecho Romano, permitia al hombre que no tenia
descendencia, crearse una, por lo que el adoptado adquiria el titulo de hijo nacido

dentro de matrimonio.

En definicion a este tema, Peralta sefiala lo siguiente:

Tubo amplisima difusiéon con el ejemplo de los emperadores que recurrieron a ella
para asegurarse de sucesores de su afecto y confianza, pues, se consideraba
necesaria para continuar el culto doméstico, perpetuar el nombre cuando no se tenia
descendencia, evitar la infamia y la desagracia por esta causa, asi como para obtener
beneficios en razén del nimero de hijos, legitimar a los ilegitimos, etc.

Distinguianse 2 clases: a) la abrogacion, que se aplicaba a los sui iuris o jefes de
familia. En esta situacién el abrogado pasaba a la familia del abrogante con todos sus
bienes y las personas que dependian de él, requiriéndose para ello de una ley curiada
y la no oposicién del colegio de los pontifices. b) la adopcion propiamente dicha, que
se adaptaba a los alieni iuris o hijos de familia, que se operaba por imperium
magistratus, que ponia fin a la autoridad del padre biologico y declaraba que el hijo
pertenecia al padre adoptante. Esta segunda forma asumi6 dos variedades: la plena y

semiplena, segin que el adoptante fuere ascendiente o extrafio (2008, p. 119).

En el Derecho Romano, se clasificaba la adopcion en 2 tipos, la abrogacion y la
adopcion, en la primera el adoptado pasaba a la familia del adoptante con todos



sus bienes y con las personas que dependian de él, mientras que la segunda el
adoptado formaba parte de la familia del adoptante, dejando de formar parte de su
familia bioldgica, no teniendo ninguna autoridad el padre biolégico sobre el
adoptado.

Herrera y Godenzi definen la adopcion y su finalidad en el Derecho Romano de la

siguiente manera:

[...] Se puede definir la adopcion como una instituciéon destinada a crear
artificialmente patria potestad, permitiendo al hombre que no tiene descendencia
legitima, crearse una. El adoptado se convierte en hijo in potestate como nacido
dentro del matrimonio. La adopciéon ha tenido en el Derecho Romano, varios fines
importantes: un fin familiar, corregir las consecuencias rigidas de la agnacion; un fin
religioso, continuar el culto de los antepasados; y un fin politico, hacer adquirir el
derecho de ciudadania, o permitir la transformacién de un plebeyo en patricio (1999,
p.52).

El adoptado obtiene la condicién de hijo nacido dentro del matrimonio, teniendo la
adopcion 3 fines importantes, como el fin familiar, religioso y politico.

Como definicién sobre el Derecho Germénico, Peralta sefiala lo siguiente:

Fue muy dificil la incorporacién de una persona extrafia a la comunidad de sangre o
sippi, no obstante en ello se encuentran tipos especiales de adopcién realizadas
solemnemente como: a) la affatomia o adoptio in hereditatem, conocida también entre
los romanos como adopcién anémala efectuada testamentariamente. b) la affratatio o
adoptio in fratem, practicada generalmente por las comunidades noérdicas que
consistié en la creacion de un vinculo entre dos personas para la ayuda y asistencia
mutuas. c) el affrérissemente, que fue una especie de doble adopcién, llamada

también unio prolium o unién de hijos (2008, p. 420).

En el Derecho Germanico, fue mas complicado la incorporacién de una persona
extrafia a una familia, pero a pesar de ello, se encuentran tres tipos de adopcion;

la adopcidn testamentaria, la adopcion de ayuda mutua y la doble adopcion.

Peralta, sefala lo siguiente, en definicién sobre el Derecho Medieval:

Tuvo escasa aplicacion ya que habia perdido prestigio en Europa, en primer lugar,
porque no podia mezclarse en una misma familia a villanos y plebeyos con los

sefiores feudales y, luego, desde que era contraria al derecho de los asignados en la



sucesion feudal; empero, por influjo de la Iglesia, las formas de adopcion per
scripturam y adoptionem in hereditatem se aplicaban muy restringidamente hasta

caer, en completo desuso, al extremo de ignorarla (2008, p. 420).

En esta etapa, la adopcion no tuvo mucha aplicacion, ya que no podian juntarse
en una misma familia los plebeyos y los feudales, por lo que no se reconocid ni

aplicé en el Derecho germénico.

Peralta sefala los tipos de adopcion en la etapa del Derecho Espafiol:

La adopcion aparece en el Fuero Real y las Partidas, organizandose bajo inspiracion
romana, aqui se distinguen la adopcion en especie, la abrogacién, el prohijamiento de
expositos, la adopciéon plena y la semiplena, sin que posteriormente se haya

reglamentado en cuerpo juridico alguno (2008, p. 420).

Trabajos previos
Antecedentes a nivel internacional

Duque y Ramirez (2010), de la Pontifice Universidad Javeriana, de Bogota,
Colombia, investigé sobre La adopciéon una medida de proteccion, garantia y
restablecimiento de derechos de las nifios y los nifios en Colombia. Se plante6
como objetivos: Analizar los fundamentos juridicos sobre los cuales se desarrolla
la adopcién, como medida de proteccion, restablecimiento y garantia de derechos
en el sistema juridico colombiano y determinar las limitaciones, necesidades,
cambios y expectativas importantes que deberian atenderse en el ordenamiento
juridico y en relacién con los derechos de los nifios y nifias en situaciones de
adoptabilidad.

Empleé el paradigma cualitativo, disefio de investigacion No Experimental.
Realiz6 como técnica de recoleccion de datos, dos entrevistas a especialistas en
Derecho de Familia. Teniendo como conclusién lo siguiente: La base de la
adopcion es el Interés Superior del menor, ya que es el principio rector que
permite profundizar en las necesidades del niflo. Siendo el menor el principal
protagonista de tan importante institucion, por lo cual, todo proceso o tramite que
se realice, debe tener como eje principal la proteccion de los derechos de los

menores.



Antecedentes a nivel nacional

Herrera (2013) en su tesis de licenciatura, quien realizd una investigacion sobre la
Regulacion legal de adopcion, por convivientes en atencion al Principio del Interés
Superior del Nifio. Tuvo por objetivo determinar la importancia y la necesidad de
instituir legalmente la adopcién por convivientes bajo el principio del Interés
Superior del nifio en las situaciones de procesos por estado de abandono, para lo
cual se utilizO como técnica de recoleccion de datos la encuesta y entrevista.
Asimismo, el autor empleo la Investigacion Cuantitativa y un disefio de
investigacion No experimental, se ubicd en el Nivel de investigacion Descriptiva.
Concluyendo que frente al derecho de adopcién de nifios en estado de abandono
por parte de convivientes, prima el Principio del Interés Superior del Nifio a tener

una familia siendo deber del Estado proteger a estos menores.

Cerna (2015), quien realiz6 una investigacion sobre Lineamiento de la adopcién
de la Direccion General de adopciones y la promocion y proteccion de los nifios
en estado de abandono. Tuvo por objetivo determinar la manera en que los
lineamientos de la adopcion de la Direccion General de Adopciones se relacionan
con la promocion y proteccion de los nifios en estado de abandono. Para lo cual
utilizé como técnica de recoleccion de datos la encuesta y la entrevista y como
instrumentos para la recoleccion de datos fueron el cuestionario y la ficha de
entrevista respectivamente. Asimismo, el autor empledé la investigacion
cuantitativa y un disefio de investigacion no experimental, se ubicé en el tipo de
Investigacion descriptivo — correlacional. Teniendo como conclusién que se pudo
establecer que los lineamientos de la adopcién de la Direccion General de
Adopciones presentan deficiencias y son limitantes debido a que no permiten una
adecuada promocion y proteccion de los nifios en estado de abandono,
vulnerando asi derechos inalienables de los menores que buscan integrarse a un

nacleo familiar, derechos como la proteccion, identidad y salud.

Coronado (2016) en su tesis de licenciatura, quien realizé una investigacion sobre
Estado de Abandono de Adolescentes y la Vulneracion al Principio de Interés
Superior del Nifio y la Labor que desempefia la Oficina de Investigacion tutelar de
Lima Norte. Universidad César Vallejo. Lima, Pert 2016. Establece como objetivo

general determinar cuales fueron las condiciones en las que se desarrollan las



investigaciones del estado de abandono de los adolescentes de entre 15 y
menores de 18 afios en Lima Norte entre los afios 2012 y 2015 en el marco del
Interés Superior del Nifio. Asimismo el autor empled la Investigacion Cualitativa y
un disefio de investigacion fenomenoldgica. Utilizando como técnica de
recoleccion de datos, la entrevista a jueces de familia de Lima Norte y el uso de
analisis de fuente documental, el cual contiene, analisis normativo y un analisis
referente a la regulacion que recibe la figura del estado de abandono en paises
Latinoamericanos. Llegando a la conclusion que existe poco efectividad en cuanto
a la norma que se encarga del cuidado de los menores en estado de abandono,
los plazos que en ella se establecen no son determinantes, también existe poco

personal interviniente y mucha demanda de investigacion.

Mendoza (2016), quien realizd una investigacion sobre La investigacion tutelar en
los procesos de declaracion de abandono de nifios, nifias y adolescentes
internados en un centro de atencion residencial ( CAR) y el principio del interés
superior del nifio 2012-2016. Tuvo por objetivo determinar el trabajo de la
Direccion de Investigacion Tutelar del MIMP en cuanto la realizacion oportuna de
la investigacion tutelar en los procesos de declaracion de abandono de los nifios,
niflas y adolescentes internados en un Centro de Atencion Residencial en Lima,
desde la perspectiva del principio del Interés superior del nifio. Para lo cual utilizé
como técnica de recoleccion de datos, la entrevista y el analisis documentario.
Asimismo, el autor empledé la Investigacion Cualitativo y un disefio de
investigacion no experimental. Finalmente tiene como conclusion que la
Investigacion Tutelar al no contar con un plazo fijo, se dilata por muchos afios,
provocando una vulneracién al Principio del Interés Superior del nifio, ya que
mientras mas dure este proceso, provocara efectos adversos a la

institucionalizacion de los menores.

Asi mismo, destaca Mendoza (2014), en la Universidad Nacional de Trujillo quien
realizdé una investigacion sobre Factores de riesgo que influye en la situacion de
abandono en los nifios y niflas, usuarios de la defensoria del nifio y el adolecente
““Sefior de los Milagros™ del Sector Manuel Arévalo, distrito de la Esperanza —
Provincia de Truijillo, en el afio 2014. Tuvo por objetivo analizar cuales son los

factores de riesgo que influye en la situacién de abandono en los nifios y nifias,



usuarios de la defensoria del nifio y el adolecente ““Sefor de los Milagros™ del
Sector Manuel Arévalo, distrito de la Esperanza — Provincia de Trujillo, en el afio
2014, para lo cual se utiliz6 como técnica de recoleccion de datos, entrevistas y
como instrumento se uso el cuestionario. Teniendo como conclusion, que existen
factores de riesgo como: el comportamiento abusivo por parte de los padres o
tutores del menor y los graves problemas econdmicos, influyendo esto en la
situacién de abandono de los nifios y nifias, usuarios de la defensoria del nifio y
adolescente *” Sefior de los Milagros™.

Teorias relacionadas al tema

Las teorias sobre la adopcion, han ido variando con el transcurrir del tiempo y
segun las diferentes legislaciones. Sefialando 4 teorias importantes:

Teoria contractualista

En esta teoria la adopcion tendria que realizarse con el acuerdo de voluntades
entre las partes, adoptante y adoptado, con la finalidad de que pueda iniciarse

una relacion juridica paterno- filial.

Para definir la teoria contractual, Varsi sostiene al respecto:

Dado el caracter exclusivamente patrimonial que tiene la figura contractual, la
adopcién en nuestro medio no puede ser considerada como tal al tener y contener
tanto de patrimonial como de extramatrimonial. El contenido de la relacion juridica
adoptiva y sus efectos son determinados por la ley, no por la autonomia de la
voluntad que dio origen al acto juridico de adopcién (2013, p. 500).

Esta teoria considera que la figura de la adopcién es un contrato, por ende es

exclusivamente patrimonial, quedando las condiciones a voluntad de las partes.
Teoria del acto juridico

Para definir la teoria del acto juridico, Varsi sostiene al respecto:

Esta tesis considera a la adopcién como un acto juridico familiar especie dentro del
acto juridico general. Sin embargo, hay que precisar que como en todo acto juridico

familiar, la autonomia de la voluntad se encuentra restringida frente a las normas de



orden publico que brindan contenido y efectos juridicos a las relaciones creadas a
partir de tal manifestacion de voluntad. La voluntad en el acto juridico adoptivo
encuentra restricciones que, generalmente, no deberian encontrar si la naturaleza de

la adopcion fuera contractual (2013, p. 501).

Varsi sefala que la adopcidn es un acto juridico familiar, donde la autonomia de la
voluntad del adoptante y del adoptado va ser regulada por el ordenamiento

juridico establecido por las normas, y bajo el cumplimiento de este.

Peralta sostiene lo siguiente:

La adopcién es una institucion propia del Derecho de Familia, que consiste en un acto
juridico por el cual, se establece de manera irrevocable una relacién paterno- filial
entre personas que no lo tienen por naturaleza, adquiriendo luego el adoptado la
calidad de hijo del adoptante y dejando de pertenecer a su familia consanguinea.
Para los adoptantes, este instituto es el cause de aspiraciones y deseos paternales o
maternales y, para los adoptados, un instrumento que sustituye la carencia de una
familia (2008, p. 422).

Esta teoria determina que la adopcién es un acto juridico, a través del cual se
adquiere una relacion paterno- filial, siendo ésta irrevocable, dejando el hijo de ser

parte de su familia biolodgica y adquiriendo la calidad de hijo del adoptante.
Teoria del estado

Para definir la teoria del Estado, Varsi sefiala lo siguiente:

[...] Este emplazamiento en la filiacion adoptiva variara en sus efectos de acuerdo a si
se trata de una adopcién simple o de una adopciéon plena, como asi también si se
trata de una adopcién de mayor de edad, de menor de edad o de personas por nacer
(2013, p. 502).

Esta teoria se va determinar de acuerdo al tipo de adopcién, si es una adopcién

plena, semiplena, adopcion de menores o mayores de edad.
Teoria del proceso

“"La adopcion como proceso es el conjunto de actos procesales que tienen por fin

el dictado de una sentencia o resolucién de adopcion™ (Varsi, 2013, p. 502).
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Definicion de adopcion

Placido define la adopcion como ~* El acto juridico por el cual se establece de
manera irrevocable la relacion paterno- filial entre el que no la tienen por
naturaleza; adquiriendo, entonces, el adoptado la calidad de hijo adoptante y deja
de pertenecer a su familia consanguinea™ (2002, p. 296).

El menor adoptado, obtiene los mismos derechos que tiene el hijo bioldgico, no
existiendo distincién alguna y teniendo igualdad, al ser considerado un hijo. No
pudiendo ser este acto irrevocable, es decir, no puede cambiar la relacion filial

entre padre-madre e hijo.

“La adopcion es una medida de proteccién, un derecho, que posibilita la
convivencia familiar a nifias, nifios y adolescentes que han sido declarados
judicialmente en abandono y se encuentran, por tanto, en situacion de

desproteccion familiar””( Mimp., 2013, p. 5).

Por medio de la adopcion se da la oportunidad a que nifios, nifias y adolescentes
gue han sido declarados judicialmente en estado de abandono, tengan el derecho
de convivir y pertenecer a una familia. En los albergues existen gran niumero de
nifos que se encuentran institucionalizados, pero la gran mayoria no estan

declarados en abandono, por ese motivo no pueden ser dados en adopcion.

En materia de familia, la adopcién es recibir o aceptar como hijo, a quien no es
biolégicamente, cumpliendo los diversos requisitos y obligaciones que sefiala la
Ley (Varsi, 2013, p. 496).

El proceso de adopcién consta de varias etapas y requisitos, asi como el
cumplimiento de plazos, siendo estos actos obligatorios y necesarios, para un
eficiente proceso de adopcion.

“"La adopcion es una institucion de evidente nobleza que permite incorporar a
menores a la proteccion, amparo juridico, econémico y moral de la familia™
(Moctezuna, 1997, diciembre 17).
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Los adoptantes, realizan un acto noble, permitiendo que menores, encuentren
proteccion tanto econémica como moral en una familia, siendo parte de un grupo

humano, donde se sienta amado y protegido.

Para definir la adopcion, Daly sostiene al respecto:

La adopcién es un acto de desprendimiento muy grande, porque llevarla a cabo
significa para los padres dejar de lado los prejuicios sociales. El nifio que viene al
hogar termina siendo como un hijo propio y una madre acaba por amarlo como si
hubiera estado en su vientre por nueve meses. Estos son los nifios del corazén
(2015, parr. 3).

Los nifios, niflas y adolescentes adoptados, acaban siendo amados por los
padres como hijos propios, y la madre termina amandolo como si hubiera nacido
de su vientre, estos son los llamados nifios del corazén. Ya que el solo hecho de
pasar por engorrosos tramites burocraticos, es un sacrificio; esto con la finalidad

de darle y ser parte de esa familia para el menor.

“"La adopcion es un proceso legal que permite que un nifio se integre plenamente

en una familia en la cual no ha nacido™ (Alguacil, et al, 2015, p. 28).

Una de las finalidades de la adopcién, es que el menor pertenezca a una familia,

integrandose plenamente en ella.

“"La adopcién es una instituciéon disefiada por las leyes actuales para buscar la
integracion familiar de los menores, y en su beneficio, que por cualquier motivo no
pueden desarrollar una vida normal en el entorno de su familia de origen”™ (Acedo,
2013, p. 245).

Los menores aptos para ser adoptados, son aquellos que no tienen la posibilidad
de ser reintegrados a su familia de origen, por motivos no solucionables, siendo la

adopcion la mejor opcion para su desarrollo.
“"Es un acto de autoridad (resolucion judicial) por el que una persona o dos

(adoptantes) adquieren el rol de progenitor respecto de otra (adoptado), sin que

medie entre ellos relacion de generacion™ ( Vela, 2013, p. 99).
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En nuestra legislacion, para que un menor sea dado en adopcion o se encuentre
en estado de adoptabilidad, tiene que ser declarado previamente en estado de

abandono, mediante una resolucion judicial emitida por el Poder Judicial.

Con respecto al procedimiento de adopcion, Lobo sefiala lo siguiente:

Las familias hispanas, en la actualidad, deben estar conscientes que si lo desean y
sienten la necesidad de adoptar un nifio, por los motivos que crean y que consideren
justos, tienen la posibilidad y los resortes legales para acercarse a las autoridades
competentes y someterse a los tramites pertinentes para que les sea asignado un

pequefio que esté carente de padres (2003, parr. 2).

Las familias tienen el derecho de adoptar a un menor, cumpliendo con los
requisitos y procedimientos sefialados por ley, no existiendo distincibn o
discriminacion alguna, salvo lo que la norma determine, esto para que los
postulantes a adoptar sean las personas idoneas y aptas de ser padres de estos

menores.

Para definir la adopcion, Peralta sostiene lo siguiente:

La adopcion es un acto juridico mediante el cual se recibe como hijo a quien no es
por naturaleza, empleando para ello los requisitos legales y especiales. Esta crea un
vinculo de filiacién ficticia, ante una persona llamada adoptante y a otra conocida
como adoptado, asi el adoptado adquiere la calidad del hijo del adoptante y deja de

pertenecer a su familia consanguinea (2008, p. 422).

Cumpliendo los requisitos que determina la ley, en materia de adopcion, se va
crear una relacion de padre e hijo con el adoptado, considerdndose una filiacion

ficticia. Es decir una relacién de padre- hijo creada legalmente.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) considera que la
adopcion es una medida absoluta de amparo de nifias, nifias y adolescentes, ya
gue no se puede revocar, declarados judicialmente en estado de abandono,
quienes tienen el derecho a desarrollarse plenamente en el nicleo de una familia
(2013, p. 11).

Indudablemente, la manera de proteger a los nifios, nifias y adolescentes, se va

dar con la adopcion, adquiriendo estos menores el derecho de formar parte de
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una familia, no viendo su desarrollo como persona, truncada por encontrarse

institucionalizado en un albergue.

Mejia define la adopcién de la siguiente manera:

La adopcion constituye un medio para superar la situacion de desamparo de aquellos
menores y adolescentes, principalmente, a consecuencia de fendmenos naturales o
conflagraciones internas y externas que generan su condicion de huérfanos

desprovistos de proteccion paternal o maternal, segin sea el caso (2013, p. 157).

A través de la adopcion, muchos menores que se encuentran en desamparo por
diferentes motivos, podran superar la dificil situacién en la que se encuentran,
dejando de lado la etapa mas dificil, de ser abandonados por sus padres

bioldgicos, siendo el resarcimiento a esto, la adopcion.

Para definir las consecuencias de la demora en la adopcion Estrada J. et al

sostiene al respecto:

A partir del afio 2009 se evidencia una disminuciéon en las adopciones de nifios,
debido a dificultades en sus tramites, la utilizacién de métodos de reproduccion
asistida y politicas publicas contrarias al Interés Superior del nifio. Esto genera una
institucionalizacién que afecta, en especial, a nifios que tienen en su contra el paso
del tiempo, pues cada dia implica una espera de familias que han perdido el interés
por adoptarlos. [...] Como consecuencia, se tiene que los nifios pertenecientes a
grupos de hermanos, con discapacidades y mayores de ocho afios se
consideran de dificil adoptabilidad convirtiéndolos en hijos del Estado, bajo la
incertidumbre sobre las posibilidades en el futuro y la marginacién social como
consecuencia de la institucionalizacién (2016, p. 157).

Al existir demasiadas trabas por parte del Estado en el proceso de adopcién, son
menos los padres que se encuentran dispuestos a esperar tanto tiempo, motivo
por el que muchos nifios tienen menos posibilidades de ser adoptados; ya sea
porque tiene alguna discapacidad o porque tienen mas de 8 afios, o grupos de
hermanos, convirtiéndolos en hijos del Estado, es decir que el estado se hara
cargo de ellos hasta que cumplan la mayoria de edad, menores que seran

marginados socialmente a causa de su institucionalizacion.

“"Ademas de la gran cantidad de nifios que permanecen institucionalizados, el

Estado determina medidas de proteccion ineficaces ocasionando una lentitud en
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los procesos de adopcion que dificultan la busqueda de una familia como entidad

primaria de proteccion”” (Estrada, 2016, p.158).

En el Perd existen mas de diecinueve mil menores que se encuentran
institucionalizados, pero un minimo de nifios se encuentran declarados
judicialmente en abandono, es decir, nifilos que estan aptos para ser adoptados.
Siendo este uno de los motivos para que la adopcion sea lenta. Teniendo el
Estado que regular de manera mas eficaz la celeridad en este proceso, teniendo

como prioridad el Interés Superior del menor.

Al respecto, Rodriguez sefiala lo siguiente:

El Concilio para Nifios Adoptables (COAC), que forma parte dela
familia de mas de 95 organizaciones comunitarias de la Hispanic  Federation, se
especializa en ayudar a los nifios y nifias cuya adopcion presenta graves dificultades,
como los nifios con necesidades especiales; los de ocho a 17 afios, a quienes se
considera muy grandes para su adopcion; los nifios con discapacidades fisicas o
emocionales, y de parejas o grupos de hermanitos y hermanitas, que idealmente no

se deberian separar en la adopcién ( 2008, parr. 1).

La adopcion es mas complicada o limitada para los nifios que se encuentran en
estado de prioridad, estos son los de 8 afios hasta los 17, que son considerados
muy grandes para la adopcion, los nifios con alguna discapacidad fisica o metal o
grupo de hermanitos. Esto porque los adoptantes optan por nifios pequefios y
sanos. Habiendo un numero reducido de adoptantes que se encuentran

dispuestos y preparados para adoptar nifios prioritarios.

Con respecto a las dificultades de la adopcion, Fernandez sefiala lo siguiente:

Entonces, si hay nifios en abandono y familias que quieren adoptar, ¢donde surge el
entrampamiento? Segun el MIMP, las dificultades se presentan en la declaracion del
nifio en estado de abandono. Esta resolucién la expide el Poder Judicial, pero la
investigacién de los antecedentes del menor , para saber si puede regresar a su
hogar o si hay algun familiar que lo reclame, la hace la Direccidon de Investigacion
Tutelar del MIMP ( 2016, parr. 8).

Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el problema se origina
en la demora de la declaracion judicial de abandono, realizada por el Poder

Judicial. Pero las investigaciones tutelares para que un menor sea declarado en
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abandono lo realiza el MIMP, existiendo de igual forma, demora en estas
actuaciones. Siendo responsabilidad de ambas entidades, el rapido y eficiente
proceso de la declaraciéon de abandono, priorizando ante todo, los derechos del

menor.

Para Alvarado, el estado de abandono se puede definir como:

[...] aquélla situacion andmala que permite que un menor de 18 afios de edad, se
encuentre en peligro de perder la vida, la integridad de su salud fisica o psicolégica,
porque no se le brindan las condiciones de un desarrollo bio- psico espiritual
adecuado, ya sea por intermedio de sus representantes legales, las personas que
conforme a la ley son los encargados de su cuidado, en primer orden y/o por amparo
supletorio; requiriéndose de que el Estado Peruano, disponga las medidas de

proteccion méas adecuadas (s.f., p. 3).

El estado es el encargado de velar por la proteccion de los derechos
fundamentales y el Interés Superior de los menores abandonados, disponiendo
medidas que no vulneren sus derechos y decretando leyes que prioricen la
agilizacion en los tramites de adopcion, para que el proceso sea lo mas rapido

posible.

Acerca de los dafios emocionales de los nifios en estado de prioridad, Salinas

sefala lo siguiente:

Los especialistas coinciden en que los nifios mayores adoptados conforman un grupo
emocionalmente vulnerable. Muchas veces han sufrido un abandono de larga
duracion y desde los tres o cuatro afios ya tienen conciencia de su historia. Han vivido
en instituciones y el Unico afecto que conocen es el de las "tias" o cuidadoras,

quienes deben repartirlo entre los demas nifios del hogar (2013, parr. 24).

Segun los especialistas, los menores que son adoptados a una edad mayor,
tienen diferentes problemas emocionales, puesto que no han vivido en una
familia que cubra todas sus necesidades, sino han vivido en instituciones,
conociendo su historia y realidad de vida. Siendo mas vulnerables en la sociedad,

teniendo como Unica familia a las cuidadoras de los albergues.

Al conocer estos menores su realidad, es decir, son conscientes de los problemas
y el estado en el que se encuentran, va ser mas complicado y dificil reinsertarse a

una familia como la recuperacion del dafio emocional que sufren.
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Para Alguacil et al, la incorporacion del menor a una familia, lo sefiala como:

Cuando llega a la familia adoptiva, el nifio ya ha empezado su camino a la vida y ha
incorporado vivencias, afectos, modelos de relacion y de trato creados en funcién de
lo que ha vivido, y que, en el momento de la adopcion, trasladara a su entorno porque
es la Unica manera que conoce de relacionarse con el mundo. En todos los casos, en
mayor o menor grado, el nifio ha vivido la frustracion de ser abandonado (Alguacil, et
al, 2015, p. 41).

Para Pena Mariela”’son muchos los casos en que los nifios o0 nifias, sea por
filiacion desconocida u orfandad, no tienen otros vinculos de origen o resulta

imposible acreditar la informacion sobre sus familiares biol6gicos™ (2016, p. 456).

Esto se da en los casos de nifios que son abandonados, en hospitales, calles, etc.
Donde es dificil encontrar a su familia, siendo derivados a alguna institucion. Aun

asi, pasan afios para que estos menores puedan ser adoptados.

En la actualidad existen 394 nifios que se encuentran en este grupo ( nifios, nifas
y adolescentes en Estado de Prioridad), dentro de ello se encuentra los nifios
mayores de 9 afios, nifilos con problemas de salud, grupo de hermanos, nifios

con discapacidad ( fisica o metal) y adolescentes ( de 12 a 17 afios) (MIMP, 2017,
p. 8).

Estos menores tienen menos posibilidades de ser adoptados, por las mismas
condiciones en las que se encuentran, siendo uno de los motivos determinantes
el tiempo de investigacion que realiza el MIMP, ya que mientras mayor sea el
tiempo que pasan institucionalizados, menos son las posibilidades de que puedan

pertenecer a una familia.

La ex directora general de Adopciones, Eda Aguilar, realizé una entrevista al
diario EI Comercio, sefialando que “"'no cree que no haya padres para los nifios de
adopciones prioritarias, sino que toma mas tiempo encontrar familias preparadas
para asumir los cuidados que necesitan”’( Hay 365 nifios en Adopcién Prioritaria,
2014, Junio 29).

El grado de responsabilidad y compromiso es mayor por parte de los adoptantes,
cuando adoptan nifios en estado de prioridad, ya que para hijos especiales, hay

padres especiales, siendo este un acto de nobleza muy grande.
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Con respecto al tema de nifios prioritarios, Rodriguez sefiala al respecto.

[...] En muchos casos, esa espera se ha prolongado por mas de un afno. [...] . Se
trata de nifios con necesidades especiales; de ocho a 17 afios, a quienes se
considera muy grandes para su adopcion; nifios con discapacidades fisicas o
emocionales, y de parejas o grupos de hermanitos y hermanitas, que idealmente no
se deberian separar en la adopcién (2006, diciembre 28).

Dentro del grupo de nifios prioritarios tenemos al grupo de hermanos, siendo la
finalidad que estos no sean separados, puesto que son lo Unico que se tienen

como familia bioldgica, pero a la vez son muy dificiles de adoptar.

“"Cuando los nifios susceptibles de ser adoptados superan la barrera de los
cuatro afios disminuyen sus posibilidades de integrarse a una familia, porque la
mayoria de los postulantes prefiere recibir a lactantes o menores de dos afios™
(Salinas, 2013, parr. 1).

Esto se da porque la mayoria de los adoptantes, prefieren infantes ya que son
menores que no tiene un pasado marcado, ni recuerdan sus origenes, siendo mas

facil su adaptacion a su nueva familia.

Acerca de la adopcién de niflos discapacitados, Alguacil et al. Sefala lo

siguiente:

Si es evidente la complejidad de la adopcién de nifios "sanos", cuando se trata de
adoptar a nifios con discapacidades o enfermedades graves y permanentes, esta se
incrementa. Los padres deben ser conscientes de ello y estar preparados para asumir

la dedicacion que necesitara este nifio (2015, p. 112).

El proceso de adopcién de por si ya es tedioso, siendo mas dificil o complejo la
adopcion de nifios discapacitados o con enfermedades graves, puesto que la

responsabilidad es mayor, al ser nifios que necesitan mas atencion.

“"El acogimiento es la guarda de un menor en situacion de desamparo, que puede
ser atribuida a una persona por la entidad publica que tiene encomendada por

ministerio de la ley la tutela de menores desamparados™ (Vela, 2013, p. 97).

Siendo el acogimiento, la accién temporal efectuada por el Poder Judicial, para

evitar mayores dafios emocionales en los menores.
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Unidad de Investigacion Tutelar

La Unidad de la Investigacion Tutelar se encuentra regulada por el Decreto

Supremo N° 005-2016- MIMP, Reglamento del Servicio de Investigacion Tutelar.

Dentro de las funciones, articulo 8, se encuentran lo siguiente:

a. Dirigir el procedimiento de Investigacion tutelar de acuerdo al Codigo de NNA vy
otras normas conexas.

b. Tomar conocimiento de las denuncias de parte o comunicaciones, sobre la situacién
de riesgo o presunto estado de abandono de nifias, nifios y adolescentes, y
determinar si amerita el inicio de una Investigacién tutelar, mediante resolucion
administrativa debidamente fundamentada. De no ameritar el inicio de un
procedimiento de Investigacion Tutelar y se identifica situaciones de riesgo, brinda
soporte familiar a las nifias, nifios y adolescentes o canaliza la proteccion social que
se requiere con los programas y servicios publicos o privados a fin de prevenir el
abandono.

c. Brindar atencién inmediata a las nifias, nifios y adolescentes en presunto estado de
abandono, que son trasladados al Servicio de Investigacion Tutelar.

d. Disponer y realizar el seguimiento al plan de trabajo individual que se establezca en
procedimiento de Investigacion Tutelar.

e. Llevar a cabo las diligencias del procedimiento de investigacién tutelar establecidas
en el Cadigo de los nifias, nifios y adolescentes y las que sefalan en el presente
reglamento.

f. Dar por concluido el Procedimiento de Investigacion Tutelar mediante resolucion
administrativa debidamente sustentada; de ser el caso, derivar el expediente al
Juzgado competente con el Informe Final para que se pronuncie por el estado de
abandono.

g. Hacer el seguimiento judicial de los procedimientos de Investigacién Tutelar que
derive al Poder Judicial para el pronunciamiento por la declaracién de estado de
abandono ( DS 005-2016-MIMP, Art. 8)

Proceso de adopcion

De acuerdo a las estadisticas sobre el aumento de padres adoptivos, Garay

sefala lo siguiente:

Cada vez mas familias peruanas optan por la adopcion en el pais, tendencia que se
inicia con mayor nitidez desde el 2013. Mientras el promedio de adopciones

realizadas por familias peruanas entre 2011 y 2012 alcanzaba apenas el 47%; entre
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el 2013 y el 2016 el promedio se elevd a 56%, cifra que hace maravilloso eco en la

vida de cientos de nifios con el suefio de la familia propia (2017, parr. 1).

“"Después de Lima, las regiones de donde proceden la mayoria de estas familias
son Cusco, Arequipa y Junin. En este momento existen 303 familias en lista de

espera, de las que 180 son nacionales™ (Garay, 2017, parr. 3).

El Ministerio de la mujer y Poblaciones Vulnerables (2013) sefiala lo siguiente

respecto a las etapas de adopcion:

[...] para declarar a un nifio en estado de abandono debe realizarse el Proceso de
Investigacion Tutelar, que consta de dos etapas: (1) la Investigacion Tutelar, a cargo
del MIMP vy (2) la declaracién de estado de abandono, a cargo del Poder Judicial.
Este modelo solo se cumple en Lima. En provincias, tanto la investigacion tutelar
como la declaracion de abandono esta aun a cargo del Poder Judicial. En el Peru
existen tres tipos de adopcion : a) la adopcion de mayores de edad, que se tramita
como proceso no contencioso ante el Juez de Paz o notarialmente, b) la adopcion
administrativa, a cargo del MIMP, c¢) la adopcién por excepcion, cuyo tramite es

judicial. Las etapas para adoptar en el Per( administrativamente, son las siguientes:

Capacitacién y Preparacion.- Implica asistencia a la Sesion Informativa y a los
Talleres de Preparacién para la Adopcion.

Evaluacion Integral.- Los solicitantes ingresan la Ficha de Inscripcién a Mesa de
Partes para el inicio de su evaluacién psicosocial, la cual una vez aprobada da paso a
la evaluacion legal, para concluir finalmente con la Resolucién Directoral que declara
la Aptitud de los solicitantes. Posterior a ello los solicitantes son incorporados en el
Registro Nacional de Adoptantes y posteriormente ser propuestos ante el Consejo de

Adopciones.

Designacion.- La direccion General de Adopciones comunica la designacion a lo
solicitantes que han sido designados para la adopcion, quienes tienen 7 dias para

enviar su carta de aceptacion.

Adoptiva.- Aqui se encuentra la etapa de empatia que consiste en la presentacion
del nifio con su familia; en la cual se evalla el inicio de la vinculacién del nifio con la
familia. Declarada favorable la etapa de empatia se procede al externamiento para
dar inicio a la fase de la Colocacién Familiar con fines de adopcién: Durante esta
etapa se realizan por lo menos dos visitas al domicilio de la familia designada, una
inopinada y otra concertada. Sigue el trdmite de Firma de la Resolucion de Adopcion,

el compromiso de seguimiento y acompafamiento post adoptivo. Posteriormente se
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realiza la comunicacién a la RENIEC para la obtencién de la nueva partida del nifio,

nifia o adolescente adoptado.

Seguimiento y Acompafiamiento Post Adoptivo.- En el Seguimiento y
Acompafiamiento Post adoptivo Nacional, se realizan visitas semestrales a las
familias por tres afios. En caso de adopciones internacionales las familias o
instituciones autorizadas deben remitir informes semestrales durante un periodo de 4

afios, salvo lo dispuesto en los convenios internacionales (p. 5).

Adopcidn internacional

“"La adopcion debe enmarcarse en politicas globales de proteccion a la infancia y
a la familia. Los Estados son responsables de velar por ello”” (Rius, et al, 2013, p.
31).

La finalidad de los paises, en materia de adopcién, debe ser sin lugar a duda, la
proteccion de los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,

siendo el estado responsable de protegerlos.

Legislacion Internacional y Nacional
Legislacion Internacional
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

La convencion fue aprobada el 20 de Noviembre de 1989, como tratado
internacional de derechos humanos, con la finalidad de proteger y promover los
derechos de la infancia, siendo de caracter obligatorio para todos los Estados

firmantes (""Convencién sobre los Derechos del Nifio™", 2006, p. 6).

""En ella se conceptualiza la llamada doctrina integral de proteccion a la infancia,
reconociéndose por primera vez los derechos especificos a los nifios y
adolescentes, que posteriormente transformarias las legislaciones referidas a la

infancia en todos los paises del mundo™ (Mejia, 2013, p. 167).

La proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes, se reconoce a nivel
internacional, a través de tratados o convenios, ya que la prioridad es el interés

superior del nifio.
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Convencion de La Haya relativa a la Proteccion y a la Cooperacion en

materia de Adopcion Internacional

El Convenio de la Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional, fue firmada el 29 de mayo de 1993 con la
finalidad de establecer garantias para que las adopciones internacionales se
produjeran en proteccion del interés superior del nifio y respetando sus derechos
fundamentales. Ofreciendo a las partes en la adopcion, una mayor seguridad,

previsibilidad y transparencia (" Convenio de La Haya™’, 2012, p. 4).

Suscrita por el Estado Peruano el 16 de noviembre de 1994, aprobada por
Resolucion Legislativa N° 26474 el 09 de junio de 1995 vy ratificada por el Poder
Ejecutivo el 03 de setiembre de 1995. En ella una vez mas se consagra el Interés
Superior del nifio y se recoge el principio de la Subsidiariedad de la Adopcion

Internacional.
Legislacion Nacional
Constitucion Politica del Per

La proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes se encuentra regulada

en nuestra Carta Magna de 1993:
Articulo 4, Articulo 6, articulo 7, articulo 13, articulo 7, articulo 8

Ramirez (2010), comenta el articulo 4 de la Constitucion de la siguiente manera:

Este articulo dispone que la sociedad y el Estado protegen la nifio, adolescente, a la
madre, al anciano y la familia, sobre todo cuando se encuentran en estado de
abandono fisico y moral, y de esta manera tengan acceso a bienes o servicios de
primera necesidad para poder satisfacer sus necesidades basicas de alimentacion,
vivienda, salud vy recreacion [...] vemos que existe gran cantidad de nifios,
adolescentes y ancianos en estado de abandono , pero también observamos que la
célula basica de la sociedad, que es la familia, esta venida a menos y eso es
preocupante, porque cuando falla la familia, falla la sociedad, y cuando falla la

sociedad ingresamos a una etapa de caos Y crisis (p.44).

Es deber del Estado, la proteccion del nifio y adolescente, cuando

estos se encuentran en abandono, ya sea fisico o moral.
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Mejia (2013), comenta respecto a los articulos7 y 8 de la Constitucion:

El articulo octavo de la Constitucién Politica de 1993 obliga al Estado y a la
Comunidad a proteger al nifio, al adolescente, a la madre y al anciano en situacion de
abandono. Ademas el articulo 7 establece que todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y la de la defensa. La persona incapacitada para
velar por si misma a causa de una deficiencia fisica 0 mental tiene derecho al respeto
de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion, readaptacién y seguridad
(p.168).

Cddigo de los Nifios, Nifias y Adolescentes

Aprobado en el Congreso el 21 de julio del 2000 mediante Ley N° 27337,
promulgado el 2 de agosto del 2000 y publicado en el Diario oficial “El Peruano” el
7 de agosto del 2000. Siguiendo la linea de la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio, la Convencion de la Haya y nuestro Codigo de los Nifios y

Adolescentes derogado.

[...] Este nuevo cuerpo legal consagra una vez mas el Interés Superior del Nifo y el
principio de la Subsidiariedad de la Adopcion Internacional, pero ademas establece la
desjudicializacion parcial de las investigaciones tutelares, transfiriendo al Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social la competencia para la realizacion de todas las diligencias
previas a la declaratoria de abandono de una nifia, nifio o adolescente (Mejia, 2013,
p. 168)

Caodigo Civil del Peru- Libro Ill Derecho de Familia

[...] Articulo 233.- Regulacion de la familia

La regulacién juridica de la familia tiene por finalidad contribuir a su consolidacion y
fortalecimiento, en armonia con los principios y normas proclamados en la

Constitucién Politica del Peru.
Articulo 235.- Deberes de los padres

Los padres estan obligados a proveer al sostenimiento, proteccién, educacién y

formacién de sus hijos menores segun su situaciéon y posibilidades.
Articulo 238.- Parentesco por adopcién

La adopcién es fuente de parentesco dentro de los alcances de esta institucion
(Cadigo Civil, 1984).
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Legislacion comparada
Chile

Para Salinas, el sistema de adopciones ha mejorado, ya que:

Desde 2010 el pais ha alcanzado un récord de adopciones, con un promedio que se
acerca a las 600 anuales, pero el interés se centra en nifios que no han cumplido el
afio de edad. De los 605 menores que fueron adoptados en Chile durante 2012, el 68
por ciento tiene menos de tres afios. En la Fundacion Chilena de Adopcion (Fadop),
la escala fue similar: el 65 por ciento se centré en menores de un afio y un 11,8 por

ciento en nifios entre uno y dos afos (2013, parr. 7).

En nuestra legislacion nacional, el promedio de adopciones es menor a la de
nuestro vecino pais, ya que anualmente se estan adoptando un promedio de 180

menores al afio, siendo muy poco en comparacion a Chile.

Los padres adoptantes, en su mayora prefieren adoptar infantes (nifios menores

de 3 afos), esto también se da en nuestro pais.
Colombia

Para Bustamante, las cifras de adopcion en Colombia han aumentado, tal como lo

sefiala a continuacion:

Segun cifras reveladas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en
Colombia actualmente existen 112.504 menores atendidos por esta institucion, de los
cuales 25.056 se encuentran en centros de proteccién y hogares sustitutos. [...]. Por
otro lado, de acuerdo con la entidad, desde el 2010, un total de 6.610 personas
(solteros y a parejas ubicados tanto en el pais como en el exterior) han solicitado
adoptar nifios en Colombia. En total, fueron aprobados 3.433 tramites. Entre las
parejas residentes en Colombia, en los uUltimos seis afios y medio 1.784 familias
solicitaron la adopcién. El tramite les fue aprobado a 1.449 (2017, parr. 19).

Comparando las adopciones en Colombia con las de nuestro pais, el nUmero de
adopciones realizadas es mucho mayor, ya que desde el afio 2011 al 2016, segun
las Estadisticas realizadas por la Direccion General de Adopciones, fue de 1138
menores mientras de que en Colombia fueron 1449 menores. (""Estadisticas -
2017°7,2017, p. 3)
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Formulacion del problema de investigacion

Problema general

¢De qué manera, la demora del Servicio de Investigacion Tutelar, constituye un
impedimento para la adopcion y afectacion del interés superior del nifio, nifia y

adolescente en la Unidad de Investigacion Tutelar de Lima Norte 20167
Problema especifico 1

¢De qgué manera, la demora del Servicio de Investigaciéon Tutelar afecta la

adopcion del nifio, nifia y adolescente?
Problema especifico 2

¢,Como la demora del Servicio de Investigacién Tutelar afecta el superior del nifio,

nifia y adolescente?
Problema especifico 3

¢,De qué manera el Servicio de Investigacion Tutelar permite agilizar la adopcion

del nifio, nifia y adolescente?

Justificacion del estudio

Esta investigacion es de gran importancia, ya que lo que se busca es la
proteccion de los Derechos Fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
que se encuentran albergados en Centros de Atencion Residencial, que se
realizara a través de la adopcion, mediante la Direccion de investigacion Tutelar
gue se encarga de las investigaciones, diligencias y actos administrativos,
determinando si es que los menores deben ser declarados en estado de
abandono o ser reinsertados a sus familias, posterior a ello, se realizara la

declaracion de abandono emitido mediante resolucion por el Poder Judicial.

Al ser estas investigaciones lentas o no ejercidas de manera eficiente, se le esta

haciendo un dafio irreversible a estos menores, que se encuentran albergados, ya
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gue mientras mayor tiempo se demoran las investigaciones, menos van a ser sus
posibilidades de ser adoptados, puesto que los adoptantes prefieren recién
nacidos o infantes, limitandoles la posibilidad de pertenecer a una familia y

desarrollarse plenamente.

Lo que se pretende lograr es que la Direccion de Investigacion Tutelar, cumpla
plazos determinados para que las investigaciones sean mas rapidas y por ende la
declaracion de abandono sea lo mas pronto posible, cumpliendo con la finalidad
primordial de la adopcion, que es otorgarle al desamparado una familia, un hogar
que lo acoja como parte de él, respetando sus derechos e integridad.

Objetivos

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2013), ~"Los objetivos de investigacion
expresan la intencién principal del estudio en una o varias oraciones. Se plasma

lo que se pretende conocer con el estudio”™ (p. 364).
Objetivo General

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar es un impedimento
para la adopcion y afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en

la Unidad de Investigacién Tutelar 2016
Objetivo especifico 1

Determinar de qué manera la demora del Servicio de Investigacién Tutelar es un

impedimento para la adopcion del nifio, nifia y adolescente.
Objetivo especifico 2

Establecer de qué manera la demora del Servicio de Investigacion Tutelar afecta

el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.
Objetivo especifico 3

Establecer si es posible agilizar el Servicio de Investigacion Tutelar, que afecta la

adopcion y el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.
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Supuestos Juridicos
Supuesto juridicos general

La demora del Servicio de Investigacion Tutelar como impedimento para la
adopcion, afecta el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en la Unidad de

Investigacion Tutelar de Lima Norte 2016.

Supuesto juridico especifico 1

La demora del Servicio de Investigacion Tutelar, constituye una afectacién a la

adopcion del nifio, nifia y adolescente.
Supuesto juridico especifico 2

La demora del Servicio de Investigacion Tutelar, constituye una afectacion del

Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.
Supuesto juridico especifico 3

El Servicio de Investigacion Tutelar permite agilizarse, como medida de proteccién

al Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.
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Il. METODO



2.1. Tipo deinvestigacion
El tipo de investigacion es basica

El tipo de investigacion que realizo en el presente trabajo es basica, pura o
fundamental ya que busca ampliar o profundizar el conocimiento de la realidad,

caracterizandose porque parte de un marco teérico.

Segun Marin, la investigacion basica también es denominada y se caracteriza de

la siguiente manera:

““También denominada investigacion pura, tedrica o dogmatica. Se caracteriza
porque parte de un marco tedrico y permanece en él; la finalidad radica en
formular nuevas teorias o modificar las existentes, en incrementar los
conocimientos cientificos o filosoficos, pero sin contrastarlos con ningan aspecto

practico” (2008, parr. 2).

Es decir, la investigacion basica, se caracteriza porgue tiene un marco teérico y
se encuentra en él; el objetivo es formular nuevas teorias o varias las que ya
tiene, en aumentar los conocimientos nuevos adquiridos, pero sin compararlo con

ningun aspecto pragmatico.
El enfoque de la investigacion es cualitativo

Para Hernandez, Fernandez y Baptista; las investigaciones cualitativas se basan
mayormente en procesos de explorar, describir y luego generar perspectivas
tedricas (2006, p. 49).

“La investigacion cualitativa proporciona profundidad a los datos, dispersion,
riqueza interpretativa, contextualizacion del ambiente o entorno, detalles y
experiencias unicas. También aporta un punto de vista “fresco, natural y holistico”

de los fendmenos, asi como flexibilidad™ (Hernandez et al., 2003, p. 17)

Alcance de la investigacion
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Para Hernandez, et al. (2006) la investigacion es descriptiva porque ~“busca
especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier

fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion™ (p. 82).

Es decir, se describen las diferentes particularidades de una poblacion, situacion
0 &mbito de interés.

Finalmente la investigacion es No Experimental

Para Hernandez, et al. (2003) la investigacion No experimental son los ““estudios
que se realizan sin la manipulacién deliberada de variables y en los que sélo se
observan los fenbmenos en su ambiente natural para después analizarlos™ (p.
149).

2.2. Disefo de investigacion

Para Arias, el disefio de la investigacion es la tactica que adopta el investigador

para contestar la problematica planteada (1999, p. 20).

Por ser esta investigacion de Naturaleza Juridica, el planteamiento del problema y
los objetivos formulados relne las condiciones para calificarla como no
experimental Transeccional (transversal), porque la aplicacion de los

instrumentos se realiza en un solo momento.

Para Hernandez, et al. (2003), “los disefios de investigacion transeccional o
transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su
propésito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un

momento dado™” (p. 151).
2.3. Caracterizacion de sujetos

Los sujetos que forman parte de la presente investigacion son profesionales de
Derecho Civil, especialistas en Familia, conocedores de temas relacionados a la
presente materia de investigacion, quienes tienen la potencialidad de emitir un
criterio y juicio adecuado sobre el tema, quienes tienen la capacidad de emitir una
opinion y juicio adecuado pertinente sobre el tema, dada su trayectoria y

experiencia.
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A continuacidon se menciona a los 6 especialistas en Derecho de Familia,

sefalando sus datos, su grado, asi como sus afios de experiencia.

Orlando Magister Abogado 10 afos Derecho Civil
Mario Salas
Ostos
Hernan Magister Abogado 6 afos Derecho Civil
Uchuypoma
Canchumani
Carlos Torres Magister Abogado 6 afos Derecho Civil
Adrianzén
Miguel Angel Magister Abogado 7 afios Derecho Civil
Apolo
Valencia
Harumi Mori Magister Abogado 7 afios Derecho Civil
Rivera
César Rubio Magister Abogado 7 afos Derecho Civil
Salcedo

Fuente: Elaboracion propia

2.4. Poblacién y muestra
En esta investigacion no se requiere poblacion y muestra.

2.5. Técnicas e instrumentos de recolecciobn de datos, validez vy

confiabilidad

2.5.1. Técnicas

Entrevista: Realizada a abogados especializados en el tema.
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Hernandez, et al. (2003), define lo siguiente, “"las entrevistas implican que una
persona calificada (entrevistador) aplica el cuestionario a los participantes; el
primero hace las preguntas a cada entrevistado y anota las respuestas. Su papel
es crucial, es una especie de filtro” (p.239).

Analisis de Registro Documental: Para ello se tom6 dos sentencias, la
Sentencia N° 02079-2009- PHC/TC y la Sentencia N° 4430-2012-PHC/TC,

emitida por el Tribunal Constitucional.

2.5.2. Instrumentos

Ficha de andlisis de registro documental: Se busca conseguir un aporte para
este trabajo de investigacion analizando las decisiones que toman los jueces al
momento de emitir sus resoluciones, respecto a casos de abandono de nifios y la

adopcioén.

Guia de preguntas de entrevista: Donde las repuestas seran de modalidad
abierta de manera que se pueda recolectar la opinibn de manera amplia, para asi

poder tener la opinién de los entrevistados de manera concreta.

Validez y confiabilidad de los instrumentos

Hernandez, et al. (2003), define la validez como el “"grado en que un instrumento

en verdad mide la variable que se busca medir” (p. 201).

Hernandez, et al. (2003), define la confiabilidad de la siguiente manera, “la
confiabilidad de un instrumento de medicion se refiere al grado en que su
aplicacion repetida al mismo individuo u objeto produce resultados iguales™
(p.200).

Los instrumentos utilizados en este trabajo tanto la guia de entrevistas y la guia
de analisis documental fueron validados por medio de una ficha de validacion de
instrumento, las cuales fueron evaluados por asesores de desarrollo de proyecto

tesis.
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En el siguiente cuadro se detallara el porcentaje de validez y los nombres de los

asesores que lo otorgaron:

INSTRUMENTO N° 1: GUIA DE ENTREVISTAS

ASESORES ESAU VARGAS LESLY CASTRO MANUEL
HUAMAN RODRIGUEZ BALLESTEROS
GARCIA
PORCENTAJE DE 95% 95% 95%
VALIDEZ Y

CONFIABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia, Lima 2017.

INSTRUMENTO N°2: GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

GUIA DE ANALISIS ESAU VARGAS LESLY CASTRO JAIME CHAVEZ
DOCUMENTAL HUAMAN RODRIGUEZ SANCHEZ
PORCENTAJE DE 95% 90% 90%
VALIDEZ Y

CONFIABILIDAD

Fuente: Elaboracion propia, Lima 2017.

2.6. Métodos de anélisis de datos

En el presente trabajo de investigacion utilicé el método inductivo, porque busco

informacion para obtener variedad de respuestas que vayan de acuerdo al titulo
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de mi problema, para completar ideas, creencias o supuestos con relacion al

problema estudiado.

2.7. Tratamiento de lainformacion : Unidades Temaéticas, Categorizaciéon

Romero define la categorizacion de la siguiente manera:

Las categorias son los diferentes valores, alternativas es la forma de clasificar
conceptuar o codificar un término o expresion de forma clara que no se preste para
confusiones a los fines de determinada investigacion. En dichas alternativas seran

ubicados, clasificados, cada uno de los elementos sujetos a estudio (2005, p. 113).

La categorizacion consiste en simplificar los datos mas importantes del trabajo de
investigacion, el cual se realiza a través de unidades de registro, en este sentido
categorizar significa realizar un andlisis de las ideas principales para luego unirlas

en una sola categoria es decir conceptualizar los puntos mas relevantes.

CATEGORIZACION
Categorias Subcategorias
1. Afectacion al interés superior del 1. La demora del servicio de
nifio, nifia y adolescente. investigacion tutelar como
2. Impedimento para la adopcion. impedimento para la adopcion.

2. La demora del servicio de
investigacion tutelar como
afectacion al interés superior del
nifio nifla y adolescente.

3. Agilizar el servicio de investigacion
tutelar para que no impida la
adopciéon y no afecte el interés
superior del nifio nifla vy

adolescente.
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2.8. Aspectos éticos

La presente investigacion se ha realizado respetando los lineamientos
establecidos por la universidad en cuanto a las indicaciones realizadas por el
asesor metodoldgico, de igual manera se ha respetado los derechos de autor
citando mediante el estilo APA. Asi como la validacion del sistema turnitin.
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.  RESULTADOS



3.1. Descripcion de los resultados de las entrevistas

En esta seccion de la investigacion, se muestra los resultados obtenidos para la
unidad de analisis propuesta, o que permitira presentar una respuesta al objetivo
general “"Determinar si la demora del Servicio de Investigacion es un
impedimento para la adopcion y afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y
adolescente en la Unidad de Investigacion Tutelar de Lima Norte, 2016"", el cual
fue sometido a una comprobacion a través de las técnicas e instrumentos como:
analisis de fuente jurisprudencial y entrevista a expertos en Derecho Civil, que
posteriormente se analizd e interpretd, con la finalidad de dar respuesta a los
problema formulados en el inicio de esta investigacion. Por ello, los resultados
han sido interpretados en funcién a las opiniones dadas por los profesionales de

derecho, con el propésito de brindar su opinion del problema investigado.

Las entrevistas fueron realizadas a especialistas del Derecho Civil; Miguel Apolo
Valencia, Orlando Salas Osto, Herndn Uchuypoma Canchumani, Harumi Mori
Rivera, Cesar Rubio Salcedo y al Magister Carlos Torres Adrianzén en relacion al

objetivo general se obtuvo los siguientes resultados.

Apolo, Salas, Mori y Torres (2017) consideran que:

[...] La celeridad en los procesos de la investigacion tutelar, benefician a los nifios,
nifias y adolescentes, ya que son ellos los Unicos afectados con la demora de esta
investigacién, puesto que impide la adopcién de estos menores, vulnerando sus
derechos fundamentales. Debiendo ser las investigaciones lo mas rapido posible, con
la finalidad de salvaguardar el futuro de los nifios, teniendo como prioridad la
proteccion de los derechos de estos menores. Al existir demora en las investigaciones
tutelares, y por ende los nifios, nifias y adolescentes no se encuentran declarados
judicialmente en estado de abandono, los menores se encuentran impedidos de ser
adoptados, y al ser los procesos demasiado largos, menos va ser el nimero de
personas interesadas en adoptar. Al encontrarse estos menores albergados por
demasiado tiempo (institucionalizados), van a tener consecuencias que va afectar a
corto o largo plazo su desarrollo como persona, como la baja autoestima, el
sentimiento de encontrarse abandonado tanto por sus padres como por el Estado, y
lo mas grave es no tener una familia. Frente a este problema de la demora de las

investigaciones tutelares, existen varios obstaculos con las que se encuentra el
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sistema, como son la falta de personal capacitado para que las investigaciones sean
mas rapidas y prontas posibles, realizadas de manera eficiente, la carga procesal
existente en el Poder Judicial y el MIMP, asi como la falta de plazos para cada

diligencia administrativa.
Por otro lado Uchuypoma y Rubio (2017), manifiestan lo siguiente:

[...] La celeridad de las investigaciones tutelares no benefician a los nifios, nifias y
adolescentes, puesto que son necesarias las investigaciones de cada caso de
manera Unica y no importando el tiempo en que se realice cada acto administrativo,
puesto que el Estado protege el derecho de la familia. La institucionalizacién no
afecta a los menores, caso contrario, garantiza que los actos administrativos que se
realizan se hagan de la mejor forma y no se observe el tiempo como elemento
esencial. Teniendo como obstaculos, la falta de personal especializado y deficiencia

en la logistica.

Respecto al objetivo especifico 1 planteado, Apolo, Salas, Mori y Torres (2017)

expresan:

[...] Es claro, que uno de los motivos de la demora del proceso de adopcion es por la
falta de celeridad en la Declaracion de Abandono realizada por el Poder Judicial, esto
se debe a la carga procesal que existe en el Sistema, siendo esta declaracion el
principal requisito para que estos menores puedan ser dados en adopcién. También
existe falta de celeridad en la investigaciones tutelares a cargo del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, siendo estas indefinidas, pudiendo durar meses
como afios. Como consecuencia de la demora tanto de las investigaciones tutelares
como de la declaraciéon de abandono, estos menores se verdn afectados
notablemente, ingresando al grupo de adopciones prioritarias, que vienen a ser los
nifios mayores de 6 afos, nifios con discapacidades fisicas o mentales y grupos de
hermanos; en este grupo se encuentran los menores con menos posibilidades de
ser adoptados, aquellos que probablemente no van a tener una familia. Ya que
mientras mas tiempo se demoren las investigaciones y la declaracion de abandono,

mas nifios van a ir ingresar a este grupo.
Por otro lado Uchuypoma y Rubio (2017), sefialan lo siguiente:

[...] Logicamente la demora en el proceso de adopcion, se da por la falta de celeridad
en la Declaracion Judicial de abandono, puesto que es fundamental la rapidez para
evitar vulnerar los derechos de los menores. Pero la demora en las investigaciones a
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables no afectan a los menores,

puesto que las dichas investigaciones tienen que durar todo el tiempo posible para
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concluir de la manera mas favorable al menor, bajo el cumplimiento responsable de

su rol.

Respecto al objetivo especifico 2 planteado; Apolo, Salas, Mori y Torres (2017)

consideran que:

[...] La demora en las investigaciones tutelares, vulneran los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, como son; tener una familia, a la salud, a la educacion, a la
proteccion, a la identidad. A la vez la realizacién de tramites burocraticos, hace que
las investigaciones sean lentas, no priorizando ante todo el Interés Superior del nifio,
nifia y adolescente. En cuanto a la figura del acogimiento familiar, no actda en
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes; puesto que el acogimiento familiar es
temporal, no siendo un hogar estable donde estos menores puedan desarrollarse,

confundiendo al menor y haciéndolo vulnerable emocionalmente.
Por otro lado Uchuypoma y Rubio (2017), sefialan lo siguiente:

[...] Como consecuencia de la demora de las investigaciones tutelares, no se ven
afectados los derechos de los menores, puesto que son situaciones temporales que
suelen suceder en muchos procesos o procedimientos, siendo estos necesarios para
una eficiente investigacion. Los tramites burocréticos que tiene el Mimp, no hace
lenta las investigaciones, ya que es necesario cumplir cada requisito o pauta
establecida por dicha entidad, con la finalidad de mejores actuaciones
administrativas. En cuanto a la figura del acogimiento familiar, ésta actla en
proteccion del nifio, nifia y adolescente, siendo la mejor opcién para que los menores
no se sientan en una situacion de abandono ademas de ser una mediada preparatoria

psicol6gicamente adecuada a futuros cambios familiares del menor.

Respecto al objetivo especifico 3 planteado; Apolo, Salas, Mori, Torres,
Uchuypoma y Rubio (2017) consideran que:

[...] Se deberian establecer plazos con la finalidad de agilizar los actos
administrativos, siendo el objetivo primordial, el Interés Superior del nifio, nifia y
adolescente, siendo el mecanismo principal para la rapidez del proceso de adopcion.
Considerando que deberia haber mayor nimero de jueces especializados, para que
la Declaracion Judicial de Abandono se realice lo méas pronto posible y no quedarse
estancada como las investigaciones tutelares. Existen varias formas de agilizar el
Servicio de Investigacion Tutelar, como establecer plazos determinados para cada
diligencia administrativa, la creacion de mayor nimero de oficinas descentralizadas a
nivel nacional, mejor preparacién o capacitacién de los operadores administrativos,

mayor namero de jueces especializados en temas de familia y que la responsabilidad
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del proceso de adopcién sea Unica y exclusivamente administrativa a cargo del

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

3.2. Descripcion de resultados del anélisis documental

Resulta adecuada la aplicacion de datos por medio del andlisis documental, la

cual tiene relacion con el objetivo general.

El Tribunal Constitucional en su sentencia N° 2079-2009, considerando 13

expresa:

[...] ElI deber de la proteccion sobre los Derechos del Nifio vincula no solo a las
entidades estatales y publicas sino también a las entidades privadas e inclusive a la
comunidad toda, a fin de que en cualquier medida que adopten o acto que los
comprometa vele por el Interés Superior del nifio, el cual debe anteponerse a
cualquier otro interés. [...] Constituye un deber el velar por la vigencia de los derechos
del nifio y la preferencia de sus intereses, resultando que ante cualquier situacion en
la que colisione o0 se vea en riesgo el Interés Superior del nifio, indudablemente, este
debe ser preferido antes que cualquier otro interés. Y es que la nifiez constituye un
grupo de personas de interés y de proteccién prioritaria del Estado y toda la
comunidad, por lo que las politicas estatales le deben dispensar una atencién
preferente (2009, parr. 27).

Es deber del Estado proteger el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente, no
existiendo afectacion de los derechos fundamentales de los menores, como
consecuencia de la demora de las investigaciones tutelares, puesto que este
hecho va impedir que se realice la adopcion. Prevaleciendo los intereses de los

menores.

Por otro lado en la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 4430-2012,

considerando 16 expresa lo siguiente:

[...] El Estado, la sociedad, la comunidad y la familia asumen la obligacién de cuidar,
asistir y proteger al nifio para procurar que tenga un nivel de vida adecuado y digno
para su desarrollo fisico, psiquico, afectivo, intelectual, ético, espiritual y social [...]
(2012, parr. 39).

El Tribunal Constitucional en su sentencia N° 2079-2009, considerando 10

expresa.
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[...] Corresponde al Estado velar porque en cualquier medida adoptada por
instituciones publicas o privadas relativas a los nifios, asi como en cualquier
controversia en la que se vea involucrado, sea imperativo tener como premisa de

accion la atencion prioritaria al Interés Superior del nifio (2009, parr. 21).

Como podemos apreciar en las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional,
el Estado es el encargado de velar por la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, teniendo como objetivo primordial la proteccion de sus derechos

fundamentales.

41



IV. DISCUSION



4.1. Aproximacion al objeto de estudio

En esta etapa de la investigacion se va a contrastar los trabajos previos
realizados por otros investigadores con la problematica que se investigo, las
posiciones adoptadas por los entrevistados como resultado de cada caso objetivo
y sus discrepancias, todo ello con el objetivo de enriquecer conocimientos,
criterios y la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes frente a la demora de

la Investigacion Tutelar.

Respecto al objetivo general planteado para determinar si la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para la adopcién y afectacion del
Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en la Unidad de Investigacion Tutelar
de Lima Norte, 2016.

Discusion de los antecedentes.-

Cerna, G. (2015). En su Tesis titulada “"Lineamiento de la adopcion de la
Direccion General de adopciones y la promocion y proteccion de los nifios en
estado de abandono™, sustentada en la Universidad César Vallejo, para optar el

titulo de abogado, presento la siguiente conclusion:

Los lineamientos de la adopcion de la Direccion General de Adopciones presentan
deficiencias y son limitantes debido a que no permiten una adecuada promocién y
proteccion de los nifios en estado de abandono, vulnerando asi derechos inalienables
de los menores que buscan integrarse a un nuacleo familiar, derechos como la

proteccidn, identidad y salud (p. 119)

Esta cita que refiere el autor Cerna, fundamenta el objetivo general, puesto que la
Direccion General de Adopciones, que es la unidad encargada de llevar a cabo el
proceso de adopcion, no realiza una adecuada promocion de este proceso,
existiendo gran numero de nifios abandonados en los albergues que se
encuentran impedidos de ser adoptados por la demora de las investigaciones
tutelares, afectando su derechos, como son el de vivir en familia, a la proteccion,

como a la salud.

Discusion Interna.-
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Salas (2017) sustenta que la celeridad en el Servicio de Investigacion Tutelar, va
beneficiar a los nifios, nifias y adolescentes, ya que mientras mas rapida se dan
las investigaciones tutelares de igual forma sera la declaracion de abandono, y
consiguiente a ello, estos menores van a poder ser dados en adopcion, pudiendo
tener una familia. Por lo que mientras mas tiempo pase un menor viviendo en un
albergue, mayores seran las consecuencias a futuro, como son los dafios
emocionales por el hecho de sentirse abandonado por su familia. Frente a esta
demora de las investigaciones tutelares, nos encontramos con varios obstaculos
que padece el MIMP, como son la falta de plazos para las diligencias

administrativas y la carga procesal en el Poder Judicial.

Sin embargo el especialista Rubio no esta de acuerdo que la celeridad de las
Investigaciones Tutelares beneficie a los nifios, niflas y adolescentes, porque
sefala que las investigaciones no deben verse afectado por un plazo, puesto que
cada caso es Unico y diferente. De igual manera sefiala que la institucionalizacién
no afecta a los menores, caso contrario se encuentran protegidos y cuidados por
el Estado, hasta determinar si se estan aptos o no de volvera su familias.
Sefialando como Unicos obstaculos del Servicio de Investigacion Tutelar, la falta

de logistica y especialistas.

Asi mismo, la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional N° 02079-2009,
seflala en su considerando 13, que cualquier medida que adopte o se
comprometa el Estado, se vele por el Interés Superior del Nifio ante cualquier otro
interés, puesto que la nifiez constituye el grupo de proteccion prioritaria, por lo
que las politicas estatales le deben dispensar una atencién preferente.

Discusién Personal.-

De lo manifestado por el especialista Rubio, al sustentar que la celeridad de las
investigaciones tutelares no beneficia a los nifios, nifias y adolescentes; no estoy
de acuerdo, ya que la agilizacién de las diligencias administrativas no es sinébnimo
de una mala investigacion del estado de estos menores, sino todo lo contrario,
tiene como finalidad la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que se les da el derecho de que sean adoptados y puedan

pertenecer a una familia.
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Respecto al objetivo especifico 1 para determinar de qué manera, la demora del
Servicio de Investigacion Tutelar es un impedimento para la adopciéon del nifio,

nifia y adolescente se obtiene:
Discusion de los antecedentes.-

Dugque y Ramirez (2010). En su Tesis titulada =~ La adopcion una medida de
proteccion, garantia y restablecimiento de derechos de las nifias y los nifios en
Colombia . Sustentada en la Universidad Javeriana de Bogota, para optar el
grado de abogado, presento la siguiente conclusién que a modo de resumen se

detalla:

[...] La base de la adopcion es el Interés Superior del menor, ya que es el principio
rector que permite profundizar en las necesidades del nifio. Siendo el menor el
principal protagonista de tan importante institucion, por lo cual, todo proceso o tramite
que se realice, debe tener como eje principal la proteccién de los derechos de los

menores. (p.80)

Esta cita que sefialan los autores Duque y Ramirez fundamenta el objetivo
especifico 1 en la cual responde que la demora del Servicio de Investigacion
Tutelar es un impedimento para la adopcion de los nifios, nifias y adolescentes,
ya que todo proceso o tramite que se realice, debe tener como protagonista al
menor, y al existir demora en dichos actos administrativos, esto va impedir la

adopcioén.
Discusioén Interna.-

Torres (2017) sustenta que la demora del Servicio de Investigacién Tutelar es un
impedimento para la adopcion, ya que no existe celeridad en las investigaciones
tutelares realizadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y la
declaracion del estado de abandono que realiza el Poder judicial. Puesto que para
gue un nilo pueda ser adoptado, tiene que estar declarado en estado de
abandono. Impidiendo el proceso de adopcion y la vulneracion de los derechos de
los menores, porque mientras mMAas tiempo se encuentren estos nifios

institucionalizados, menores posibilidades de ser adoptados tienen.
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Sin embargo Uchuypoma sefala que la demora de las investigaciones tutelares a
cargo del MIMP como la declaracion judicial de abandono no genera un
impedimento para la adopcion del nifio, nifia y adolescente, ya que son
instituciones que cumplen con sus respectivas funciones y al no establecerse

plazos, las investigaciones tienden a prolongarse por cada caso que es Unico.
Discusion Personal.-

De lo manifestado por Uchuypoma, quien sefala que la demora de las
investigaciones tutelares y la declaracion judicial de abandono no es un
impedimento para la adopcion, no estoy de acuerdo, puesto que mientras mas
tiempo transcurra con las investigaciones, no se va poder realizar la adopcion, ya
que la declaracion judicial de abandono es un requisito indispensable para que los

menores puedan ser dados en adopcion.

Al respecto al objetivo especifico 2 para establecer de qué manera la demora del
Servicio de Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del nifio, nifia y

adolescente se obtiene:
Discusion de los antecedentes.-

Herrera, V. (2013). En su tesis titulada ~“Regulacion legal de adopcion, por
convivientes en atencion al Principio del Interés Superior del Nifio”". Sustentada
en la Universidad César Vallejo, para optar el grado de abogado, presentd la

siguiente conclusiéon que a modo de resumen se detalla:

Frente al derecho de adopcién de nifios en estado de abandono por parte de
convivientes, prima el Principio del Interés Superior del Nifio a tener una familia

siendo deber del Estado proteger a estos menores.

Mendoza, C. (2016). En su tesis titulada ““"La investigacion tutelar en los procesos
de declaracion de abandono de nifios, nifias y adolescentes internados en un
centro de atencién residencial (CAR) y el principio del Interés Superior del nifio
2012-2016"". Sustentada en la Universidad César Vallejo, para optar el grado de

abogado, presento la siguiente conclusién que a modo de resumen se detalla:
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[...] La Investigacién Tutelar al no contar con un plazo fijo, se dilata por muchos afios,
provocando una vulneracion al Principio del Interés Superior del nifio, ya que mientras
mas dure este proceso, provocara efectos adversos a la institucionalizacién de los

menores. (p. 97)

Esta cita que sefalan los autores Herrera y Mendoza, fundamentan el objetivo
especifico 2 en la cual responde que la demora del Servicio de Investigacion
Tutelar afecta el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente, porque el Estado
no protege ni vela por los derechos de los menores, ya que al existir demora en
las diligencias tutelares, lamentablemente mas tiempo van a vivir en los
albergues, viéndose afectado sus derechos y teniendo problemas a futuro como

son los dafios emocionales.
Discusioén Interna.-

Salas (2017) sustenta que la demora de la Investigacion Tutelar afecta el Interés
Superior del nifio, nifla y adolescente; vulnerando sus derechos fundamentales
como son el derecho de tener una familia, el derecho a la proteccion, a la salud, a
la identidad. En cuanto al acogimiento familiar, esta figura no soluciona el
problema, solo repercute negativamente en el menor, puesto que el acogimiento

va ser temporal y no otorga seguridad emocional a los menores.

Sin embargo Uchuypoma sefiala que la demora del Servicio de Investigacion
Tutelar no afecta el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente, ya que la
demora de las investigaciones va a ser temporal como suceden en cualquier otro
proceso, no vulnerando derechos de los menores. En cuanto a la figura del
acogimiento familiar, sefiala que es una actuacion correcta y segura, que no
generan trauma ni dafio alguno en los menores, sino que va crear un ambiente

familiar que va lidiar con el abandono de los menores.

Asi mismo, la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional N° 4430-2012
sefiala en su considerando 16, que la Estado, al sociedad, la comunidad y la
familia tienen la responsabilidad de cuidar, asistir y proteger al nifio y adolescente,
con la finalidad de que tengan una vida adecuada y digna para su desarrollo,
tanto fisica, psiquico, afectivo, intelectual, ético, espiritual y social. Debiendo

encontrarse un ambiente adecuado para el desarrollo de estos menores, de igual
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manera, deben tener relaciones parentales; para su lograr su pleno desarrollo,

como es el tener una familia.
Discusion Personal.-

De la opinion dada por el especialista Uchuympoma sobre que la demora del
Servicio de Investigacion Tutelar no afecta el Interés Superior del nifio, nifia y
adolescente, no estoy de acuerdo, porque mientras mas lentas y engorrosas sean
las investigaciones tutelares , mas dafio se le va ocasionar a los menores, ya que
el abandono no sera solo de parte de su familia sino también del Estado, porque
mientras mas edad tengan estos nifios, menos seran sus posibilidades de ser
dados en adopcion , pues como bien sabemos, los adoptantes prefieren recién

nacidos o infantes.

Al respecto al objetivo especifico 3 de establecer si es posible agilizar el Servicio
de Investigacién Tutelar, que afecta la adopcion y el Interés Superior del nifio,

nifia y adolescente se obtiene:
Discusion de los antecedentes.-

Coronado, T. (2016). En su tesis titulada “"Estado de Abandono de Adolescentes
y la Vulneracion al Principio de Interés Superior del Nifio y la Labor que
desempefia la Oficina de Investigacion tutelar de Lima Norte”". Sustentada en la
Universidad César Vallejo, para optar el grado de abogado, presento la siguiente

conclusién que a modo de resumen se detalla:

[...] Existe poco efectividad en cuanto a la norma que se encarga del cuidado de los
menores en estado de abandono, los plazos que en ella se establecen no son
determinantes, también existe poco personal interviniente y mucha demanda de

investigacién (p. 103)

Esta cita que sefiala el autor Coronado, fundamenta el objetivo especifico 3, ya
gque una de las posibilidades de agilizar las investigaciones tutelares sera
estableciendo plazos para cada diligencia administrativa, asi como mayor numero
de especialistas en el area de familia, porque existen mucha demanda de nifios

en los albergues que no se investigan rapida y eficientemente sus casos,
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pudiendo durar su internamiento en los albergues afios o peor aun, hasta que

cumplan la mayoria de edad.
Discusion Interna.-

Rubio (2017) considera que es posible agilizar el Servicio de la Investigacion
Tutelar a través de plazos que vayan de la mano con los derechos de tutela
efectiva a favor de los nifios, nifias y adolescentes, ademas de crearse un
Juzgado Especializado en temas de adopcién, de igual manera, aumentar el
namero de especialistas en investigaciones tutelares asi como otorgarles la
facultad Unica y exclusivamente en temas de adopcion al Ministerio de la Mujer y

Poblaciones Vulnerables.

Sin embargo Uchuypoma sefiala que no es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, ya que en todas las entidades del estado existe demora en
los tramites, no respetandose cabalmente los plazos, por lo tanto aun se

determinan plazos, esto no va ayudar mucho.
Discusién personal.-

De la opinion dada por el especialista Uchuypoma, no estoy de acuerdo, porque si
es posible agilizar el Servicio de Investigacién Tutelar, ya que al establecerse
plazos para cada diligencia tutelar, se van a dar las investigaciones mas rapidas y
eficientes, no esperando que pasen meses o0 afios para culminar una
investigacién, ya que no solo se esta perdiendo tiempo sino que se esta dafiando
el futuro de los nifios, niflas y adolescentes; por lo tanto, debemos priorizar el

Interés Superior del nifio ante todo.
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V. CONCLUSIONES



Primera.-

La demora del Servicio de Investigacion Tutelar es un impedimento para la
adopcion y afecta el Interés Superior del nifio, nifia y adolescente; porque
mientras mas tiempo vivan estos menores en los albergues, menos seran sus
posibilidades de ser adoptados, ya que los adoptantes prefieren infantes o

recién nacidos, afectando los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Segunda.-

Los nifios, niflas y adolescentes no pueden ser dados en adopcién sin antes
ser declarados en estado de abandono, no existiendo celeridad en este
proceso, ya que las investigaciones o diligencias administrativas a cargo del

MIMP no tienen plazo definido, durando dichas investigaciones meses 0 afnos.

Tercera.-

La demora de las investigaciones tutelares afecta el Interés Superior del nifio,
nifia y adolescente, ya que estos menores ingresan al grupo de nifios en
estado de prioridad, siendo mas dificiles su adopcién. Limitando su derecho de

tener una familia y desarrollarse plenamente.

Cuarta.-

Es posible agilizar el Servicio de Investigacién Tutelar, a través de plazos
determinados que regulen las investigaciones, asi como tener mayor numero
de investigadores tutelares para que las diligencias administrativas sean mas

rapidas y eficientes.
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VI. RECOMENDACIONES



Primera.-

Se recomienda celeridad en las investigaciones tutelares, para que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes no sean afectados, siendo un
derecho primordial, tener una familia, de igual forma se debe tener en cuenta,
gue no solo se pierde el tiempo con la demora, sino que se dafa el futuro de

los menores.

Segunda.-

Se recomienda mayor niumero de jueces especialistas en temas de adopcion,
para que la demora no sea también en el Poder Judicial como lo son en las
investigaciones tutelares, ya que la declaracién de abandono es una de las

Gltimas fases para la adopcion.

Tercera.-

Se sugiere gque, ante la demora de las investigaciones, prevalezcan los
derechos de los nifios, no permitiendo que al pasar el tiempo, estos menores
ingresen a ser nifios de adopciones prioritarias, aquellos que son mas dificiles
de adoptar. O peor aun, pertenecer al grupo de nifios que no seran adoptados,

llegando a ser, los hijos del Estado.

Cuarta.-

Se sugiere modificaciones en las normas, para que se regulen los plazos de
las diligencias administrativas, siendo mas eficiente y habiendo celeridad en el

proceso de adopcion.
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Anexo 1:

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE INFORME DE TESIS

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Zusi Jenifer Torres Juipa

FACULTAD/ESCUELA: Derecho

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

ANALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO
DE INVESTIGACION TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO
PARA LA ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES
SUPERIOR DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE EN LA
UNIDAD DE INVESTIGACION TUTELAR DE LIMA
NORTE 2016.

PROBLEMA ¢,De qué manera, la demora del Servicio de Investigacion
GENERAL Tutelar, constituye un impedimento para la adopcién y
afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente
en la Unidad de Investigacién Tutelar de Lima Norte 2016?
PROBLEMAS 1. ¢De qué manera, la demora del Servicio de
ESPECIFICOS Investigacion Tutelar afecta la adopciéon del nifio,
nifia y adolescente?
2. ¢Como la demora del Servicio de Investigacién
Tutelar afecta el Interés Superior del nifio, nifia y
adolescente?
3. ¢De qué manera el Servicio de Investigacion Tutelar
permite agilizar la adopcién del nifio, nifia y
adolescente?
SUPUESTO La demora del Servicio de Investigacion Tutelar como
. impedimento para la adopcion, afecta el Interés Superior
JURIDICO del niflo, nifa y adolescente en la Unidad de Investigacion
Tutelar de Lima Norte 2016
SUPUESTO 1. La demora del Servicio de Investigacién Tutelar,
JURIDICO constituye una afectacion a la adopcion del nifio,
ESPECIFICO nifia y adolescente.

2. La demora del Servicio de Investigacion Tutelar
constituye una afectacion del Interés Superior del
nifo, niia y adolescente.
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3. El Servicio de Investigacion Tutelar permite
agilizarse, como medida de proteccion al Interés
Superior del nifio, nifia y adolescente.

OBJETIVO
GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion
Tutelar es un impedimento para la adopcion y afectacion
del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en la
Unidad de Investigacion Tutelar de Lima Norte 2016.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. Determinar de qué manera la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para la
adopcidn del nifio, nifia y adolescente.

2. Establecer de qué manera la demora del Servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nifio, nifa y adolescente.

3. Establecer si es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcion y el
Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.

DISENO DEL
ESTUDIO

El disefio del desarrollo de la investigacion es
TRANSECCIONAL

CATEGORIZACION

Demora en el Servicio de Investigacion Tutelar
Declaracion Judicial de abandono

Adopciones Prioritarias
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Anexo 2:

VALIDACION DE INSTRUMENTO
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1.1. Apellidos y Nombres:........... :
1.2. Cargo e institucion donde labora:

II. ASPECTOS DE VALIDACION
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CRITERIOS INDICADORES acepTABLE | ACEPTABLE
40 [ 45 | 50 | 55 | 60 70 [ 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD g
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD PR
principios cientificos.
Esta Adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién logica.
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA G 5
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ;
categorias.
. Se « respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA 2o e SR
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . Ll e
investigacién y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD g
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION :
TATNA e s ies e domakmcs ba s a s mase del 2017
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Ficha de validacion de entrevista por el Mg. Esau Vargas Huaman.
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1.  DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucion donde labora:
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Guestionario = Gv i o&

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1
. NARGAS  [Ar1An.  cSAC

.................................................. .

s

1.4. Autor(A) de Instrumento: Zusi Jenifer Torres Juipa

I ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEETARLE Kepiabi || ACERTARLE
; 40 [ 45 |50 | 55 |60 [ 65|70 [ 75|80 | 85 | 90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje B
1. CLARIDAD ; v
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y L
2. OBJETIVIDAD e d
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades reales de la |
investigacion. d
4. ORGANIZACION | EXiste una organizacién logica. =
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA | 1 etodol6gicos esenciales gl
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD citegoctas =
o Se respalda en fundamentos B
) ’ técnicos y/o cientificos. e
Existe coherencia entre los
3. COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos o
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. v
El instrumento muestra la relacién
TR entre los componentes de la |
: : investigacion y su adecuacion al d
Método Cientifico.
[II. OPINION DE APLICABILIDAD 5
- ElInstrumento cumple con s
los Requisitos para su aplicacién i
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
> -~
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 95 %
Lima,| 2. de setiembre del 2017
TO INFORMANTE
969438483

DNIXo. 31042 328Telf: 267 350
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
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1.1. Apellidos y Nombres:.. )6 ﬁ.//?é Zerds. Garela:... A e N
1.2. Cargo e institucion donde TR I BT B s st e mmmmsmmens s s amamne meoten
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
1.4. Autor(A) de Instrumento: Zusi Jenifer Torres Juipa

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTAB
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE e
40 | 45 | 50 | 55|60 | 65|70 | 75|80 |85 |90 |95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD :
comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD ey _
principios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las

3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion. X

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacion légica. 2
Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA £ 5 .
metodologicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD :
categorfas. A
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA - g
técnicos y/o cientificos. 7S
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos ><
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos. :
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

10. PERTINENCIA B . e an
investigacién y su adecuacion al X
Meétodo Cientifico.

. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacién e
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 735 %
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Anexo 5:

Ficha de validacion de entrevista por la Mg. Liliam Castro Rodriguez.

El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1 DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres;

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Cuestionario
1.4. Autor(A) de Instrumento: Zusi Jenifer Torres Juipa

INSTRUMENTO

b Qo 7 J/”“"‘

1.2. Cargo e institucién donde labora:.

g [7 .

1L ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE]
INACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES acerpapry | ACEETABLE
40 |45 [ 50 |55 |60 [ 65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD i A
comprensible.
Esta adecuado a las le
2. OBJETIVIDAD S e g e ¥ &
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la 7
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. 2
Toma en cuanta los aspectos &7
5. SUFICIENCIA g 3
metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD r o2
categorias. .
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . g /
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos D
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados P
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . i .
investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con \ oF
los Requisitos para su aplicacion s
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
* IV. PROMEDIO DE VALORACIO % % /
/1 2 ~ = Lima, |2 de setiembre del 2017
DEL EXPERTO INFORMANTE
DNING. qs0e 53 useswnss Telfs consaaaanssy
P AOAENC 26
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Anexo 6:

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Andlisis Documentario
1.4. Autor(A) de Instrumento: Zusi Jenifer Torres Juipa

. ASPECTOS DE VALIDACION

Ficha de validacion de analisis documental por el Mg. Esau Vargas Huaman.

MINIMAMENTE

INACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES acErraprg | ACEPTABLE
40 [ 45 |50 | 55 |60 | 65|70 |75 |80 [ 85 |90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD - /
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD T e
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la %
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. o
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA o .
metodoldgicos esenciales rd
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD b /
categorias.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA L A /
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos P
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. d
El instrumento muestra la relaciéon
entre los componentes de Ila L~
10. PERTINENCIA | . o i V7
investigaciéon y su adecuacion al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con ) \
los Requisitos para su aplicacion S
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 939/ %
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Anexo 7:

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Analisis Documentario
1.4. Autor(A) de Instrumento: Zusi Jenifer Torres Juipa

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

Ficha de validacion de analisis documental por el Mg. Jaime Chavez Sanchez.

CHAVEZ <anaiez. <odwme Glides

18, Carpors fxtieiinonie N S

MINIMAMENTE|

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE aceptaBLE | ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 |60 | 65|70 (75|80 |85 (90|95 (100
Esta formulado con lenguaje
el comprensible. /
o G Es.ta 'a.decu'ado' a las leyes y /
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la d
investigacion. >
4 ORGANIZACION | Existe una organizacién logica. /
Toma en cuanta los aspectos
Sy e metodoldgicos esenciales /
i ——— Esta ac:lecuado para valorar las 1/
categorias. 2
Se respalda en fundamentos
PR téenicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los V/
8.COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. 5
El instrumento muestra la relacién /
entre los componentes de la ]/
TR investigacién y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con E 5
los Requisitos para su aplicacién S i
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE V CION : G0 %
A\ e Lima, 05 de octubre del 2017
>
" FIRMA DET EXPERTO INFORMANTE
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Anexo 8:

Ficha de validacion de analisis documental por la Mg. Liliam Lesly Castro

Rodriguez.

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucién donde Tabora:

I3

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Analisis Documentario
1.4. Autor(A) de Instrumento: Zusi Jenifer Torres Juipa

IL.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
CEPT
CRITERIOS INDICADORES p acepTaBLE | ACEPTABLE
40 |45 [ 50 (55 | 60 [ 65 |70 | 75 [ 80 | 85 | 90 [ 95 |100
Esta formulad: lenguaj
1. CLARIDAD L S AR /
comprensible.
Esta adecuad las 1
2. OBJETIVIDAD M R I
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la /
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. o
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA % . \/
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las /
6. INTENCIONALIDAD 2
categorias.
Se respalda en fundamentos /
7.CONSISTENCIA | , . .o oo i
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los /
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos
La estrategia responde una /
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién /
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA 5 " i iz
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con i
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALQRACION : 0 % L

P PR A
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Anexo 9:

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TITULO:;

("ANALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE
INVESTIGACION TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA
ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTE EN LA UNIDAD DE INVESTIGACION
TUTELAR DE LIMA NORTE 2016”

J

INDICACIONES: EIl presente instrumento pretende recopilar
su opinién respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas

textuales.

Entrevistado:
Cargo:

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar
es un impedimento para la adopcidon y afectacién del Interés
Superior del niflo, nifia y adolescente en la Unidad de
Investigacion Tutelar de Lima Norte 2016

Preguntas:
71




1. ¢Considera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacién Tutelar,
beneficia a los nifios, nifias y adolescentes?

2. ¢De gué manera afecta la institucionalizacion por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?

3. En su opinion ¢Cuéles son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacién Tutelar, motivo por lo que son
lentas las investigaciones?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

72



1. En su opinién ¢La de demora en el proceso de adopcion se da por falta
de celeridad en la Declaracién Judicial de Abandono a cargo del Poder
Judicial?

2. De acuerdo a la pregunta anterior Ud. cree que ¢La demora en el
proceso de adopcion, se da por falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?

3. ¢Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaracion Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del Servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nifio, nina y adolescente.

J

Preguntas:

73



1. ¢;Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifios, nifias y
adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar?

2. ¢Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacion?

3. ¢Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, actia en proteccién del
nifio, nifia y adolescente?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcion y el
Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.

74



Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?

2. ¢Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaracion Judicial de abandono sea mas
rapida?

3. En su opinion. ¢(De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?
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Anexo 10:

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TiTULO

ANALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION TUTELAR,
COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR
DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE EN LA UNDAD DE INVESTIGACION TUTELAR DE
LIMA NORTE, 2016.

OBEJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion y afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en la Unidad
de Investigacion Tutelar de Lima Norte, 2016.

. PRESENTACION DEL CASO

Numero de expediente:
Materia:
Demandado:

Demandante:

1. FORMULACION DEL CASO

1. ARGUMENTOS DEL FALLO

Iv. ANALISIS CRITICO

V. CONCLUSIONES
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Anexo 11:
Entrevistas aplicadas a los operadores juridicos.

» Mg. Harumi Mori Rivera - CAL 66503

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TiITULO:

“ANALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE
INVESTIGACION TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA
ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTE EN LA UNIDAD DE INVESTIGACION
TUTELAR DE LIMA NORTE 2016”

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar
su opinion respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas
textuales.

i Heyurnt How quoya
Entrevistado: ) |
oo Eoprtife Douche Tamti-
-lnstitucién; Wm gjﬁdﬁw\. /&)@13 _ (}P%A SAC

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacién Tutelar
es un impedimento para la adopcién y-afectacién del Interés
Superior del nifio, nifa y adolescente en la Unidad de
Investigacion Tutelar de Lima Norte 2016

Prequntas:

1. ;Considera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacién Tutelar,
beneficia a los nifos, nifias y adolescentes?
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Q)YSU@L&{O poraue ar o Sev (o mepors,
tos beme)f’u‘mws con \a m@&m Ao l=s mwg,{\gdm,
W@;‘%O Ao svo € Lerdn a,/\_p chodes  sus  depchos

2. ;De qué manera afecta la institucionalizacion por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?

/Af.&c‘h L - C{LS(UW“’O Q‘)’Y\OCL,OOLLO g Un
w(‘w\w&a an Sl cle ojlos /he POYes .

3. En su opinion ¢Cudles son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacion Tutelar, motivo por lo que son
lentas las investigaciones?

\ ‘L&H'a de PIW’)% o Los c{cﬁamcws
ack muv» os\ia i

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcidn del nino, nifa y adolescente.

Preguntas:

1. En su opinion ¢La de demora en el proceso de adopcidn se da por falta
de celeridad en la Declaracion Judicial de Abandono a cargo del Poder
Judicial?

S( ; QOYGW\E M)‘E clemoypado~
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Cc‘a’%p') ['ad &owl »

2. De acuerdo a la pregunta anterior Ud. cree que ;La demora en el
proceso de adopcion, se da por falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?

SC, pormme b mmp | Jo apdstoet
qummﬁble do oS muev/{\spww
UBCG L\\“@’J f \ ol (’0)\/(?\ APTIQ“J" 3 -?‘A‘O ‘r& oSe-

l‘\ d@efccvvocw/ de @ \pardefo:

3. ;Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaracion Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?

Claw, (ROVEYLL M AWWW dngn Los \ﬁwﬁ\"‘?ﬁoqgm ;
(’3405 MENYeny  ugnN e "\’phey L~ edoot Que
O gn e duld  do pdofb, .

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nino, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. ¢(Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifos, nifias y
adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar?
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2. ;Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacion?

X s o st s come obyftiw
Qﬂ‘i@ﬂ‘w o QQA{J,WL’ & fos douchos
e {ps upls - |

3. ¢Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, acttia en proteccion del
nino, nifia y adolescente?

ﬁlﬁ, oA Ao OLMY’C' maner~  J yneneY
LA | ¥ Y

S mm\fﬂw 2@{\\5&3 Ay UMe )\JO\M-LG‘ ; I

U de ulua dn i a\ngeuk -

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcioén y el
Interés Superior del nino, niia y adolescente.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?
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2. ¢Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaracién Judicial de abandonc sea mas

rapida?
?Otwi\%% Y omndo Lo- (_)@CXW(/L@/% Ao ﬁ\)f\ﬁ’?z\p@@‘
o n\f\m cho oS Lo acbchwv

3. En su opiniéon. (De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?

Estebleaonds dﬂﬁ;&f e o acho
(\AW\W\D‘B&K\/J;
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» Mg. Carlos Torres Adrianzén - CAL 64953

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TiTULO:

~ANALISIS DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION
TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y
AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y

ADOLESCENTE"”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar
su opinién respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas

textuales.

Entrevistado: Conlo /1 qJeve /fw«utmam
Cargo: W#@()/is-'[ﬁ WL\C{ i OM(_,
Institucion: H cocQ-utf,o %w J.Mﬁ /UOr(e

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar
es un impedimento para la adopcion y afectacion del Interés
Superior del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacion Tutelar,
beneficia a los nifios, nifias y adolescentes?
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D lwoem ouzd’ (e @c”,.bﬂ\ /ww el Hird
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2. ;De qué manera afecta la institucionalizacion por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?

Vl@v png fileticon gl Glode po frovon
ha (o 9%%;'1/3 i el ,}w\tmw(’ TAonio
CMWAM Lo [m yoeeaidoct &b o

V/&Q/-QC‘/évt’/\w AAM cﬁﬂﬂcﬁm 2 Lam&‘(aMC

3. En su opinion ;Cudles son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacion Tutelar, motivo por lo que son

lentas las investigaciones?

L }"Uzz%m QC/MZ&UJCO Mﬁ@ h'éa@
Mwmlex A i gt Un lwm 1

el 2{’[017&0 wo [o 'I'nf;}wr&rmnr M‘Z&w/&wﬁu‘t

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. En su opinion. ;La demora en el proceso de adopcion se da por falta de
celeridad en la Declaracion Judicial de abandono a cargo el Poder

Judicial?
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1. De acuerdo a la pregunta anterior o considera Ud. que, ¢/La demora en el
proceso de adopcion, se da por la falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?

&L WH? S.P@xw\u bcv\t: A k«» ey
_Xuﬂﬁr_;,,a W gw& ca_ len  yrocoud
wies adicuadieo Al Cloldad Y gt

Bttt ol 5 Yoboisses

2. ;Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaracion Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?

%%" A VL" VawnoeTe /Lcu.,/ ado pedon

4Y934 /9,94/1 /;,4"0%"5‘[“'0‘ ,/1,6) [a yu&cw/"daz/
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nifio, nifa y adolescente.

Prequntas:
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1. ¢Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifios, nifias y
adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion

Tutelar?

U Aopel® yjuen Viulapade 75 pln Lu\\)cq
o Auden el Seedo ol IV\T\A%MCQAA

e pdefa G o 3;\'\MCK AL Vi [/\c\%‘a/\’

2. ¢Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacion?

oo lwen> o\ugspu,&n O Touen

(T\}}VQX/@" Oermean \J e Q)(p'\w dod-

3. ¢Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, actia en proteccion del
nifio, nifia y adolescente?

PO > Viuer //AMQ; b | po
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcion y el
Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.

Prequntas:
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1. ¢Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?

\J—@ Wnlou Do \wuhm’\\w:g\ hore

0 LW, i g
NANED W&a\ k. = Q o b e coda  \ineD
iwgd&m LM*&w» pr &g pobboen
vawkbx B L bawk C&W%CY Lo bhynf

2. ;Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaracion Judicial de abandono sea mas

rapida?

Lﬂ u«waMm » Owﬁmf k-yﬁ &)
Ce20> zwwwdaq Oodao Aaet wasm Y

{
wo Lol WM/Q “Tdevuo -

3. En su opinién. ;De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?

qkwub~ mm»M (o Naxm 1 Mﬁ%ﬁﬂ
0)\ Lemum CQ* "?vw%*k«\uuc*«,\ MW
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Mg. Orlando Salas Ostos - CAL 62624

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TiTULO:

“ANALISIS DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION
TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y
AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE”

INDICACIONES: EI presente instrumento pretende recopilar
Su opinién respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas
textuales.

-~ T T ”7;‘\(,/\ N l«(’\
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i S\ G
Cargo: ,Ail}i; \;\ Ao Cwa \ ~ Lorrr y C
. <al s~

‘ s
s ¥ 4 Co 5 ‘-.-~ RaA A\ :,
Institucién: £ St dus \‘ o e

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacién Tutelar
es un impedimento para la adopcién y afectacion del Interés
Superior del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacion Tutelar,
beneficia a los nifios, nifias y adolescentes?
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2. ;De qué manera afecta la institucionalizacién por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?
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3. En su opinién ;Cuales son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacion Tutelar, motivo por lo que son
lentas las investigaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion del nifo, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. En su opinion. ¢La demora en el proceso de adopcién se da por falta de
celeridad en la Declaracion Judicial de abandono a cargo el Poder
Judicial?
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1. De acuerdo a la pregunta anterior o considera Ud. que, ¢La demora en el

proceso de adopcion, se da por la falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?
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2. ;Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaracion Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nifo, nifia y adolescente.

Preguntas:
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1. ¢Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifios, nifias y
adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar?
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2. ¢Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacion?
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3. ;Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, acttia en proteccion del
nifio, nifia y adolescente?
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcion y el
Interés Superior del nifo, nifia y adolescente.

Prequntas:
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1. ¢Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?
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2. ;Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaracién Judicial de abandono sea mas
rapida?
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3. En su opinion. ;De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?
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» Mg. Miguel Apolo Valencia — CAL 60888

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TiTULO:

ANALISIS DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION
TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y
AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE”

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar
su opinién respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas
textuales.

Entrevistado: Dr. }ﬂoa,u/y /d’"fj /l/u’[(‘ {/a/éuc;a

Cargo: C'g;rec')[m/ [
. i 4..,..""‘. J}@%L‘&Mﬁ\ S‘:A*C.
Institucion: [orfuvluc en Mg y,

4,;%4 v _Inlpre

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacién Tutelar
es un impedimento para la adopcion y afectacion del Interés
Superior del niio, niha y adolescente.

/

Preguntas:

1. iConsidera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacion Tutelar,
beneficia a los nifios, nifias y adolescentes?
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2. ;De qué manera afecta la institucionalizacién por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?
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3. En su opinién ;Cuéles son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacion Tutelar, motivo por lo que son
lentas las investigaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion del nifo, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. En su opinién. ;La demora en el proceso de adopcion se da por falta de
celeridad en la Declaracion Judicial de abandono a cargo el Poder

Judicial?
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1. De acuerdo a la pregunta anterior o considera Ud. que, ;La demora en el
proceso de adopcion, se da por la falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?
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2. ;Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaraciéon Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nifo, nifia y adolescente.

J

Preguntas:
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1. ;Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifos, nifas y
adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion

Tutelar?
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2. ;Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacion?
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3. ;Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, actia en proteccion del
nifio, nifia y adolescente?
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible. agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcion y el
Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.

Prequntas:
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1. ;Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?
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2. ;Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaraciéon Judicial de abandono sea mas
rapida?
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3. En su opinién. ;De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?
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» Mg. César Rubio Salcedo — CAL 38172

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TITULO:

GNALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE
INVESTIGACION TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA
ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO,
NINA Y ADOLESCENTE EN LA UNIDAD DE INVESTIGACION
TUTELAR DE LIMA NORTE 2016~

J

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar
su opinién respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas
textuales.

Entrevistado: é)@»Q/L ﬂ @aj}é@ ﬂf-‘édb
.Cargo: w&ﬂﬂdz‘& m QM&M d,a Wla

Institucion:

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar
es un impedimento para la adopcion y afectacion del Interés
Superior del nifo, nifia y, adolescente en la Unidad de
Investigacion Tutelar de Lima Norte 2016

Preguntas:

1. ;Considera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacion Tutelar,
bﬁweﬁcia a los nifios, nifias y adolescentes?
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2. ;De qué manera afecta la institucionalizacion por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?
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3. En su opinion ;Cuéles son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacién Tutelar, motivo por lo que son
lentas las investigaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcién del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. En su opinién ¢La de demora en el proceso de adopcién se da por falta
de celeridad en la Declaracion Judicial de Abandono a cargo del Poder

Judicial?
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2. De acuerdo a la pregunta anterior Ud. cree que ¢La demora en el
proceso de adopcion, se da por falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?
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3. ¢(Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaracion Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
nino, nina y adolescente.

Preguntas:

1. ¢Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifios, nifias y
adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar?
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2. ;Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacién?

Mo

3. ;Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, actéa en proteccion del
nifio, nifia y adolescente?
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible agilizar-el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcion y el
Interés Superior del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. ;Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?
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2. ;Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaracion Judicial de abandono sea mas
rapida?
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3. En su opinion. ;De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?
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» Mg. Hernan Uchuypoma Canchumani- CAL 63752

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los operadores de justicia

TiTULO:

“ANALISIS DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION
TUTELAR, COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y
AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR DEL NINO, NINA Y
ADOLESCENTE”

INDICACIONES: E| presente instrumento pretende recopilar
su opinion respecto a los diversos temas que encierra la figura
legal de la adopcion, para lo cual se pide responder con
neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas
textuales.

Entrevistado: /\j- /Lfomtlru //Mﬂ((’m’ L,’c[tt\//z&u'lﬂ/ C ﬁu[[wwuu
Cargo:  Specirlivh fepod gaall - coile -

¥ CASC anpe o )
Institucion: (;Qy,[u(&{j i Aree F S f Ase

OBJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar
es un impedimento para la adopcidn y afectacion del Interés
Superior del nifio, nifia y adolescente.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud. que la celeridad del Servicio de Investigacion Tutelar,
beneficia a los nifos, nifias y adolescentes?

102



CS el W)A(Q Ctwa gt pneLo Cﬁ‘:[('f—f /('é /e e rT
f 77
7/

O e oY Gy o geetfrn My cwon /’;hvgn

/ J J s s
/4’“1 /40‘& A s¢ & (hze Oébaa .7<o-¢4 céze[,’cé,,/av

2. ;De qué manera afecta la institucionalizacion por tiempo prolongado, a
los nifios, nifias y adolescentes?
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3. En su opinién ;Cuales son los mayores obstaculos con los que se
encuentra el Servicio de Investigacion Tutelar, motivo por lo que son
lentas las investigaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera, la demora del Servicio
de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion del nifo, nifta y adolescente.

Prequntas:

1. En su opiniéon. ¢La demora en el proceso de adopcion se da por falta de
celeridad en la Declaracién Judicial de abandono a cargo el Poder
Judicial?
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1. De acuerdo a la pregunta anterior o considera Ud. que, ;La demora en el
proceso de adopcion, se da por la falta de celeridad en el Servicio de
Investigacion Tutelar a cargo del MIMP?
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2. ;Considera Ud. que a consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar y consecuente Declaracion Judicial de abandono, existen nifios
de adopciones Prioritarias?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer de qué manera la demora del servicio de
Investigacion Tutelar afecta el Interés Superior del
niino, nifa y adolescente.

Preguntas:
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1. ;Qué derechos fundamentales se vulneran a los nifios, nifias vy

adolescentes, como consecuencia de la demora de la Investigacion
Tutelar?
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2. ;Considera Ud., que el Servicio de Investigacion Tutelar, realiza tramites
burocraticos, que hace lenta dicha investigacién?
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3. ;Cree Ud. que la figura del acogimiento familiar, actia en proteccion del
nifio, nifia y adolescente?
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Establecer si es posible agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar, que afecta la adopcién y el
Interés Superior del nifio, nifa y adolescente.

Preguntas:
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1. ¢Considera Ud. que se deberian establecer plazos determinados en el
Servicio de Investigacion Tutelar?
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2. ;Cree Ud., que deberia haber mayor cantidad de jueces especializados
en familia, para que la Declaracion Judicial de abandono sea mas

rapida?
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3. En su opiniéon. ¢;De qué manera se podria agilizar el Servicio de
Investigacion Tutelar?
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Anexo 12:

Andlisis documental de expedientes judiciales

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO

ANALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION TUTELAR,
COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR
DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE EN LA UNDAD DE INVESTIGACION TUTELAR DE
LIMA NORTE, 2016.

OBEJETIVO GENERAL

para

Determiner siiz 0emora del Servicic dz invastigacion Tuteler as un impedimente
|2 adopcion v afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en la Unidad
de Investigacion Tutelar de Lima Norte, 2016.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO

ANALISIS JURIDICO DE LA DEMORA DEL SERVICIO DE INVESTIGACION TUTELAR,
COMO IMPEDIMENTO PARA LA ADOPCION Y AFECTACION DEL INTERES SUPERIOR
DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE EN LA UNDAD DE INVESTIGACION TUTELAR DE
LIMA NORTE, 2016.

OBEJETIVO GENERAL

Determinar si la demora del Servicio de Investigacion Tutelar es un impedimento para
la adopcion y afectacion del Interés Superior del nifio, nifia y adolescente en la Unidad
de Investigacion Tutelar de Lima Norte, 2016.
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