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Presentacién

Me es grato dirigirme a ustedes sefiores Miembros del Jurado de Grados y Titulos de
la Universidad César Vallejo, de la Escuela Académica Profesional de Derecho, con
el propdsito de efectuar la presentacion de este trabajo de investigacion, que tiene
por titulo “El Rol del Estado peruano sobre la lucha contra la violencia de género del
distrito de Carabayllo” con la finalidad de Establecer el rol regulador y fiscalizador del
Estado Peruano respecto a las politicas de proteccion y prevencién en los casos de
violencia de género contra la mujer en el Distrito de Carabayllo.

La presente Tesis se encuentra delimitada en siete partes, desarrollados de la
siguiente manera, en la primera parte se desarrollara, 1) Introduccion en el cual se
presentaran los trabajos previos, teorias relacionadas al tema, formulacion de los
problemas, justificacion del estudio, supuestos y objetivos. En la segunda parte se
vera el, II) Método donde se observara el disefio de investigacion, categorias,
técnicas e instrumentos, el método de andlisis y los aspectos éticos. En la tercera
parte se percibira el, 1ll) Resultado, en la cual se sefala anadlisis de fuentes
documentales y analisis e interpretacion de las entrevistas. En la cuarta parte se
desarrollara la, IV) Discusion. En la quinta parte se observara, V) Conclusion, en

seguida las, VI) Recomendaciones, y por ultimo las, VII) Referencias Bibliograficas.
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RESUMEN

La siguiente investigacién tuvo como objetivo general establecer el rol regulador y
fiscalizador del Estado peruano respecto a las politicas de proteccion y prevencion
en los casos de violencia de género contra la mujer en el Distrito de Carabayllo
periodo 2013-2014. Para que de esta forma el Estado tome conciencia y proteja los
derechos fundamentales de estas mujeres victimas de violencia. Por lo cual se
recurrié al enfoque cualitativo, con tipo de investigacion basica, el cual tuvo como
disefio Fenomenolégico. A fin de poder alcanzar los objetivos planteados, se ha visto
pertinente aplicar la técnica de la entrevista a especialistas del tema a tratar, analisis
documental, asi como analisis normativo, los mismos que fueron destinados a la
comprobacion de los supuestos juridicos consignados en base a los problemas que
se plantearon la cual dio inicio al desarrollo de la presente investigacion. En
consecuencia se llegé a la conclusion de que el rol regulador y fiscalizador que
ejerce el Estado peruano es insuficiente en nivel de monitoreo de los servicios que

brindan apoyo a las mujeres victimas de violencia y en los gasto publico.

Palabras claves: Victimas, Violencia, Genero, Politicas, Publicas, Prevencion y Rol.



ABSTRACT

The following general objective of the investigation was to establish the regulatory
and oversight role of the Peruvian State regarding protection and prevention policies
in cases of gender violence against women in the Carabayllo District from 2013-2014.
So that the State may raise awareness and protect the fundamental rights of these
women victims of violence. For that reason, the qualitative approach was used, with a
type of basic research, which had Phenomenological design. In order to achieve the
proposed objectives, it has been pertinent to apply the technique of interviewing
specialists to the topic to be dealt with, documentary analysis, as well as normative
analysis, the same ones that were intended to verify legal assumptions based on The
problems that arose which initiated the development of the present investigation.
Consequently, it was concluded that the regulatory and supervisory role of the
Peruvian State is insufficient in monitoring the services that provide support to women

victims of violence and in public spending.

Keywords: Victims, Violence, Gender, Policies, Public, Prevention and Role.



l. INTRODUCCION



La violencia de género es la mas peligrosa expresion de la violencia producida
hacia la mujer, ocurriendo esto en situaciones donde se desarrolla el machismo, la
fuerte desigualdad en la distribucion del ingreso y la discriminacién en sus mdltiples
formas; son expresiones de la violencia estructural presente en la sociedad actual. La
violencia contra las mujeres, lastimosamente presente y actual, se cruza con esas y

otras violencias, las ensombrece y complica.

La violencia que sufren las mujeres dia a dia por el simple hecho de ser
mujeres es un problema que afecta a un numero significativo de mujeres de todas las
edades. De esta manera impactando en sus vidas y posibilidades de desarrollo

personal, social y econémico.

La atencion de la violencia contra las mujeres en el Distrito de Carabayllo es,
pues, un asunto que no puede ser olvidado, debido a que la violencia contra las
mujeres forma parte de la realidad social de la sociedad peruana. Convirtiendo asi

gue la violencia genera un abuso del poder.

Es asi que en el presente capitulo se van tratar, en primer lugar los conceptos
de la violencia de género, para luego, en segundo lugar, describir las diferentes
formas de violencia que sufren las mujeres. De la misma manera, luego se
analizaran los antecedentes del fenbmeno estudio, recurriendo para ello a tesis y
articulos de investigacion, asimismo se estudiaran teorias juridicas relacionadas al

tema propuesto.

Finalmente se efectud un analisis auténtico de la situacion, por lo cual se
aplicé técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos cualitativos, tales como la
técnica de la entrevista que serd aplicada a los trabajadores tales como a la
Coordinadora del Programa Casa Amiga Gerencia de la Mujer y Desarrollo Humano
de la Municipalidad Distrital de Carabayllo, Abogado de la Defensoria del Pueblo,
Abogada del CEM-MIMP y a la Coordinadora de la subgerencia de Servicios

Integrales de Proteccion frente a la violencia basada en Genero-Municipalidad de



Lima, y de la misma manera se realizara también andlisis constitucional, doctrinal y

legislacion comparada.

1.1 Aproximacion Tematica

La Constitucion Politica del Pera en su articulo primero, sefiala que la defensa
de la persona humana vy el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y el estado. Asi mismo sefiala en su articulo segundo que toda persona tiene
derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica 'y a su libre
desarrollo y bienestar, y que nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o

fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes.

Estos derechos de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica (INEI)
evidencian que estos derechos son transgredidos constantemente con acciones de
violencia extrema con respecto a la mujer; presionando afinar a todo nivel, mediante

evidencias y hechos concretos la Politica del Estado.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 2011) revela que la violencia
contra la mujer establece un importante inconveniente de salud publica y una
violacion de los derechos humanos y que estas configuracion de violencia conllevan

un problemas de salud fisica, mental, sexual, reproductiva y de otra indole.

En nuestro pais, tal como lo indican las cifras oficiales y lo sefiala el Plan
Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015, los principales actos dafiinos
infligidos contra las mujeres son la violencia familiar, el feminicidio, las violaciones

sexuales, la trata, el hostigamiento sexual, la violencia por prejuicio, entre otras.

Los registros oficiales de feminicidio (MIMP y Ministerio Publico) manifiestan
gue al menos al mes mueren entre 7 a 10 mujeres en poder de sus parejas. Las
investigaciones administrativos del PNCVFS, establecen que al menos 10% de los
casos que registran los CEM muestran un peligro severo para la vida de las
ciudadanas que buscan apoyo en los CEM, no obstante afectan arduamente, no

siempre establecen delitos dentro de nuestra legislacion penal.



Ademas, el Peru suscribio en el afio 2001, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Convencion de Belém
do Para”, que pide a todas las autoridades, funcionarios, personal técnico y agentes
de las diversas instituciones del Estado a actuar con la “debida diligencia” para

prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Es asi que con lo mencionado lineas arriba por la Convencién, en su articulo
octavo, inciso h, alega que los Estados estan en la obligacion de amparar formas y
establecer programas consignados a: "avalar la indagacion y coleccion de diferentes
datos estadisticos y cual tipo de investigacion sobre la violencia contra la mujer, con
la finalidad de calcular si es que la medidas para sancionar y erradicar dicha
violencia estan siendo producente o no en la sociedad, asi como saber qué cambios

tendrian que aplicarse, para su disminucion.”.

Sin embargo, habiendo algunas trasformaciones normativos transcendentales
gue afrontan la violencia contra las mujeres, los operadores de justicia y de la
seguridad estos no cuentan aun con dispositivos competentes que afronta la
vigilancia de la violencia de género de manera integral y tampoco disponen de
herramientas, es decir hojas de ruta, especializados en todos los niveles de
actuacion policial. Esto se debe a que aun siguen vacios empezando desde atencion
en (Linea de Emergencia 105) y DIVEME (Division de Emergencia) la cuales
tendrian que consideras diversas necesidades propias de las mujeres de acuerdo a
las brechas entre los roles de género. Ademas, es sustancial crear cambios
normativos y técnicos que proporcionan una mejoria para las escalas de atencion y
prevencion de la violencia frente a las féminas. Igualmente, es vital generar
trasformacion de conductas y practicas favorables a los derechos humanos y la
igualdad de género, colocando énfasis en nuevos criterios de atencién que
respondan la no discriminacion y el buen trato por parte de los servicios que las
deben de atender y proteger, a toda clase de persona que ha sufrido de violencia de
genero para asi preservar que se una debida vigilancia y sobre todo proteccion a

estas mujeres.



Es por ello que se genera la siguiente pregunta ¢ Cual es el rol regulador y
fiscalizador del Estado respecto a las politicas de proteccion y prevencién en los
casos de violencia de género contra la mujer en el Distrito de Carabayllo?

Trabajos previos

La presente investigacion versa sobre el el Rol del Estado peruano frente a la
la violencia de género que afecta exclusivamente la existencia de las mujeres en
todo la orbe; asi también la violencia de genero contra la mujer, es una condicién que
debe abordarse como una peculiaridad de violencia directa hacia las mujeres y busca
a su vez visualizar una situacion de violencia inventiva y encubierta por muchos

siglos por la indiferencia y tolerancia social.

En cuanto a la revision de tesis nacionales relacionados al tema de
investigacion tenemos a (Herrera, 2015), en su Tesis de Investigacion: Relacion
entre sexismo ambivalente y violencia de pareja intima segun nivel educativo, trabajo
gue se desarrollé en la Pontifica Universidad Catdlica del Perd, mediante la cual
Trabajo la citada tesista, se pretende examinar que a pesar de los esfuerzos
realizados desde el Estado, se reconoce la dificultad para registrar la real incidencia
de violencia contra las mujeres, pues muchas no denuncian hasta que ya es muy
tarde. Al respecto, consideran como barreras para la oportuna denuncia a la
inexistencia de un enfoque intercultural, debilidad de las sanciones a los agresores e
ineficacia del sistema judicial, insuficiente nUmero de servicios de atencion a las

victimas y ausencia de campafias dirigidas a la poblacion. (p. 12)

Mediante el trabajo de investigacion descrito se puede apreciar que la
intervencion del Estado para combatir contra la Violencia de género es insuficiente
debido al escaso numero de servicios de atencién a las victimas y ausencia de
campafas dirigidas a la poblacion, es por ello que el Estado juega un rol importante
en este tipo de situaciones, tiene la obligacion de promover talleres de prevencién de

violencia de genero a través de las instituciones que brindan apoyos sociales.



Se ha revisado el trabajo de (Martos, 2015), en su Proyecto de Investigacion:
Violencia de género en adolescentes, trabajo que se desarroll6 en la Universidad de
Jaén trabajo de fin de grado, mediante la cual Trabajo la citada tesista, se pretende
determinar el grado de conocimiento que tienen los y las jovenes Andaluzas de la
Provincia de Jaén, sobre la violencia de género y como identifican los diferentes
comportamientos violentos en el seno de la pareja. Esto es debido a factores
machistas que existen en la sociedad, donde se siguen reproduciendo estereotipos y
roles asignados en funcién del sexo. Por este, motivo, es importante el disefio e
ejecucion de programas de coeducacion desde edades tempranas para prevenir la
violencia. Se sabe que la violencia de género surge a comienzo de la relacion, pero
gue suele pasar desapercibido. Hoy por hoy aun existe en las jovenes actitudes
machistas las cuales no ayudan a reducir en un futuro el problema de la violencia
contra la mujer. Por ello, la informacion es una factor muy importante para la
proteccion ante cualquier problema, y especialmente para prevenir la violencia de

género. (pp. 5-6)

Mediante el trabajo de investigacion descrito se puede apreciar que hoy por
hoy aun existen en los jovenes actitudes machistas las cuales no ayudan en reducir
la violencia de género que vienen sufriendo hasta hoy en dia las mujeres, este
problema viene desde afios atras la violencia de género se ha considerado un
importante problema de salud publica debido a que afecta un problema psicologico,
reproductiva. Como bien menciono la tesista es importante coeducar a los jévenes
desde tempranas edades para poder prevenir la violencia de género y poder
sensibilizarlos, es por ello que el Estado juega un rol importante en este tipo de
situaciones, tiene la obligacién de promover talleres de prevencion de violencia de

genero a través de las instituciones que brindan apoyos sociales.

Se ha revisado también la tesis de (Ramos, 2013), en su Tesis de
Investigacion sobre “Analisis de la Aplicacion de las Politicas Publicas en el
Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del MIMDES a través de los

Servicios de los Centros Emergencia Mujer de Lima, San Juan de Lurigancho y



Comas durante los afios 2008-2010”, trabajo que se desarrollé en la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru, mediante la cual trabajo la citada tesista, La presente
investigacion esta referida al analisis de la aplicacion de las Politicas Publicas en
relacion al Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual del Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social MIMDES (ahora MIMP, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables) a través de tres Centros Emergencia Mujer. Lima, San
Juan de Lurigancho y Comas. Todas estas acciones de parte del Estado peruano
comprometen un componente de mejora de la atencién de las victimas de violencia
familiar, y apuntan a un tipo de servicio multisectorial y articulado entre los distintos

operadores de justicia. (p. 6)

Del mismo autor se desprende también que, estos temas en la practica se ha
venido evidenciando el deficiente servicio de los servicios especializados de las
victimas de la violencia familiar y la poca coordinacion entre éstos, donde los
esfuerzos de un tratamiento integral no han tenido la sostenibilidad deseada, pese a
los esfuerzos que viene desplegando el Programa Nacional Contra la Violencia
Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social desde su creacion. (p.
7)

Tenemos la tesis de (Orna, 2013), en su tesis denominada: Factores
determinantes de la violencia familiar y sus implicancias. Trabajo que se desarrollo
en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, para optar el Grado Académico de
Magister en Derecho, mediante la cual Trabajo el citado tesista: se pretende
determinar que la violencia familiar es una forma de relacion disfuncional en la familia
gue causa dafio a la persona. El estudio logré precisar la prevalencia de denuncias
presentadas ante el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, ante la Policia
Nacional y ante el Ministerio Publico; se observaron los datos de las estadisticas de
las sentencias del Poder Judicial, en primera y segunda instancia, deduciendo que
un porcentaje muy bajo culminan con la respectiva sentencia, porque en la mayoria
de los casos, las agraviadas abandonan el tramite iniciado por falta de recursos

econdmicos. Los factores para darse la violencia de genero son la extrema pobreza



de muchos pueblos del Peru, la discriminacién y la predominancia de algunas
caracteristicas como la condicién de sexo (ser varon), de tener dinero, de falta de
proteccion institucional resultan ser factores que estarian favoreciendo su incidencia;
otro factor es el temor al prejuicio de ser violadas, el miedo a las represalias y la falta
de esperanzas en la eficiencia de los tramites juridicos, etc. (pp. 6-7)

Como comentario podemos decir que la violencia de género se da dentro de la
familia ocasionando asi dafio a la persona, vulnerando de esta manera sus derechos
fundamentales. Las denuncias presentadas por las mujeres victimas de violencia
ante el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, ante la Policia Nacional y ante el
Ministerio Publico; se observaron que las sentencias del Poder Judicial, en primera y
segunda instancia, se concluye que un porcentaje muy bajo culminan con la
respectiva sentencia, estos debido a que las agraviadas abandonan el caso por falta
de economia, el temor al prejuicio de ser violadas, el miedo a las represalias y la falta

de esperanzas en la eficiencia de los tramites juridicos.

Asimismo tenemos la tesis de (Aguirre, 2012), en su tesis denominada: El
programa nacional contra la violencia familiar y sexual y su impacto en la prevalencia
de la violencia familiar y sexual en el Perd, periodo 2003-2009. Trabajo que se
desarroll6 en la Universidad Nacional de Ingenieria, para optar el Grado de Maestro
en Gestion y Desarrollo, mediante la cual Trabajo el citado tesista: se pretende
determinar que la violencia es fruto también de procesos culturales e ideoldgicos; de
situaciones estructurales en lo economico y lo politico, que afecta a diferentes
generaciones de una sociedad. La exclusion producto de la inequidad reflejada en
las politicas publicas y en la carencia de los servicios y atencion del Estado hacia los
mas pobres perjudica principalmente a mujeres, jovenes y poblacion indigena
Poblacién vulnerable que se ve expuesta a la violencia familiar y sexual, y esta a su
vez genera diversas consecuencias afectando de una u otra manera a la salud,
también a la parte econdmica generando asi que al momento de desarrollarse los las

sociedades, en estas se origine de manera silenciosa dejando diversas



consecuencias. Es por ello que el ejercer violencia de género, esta se va a expresar

en publica y privada. (pp. 11-12)

En cuanto a la revision de los articulos a nivel internacional tenemos por
antecedente las de (Hernandez & Delgado, 2016), en su articulo: Politicas publicas
locales para atender la violencia de género en Cuba; entre desafios y la realidad
social de las mujeres victimas, tuvo por objetivo analizar el rol de los gobiernos
locales en la atencion al problema, toda vez que las politicas previstas a nivel
nacional no dan respuestas eficaces al mismo. Para tal fin se estudiaron 47 mujeres
victimas con historias de vida, y se entrevistaron en profundidad a 2 hombres
victimarios y 25 informantes clave. Concluye que la diversidad cultural y geografica
de Cuba implica la necesidad de gestionar politicas publicas locales para la atencion
a la violencia de género y que estas tengan en cuenta tales articulaciones para su

tratamiento. (p. 105)

En cuanto a la revision de los articulos a nivel internacional tenemos por
antecedente las de (Garcia, Morales y Satoque, 2016), en su articulo: Violencia de
género; escenarios sociojuridicos del conflicto en Guatemala y Colombia, tuvo por
objetivo andlisis de la historia, conciencia, y desalienacion de la mujer como victima
del poder natural legitimado por parte de los grupos al margen de la ley, y su lucha
por proclamar la garantia de sus derechos constitucionales en paises como
Guatemala y Colombia. Para tal fin se analiza la implementacion de las politicas de
estado en materia de normativa de los hechos mas representativos que rodean la
violencia de género en los escenarios socio-juridicos de conflictos en Colombia y
Guatemala. Concluye que el analisis de la violencia de género abarca un proceso de
memoria histérica en ambos paises que confluye en la participacion activa del Estado
en la busqueda de politicas publicas que mejoren la participacién activa de los

ciudadanos en los procesos democratizadores para la construcciéon de la paz. (p. 36)

En cuanto a la revision de tesis a nivel internacional tenemos por antecedente
la de (Pacheco, 2013), en su tesis: feminicidio y la violencia de género en la provincia

de Ocafa, Norte de Santander, entre los afios 2004-2011; andlisis social de la



comunidad y la Normatividad Imperante en Colombia, trabajo que se desarroll6 en la
Universidad Industrial de Santander para optar el titulo de Abogado, tuvo por objetivo
presentar si se le brinda a las mujeres sobrevivientes de feminicidio y victimas de
violencia en genero las garantias necesarias para acceder a la justicia sin temor de
ser violentadas de nuevo por sus agresores. Para tal fin, se analiz6 el sistema Penal
Colombiano que ha hecho varios cambios a lo largo de la historia, incluyendo la
especial proteccion a las mujeres por su situacién de vulnerabilidad. Concluye que la
importancia y avance que se han presentado a partir de las diferentes expediciones
de leyes que busca la proteccion de la mujer en Colombia. (p. 78)

De la mismo tesista se desprende que, es necesario un liderazgo politico y
social por parte del Estado en nivel de responsabilidad, para crear estrategias y
métodos de prevencion y el logro de la proteccion de las mujeres, garantizando la

igualdad de todos los ciudadanos

Estébanez (2007) en su tesis: violencia contra las mujeres jovenes; la
violencia psicologica en las relaciones de noviazgo, realizoé un estudio pormenorizado
sobre violencia contra las mujeres, la misma que al concluir afirma que a pesar de la
existencia de leyes novedosas o manifestaciones culturales en contra de la violencia,
no se puede suponer que la misma desaparezca de las nuevas generaciones de
hombres y mujeres automaticamente. La violencia contra las mujeres es cultural y
afecta a todo tipo de mujeres, de edad, nivel cultural y situaciébn econémica distinta,
tiene un caracter instrumental de dominio y control, y se deriva de la desigualdad de
poder entre hombres y mujeres, la violencia de género ha sido tolerada socialmente.
Es por ello que, no podemos sugerir que la violencia contra las mujeres desaparezca
con los cambios sociales y legales sin ir mas alla y tratar de analizar si la violencia y
el dominio se siguen manifestando en las primeras relaciones de pareja, sabemos
gue la violencia contra las mujeres en las relaciones de pareja se expresa en forma
de violencia fisica, sexual, econébmica o a través de la violencia psicolégica o

emocional. (pp. 7-8)
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Como comentario podemos decir que a pesar de existir leyes vy
manifestaciones culturales en contra de la violencia, no se puede suponer que
desaparezca de las nuevas generaciones, la violencia contra la mujer es cultural es
por ello que se debe de orientar y educar a los jovenes a no tolerar ningun tipo de
violencia, y sobre todo a ensefarles que no hay desigualdad entre mujer y varén que

tanto uno como el otro tienen el mismo valor como personas humas.

Por lo tanto, dichas investigaciones tienen significacion en el presente trabajo
puesto que ayudaron como lineamientos elementales y orientacion para poder

realizar la investigacion.

Teorias Relacionadas al Tema

Por consiguiente, se procedera a desarrollar el marco tedérico referencial,
puesto que existen cuatro teorias doctrinarias que se han expresado sobre la
violencia de género en referencia a la violencia de pareja, la cual permitira
comprender el surgimiento de dichas violencia que se han venido desarrollando a
traves de los afios. Encontramos cuatro teorias.

Figura 1:

Teorias Relacionadas a la violencia contra la mujer

relacionadosal

Teorias
tema

Teoriadel Conflicto ‘ Teoriadel Ciclo ‘

Teoriade la Indefension
Aprendida

Teoriadel Aprendizaje
Social

Fuente: Elaborado con datos de Herrera (2015)
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Teoria del ciclo de la violencia

Segun (Roche, 1981) nos dice que; la teoria del ciclo de la violencia se va a
dar en la definicién de refuerzo conductual, la cual tiene 3 etapas en la hipétesis de
reduccion de la tension”.

Figura 2:

Teoria del ciclo de la violencia

Primera fase. es el periodo de construccién de la
tension en la pareja, en la que la mujer tiene un
~== control minimo de la frecuencia y severidad de
los incidentes violentos. La victima puede evitar
o retrasar el maltrato si acepta las exigencias del
agresor, o acelerarlo si rechaza o se enfrenta a
sus demandas. La “tension” normalmente surge
de los conflictos cotidianos, como los problemas
economicos, la educacion de los nifios, etc.

La segunda fase, se inicia cuando aparece la
violencia fisica. Las agresiones actian como un
castigo ante la conducta de la mujer y tienen
como consecuencia una pérdida de control de la
situacion. Este periodo es el mas corto, pero es
el que produce un dafo fisico mayor (en
ocasiones, se denuncia el maltrato y la victima
toma contacto con la policia, con los médicos,
etc.).

La tercera fase, es la de arrepentimiento, en la
que el maltratador muestra conductas de
arrepentimiento y se compromete a tomar
medidas para resolver la situacién (por ejemplo,
acudir a una terapia, someterse a un tratamiento
médico, etc.). De esta forma, el castigo
(violencia repetida e intermitente) se asocia a un
refuerzo inmediato (expresion de
arrepentimiento y ternura) y a un potencial
refuerzo demorado (posibilidad de un cambio
conductual).

Fuente: Elaborado con datos de Herrera (2015)

Sin embargo, una vez que ha surgido el primer episodio de maltrato, y a
pesar de las muestras de arrepentimiento del maltratador, la probabilidad de
nuevos episodios. En la mayoria de los casos la mujer maltratada no percibe
este ciclo y reacciona ante el amor y la violencia como acontecimientos que

ocurren al azar. (pp. 20-21)
Teoria de la indefension aprendida

Asimismo citando al autor descrito parrafos arriba, la teoria de la indefensién
aprendida explica los diferentes cambios a nivel psicolégico de la mujer maltratada a
causa de una convivencia violenta. Los acontecimientos agresivos entremezclados

con periodos de ternura y arrepentimiento actlan como un estimulo aversivo
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administrado al azar que provoca, a largo plazo, una falta de relacion entre los

comportamientos y los resultados de los mismos.

Es por ello que por dicha convivencia o relacion toxica. La persona que ha
sufrido de maltratos a veces opta por quedarse con su agresor. Tal es asi que se

torna como una actitud pasiva.
Teoria del Aprendizaje Social

Segun (Sepulveda, 2005). Nos dice que, la teoria del aprendizaje Social. La
conducta violenta es aprendida a partir de la interaccién social a través del proceso
de socializacion. Diversos estudios lo han corroborado, pues muchos individuos
guienes en la actualidad son parte de una situacion violenta (agresor/ agredido por
imitacion/ identificacion) han sufrido continuos episodios de violencia familiar durante

etapas tempranas de sus vidas. (p. 6)
Teoria del Conflicto

Segun los autores (Strauss, Hamby, Boney-McCoy, & Sugarman., 1996). Nos
dice que, la teoria del conflicto es un aspecto inevitable de todas las relaciones
humanas, sin embargo, la violencia como forma de manejar estos conflictos no lo es.
Esta forma de lidiar o enfrentar el conflicto da cuenta de un bagaje limitado de
estrategias tales como capacidad para negociar, habilidades para una adecuada
comunicacion y tolerancia a la frustracion o al estrés; todas necesarias para construir
un vinculo de pareja saludable. Un modelo bastante util, a partir del cual muchas
investigaciones abordan la probleméatica de la violencia, es el Modelo Ecoldgico. De
acuerdo a este modelo, la violencia puede interactuar en cuatro niveles: (p. 9)

(Ver grafico N° 03)
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Figura 3:

Niveles de Violencia

/

SOCIEDA: engloba ideas acerca del ejercicio de poder y
obediencia, creencias y valores culturales acerca de la coacepcbén
mujeres, hombre familia, hijos. poder, ob roles,

responsablhdades etc. En este nivel se encuen(ran la.s politicas
publicas, que en muchos casos ¢ a : entre otras variables.
desigualdades entre diferentes grupos de la socxed'adA

INDIVIDUAL: contiene la historia de violencia familiar en la familia de
origen, asi como el aprendizaje en cuanto a resolucién de conflictos
por medios violentos, el autoritarismo en relaciones familiares. la baja

COMUNIDAD: se encuentra constituido por todas las instituciones
sociales donde el individuo se desenvuelve y desarrolla, tales como la
escuela, la iglesia, el sistema de salud. el sistema judlclal y el Estado.
Un contexto de violencia esta caracterizado por una legmmacmn o
tolerancia de la violencia en estos espacios, falta de una leg
adecuada, carencia en el apoyo hacia las victimas, déficit en la
formacién de profesionales que ayudan en la prevencién y reparacion
de situaciones de violencia

FAMILIAR/RELACIONAL:

factores predictivos de Ia violencia.

influye al contexto de relaciones mas
cercmas en donde al mdmduo se desenvuelve. Tiene que ver con
1 n la familia y con conflictos conyugales como

L/

Fuente: Elaborado con datos de Herrera (2015)

Figura 4:
Teoria del Delito

b siadorbate) . TIPICIDAD ANTUURIDICA CULPABLE
Delfto art-12 (Esla de una (Es lla accién que el ord {Ls coMficacidn de wia md"": ':""::""
™M realizada en el mundo exterior) jurfdico) ¥t e A VR ,::,‘,'::;, el autor) S o
= [T.oBETIVA ] L.susm'm\ CAUSAS DE JUSTIFICACION CAUSAS QUE EXCLUYEN LA CULPABILIDAD
(arta2)
Bt todo, u || Delenuridico 1)LEGITIMA DEFENSA (ART.20 ENC.3) 1)IMPUTABILIDAD
compaTTamie Protegido llbom(conoclmlentc -Agresion legitima -Menor de 18 (art.20 inc.1)
(B.J.P) volt dela -Grado de alteracién
ntohumane | T | 5)conducta Volitivo) -Falta de provocacién suficiente -Anomalfa psiquica (Art.20 inc.2)
difieidohacia ] |iigles *Directo 1° -Elemento subjetivo IMPUTABILIDAD o
un fin (accién / *Indirecto 2° 2)ESTADO DE NECESIDAD(ARr.zn ENC.20) - ART.21)
c isi *Eventual s d ¥
Supuesto de (art.13)"Verbo | 2)IMPRUDENCIA a Claslﬂcaclén(defenslvo, agreslvu) restringida(entre 18-20)y L
Ausencia de 1 rector, Medios | *C onf.BJ, Sacrif. BJ(-), Salvaguardar BJ(+) (mayores de 65) (Art.22)
Accién Tipicos” (C.T) *Inconsciente(no se -Elementus objetivos '
o P el resultado) | -Elementos subjetivos
(Activo, Pasivo) 3)OBRAR POR DISPOSICION DE LA LEY (ART.20 ENC.8) 2)PROBABLE CONOCIMIENTO DE LA T
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del 1 profesién -Error de prohibicién o
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(F.F.I)(Natural “vida”(OMD) dolo queda prudencia) | cargo *invencible (excluye)
eza)} O || s)Elemento JINVENCIBLE(excluye | 4)OBEDIENCIA JERARQUICA (ART.20 ENC.9) -Error de prohibici6n culturaimente
-Estado de descriptivo del | los dos) -La orden debe tener un carécter obligatorio condicionado (Art.15)
inconsciencia tipo(EDT) 2)Otra modalidad en | -Orden licita 3)EXIGIBILIDAD
(hipnotismo, 6)Elemento el error -Superior jerarquia -Estado de necesidad exculpante(colisién
suefio, - || normativo del | a)E. in persona -La funcién Dictada por la autoridad debe ser “en ejercicio | de intereses)
embriaguez —— | tipo(ENT) b)E.aberatiu de sus funciones -Miedo insuperable(situacién
letérgica, ictus(golpe) S)CONSENTIMIENTO (ART.20 ENC.10) motivacional)
epilepsia) c)E.en el proceso -El titular del B.J puede disponer individualmente
-Movimiento causal (Dolo general), | -Sujeto capaz
s reflejos el hom. Seré doloso. -Manifestacién externa o ticita
(cuando te CAUSA DE ATIPICIDAD CONSENTIMIENTO: (art.20 inc 10) _J
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Los -#Bien J. Colectivo (medio ambiente) v4. se debe analizar en la imoutacién obietiva Z *Tentativ. Inidonea contra Z
movimientos -Bien J. de libre Disponibilidad (patrimonio) - Bien J. de libre disponibilidad b)X —y ¥ *Tentativa acabada de hmc.Y
p icos Z*Homicidio imprudt. Agrav. Z.
o primitivos (Accién - resultado) [Frror es irrelevante (dolosa)
(estornudo, de (todo que produce resultado, es causa del mismo)
) de riesgo ju desaprobado [ IMPRUDENCIA: Infraccidn de una norma de cuidado I
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*Riesgo permitido
*riesgo no permitido por #; i (medio
2) resultada 3) Ambito de nroteccién de la norma I D L Lermo, Misael ] necesario, util, para entender el delito

Fuente: Misael Llamacuri Lermo
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Elementos de tipo de violencia de género

A continuacion explicaremos los elementos de la violencia de género

Sujeto activo; Cualquier persona

Sujeto pasivo; Una mujer

Elemento objetivo descriptivo; Causar maltrato o agresion

Elemento objetivo descriptivo; A una mujer

Elemento objetivo normativo; Mujer en situacion de:

Violencia familiar,

coaccioén, hostigamiento o acoso sexual,

abuso de poder, confianza o de cualquier otra posicidon o relacion que le
confiere autoridad al agente,

discriminacion, independiente de que exista o haya existido una relacion

conyugal o de convivencia con el agente

Elemento subijetivo ; Dolo directo o dolo eventual

Objeto material; El cuerpo de una mujer

Bien juridico; Vida-lgualdad y no discriminacion

Analisis Constitucional

Nuestra Constitucion, considerada nuestra Ley de Leyes, la cuales las que

tengan un rango inferior a esta, es mas van en contra de los estipulado en dicho

ordenamiento, se puede considera inconstitucional. Es por ello que los temas

legales con respecto a la violencia de género, en la constitucion encontramos los

siguientes articulos: (Ver grafico N° 05)
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Figura 5:

Derechos protegidos en defensa de las personas por la constitucion

Constitucién Politica del Perd

Articulo 1 Articulo 2

La defensa de la persona Toda persona tiene derecho:
humana y el respeto de su 1. A la vida, a su identidad, a su
dignidad son el fin integridad moral, psiquica y fisica
supremo de la sociedad y del y a su libre desarmollo y
Estado. bienestar.

El Derecho fue creado para
proteger, en ultima instancia, la
libertad personal , 2 fin de que
cada ser humano, dentro del
bien comin, pueda realizarse
en forma integral, es decir,
pueda cumplir con su singular
«proyecto de vida", el mismo
que es el resultante de la
conversion de su libertad
ontolégica en acto. conducta
0 comportamiento.

1. La vida humana tiene un
valor propio, independiente
del patrimonial. Por ello,

la privacién de la vida es
una causa especifica de
indemnizacion.

2. El derecho a Iz identidad
que, como los demas
derechos de la persona, se
fundamenta en su inherente
dignidad, posee su propia
autonomia conceptual.

Fuente: Elaboracion Propia del Autor

Como se observa en el grafico la Constitucion protege los derechos
fundamentales de la persona las cuales son dafiados por los mas fuertes, es decir el
mas fuerte abuso del mas débil en este caso las mujeres son las victimas de la
discriminacion y el machismo en el cual vivimos hasta hoy en dia, a pesar de ser

amparados estos derechos no son respetados.

Analisis Socioldgico

El autor (Quintanilla, s.f) a firma que es vital que en la actualidad se enfoque
de una manera sociolédgica, la violencia en contra de las mujeres, en donde se
aprecia en todo su esplendor la desigualdad la cual consecuente a esto se da la
asignacion de diferentes roles tanto para los hombres como para las mujeres en
funcién de su sexo reconociéndole de manera distinta y con un grado de superioridad

el uno por el otro, el cual es utilizado por el género masculino para sobrepasar los
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limites de respeto para con las mujeres, la cual trae como consecuencia diferentes
efectos tanto para las victimas como para sus hijos e hijas, los cuales siempre

terminan perjudicados por el ambiente de violencia que se vive permanentemente.

Es por ello que la violencia de género contra la mujer no es considerada un
problema meramente de mujeres, sino que es un problema de los hombres y de las

mujeres, siendo la responsabilidad de todos como sociedad. etc. (p. 193)

Analisis Administrativo

Para los autores, Alméras & Calderon (2012) sefiala que el acceso a la
justicia, entonces, incluye el acceso al sistema judicial o al mecanismo institucional
(que puede ser de la administracion publica) competente para atender el reclamo,
pero no se agota ahi.

El acceso a la justicia requiere, ademas, la disponibilidad de un servicio de
justicia que brinde un pronunciamiento justo en un tiempo prudencial. Ademas,
presupone un considerable grado de conocimiento de los derechos, y de los medios
para poder ejercerlos, por parte de la ciudadania. Avanzar hacia un efectivo acceso a
la justicia, en particular para las mujeres en situaciones de violencia, requiere entrar
en un proceso de creciente comprension de la efectividad de las normas y procesos
vigentes desde hace algunas décadas. En ese proceso también es preciso identificar
la necesaria interdependencia entre las politicas publicas (sociales, de salud, de
empleo), y el servicio de justicia. El poder judicial por si solo no puede responder a

una problematica tan multidimensional y compleja. (p. 138) (Ver grafico N° 06)
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Figura 6:
Procesos Legales Ante Una Denuncia De Violencia Familiar Peru

Policia Fiscalia de Famﬁlia C:) Juzgado de Familia
L d Nacional

del Perua.

k Fiscalia Penal E> Juzgado Penal
Juzgado de Paz Letrado

Fuente: Informacion sobre la violencia contra las mujeres

Teoria de la Programacion Presupuestal
Figura 7:

Programacién presupuestal sobre la lucha contra la violencia de género del
Sector Mujer y Poblaciones Vulnerables afio 2014-2015

Presupuesto 2014-2015, y sus logros alcanzados

El Ministeric de |a Mujer y Poblaciones Vulnerables con los recursos fiscales asignados para los
pericdos 2014-2015 v en cumplimiento 38 su mandatoe misional ha desarrollado un conjunto de

actividades en beneficio de |a poblacion.

Cuantificacidn dela ejecucion presupuestal trimestral del ano 2014 y segwndo trimestre del afo
2015

El Sector 0359: Mujere=s y Poblaciones Yulnerables, tiene bajo su responsabilidad al pliego 035:
Ministeric de la Mujer y Poblacionez Vulnerables conformado por les siguientes Unidades
Ejecutoras:

" 001 Administracion Nivel Central.

+ 008 Programa Integral Macional para el bienestar familiar INABIF.

+ 009 Programa M adional Contra la Viclenda Familiar vy SexualkPNCVFE.

1. El Plizen 245 Conzejo Macional para |2 Imtegracion de la Perzona con Disczpacidad-COMA DIE,

conformado por la unidad Ejecutora:
2. 001 Conssjo Macional parala Integracion de la Persona con Discapacidad-COMADIS
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Ejecucion Presupuestal 2014 y Principales Logros

PUEGD 02%: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Yulnerables - M IMP
La gjecucion del gasto del Pliego 23: Mujer v Poblaciones Yulnerables durante el afio fiscal 2014
alcanzo el 96.7% respecto al PIM que fue 5/ 337 511 392,00 nuevos soles, en este ano fiscal se

asignaron recursos por parte de la Direccion General de Presupuesto Publico — DGPP.

Informe por Genérica de Gasto 2014

Grupo Genérico de Gastos 1 - Personal v ObligacionesSociales:

de un PIM de 453 millones de soles para cubrir el gasto en la planilla continua v conceptos
legalmente establecidos como |a aplicacian del Decreto Supremo que actualiza el incremento de las
remuneraciones de la Alta Direccion de la Entidad, al térming del ejercicio fiscal 2014 =& tuvo una
gjecucion del 95.1% del PIM.

En la Genéricade Gastos 2 - Obligaciones Previsionales:

la gjecucion corresponde a los compromisos ef ectuados por las Unidades Ejecutoms para el pazo de
personal cesante, segurc medico, adquisicion de alimentos para los Centros de Atencion Residencial
vy Centros de Desarrollo Integral familiar, entre otros, representa el 97.7% respecto al PIM de este
Grupo Genérico de Gasto.

Genérica de Gastos 3 - Bienes v Servicios:

Esta partida concentra |la mayor parte del presupuesto de la institucion y obedece
fundamentalmente a que el MIMP es proveedor de una serie de Servicios que demanda |la poblacicn
usuaria. Para el ejercicio presupuestal 2014 esta partida concentrd el 80.9% de los recursos del
Pliego siendo la ejecucion al cierre del mismo de un 96.2% respecto al PIM de este Grupo Generico
de Gasto.

En la Genérica de Gastos 4 - Donacionesy Transferencias:

La ejecucion corresponde a las transferencias financieras, como apovo al page de remuneraciones y
pensiones, de las 31 Sociedades de Beneficencia Publica que se encuentran bajo el ambito del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, representa el 38.9% respecto al PIM de este Grupo
Generico de Gasto.

En |z Genéricade Gastos 5 - Otros Gastos:

La ejecucion corresponde principalmente al pago de sentencias judiciales en calidad de cosa juzzada,
a las subv enciones que brinda INABIF en Accion [emergencia social), v para el paso de devensado del
Decreto de Urgencia 037-94 y representa el 99.2% respecto al PIM de este Grupe Genérico de Gasto.
En la Genérica de Gastos & - Adquisicion de Activas No Financieros:

La ejecucion comesponde al gasto por equipamiento de las Unidades Ejecutoras v Programas
Macionales v la ejecucion de los proyectns de inversion del INABIF, los cuales represents una
ejecucion de 24. 7% respecto al PIM de este Grupo Genérico de Gasto.
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Logros Al@nzados

Wiceministerio de la Mujer

Violencia Familiar y $exual y otras formas deViolencia de Geénero.

-Implementadon de 26 CEMS con una cobertura de 964% a nivel nacional: CEM Condesuyos
[Arequipa), CEM Yunguyo (Punol, CEM Huallagza [5an Martin), CEM Asuncion (Ancash), CEM
Aymaraes [Apurimac), CEM San Pablo (Cajamarca), CEM Oyon (Lima), CEM Maranan [Huanuco), CEM
Santa Rosa (Lima), CEM Acomayo (Cuscoj, CEM Contralmirante Villar (Tumbes), CEM Tarata (Tacna),
CEM Pomabamba [Ancash), CEM Huacaybamba (Huanucao), CEM Canta [Lima), CEM Palpa [lca), CEM
Moho (Puno), CEM Cajatambo [Lima), CEM Carlos Fermin Fitzcarrald [Ancash), CEM Antonio
Raimondi [Ancash), CEM La Union [Arequipa), CEM Santa Cruz [Cajamarca) CEM Cieneguilla [Lima),
CEM Chosica [Lima), CEM Recuay [Ancash) y CEM Napo [Loreto).

-12 Zonasimplementadas con |3 Estrategia de Prevendon y Atencion en las Zonas Rurales.

-50,435 caszos de viclencs familiar v sexual stendidos a nivel nacional a traves de los Centros
Emergencia Mujer [CEM) del PNCVFE.

-1' 231,311 atenciones especializadas 3 personas sfectadas por hechos de viclencia familiar y s=:ual
en apoyo psicologico, asistendasodal y patrodinio legal.

-38,936 orientaciones telefonicas en temas de viclencia familiar yfo sexual, derivandose 21,855
casosal CEM.

-Se sensibilizaron a un aproximade de 1, 251,730 personas, en temas de prevencion de la viclencia
familiar y sexual.

-3,017 casos de emergenciacon intervencion del Servido de Atencion Urgente [SAU).

-138 provincas cuentan con un CEM.

-12 Centros implementados con la Estrategia de Prevencion v Atencion en |las Zonas Rurales.

- 2438 personas agresoras, atendidos a traves del Centro de Atencion Institucional - CAL

-1, 251,730 Personasinformadas y sensibilizadas en violencia familiar y sexual.

-2,155 personas informadas en 24 actividades Preventivas promocionales realizado por los 02
Colectivos de Varones para la prevendion de |z violencia hacia la Mujer (L= Melina, Barranco,
Lucanas, Huancayo, Callao, Huancavelica, Chupaca y Nuevo Chimbote). Cada Colectivo de Varones
realizo dos actividades preventivas (Una Ruedade Hombres v Una Caravana Amiga).

-5,454 personas informadas 3 traves de 127 acciones preventivas promocionales [charlas, talleres y

caravanas amigas!, en 27 Tambos a nivel nacional.
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Derechos y Ciudadania de la Mujer e lgualdad de Género

+ 16 entidades publicas han incorporado acciones de capacitacion sobre género, igualdad de género
v lenguaje inclusivo en los planesde desarrol lo de la= personas 2014,

+ 10 Gobiernos Regionales aprobarmn normas que establecen Lineamientos para transversalizar el
enfoque de género en sus politicas v en sus instrumentos de gestion.

¥ 22 Gobiemos Regionales recibieron asistencia técnica pame la implementacion de politicas de
izualdad de género.

+" 15 sectores han iniciado procesos de transversalizacion el enfoque de género v 02 ha dispuesto
el uso de lenguaje incusivo.

+ 1,226 (278 mujeres y 166 hombres), han recibide capacitacion vy asistencia tecnica para
promover en Sus instituciones acciones para transversalizar el enfoque de género en las politicas v
gestion institucional.

+ 120 mujeres de las provincas de Camana, Caylloma, Castillag, Islay v Arequipa, infformadas sobre
el Plan Nacional de lgualdad de Genero vy |a transversalizacion del enfogue de género en las politicas
v la gestion regional durante el Primer Encuentro Regional Descentralizado de Mujeres de la resion
Arequipa realizado en el distrito de Chivay, Caylloma, Arequipa.

Ejecucion Presupuestal 2015 v Principales Logros

FPUEGCO O39: Ministerio De La Mujer ¥ PoblacionesWulnerables - MIM P

El Presupuesto Institucional Modificado — PIN para el Afo Fiscal 2015, tiene una asignacion gue
alcanza la suma de 5f. 348 663 632,00, de los cuales 5. 339 021 943,00 corres ponde a Gastos
Corrientes y representa e 97.2% del PIM vy de 5/, 9 631 629,00 en Gastos de Capimal gue representa
el 2.8% del presupuesto asignado. Para el presente ejercicio presupuestal 2005 la proyeccicon al
cierme indica gue el Sector estaria ejecutando entre el 96 yv 37% de los recurs os asignados.

Informe por Genéricas de Gasto - 2015

En la Genérica de Gastos 1- Personal y Obligeciones Sociales: el Presupuesto Institucional
FModificmdo — PIN para el presente ejercicioc fs@l fue de 41.7 millones de soles siendo su
proyeccian al cierre del 37.2%.

En la Genéarica de Gastos 2- Pensiones vy Otras Prestaciones Sociales: el PIM es de 47.68 millones de
=oles ¥ esta orientado en kb fundamental a cubrir las necesidades gue se tiene pam |la atencion de
los alimentos en os Centros de Asistenca Residencial y los Centros de Desmarrmllo ntegral Familar
— CEDMF para la atencidan de ks nifas, nifos y adolescentes gue se encuentran en situacion de
abandono o de riesgo vy pam la adguisicidn de kits de abrigo para atender las zonas declaras en
emergencia por heldas y friaje. En est@ partida se estima una ejecucidn del 38.9%,

En la Senarica de Gastos 2 - Bienes y Servicios esta partida concentra la mayor parte del PR
Institucional en un 623.9%% vy responde basimamente a gue e MIMP es un Sector prestador de
Serwvicios fundament@ales gue la Poblacidn Beneficiaria demanda y gue se concentra en Programas
Presupuesta les como es el caso del PP- 0117 Atencidn oportuna de Nifnas, Nifkos y Adolescentes an
prezsunte Esmdo de Abandono ©, y el PP 330 — Llucha Contra la Vioclencda Familiar y Sexual
Asimis mee, considera, entre otros, recursos presupuestales en materia de Bienes y Servicios parma B
ejecucion de los Programas MNacionales WIDWA DIGRA.

En la Genérica de Gastos 4 - Donaciones v Transferencias, el Presupuesto Institucional Modificado —
PIN, para = afo fisal 2015 e de 6.2 millones de soles y corresponde a las transferencias
financierms gue realiza la DVireccidon de Beneficencias Publicas, de B Direccidn General de la Familia
¥ la Comunidad, como apoyo al pago de remunemciones y pensiones, de las 31 Sociedades de
Benaeficencia Pdblica gue se encuentran bajo el Ambito del Ministerio de ka Mujer vy Poblaciones
Vulnerables. Se estima una ejecucidn del 99, 7%%.

En la Genérica de Gastos 5-0Otros Gastos, los recursos asignados corresponden al pago de
sentencias judicales en @lidad de cosa juzgada yw de un PIN de 1.6 millones de soles e estima una
ejecucion del 99.5%.

En la Senérica de Gastos & - Al:lquis.il:il:':-n de Activos Mo Financieros, tiene un PINM de 9.6 millkones de
s=oles cuyo mayor gasto se concenta en la continua cidan de los Proyectos de Inversion Pablica gue
conduce el Sector a trawveés de la Wnidad Ejecutora 006 INABIF. En esta partida se estima una
ejecucion del 97 .8%.

Fuente: Adecuacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
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Que es un Programa Presupuestal
Figura 8:
Concepto Programa Presupuestal

Elementos que comprende
el Programa Presupuestal

Programa Presupuestal

Es

una categoria presupuestaria que
constituye  un  instrumento  del
Presupuesto por Resultados, y que es
una unidad de programacion de las
acciones de las entidades publicas, las
que integradas y ariculadas se
orientan a proveer

productos para lograr un Resultado
Especifico en la poblacion y asi
contribuir al logro de un Resultado
Final asociado a un objetivo de politica
publica.

a) Producto:

Es el conjunto articulado de bienes y/o
servicios que recibe la poblacidn
beneficiaria con el objetivo de generar
un cambio

b) Acciones Comunes:

Son los gastos administrativos de
caracter exclusivo del PP, los que
ademas no pueden ser identificados en
los productos del PP. ni pueden ser
atribuidos enteramente a uno de ellos

c) Proyecto:

Constituye una intervencion limitada en
el tiempo, de la cual resulta un
producto final, que concurre a la
expansion de la accidn del Gobierno.

d) Actividad:

Es una accion sobre una lista
especifica y completa de insumos
(bienes y servicios necesarios y
suficientes), que en conjunto con otras
actividades garantizan la provision del
producto.

e) Indicador:
Es un enunciado que define una

medida sobre el nivel de logro en el

resultado, los productos ylo
actividades.

f) Meta:

Es el valor numérico proyectado de los
indicadores.

Fuente: Adecuacion del Ministerio de Economia y Finanzas
Cuales son las herramientas del Programa Presupuestal

a) ldentificacion del Programa Presupuestal

b) Disefio del Programa Presupuestal

c) Multisectorialidad de los Programas Presupuestales

d) Actores del Programa Presupuestario en la fase del proceso del programa

e) Registro del programa
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Figura 9:
Herramientas del Programa Presupuestal

/ El PP se genera como respuesta a un \
problema especificos. y consiste en
una estructura articulada de productos,
disefiados sobre la base de la mejor
evidencia disponible que grafica su capacidad
de resolver ese problema
Esta estructura origina el PP, y esta
enmarcada en los objetivos de politica
nacional (resultados finales)

Identificacién del Programa
Presupuestal

El disefio comprende una secuencia ordenada
de etapas que contribuyen
a sistematizar el conjunto articulado de
Disefio del Programa productos que posibilitan el logro
Presupuestal - de resultados. Para ello se lleva a cabo un
diagndstico, donde se identifica un problema
que afecta a una poblacién determinada, y sus
causas, asi
como las alternativas para abordar el
problema.

| Se define como la integracién de mas de una
Multisectorialidad  de entidad de dos o mas sectores del Gobierno

los Programas Nacional para la provisién de los productos
Presupuestales identificados en el disefio del PP-
A. La Comisidn:
B. Equipo  Técnico Responsable  del
Programa Presupuestal:
Actores del PP en las fases - C. Responsable Técnico del Programa
del proceso presupuestario Presupuestal::
D. Coordinador de Seguimiento y Evaluacién
del PP:

("La DGPP comunica a las entidades las )
Registro del Programa propuestas de PP que cumplen con los
Presupuestal “Contenidos minimos de un Programa
Presupuestal”. a fin que las entidades los
registren como PP.

Fuente: Adecuacion del Ministerio de Economia y Finanzas

Que es la participacion ciudadana

Para Valdiviezo (2013) La participacion ciudadana es un conjunto de sistemas
0 mecanismos por medio de los cuales los ciudadanos, es decir, la sociedad civil en
su conjunto, pueden tomar parte de las decisiones publicas, o incidir en las mismas,
buscando que dichas decisiones representen sus intereses, ya sea de ellos como

particulares 0 como un grupo social.

Del mismo autor se sabe que la participacion, por parte de la sociedad civil, en los

cuestiones publicos de nuestro pais es un derecho fundamental, reconocido por
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los tratados y pactos internacionales suscritos por el Estado, los cuales

establecen que toda persona tiene derecho a participar en los asuntos publicos de su

pais. (p. 9)

Como se Realiza la Participacion Ciudaddanada en el Peru

Figura 10:

Participacion Ciudadana en el Peru

l Por su parte

a participar en los

/“asuntos publicos del Estado.
[ Es porello que, alolargo de |
los afios, se han venido
instituyendo y regulando
diversos mecanismos 0o
instituciones

para que las personas

reconoce los  derechos

La Participacion Ciudad
en el Pera

)

La participacién, por parte de
la sociedad

civil, en los asuntos plblicos
de nuestro pais es un derecho
fundamental, reconocido por
los tratados y  pactos
internacionales suscritos por el
Estado, los cuales establecen
que toda

persona tiene derecho a
participar en los asuntos
publicos de su pais, tal como lo
habiamos mencionado en la
parte introductoria.

L ciudadanos”

| la Constitucién Politica del Peri de 1993
de los

Se han sentado las bases para la
participacién ciudadana en la toma
de decisiones estos mecanismos no
han sido muy utilizados, o en algunos
casos. mal utilizados. Es decir,
algunos de los mecanismos de
participacion  son  usados en
beneficios de determinadas personas
o0 grupos sociales para aprovecharse
de la figura en busca de sus propios
intereses. Pero, se debe tener
presente que “la participacion y la
concertacion han surgido como
tendencias no sdlo en nuestro pais
sino que forman parte de una
dinamica continental.

En la practica

puedan participar en la toma
de decisiones del Estado.
Tal como lo indica la
doctrina especializada: “La
participacion ciudadana en
los asuntos publicos
constituye  un  derecho
fundamental cuyo ejercicio
ha ido afrmandose y
extendiéndose

a lo largo de los afios. Este
proceso se expresa también
en las mdltiples formas en
que la legislacion nacional
reconoce, regula y garantiza
la intervencidn ciudadana en
cada una de las fases de las
politicas ptiblicas /

La participacion

ciudadana en la toma de decisiones pliblicas es un

sistema importante para el desarrollo democratico
del Estado. No obstante, en nuestra sociedad es
una dimensidn relativamente nueva para el sistema
politico peruano,
entendida como un proceso de concertacion,
negociacion y vigilancia entre la sociedad y las
autoridades democraticamente constituidas. Mas
alla de experiencias e iniciativas puntuales, la
politica peruana se ha caracterizado por la
exclusién de la poblacién, por su nula transparencia

la misma que también ‘es

y por una relacién clientelista con la sociedad”

Fuente: Adecuacion del Mitchell Valdivieso Del Carpio (2013)
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Teoria de la Participacion Ciudadana
Figura 11:

Participacion Ciudadana

Participacion ciudadana

Evaluacion y rendicion de
cuentas

Profesionalizacion del personal
y sistematizacion de las
experiencias

gestion del Modelo ecologico
para una vida libre de violencia
de género en ciudades seguras

Se trata de la consulta, discusion,
planteamiento de propuestas y todo
tipo de actividades en las cuales
interrelacionan el Estado y las y los
ciudadanos para el progreso de
comunidad.

El Modelo ecoldgico considera que
uno de los espacios idéneos para
que las mujeres y los hombres
ejerzan su ciudadania es el espacio
local y comunitario, ya que es el
locus mas proximo y cotidiano en
donde se deben disfrutar y ejercer
los derechos, ponerlos en practica,
reclamarlos, defenderlos y
promaverlos.

En la actualidad es mayor el
consenso respecto a que toda
politica publica debe ser evaluada
para garantizar que se cumplan los
fines propuestos por los gobiernos,
para fortalecer la legitimidad y
gobernabilidad politica. Las
funciones de la evaluacion tienen
que ver con los usos que se le
pretende dar.

Con frecuencia, se reconoce que la
profesionalizacidn es una condicidn
necesaria para contar con personal
capacitado y prestar
adecuadamente los distintos
servicios que supone el modelo
propuesto.

La buisqueda de seguridad y de una
vida libre de violencia ofrece una
valiosa oportunidad para fortalecer
la participacidn, la organizacion y la
confianza ciudadana, mediante el
fomento y el logro de consensos
sociales

entre las personas, en los entornos
mas proximos a su cotidianidad.
Esta

participacién puede darse desde el
momento en que se reconoce
cuales son

las causas y fuentes de la
inseguridad y la violencia que se
presentan en las

comunidades y como se practican y
experimentan por parte de los
distintos

grupos sociales: mujeres, hombres,
nifias, nifios, indigenas, migrantes,
jovenes
= b

La mejora de un programa o politica
permite la retroalimentacion y el
aprendizaje  sobre el  propio
quehacer de la accion publica. En
este sentido, la evaluacion es un
instrumento  de perfeccionamiento
que cuida la calidad de un servicio o
programa por parte de todos los
agentes criticos involucrados en el
proceso, en especial el personal del
servicio y la organizacién que lo
promueve.

Desarrollar una politica de
profesionalizacion requiere contar
con perfiles profesionales que
orienten la seleccion, capacitacion y
formacion del personal que puede y
debe participar en las acciones
integradas para prevenir, atender

y sancionar la violencia basada en
género.

a) De laimportancia del municipio:
respecto a la violencia y la
inseguridad que se vive en la
actualidad, destaca que, en ambos
casos, se trata de un fendmeno
urbano, que toma las caracteristicas
de cada lugar y que por tanto las
politicas para su prevencién y
control deben ser teritorializadas;
de ahi que los gobiernos locales
sean los agentes mejor
posicionados para instrumentarlas

Respecto de la atencidn directa a
victimas de violencia basada en
género, especialmente en las dreas
de salud y procuracién de justicia,
es preciso contar con mecanismos y
herramientas que estandaricen la
calidad de la atencidn y sistematicen
el trabajo de los organismos
involucrados.

En consecuencia, el Modelo
ecoldgico considera que el espacio
municipal es el campo propicio de
accion de la seguridad ciudadana y
las politicas de género. La
inseguridad y la violencia social, asi
como la violencia basada en

el género

El nivel municipal es estratégico
para la asignacion de recursos, el
apoyo logistico y la capacitacion y
generacion de politicas o estrategias
para procurar seguridad y una vida
libre de violencia. Por eso, cada
municipio habrd de adoptar y
adaptar el Modelo ecoldgico y la Ley
General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de
Violencia como el referente
normativo de sus acciones, pues de
esta forma podrd afrontar de
manera integral el fendmeno

de la violencia ejercida contra las
mujeres.

Fuente: Adecuaci

25

6n de Olivares Ferreto Edith y Inchaustegui Romero Teresa (2011)




Que son los programas sociales

Figura 12:

Concepto Programas Sociales

de

Los programas incluye h ta

v evaluacién de politicas, programas y proyectos

sociales. El programa social del MIMP permita enfrentar la vulneracién de los derechos de las Nifias. Nifios,

Adolescentes, Violencia de género y la vulneracién del adulto mayor .

la construccion del sistema debe

6n. sino bi

alcanzar no solo a las publicas a esta

que las

proy

a los programas y los

cCémo se aborda la violencia contra la mujer en los
planes nacionales?
través de

Los distintos ministerios, a

sus planes
grupos

publaclunales o etareos: infancia, adolescentes, personas

esta por

yores, con etc.

N -

El Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, MIMDES, cuenta con:

Hacia la Mujer 2009 - 2015.
| = Plan Nacional para las Personas
Adultas Mayores 2006 - 2010.
= Plan Nacional de lgualdad de

‘ = Plan Contra la Vi

Oportunidades entre Mujeres y
Varones 2006 - 2010.

= Plan Nacional de Apoyo a la Familia
2004 - 2011

= Plan Nacional de Accién por la
Infancia y la Adolescencia 2002 -

2010.
= Plan de Igualdad de Oportunidades
para las con Di i

2009-2018.

Gobierno Central

s =
El Estado cuenta con un marco \ .
Sefialando las competencias

normativo y politicas publicas que i
e

protegen los derechos humanos de

Constitucion Politica del
Perd;

Entre ellos se

tiene Ley de Igualdad de

entre Muj
y Hombres

(
(o

Ley General de Salud: Ley
de Proteccién Frente a la
Violencia Familiar

Caodigo Penal;

las mujeres y toman como

prioritaria la erradicacién de la

violencia hacia la mujer.

/
‘ Locales frente a esta /

problematica

Ley de Bases de la |

= o0 Ley Organica de Gobiernos
Descentralizacién

Regionales

Politicas Nacionales de
obligatorio cumplimiento para las
) entidades del Gobierno Nacional

Ley Organica de
Municipalidades

Ley de Prevencion

Sancidén del Hostigamiento
Sexual

/ Ley contra la Trata de
/

/

l
L
l
L

Personas

El Trafico de Migrantes

=
// Acuerdo Nacional

Fuente: Adecuacion del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Andlisis de la programacion presupuestal:

modificaciones en el Sistema Nacional de Presupuesto; El Presupuesto tiene como
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propdsito asegurar que la poblacion reciba los bienes y servicios que requiere en las
condiciones deseadas y, de esta manera, contribuir a la mejora de su calidad de
vida. Si bien es cierto el programa presupuestal se delimita como una estrategia de
gestion publica que vincula la asignacion de recursos a productos y resultados
medibles en favor de la poblacion para asi satisfacer sus necesidades y llegar a un
bien comun. Para que se lleve a cabo el Programa Presupuestal se efectia a través
de, los Programas Presupuestales, las acciones de Seguimiento, las Evaluaciones
Independientes, y los Incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine
el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de

Presupuesto Publico.

Ante la evidencia, que la mujer vive en el dia a dia con ser violentadas por su
género, surge la importancia de la creacion de alternativas, donde las personas
puedan variar sus mentalidades, es por ello que para tener mejor comprension del

presente trabajo se tendra en consideracion los siguientes conceptos:
Género

Al respecto el (MIMP, 2012), en cuanto al concepto de género menciona a los
diferentes roles, responsabilidad y atributos que se asignan a hombres y mujeres en
la sociedad como producto de una construccion socio cultural en relacion de su sexo
biologico. El cual nos ayudara a entender que dichas caracteristicas van a ser

producto de las relaciones sociales y las imposiciones culturales. (p.10)
Politicas Publicas

Son los proyectos y actividades orientados a satisfacer las necesidades que
presentan la sociedad. En ese sentido, (Graglia, 2012) manifiesta que las politicas
publicas son las decisiones, proyectos y actividades que un Estado toma y disefia
respectivamente a través de un gobierno como respuesta a los problemas sociales a
fin de satisfacer las necesidades de la sociedad. Al respecto cabe precisar que las

politicas publicas tienen como responsabilidad cardinal al Estado. (pp. 19-21)
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Sexo

Es el conjunto de caracteristicas inherentes y biolégicas al ser humano que los
caracteriza unos de otros. Al respecto, Fernandez citado por (Jayme & Sau, 1996),
en cuanto al concepto sexo propone definirlo como una realidad fundamentalmente
biolégica pero que implica procesos de sexualizacion prenatales y un desarrollo

psicosocial a lo largo del ciclo vital. (p. 57)
Sexualidad

La sexualidad es influenciada por aspectos culturales, psiquicos y bioldgicos,
los cuales influyen en desarrollo personal del ser humano. En ese sentido, la
sexualidad no solo esta basada en los aspectos sexuales sino también en el
comportamiento del hombre y de la mujer en sociedad. Al respecto, (Pinar & Jolly,
2007), asi mismo la OMS define que sexualidad es aquel aspecto y dimension
angular, fundamental del ser humano, en ese sentido, la sexualidad engloba
contextos culturales, sociales, anatomicos, filosoficos, emocionales, entre otras que
se encuentran estrechamente ligados al sexo, genero, identidad y a la orientacion,
las cuales van determinado de modo decisivo a la persona en todos los ciclos de su

desarrollo. (p. 4)

Violencia de género

Para Oxfam (2011a) es una manera estructural de violencia ejercida sobre la
base de identidades de género y las relaciones que no son iguales que se van a dar
en hombres y mujeres. Estando presente en lugares como (hogar, en la comunidad,
en las instituciones publicas, etc.). Sus manifestaciones son multiples y cambiantes.
(p.3)

Siguiendo la definicion del mismo autor, la violencia de género constituye que
no respete los derechos de las mujeres y un obstaculo para la ciudadania activa de
las mujeres. Por lo tanto, actia como una limitacion fundamental en la reduccion de

la pobreza. Limita las opciones y capacidades de las mujeres en su acceso a la
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educacion, sus oportunidades de generar ingresos y su participacién en la vida

politica y publica. (p. 3)
Violencia contra la mujer

Para Oxfam (2011a), la violencia contra las mujeres se manifiesta tanto en el
ambito privado (el hogar) como en el ambito publico (medios de comunicacion,
escuelas, centros laborales, mercados, comisarias, etc.). Puede definirse como una
forma de ejercicio del poder mediante el uso de la fuerza (ya sea fisica, psicolbgica,
econdémica o politica), que implica la existencia de una persona dominante y de otra
dominada (hombre/mujer, maestro/alumno, jefe/ empleado, mayor/joven, etc.). Se

refiere a un “poder sobre”. (p. 8)

En seguida la Organizacion Mundial de la Salud (1996) define a la violencia
como “el uso intencional de la fuerza fisica o el poder contra uno mismo, hacia otra
persona, grupos/comunidades y que tiene como consecuencia potenciales lesiones
fisicas, dafos psicologicos, alteraciones del desarrollo, abandono e incluso la

muerte”. (p. 5)

La Asamblea General de las Naciones Unida, (1993) conceptualiza a la
violencia como “una accion de violencia lo cual trae como consecuencia posible o
real un menoscabo que puede ser psicoldgico, fisico o sexual, contando ademas a
las amenazas, la privacion arbitraria de la libertad, pudiendo ser en la vida privada o
publica”. (p. 20)

Convencién de Belem do Par& (articulo 1), menciona que es “una accion o
conducta basada en su género, la cual causa muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado”. (p. 4)

El INElI (2013), define como violencia las “acciones violentos fisicos o
psicologicos ejercidos sobre una mujer por un hombre que tenga o haya tenido con

ella relacion conyugal o de afectividad.” (p. 6)
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El triAngulo de violencia basada en género

Para el autor (Magallén, 2005). La violencia basada en género, tiene un
caracter generalizado, constante y multiple, se presenta en distintos espacios de la
vida social, por lo que requiere ser atendida desde un enfoque que permita visibilizar
las maltiples conexiones entre las diferentes formas en que se presenta. (p. 4)

Siguiendo al autor en el caso de las mujeres, la violencia directa es
claramente evidenciable y se ejerce contra sus derechos de sobrevivencia, de
identidad, de bienestar y de libertad, a través del feminicidio, el maltrato, el
desprecio, el acoso, la alienacion identidad proveniente de los modelos hegemdnicos
de feminidad, la ciudadania de segunda categoria y la sistemética negacion de

derechos y de opciones y elecciones de vida para las mujeres (p. 5).

Figura 13:

El triangulo de la Violencia

Violencia Directa

Visible

Invisible

Violencia Cultural Violencia Estructural

Fuente: Triangul6 de Galtung

Del mismo autor sabemos que si bien la violencia estructural se vincula a lo

econdmico, cuando se trata de las mujeres, expresa ademas el afiadido que deviene
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de la posicion subordinada que ocupan ellas en el orden social y econémico, que

configura situaciones de violencia especificas y diversas. (p. 6)

Algunas de las expresiones de violencia estructural en las mujeres son:

La desigualdad para el acceso a la propiedad.

- La diferente determinacién de los salarios para hombres y mujeres a igual
capacidad y experiencia (presente en la idea anterior).

- Las diferencias en el acceso a las posiciones de poder y tomar de
decisiones.

- Lafeminizacion de la pobreza.

- Ladivision sexual del trabajo.

Del mismo autor se sabe que, la violencia cultural tiene un caracter simbélico
y perdura en el tiempo, cumple la funcion de legitimar a las otras dos formas de
violencia: la violencia directa y la violencia estructural. Aqui se encuentra lo que se
ha construido respecto de la mayor cercania de la mujer a la naturaleza debido a su
papel reproductor, que la ha encasillado en el mundo familiar del cuidado, entendido
en contraposicion del mundo de la racionalidad, de la produccién, de la creacion
transformadora y la cultura y lo que, por otro lado, se ha construido asociado a los
varones, a quienes se reconoce capacidades para regirse en el mundo publico de la
ciencia, de la politica y el arte, que ademas ostenta mayor prestigio y reconocimiento

social. (p. 6)
Las Formas de Violencia de Género

El MIMP (2010) ha determinado y diferenciado las formas de violencia de

género que existen.

La violencia fisica, cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la mujer, con
resultado o riesgo de producir lesion fisica o dafio, ejercida por quien sea o haya sido
su cényuge o esté o haya estado ligado a ella por una relacién de afectividad similar,

aun sin convivencia. También tendran la consideracion de actos de violencia fisica
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contra la mujer los ejercidos por hombres en su entorno familiar o en su entorno
social y/o laboral. (pp.19 -21)
Figura 14:

Consecuencias que trae la violencia fisica

Golpes Heridas y Lesiones Infecciones

Abuso de drogas o alcohol Dolor de Cabeza

Desordenes del suefio

Fuente: Adecuacion de Oxfam

La violencia psicologica, es la conducta, verbal o no verbal, el cual va a
producir en el género femenino una desvalorizacion o sufrimiento, a través de
amenazas, humillaciones o0 vejaciones, exigencia de obediencia o sumision,
coercion, insultos, aislamiento, culpabilizarian o limitaciones de su ambito de libertad,
ejercida por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacion de afectividad

similar, aun sin convivencia. (Pp.19-21) (ver grafico N° 10)

La violencia sexual y abusos sexuales, cualquier acto de naturaleza sexual
forzada por el agresor o no consentida por la mujer, abarcando la imposicion,
mediante la fuerza o con intimidacion, de relaciones sexuales no consentidas, y el
abuso sexual, con independencia de que el agresor guarde o no relacion conyugal,

de pareja, afectiva o de parentesco con la victima. (pp.19 -21) (Ver grafico N° 11)
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Figura 15:

Consecuencias que trae la violencia psicoldgica

Miedo

Ansiedad Baja autoestima

M l Culpabilidad
—
Ideacién suicida

Impotencia i

Fuente: Adecuacion de Oxfam

Figura 16:

Consecuencias que trae la violencia sexual

VIH/SIDA

Infeccién de
transmisién sexual

Aborto involuntario

Embarazo no
deseado

Fuente: Adecuacion de Oxfam
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La violencia Patrimonial o econdémica, Se refiere cuando se genera un
menoscabo en el aspecto econdémico o patrimonial de la mujer, pudiendo ser a través
de la perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes, pérdida,
sustraccion, destruccion, retencion o distracciéon indebida de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos patrimoniales. (pp.19 -
21).

Figura 17:

Consecuencias que trae la violencia econdmica

linitaciones ehcaminadnsa Percepcion de un salario Reconocimiento del

controlar el ingreso de sus menor por igual trabajo trabajo domestico

precepciones econémicas,

Fuente: Adecuacion de Oxfam

Feminicidio, es la forma mas drastica en la que se da la violencia de género,
debido a que se produce la muerte de la victima. Dicho acto suele ser cometido por
la pareja o ex pareja de la victima. Asi también puede ser ocasionado por un familiar
0 un desconocido. Es mas se considera ademas feminicidio cuando una mujer trata

de defender a otra, que hubiera sido atacada. (p. 6)

La GMU (s.f) la Gerencia de la Mujer de la Municipalidad Metropolitana de Lima,

sefala cinco tipos de violencia las cuales se definen de la siguiente manera:

Violencia por omision: Supone un dejar de hacer intencional con el propdsito

de ocasionar dafios fisicos o psicolégicos.
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Maltrato sin lesién: Se ataca el cuerpo de la victima sin producirle lesiones
gue ocasionen atencibn meédica o descanso médico. Por ejemplo: cachetas,

pellizcos, empujones, jalones de pelo u orejas.

Coaccion grave o reiterada: consiste en obligar a la victima a hacer lo que
no quiere o prohibirle hacer lo que quiere usando diversas modalidades de violencia

0 actos directos. Por ejemplo: cerrarle la puerta para que no salga.

Acoso sexual: incluye diversas conductas de indole sexual no deseadas que
se producen usualmente contra las mujeres y se dan es espacios publicos (como en
las calles o el transporte publico), asi como en el espacio del trabajo. Sus

modalidades incluyen miradas, tocamientos, entre otros.

Violencia Basada en el Género: el término incorpora los alcances analiticos
de la categoria género lo que ofrece visibilidad a un conjunto de dimensiones
estructurales, politicas, institucionales, normativas, simbdlicas y subjetivas que
diferencian y posicionan a las personas segun el sexo, la clase social, la edad, la
pertenencia étnica y la orientacion sexual, y que producen, sostienen o legitiman los

actos violentos que se dan en las relaciones interpersonales. (pp. 6-7)

Marco Normativo

Comisiéon Técnica de Politicas de Equidad de Género y Contra La Violencia
Familiar y Sexual (2012), hace mencién que el reconocimiento de la violencia hacia
las mujeres como una violacién de derechos humanos implica un conjunto de
obligaciones que deben asumir los Estados que han sido explicitadas en los Tratados

y compromisos internacionales firmados y ratificados por el Estado peruano.

Los Tratados internacionales de derechos humanos, en el caso peruano,

tienen rango constitucional, Los principales tratos para erradicar la violencia. (p. 15)
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Figura 18:
Normas Internacionales

-<=
e

| ==
7~ -<_

Fuente: Comision Técnica de Politicas de Equidad de Género y Contra La Violencia
Familiar y Sexual
Elaboracién: Propia del autor

CEDAW (Articulo 2), menciona que los Estados Partes condenan la
discriminacion contra la mujer en todas sus formas, comprometiéndose. A a)
Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer; c) Establecer la
proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los

del hombre y garantizar, (...)

El Convencidon sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Cuenta con un Comité especial denominado Comité para la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer La funcion del
Comité es servir de sistema de vigilancia a los informes presentados por los Estados

Partes, y, de acuerdo a su Protocolo facultativo también ratificado por el Pera. (p. 17)
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Figura 19:
Marco Normativo Nacional

A\ Constitucion Politica del Perd
‘ Ley N°® 26260. ley de proteccidn frente a la violenciafamiliar
_ Ley N® 28983. ley de igualdad de oportunidad entre mujer y vardén
_Lev N°® 26842. ley Generalde salud
_ Ley N* 27942. ley de Prevencidn y Sancion del Hostigamiento Sexual
_ Ley N° 28950. ley Contrala trata de Personasyel Trafico Migrante
_ Ley N* 27783. ley de Bases de Descentralizacion
— Ley N® 27867. ley Organica de Gobierno Regional
ASN R ey Nr 27972. ley Organica de Municipalidades
_ Ley N° 26300. ley de los Derechos de Participaciony Control Ciudadano
_ D.S. 027-2007-CPM. Politicas Nacionales de Obligatorio Cumplimiento para las
A > <! <obermoNacional
A, 0. 004-2012-MIMP, Plan Contra l Violenciahacia aMujer

Fuente: Comision Técnica de Politicas de Equidad de Género y Contra La Violencia Familiar y Sexual

Elaboracion: Propia del autor

La Comisién Técnica de Politicas de Equidad de Género y Contra La Violencia

Familiar y Sexual (2012), menciona que el Estado peruano tiene planes estratégicos,

como reducir los componentes de riesgo social que causan procedimientos delictivos

y de violencia familiar y de género, es por ello que también se firmaron acuerdos

=
®

nacionales:

Figura 20:
Acuerdos Nacionales

Elaboracion: Propia del autor
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Los acuerdos nacionales estan dados para la erradicacion de la violencia y
fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana, de promocion de la igualdad
de oportunidades sin discriminacién, del fortalecimiento de la familia, proteccion y
promocion de la nifiez, la adolescencia y la juventud y la Plena Vigencia de la
Constitucion y de los Derechos Humanos y Acceso a la justicia e Independencia
Judicial. (p. 23)

Figura 21:

Compromisos Internacionales

Compromisos Internacional
Asumidos por el Estado Perua

La Declaracion
Programa de Acci6
de Viena

La Declaracién sobre la
Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer

Fuente: Comision Técnica de Politicas de Equidad de Género y Contra La Violencia
Familiar y Sexual
Elaboracién: Propia del autor
A pesar de existir leyes, Decretos, acuerdos y compromisos nacionales;
asimismo hay convenios internacionales. No son suficientes para luchar a que se

erradique la violencia de la mujer por su condicién de si mismo.
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Problema de Investigacion

Con respecto al problema de investigacién (Bernal, 2006), manifiesta “(...) en
investigacion, problema es todo aquello que se convierte en objeto de reflexion y

sobre el cual se percibe la necesidad de conocer y, por tanto, de estudiar” (p. 84).

Por su parte Monje (2011) manifiesta que el punto de partida de una
investigacion lo constituye la identificacién y formulacién del problema. Un problema
es un hecho, fendmeno o situacion que incita a la reflexién o al estudio; algo que se
desea conocer y que aun no se sabe, es decir un punto a solucionar dentro de

nuestra busqueda acerca de la realidad ( p. 59).

Entonces, estando a las apreciaciones anteriormente planteadas, en seguida
se formularan los problemas de la investigacion; es decir, tanto el problema general

como los problemas especificos:
Formulacion del Problema

La formulacion del problema es la parte mas esencial de una tesis, su
planteamiento exige al autor a desplegar conocimientos preliminares sobre la
realidad que pretende investigar a fin de hallar dentro de este un problema de rigor

cientifico el cual dard comienzo al desarrollo de la investigacion.

Con respecto a la formulacion del problema (Vara, 2012), precisa que plantear
el problema significa la idea inicial e introducirlo en el contexto cientifico. Es decir se
analiza légicamente una idea la cual tiene que estar basada en hechos y/o

conocimientos que ya han sido aceptados por todos. (p. 176)

Para Azar & Silar (2006), “el problema es la pregunta que se formula el
investigador para ser respondida a través de la investigacién. Formular un problema

es planear una cuestion no resuelta” (p. 67).

39



Problema General

¢,Cual es el rol regulador y fiscalizador del Estado peruano respecto a las
politicas de proteccion y prevencion en los casos de violencia de género contra la
mujer en el Distrito de Carabayllo periodo 2013-2014?

Problema Especifico 1:

¢De gqué manera se garantiza a las personas afectadas por la violencia de
género el acceso a los servicios publicos integrados y articulados en el Distrito de
Carabayllo respecto a la proteccion de sus derechos fundamentales?

Problema Especifico 2:

¢,De qué manera la poblacion del Distrito de Carabayllo participa activamente
en el empoderamiento para la lucha contra la violencia de género en el marco de la

participacion ciudadana?

Justificacion del Estudio

Con respecto a la justificacion (Monje, 2011) hace referencia respecto la
justificacion de la investigacion; consiste en brindar una descripcion suscitada de las
razones por las cuales se considera valido y necesario realizar la investigacion;
dichas razones deben ser convincentes de tal manera que se justifique la

investigacion de recursos, esfuerzos y tiempo.

Igualmente se debe expresar los motivos o razones de su seleccion, en
términos de los beneficios o importancia del estudio desde el punto de vista teérico o

practico, su utilidad, aplicabilidad y novedad (p. 68).

Para (Gomez, 2012) considera que la justificacion va a consistir en demostrar
porque es importante desarrollar el proceso de investigacion; ademas de exponer los

beneficios que se obtendran. Como cualquier trabajo profesional, la propuesta se
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deberd sustentar con fundamentos convincentes, y exponer los propositos que se

alcanzaran. (p. 27)

Justificacion Practica

Al respecto (Bernal, 2006), explica “Se considera que una investigacion tiene
justificaciéon practica cuando su avance ayuda a solucionar un problema o, por lo

menos, plantea tacticas que al emplear ayudarian a resolverlo” (p.104).

En relacion a la justificacién practica, la presente investigacion desarrolla en
su estudia la necesidad de establecer el rol regulador y fiscalizador del Estado peruano
respecto a las politicas de proteccion y prevencién en los casos de violencia de género

contra la mujer en el Distrito de Carabayllo.

De esta manera, se lograra entender los criterios a considerar al momento de
fiscalizar las politicas de proteccion; para que de esta manera el Estado peruano
realice un adecuado monitoreo a las instituciones que brindan apoyo y sobre todo ver
el gasto publico y determinar cuales son los puntos débiles que tiene el Estado al

tratar estos casos.
Justificacion Tebrica

Al respecto (Bernal, 2006), explica “En el desarrollo de una investigacion
hallamos la tedrica cuando la intencién del andlisis es constituir reflexion y discusion
académico acerca de la comprension existente, cotejar una teoria, discrepar

resultados o hacer epistemologia de la comprension existente” (p. 103).

En relacién a la justificacion tedrica, la presente investigacion desarrolla en su
estudio una escala de postulados teéricos que permite analizar el fenomeno de la
violencia de género contra la mujer y ver el rol regulador y fiscalizador que ejerce el

Estado peruano frente a esta violencia.
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Por ello, la presente investigacion pretende generar ciertos debates y reflexion
en el ambiente académico explicando la importancia de cual es el rol regulador y
fiscalizador que ejerce el Estado peruano frente a esta violencia de genero.

Justificacién Metodologica

(Bernal, 2006), indica “en una investigacion, la justificacion metodolégica de la
observacion se da cuando el proyecto por ejecutar plantea nuevo método o una
nueva tactica para generar comprension valido y confiable” (p. 104).

La metodologia empleada en la presente investigacion desarrolla nuevas
tacticas para crear y estudiar los conocimientos de la materia objeto de investigacion,
las cuales comprenderan el analisis de fuentes documentales, entrevistas a los
funcionarios que luchan contra la erradicacion de la violencia de género en contra de

la mujer.

Ademas se utilizaran estudios de marcos normativos peruano, Igualmente, se
manejara el uso del instrumentos como encuestas, guias de entrevistas, ficha de
registro documental, con el propdsito de recoger mayor investigacion la misma que

se formara en el cuadro de correlacion.
Objetivos

Los objetivos dentro de una investigacion, segun (Ludefia, s.f), se pueden
precisar de la siguiente manera: “son los enunciados que se pretende alcanzar o, la
aspiracion que orienta la accién ordenada para su consecucion y expresados con
precision para evitar desviaciones en el proceso de investigacion. Los objetivos

sefalados determinaran los procedimientos metodoldgicos” (p. 60).

Por su parte Monje (2011), menciona que en una investigacion el objetivo es la
manifestacion de un propdsito, una finalidad y esta dirigido a alcanzar un resultado,

una meta o un logro asociado directamente a la naturaleza de la investigacion.
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Ademas, los objetivos de un estudio describen los aspectos que se desea
estudiar sobre el problema con el fin de dar respuesta global a este; describen los
resultados intermedios, de los que sumados dan respuesta al problema en estudio.
Desde el punto de vista investigativo, todo objetivo debe estar orientado a promover
la busqueda o indagacion y a la generacién de algun producto de utilidad social. (Pp.
69-70)

Objetivo General

El objetivo general en una investigacion, segun (Chacén, 2012) “constituye el
gué de la investigacion, es decir, entendido esto en cuanto a qué es lo que se

pretende lograr con la presente investigacion”. (p. 63)

Dicho esto, para los fines de la presente investigacion, nos trazamos el

siguiente objetivo general:

Establecer el rol regulador y fiscalizador del Estado Peruano respecto a las
politicas de proteccion y prevencion en los casos de violencia de género contra la

mujer en el Distrito de Carabayllo periodo 2013-2014.
Objetivo Especifico 1:

Explicar de qué manera se garantiza a las personas afectadas por la violencia
de género el acceso a los servicios publicos integrados y articulados en el Distrito de

Carabayllo respecto a la proteccion de sus derechos fundamentales.

Objetivo Especifico 2:

Identificar de qué manera la poblacién del Distrito de Carabayllo participa
activamente en el empoderamiento para la lucha contra la violencia de género en el

marco de la participacion ciudadana.
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Supuestos Juridicos

Monje (2011), hace mencién que los supuestos juridicos son aquellas
explicaciones anticipadas que le permite al investigador acercare a la realidad. Son
soluciones o respuestas tentativas a las preguntas de investigacion (p. 82).

Supuesto General

El rol regulador y fiscalizador que ejerce el Estado peruano en el Distrito de
Carabayllo es insuficiente en nivel de monitoreo de los servicios que brindan apoyo a
las mujeres victimas de violencia, precario respecto a la programacién y ejecucion
del gasto del presupuesto y ausencia de politicas de promocion de derechos para la
equidad de género y lucha en contra la violencia dirigidas a la poblacion.

Supuesto Especifico 1:

El Estado peruano no garantiza adecuadamente el acceso de proteccion a las
personas afectadas por violencia de género en el Distrito de Carabayllo, aunque de
manera precaria ejerce sus lineas de accion sobre: los centros de emergencia,
programas de apoyo, servicios de albergue. De la misma manera la accion publica
del Estado es insuficiente respecto a los numeros de refugios y recursos para
combatir este flagelo, al haber limitada articulacion de las intervenciones publicas y
privadas a nivel nacional, regional y local, y que ademas es un factor que ha
mermado la capacidad del Estado sobre la prevencion, atencion y proteccion de

casos de violencia de género.
Supuesto Especifico 2:

La poblacién del Distrito de Carabayllo participa limitadamente en la lucha
contra la violencia de género a través de las herramientas provistas por la
participacion ciudadana como es el caso presupuesto participativo mediante las
diversas actividades como los talleres, reuniones y campafas de lucha contra la

violencia de género, en especifico contra la muijer.
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Il. METODO



El presente trabajo de investigacion tendrd un enfoque cualitativo.

Ramirez (2004) por ejemplo, establece que en la metodologia el alumno debe
plantear las técnicas y los instrumentos que utilizara en la investigacion, tanto en el

campo, en el laboratorio y en el analisis de la informacion (p. 85).

No se pretende medir o cuantificar resultados, tampoco pretendemos
identificar estadisticas numéricas o porcentuales. Nuestra investigacion esta abocada

a saber implicancias, consecuencias, que no requieren ser medidos sino analizados.

Resulta importante el empleo de la metodologia en la realizacion de un trabajo
de investigacion, por lo tanto es necesario definir en qué consisten las mismas.
Segun (Ludeia, s.f) la metodologia: “Es el conjunto de estrategias pertinentes para
concluir el estudio y resolver el problema objeto de investigacion (POI). Aplicando los
principales métodos, técnicas e instrumentos a utlizar en el proceso de

investigacion” (parr., 1).

En sintesis, se puede ilustrar entonces que la metodologia en una tesis es la
parte importante e indispensable ya que debe abarcar informacion suficiente que
aclare el porqué del tema que se ha investigado responde al enfoque desarrollado,
asi como el tipo de estudio, disefio entre otros que sean imprescindibles para que el

tema desarrollado integre un estudio serio y confiable.
2.1. Tipo de Investigacion

Para los autores (Vazquez & Ferreira, 2006), el tipo de estudio se alude a la
decision que ha de tener en cuenta el investigador conforme al tipo de fenbmeno
estudiado, ya que se debe poseer una aproximacién al objeto y el propdésito de

estudio que se intenta investigar. (p.37)

La presente tesis corresponde a una investigacion de tipo basica, pues nos

direcciona a la busca de nuevos conocimientos, toda vez que el propdsito es
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recolectar informacion de la realidad para enriquecer el conocimiento cientifico
(Sanchez y Reyes, 1996, p. 13).

En cuanto a la finalidad del tipo de estudio, el presente trabajo se construye
bajo los argumentos de una investigacion basica. Al respecto, (Cazau, 2006)

manifiesta lo siguiente:

a) La investigacion basica no resuelve el problema de estudio en forma
inmediata ni tampoco ayuda a resolverlo, por el contrario en este tipo de
investigacion lo que se incrementa son las teorias del fendbmeno que se
estudia, en ese sentido el investigador busca y se relaciona con nuevos
conocimientos.

b) Conforme a la técnica de contrastacion, el estudio que se desarrolla
sera una investigacion explicativa descriptiva, la cual a través de la
observacion acumulara los datos tal y como ocurren en la realidad,
pretendiendo asi fijar mediante la descripcion de la observacion la
eficacia de un programa, practica, procedimiento o politica respecto a

como es y se manifiesta el fenomeno. (Pp. 26-27)

La presente investigacion concierne a un enfoque cualitativo, puesto que el
objetivo de este enfoque es reconstruir una realidad dirigida a la observacion y
perspectiva de los autores de un ambito social establecido (Hernandez, Fernandez y
Baptista, 2014, p. 5).

Para los autores, (Hernandez, Fernandez, & Bautista, 2010), Las
investigaciones cualitativas son aquellas “cuyo propdsito consiste en ‘reconstruir’ la
realidad, tal y como la observan los actores de un sistema social previamente
definido” (p. 5).
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2.2. Disefio de Investigacién

Resulta importante saber que

Los disefios cualitativos, permiten desarrollar, analizar en un determinado lugar a través de la
descripcion, sin tener que cuantificar, es decir se realiza un estudio, se explica para luego
comprender incluso hasta lo subjetivo, lo mas intimo que no se puede cuantificar, es aqui

donde se usan los procedimientos cualitativos. (Sabino, 1992)

Asimismo Gomez (2006), manifiesta que el disefio esta referido a la estrategia

gue se utiliza para la adquisicién de informacién en un determinado trabajo de campo
(p- 85).

En este sentido, el presente trabajo de investigacion esta estructurado de
acuerdo al disefio fenomenoldgico puesto que no se manipuld alguna de las
variables, muy por el contrario en la presente se observo los fendmenos tal cual se

desarrollan de forma natural para después realizar un analisis del mismo.

Con respecto al disefio fenomenologico, Strauss & Corbin, 2002, sefalan que
el disefio fenomenoldgico consiste en describir la real