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Presentacién

Sefores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada: ANALISIS DE LA POLITICA PENITENCIARIA
NACIONAL RESPECTO DE LA REHABILITACION DE LOS PRESOS PRIMARIOS
DEL PENAL DE SAN PEDRO.

Constituye una satisfaccion académica el haber desarrollado el presente trabajo de
investigacion, el cual ha sido realizado con denodado esfuerzo y motivacion buscando
realizar un aporte juridico significativo al debate doctrinario. Es por ello que dediqué
bastante tiempo y energia en el analisis de fuentes documentales que hicieron posible
abordar y contextualizar el tema; del mismo modo, incidir en la problematica que con

el juicio de expertos me permitié establecer con claridad sus implicancias e hipoétesis.

Asi, cumpliendo con el reglamento de grados y titulos de la universidad César Vallejo,
la investigacidn se ha organizado de la siguiente manera: en la parte introductoria se
consignan los antecedentes y la formulacion del problema, estableciendo en este, el
problema de investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y
especificos, la fundamentacion cientifica, teérica y la justificacion; en la segunda parte
se abordara el marco metodologico en el que se sustenta el trabajo como una
investigacion desarrollada en el enfoque cualitativo, de tipo de estudio orientado a la
comprensioén a la luz del disefio de estudios de la realidad penitenciaria del penal de
San Pedro. Acto seguido se detallaran los resultados que permitird arribar a las
conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliograficos y de las

evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

El autor
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Resumen
La presente investigacion es del tipo basico, con un enfoque cualitativo, de disefio de
teoria fundamentada; con el objetivo general de determinar el impacto juridico y social
de la politica nacional penitenciaria respecto al tratamiento penitenciario de los presos
primarios en el penal de San Pedro; asi también, se plante6 dos objetivos especificos
complementarios al objetivo general planteado inicialmente; siendo estos: Determinar
la eficacia juridica y social de gestion de la politica penitenciaria nacional respecto al
proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro vy, por otro
lado, Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria respecto
al proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San pedro. Con la
finalidad de alcanzar los objetivos planteados en el presente trabajo de investigacion,
se aplicé la técnica de la entrevista, del analisis de fuente documental, el analisis del
marco normativo; resultados que fueron destinados a la comprobacion de los
supuestos juridicos planteados al inicio de la investigacion a partir de la formulacion

del problema general y especificos.

Palabras Clave: Ejecucién penal, sistema judicial, poblaciéon penitenciaria,

rehabilitacion, establecimiento penitenciario, politica penitenciaria.
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Abstract
The present research is of the basic type, with a qualitative approach, of design of
grounded theory; With the general objective of determining the legal and social impact
of the national penitentiary policy regarding the prison treatment of the primary
prisoners in the prison of San Pedro; As well as two specific objectives complementary
to the general objective initially proposed; These are: To determine the legal and social
effectiveness of the management of the national prison policy in relation to the process
of rehabilitation of the primary prisoners of the prison of San Pedro and, on the other
hand, To determine the political and budgetary effectiveness of the penitentiary policy
with respect to the process of Rehabilitation of the primary prisoners of San Pedro
prison. In order to reach the objectives set out in the present research, the technique
of interviewing, analysis of documentary source, analysis of the normative framework
was applied; Results that were destined to the verification of the legal assumptions
raised at the beginning of the investigation from the formulation of the general and

specific problem.
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Aproximacién Tematica

Desde épocas anteriores se ha ido presenciando cambios en la sociedad carcelaria,
esto debido a diversos factores que representan la problematica penitenciaria, en
primer lugar la sobrepoblacién carcelaria, la infraestructura ineficiente de los centros
penitenciarios, que en su mayoria por el tiempo y por el hacinamiento se encuentran
en inadecuadas condiciones, el exiguo recurso econdémico para mejorar los centros
penitenciarios, cubrir necesidades basicas de los reclusos, y a su vez brindar un
adecuado tratamiento penitenciario que permita la rehabilitacion del penado, para lo
cual se requiere de personal idéneo, se ha tornado caético, dado que dicho problema

permanece latente en la actualidad.

Las carceles han constituido un lugar de albergue para aquellas personas que han
cometido actos que contravienen el orden juridico establecido en la norma penal. Por
ello, lo que se busca con la ejecucién de la pena privativa de libertad es la rehabilitacion

del recluso, y de esta manera alcance reintegrarse a la sociedad.

Sin embargo, el obstaculo que ocurre al momento de llevar a cabo este objetivo se
vuelve cada vez mas complejo, puesto que el proceso de adaptacion a la vida en
prision que atraviesa el recluso en un establecimiento penitenciario sobrepoblado aleja
cada vez mas la labor rehabilitadora, aunado a ello las condiciones carcelarias en las

que se encuentran.

En ese sentido los presos se encuentran inmersos en una subcultura especifica
llamada: “La Sociedad Carcelaria”. Mufioz (1993) citando a Clemer menciona que en
la prision coexisten dos sistemas de vida diferentes: el oficial, que esta representado
por las normas que disciplinan la vida en la prision, y el no oficial, que dirige

ciertamente la vida de los presos y sus relaciones entre si.

Por ello el fendmeno de la criminalidad requiere la admision de politicas y acciones
gue estén encaminadas a la prevencion del delito y al tratamiento del penado. Sin
embargo actualmente no es posible hablar que se cumple medianamente con un

adecuado tratamiento penitenciario, si el problema de la sobrepoblacion, el escaso
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presupuesto, la falta de personal idéneo y capacitado sigue latente, puesto que es la
barrera principal que se atraviesa para el proceso rehabilitador del recluso.

En la constitucion Politica del Peru en el articulo 139 apartados 21 y 22 se establecen
dos principios filosoficos: el primero que se encuentra vinculado al principio humanista
dado que se reconoce el derecho de los encarcelados a ingresar a establecimientos
adecuados; el segundo esta referido al objetivo de la pena de la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad. Entonces, la politica
penitenciaria tiene un rol esencial en cuanto a los objetivos que se deben perseguir,

para cumplir con la finalidad rehabilitadora.

Por ello la presente investigacion se sustenta en el analisis de la politica penitenciaria
dado que su desarrollo es importante para brindar el tratamiento penitenciario que
permitira la rehabilitacién del recluso, reconociendo que el interno ha sido privado de
su libertad, mas no de sus derechos que le son inherentes, toda vez que el recluso al
ingresar a un centro penitenciario no debe ser tratado con indiferencia, lo cual implica
darle las condiciones apropiadas para su estadia en el reclusorio, y a su vez otorgarle
los medios para su rehabilitacion.

Segun el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) dependiente del Ministerio de Justicia
(MINJUS) mediante su informe realizado, sefiala que el incremento de la poblacion
penitenciaria desde el mes de marzo del 2015 a marzo del 2016, es de 6%,
presentandose un incremento de 5,300 personas finalizando el afio. Con una
tendencia al aumento de la poblacién penitenciaria, por lo que el problema de la
sobrepoblacion, y el déficit de infraestructura podrian volverse incontrolables, es por
ello que si la situacion no se revierte el Estado necesitaria, en teoria, construir dos
establecimientos penitenciarios por afio para albergar a toda la poblacion penitenciaria.
(INPE, 2016, p.4)

La sobrepoblacién carcelaria involucra el inicio de otros problemas, por las condiciones
infrahumanas a las que se somete al encarcelado, siendo estas, el contagio de
enfermedades, la violencia, la corrupcion y la delincuencia dentro de los

establecimientos penitenciarios, ademas de no contar el Instituto Nacional
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Penitenciario (INPE) con un presupuesto que les permita realizar el tratamiento
adecuado al interno y la falta de personal capacitado, lo que implica obstaculizar el

desarrollo 6ptimo de la politica penitenciaria.

En ese sentido es una labor inaplazable proponer los diferentes senderos a
considerarse para reducir esta sobrepoblacion carcelaria, debido a que no se cuenta
con un presupuesto para mantenerlos, y sostener la situacién actual y agravarla,
implica imponer indiscriminadamente una de pena de muerte al azar. (Zaffaroni, 1993,
p. 55)

Por lo expuesto en lineas precedentes, el presente trabajo de investigacion pretende
analizar los aspectos que han conllevado a una crisis penitenciaria debido a
fendmenos que aquejan a la prision la cual obstaculiza la finalidad rehabilitadora del
penado. Ademas de manera objetiva se busca conocer la situacion actual carcelaria
de penal de San Pedro, teniendo como principales puntos, la poblacion, la

infraestructura, el presupuesto y el personal penitenciario.

Trabajos previos
En lo concerniente a la literatura encontrada para el desarrollo del presente trabajo de

investigacion se han encontrado los siguientes:

El autor Solis (2008) en el trabajo titulado Politica Penal y Politica Penitenciaria, se
trata de un estudio que parte del problema de la ejecucion de las penas privativas de
la libertad, considerdndose dos puntos sustanciales la politica penal y la politica
penitenciaria, sin obviar otros fendmenos de caracter socio juridico que se encuentran
inmersos en el tema, como el estado de los centros penitenciarios que se encuentran
sobrepoblados que a su vez estan interrelacionados a otros problemas que agravan la

situacion de los encarcelados (p.3)

Entre los aspectos mas resaltantes del referido estudio, se puede decir que en el
sistema peruano, concurren una variedad de disposiciones legales que sirven de
soporte formal vinculados a las normas que se deben seguir en el proceso de la
ejecucion penal, estas disposiciones se encuentran establecidas en la Constitucion

Politica del Peru, el Codigo penal y el Cédigo de ejecucion penal. En estos preceptos

13



legales se establecen que el objetivo de la ejecucion de la pena es la resocializacion,
por lo que debe realizarse en el tiempo de estadia del recluso en el establecimiento
carcelario. (Solis, 2008, p.35)

Asi también se tiene el trabajo de investigacion elaborado por Acevedo (2004) en la
Revista de ciencias sociales realizo el estudio titulado El Sistema penitenciario en el
contexto de la politica actual, la referida investigacion parte del problema de la
manipulacion mediatica de la prensa respecto a la inseguridad ciudadana, lo que ha
significado una variedad de politicas criminales, direccionadas al endurecimiento y a
la utilizacion excesiva de las herramientas juridico penales generando un problema
mayor en la esfera penitenciaria, y a pesar de los esfuerzos por afrontarlos, no ha sido

posible aminorarlos. (p.99)

Los efectos de este actuar politico, estan cefiidos al aumento de la poblacion
penitenciaria, asimismo en cuanto a la afectacion econdémica las penas privativas de
libertad generan un gasto, dado que se requiere mantenimiento a los establecimientos
penales, asimismo contratar a personal tanto para la seguridad, como para el
tratamiento penitenciario, o que implica también brindar servicios basicos, como salud,

alimentacion. (Acevedo, 2004, p. 102)

De igual manera se tiene el trabajo realizado por Romina Cucchi, (2007). Titulada: El
Sistema Penitenciario como Instrumento de Control Social, en su tesis para optar el
grado académico de Licenciada en Ciencias Politicas y Administracién Publico. En el
referido estudio concluye que los centros penitenciarios son un depdsito de aquellos
sujetos que han contravenido el orden social, la carcel transforma todo lo que forma
parte de esta, incrementa insuficiencias en todo sentido, dado que reduce aptitudes de
interrelacion social, disminuye lazos afectuosos, y restringe las oportunidades

laborales.

Otro de los estudios relacionados al tema de investigacion es el trabajo de
investigacion realizado por el Dr. German Small Arana (2012), titulada: “El Impacto de
las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la ejecucion penal” en su tesis

para optar el Grado Académico de Doctor en Derecho y Ciencias Politicas, refiere que
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el problema carcelario esta compuesto principalmente por tres componentes, el
primero es el exceso de poblacion penitenciaria, el segundo la deficiente
infraestructura, y el tercero el precario recurso econémico, lo que constituye una
barrera para la realizacion del tratamiento penitenciario a los reclusos, dado que la
falta de estos impide la realizacidn de acciones encaminadas a la resocializacién del

recluso.

Del referido estudio se concluye que la infraestructura carcelaria es necesaria para el
tratamiento penitenciario porque forma parte de un rol predominante respecto al
ambiente adecuado que debe tener el recluso para la finalidad resocializadora y a su
vez es importante su correspondencia con el personal de seguridad y profesionales

que laboran en los centros penitenciarios.

También se ha considerado el estudio realizado por Castro Vadillo Nelly Julia (2009)
en su tesis “Realidad Penitenciaria y Derechos Humanos: Penal de Lurigancho”, del
cual se concluye que la sobrepoblacion penitenciaria, aunado a la escasez de recursos
humanos, infraestructura y presupuesto, son una restriccion para la aplicacién del
tratamiento o asistencia penitenciaria, dado que esto impide la distribucion de

organizaciones interdisciplinarias que determinen el tratamiento.

Teorias relacionadas al tema
Politica Penitenciaria

El autor Mamani (2005), define a la politica penitenciaria como el grupo de medidas
especificas, con caracteristicas autonomas, de paulatina independencia técnica y
administrativa, que desde el Estado, con las diversas instituciones que representan al
pais, establecen las bases y principios esenciales de la ejecucién de las penas
privativas y restrictivas de libertad, por lo que le compete instaurar un adecuado
funcionamiento de las leyes, asimismo las instituciones deben permitir la mas
apropiada ejecucion de las penas privativas y restrictivas de libertad, considerando el

honesto equilibrio entre los derechos de las personas en libertad y de los condenados
(p-43).
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Asimismo el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos refiere que la politica
penitenciaria nacional establece y organiza la intervencion del Estado en el Sistema
penitenciario, en todos sus poderes, sectores y niveles; con el propdsito de brindar un
tratamiento integral a toda la poblacion a la cual se ha impuesto medidas y penas
oportunas y racionales, asi como fomentar la resocializacion eficaz de dicha
poblacién”. (MINJUS, 2016, p.68)

Como se ha mencionado en lineas precedentes, la politica penitenciaria nacional
representa un rol fundamental en lo concerniente a la ejecucion de las penas privativas
de libertad, por lo que partiendo del objetivo rehabilitador, se debe brindar las
condiciones apropiadas para que se pueda realizar un tratamiento penitenciario que

permita al recluso reinsertarse a la sociedad de la cual sigue formando parte.

En ese sentido la politica penitenciaria a considerado tres ejes fundamentales y estos

son:

El sistema de justicia penal, se encuentra direccionado a racionalizar el ingreso y salida
de los ciudadanos al sistema penitenciario, contribuye con el sistema penitenciario,
con el disefio y la aplicacion de una politica criminal racional. (Decreto Legislativo 005,
2016, p.71)

Teniendo en cuenta lo manifestado en lineas precedentes, la politica criminal de
acuerdo al primer eje de la politica penitenciaria, esta asentada en la evidencia
empirica, dentro de un marco legislativo que lo resguarde y, como criterio, que instaure
un modelo de persecucién y observacion del impacto de la mencionada politica, siendo
esta la que ceda en la racionalizacion de los ingresos y egresos de los reclusos al

sistema penitenciario. Para tal fin se han delimitado los siguientes lineamientos:

Como primer lineamiento se tiene la cooperacion activa de las instituciones que se
relacionen con el sistema de justicia penal, en el transcurso de elaboracién de
propuestas o revisiones normativas en materia penal, procesal penal o de ejecucion
penal, con el propdésito de prevenir los efectos negativos que perjudiquen el sistema

penitenciario. (Decreto Legislativo 005, 2016, p.71)
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En el segundo lineamiento se establece la optimizacién de la aplicacién racional y
excepcional de la prision preventiva y de la pena privativa de libertad, siendo su
objetivo, fomentar que las entidades del sistema de justicia penal realicen la aplicacion
de la norma cumpliendo las medidas legales. El tercer lineamiento dispone promover
la aplicacion de medidas de restriccion alternativas a las penas privativas de libertad,
por la utilizacién de salidas alternativas y elementos de reduccion. Lo que implica que
el impacto de estas medidas alternativas, contrarresten la sobrepoblacion carcelaria,
la cual en los ultimos afios a generado el descontrol total de los establecimiento

penitenciarios. (Decreto Legislativo 005, 2016, p.72)

Asimismo el cuarto lineamiento esta direccionado a la consolidacion de la concesion
de beneficios penitenciarios, de gracias presidenciales, extradicion, beneficios de
salida para inmigrantes, el cumplimiento de penas en el pais de origen. Lo que se
pretende con ello es optimizar el desarrollo y tramite de los instrumentos legales a los
gue tienen acceso los reclusos, los mismos que permiten consolidar la rehabilitacién
dentro de los establecimientos que cuentan con un régimen cerrado, con la intencién

de favorecer la reinsercion de los internos. (Decreto Legislativo 005, 2016, p.72)

Ahora en cuanto al segundo eje de la politica penitenciaria, se ha tenido en cuenta
promover la efictividad de los servicios y programas de tratamiento penitenciario para
el régimen cerrado y medio libre, lo que se proyecta en ese sentido es que se alcance
a toda la poblacion carcelaria dando un orientacion en el ambito de desarrollo social,
laboral y familiar. Para ello se ha tenido por conveniente optimizar la proteccion y
calidad de servicios y programas de tratamiento penitenciario organizado y particular
en regimen cerrado, lo que abarca salud fisica y mental, social, psicoldgico, legal,
educacion, trabajo y religioso. ElI tercer eje se enfoca en la resocializacion,
direccionado a preparar la relacion del recluso con la sociedad. (Decreto Legislativo
005, 2016, pp.71-73)

A su vez se ha tenido por conveniente promover y fortificar el tratamiento en medio
libre para aquellas personas que estan sujetos a penas alternativas a la pena privativa

de libertad o que han egresado de un establecimiento penitenciario por haberse
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acogido a los beneficios penitenciarios. Otro lineamiento que se ha tenido en cuenta
en la implementacion de la politica penitenciaria es la mejora de la gestion del sistema
penitenciario, por lo que abarca diversos niveles, siendo estos los trabajadores
penitenciarios, equipamiento, servicios e informacion. (Decreto Legislativo 005, 2016,
p.73)

Es asi que a travéz de la implementacion de la politica penitenciaria aprobada
mediante decreto supremo 005-2016, se pretende mejorar la probleméatica que aqueja
al sistema penitenciario en ese sentido, consituye un rol fundamental para poder llevar
a cabo las acciones encaminadas a cumplir con la normativa vigente en cuando al
campo penitenciario se refiere, lo que permitirh promover un adecuado tratamiento

penitenciario que les permita rehabilitar a los internos.
Concepto y Caracteres del Sistema Penitenciario

El autor Solis define al sistema penitenciario como una organizacion estatal coherente,
encargada de la ejecucion de las penas y medidas de seguridad, encaminada al fin
resocializador de los cautivos. Este sistema tiene como funcion trazar acciones a corto,
mediano o prolongado plazo, para ello se requiere con antelacion de un diagndstico
penitenciario en todas sus vertientes, dado que en virtud al mencionado diagndstico
se deben establecer los objetivos y metas, asi como las medidas adecuadas para
hacer eficiente una politica penitenciaria que transforme las estructuras y situaciones

negativas segun su diagnéstico. (2018, p.5)

Dicho lo anterior, en el transcurso de los afios se planted y se dio inicio a la reforma
penitenciaria nacional sin haber obtenido cambios positivos, lo que significd que el
sistema penitenciario siga teniendo falencias. En las siguientes décadas las reformas
penitenciarias, se han respaldado en el desarrollo normativo de un nuevo sistema
penitenciario nacional. Por ello, se aprobd el Decreto Ley N° 17581 el 15 de abril de
1969, sin embargo fue derogado pero que en su momento significo un trascendental
texto legal, no obstante algunas normas fueron mal utilizadas y otras no tuvieron
vigencia real, por lo que no se obtuvo cambios positivos en el campo penitenciario. En

los anos ochenta del mismo modo se elaboré un plan de reforma penitenciaria, el cual
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estuvo direccionado a la construccion de nuevos establecimientos penales, pero que
en su ejecucion se dieron inconvenientes, a la par en el afio 1985 se aprobo el primer

Cddigo de Ejecucion Penal.
Sistema, Régimen y Tratamiento Penitenciario

En el campo penitenciario se utilizan una variedad de términos como sistema, régimen
y tratamiento, en ocaciones con un contenido confuso, puesto que ambos términos
son entendidos como sinénimos, pero que el autor solis (2007) citando a Lépez dice
gue son tres términos diferentes que usualmente se confunden, algunos penalistas y

pendlogos utilizaban el término de régimen como sinénimo de sistema. (p.7)

Sin embargo cada término tiene su propia definicion, el sistema penitenciariario
permite organizarce de manera general a un determinado pais en el campo
penitenciario, para la ejecucion de las penas. El régimen penitenciario esta vinculado
a las condiciones y medidas que se practican respecto a un grupo de internos que
tienen caracteristicas similares. El tratamiento penitenciario tiene por objetivo cambiar

la conducta criminal del recluso, esto de acuerdo a su diagndstico personal.
Bases legales del sistema penitenciario peruano

El sistema penitenciario peruano tiene sus origenes en el Decreto Ley N° 23164 del
16 de julio de 1980 que agrego la redencion de penas por el estudio, de igual manera
la Constitucion Politica de 1979 que empezo a aplicarse desde 1980, recogio
normativamente al Cédigo de Ejecucion Penal aun no existente en dicho afio; asi como
también al reglamento penitenciario aprobado por Decreto Supermo N° 023-82-Jus,
no obstante no tuvo aplicacion real, y a su vez el Codigo de Ejecucion Penal de 1985,

normas que fueron derogadas.

El Cddigo de Ejecucion Penal, publicado por el Decreto Legislativo N° 654 el 31 de
julio de 1991 el cual esta compuesto por 153 articulos, regula los lineamientos
generales del actual sistema penitenciario, consagrando como finalidad primordial la
resocializacion del interno. De igual manera es significativo el reglamento del

mencionado Codigo de Ejecucion Penal, aprobado por el Decreto Supremo N° 015-
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2005-JUS, y constituye otra de las bases legales de nuestro sistema penitenciario.
Asimismo, el actual Reglamento de Organizacion de funciones del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE), que fue aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2007-JUS. Asi
también la Constitucion Politica de 1993 es la fuente legal de mayor trascendencia

legal.
El Instituto Nacional Penitenciario

El Instituto Nacional Penitenciario (INPE) es el organismo publico descentralizado del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, ente rector del Sistema Penitenciario
Nacional, acorde a la legislacion actual vigente se encarga de reeducar, rehabilitar e
reincorporar del recluso a la sociedad, forma el pliego presupuestario y se rige por el
cadigo de Ejecucion penal y su Reglamento.

Las acciones realizadas por esta institucion estan direccionadas a efectuar el
tratamiento penitenciario integral a los internos, en apropiados centros de reclusion y
con propicias condiciones de seguridad, asi también requiere de una eficaz gestién a
fin de contribuir a la seguridad ciudadana del pais. No obstante debido al aplazamiento
de los procesos judiciales, la usual politica criminal de aumentar penas penas
privativas, favorecen al aumento de poblacién penitenciaria, obstaculizando el trabajo
del INPE, toda vez que colabora al hacinamiento frente a la inconveniente y defectuosa
infraestructura penitenciaria y consecuentemente al trato degradante de los presos, la
corrupcion, la ausencia de dominacion al interior de los centros carcelarios, la
violencia. (INPE, 2012, p.5)

Asimismo en las actuales Politicas Penitenciarias, que ha realizado el Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), y aprobadas por la Resolucion Ministerial N° 0419-
2007-JUS, se identifican diversos problemas graves que enfrenta el Sistema
Penitenciario Nacional, identificandose como principales problemas, el exceso de

prisioneros y el exiguo presupuesto.
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Personal Penitenciario

La reforma del Cédigo de Ejecucién Penal (CEP) pertenece a la etapa legislativa del
gobierno del ex presidente Alberto Fujimori, esta reforma significo la eliminacion del
juez de vigilancia penitenciaria, figura que se introdujo en el cédigo de ejecucion de
1985, la funcidn del juez estaba directamente relacionada al control de la
administracion penitenciaria en la ejecucion de la pena privativa de libertad y proteger
los derechos primordiales de los internos. Por o que se puede decir que el preso es
vulnerable ante cualquier acto que realice la administracion penitenciaria que afecte

sus derechos fundamentales (Berdugo, Gomez, y Nieto, 2001, p.40).

Como se ha dicho, el sector encargado de la administracion publica cuyo objetivo es
ejecutar la pena privativa de libertad y gestionar los centros penitenciarios corresponde
al Instituto Nacional Penitenciario (INPE), una de las instituciones de la administracion
publica peruana con gran desprestigio social, esto se debe a la desestabilidad en su
direccion ya que sus presidentes han variado de manera breve. Lo que genera que no

exista continuidad alguna en la gestion. (Berdugo, Gémez, y Nieto, 2001, p. 45)

Asimismo a la administracion penitenciaria le corresponde actuar internamente en un
ambiente ético. Dado que si no se cuenta con un fuerte entorno ético, el personal a
quienes se les designa un grupo de personas de reclusos, puede abusar de su poder.
El componente primordial de la gestidn penitenciaria es la gestion de seres humanos,
puesto que involucra a ambas partes. Por ende cuando se trata de tomar decisiones
respecto del proceso rehabilitador del penado, la pregunta que se corresponde
formularse debe ser si es correcto los aspectos que se desarrollan para el tratamiento
penitenciario. Teniendo en cuenta que la clave para una buena administracion en un
establecimiento penitenciario se deriva de las relaciones entre reclusos y funcionarios.
(Coyle, 2009, p.13)

El personal penitenciario es parte fundamental de los centros penitenciarios, puesto
que la poblacion penitenciaria requiere de un tratamiento durante el tiempo que dure

la sancién penal impuesta en prision, y es en ese tiempo en que se deben tomar las
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medidas necesarias para que se logre rehabilitarlo, por ello es importante contar con

el personal necesario para dicho fin.
Condiciones Laborales del Personal Penitenciario

El trabajo que desarrolla el personal del INPE implica un servicio publico de
trascendente importancia, puesto que su funcién es cumplir con los objetivos trazados
por el sistema penitenciario. Por ello la necesidad de una infraestructura apropiada
constituye un aspecto importante para una propicia ejecucién penal, asi como
importante es contar con personal especializado, motivado y preparado para el trabajo
penitenciario. Dado que son ellos quienes ejecutaran la norma penitenciaria y quienes
se relacionen diariamente con los reclusos, por tanto obtienen la representatividad del

Estado frente a la poblacion penitenciaria.

La importancia de la funcién penitenciaria implica que el Estado tenga especifico
cuidado en la eleccion del personal que realizara dicha funcion. Para tal fin se tendra
que reconocer los obstaculos a los que el personal esta expuesto al tener una relacion
cotidiana con los reclusos, cuyas personalidades, perfiles psicologicos, sociales,
econdémicos y culturales, son diversos, por lo que dependiendo de cada caso en
particular estos pueden ser dificiles de entender y atender, y también puede
representar un peligro para la seguridad del personal. (Defensoria del Pueblo, 2011,
p.45)

En lo que respecta al personal penitenciario, se debe tener en cuenta que comprende
a tres areas que forman parte de la administracion penitenciaria, es decir la
administracion penitenciaria conformada por la seguridad, el tratamiento conformado
por abogados, psicologos, educadores, asistentes sociales, médicos, y la
administrativa. El recluso estando inmerso en un establecimiento penitenciario privado
de su libertad, va a tener la necesidad de querer recuperarla, por ello el personal
penitenciario se encarga de mantener el orden y la seguridad en los establecimientos
penales, y a su vez tiene como funcién realizar el tratamiento penitenciario a los
internos. En tal sentido los criterios para realizar esta labor se encuentran regulados

en varios instrumentos internacionales, como los “Principios Basicos para el

22



Tratamiento de los Reclusos” reglas, 46, 48, 50 y el Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, articulo 2. (Defensoria del Pueblo,
2011, p.45)

El &mbito laboral del agente penitenciario

Del informe realizado por la Defensoria del Pueblo (2011), se desprende que debido a
la particularidad que presenta el sistema penitenciario, hace que el ambiente laboral
sea exigente, tenso y desgastante, teniendo que realizar al mismo tiempo diversas
labores, es decir, la relacion con cada uno de los privados de libertad, la relacion de
los privados de libertad entre si, la relacion con las altas autoridades y la relacion con
los familiares de los internos. De todo lo mencionado en lineas precedentes, el
problema principal que afrontan, es la relacion con los internos. Por tanto a fin de
sobrellevar este problema se debe tener una estrategia que coadyuve a mejorar la
relacion diaria entre reclusos y personal penitenciario. Asimismo, otro de los problemas
gue tienen gque enfrentar son las situaciones de internos con sindrome de abstinencia
por el alcohol o drogas, enfermedad mental o fisica (diabetes, VIH-sida, tuberculosis,
desnutricion, aunado a ello la precaria remuneracion y la poca valoracion social de su
labor. (p.45-46)

Seleccion y Capacitaciéon del personal penitenciario

Las medidas de seleccion y capacitacion del personal penitenciario, son elementales
en el ambito penitenciario, considerando que el elemento humano para el objetivo
principal de la ejecucién penal es fundamental. Por lo que si no se cuenta con un
personal idoneo los demas lineamientos de politica penitenciaria probablemente no
alcancen sus objetivos. En ese sentido la seleccion del personal debe ser imparcial y
a su vez que tenga la capacidad e idoneidad técnica, cientifica y moral necesaria para
su desempefo, acorde a las recomendaciones realizadas por las Naciones Unidas,
asi como la -capacitacion, actualizaciéon y perfeccionamiento del personal,
implementacion de medidas para afrontar el problema de la corrupcion existente en

parte del personal penitenciario. (Solis, 1999, p.166)
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En esa misma linea el autor Coyle (2009) dice “el Estado debe asumir la obligacion de
asegurarse de que al recluso se le trate de manera decente y humana, al margen de

la infraccion que pudiese haber cometido”. (p.24)

La apropiada seleccion del personal implica una labor trascendental para tener éxito
en la labor penitenciaria. En ese sentido es imprescindible establecer requisitos

conforme a cada area es decir, seguridad, tratamiento y administracion.

De la misma manera es importante la capacitacion previa del personal penitenciario,
la formacién de cada personal no puede incluir solamente temas de orden, disciplina
y destreza fisica, sino esencialmente la capacidad de sostener el principio de autoridad
sin llegar a realizar de manera constante la fuerza o la violencia. Por lo tanto el personal
se debe capacitar de manera adecuada. Por ello deben entender que la funcion a

realizar no implica la vulneracion a los derechos elementales de los internos.

En ese sentido el personal encargado de la seguridad del penal debe recibir
informacion que responda al adecuado uso de la fuerza y coaccion, en otras palabras
el personal de seguridad debe saber actuar en cualquier situacion sin perder el control
penal. En cuanto al personal de tratamiento conformado por profesionales
especializados, de igual manera requieren de una capacitacion previa a trabajar en un
centro penal, porque dicha labor requiere de mayores habilidades. Finalmente, el
personal administrativo requiere de una particular preparacion respecto a la gestion

interna de un penal. (Defensoria del Pueblo, 2011, p.46-47)
La Ejecucién Penal

El resultado del objetivo elemental de la ejecucién penal, que viene a ser la
resocializacion del penado, supone demarcar notoriamente lineamientos de politica
penitenciaria que respalden dicho objetivo. Asimismo la realidad penitenciaria que es
muy diversa segun las particularidades de cada pais, propone la necesidad de
concretar la politica penitenciaria conforme a cada contexto social. Por lo que toda
politica penitenciaria debe tener como referencia fundamental los principios filosoficos

rectores del sistema, y el conocimiento o diagndéstico precedente de la realidad
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penitenciaria, para establecer las recomendaciones que se ajusten a los
requerimientos primordiales que establezca el contexto actual. (Solis, 1999, p. 165)

La ejecucion de las penas y medidas generalmente privativas y restrictivas de libertad,
se encuentran sujetas a la intencion resocializadora del penado, en ese sentido
involucra una extensa y complicada materia que incluye el sistema penitenciario, los
regimenes penitenciarios, edificacion de establecimientos penales, y por consiguiente
las técnicas de tratamiento penitenciario, asi como la asistencia postcarcelaria. (Solis,
1999, p.124)

Principios Rectores de la Ejecucion Penal
Principio de legalidad

En la Constitucién Politica del Pera en el Articulo 2 numeral 24 inciso (d) el cual
preceptua que “nadie sera procesado por acto u omision que al tiempo de cometerse
no esta previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca como

infraccidn punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

Asimismo, el Tribunal Constitucional Peruano en la STC 08646/2005 de 24 de

noviembre considera que:

“El principio de legalidad se configura como un derecho subjetivo constitucional
de todos los ciudadanos. Como principio constitucional, informa y limita los
margenes de actuacion de los que dispone el Poder Legislativo al momento de
determinar cuales son las conductas prohibidas, asi como sus respectivas
sanciones. En tanto que en su dimension de derecho subjetivo constitucional
garantiza a toda persona sometida a un proceso o procedimiento sancionatorio
que lo prohibido se encuentre previsto en una norma previa, estricta y escrita, y
también que la sancién se encuentre contemplada previamente en una norma

juridica”.

Por dicho principio debe entenderse que las conductas que contravienen el
ordenamiento juridico, deben estar previamente establecidas expresamente en la ley,

asimismo se debera establecer la sancién a imponerse.
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Principio Resocializador

La resocializacion es un principio elemental de humanizacidn de las sanciones penales
y medidas privativas de libertad, por lo tanto estas se deben adecuar a las condiciones
habituales de vida en sociedad y paliar los efectos dafinos de la pena privativa de
libertad. (Borja, 1983, p. 99)

Sin embargo, existié otra inclinacion a dicho principio dado que se cuestiond dicha
intencidn por lo que se manifestaba de la existencia de delincuentes incorregibles, en
virtud a tres argumentos, el primero basado en la teoria de Lombroso, quien desarrollo
la teoria de los delincuentes natos, el segundo estaba direccionado a los trastornos de
personalidad, el psiquiatra aleman Kurt decia que se nace psicopata por tanto no se
puede modificar la conducta delictual. El tercer argumento referido a los criminales
residuales que ingresan a los centros carcelarios tres 0 mas veces, permaneciendo en
la carrera delictual. Por tanto las medidas de resocializacion no son efectivas. (Solis,
2008, p.25)

Principio de Humanizaciéon

Los tratados de Derechos Humanos articulo 5 inciso 1, 2 y 6 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establecen el respeto por la dignidad humana
del interno y fomentar una politica penitenciaria humanista cuyo enfoque sera la
persona, por lo que se debe garantizar que la ejecucidn penal debe estar libre de tratos

crueles, inhumanos o degradantes.

El derecho de la poblacién penitenciaria a recibir un trato humano en el tiempo en que
se encuentren en custodia del Estado es una norma universalmente aceptada en el
derecho internacional. En el articulo XXV de la Declaracion Americana de los derechos
y deberes del hombre establece que “todo individuo que haya sido privado de su

libertad (...) tiene derecho a un tratamiento humano durante la privacion de su libertad”.

Este principio constituye un pilar fundamental, dado que partiendo del trato que

independientemente del delito por el cual se encuentre recluido el interno en un
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establecimiento penitenciario, este no exime al Estado de proteger los derechos

elementales de los reclusos.
El Régimen Penitenciario

Los regimenes desde tiempos pasados se caracterizaron por el trato degradante que
se les daba a los reclusos, dado que no existian garantias de proteccion, y mucho
menos se podia pensar en la rehabilitacion del penado, en ese sentido los regimenes
que dieron cabida al régimen progresivo fueron el régimen celular y auburniano, el
primero consistia en el aislamiento del recluso en una celda individual sin realizar
ningun tipo de trabajo, ni se permitian visitas, este régimen degradaba la salud fisica
y psiquica del penado, consecutivamente surgié el régimen auburniano, este régimen
se caracterizaba por el aislamiento nocturno del preso, y se trabajaba durante todo el
dia guardando silencio absoluto. Posteriormente estos regimenes fueron en
decadencia, lo que significo establecer un régimen que disminuya los efectos
degradantes del encierro, por lo que surgid el régimen progresivo. (Barros, 1995,
pp.887-888)

Régimen cerrado de Ejecucion Penal

Este régimen se cumple internamente en un centro penitenciario cerrado, el mismo
que puede variar el nivel de seguridad, este régimen fue regulado por primera vez en
el Decreto Ley N 17581 del 15 de abril de 1969, en dicho decreto se estipulo que el
régimen aplicable a los condenados a pena privativa de libertad seria el régimen
cerrado progresivo. Seguidamente, el Codigo de Ejecucion Penal de 1985 establecio
a su vez que el tratamiento penitenciario se aplica mediante el sistema progresivo; y
el actual Cédigo de Ejecucion Penal de 1991, en su articulo IV del Titulo Preliminar

regula lo mismo.

Este régimen a su vez se clasifica en régimen cerrado ordinario el cual es aplicable a
los procesados, y el régimen cerrado especial se caracteriza por las medidas de
maxima seguridad y tiene tres etapas, en la etapa A el interno se encuentra en una
estricta disciplina y vigilancia, los internos pueden salir al patio 2 horas al dia, reciben

dos visitas semanales, tienen la obligacion de trabajar o estudiar cuatro horas diarias
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como minimo, la etapa B es muy similar a la etapa A, solo se diferencia en que los
reclusos se encuentran en esta etapa salen al patio 4 horas, en la ultima etapa C existe
una mayor confianza en el recluso, es similar a la etapa B, diferenciandose en la visita

directa de 6 horas.

Cabe mencionar que el trabajo y la educacion son elementos fundamentales para la
rehabilitacion del recluso, puesto que lo que se busca con ello es prepararlos para vivir

en sociedad, no obstante ambos deben promoverse, ya que esto beneficiara al interno.
Régimen Penitenciario Semiabierto y Abierto

De acuerdo al Codigo de Ejecucion Penal, este régimen se caracteriza por el nivel de
libertad en las actividades comunes, es decir, relaciones sociales, familiares y
recreativas del recluso, sin embargo este régimen no se realiza en la praxis, solo se
encuentra regulado. En cuanto al mencionado régimen, este se encuentra estipulado
en la norma penitenciaria para los reclusos que cumplen una pena privativa de libertad,

sin embargo en la practica tampoco ha sido aplicado. (Solis, 2008, p.16)
El tratamiento penitenciario

El articulo 60 del Codigo de Ejecucion Penal establece que el objetivo del tratamiento
penitenciario tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del

recluso a la sociedad.

Dicho lo anterior, el legislador da al tratamiento un objetivo que ostenta de manera
general el sistema penitenciario la rehabilitacidén y la reincorporacién social. Es de esta
manera como la ejecucién penal mediante el tratamiento penitenciario se convierte en
un instrumento resocializador. Por ello constituye una parte trascendental en el sistema
penitenciario, puesto que su aplicacion dependera de la participacién de recluso en la
planificacion y ejecucién del tratamiento, por lo tanto la administracion penitenciaria

tiene que impulsar esta participacion.

Lo estipulado en la legislacion penitenciaria, aplicable mediante el tratamiento
progresivo, se direcciona a preparar al interno para reinsertarse a la sociedad. Por otra

parte, el mencionado tratamiento implica la utilizacion de otras disciplinas
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especializadas, como médicos, bidlogos, psicélogos, psiquiatras, docentes, socidlogos
y por ultimo el tratamiento se cimenta en el conocimiento y valoracion de la
personalidad del recluso, esto con el objetivo de establecer el tratamiento acorde a sus

caracteristicas personales.

El tratamiento penitenciario se realiza en el régimen cerrado y en el régimen abierto.
En el primero, se tiene en cuenta a los internos que se encuentran con prision
preventiva, asi como los reclusos que se encuentran sancionados penalmente. En el
segundo régimen se incluye a la poblacion penitenciaria que ha egresado con
beneficios penitenciarios y a los que han sido sancionados con penas limitativas de
derecho. (Decreto 005, 2016, p.43)

Sin embargo, en ambos surgen una variedad de dificultades, a causa de la deficiencia
de equipos multidisciplinarios conformados por un grupo de profesionales de diferentes
disciplinas y equipamiento. Dado que la cantidad de personal administrativo, es igual
al personal profesional con el que se cuenta para el tratamiento penitenciario de salud,
educacion y trabajo, por lo que resulta insuficiente, de igual manera la falta de
equipamiento se refleja en la calidad de los programas de salud, educacion, trabajo y

asistencia a los reclusos. (Decreto 005, 2016, p.44)

El tratamiento penitenciario esta compuesto por cuatro fases segun lo establecido en
el articulo 62 del Cédigo de Ejecucién Penal, la individualizacién, la observacion, el

examen y la clasificacion.

En la primera fase al recluso se puede ubicar en cualquiera de las primeras tres etapas,
a excepcién de la ultima, en la segunda fase se puede determinar los rasgos de
personalidad del comportamiento delictivo, la norma penitenciaria hace una
diferenciacion entre la observacion de procesados y la de los sentenciados, en el
primer caso solamente se realiza la observacion directa del comportamiento,
realizando la clasificacion interna en grupos de acuerdo a lo regulado por los articulos
62 y 63 del Cddigo de Ejecuciéon Penal. En la segunda fase, lo que se va a observar
es la adaptacion del interno en el centro penitenciario y la aceptacion de las normas

que tendra que cumplir.
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En la tercera fase, se realiza el estudio cientifico de la personalidad del recluso, dicho
estudio es realizado por un especialista y se realiza de manera personal, es decir a
cada interno, este estudio va a permitir conocer el diagndstico de la personalidad
delictiva del interno, para que se pueda establecer el programa de tratamiento de
acuerdo a lo establecido en el articulo 62 del Ejecucién Penal, la cuarta fase es
esencial puesto que determina que un recluso vaya directamente a un centro

penitenciario de régimen abierto 0 a un cerrado.

La regla 67 de las Reglas Minimas para el tratamiento de los detenidos y la regla 68

de la version europea realizada por el Consejo de Europa, regulan lo siguiente:
Regla 67 Clasificacion e individualizacion

a) “Separar a los reclusos que por su pasado criminal o su mala disposicion, ejercerian una

influencia nociva sobre los comparieros de detencion.

b) “Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su

readaptacion social’
Regla 68

Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o secciones

separadas dentro de los establecimientos para los distintos grupos de reclusos.

En ese sentido, cada fase es importante dado que del resultado final de cada una de
estas permite establecer el régimen mas apropiado para el tratamiento penitenciario

del interno.
Progresividad del tratamiento

Luego de seis meses de persistencia en la primera etapa y posteriormente cada seis
meses, se realizara la evaluacion correspondiente al recluso por los diversos
profesionales. Segun el resultado de esta evaluacién, se va a establecer un nuevo
programa de tratamiento, dando cuenta del resultado de dicha evaluacion en su legajo,
para la progresion de una etapa a otra el recluso tendra que haber obtenido tres
evaluaciones favorables continuas, que seran realizadas por el Organo Técnico de
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tratamiento de cada centro penal, esto de acuerdo a lo sefialado en el articulo 11-C del

Caddigo de Ejecucion Penal.
El trabajo penitenciario

El articulo 65 del Codigo de Ejecucion Penal considera al trabajo penitenciario como
un derecho y un deber del penado, a su vez lo considera como componente importante
para el tratamiento, precisando que el trabajo que realice el penado es voluntario, en
cuando se refiere a su programacién se regula en el reglamento del citado codigo y
por la legislacion referente al mismo en cuanto este sea aplicable. Cabe precisar que
el articulo 67 del citado cédigo menciona que el trabajo realizado por el recluso es
remunerado y servira para costear los gastos del interno y sera distribuido en la forma

regulada por el reglamento.

La idea del trabajo penitenciario tiene una orientacion terapéutica, por ello algunos
juristas entienden que el trabajo penitenciario no es laboral dado que carece de la
cualidad de libre. (De La Villa, 1965, p.344)

Por consiguiente, la resocializacién requiere uniformidad del trabajo penitenciario al
trabajo libre, sin embargo sobresale la idea de que dada la estructura laboral
penitenciaria y la personalidad del trabajador penitenciario enerva la posibilidad de que

el trabajo penitenciario se identifique enteramente con el trabajo comun.
Formacién y educacién penitenciaria

En cuanto a este punto se tiene en cuenta principalmente la educacion, la formacion
profesional, y la actividad cultural. Con el desarrollo de cada una de estas se busca
subsanar el problema comprobado estadisticamente en educacién y en la formacion
de muchos internos. La falta de conocimiento inevitablemente es una traba en un
proceso de unificacion. Sin embargo para aquellos reclusos que cuentan con una
calificaciéon favorable ello significaria un indicador positivo para un tratamiento

resocializador.

Al respecto el articulo 69 del Cddigo de Ejecuciéon Penal, menciona que su finalidad es

“‘promover la educacion del interno para su formacion profesional o capacitacion
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ocupacional”; ademas de impartirse la ensefianza general, mediante programas vy
docentes, en ese sentido, la doctrina penitenciaria y pedagogica concuerdan que para
impartir conocimiento en un centro penitenciario y para que el mismo sea regularmente
eficaz, debe tener un enfoque distinto, por tanto debe tener una mirada pedagdgica,
puesto que la dificultad de la escolarizacién asi lo requiere. En lo que respecta a la
postura penitenciaria no es apropiado una educacion rigurosamente escolar o
pedagdgica, porque el ambiente donde se va a realizar es adverso al lugar a donde

usualmente se imparte clases.

La instruccion y la educacion penitenciaria se promueven mediante la ensefianza, los
servicios de informacion y el desarrollo de actividades culturales. El articulo 74 del
Caddigo de Ejecucion Penal, senala que cada establecimiento penitenciario debe contar
con un centro de informacion compuesta por libros, periddicos, revistas, medios de

auditivos, televisivas, de acorde a las necesidades del recluso.
El establecimiento penitenciario de San Pedro
Poblacién Penitenciaria

Del informe realizado por la Defensoria del Pueblo, menciona que el penal de San
pedro se encuentra en una crisis, y al dia de hoy esta realidad no ha cambiado, dado
qgue el problema principal que atraviesa es el exceso de poblacion penitenciaria.
Aunado a ello el escaso personal de seguridad y tratamiento. La poblacion joven en
las prisiones se ha ido incrementando, sin embargo el tratamiento que requiere esta
poblacion segun lo establecido por las normas no se efectda. Por lo que en el centro
penitenciario de San Pedro no existen mecanismos apropiados para ser rehabilitados.
(Defensoria del Pueblo, 2005, p.12)

La sobrepoblacion en el establecimiento penitenciario de San Pedro constituye un
obstaculo para la rehabilitacion de los reclusos. Hoy en dia, si en algunos casos se
logra esta, se debe a una decisién personal de la persona, siempre que cuente con un
soporte exterior, mas no porque se deba al sistema penitenciario, en ese sentido la

educacion y el trabajo penitenciario, medios importantes para la rehabilitacion de los
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reclusos, han sido desbordados por el exceso de poblacién carcelaria. (CEAC,
2011,p.63)

Por esta razon el autor Borja menciona que el nivel de contaminacion delictivo y los
problemas que afronta el interno en los centros penitenciarios son tales que en la
mayoria de casos los reclusos al retornar a la sociedad se encuentran mas

desocializados que antes de ser recluidos (2001, p. 260).

La sobrepoblacion carcelaria, las condiciones deficientes en la infraestructura y de
seguridad de los centros penitenciarios, a su vez los servicios y el tratamiento que
recibe la poblacién penitenciaria, vulneran aspectos fundamentales como la seguridad,
el orden y los derechos fundamentales, por lo que resulta dificil que se cumpla con el
objetivo de rehabilitacion. (Defensoria del Pueblo, 2011, p.8)

Factores que repercuten en el aumento de poblacion penal
La Politica de sobrecriminalizacion

En el trascurso de los ultimos tiempos, se ha visto que la tasa delincuencial ha ido en
aumento y debido al populismo mediético desarrollado en la actualidad respeto al tema
en mencion, las medidas que se han tenido en cuenta a fin de contrarrestar este
fenbmeno delincuencial ha motivado que la politica criminal se direccione en
incrementar las penas privativas de libertad para diversos delitos, asi como la
configuracion de nuevas modalidades delictivas, esta politica legislativa ha sido
promovida por el Poder Legislativo y también por el Poder Ejecutivo, sin embargo estas
acciones politicas que han tenido un impacto negativo en el sistema penitenciario,
agravan la situacion de la ejecucion penal, por el aumento desmedido de la poblacién
penal en los centros penitenciarios, dando como resultado el hacinamiento de los
reclusos, entonces si al respecto no se toman en cuenta otras medidas los efectos

seran cada vez mayores en la politica penitenciaria.

Es posible que el aumento de la poblacion penitenciaria continde en los siguientes
tiempos, a razon de lo que caracteriza a la politica criminal de las actuales reformas

penales que ha incrementado las sanciones penales en varios delitos; aunado a ello
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la politica penitenciaria de excluir o limitar los beneficios penitenciarios para diversos
delitos, lo que implica que varios internos no puedan acogerse a estos beneficios, lo

gue genera en ambos casos el incremento de internos. (Solis, 2008, p.42)

La reforma del Cdodigo direccionado a la penalizacion de delitos, tiene su origen y
permanencia en el gobierno del ex presidente Alberto Fujimori, esta accién
desmesurada ha permanecido vigente, esta medida transformo el cédigo penal,

dandose prioridad a la sancién penal.

Por consiguiente el autor Figueroa manifiesta que, en el Perl se cuenta con una
politica criminal incoherente, ademas de ser ineficaz, tal es el caso que no se cuenta
con una orientacion definida y a su vez con lineamientos que permitan un desarrollo
eficaz y eficiente de la politica criminal, esta incoherencia surge cuando al definir
conductas a criminalizar no se parte del mas minimo componente de rigurosidad
cientifica. Es decir, se criminaliza careciendo de estudios serios, técnicamente
analizados, que determinen las conductas que deben ser sancionadas penalmente, en
efecto se privilegia la contestacion penal ante casi todo tipo de problemas sociales,
dejando al concepto de ultima ratio de lado. (2010, p.21-22)

Los Beneficios Penitenciarios

Al respecto cuando se habla de beneficios penitenciarios el autor Small (2006) hace
alusién a su definicidon, menciona que es un incentivo, que se le otorga a una persona
gue se encuentra en un establecimiento penitenciario que cuenta con una condena

privativa de libertad. (p. 66)

Dicho lo anterior entonces se puede deducir la importancia que tienen, ademas estos
beneficios permiten aminorar el tiempo de reclucién del penado por medio de la
redencion de pena por el trabajo y la educacion para que pueda obtener la semilibertad
o la libertad condicional, lo que permite que poco a poco obtenga su libertad, por esta
razon no se puede entender como beneficios penitenciarios, ni como derecho ni como
gracia, puesto que en el primer caso constituiria una exigencia de caracter obligatorio
de cumplir los requisitos terminantes para su aprobacion, por lo que tendrian que

perder su concepcién en cuanto al tratamiento penitenciario y el sistema progresivo,
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en el segundo caso no es conveniente porgue no consiste en un acto de perdon como

el indulto y la amnistia que dan fin a la condena. (Small, 2006, p. 68)

Sin embargo el problema arraigado en este punto se trata de que la politica
penitenciaria se ha enfocado en obstaculizar el acceso a estos benefecios, dado que
en la legislacién contemplaba dos dias de redencion de pena por trabajo o estudio, sin
embargo con las ultimas modificaciones se ha extendido del 5 por uno hasta el 7 por
uno, lo que implica mantener al interno por mas tiempo y a su vez permaneciendo o
agravando la situacion de los centros penitenciarios, dado que no se ha previsto el
impacto de este actuar politico.

En ese contexto no se otorga los beneficios penitenciarios de redencién de pena,
semilibertad y liberacion condicional, en ciertas figuras delictivas, como en el delito de
lavado de activos ley 27765, trafico ilicito de drogas en el tipo agravado articulo 297,

violaciéon de menores decreto ley 27507.
El permiso de salida

Es un beneficio penitenciario que favorece el tratamiento del interno, su aprobacién se
da en algunos casos, cuando se trate de una emergencia o urgencia para el recluso,
y en ocaciones rigurosamente personales, la salida del establecimiento penal se da
con la autorizacion del Director del centro penal, siempre gque surjan contextos que
regula el Codigo de Ejecucion Penal, que puede ser por enfermedad grave, muerte de
un familiar cercano, en situaciones en que se requiera de la presencia del recluso, por
el nacimiento de hijos del recluso, o para optimizar los vinculos familiares o sociales,
ya sea para realizar labores similares a los de la vida fuera de prisién. Es importante
la relacion que el penado tenga con la sociedad, puesto que permite coadyuvar a la

reeducacion, rehabilitacion y reinsercion del interno a la sociedad.
Redencion de pena por el trabajo y/o educacion

Es un beneficio penitenciario, que consiste en aminorar la estadia del recluso en un
establecimiento penitenciario, esto solo puede ser posible mediante la acumulacién de

los dias rediminos por trabajo o educacion, este beneficio que impulsa el trabajo y la
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educacion y fortalece las acciones de rehabilitacion, cimentandose en la disciplina.
(Small, 2006, p.92)

Este beneficio se regulo en el Decreto Ley 17581 el 15 de abril de 1969, estableciendo
que se accede a la redencion de pena por trabajo en la modalidad del dos por uno
cuando se trata de sentenciados primarios, por lo que se entiende que no se incluian

a los procesados, reincidentes y aquellos internos con mal comportamiento.

Posteriormente en el afio 1980 con el Decreto Ley N° 23164, se desarrolla la redencion
de pena por el trabajo a procesados y sentenciados. Lo que significo que se regule la
redencién de pena por el estudio, bajo la misma modalidad y mecanismo, es decir
también en la modalidad del dos por uno, con excepcién de los reincidentes y aquellos
internos de mal comportamiento en el establecimiento penal. Cabe mencionar que la
redencion de pena no es acumulable cuando se realiza el trabajo y educacién de
manera simultanea, esto con la finalidad de crear un mecanismo no regulando en la

norma que seria el uno por uno.

El propdsito de la redencion de la pena por trabajo y/o educacion permite al procesado
conseguir la libertad bajo vigilancia en audiencia extraordinaria y al sentenciado
conseguir la semilibertad o la liberacion condicional con antelacién, también permite
conseguir la libertad definitiva antes de cumplir con la condena total fijada en la
sentencia. (Small, 2006, p.92)

La semilibertad

La semilibertad se ubica en una etapa intermedia es decir entre la reclusién y la
liberacién condicional, es decir en la etapa previa a la prueba, esta etapa permite
corroborar la accion rehabilitadora llevada a cabo en el centro penitenciario, con la
salida anticipada del penado, luego de haber cumplido con una tercera parte de la
condena o las dos terceras partes, esto segun los delitos estipulados en el articulo 46
del Cédigo de Ejecucién Penal. (Small, 2006, p.122)

La semilibertad es un elemento de prelibertad, que se concede al interno teniendo en

cuenta la buena conducta observada el tiempo de permanencia en el centro penal, el
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cual se encuentra condicionado a cumplir las reglas de conducta que se le impongan,
el no cumplimiento de estas genera consecuentemente su revocatoria. Concurren dos
modalidades de semilibertad la ordinaria que se concede al cumplir un tercio de la
penaimpuestay la extrardinaria que se concede cuando se ha cumplido los dos tercios

de la pena.
Liberacion condicional

Es un mecanismo de prelibertad, fundamentada en la autodisciplina y autocontol del
interno y que estando inmersa a reglas de conducta, hacen que este beneficio sea un
estimulo para el penado que resulta loable para el tratamiento en libertad. El articulo
53 en su seccion IV dice que la liberacion condicional es el beneficio penitenciario que
se otorga al recluso que ha cumplico la mitad de la sancién impuesta o cuando hubiere
cumplido las tres cuartas partes de su condena, siempre y cuando no tenga proceso

pendiente con mandato de detencion.

Este beneficio tiene tres caracteristicas que son: La primera es la revocabilidad,
consiste en que el interno estara sujeto al cumplimiento de ciertas reglas de conducta
externamente del centro penal, por tanto si infringiera alguna de dichas reglas puede
revocarse el beneficio penitenciario que le fue concedido. La segunda es la vigilancia,
el interno estard vigilado por las autoridades penitenciarias, quienes se encargaran de
supervisar el cumplimiento de las dichas reglas. La tercera es la transitoriedad, es decir
la medida estara vigente hasta el momento en que el sentenciado acceda a la libertad
definitiva, por el cumplimiento de la sancion penal que le fue atribuida o hasta el
instante en que es reingresado al centro penitenciario. (Small, 2006, p.203)

Asu vez la liberaciébn condicional cuenta con dos modalidades, ordinaria y
extraordinaria, en la primera se concede al interno que ha cumplido la mitad de la

sancion penal, y la segunda cuando ha cumplido las tres cuartas partes de la pena.
La visita Intima

La visita intima es un beneficio al que pueden tener acceso los sentenciados o

procesados, este beneficio tiene por finalidad primordial el mantenimiento de las
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relaciones maritales del recluso en forma sana y moral, este beneficio se otorga de
manera prudencial, es decir se realizan estudios sociales y médicos, a fin de
asegurarse de que no existe impedimiento alguno para que este beneficio se otorgue.
El mencionado beneficio, reconoce que uno de los problemas intramuros, es la
abstinencia sexual forzada, y teniendo en cuenta que es un derecho connatural de la
persona humana, es concedido a todos los internos sin hacer diferenciacion alguna

entre la contexto juridico o condicion delictiva del recluso. (Small, 2006, p,16)
Infraestructura Penitenciaria

En la Resoluciéon Ministerial N° 0419-2007-JUS se ha mencionado que la
infraestructura carcelaria supone contar con el personal para la seguridad interna y
externa del penal y a su vez supone contar con ambientes adecuados. Por otro lado,
el tratamiento penitenciario, el cual se lleva a cabo mediante el trabajo y la educacion,
se ve perjudicado debido a que no se cuenta con una apropiada infraestructura.
Asimismo, el exiguo presupuesto no ha permitido realizar un adecuado mantenimiento
a los centros penitenciarios. La infraestructura penitenciaria exterioriza graves
problemas de conservacion. El 88 % se encuentra en regulares o en malas
condiciones, situacion que limita las labores penitenciarias, y asimismo pone en riesgo

la seguridad de los encarcelados y del personal penitenciario. (p.10)

Por consiguiente no se cuentan con ambientes para la etapa de observacion que debe
durar 30 dias. En esta etapa se realiza un diagnostico y prondstico del recluso, para
poder clasificarlos en grupos uniformes a fin de iniciar el tratamiento que ha sido
establecido por el asistente social y psicologico, encargados del trabajo y educacion,
a falta de ambientes adecuados, por la sobrepoblacion carcelaria y sin contar con los
materiales logisticos, los profesionales de tratamiento se ven forzados a buscar

cualquier ambiente para realizar su labor. (Ministerio de Justicia, 2007, p.10)

Por otra parte, los pabellones de internamiento no se excluyen de esta problematica,
dado que se encuentran en regular o mal estado de conservacién, lo que aunado al
problema del exceso de poblacion empeora las condiciones en que se encuentran los

reclusos. (Ministerio de Justicia, 2007, p.11)
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Como se ha dicho la infraestructura se interrelaciona con las demas funciones que se
tiene que realizar a fin de cumplir con el tratamiento penitenciario de los presos, dado
que se requiere de ambientes especificos a fin de que los especialistas realicen sus

labores de manera adecuada.
Presupuesto

En la Resolucion Ministerial N° 0419-2007-JUS se ha desarrollado de manera general
la problematica dado que los recursos econdmicos que el Estado destina al Instituto
Nacional Penitenciario para el desarrollo de sus labores son escasos, por lo que
genera consecuentemente que no se pueda satisfacer adecuadamente los recursos
elementales de los reclusos, iniciando por la alimentacion, agua potable, energia
eléctrica, entre otros. Esta situacion genera a su vez que se descuide algunas acciones
que permitiran el cumplimiento de una adecuada rehabilitacion del recluso. La carencia
presupuestal evidencia que los recursos asignados no son suficientes para atender los

requerimientos basicos de los internos que anualmente se encuentra en aumento. (p.6)

Asimismo la Resolucion Ministerial N°00419-2007-JUS sefiala que el exiguo
presupuesto afecta al tratamiento de los reclusos y a su vez a los recursos humanos,
lo cual dificulta la contratacién de personal necesario para desarrollar las labores de
seguridad y tratamiento, asimismo causa inconvenientes en la infraestructura

penitenciaria. (p.6)

En este sentido, es indispensable implementar politicas y gestiones, enfocadas a la
prevencion del delito y la rehabilitacion del penado, para que de esta manera se pueda
reinsertar a la sociedad, por lo que el tratamiento penitenciario debe involucrar el
conjunto de las proyecciones sociales del recluso. El presupuesto que se asigna al
INPE es uno de los elementos mas importantes para lograr adecuadas condiciones de
vida en los centros penitenciarios, que en principio tengan las condiciones basicas que
les permitan una vida digna en prision. En tal sentido mientras el presupuesto sea
insuficiente, no se puede lograr minimamente brindar las condiciones basicas, para

poder desarrollar un tratamiento penitenciario que permita rehabilitar al interno.
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Régimen disciplinario interno

De manera general se puede decir que el régimen penitenciario se asienta
basicamente en la disciplina. El incumplimiento de esta recaeria en una falta,
considerandose grave o leve. De alli que lo significativo de la disciplina sea los efectos
de su contravencion, por ello su regulacion es contundente, tal es la situacidén que si el
recluso en la primera etapa quebranta alguna norma disciplinaria, sin tener en cuenta
si esta es leve o grave, tendra que iniciar un nuevo computo anual. De igual manera
se asemeja a la segunda etapa llamada cerrada de maxima seguridad, en esta etapa

solo se regula la falta grave o reiterada.

En cuanto a la etapa de promocion mediana de seguridad, la sancion por cometer falta
grave implica el retorno a la segunda etapa cerrada maxima de seguridad. Sin en
cambio en el supuesto de que hubiera una falta leve, puede darse el caso de que el
recluso retorne a la etapa anterior o su estabilidad en la misma etapa, esto sera

determinado por el Organo Técnico de Tratamiento.

Cabe mencionar que resulta defectuoso la regulacién del Codigo de Ejecucion Penal
(CEP) en lo referido al régimen de sanciones disciplinarias, puesto que carecen de
garantias, asimismo su tipificacidon necesita ser especifica por ejemplo en el articulo
25 inciso 6 establece que seran sancionados los actos contrarios a la moral, a su vez
es reprochable la medida de los permisos de salida. El articulo 43 solamente establece
permisos de salidas en excepciones ya sea por enfermedad grave, muerte de un
familiar, entre otros. Sin embargo en otros sistemas penitenciarios como en Espafa
los permisos de salida se conceden comunmente a los internos de régimen ordinario
con la finalidad de que no pierdan contacto social y es una manera de prepararlos para

su vida una vez cumplida su condena. (Berdugo, Gémez, y Nieto, 2001, p.40)
Legislacion internacional

Es asi que en el ambito internacional, el Pacto Internacional de Derecho Civiles y
Politicos Consagra abiertamente el principio de trato humano como medio
fundamental, en el articulo 10 numeral 1 se precetua: “Toda persona privada de libertad

sera tratada humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
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humano”. La sancion penal constituye la manifestacién de la potestad punitiva que
ejerce el Estado, y consecuentemente se restringen algunos derechos de las personas
privadas de libertad. Por ende el Estado debe garantizar el trato humano y el respeto

de su dignidad.
Ademas, la Comision Interamericana (CIDH) ha estimado lo siguiente:

“‘Resulta fundamental que la privacion de libertad tenga objetivos bien
determinados, que no puedan ser excedidos por la actividad de las autoridades
penitenciarias ni aun bajo el mando del poder disciplinario que les compete y por
tanto, el recluso no debera ser marginado ni discriminado sino reinsertado en la
sociedad. Es decir, la practica penitenciaria debera cumplir el principio basico: no
debe anadirse a la privacion de libertad mayor sufrimiento del que esta representa.
Esto es, que el preso debera ser tratado humanamente, con toda la magnitud de
la dignidad de su persona, al tiempo que el sistema debe procurar su reinsercion
social”. (2003, p.75)

En ese sentido, las instituciones que ejercen el control de los centros penitenciarios
deben tener la capacidad de conservar el orden y la seguridad intramuros y extramuros
de los centros carcelarios, es decir, no es aceptable que las autoridades penitenciarias
custodien de manera externa un establecimiento penitenciario, y dejen el interior de
las instalaciones de los mismos en manos de los reclusos, dado que los prisiones
estarian inmersos en un entorno vulnerable, exponiéndolos a la situaciones de

violencia y a su vez a la dominacion de otros internos.

El relator en su informe sobre la tortura de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), confirmo que de manera universal, haciendo un contraste con los
establecimientos penitenciarios antiguos y nuevos, hay un abastecimiento incorrecto
de alimentos, ropa y atencion médica, o que provoca que los encarcelados busquen
la manera de conseguir una estadia acorde a sus necesidades. Por esta razén aquellos
reclusos que no cuentan con los medios econdmicos se encuentran obligados a

someterse a los reclusos de mejores condiciones econémicas. (2011, p.17-18)
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La comision Interamericana admite que es imprescindible que los encarcelados
cuenten con los ambientes necesarios para realizar sus actividades deportivas,
religiosas, culturales, musicales, e incluso de coordinar algunos aspectos de
convivencia en prision. Lo que consecuentemente resulta propicio para la ejecucion de
la pena, y a su vez permite el buen funcionamiento de los centros penitenciarios. Sin
embargo, cabe mencionar que la comisién destaca el principio elemental de que el
Estado, como protector de los derechos de los reclusos, no debe permitir que algunos

reclusos obtengan poder respecto a otros prisioneros.

Por esta razén, los principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las personas
Privadas de Libertad, preceptua que “de acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos, se adoptaran medidas apropiadas y eficaces para prevenir todo
tipo de violencia entre las personas privadas de libertad, entre éstas y el personal de
los establecimientos”, y propone, entre otras medidas, la separacién adecuada de los
reclusos, capacitar permanentemente al personal penitenciario, incrementar el

personal encargado de la seguridad y vigilancia interior.

Por otro lado en lo concerniente al personal penitenciario en el Principio XX de los
Principios y Buenas Practicas establece que, el personal que tenga bajo su
compromiso la orientacion, proteccion, tratamiento, traslado, disciplina y vigilancia de
los presos, correspondera adecuarse en todo tiempo y acontecimiento, al respeto de

los derechos humanos de los reclusos y de sus familiares.

Por otra parte, la realizacion efectiva de toda politica penitenciaria depende, en
absoluto, del personal que de manera directa se encarga de la administracion de los
centros carcelarios, y depende a su vez del grupo de profesionales que ejecutan
funciones de tratamiento. Sin embargo, una de las dificultades identificadas por la
Comisién Interamericana en el transcurso de los anos es la escasez del personal en

los centros penitenciarios.

Con relacion a la idoneidad y a los requisitos con los que deben contar los trabajadores
penitenciarios el Principio XX de los Principios y Buenas Practicas preceptua, que la

seleccién del personal se realice de manera minuciosa, debiendo considerar su
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integridad ética y moral, sensibilidad a la variedad cultural, su capacidad profesional,

adecuacion personal a la funcion, y responsabilidad.

En el mismo sentido las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos lo establece
de la siguiente manera, en los establecimientos penitenciarios se contara con personal
capacitado y necesario para garantizar la seguridad, vigilancia, proteccion, y para
prestar atencion médica, psicologica, educativa, laboral y las que sean necesarias.
(Regla 46.1)

Entonces es importante que el personal penitenciario cuente con ciertas capacidades,
competencias y aptitudes, dado que son parte fundamental para el objetivo de la
rehabilitacion del encarcelado, y asimismo permite un adecuado funcionamiento del

sistema penitenciario.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) insiste en que el umbral
de la efectiva vigencia de los derechos humanos necesita de un sistema cuyo personal
encargado de aplicar la ley, deben ser capacitados para una adecuada gestion
penitenciaria, para tal fin la formacién se debera incluir el estudio de las herramientas

internacionales y regionales de tutela de los derechos de los reclusos. (2011, p.76)

De manera usual la tortura y los tratos crueles, inhumanos y degradantes se consuman
cuando una persona se encuentra en un centro penitenciario, y por ende esta se
encuentra en custodia del Estado, por lo que para prevenir dichos actos se requiere
de una adecuada formacion y sensibilizacion en temas de derechos humanos, al
personal penitenciario en todos los aspéctos de custodia de los presos. Es por ello que
la capacitacion del personal penitenciario se debe concebir como una inversion, en
ese sentido el Estado debe tener en cuenta las medidas correspondientes para que en
todos lo centros carcelarios de su territorio se cuente con personal penitenciario,

profesional y capacitado. (CIDH, 2011, p.87)

Adicionalmente a la capacitacién que se debe dar a los agentes penitenciarios, es
importante que la administracién penitenciaria admita que es fundamental conservar,
tanto en el espiritu del personal, como en la sociedad, la conviccion de que la funcion

penitenciaria constituye un servicio social de mucha relevancia. (ILANUD, 2009, p. 27)

43



Entonces es importante contar con un personal penitenciario capacitado, dado que
usualmente los establecimientos penitenciarios crean ambientes adversos,
dificultosos, en los que el trabajo penitenciario se torna rutinario, estresante y agotador.
Por esta razén es importante motivar y concientizar al personal penitenciario respecto

a la importancia del trabajo que ejercen.

De igual manera adicionalmente al interés politico de los Estados de enfrentar los retos
que plantea la realidad de los establecimientos penitenciarios, y de los instrumentos
que se adopten en el marco normativo e institucional, es imprescindible que se admita
la importancia de una conveniente asignacién de recursos que permita la ejecucién de
las politicas penitenciarias. En consecuencia, el uso de medidas especificas
determinadas a mejorar el déficit de infraestructura de las prisiones demanda de una
significativa asignacién de recursos, que se requiere para cubrir no solamente las
necesidades basicas de los internos, y la infraestructura, dado que a su vez debe cubrir
los programas laborales y educativos que son imprescindibles para la realizacion del
fin rehabilitador. (CIDH, 2011, p.21)

Sin embargo, la carencia de recursos financieros, no justifica la vulneracién de los
derechos fundamentales de los internos. La Corte Interamericana ha establecido que
“Los Estados no pueden invocar privaciones econémicas para justificar condiciones de
detencién que no cumplan con los estandares minimos internacionales en esta area y

no se respete la dignidad del ser humano”. (CIDH, 2011, p.22)

Cabe mencionar que los recursos economicos constituyen parte fundamental para una
practica adecuadada de la politica penitenciaria, cuyo enfoque esta direccionado a
cumplir con la rehabilitacion de la poblacion penitenciaria. En ese sentido si no se
cuenta con los recursos necesarios para dicho objetivo, adicionalmente a las secuelas
negativas que genera la prision privativa de libertad, la posibilidad de que los ex
presidiarios vuelvan a reincidir es alta, dado que las posibilidades de realizar un

tratamiento que les permita rehabilitarse es escaza.
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Legislacion Méxicana

El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos preceptua

lo siguiente:

“El Sistema Penitenciario se organiza sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus pena en lugares separados de los destinado a

los hombres para tal efecto”

En el sistema penitenciario de México, la finalidad de la pena es la rehabilitacion de
las personas privadas de libertad, estableciendo para dicho objetivo el trabajo, la
capacitacion y la educacion, siendo estos los derechos que les asisten desde el

momento en que ingresan al sistema penitenciario.

En México el tratamiento penitenciario se encuentra sujeto al régimen progresivo,
asumiendo como finalidad la rehabilitacion del preso por etapas. Este sistema parte de
la premisa de que el sujeto que realiza un hecho punible esta dafiado en su
personalidad, y para realizar el proceso rehabilitador se debera realizar un estudio
extenso, el cual debera tener en cuenta su nivel econémico, cultural, educativo, y lo
mas importante determinar las causas que lo conducieron a realizar la conducta
delictiva. (Alejandro, 1998, p.25)

Posteriormente de realizar la evaluacion del preso, se inicia el periodo dinamico del
encierro y durante su proceso se podra realizar un seguimiento al interno, en virtud a
estas observaciones se determinaran las formas de tratamiento. La siguiente etapa es
la preliberacional, esta etapa comprende informacion y orientacidén con el recluso y sus
familiares sobre aspectos personales y practicos de su vida en sociedad, se le otorga
mayor libertad, transferimiento a un establecimiento abierto, permiso de salida de fin
de semana o diaria con reclusion nocturna. Lo que se busca con este proceso de
tratamiento es disminuir los efectos personales que se generan por el encarcelamiento.
(Mufoz, 2007, p.22)
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Cabe mencionar que es imprescindible la presencia del entorno familiar y de aquellas
personas que forman parte de la vida del recluso en cada etapa de rehabilitacidon
puesto que coadyuva a dicho procedimiento en tanto no es suficiente la preparacion
del interno para una vida en sociedad, si no cuenta con el apoyo del entorno del cual

es parte.

Por ello la fase preliberacional debe surtir efectos desde el centro de reclusion,
otorgando al encarcelado obtener la preliberacion con muchas facilidades, accesos
beneficios, es decir confiar en su transito por el centro penitenciario, viendosele no
como un interno mas, sino como un préximo ciudadano preparandose para
reinsertarse a la sociedad. Considerandose que este desplazamiento del recluso por
todo el establecimiento penitenciario le dara confianza y seguridad en si mismo.
(Mufioz, 2008, p.184)

Sin embargo habiendo significativos avances legislativos en politica penitenciaria, la
institucion penitenciaria se encuentra en decadencia, esto se debe a que los centros
de reclusién mexicano se encuentran por debajo de los niveles minimos aceptables de
dignidad humana. Esto se debe a que los penales se encuentran en condiciones de
sobrepoblacion, insalubres y antihigiénicos. Por ello Mufioz, dice que en la ausencia
de compromiso por cumplir con los objetivos de adaptacion social del interno se

encuentra el fracaso del sistema pentenciario mexicano (1993, p.185)

A decir del autor Bringas, estas causas se deben primero porque el procurador de
justicia ejerce un poder discrecional vulnerando los derechos fundamentales de los
mexicanos, ya que puede detener a cualquier ciudadano sin ninguna orden de
aprehension dictada por los jueces, y torturarlo para obligarlo a declararse culpable de

la comisién de un delito. (1998, p. 20)
Este fendmeno no es novedoso segun lo manifestado por el autor Foucault (2002):

“La prision produce delincuentes al imponer a los detenidos coacciones violentas
destinadas a aplicar leyes y a ensefiar a respetarlas; todo funcionamiento se
desarrolla sobre el modo de abuso de poder. La arbitrariedad que un preso

experimenta es una de las causas que mas pueden hacer indomable su caracter.
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Cuando se ve asi expuesto a sufrimientos que la ley no ha ordenado no aun
previsto, cae en un estado de célera contra todo lo que le rodea; no ve sino
verdugos en todos los agentes de la autoridad, y por lo mismo no cree haber sido

culpable y acusa a la propia justicia” (p. 271)

El problema del sistema penitenciario en México se debe basicamente al abuso del
poder coercitivo, dado que se puede detener a cualquier persona durante el dia, esto
promovido por consignaciones de premios por aprensiones a los agentes de
seguridad, lo que equivale a decir que mientras mas setenciados existan, mas eficiente
es su sistema, en ese sentido la carcel ha constituido un instrumento de seguridad en

cuanto al recluso.
Legislacion Chilena

En Chile la regulacion de la ejecusion penal, se encuentra regulado en el Decreto
Supremo 518 del afo 1998, denominado Reglamento de Establecimientos
Penitenciarios, en el cual se establece que cuando el interno ingresa al un
establecimiento penitenciario, queda subordinado a una relacién de derecho publico
con el Estado. Estableciendo que la institucion administrativa dependiente del
Ministerio de Justicia, Gendarmeria de Chile, es el 6rgano encargada de atender,
vigilar y rehabilitar a los procesados o personas privadas de libertad. (Mauricio, 2005,
pp.192-193)

En el sistema penitenciario de Chile se presenta un aumento continuo en la poblacién
reclusa. Por esta razén el trabajo y la preparacion constituyen hoy en dia, segun
Gendarmeria de Chile, el eje principal para la rehabilitacion de los reclusos. (2008,
p.20)

Con estas politicas laborales Foucault refiere que, se busca que los internos formen
parte de la poblacién activa y de esta manera puedan reintegrarse a la sociedad en el

orden de la obediencia y la regulidad requerida por el sistema. (2002, p.233)

Asimismo se designo otras medidas alternativas para solucionar los problemas en la
prision, se opto por proyectar la politica penitenciaria en la construccién de centros

penitenciarios. Asi la creacion de seis carceles privadas estuvo acompanada por el
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crecimiento del 44% de la tasa de presos por cada 100.000 habitantes en la ultima
década. Ante estos acontecimientos, la solucidn que se ha visto por oportuna es
aprobar la construcciéon de mas prisiones privadas con la finalidad de hacer frente al

aumento de reclusos. (Carranza, 2008)

Las autoridades en Chile contaron con el beneficio que otorgaria el sector privado, sus
espectativas contaban con la eficiencia para el establecimiento carcelario. Sin
embargo aquellas espectativas se desvanecieron por varios problemas de
implementacion referida a los sobrecostos, las equivocaciones en la implementacion
de infraestructura, la insuficiencia de servicios proporcionados a los internos, el costo
diario por interno pagados por el Estado, razén por la cual se realizo un informe N°
291/09 realizado por la Division Auditoria Administrativa Area Administracion General
y Defensa Nacional de la Contraloria General de la Republica, en el cual se hizo un
estudio del estado técnico, financiero y contable de los penales concesionados,
teniendo como resultado que el objetivo politico del programa de conseciones carecia

de un conocimiento global del problema carcelario. (Arriagada, 2012, p.25)
El informe de Human Rights Watch (2009) declara que:

“Aun habiéndose creado seis nuevas prisiones privadas, el hacinamiento sigue
siendo un problema. En el 2008 el centro de detencion preventiva Santiago Suir,
disefiado para una capacidad de 3.170 plazas, albergaba a 6.256 reclusos. En
varios de los establecimientos mas antiguos su higiene y sanidad resultan
pésimas. Los internos en ocaciones, son recluidos en oscuras celdas sin

ventilacién y sin proviciones higiénicas y sanitarias por hasta 10 dias”.

La opcion de privatizar un establecimiento penitenciario a fin de contrarrestar la crisis
penitenciaria de un determinado pais no basta si no se tiene en cuenta otros aspectos
o factores que forman parte del problema penitenciario, para lo cual se requiere de
medidas especificas de politica penitenciaria a fin de neutralizar los problemas

carcelarios.

48



Legislacion Boliviana

En Bolivia el marco normativo que regula la ejecucién penal es la Ley N° 2298
publicada el 20 de diciembre de 2001, para lo cual se mencionara los principios

establecidos en el Titulo | de la Ley de Ejecucion penal y Supervision:

Articulo 3°, se establece por finalidad de la pena, proteger a la sociedad contra el delito
y lograr la correccion, readaptacion y reinsercidon social del condenado, mediante el

entendimiento y obediencia de la Ley.

Articulo 4°, se hace alusion al respeto de la dignidad del recluso, por lo que se rige
mediante las garantias de los preceptos constitucionaes, prohibiendo toda accién que

constituya un trato inhumano.

Articulo 9°, sefala que los sujetos privados de libertad, siguen formando parte del
entorno social, por lo que el recluso puede ejercer todos aquellos derechos que le son

inherentes, y a su vez esta sujeto a cumplir con los deberes que se le asigne.

Articulo 10°, establece que la ejecucion penal se asienta en el sistema progresivo que

permite la preparacion del recluso para que pueda reinsertarse a la sociedad.

Articulo 13°, refiere que el Estado debe respaldar que la infraestructura en los centros
penitenciarios sean apropiadas, para la estadia del recluso y el tratamiento

penitenciario.

Cabe precisar que existen otros principios y garantias en la referida ley, sin embargo
se ha tenido en cuenta aquellos principios que reflejan lo fundamental de la ley, dado
que de manera general se puede decir que el tratamiento penitenciario tiene como
finalidad la rehabilitacién del recluso, mediante el programa progresivo individualizado
y en grupo, siendo sus mecanismos principales, la psicoterapia, educacién, trabajo,
actividades culturales, recreativas, deportivas y fortalecer las relaciones familiares.
Asimismo se llevara a cabo el tratamiento respetando la dignidad humana y teniendo
en cuenta el perfil del condenado (Art. 179 L.2298).
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En lo concerniente al sistema progresivo, se fundamenta no solo en el fin
resocializador de la pena, también se cimenta en el principio de intervencion minima.
Y se encuentra en cuatro etapas, siendo estas, de observacion y clasificacién, de

readaptacion social, de prueba y de libertad condicional. (Art, 157 L.2298)

En Bolivia la politica penitenciaria es tan lejana a la rehabilitacién de los reclusos,
puesto que se presencia similares deficiencias que en el caso peruano, es por ello que
teniendo en cuenta la situacién de sus centros penitenciarios, en el mes de setiembre
de 2013 el presidente Evo Morales publico un Decreto de Indulto y amnistia a favor de
aquellas personas privadas de libertad, por motivos humanitarios. La finalidad de esta
medida fue la reduccién de hacinamiento en los establecimiento penitenciarios, el
indulto para aquellas personas que cuenten con sentencia firme, por delitos que no
sobrepasen de los 8 afios de prisidn, por otra parte la amnistia dirigida a procesados,

por delitos que no excedan los 4 anos. (Pereyra, 2016)

Es asi que la CIDH (2009) en su informe de Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, sefala: “que mas alla de los debatible de la eficacia de las
politicas que promueven el encarcelamiento como instrumento para la disminucién
de los niveles de violencia, estas han generado un incremento de la poblacién
penitenciaria, sin embargo, la inmensa mayoria de los paises latinoaméricanos no
cuentan con la infraestructura ni con los recursos humanos o técnicos necesarios
para garantizar a las personas privadas de libertad un trato humano.
Consecuentemente dichos sistemas no estan en condiciones de constituirse en

herramientas efectivas para contribuir a la prevencion de la violencia y el delito”.

En otras palabras, las reformas que se han ido realizando en cada pais segun la
realidad penitenciaria, a traves de los afios no han trascendido mas alla de lo que en
un inicio fue la crisis en el sistema penitenciario dado que no se han dado cambios
sustanciales en los establecimientos penitenciarios, siendo que los derechos de los
reclusos se ven vulnerados y que el tratamiento penitenciario es minimo en razén a
los escazos recursos con los que se cuenta y a su vez a la falta de compromiso con

las entidades del Estado para poder contrarrestar esta crisis penitenciaria.
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Legislacion Colombiana

En Colombia el elemento que reglamenta el sistema penitenciario es el Cddigo
Penitenciario y Carcelario, preceptuado en la Ley 65 de 1993, rectificado en parte por
la Ley 1709 de 2014 y su reglamento mediante resolucion N° 7302 de 2005 por parte
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), siendo su funcion realizar el
tratamiento penitenciario a los encarcelados, asimismo se cuenta con otra entidad
llamada Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), su funcién es
brindar los servicios de infraestructua, logistico y administrativo que se necesita para

un 6ptimo desarrollo de la asistencia penitenciaria. (CONPES, 2015,p.10)

Asi mismo la politica penitenciaria y carcelaria ha sido enfocada en el incremento de
establecimientos penitenciarios desde el aino 2000, se ha invertido alrededor de 3,5
billones de pesos para la edificacion y mantenimiento de los establecimientos
penitenciarios, o que ha conllevado a aumentar la capacidad del Estado, para poder
asistir a toda la poblacion penal, sin embargo el porcentaje de sobrepoblacién es
mayor al 52%. (CONPES, 2015, p.3)

Por otra parte en cuanto a su finalidad la politica penitenciaria debe proporcionar los
ambientes apropiados para las personas privadas de libertad para que mediante el
tratamiento penitenciario, puedan reinsertarse a la sociedad. En cambio la politica
carcelaria, se ocupa de proteger los derechos de la poblacion detenida. Teniendo en
cuenta estos aspectos, se puede interpretar como un supuesto la independencia entre
la politica penitenciaria y la politica carcelaria, sin embargo se debe concebir que forma
parte desde una perpectiva de un todo de la politica criminal, para que asi puedan
vilcularse con el objetivo de llevar a cabo los preceptos constitucionales de la pena y
el derecho penal. (CONPES, 2015,p.18)

Como se ha dicho es importante que la politica penitenciaria y carcelaria se conciba
como un segmento de la politica criminal, para que de esta manera desarrollen sus
metas y objetivos. Por ello se busca volver a delimitar la orientacion de la politica

penitenciaria y carcelaria, dado que se concluye en el referido informe que el desarrollo
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de la politica penitenciaria se ha enfocado en la creacion de centros penitenciarios y

el mejoramiento de estos.

De esta manera, se pretende vencer un enfoque que en primer momento fue respecto
a la infraestructura de la politica penitenciaria carcelaria. Es asi que se pretende
establecer estrategias integrales que contrarreste la problematica del sistema

penitenciario, en sus diversas areas.

Seguidamente el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES) ha
desarrollado tres puntos importantes, el primer eje busca dar a los internos las
condiciones apropiadas que permitan la finalidad de la condena y de esta manera
asegurar el respeto de los derechos primordiales de los reclusos, por lo que se
pretende neutralizar la fragilidad de la infraestructua, condiciones carcelarias, de

atencion y tratamiento. (2015, p.58)

El segundo componente, esta dirigida a la importancia de entender a la politica
penitenciaria y carcelaria como parte general de la politica criminal. Dado que se ha
determinado que la politica penal en Colombia se ha desarrollado en la utilizacion
predominante de la prision como mecanismo cautelar personal y sancionatorio. Por lo
que se ha generado como consecuencia un crecimiento de la poblacion reclusa, esto
debido a la ausencia de nexo entre la politica criminal y penitenciaria, por ello las
condiciones carcelarias a los que se ven sometidos los reclusos vulneran sus derechos
fundamentales. (CONPES, 2015, p.63)

Como tercer eje se ha tenido en cuenta los vinculos entre el estado, las instituciones
locales y el sector privado, con miras a preveer los elementos para que el
funcionamiento de los diversos niveles de gestion y aptitudes del sistema permitan
incorporar acciones eficientes para la atencién de los reclusos con prision preventiva.
De igual manera en cuanto a la participacion del sector privado, se busca contribuir

con las necesidades del sistema penitenciario y carcelario. (CONPES, 2015, p.71)

Hasta aqui se puede decir que la politica penitenciaria y carcelaria se ha ido
implementado segun las necesidades del sistema penitenciario Colombiano, si bien

tanto la politica penal y penitenciaria esta basada en la construccion de
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establecimientos penitenciarios que permita albergar a toda la poblacion penitenciaria,
esta sigue siendo uno de sus principales problemas, dado que el porcentaje de
sobrepoblacion sigue siendo alta, pese a mencionada medida, por ello cabe mencionar
que es importante la conexidad que debe existir entre la politica criminal y
penitenciaria, dado que la brecha existente entre ambas, genera un impacto negativo
respecto a la rehabilitacidén del recluso, puesto que la sobrepoblacién carcelaria genera
desestabilidad y vulnera derechos fundamentales de los reclusos, por ende en esas
condiciones el tratamiento penitenciario es precario, por lo que las espectativas de

rehabilitacion son minimas.
Legislacion China

El sistema carcelario de China centra sus bases a partir de la Constitucion. De lo
establecido en su articulo 28, que preceptua sancionar y reformar a los criminales. En
los ultimos afos, el Comité Permanente del Consejo Nacional Penitenciario (CNP)
ratifico diversos convenios de las Naciones Unidas contra la Tortura y demas tratos
indignos, siendo de esta manera que China inicio a dar mayor importancia a

salvaguardar los derechos humanos de los presidiarios. (Wang, 2013, p.432)

Ademas la jurisprudencia en el sistema penitenciario de China es indispensable en la
preparacion legal, principalmente para el sistema penal, en ese sentido se admite que
el argumento de la jurisprudencia debe abarcar, la legislacion y su aplicacion
verdadera, la doctrina y teoria sobre la prisidon para su aplicacién eficaz en la carcel.
(Wang, 2013, p.433)

Dicho lo anterior, la jurisprudencia en el sistema penitenciario chino se enfoca en la
aplicacion de la teoria con la practica, por cuanto se tiene en cuenta los diversos
estudios comparativos, de esta manera se interpreta la teoria y la experiencia

universal.

Por consiguiente en la etapa de ejecucion de las condenas penales, la finalidad de
imponer una sancion penal esta ligada a la prevencion concreta. En el articulo 3 del
Cddigo de Conducta para Prisiones (DPC), establece que el objetivo de las prisiones

debera de utilizar principalmente la sancién con la reforma y la educaciéon con el

53



trabajo, para de esta manera lograr restaurar a los prisioneros respetando la ley. El
articulo 4 establece especificamente que mediante la prision se ejercera la vigilancia
e inspeccion sobre los reclusos segun lo estipulado por sus normas, de acuerdo a la
exigencia de reformarlos, planificarlos para que realicen trabajos productivos y a su

vez dar una ensefianza ideoldgica. (Wang, 2013, p.437)

El objetivo de la educacion ideoldgica busca como primer punto lograr que los reclusos
acaten las normas, como segundo punto se busca mejorar continuamente el
comportamiento de los internos y su caracter moral, por ultimo se pretende motivar a

los reclusos a iniciar una vida nueva con un futuro reluciente. (Wang, 2013, p.440)

Entonces la ejecucion penal en el sistema chino, centra sus bases en dos puntos
importantes, mediante la pena privativa de libertad se busca reformar al prisionero y
educarlo tanto en conocimiento, como para el trabajo, con el objetivo de que el recluso

pueda rehabilitarse a la sociedad.

Es asi que el sistema debe comprender toda la conducta de los reclusos, la cual se
divide primero en reforma ideoldgica, esta incluye aceptar el delito imputado, para que
el recluso reflexione respecto al dafo ocacionado por la accion ilicita que realizo, para
que confiese el delito y muestre arrepentimiento, y a su vez debe respetar la ley,
mostrar con franqueza sus pensamientos al informar y revelar a los delincuentes y sus
acciones ilicitas, se debe ejecutar el control y manejo del centro penitenciario, con las
normas que diciplinan la vida en prision y proveer los sistemas de trabajo, estudio y de
vida en buenas condiciones, por ultimo participar en estudios culturales, politicos o
técnicos. (Wang, 2013, p.439)

La segunda division se refiere a la reforma laboral que se enfoca en seguir las
conductas de trabajo activo, obedecer, remitir y dar cumplimiento a la cuota de
produccion, se debe dar importancia a la calidad de la obra, cumplir las normas,
elaborar los productos segun los requerimientos y reducir la devolucién de estos,
reducir el costo del material por lo que se debe dar prioridad a la reparacion de objetos

antiguos e incrementar la produccion y la eficacia de la practica, cumplir la disciplina
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de trabajo y reglas de seguridad, proteger las herramientas de trabajo y conservar el

area laboral en buenas condiciones. (Wang, 2013, p.440)

Por tanto el sistema penitenciario chino tiene sus bases delimitadas en la conducta del
prisionero, para que este respete las normas y cumpla con las reglas de conducta
durante su condena, asimismo se le brinda educacion y trabajo a fin de prepararlo para

la vida fuera de prisidn y de esta manera pueda realizar una vida sin delinquir.
Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Caso Fermin Ramirez Vs. Guatemala

Sentencia 20 de junio de 2005

En el presente caso la Corte declaré que se vulneraron los derechos estipulados en
los articulo 5.1 y 5.2 por las condiciones en que se encontraba el recluso el tiempo en
que estuvo recluido dado que el centro penitenciario no contaba con suficiente agua,
ademas tenia problemas con las instalaciones sanitarias, servicio médico inadecuado,
estuvo recluido con dos personas mas en un cuarto pequefio, contaba con su propia
plancha de cemento para dormir y la celda tenia un bafio. No se les concede permiso
de salir de la celda, tampoco pueden realizar actividades al aire libre y las opciones de

realizar actividades educativas o laborales eran minimas.
Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas Vs. Peru
Sentencia de 25 de Noviembre de 2005

En el presente caso la corte establecié la vulneracion de los articulos 5.1 y 5.2 toda
vez que las condiciones a las que fueron sometidos los reclusos no fueron las
adecuadas. Durante el primer afno de reclusion se le atribuyé un régimen de
aislamiento celular, con media hora de salida al patio con un régimen de visitas limitado
a familiares directos (...). La alimentacion que se le daba era inadecuada, la
temperatura era considerablemente fria, no tenia acceso a materiales de trabajo ni

medios de comunicacién impreso.
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En lo que respecta a la segunda victima, fue llevado al penal Castro Castro (...). En su
primer afio estuvo encerrado en su celda 23 horas y media de cada dia. Las celdas
eran completamente cerradas con una pequeia apertura por la cual se ingresaban los
alimentos. De manera general para la Corte Interamericana, este tipo de actos
significaron tratos crueles, inhumanos y degradantes que implicaron la vulneracion de

la integridad fisica, psiquica y moral de ambas victimas.

El cumplimiento de los derechos fundamentales, la seguridad juridica y la eficacia de
los centros penitenciarios tienen efectos, no solo en los reclusos, sino tambien en la
sociedad y a nivel internacional. Por tanto los gobiernos que consienten abusos y no
hacen nada por hacer cumplir los derechos fundamentales son vistos como gobiernos
fragiles. La incapacidad de conducir apropiadamente y de modo profesional un sistema
penitenciario, es una sefal de una mala administracion publica (Matthews, 2011, p.
298)

Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras
Sentencia de 1 de febrero de 2006

El tiempo de reclusién en el Centro Penal de Tela y en la Penitenciaria Nacional de
Tamara (...) la victima estuvo expuesta a condiciones de reclusién perjudicial y de
hacinamiento. Los dos centros penitenciarios se encontraban con exceso de poblacién
penitenciaria. Y escaseaban de condiciones higiénicas adecuadas. El interno tuvo que
compartir una celda reducida con varias personas, no tenia cama para su descanso y
debi6é dormir en el suelo, por un tiempo, en el Centro Penal de Tela no habia agua

potable, y algunas veces el recluso tenia que esperar a que lloviera para bafarse.

Por lo que la Corte concluyo que no se habia tratado con el debido respeto a su
dignidad humana y declaré que fueron vulnerados lo establecido en los articulos 5.1 y

5.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Caso Montero Aranguren Vs. Venezuela

Sentencia de 5 de julio de 2006
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La poblacion penitenciaria recluida en el Retén de Caita vivia en condiciones de
hacinamiento. Al extremo de no saber con exactitud la cantidad de reclusos, dado que
no se consignan la informacion necesaria. Sin embargo, se estima que el centro
penitenciario contaba con una poblacion de reclusos entre 2286 y 3618, siendo su
capacidad de albergue para 900 internos. Algunas celdas estaban disefiadas para
albergar a dos personas, sin embargo en la practica se albergaba alrededor de 6

personas, en un espacio de 30 centimetros cuadrados por recluso.

Por lo que se la Corte manifestd que el espacio de aproximadamente de 30 centimetros
cuadrados por cada interno es inadmisible y constituye en si mismo un trato cruel,
inhumano y degradante, por lo que se vulnero el articulo 5.2 de la Convencion.
Asimismo la Corte, teniendo en cuenta la jurisprudencia europea hizo las siguientes
observaciones. Un establecimiento penitenciario cuya poblacion es excesiva se
identifica por un albergue antihigiénico y limitado, con escaza privacidad para realizar
actividades basicas tales como el uso de los servicios sanitarios, que se ven reducidas
fuera de la celda debido a la sobrepoblacién carcelaria; aumento de la tension en el
ambiente y consecuentemente aumento de violencia entre los reclusos y el personal
penitenciario. En cuanto al area de una celda debe ser de 7 metros cuadrado por cada

interno.
Formulacién del problema

“El problema es el punto de partida de la investigacién. Surge cuando el investigador
encuentra (...) un tropiezo o un acontecimiento que no encaja dentro de las

expectativas en su campo de estudio”. (Quezada, 2010, p.38)

Problema general

¢, Cual es el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto a la
rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro?

Problema especifico 1

¢, Cual es la eficacia juridica y social de la gestion de la politica penitenciaria nacional

respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro?
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Problema especifico 2

¢,Cual es la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional

respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San pedro?

Justificaciéon del estudio

“En esta seccion se argumenta en favor de la importancia del estudio que se va a
emprender. Se explica porque y como este contribuira al avance de los conocimientos”.
(Flores, 1993, p.118)

La eleccion del presente estudio es basicamente, porque es un tema cuya importancia
radica en la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro, teniendo en
cuenta que la criminalidad en los ultimos afios ha ido en incremento, entonces es
importante saber si el tratamiento penitenciario para la rehabilitacion de los presos

primarios es eficiente.

Si bien es cierto se percibe que el establecimiento penitenciario de San Pedro se
encuentra en una crisis, debido a diversos factores que representan la problematica
penitenciaria, entonces es preciso conocer los recursos con los que se cuenta a fin de
cubrir las necesidades basicas de los internos y si se cuentan con los medios

suficientes para rehabilitarlos.

No obstante, a pesar de que existen normas que direccionan la politica penitenciaria
nacional, a fin de lograr el objetivo de rehabilitacion, se observa que no se esta
logrando la finalidad que se persigue, lo que resulta preocupante, dado que la carcel
constituye en si misma un problema para el interno, puesto que al ser separado de la
sociedad, este se encuentra inmerso en un lugar diferente, por lo que el proceso de
readaptacion del interno es complejo, por ello es importante, evitar que el problema se

agrave.

Por tanto, la presente investigacion tiene una justificacion tedrica, en la medida que
pretende analizar el impacto de la politica penitenciaria desde el ambito juridico y social
en el proceso de rehabilitacidén de los presos primarios, asi como determinar la eficacia

juridica en la gestion, y el presupuesto. De igual manera, esta investigacion favorece
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en el ahondamiento conceptual de los problemas que influyen en la rehabilitacion de

los internos.

A ello se agrega la justificacion metodoldgica, en tanto se emplea el método cientifico
que permitira generar conocimiento valido y confiable respecto a la politica

penitenciaria Nacional.
Objetivo

“Los objetivos son los propdsitos del estudio, expresan el fin que pretende alcanzarse
y, por tanto, el desarrollo del trabajo de investigacion se orientard a que se logren
estos” (Bermudez, 2012, p.83)

Objetivo General

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto a

la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Objetivo Especifico 1

Determinar la eficacia juridica y social de gestién de la politica penitenciaria nacional

respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Objetivo Especifico 2

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional

respecto al proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San pedro.

Supuesto Juridico
“El supuesto juridico indica lo que tratamos de probar y se definen como explicaciones
tentativas del fendmeno investigado (...). De hecho son respuestas provisionales a las

preguntas de investigacion”. (Hernandez, Fernandez, y Baptista, 2014, p.104)

Supuesto general

El impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional es significativa en razén
a la sobrepoblacion, a la falta de infraestructura y medidas socioeducativas para la
rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.
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Supuesto especifico 1

La eficacia juridica y social de la gestion de la politica penitenciaria nacional es precaria
en razén a la falta de personal penitenciario necesario para la rehabilitacion de los

presos primarios del penal de San pedro.

Supuesto especifico 2

La eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria es escasa en razon al
exiguo presupuesto que se destina anualmente para la rehabilitacion de los presos
primarios del penal de San pedro.
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Il.  METODO



El método cientifico es el conjunto de etapas y reglas que sefalan el procedimiento
para llevar a cabo una investigacion. (Andrade, 2005, p. 37), en ese sentido en la
presente investigacion se va a utilizar el método cualitativo de acuerdo con Bonilla y
Rodriguez (2000), “el método cualitativo se orienta a profundizar especificos y no a
generalizar. Su preocupacion no es prioritariamente medir, sino cualificar y describir el
fendmeno social a partir de rasgos determinantes, segun sean percibidos por los

elementos mismos que estan dentro de la situacién estudiada. (p.68)

2.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion es BASICA puesto que “nos lleva a la basqueda de nuevos
conocimientos y campos de investigacion, no tiene objetivos practicos especificos.
Mantiene como propdsito recoger informacién de la realidad para enriquecer el
conocimiento cientifico (...)”. (Sanchez y Reyes, 2002, p.17). Para tal propésito se ha
recabado informacion de libros, revistas cientificas, informes, normas nacionales e

internaciones, legislaciéon comparada y decretos legislativos.

Asimismo el nivel de investigacion es DESCRIPTIVA ya que consiste en “describir,
analizar e interpretar un conjunto de hechos o fenébmenos y sus variables que les
caracterizan de manera tal como se dan en el presente, es decir apunta a estudiar el
fendbmeno en su estado actual y en su forma natural (...)” (Sanchez y Reyes, p.50). Es
decir de la informacién que se ha recabado, posteriormente se realizé el andlisis de

cada fuente de informacion.

Por ultimo en cuanto a la finalidad que persigue el tema de investigacién es NO
EXPERIMENTAL puesto que en el presente trabajo de investigacién no se va a realizar

la manipulacién de las variables.

2.2. Disefio de investigacion

“El término diseno se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion
que se desee, es decir es el plan de accion a seguir en el trabajo de investigacion”
(Goémez, 2006, p. 85), en ese sentido, el disefio de la investigacion es Descriptiva de
corte TRANSVERSAL, ya que resulta ser el mas adecuado para la investigacion

puesto que en “los disefios de investigacion transversal se recolectan datos en un solo
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momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelacion en un momento dado”. (Hernandez, Fernandez, y Baptista,
2010, p.151). En ese sentido se observd el desarrollo del fendmeno estudiado para
analizar los datos obtenidos, que han permitido el desarrollo del presente trabajo de

investigacion.

2.3. Caracterizacion de Sujetos

Sujeto Perfil Laboral Perfil Profesional Anos de
experiencia

Jefa del Area Social del penal

de San Pedro.
SUJETO 1 Trabajadora Social 28 afios

Maria Rojas Medina

Jefa Sub Direccién de
Tratamiento penitenciario del
penal de San Pedro.

Edith Ramoén

SUJETO 2 Trabajadora Social 20 afios

Jefe del Area Legal del penal

SUJETO 3 Abogado de San Pedro. 45 afios

Carlos Poma

Poblacion y Muestra
De igual manera en cuanto a la utilizacion de la técnica de la entrevista, la presente
investigacibn no utilizé muestra ya que en términos generales el trabajo de

investigacion se va a caracterizar al fendbmeno de enfoque cualitativo.

2.4. Escenario de estudio
Dado que en la presente investigacion se utilizo la técnica de la entrevista el escenario
de esta investigacion es el Penal de San Pedro, ubicado en la ciudad de Lima, lugar

donde se realizo la entrevista.
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2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizo las técnicas de recoleccion de

datos propios de una investigacion de enfoque cualitativo, siendo estas las siguientes:
Analisis de Fuente documental

Esta técnica se utiliza con la finalidad de recolectar datos que permiten analizar las
teorias y antecedentes, tanto nacionales como extranjeros respecto al tema materia
de investigacion; para lo cual se realizo la busqueda de la informacion en bibliotecas

fisicas y virtuales.

Entrevistas

Esta técnica estd orientada a establecer contacto directo con personas que se
consideren fuente de informacién (Bernal, 2006, p. 177), en tal sentido mediante esta
técnica se realizaran preguntas a profesionales y especialistas respecto al tema
materia de investigacion, puesto que esta técnica permitira recopilar la informacién que

se requiere para la comprobacion de la investigacion.
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2.6. Método de analisis de datos

Para la presente investigacion se utilizé el método analitico, que radica en la

separacion de un todo, “descomponiendo en sus partes o elementos para observar las

causas, la naturalezay los efectos. El andlisis es la observacion y examen de un hecho

en particular”. (Ruiz, 2007, p.13). De igual manera se utilizara el método deductivo,

“‘tomando como fundamento algunos principios o conocimientos generales que son

aplicables para inferir conclusiones particulares en el area”, es decir este método parte

de lo general a lo especifico. (Ponce De Leodn, s/f, p.69)

Unidad Tematica

CATEGORIAS

DEFINICION

Politica Penitenciaria Nacional

Establece y organiza la intervencién del Estado
en el Sistema penitenciario, en todos sus
poderes, sectores y niveles; con el propdsito de
brindar un tratamiento integral a toda la
poblacion a la cual se ha impuesto medidas y
penas oportunas y racionales, asi como
fomentar la resocializacion eficaz de dicha
poblacién”. (MINJUS, 2016, p.68)

Rehabilitacion

Persigue la prevencion de la conducta delictiva
futura mediante el cambio de personalidad del

recluso, mediante el tratamiento penitenciario.

Presos primarios

Son las personas que cumplen una condena
privativa de libertad por primera vez en un

establecimiento penitenciario.
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2.7. Aspectos Eticos

El presente trabajo de investigacion se desarrolla siguiendo lineamientos
axiolégicos de manera objetiva dejando de lado las opiniones propias del autor
respecto al problema de investigacion. Asimismo la investigacion cientifica se realiza
respetando el método cientifico siendo una investigacion de enfoque cualitativo
respetando el esquema establecido por la universidad y las indicaciones del asesor
metodoldgico, es necesario precisar que teniendo en cuenta que el estudio es
complejo se han introducido algunas variaciones, puesto que se utilizara el disefio de
investigacion de corte cuantitativo, el uso de técnicas de recoleccion de datos
cualitativo como las entrevistas, esto con el objetivo de realizar adecuadamente el
fendmeno de la investigacion. De igual manera, la investigacion se realiza respetando
los derechos de autor citando las referencias bibliograficas empleadas por el estilo
APA — AMERICAN PSYCOLOGICAL ASSOCIATION.
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. RESULTADOS



3.1 Descripcion de Resultados de la Técnica de Guia de Entrevista

A continuacion se presentaran los resultados de la entrevista, la misma que responde
al Objetivo General: Determinar el impacto juridico y social de la politica nacional
penitenciaria respecto al proceso de rehabilitacion de los presos primarios en el penal
de San Pedro.

Se han obtenido los siguientes resultados:

Poma, Ramon y Rojas (2017) sostienen, que la sobrepoblacion carcelaria es el
principal factor que impide que las condiciones carcelarias sean apropiadas para la

rehabilitacion del recluso.

Por otro lado Poma y Ramoén (2017) refieren, que otro factor es la carencia de
profesionales para poder cumplir eficientemente la labor de rehabilitacion y

reincorporacion del interno a la sociedad.

En esa misma linea Poma (2017) precisa, que no hay una adecuada clasificacion

debido a la sobrepoblacion.

Asimismo Poma y Rojas (2017) manifiestan, que la falta de infraestructura es otro
factor que impide un adecuado tratamiento para la rehabilitacién de los internos en las

areas de tratamiento penitenciario.

En cuanto a las medidas socioeducativas Rojas (2017) sostiene, que se realizan
anualmente talleres multidisciplinarios para lograr la rehabilitacion y reinsercion del
interno a la sociedad a través de actividades socioeducativas como forma de

internalizar estilos de vida saludables, con un nuevo aprendizaje de vida.

Por su parte Poma (2017) sefiala, que en el establecimiento penitenciario de San
Pedro se imparte educacion basica alternativa, educacion laboral, existiendo un centro
educativo donde se imparte educacion técnica, primaria, secundaria. Asi como
educacion a distancia en convenio con universidades, donde los internos pueden

obtener su titulo profesional.
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Sin embargo Ramoén (2017) manifiesta, que hay programas que estan divididos por
edades, asimismo el tratamiento penitenciario esta direccionados a actividades
recreativas, deportivas, formativas y socioeducativas de acuerdo a cada grupo,
asimismo se desarrollan talleres con el interno y su familia, las medidas
socioeducativas capacitacion tecnoproductivas para que el interno pueda trabajar con

una remuneracion.

Respecto a la infraestructura penitenciaria Rojas y Poma (2017), consideran que no
se cuenta con una infraestructura adecuada, porque no se cuenta con los ambientes
necesarios para el tratamiento penitenciario, ademas el penal tienes mas de treinta
afos de creado, en ese tiempo la politica penitenciaria estaba encaminada a garantizar
la seguridad para evitar fugas de los internos, dandose poca importancia al tratamiento

penitenciario.

Por otro lado Ramon (2017), sefala que no se cuenta con la infraestructura necesaria,
porque el penal se encuentra sobrepoblado, y ademas falta mayor implemento de

talleres productivos.

Por otro lado respecto al Objetivo Especifico 1: Determinar la eficacia juridica y social
de la gestidn de la politica penitenciaria nacional respecto al proceso de rehabilitacion
de los presos primarios del penal de San Pedro.

Ramén, Rojas y Poma (2017), manifestaron que hay pocos profesionales y técnicos
para realizar una adecuada labor de rehabilitacion para una poblacién de méas de
nueve mil internos, en el area social existe a la fecha diecisiete profesionales, lo mismo
sucede en el area de psicologia, siendo deficiente para una atencion adecuada
asimismo en el caso que se brindara mas profesionales, tampoco se cuenta con la
infraestructura para ubicarlos. Asimismo la falta de personal no permite brindar a una
mayor cantidad de internos el tratamiento multidisciplinario, dado que en el caso de
psicologos se cuenta con treinta y dos y cado uno atiende a una poblacion de
cuatrocientos reclusos, en el area legal se cuenta con dieciséis abogados y cada uno
esta a cargo de ochocientos internos, es asi que se limita al interno el anhelo de querer

cambiar.
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Por ultimo respecto al Objetivo Especifico 2: Determinar la eficacia politica y
presupuestal de la politica penitenciaria respecto al proceso de rehabilitacién los

presos primarios del penal de San Pedro.

Poma y Rojas (2017) sefialan, que el presupuesto no es suficiente para cubrir la
demanda de la poblacion penal y los profesionales que laboran en el penal, los equipos
con que cuenta el personal son antiguos por lo que se requieren nuevos equipos para

un trabajo mas optimo.

Sin embargo Ramon (2017) sostiene, que no se cuentan con los recursos econémicos

suficientes dado que solo les brindan los materiales logisticos.

Finalmente Rojas, Poma y Ramon manifiestan que la falta de recursos econémicos no
permite brindar a una mayor cantidad de internos el tratamiento multidisciplinario, la
sobrepoblacion genera malestar y en algunos casos violencia entre los internos,
porqgue no se cuenta con los recursos econémicos, No permite comprar insumos para

los talleres del tratamiento penitenciario, impide el mantenimiento de los servicios.
3.2 Descripcion de Resultados de la Técnica de Analisis de Informe Documental

El documento analizado tiene informacién del Objetivo General: Determinar el impacto
juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto al proceso de

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Los informes realizados por la institucion de la Defensoria del Pueblo y la Comision
Episcopal de Accién Social, sefialan que la sobrepoblacién carcelaria es un obstaculo
para la rehabilitacion de los reclusos, en ese sentido si en algunos casos se logra esta,
se debe a una decision personal del interno, siempre que cuente con un soporte
exterior, mas no porque el sistema haya cumplido su funcién rehabilitadora,
consecuentemente la educacion y el trabajo penitenciario, medios importantes para la

rehabilitacion de los internos, han sido desbordados por la sobrepoblacion.

De otro lado el Instituto Nacional Penitenciario establece, que hay un incremento en

un porcentaje de 6% de los presos por lo que si la cifra va aumentando, el Estado en
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teoria tendria que construir dos centros penitenciarios por afio para poder albergar a
toda la poblacién carcelaria.

Asimismo el Instituto Nacional Penitenciario, la Defensoria del Pueblo y la Comision
Episcopal de Ayuda Social manifiestan, que las condiciones inadecuadas de la
infraestructura y a falta de esta, no se cuenta con la capacidad para albergar a la
poblacién penitenciaria, asimismo los servicios y el tratamiento que recibe la poblacién
reclusa, afectan aspectos fundamentales como la seguridad, el orden y los derechos
fundamentales, en ese sentido los medios para garantizar las condiciones carcelarias
que permitan la convivencia pacifica de los reclusos y la practica de los programas de
tratamiento para la rehabilitacion de los presos, dependen fundamentalmente de la

disponibilidad y calidad de infraestructura.
3.3 Descripcion de Resultados de la Técnica de Analisis Normativo

El documento analizado tiene informacion del objetivo especifico 1: Determinar la
eficacia juridica y social de la gestion de la politica penitenciaria nacional respecto al
proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro. Y el Objetivo
Especifico 2: Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria

respecto al proceso de rehabilitacion los presos primarios del penal de San Pedro.

En el Decreto 005-2016 establece, que la gestion de la administracion se encuentra
limitada por la sobrepoblacién carcelaria, asimismo la carencia de profesionales y
técnicos para gestionar adecuadamente los centros carcelarios, consecuentemente no

se puede cubrir las necesidades béasicas de los internos.

En la Resolucion Ministerial N° 0419-2009-JUS establece, que el escaso presupuesto
no ha permitido realizar un adecuado mantenimiento a los establecimientos
penitenciarios. La infraestructura presenta graves problemas de conservacion,

asimismo se pone en riesgo la seguridad de los presos y del personal penitenciario.
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IV. DISCUSION



Del estudio realizado por el autor Small (2006), se llego a concretar que el principal
problema penitenciario radica en la sobrepoblacion, la insuficiente infraestructura para
albergar a toda la poblacion penitenciaria y la falta de ambientes que se requiere para
el tratamiento penitenciario son obstaculos para poder realizar un adecuado trabajo
para la rehabilitacion de los presos primarios. Asimismo no se cuenta con la cantidad
necesaria de profesionales, para que se cumpla eficientemente la labor de
rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro. Asi también en cuanto
al presupuesto no se cuenta con los recursos econdmicos necesarios para cubrir las

necesidades de la poblacion penal.

Por otro lado de los informes realizados por la Defensoria del Pueblo, La Comision
Episcopal de Accion Social y el Informe Penitenciario, se tiene que los principales
problemas que aflijen a los centros penitenciarios es el exceso de poblacion
penitenciaria, la falta de infrestructura, obstaculiza el desarrollo de programas de
tratamiento para la rehabilitacion de los internos, por lo que se depende

fundamentalmente de la disponibilidad y calidad de infraestructura.

Asi también el Decreto N° 005-2016, establece que la gestion de administracion se
encuentra restringida por la sobrepoblacién carcelaria, asimismo la carencia de
capacidad profecional y técnica para gestionar de manera adecuada los centros

penitenciarios, impide que se logren cubrir las necesidades basicas de los internos.

Por ultimo la Resolucion Ministerial N° 0419-2007 el escaso presupuesto no permite
gue se realice un adecuado tratamiento penitenciario, la infraestructura penitenciaria
presenta problemas de mantenimiento, situacion que limita las labores penitenciarias,

asimismo pone en riesgo la seguridad de los presos y del personal penitenciario.

De todo lo mencionado, se puede sefalar que la situacion carcelaria del penal de San
Pedro es grave, por la sobrepoblacion que supera la capacidad de infraestructura del
penal, asimismo la infraestructua penitenciaria es importante para el tratamiento
penitenciario, dado que se requiere contar con los ambientes adecuados para la
realizacion de actividades realcionadas al tratamiento penitenciario, asimismo es

importante contar con el personal idoneo y necesario para la rehabilitacion de los
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internos, puesto que es fundamental contar con los profesionales suficientes, a fin de
que el tratamiento penitenciario sea eficiente. El presupuesto es fundamental para
poder cubrir lo requerido en el establecimiento penitenciario de San Pedro, dado que
actualmente es un factor determinante tanto para contar con el personal penitenciario
necesario, y a la vez contar con la infraestructura adecuada que permita albergar en
condiciones adecuadas a los reclusos, y a la vez se cuenten con las areas necesarias

para realizar la labor rehabilitadora.
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V. CONCLUSIONES



Se ha determinado que el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional
es significativa, porque direcciona su prioridad a la rehabilitacion del interno, teniendo
en cuenta el diagndstico de la realidad penitenciaria, siendo los principales problemas
la sobrepoblacion, la falta de infraestructura para albergar a la poblacion penitenciaria
y la falta de implementacion de medidas socioeducativas que forman parte del
tratamiento penitenciario de los presos primarios, este impacto se ha generado a
consecuencia de las actuales reformas penitenciarias, de aumentar las penas y en
algunos casos de crear un agravante para ciertas figuras delictivas, esto con la
finalidad de contrarrestar el crecimiento delincuencial, asimismo se ha tenido como
medida restringir beneficios penitenciarios para determinados delitos, sin embargo
teniendo en cuenta los instrumentos internaciones, el Estado como garante de los
derechos elementales de las personas privadas de libertad, debe tener en cuenta que
la vulneracién de los mismos repercute en el principio del régimen penitenciario que
tiene por objeto la reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion del recluso a la
sociedad articulo 22 de la Constitucion Politica del Peru, porque vulnera dicho precepto

constitucional.

Se ha determinado que la eficacia juridica y social de la gestion de la politica
penitenciaria nacional es precaria, en razén a que no se cuenta con el personal
necesario para que se realice eficientemente la labor rehabilitadora de los presos
primarios del penal de San Pedro. En tal sentido se debe tener en cuenta lo estipulado
en los instrumentos internacionales como lo establecido en el principio N° 22 Principios
y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de libertad en las
Américas de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que refiere que en
los centros penales deben contar con personal calificado y suficiente a fin de garantizar
la seguridad, vigilancia, custodia, y para atender las necesidades médicas,
psicolégicas, educativas, laborales, y de otra cualidad. Asimismo debera recibir
instruccion inicial y capacitacion periodica especializada, esta formaciéon debe contar
con capacitacion sobre derechos humanos; derechos, deberes y prohibiciones en el
ejercicio de sus funciones, y sobre principios y reglas nacionales e internacionales

referentes al uso de la fuerza, armas de fuego, y contencién fisica. A fin de dar
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cumplimiento a lo dispuesto en este principio los Estados miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos deben promover la creacién y funcionamiento de
programas de entrenamiento y ensefianza especializada, contando con la

participacion y cooperacion de instituciones sociales y empresas privadas.

Se ha determinado que la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria
nacional es escasa debido a que el presupuesto es insuficiente, puesto que no se
cuenta con los ambientes necesarios para albergar a la poblacidén reclusa en ese
sentido, el articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru establece el derecho que
tienen los internos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados, no obstante
tampoco se cuentan con las areas que se requieren para el desarrollo del tratamiento
penitenciario, afectando directamente la rehabilitacién de los internos primarios del

penal de San Pedro.
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VI. RECOMENDACIONES



Primero se recomienda al Poder Judicial promover penas alternativas a la pena
privativa de libertad para los delitos leves, que no requieren necesariamente de una
sancion penal, a fin de contrarrestar el problema de sobrepoblacién carcelaria en el

penal de San Pedro.

Segundo se recomienda al Instituto Nacional Penitenciario dar mayor compromiso para
la implementacion de infraestructura, y mantenimiento al establecimiento penitenciario
del penal de San Pedro, a fin de brindar las condiciones adecuadas para el alojamiento
de los internos, como para el desarrollo del tratamiento penitenciario, para tal efecto
se debe contar con el personal necesario y capacitado, por lo tanto debe conseguir
una seleccion adecuada a fin de cumplir de manera eficiente la labor de rehabilitar a

los reclusos primarios.

Por ultimo se recomienda al Ministerio de Justicia, dar prioridad al presupuesto que se
asigna anualmente al Instituto Nacional Penitenciario para la realizaciéon de las
politicas penitenciarias, a fin de contar con los recursos necesarios, para dar

cumplimiento a la finalidad rehabilitadora de los reclusos primarios del penal.
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ANEXO 1 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRES DEL ESTUDIANTE: REQUEJO ROJAS LARIZA MILAGROS.
FACULTAD/ ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

ANALISIS DE LA POLITICA PENITENCIARIA NACIONAL
RESPECTO DE LA REHABILITACION DE LOS PRESOS
PRIMARIOS DEL PENAL SAN PEDRO-2016.

¢,Cual es el impacto juridico y social de la politica penitenciaria

PROBLEMA nacional respecto de la rehabilitacién de los presos primarios del
GENERAL penal de San Pedro?
Problema especifico 1
¢, Cudl es la eficacia juridica y social de la gestion de la politica
penitenciaria nacional respecto a la rehabilitacion de los presos
PROBLEMA primarios del penal de San Pedro?
ESPECIFICO Problema especifico 2
¢Cual es la eficacia politica y presupuestal de la politica
penitenciaria nacional respecto a la rehabilitacion de los presos
primarios del penal de San pedro?
Determinar el impacto juridico y social de la politica nacional
OBJETIVO penitenciaria respecto al proceso de rehabilitacion de los presos
GENERAL

primarios en el penal de San Pedro.
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Objetivo especifico 1
Determinar la eficacia juridica y social de la gestion de la politica
penitenciaria nacional respecto a la rehabilitacion de los presos

primarios del penal de San Pedro.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS Objetivo especifico 2
Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica
penitenciaria respecto a la rehabilitacion los presos primarios del
penal de San Pedro.
El impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional es
SUPUESTO significativa en razon a la sobrepoblacion, a la falta de
GENERAL infraestructura y medidas socioeducativas para la rehabilitacion de
los presos primarios del penal de San Pedro.
Supuesto especifico 1
La eficacia juridica y social de la gestién de la politica penitenciaria
nacional es precaria en razén a la falta de personal penitenciario
SUPUESTO necesario para la rehabilitacion de los presos primarios del penal
ESPECIFICO de San pedro.

Supuesto especifico 2

La eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria
nacional es escasa en razén al exiguo presupuesto que se destina
anualmente para la rehabilitacion de los presos primarios del penal

de San pedro.
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DISENO DEL
ESTUDIO

Cualitativa, Teoria Fundamentada
Instrumentos

> Analisis de fuente documental.
> Entrevistas.
> Analisis Normativo
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|
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m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L. DATOS GENERALES _ 4 A
1.1. Apellidos y Nombreswcwzc/ﬂ/u"pblejt_oET)‘U”D?) ..................

1.2. Cargo e institucion donde Iabora”OCésZ/TZ%;oz'/(’V .....................................................
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:.Q)').Q.\S;S.ES.:&;.%.‘XQX‘T‘.‘.?T .....................................
1.4. Autor(A) de Instrumento: LARIZA MILAGROS REQUEJO RIDTAS st 60 530 0 005 05 775 85 @ o6 5m0n dadi 62 4 6310 o8 30,0 4 MR

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACIPRADLE AcEPTABLE | ACEPTABLE

40 [ 45 |50 | 55|60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD .
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la
investigacion.

2. OBIETIVIDAD

4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA - T
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos. hipotesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

NIERNANANANANERNASANE:

N\

10. PERTINENCIA

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion C>'(’
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

A O o
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 673 o
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES E ACEPTABLE
40 | 45 |50 [ 55 |60 |65 |70 |75 | 80 | 85 | 90 | 95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD . X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales  de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

S. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos

técnicos y/o cientificos.

X |x< |¥X |[¥X| X

Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis. X
variables e indicadores. '
LLa estrategia responde una

9. METODOLOGIA

metodologia y disefio aplicados

B

para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
los componentes de Ia
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

entre

OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

2\ ) j ; CaNem Gl
L.1. Apellidos y Nombres:.h;géﬂ'.\.i§.§§’((.)gé%..:‘a"‘_"‘ﬁ.) ..... /R;C\‘\-\ \\ \0 ...... R R T
- v \ (&} ) o k! < " -
12. Cargo e institucion donde labora:..£¥3.call MilTfay 1o\ Gl del M7 k0. e Decemse
I.3. Nombre del instrumento motivo de cvalua,c)ic’m:..‘Y‘.@.‘.‘.‘.?c."{\.%.c‘.‘l.‘;‘.(&sf\}. by cre i manan s e nn e s ara o
1.4. Autor(A) de Instrumento:. 'Q&QE—}’OL e ,.:}C.‘..\ A2 M\kc‘\s\(ﬁ .......................................
II.  ASPECTOS DE VALIDACION
[MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 |60 {65 |70 |75 |80 |8 |90 |95 |100
i - . >
\ CLARIDAD sta torrnulado con lenguaje /
comprensible.
Esta ad 1 1
2. OBJETIVIDAD . ecu'ado’ ¢ W s 3 /
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la /
investigacion.
4. ORGANIZACION Existe una organizaci()n I(')gica. /
Toma en cuanta los aspectos /
5. SUFICIENCIA P .
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las /
6. INTENCIONALIDAD . L
variables de la Hipotesis.
Se respalda en fundamentos /
7. CONSISTENCIA L. —
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre  los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis, /
variables ¢ indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados /s
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacion
1
10. PERTINENCIA ?ntre . los. componentes de 2 /
investigaciébn y su adecuacion al
Método Cientifico.
[lI. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con p
los Requisitos para su aplicacion S
- El Instrpsmenteno cumple con
Iv. Yo%
Lima, 7. 0¢ Mayo del 2015
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

L.1. Apellidos y Nombres: Roge €
1.2. Cargo e institucion donde labora:
I.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:..

. doat. MRl

1.4, Autor(A) de Instrumento:

[I.  ASPECTOS DE VALIDACION

“\

NP =S (R S

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55|60 |65 |70 (75|80 85|90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje /
1. CLARIDAD 5
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y /
2. OBJETIVIDAD Y, P
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la /
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA g3 . |/
metodologicos esenciales
NPT Esta adecuado para valorar las /
' ‘ variables de la Hipotesis. V
Se respalda en fundamentos /
7. CONSISTENCIA P S
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre¢ los ‘
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipdtesis, /
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados (/
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . . s L
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
III.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con S|
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : q\s o
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

I1.1. Apellidos y Nombres:.w. N T&Lf
1.2. Cargo e institucién donde labora:..... 0 C.ERITE. QCU

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.. P0G SIS NoemneINC s
1.4. Autor(A) de Instrumento: LARIZA MILAGROS REQUEJO ROJAS.......coiiiiiiiiiiiiii
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 [50 [55]60 | 65|70 |75 {80 |85 |90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD . v
comprensible.
Esta adecuado a las leyes vy
2. OBJETIVIDAD v . » e T /
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la 4
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. ws
Toma en cuanta los aspectos /
5. SUFICIENCIA . . ’
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD . . /
variables de la Hipotesis.
Se respalda en fundamentos /
7. CONSISTENCIA . & o
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los /
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis,
variables e indicadores.
La estrategia responde una .
9. METODOLOGIA | metodologia y diseio aplicados /
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacion /
entre los componentes de la I/
10. PERTINENCIA 4 : s o
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

1118

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

Y%
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ANEXO 3 = INSTRUMENTOS

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo: Analisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion

GUIA DE ENTREVISTA

de los presos primarios del penal de San Pedro.
Entrevistado:
Cargo/profesiéon/ grado académico (del entrevistado):

Institucion: (donde labora el entrevistado)

Objetivo General:

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto a

la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

1.- ¢ Cuadles son los factores que imposibilitan que las condiciones carcelarias del Penal

de San Pedro no sean apropiadas para la rehabilitacion de los presos primarios?

2.- Teniendo en cuenta que la Politica Penitenciaria Nacional establece y organiza la
intervencion del Estado en el sistema penitenciario con el propoésito de brindar un
tratamiento integral a la poblacion penitenciaria. ¢ Qué medidas socioeducativas se ha
desarrollado en el tratamiento penitenciario para la rehabilitacion de los presos

primarios del penal de San Pedro?
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3.- ¢ Cree usted que el penal de San Pedro Cuenta con la infraestructura adecuada y
necesaria para llevar a cabo un adecuado tratamiento penitenciario que permita la

rehabilitacion de los presos primarios? ¢ Por qué?

Objetivo Especifico 1:

Determinar la eficacia juridica y social de gestion de la politica penitenciaria nacional

respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

4.- Teniendo en cuenta la finalidad de la Politica Penitenciaria Nacional, se cuenta con
el personal idéneo y necesario para la labor rehabilitadora de los reclusos primarios

del penal de San Pedro ¢,Qué opinidn tiene al respecto?

5.- ¢De qué manera la falta de recursos humanos afecta a la rehabilitacion de los

presos primarios del penal de San Pedro?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional

respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

6.- ¢ Cree Usted que el presupuesto asignado al establecimiento penitenciario de San
Pedro permite contar con los recursos necesarios para la rehabilitacion de los presos

primarios?

7.-. ¢De qué manera la falta de recursos econémicos influye respecto al proceso de

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro?

Entrevistador Nombre y firma del entrevistado

Lariza Milagros Requejo Rojas
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T; UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Analisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de los presos

primarios del penal de San Pedro.
|
Entrevistado: X% 3 Poseacn
o . . Tl dow Sec f-f,.’grf~ﬂ "ot oe
Cargo/profesion/ grado académico (del entrevistado): <o “5“ ot So&wy R,
Q,L{D\._ qerncia

Institucién: (donde labora el entrevistado)
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Objetivo General:

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto al proceso de

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

1.- éCudles son los factores que imposibilitan que las condiciones carcelarias del Penal de San

Pedro no sean apropiadas para la rehabilitacion de los presos primarios?
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2.- Teniendo en cuenta que la Politica Penitenciaria Nacional establece y organiza la intervencion
del Estado en el sistema penitenciario con el propdsito de brindar un tratamiento integral a la
poblacién penitenciaria. {Qué medidas socioeducativas se ha desarrollado en el tratamiento

penitenciario para la rehabilitacién de los presos primarios del penal de San Pedro?
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3.- éCree usted que el penal de San Pedro Cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para
llevar a cabo un adecuado tratamiento penitenciario que permita la rehabilitacion de los presos

primarios? éPor qué?
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Objetivo Especifico 1:

Determinar la eficacia juridica y social de gestion de la politica penitenciaria nacional respecto a la

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

4 .- Teniendo en cuenta la finalidad de la Politica Penitenciaria Nacional, se cuenta con el personal
idéneo y necesario para la labor rehabilitadora de los reclusos primarios del penal de San Pedro
é¢Qué opinidn tiene al respecto?
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5.- ¢De qué manera la falta de recursos humanos afecta a la rehabilitacion de los presos primarios

del penal de San Pedro?

WY

.E?..fi..f;lb~,;;:e:..%x\§mx a8 s’wﬂt&‘f:\. N.Gos. efa.eRedlog. 2 “3"«’*“\.;:

[l = -
S 1O
&

‘u ssasssassan

Aeo xechuags ,..lm.éu xiadoes. sodales. Koo 6. 20, 200 Toleso g

Se.ses w&\...a.a:.l ek ."L.f..if,'*.*.....).l‘.'-..'}.....b.ﬁ& Qo8 Hemen o coxgp.Ror.oda

¥poe, 00 cecluses w se womde (00 \q akeoados,

BEEREREEEE ouu“

102



Objetivo Especifico 2:

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional respecto al

proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

6.- ¢Cree Usted que el presupuesto asignado al establecimiento penitenciario de San Pedro

permite contar con los recursos necesarios para la rehabilitacion de los presos primarios?
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7.-. ¢De qué manera la falta de recursos econdémicos influye respecto al proceso de rehabilitacion

de los presos primarios del penal de San Pedro?
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Entrevistador Nombre y firma del entrevistado

Lariza Milagros Requejo Rojas Edith Ramodn
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i\]i UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Analisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de los presos

primarios del penal de San Pedro.
Entrevistado: ( Olos Yoo
Cargo/profesion/ grado académico (del entrevistado): f'“nc \C}@éfﬁ:

Institucién: (donde labora el entrevistado)

- . ! i\ \. < W - 1\ c :
S@{—“@ L\j(_\ .QT [ )ﬁ:& gﬁ Tf*mg R D on 'K&E(\’ Q con qS GMNAY 2 SaEEeY f@fncﬁ"(
i v

Objetivo General:

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto al proceso de

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

1.- éCudles son los factores que imposibilitan que las condiciones carcelarias del Penal de San

Pedro no sean apropiadas para la rehabilitacion de los presos primarios?
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2.- Teniendo en cuenta que la Politica Penitenciaria Nacional establece y organiza la intervencién
del Estado en el sistema penitenciario con el propdsito de brindar un tratamiento integral a la
poblacién penitenciaria. ¢Qué medidas socioeducativas se ha desarrollado en el tratamiento

penitenciario para la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro?
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3.- ¢Cree usted que el penal de San Pedro Cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para
llevar a cabo un adecuado tratamiento penitenciario que permita la rehabilitacion de los presos

primarios? ¢{Por qué?
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Objetivo Especifico 1:

Determinar la eficacia juridica y social de gestion de la politica penitenciaria nacional respecto a la

rehabilitacién de los presos primarios del penal de San Pedro.

4.- Teniendo en cuenta la finalidad de la Politica Penitenciaria Nacional, se cuenta con el personal
idéneo y necesario para la labor rehabilitadora de los reclusos primarios del penal de San Pedro

¢Qué opinién tiene al respecto?
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S.- éDe qué manera la falta de recursos humanos afecta a la rehabilitacion de los presos primarios

del penal de San Pedro?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional respecto al

proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

6.- éCree Usted que el presupuesto asignado al establecimiento penitenciario de San Pedro

permite contar con los recursos necesarios para la rehabilitacion de los presos primarios?
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7.-. ¢De qué manera la falta de recursos econémicos influye respecto al proceso de rehabilitacion

de los presos primarios del penal de San Pedro?

CP“:}“‘C‘}‘\“ v}Qk ~\’\‘\3\ tedoso L\A‘*\ SHCIVAS S = Cueade. o0

\,&'\$ .@.r.\.&...ﬁ..’:.c.‘.)\ﬁé \me(.\, =2 8 \Q“"\a OX ) Axodend .*F“ .98 qo

570\)\&1 LLL O QLL\ x(‘i( A

u. Sess

—

vd s
Entrevistador Nombre y firma del entrevistado
Lariza Milagros Requejo Rojas Carlos Poma
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m; UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: Andlisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de los presos

primarios del penal de San Pedro.
- « N - ' ., i \'l,_. .
Entrevistado: ™o Tcy Q%f s WO
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Institucion: (donde labora el entrevistado)
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Objetivo General:

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto al proceso de

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

1.- ¢Cudles son los factores que imposibilitan que las condiciones carcelarias del Penal de San

Pedro no sean apropiadas para la rehabilitacion de los presos primarios?

- & A, -
wenssenne T T e T P R PP T

_ . . hY ™ ~ LA JI Y A N
ala. cecha. coemie. mn.00as. 2. 9:000, e dodks las deeas ceV pemal

g L
LTI T assmsasssany T T P P PR PP ey

Qttbf}‘fbww"ﬂﬂc&h@'bkmxqck veada Paya, 3000 “?-‘15.52;:.:1;?&...&3..

Coendosa_con la_copadind sofcdemte o2 propefondles gemles....

4
- un DR e e T Feans
i i i
\, \ om0
L YT 'y

' i N

CEF T T e sesssRansunnEn

o D\ i . - C o P ) M
poloellloney exisle coco espalin ova o veal

; :
- i Tl W, lr 3 Fa

2.- Teniendo en cuenta que la Politica Penitenciaria Nacional establece y organiza la intervencién
del Estado en el sistema penitenciario con el propésito de brindar un tratamiento integral a la
poblacién penitenciaria. ¢Qué medidas socioeducativas se ha desarrollado en el tratamiento

penitenciario para la rehabilitacién de los presos primarios del penal de San Pedro?
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3.- {Cree usted que el penal de San Pedro Cuenta con la infraestructura adecuada y necesaria para
llevar a cabo un adecuado tratamiento penitenciario que permita la rehabilitacion de los presos

primarios? ¢Por qué?
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Objetivo Especifico 1:

Determinar la eficacia juridica y social de gestién de la politica penitenciaria nacional respecto a la

rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

4.- Teniendo en cuenta la finalidad de la Politica Penitenciaria Nacional, se cuenta con el personal
idoneo vy necesario para la labor rehabilitadora de los reclusos primarios del penal de San Pedro

¢Qué opinidn tiene al respecto?
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5.- éDe qué manera la falta de recursos humanos afecta a la rehabilitacién de los presos primarios

del penal de San Pedro?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional respecto al

proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

6.- éCree Usted que el presupuesto asignado al establecimiento penitenciario de San Pedro

permite contar con los recursos necesarios para la rehabilitacion de los presos primarios?
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7.-. ¢De qué manera la falta de recursos econdmicos influye respecto al proceso de rehabilitacion

de los presos primarios del penal de San Pedro?
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Entrevistador Nombre y firma del entrevistado

Lariza Milagros Requejo Rojas Maria Rojas Medina
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GUIA DE ANALISIS DE INFORME
Titulo: Analisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de los

presos primarios del penal de San Pedro.
Analisis de fuente documental:
INFORMES PENITENCIARIOS

Objetivo General

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto al
proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Supuesto General

El impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional es significativa en razén
a la sobrepoblacion carcelaria, a la falta de infraestructura y medidas socioeducativas
de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Identificacion del objeto de Analisis

Fuente: Informe Penitenciario 2016

Procedencia: Peru

Tema: Situacion actual del Sistema Penitenciario Nacional.

Consideraciones Generales:

Identificacion del objeto de Analisis
Fuente Documental: Informe Defensorial N° 154-2011

Procedencia: Peru

Tema: El Sistema Penitenciario: Componente Clave de la Seguridad y la Politica
Criminal. Problemas, Retos y Perspectivas.

Consideraciones Generales:




Identificacion del objeto de Analisis

Fuente Documental: Informe Penitenciario realizado por la Comision Episcopal de
Accién social - 2011.

Procedencia: Peru

Tema: Una Mirada al mundo carcelario peruano

Consideraciones Generales:

Identificacion del objeto de Analisis
Fuente Documental: Informe Defensorial N° 113-2006

Procedencia: Peru
Tema: Supervision del Sistema Penitenciario.
Consideraciones Generales:

Consideraciones/Valoracion y analisis



GUIA DE ANALISIS NORMATIVO
Titulo: Analisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de

los presos primarios del penal de San Pedro.
Analisis de fuente documental:

ANALISIS NORMATIVO

Objetivo Especifico 1

Determinar la eficacia juridica y social de gestion de la politica penitenciaria nacional
respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Supuesto General

La eficacia juridica y social de la gestion de la politica penitenciaria nacional es
precaria en razén a la falta de personal penitenciario idoneo y necesario para realizar
un adecuado tratamiento penitenciario a los presos primarios del penal de San pedro.
Objetivo Especifico 2

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria respecto al
proceso de rehabilitacion los presos primarios del penal de San Pedro.
Supuesto General

La eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional es escasa en
razon al exiguo presupuesto que se destina anualmente para la rehabilitacion de los
presos primarios del penal de San pedro.

Identificaciéon del objeto de Analisis

Fuente: Decreto 005-2016

Procedencia: Peru

Tema: Politica Nacional Penitenciaria y Plan Nacional de la Politica Penitenciaria.

Consideraciones Generales:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

ldentificacion del objeto de Analisis

Fuente Documental: Resolucion Ministerial Oi419 - 2009 - JUS
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Tema: Disefio de Politicas Penitenciarias

Consideraciones Generales:

Consideraciones/Valoracion y analisis
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ANEXO 4

GUIA DE ANALISIS DE INFORME

Titulo: Andlisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de los

presos primarios del penal de San Pedro.
Andlisis de fuente documental:
INFORMES PENITENCIARIOS

Objetivo General

Determinar el impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional respecto al

proceso de rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Supuesto General

El impacto juridico y social de la politica penitenciaria nacional es significativa en razon
a la sobrepoblacién carcelaria, a la falta de infraestructura y medidas socioeducativas

para la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Identificacion del objeto de Analisis

Fuente: Informe Penitenciario 2016

Procedencia: Peru

Tema: Situacion actual del Sistema Penitenciario Nacional.

Consideraciones Generales:

En el caso de la poblacién penitenciaria se observa un incremento en un porcentaje
de 6%, por lo que si la cifra va incrementando, el Estado en teoria tendria que construir
dos centros penitenciarios por afio para poder albergarlos, siendo esto asi en lo
concerniente a la infraestructura, al realizar un contraste de la poblacion reclusa con

la capacidad de albergue, se certifica que los establecimientos penitenciarios no tienen
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la capacidad para albergarlos, dado que sobrepasan la capacidad maxima de presos
(p.4)

Identificacion del objeto de Analisis

Fuente Documental: Informe Defensorial N° 154-2011

Procedencia: Peru

Tema: El Sistema Penitenciario: Componente Clave de la Seguridad y la Politica

Criminal. Problemas, Retos y Perspectivas.

Consideraciones Generales:

Los medios para garantizar condiciones carcelarias, que permitan la convivencia
pacifica de los reclusos, y la practica de los programas de tratamiento para la
rehabilitacion de los reclusos, dependen principalmente de la disponibilidad y calidad

de la infraestructura con que se cuente. (p.28)

Identificacion del objeto de Analisis

Fuente Documental: Informe Penitenciario realizado por la Comision Episcopal de

Accion social - 2011.
Procedencia: Peru

Tema: Una Mirada al mundo carcelario peruano

Consideraciones Generales:

La sobrepoblacién en las céarceles genera como consecuencia un obstaculo para la
rehabilitacion de los reclusos. Hoy en dia, si en algunos casos se logra esta, se debe
a una decision personal de la persona, siempre que cuente con un soporte exterior,
mas no porque se deba al sistema penitenciario, en ese sentido la educacion y el
trabajo penitenciario, medios importantes para la rehabilitacion de los reclusos, han

sido desbordados por el exceso de poblacion carcelaria. (p.63)
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Identificacioén del objeto de Analisis

Fuente Documental: Informe Defensorial N° 113-2006

Procedencia: Peru

Tema: Supervision del Sistema Penitenciario.

Consideraciones Generales:

La sobrepoblacion carcelaria, las condiciones deficientes en la infraestructura y de
seguridad de los centros penitenciarios, a su vez los servicios y el tratamiento que
reciben la poblacion penitenciaria, vulneran aspectos fundamentales como la
seguridad, el orden y los derechos fundamentales, por lo que resulta dificil que se

cumpla con el objetivo de rehabilitacion. (p.8)
Consideraciones/Valoracion y analisis

En los diversos informes que la Defensoria del Pueblo y la Comision Episcopal de
Accién Social han realizado, se identifican mediante sus estudios realizados, que los
principales problemas que perjudican a los centros penitenciarios, son la
sobrepoblacion, la carencia de infraestructura, por tanto el desarrollo del tratamiento

penitenciario se ve limitado ante la crisis penitenciaria.
Comentario

Los informes muestran respecto a la situacion carcelaria del Peru, que la probleméatica
sigue persistiendo en nuestros dias dado que los factores que determinan las
condiciones carcelarias no son los apropiados para un adecuado tratamiento que

permita la rehabilitacion del recluso.
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ANEXO 5
GUIA DE ANALISIS NORMATIVO

Titulo: Andlisis de la politica penitenciaria nacional respecto de la rehabilitacion de los
presos primarios del penal de San Pedro.

Analisis de fuente documental:
ANALISIS NORMATIVO

Objetivo Especifico 1

Determinar la eficacia juridica y social de gestion de la politica penitenciaria nacional

respecto a la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro.

Supuesto General

La eficacia juridica y social de la gestion de la politica penitenciaria nacional es precaria
en razon a la falta de personal penitenciario necesario para la rehabilitacion de los

presos primarios del penal de San pedro.

Objetivo Especifico 2

Determinar la eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria respecto al

proceso de rehabilitacion los presos primarios del penal de San Pedro.

Supuesto General

La eficacia politica y presupuestal de la politica penitenciaria nacional es escasa en
razén al exiguo presupuesto que se destina anualmente para la rehabilitacion de los

presos primarios del penal de San pedro.

Identificacion del objeto de Analisis

Fuente: Decreto 005-2016

Procedencia: Peru

Tema: Politica Nacional Penitenciaria y Plan Nacional de la Politica Penitenciaria.
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Consideraciones Generales:

La gestion de administracidbn se encuentra limitada por el exceso de poblacién
penitenciaria, asimismo por la carencia capacidad profesional y técnica para gestionar
adecuadamente los centros carcelarios, lo que ocasiona que no se logren cubrir las

necesidades béasicas de los presos. (p.61)

Identificacion del objeto de Analisis

Fuente Documental: Resolucién Ministerial 0419 — 2007 - JUS

Procedencia: Peru

Tema: Disefio de Politicas Penitenciarias

Consideraciones Generales:

El exiguo presupuesto no ha permitido realizar un adecuado mantenimiento a los
centros penitenciarios. La infraestructura penitenciaria exterioriza graves problemas
de conservacion. El 88 % se encuentra en regulares o en malas condiciones, situacion
que limita las labores penitenciarias, y asimismo pone en riesgo la seguridad de los

encarcelados y del personal penitenciario. (p.10)

Consideraciones/Valoraciéon y analisis

El exceso de poblacion penitenciaria ha afectado de manera directa la efectividad de
los recursos humanos, puesto que no se puede realizar un servicio mas cercano y
detallado de cada recluso. El escaso presupuesto afecta la infraestructura dado que
no ha permitido aumentar ambientes para los talleres de trabajo o salud, asi como la
edificacién de pabellones que procuren mejorar las condiciones de vida de cada

recluso.
Comentario

No se cuenta con los recursos humanos necesarios para brindar un adecuado
tratamiento que permita la rehabilitacion de los internos, puesto que no se cuenta con
un presupuesto que se adecue a las necesidades de los internos en los centros

penitenciarios, limitando de esta manera la labor de rehabilitacion.
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investigacion fitulado “Andlisis de la Politica Penitenciaria Nacional respecto
de la rehabilitacion de los presos primarios del penal de San Pedro - 2016”; en

el Repositorio Institucional de la UCV (http://repositorio.ucv.edu.pe/), segin lo
estipulado en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23 y Art.
38

Fundamentaciéon en caso de no autorizacion:

DNI: 47962915

FECHA: 20 de agosto del 2018
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Direccion de Representante de la Direccion /
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FORMATO DE SOLICITUD
sumila,_SokS]e R uitn de
TP’J?S ‘

Sefior:
ESAU VARGAS HUAMAN
Coordinador de la Escuela Profesional de Derecho
Universidad César Vallejo — Filial Lima-Campus Lima Norte
Presente.-
Yo, ?QQ(,('\U (?a\as im.m m"\mc\’cos identificado(a) con D.N.I. N°
4¥9c2 Q:LS cédlgo de matricula N° 5P ¥00247¥302 y con correo electrénico
lveq‘ugo ‘”"JQ&\ ol com y celular_QC£0 15 399 . enmi
condicién de estudiante del ciclo de la Escuela Profesional de Derecho, recurro a su

despacho para solicitarle lo siguiente:

Que holSemdo  aprohado oS 5LSP\CI\'\P\O~CLO\\ &e Tess ;\‘i\u(‘ggc\
Ilﬁv\dl'«’s‘fg de la po\’)"cc\ Doy Aen\cﬁ‘o\-‘?c\ nc.&fo\\cg w&pecgo Ae(c\

re\na Iac‘fon ée Q}g exe SOS p\'\w\rwos &Q Deﬁ\c@ ()(’ Sam

\99\-0 so \sto \0\ ".xe\us\o“ o‘(’ ch Y\\\SV\\U, o fan (\-c \”(’cgumv
+ =

les rﬁvo'mc‘les (PS\ch‘C\;cag caxa cbloves o Ydolo p(cfe’s?oﬁf&

ae De‘reo‘qo.

Agradeceré se atienda mi peticion.

- NOTA:
AUTORIZO QUE NOTIFIQUE AL CORREO ELECTRONICO CONSIGNADO LINEAS
ARRIBA Y/O AK'CORREQ INSTITUCIONAL DE LA UCV, SOBRE EL TRAMITE Y RESULTADO
DE LA PRESE

e

Firma del/de la Solicitante
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