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Presentacion

Senores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada “Andlisis a los lineamientos establecidos a Organismos
Acreditados Internacionalmente que realizan Adopciones Prioritarias”, el cual es presentado
ahora ante ustedes, tiene como fin detallar y dar a relucir los problemas que se presentan por
la falta de “igualdad” de oportunidades que se deben dar a los Nifios, Nifias y Adolescentes
que son judicialmente declarados en abandono y que son susceptibles de poder ser
adoptados, puesto que sufren o padecen de una necesidad especial que los lleva a ser
denominados como nifios Prioritarios, teniendo como objetivo “especial” el de proteger el
Derecho a la Familia, el cual también tienen estos menores a pesar de su “condicion”. En
este trabajo se puntualizara en las Adopciones que son realizadas por parejas o instituciones
extranjeras que representan a estas parejas que se encuentran capacitadas y en condiciones
estables para poder adoptar y dar un ambiente hogarefio a estos menores.

Asi, cumpliendo con el reglamento de grados Y titulos de la universidad César Vallejo, la
investigacion se ha organizado de la siguiente manera: en la parte introductoria se consignan
la aproximacién tematica, trabajos previos o antecedentes, teorias relacionadas o marco
teorico y la formulacion del problema; estableciendo en este, el problema de investigacion,
los supuestos juridicos y objetivos correspondientes. En la segunda parte se abordara el
marco metodoldgico en el que se sustenta el trabajo como una investigacion desarrollada en
el enfoque cualitativo, de tipo de estudio orientado a la comprension y el estudio de teoria
fundamentada. Acto seguido se detallaran los resultados que permitira arribar a las
conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliograficos y de las evidencias

contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

La Autora
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RESUMEN

La presente investigacion ha sido realizada desde un enfoque cualitativo, tuvo como disefio
de investigacion la teoria fundamentada, puesto que se busca una solucién a la problemética
dada. Tiene como objeto y finalidad determinar la importancia del Derecho a la Familia
como interés superior del Nifio, Nifia y Adolescente, puntualizando la importancia que tiene
el recibir apoyo de Organismos o Fundaciones extranjeras sin fines de lucro que dedican su
trabajo para ayudar a menores, los cuales en esta tesis y en especial son aquellos que se
encuentran dentro del grupo de Adopciones Prioritarias en nuestro pais. Con esta tesis, se
busca igualar el nimero de oportunidades que se daran a las adopciones prioritarias a
diferencia de las adopciones regulares, analizando la norma emitida por las instituciones
encargadas en la materia, es decir la Direccion General de Adopciones-DGA las cuales se
aplicardn en la linea de Organismos Extranjeros que se especializan sélo en realizar

Adopciones de nifios con Prioridad.

Palabras Clave: adopcién, adopcién prioritaria, organismos internacionales, acreditacion,
derecho a la familia.
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ABSTRACT

The present investigation is being carried out from a qualitative approach and will have as a
research design the grounded theory, since a solution to a given problem will be sought. Its
purpose and purpose is to determine the importance of the Right to the Family as the best
interests of the Child and Adolescent, pointing out the importance of receiving support from
non-profit organizations or foundations that dedicate their work to help minors, which in this
thesis and especially those that are within the group of Priority Adoptions in our country.
With this thesis, we seek to equalize the number of opportunities that will be given to priority
adoptions, unlike regular adoptions, analyzing the norm issued by the institutions in charge
of the matter, that is, the Directorate General of Adoptions-DGA, which will be applied in
the line of Foreign Organizations that specialize only in carrying out Adoptions of children

with Priority.

Key words: adoption, priority, international organizations, accreditation, right to the family.
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l. INTRODUCCION
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1.1. Aproximacion Tematica

Somos conscientes de la realidad que afronta nuestro pais por cuanto abandono de menores
refiere, en donde la sociedad no solo es participe de la desmotivacion de union familiar,
concepto que quedd ya olvidado por la falta de apoyo, tanto econémico como también

psicologico.

Fuera de las referencias que se producen por la falta de apoyo, en el &mbito familiar, son los
menores participes quienes sufren las consecuencias de un sistema incompleto, en donde no
solamente se afectan los derechos inherentes a las personas, sino también, su correcto
desenvolvimiento y la oportunidad de desarrollarse para ser parte de un futuro estable, bueno

y saludable.

Por lo tanto, es correcto decir que estos a quienes se les afecta en su mayoria son los menores
de edad, a los cuales conocemos como NNA (Nifios, Nifias y Adolescentes), puesto que son
los mas vulnerables de nuestro sistema ya que se encuentran en plena formacién y a la

merced de la educacion académica y espiritual que le ofrecen sus progenitores y/o tutores.

En la actualidad, existen diversos casos de abandonos que se dan por parte de los
progenitores a los hijos, dejandolos en completo estado de soledad, quedando éstos
desamparados y supuestamente sin oportunidad de volver a formar parte del nicleo de la
sociedad, es por ello, que el Estado, el cual es el ente regulador y protector de los derechos
que a las personas confiere, tienen entre sus deberes el de garantizar la proteccion de los
NNA que se encuentran en completo estado de abandono, delegando su poder a una
institucion aun mas especializada que velara por el bienestar y el derecho de volver a ser

parte de la sociedad que tiene el menor.

En el Perq, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables es, por excelencia, aquella
institucion que se encarga de velar por el derecho de los NNA que se encuentran
judicialmente en estado de abandono, por lo cual, mediante la DGA (Direccion General de
Adopciones) se realizan procedimientos de adopcion en los que participan parejas
postulantes nacionales como también parejas extranjeras, pero dentro de estas postulaciones

también encontramos a los Organismos Internacionales sin fines de lucro, que prestan su
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apoyo como servicio humanitario dedicado a la proteccién y a la preservacion del Derecho
a vivir en familia que tiene el menor.

En este sentido, es posible determinar que los menores que son declarados judicialmente en
estado de abandono aun tienen la oportunidad de poder ser parte de una familia gracias al
trabajo exhaustivo que realiza la DGA mediante la promocion de adopciones que promueve,

tanto en sus campafias como en su pégina web, entre otros medios.

Dentro de esta informacion de promocidn mostrada a los solicitantes que desean adoptar,
nos encontramos con las “Adopciones Regulares™ y las “Adopciones Prioritarias”, las cuales,
en la primera situacion, se enfocan en menores declarados judicialmente en estado de
abandono, quienes no cuentan con ninguna caracteristica especial que sea necesaria
satisfacer su desarrollo por lo que no se encuentran dentro del grupo de Adopciones
Prioritarias y que, por la incidencia de menores requisitos, tienen mas oportunidades de ser
adoptados, mientras que en la segunda situacion, se trata de menores cuyo desarrollo implica,
por parte de la familia adoptante, la satisfaccion de ciertas necesidades especiales del NNA
susceptible de adopcion. El Estado peruano clasifica a los NNA susceptibles de adopcién
prioritarias a “nifios y niflas mayores de nueve afios, adolescentes, grupos de hermanos,

nifios(as) con problemas de salud y nifios(as) con necesidades especiales”.

Se considera que la labor que realiza la DGA con respecto a la proteccion del menor, es en
su mayoria eficiente, sin embargo, esta labor no aprovecha todo su potencial, puesto que a
pesar de que en las normativas de este sistema se ha hecho una diferencia entre ambos tipos
de adopciones para el impulso de aquellos que, teniendo en cuenta su condicion, es
apremiante su adopcién para procurar su desarrollo (Adopciones Prioritarias), no cuentan
con las mismas oportunidades de los NNA susceptibles de Adopcion Regular. Es debido a
esta diferencia lo que configura una realidad injusta y poco aplicable para aquellos menores
que se encuentran dentro del grupo de Adopciones Prioritarias, pues si bien es cierto, el
trabajo de la DGA procura igualar la diferencia haciendo el proceso de adopcion prioritaria
de mayor celeridad, reduce oportunidades para los mismos al aplicar su normativa a los
Organismos Acreditados Internacionalmente los cuales se dedican a realizar adopciones
prioritarias, con un menor nimero de cupos Yy poca iniciativa para el uso de medios de

adopcion internacional.
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Ahora bien, como se mencion6 anteriormente, nos encontramos con las Adopciones
Regulares y las Adopciones Prioritarias, pero también hicimos referencia a las postulaciones
realizadas por parejas nacionales, parejas extranjeras y sobre todo para precisar este tema de
tesis, a los Organismos Acreditados Internacionalmente, las cuales “son aquellas
organizaciones que, en el marco del Convenio de la Haya relativo a la proteccion del nifio y
a la cooperacion en materia de adopcién internacional, han sido acreditados por la autoridad
competente de su Estado de residencia habitual para cooperar y apoyar en materia de
adopciones internacionales de nifias nifios y adolescentes”. (Resolucion Ministerial N° 177-
2017-MIMP. Diario Oficial EI Peruano, Lima, Per(, 09 de Junio del 2017.)

Teniendo un concepto basico de los Organismos Internacionales, entendemos el trabajo en
figura de apoyo que ellos ofrecen a los Estados de Origen, es decir, ayudan a realizar, buscar
y/o representar a parejas extranjeras interesadas en realizar adopciones especificamente
prioritarias, en ese sentido, para ser un Organismo Acreditado cumplen una serie de
requisitos establecidos por sus autoridades competentes para que asi puedan prestar dichos
servicios de apoyo al Estado de Origen el cual también segin autoridad adquirida en el
Convenio de la Haya establecera una lista de requisitos rigurosos y de seguridad que los

organismos deberan cumplir en su totalidad.

En la realidad peruana, estos requisitos se establecen mediante Decretos fijados por el
MIMP, los cuales son aprobados por Resolucién Ministerial y son aplicados por la Direccion
General de Adopciones, en donde lo que se busca es cumplir con el protocolo de seguridad
para prevenir beneficios propios materiales e indebidos y mas importante aln la sustraccion,

la venta o el trafico de nifios.

Hasta ese punto de la legislacion, existe conformidad ya que se quiere priorizar la seguridad
del menor, pero, cuando se habla del Derecho del NNA a vivir en familia, se entiende en
todo sentido la necesidad de igualdad establecida al desarrollo completo y normal del menor,
por lo cual, es eficiente la seguridad que promueve la DGA mediante sus requisitos,
lineamientos o procedimientos de solicitud, pero ¢Queé sucede con la aplicacion de aquellos
requisitos, lineamientos o procedimientos de solicitud establecidos a Organismos
Acreditados Internacionalmente que se especializan en realizar Adopciones Prioritarias a

diferencia de los Organismos que se dedican a realizar Adopciones Regulares?
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Es aqui el climax de la problematica que se establece a la realidad de las postulaciones
realizadas por estos Organismos, pues, nos encontramos con desigualdades vistas en los
marcos normativos de la DGA, debido a que en el caso de las Adopciones Prioritarias el
nimero de vacantes establecido para la solicitud de autorizaciones que realizan los
Organismos que desean apoyar con las prioritarias, es menor al de las regulares, por tanto,
es importante considerar lo que esto tiene como consecuencia, ya que si lo que se busca es
el correcto desarrollo armonico, psicoldgico y espiritual del menor dentro del medio familiar,
entonces se esta vulnerando el derecho de los NNA, porque se limitan las oportunidades de
aquellos menores que se encuentran dentro del grupo de adopciones prioritarias, ya que se
niega la posible postulacion de estos organismos que justamente se dedican a buscar padres
adoptivos capacitados especialmente para adoptar a aquellos menores con necesidades
especiales, los cuales le pueden brindar un ambiente familiar conforme al derecho y a sus

necesidades.

Trabajos Previos

Debido a la escasez de referencias sobre el tema, ya que la presente investigacion profundiza
sobre el trato de las Adopciones Prioritarias en los NNA, se han encontrado pocos recursos
de trabajos previos, por lo cual se incluiran investigaciones referidas al tema, las mismas que
seran exactas para poder ayudarnos a formar un panorama del objetivo que realmente se
quiere alcanzar, es decir, encontrar nuestra realidad problematica y darnos un acercamiento

superficial al objetivo final.

Nacionales

Jimena Aliaga (2013), mediante su trabajo presentado a la Facultad de Derecho “El interés
superior del nifo y adolescente en la Adopcion Internacional en el Pera”, con el cual obtuvo
el titulo y grado de Abogada, sefiala lo siguiente:

a) Anteriormente la Adopcion era una practica donde la persona que pertenecia a
una familia biologica, pasaba a pertenecer a otra familia equivalentemente igual
que la familia anterior, también sefiala que en la actualidad la Adopcion se realiza
con objetivo de primero dar un hogar al menor y luego responder al deseo de las
personas de poder criar y cuidar.
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Jean Carlos Nunton (2016), mediante su trabajo presentado a la Facultad de Derecho “La
necesidad de una regulacion especial para la Adopcion de un menor por parte de una pareja
sujeta a una Union de Hecho”, con el cual obtuvo el titulo y grado de Maestro en Derecho,
sefiala que la Adopcidn se utiliza como medida de proteccion al menor, es por ello que se
realiza bajo la supervision del Estado, entrelazando asi una relacion paterno-filial en donde
el menor adoptado ya no es parte de su familia de sangre y pasa a ser miembro de una nueva

familia, con todos los mismos derechos que le corresponden a un hijo bioldgico.

Es importante resaltar el hecho de la proteccion que brinda el Estado, ya que al realizarse y
concluirse el procedimiento de Adopcidn este realiza mediante su entidad encargada otro
procedimiento que es conocido como Post Adopcidn, el cual sirve para realizar un debido
control a los menores que ya se encuentran en el seno familiar adoptante, corroborando asi

el bienestar del mismo.

Juan Miranda (1999), mediante su trabajo presentado a la Facultad de Ciencias Juridicas “La
Adopcién como institucion juridica y medida de proteccion por excelencia”, con la cual
obtuvo el titulo y grado de Abogado, establece que la Adopcidén es una figura juridica que
se considera como la mejor medida de proteccion, la cual es eficaz para la nifiez
desamparada, porque los adoptantes brindan al menor el hogar que este necesita, obteniendo
asi una relacion paterno-filial. Es necesario saber que las personas y menores son sujeto de
todo derecho en cuanto les favorece, por lo tanto, se clasifica a la Adopcion como medida
de proteccion eficaz, ya que brinda seguridad familiar al menor conservando asi su bienestar

y desarrollo en completa armonia y satisfaccion.

Segun, Claudio Magallanes (2015):
En el Pert la adopcion de tipo administrativa esta a cargo de la Direccion General de Adopciones
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. En este caso se consideran las adopciones
regulares, las adopciones prioritarias y las adopciones internacionales, siendo las regulares las

que tienen una mayor cobertura de nivel nacional. (p.15).

Es cierto que la DGA es la que se encuentra a cargo de realizar y supervisar los
procedimientos de adopcion, tanto nacionales e internacionales como también es cierto que

en el Pert se realizan mas adopciones regulares, ya que a pesar de que existen las adopciones
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con prioridad, estas son las que menos oportunidad tienen de ser tramitadas debido a la
insuficiente igualdad de oportunidades que brinda esta entidad para la postulacién de parejas,

sobretodo organismos acreditados externos que desean adoptar o apoyar a estos NNA.

De igual manera Claudio Magallanes (2015), confirma que para las adopciones
internacionales se debe recurrir al Convenio de la Haya en su relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, la cual es de 1993, puesto
que en este apartado se reconoce el procedimiento de estas adopciones como potencial
ventaja para asegurar el bienestar del menor que no le fue posible ser adoptado por alguna
familia en su Estado de origen, brindandole asi un hogar permanente en el Estado receptor.

Con respecto a las Adopciones Prioritarias, Patricia Robinson (2014), afirma que, estas
adopciones tienen la finalidad de buscar y ubicar una familia especial y capacitada que brinde
amor, proteccion y cuidados especiales, que vayan acorde a las necesidades de los NNA, los
cuales son susceptibles de ser adoptados, también menciona que tienen como uno de sus
objetivos principales el facilitar y acelerar los procesos de adopcion de menores con

caracteristicas especiales.

Sin embargo a pesar de lo expuesto considero que no es completamente cierto que se esté
acelerando ni mucho menos facilitando este tipo de Adopciones, ain mas para aquellos
Organismos Acreditados que se encargan de realizar esto, debido a que dentro del marco
legal aplicado por la DGA existe rigurosidad en los requisitos y en los apartados, limitando
este mismo la posibilidad de postulaciones para solicitar la debida autorizacion y asi cumplir
con el objetivo que estos tienen que es evidentemente el de apoyar con las adopciones y

proteger los derechos del menor.

Para finalizar cabe resaltar que en el Pert se da la figura de Adopcion, el cual en lo
administrativo se divide en tres, pero para fines de este trabajo daremos importancia a los
que corresponden a prioritarios, en este sentido, existen parejas nacionales e internacionales
y mas importante ain Organismos Internacionales que solo se dedican a realizar y solicitar
las Adopciones de nifios con prioridad y estos normalmente cumplen su funcion a cabalidad
pero muchas veces son limitados por la legislacion que si bien cumple con su estricta funcion

de la proteccion del menor, falla con respecto a brindar igual oportunidad de tener un

18



ambiente familiar tal y como su derecho se lo establece, esto se refleja en las limitaciones
fijadas en los requisitos, apartados, lineamientos y procedimientos de solicitud establecidos
en el marco legal, los mismos que vulneran y amenazan el correcto desarrollo del menor en

el seno familiar y en la sociedad.

1.2. Marco Tedrico
Tiene como fin suministrar informacion de trabajos realizados con anterioridad y que tengan

referencia con el tema que se va a desarrollar, es decir, demarcan antecedentes, estos trabajos
presentaran teorias y/o definiciones referidas o precisas para el desarrollo del trabajo, se
enmarcan como un conjunto de conocimientos de investigaciones y conceptos (Lerma, 2009,
p. 57).
Adopcion

La Adopcidn es un instituto juridico muy antiguo, sus origenes se remontan al Codigo de Manu

(India). Se presume que de alli se habria difundido a otras culturas, que conocieron este tipo de

filiacion: egipcios, hebreos, arabes, griegos y romanos. (Truyol y Serra, 1982, p.81).

La palabra Adopcion proviene de las palabras “adoptio”, el cual es un término latin
compuesto por los prefijos “ad” que significa a “favor de” y de “optio” que significa
“opcion”, “eleccion”. Se debe entender que, desde tiempos inmemoriales, la necesidad era
preservar la descendencia, lo cual resultaba ser muy necesario si es que se queria que la
familia y el hogar continuasen y que las tradiciones familiares se preserven y sean cumplidas
por cada generacion siguiente de esa familia u hogar que se vio en la necesidad de “acoger

a otra persona’.

Normalmente la adopcién se daba por motivos familiares, religiosos y hasta por aspectos
politicos puesto que, muy aparte de necesitar que se preserven las tradiciones, también se
necesitaba que se preserve el poder de los gobernantes. Como se puede ver, en la antigiiedad
la figura de la adopcidn era mejor apreciada como una necesidad familiar y personal, mas
no como una forma de apoyo al menor desamparado y a sus intereses, pero, esta figura
empezaria a decaer por completo después de los sucesos dados en la Primera Guerra
Mundial, puesto que se presentd como una concreta solucion al problema de los miles de
niflos desamparados, huérfanos y victimas de la masacre que trajo la guerra. De esta manera
se fue desarrollando y cambiando un concepto distinto al de la necesidad de la familia por la

necesidad del menor en desamparo dado en un caso de caridad y solidaridad. Dado este
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punto, luego del cambio de la figura de la adopcion, esta se presenta en la actualidad como
un medio de goce y disfrute de los padres en su deseo por criar y principalmente por el deseo

y el interés del menor en poder tener una familia.

Clases de Adopcion
En nuestro pais encontramos tres tipos de adopcién:

a) Adopcion de menores declarados judicialmente en abandono. -

Entendemos a la adopcion como un procedimiento administrativo realizado por la
Direccion General de Adopciones, el cual tiene como fin garantizar el bienestar del
menor, ofreciendo cuidados especiales y un correcto desarrollo de este, dentro del
seno familiar y en la sociedad. Este procedimiento es llevado a cabo cuando un NNA
es declarado judicialmente en abandono; solo cuando esta situacion legal queda
establecida mediante diversas evaluaciones sean psicoldgicas o sociales, se
determinaré que ese menor esté capacitado para ser adoptado.

Cadigo de Nifios y Adolescente menciona lo siguiente:

Articulo N° 8.- A vivir en una familia. - El nifio y el adolescente tienen derecho a vivir, crecer
y desarrollarse dentro del seno de su familia. [...] El nifio y el adolescente que carecen de una

familia natural tienen derecho a crecer en un ambiente familiar adecuado [...]. (p. 4).

Los menores que pueden ser adoptados son todos aquellos que mediante una resolucién
judicial y una supervision legal, psicoldgica y social la cuél es conocida como investigacion
tutelar y que se divide en dos etapas en donde la primera es realizada por MIMP y la segunda
que es realizada por el Poder Judicial, han sido declarados en estado de abandono, todo este
procedimiento es realizado en general por el Estado el cual al concluir determina que el NNA

se encuentra apto para ser Adoptado.

Segun Palacios (2009):
La adopcidn es una decision judicial por la cual el nifio o una nifia nacidos en una familia
concreta se convierten en el hijo o hija de otra familia, perdiendo la vinculacién juridica
con su familia de origen y convirtiéndose a todos los efectos y para siempre en el hijo
o hija de una familia adoptiva. Otras medidas de proteccion infantil, como el acogimiento

familiar, pueden ser decididas por las autoridades encargadas de velar por la proteccion
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infantil, sin necesidad de intervencion judicial (excepto en el caso de los acogimientos
judiciales) (p. 12).

Adicionalmente el Department of Social & Health Services sefiala “La adopcion es la
transferencia permanente y legal de todos los derechos de paternidad de una persona/pareja.
Los padres adoptivos tienen los mismos derechos y las mismas responsabilidades que los
padres biologicos, incluidos todos los beneficios emocionales, sociales, legales y de
parentesco del nifio. Todo nifio merece una familia permanente, estable y afectuosa hasta los
18 afios 0 més. Los nifios necesitan una familia en la que tengan la oportunidad de realizarse
como personas. Los nifios necesitan sentirse parte de una familia y tener los mismos derechos

que cualquier otro nifio.” (p.1)

La legislacion peruana califica a la adopcion de un menor como medio de proteccion al nifio
y al adolescente por el cual, bajo la supervision del Estado, se instaura la relacion paterno-
filial entre aquellas personas que no la tienen por naturaleza, con la aplicacion de esta medida
el adoptado obtiene la calidad de hijo del adoptante y deja de pertenecer a su familia
bioldgica (Robinson, 2014, p. 5).

b) Adopcion por excepcidon o adopcidén judicial. - Son aquellas adopciones que son

realizadas sin la necesidad de que el menor haya sido declarado judicialmente en
abandono, son especialmente tramitadas por via judicial, puesto que al realizar estas
adopciones debe de existir una vinculacion entre el futuro adoptante o el que va a ser

adoptado.

Caodigo de Nifios y Adolescentes:

Articulo N° 128.- Excepciones. - En via de excepcion, podran iniciar accién judicial de

adopcidn ante el Juez especializado, inclusive sin que medie declaracién de estado de

abandono del nifio o del adolescente, los peticionarios siguientes:

a) El que posea vinculo matrimonial con el padre o madre del nifio o adolescente por
adoptar. En este caso el nifio 0 adolescente mantienen los vinculos de filiacion con el
padre o madre biologicos;

b) EIl que posea vinculo de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad con el nifio o adolescente pasible de adopcidn; y

c) El que ha prohijado o convivido con el nifio o el adolescente por adoptar, durante un

periodo no menor de dos afios. (p. 12).
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c)

Adopcidn de personas mayores de edad. - Este tipo de adopciones se pueden realizar

en el Poder Judicial o ante un Notario Publico. En el caso de realizarse ante un
juzgado, tiene competencia uno con especialidad en lo civil, habiéndose realizado
este proceso o procedimiento el adoptante adquiere calidad de padre y la persona
mayor de edad adquiere la calidad de adoptado.

En el caso de realizarse ante un Notario Pablico, este procedimiento debe ser llevado
a cabo bajo la Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial de Asuntos No
contenciosos, se realizara cuando el adoptado tenga capacidad de goce y ejercicio,
ambos sean mayores de 18 afios, también debe haber una diferencia de 18 afios entre

ellos, este acto se realizard mediante escritura publica.

Habiendo explicado los tipos de adopciones que existen, tomaremos en cuenta y con mas

importancia para fines especificos de este trabajo aquellas que se encuentran dentro de la

clase de Adopcion de menores declarados judicialmente en abandono, puesto que de este se

desglosaran tres (3) tipos de Adopciones realizadas con mas continuidad en nuestro pais y

es en estas que también encontraremos uno de los puntos principales de esta tesis, las

Adopciones Prioritarias.

a)

b)

Adopciones Regulares. - Son aquellas adopciones que se realizan con mas

continuidad con el fin de buscar el vinculo filio-parental entre padres adoptivos e
hijos, salvaguardando el interés del menor de pertenecer al circulo familiar. Dentro
de este grupo podemos encontrar casos de menores ‘“normales” y sin “necesidades
especiales”, los cuales son adoptados con particularidad por familias nacionales o

internacionales.

Adopciones Prioritarias. - Son aquellas adopciones que desean encontrar una familia

de capacidades especiales que puedan brindar amor, proteccion y cuidados de
acuerdo a las necesidades especiales de los nifios, nifias y adolescentes, que son
susceptibles de ser adoptados. (Robinson, 2014, p. 8)

Cuando nos referimos a estas adopciones, de inmediato nos damos cuenta que se
tratan de aquellas que se realizan a menores calificados con alguna discapacidad
propiamente dicha, por lo tanto, seguin nuestro sistema no existiria ningan problema

ya que todos tenemos igualdad ante la Ley y en consecuencia este tipo de casos
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también son regulados de manera especial y prioritaria, con el fin de dar al menor

con discapacidad la importancia que este requiere, incluyéndolo y protegiéndolo.

Por lo tanto, nuestra Constitucion menciona en su articulo N° 2, “todos las personas
somos totalmente iguales ante la Ley, entendiéndose asi que nadie debe ser
discriminado por su condicién o situacion de cualquier otra indole” (Chanamé, 2001,

p. 21).

Cabe mencionar que es importante velar por el correcto desarrollo del menor en
crecimiento, con el fin de asegurar su bienestar y su inclusion dentro de una sociedad,
la cual debe ser de manera natural, sin oportunidad de discriminacion ni ningun factor
que atente contra su desarrollo y participacion dentro de un sistema que lucha,

defiende y promueve la igualdad.

El Cadigo del nifio y el adolescente hace referencia en su siguiente apartado:

Articulo N° 23.- Derechos de los nifios y adolescentes discapacitados.- [...] los nifios y
adolescente discapacitados gozan y ejercen los derechos que les son inherentes a su propia
condicion. El Estado, preferentemente a través de los Ministerios comprendidos en el
Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad, y la sociedad aseguraran la igualdad
de oportunidades para acceder a condiciones adecuadas a su situacion con material y

servicios adaptados, como salud, educacion, deporte, cultura y capacitacion laboral. [...]

(p- 5).

Como se hizo referencia al inicio de este trabajo, este tipo de adopciones existen y
estan dedicadas a menores de edad con necesidades especiales, estas adopciones no
solamente son realizadas por parejas nacionales, sino también por parejas extranjeras
independientes, situacion en la que interviene el derecho del menor a una adopcion
internacional, por lo cual la DGA mediante su control interno realizar rigurosas
observaciones a las parejas extranjeras postulantes y a los Organismos Acreditados
Internacionalmente que deseen colaborar en materia de adopciones prioritarias

internacionales dentro del Estado de origen.
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En el grupo de Adopciones Prioritarias también nos encontramos con sub —
divisiones, los cuales para tratar de agilizar y hacer més eficiente el procedimiento

de adopcion los divide de la siguiente forma:

b.1) Adopcidn Simultanea.- Estas adopciones son realizadas cuando se quieren
adoptar a grupos de hermanos simultanea e independientemente por distintas
parejas adoptantes, el procedimiento a pesar de ser distintas adopciones sera

paralelo.

b.2) Adopcion por Separado.- Esta adopcidn se lleva a cabo cuando se realiza
el procedimiento de solicitud de una o mas nifias, nifios o adolescentes, por una
pareja adoptante o un solo adoptante, todo esto sin tener en cuenta a otro
miembro del mismo grupo de hermanos, las solicitudes a diferencia de la

Adopcion Simultanea se realiza en un solo procedimiento.

b.3) Adopcion en Conjunto.- Este tipo de adopciones se lleva a cabo cuando se
desea adoptar a nifios, nifias o adolescentes que no necesariamente pertenecen
a un mismo grupo de hermanos y que pueden ser solicitados por un solo

adoptante, el procedimiento también es uno solo.

c) Adopcidn Internacional.- Es aquella que se da por personas cuya ciudadania es

distinta al del Estado de origen del menor que va a ser adoptado. Tiene como objetivo
incorporar a un menor en adopcién que no pueda encontrar familia dentro del seno

familiar en el Estado receptor.

Este tipo de adopciones se regiran bajo tratados internacionales ratificados y suscritos
por el Estado Peruano. Es importante mencionar que este tipo de adopciones implica
la intervencidén de la aplicacién de las normas de ambos paises. . La figura
internacional de la adopcidn se basa en dos conexiones: residencia habitual de
los adoptantes y residencia habitual del adoptado, este mismo concepto es
aplicable a las instituciones acreditadas que también realizan adopciones

internacionales. Las Normas aplicadas a este tipo de adopciones son por excelencia
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las inscritas en la Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcidn Internacional — Convencion de la Haya, Convencion sobre los

Derechos del Nifio.

c.1) Convencién de la Haya.- Este convenio fue realizado el 29 de Mayo de 1993
con el fin de reconocer y establecer la participacion de los Estados partes con
respecto a la proteccion de los menores de edad, adoptando medidas que
garanticen las Adopciones Internacionales, teniendo en consideracion el interés
superior del menor y su Derecho a la Familia, estableciendo disposiciones en
comun que consideren los principios de los instrumentos internacionales para

prevenir y evitar la sustraccion, venta o trafico de nifios.

c.2) Convencidn sobre los Derechos del Nifio.- Esta convencion a lo largo de sus
54 articulos, reconoce a los nifios menores de los 18 afios, como aquellos que se
encuentran en pleno desarrollo tanto fisico, emocional y psicolégico. Los
Estados firmantes se encuentran obligados a reconocer la dignidad humana y
sobretodo la importancia de la proteccion de la infancia asi como la seguridad
de preservar su libre desarrollo y desenvolvimiento en sociedad, este convenio

promueve la proteccién de los derechos de los menores.

Menor de edad
Segun Garanto (2015) se entiende como nifio a aquel menor de doce afios y se entiende
por adolescente a la persona con una edad establecida entre los doce afios y la mayoria de

edad que especifica la Ley.

Rodrigo Lara (2004) hace referencia que el “menor, como estado civil, es una persona

con menos de dieciocho afios, y que como tal tiene restringida su capacidad de obrar”
(p.21).

El menor como sujeto de derecho
Segun Montejo (2012) “La consideracion del nifio como sujeto de derecho visualiza al
menor en su condicién de persona, titular de derechos humanos y en consecuencia

define la concepcidn juridica de la infancia contemporanea (p. 30).
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Segun la Unicef (2010) cuando se habla de la prioridad de los derechos del nifio, hacemos
referencia a atender el interés superior del menor, lo que implica proteger también su
derecho a jugar, a tener acceso a la salud y a la educacion, a que se respete su personalidad,

a adquirir los derechos a la proteccion de la maternidad y de la familia en conjunto.

También hace referencia CODENI (2015), la fundacién reconoce en el menor todos
aquellos derechos que les son inherentes a cualquier ser humano, segun sus capacidades
y sus derechos ante el Estado, la familia y la sociedad, comprendiendo a su vez, las
obligaciones que implican. Es de esta manera que el menor pasa a constituirse en un ser

humano completo, que posee recursos y potencialidades.

El NNA como sujeto de derecho responde a un cambio total sumamente importante dentro
del desarrollo psicoldgico universal del menor, puesto que en la actualidad a este se le
considera como una persona completa y respetada, poseedora de potencialidades, titular de
sus derechos inherentes y civiles, los cuales el Estado como ente rector, protector y firmante
de un acuerdo que protege al menor, debe salvaguardar bajo cualquier circunstancia, solo
por el hecho de que este mejor existe y es sujeto de todo en cuanto le favorezca para su libre

desarrollo en armonia.

En este caso se debe mencionar también que el NNA tiene derecho a ser escuchado por el
Estado y la sociedad, debe de ser apoyado por la familia, tiene sobre todo derecho a ser
informado, y que sus opiniones sean consideradas en relacion a su edad y estado de madurez

(Plan Nacional de Accidn por la Infancia y la Adolescencia, 2012, p.16).

El menor en situacion de abandono
El abandono es considerado como la completa renuncia a la patria potestad y cuidado del
hijo por de los padres (Milanich, 2001, p. 90).

Se considera al menor en estado de abandono aparente cuando ningun padre o familiar
reconoce al nifio como miembro de su familia, normalmente estos casos se dan con los nifios
con discapacidad, el abandono se da por las condiciones en la cual se encuentran los padres
bioldgicos, sea econdmico o psicoldgico.
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Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables — MIMP

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) es el ente rector de
las politicas nacionales y sectoriales de Peru, con enfoque de género sobre mujer y
poblaciones vulnerables que disefia, establece, promueve, ejecuta y supervisa politicas
publicas a favor de las mujeres, nifias, nifios, adolescentes, personas adultas mayores,
con discapacidad, desplazadas y migrantes internos, para garantizar el ejercicio de sus
derechos y una vida libre de violencia, desproteccion y discriminacion en el marco

de una cultura de paz.

El Ministerio se divide en dos (2) despachos distintos, con respecto al marco de menores en

riesgo, abandono y sobre las adopciones, encontramos el Despacho Viceministerial de

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE
POBLACIONES VULNERABLES

Poblaciones VVulnerables.

Direccion General de Direccisn General de la Direccién General de Nias, Direccién General de
Poblacién, Desarrollo y Familia y la Comunidad Niios y Adolescentes Adopciones
Voluntariado
) . i Direccion de Direccitn de Paoliticas Direccian de Evaluacion
— Direccién de Poblacidn —{ Fortalecimiento de las — sobre Mifas, Nifios y Imtecral -
Familias Adclescantes ntegral para la lopcidn
| [Direccién de Desplazados | | Direccitn de Personas Direccidn de Sistemas | | Direccidn de Adopcidn y
y Cuttura de Paz Adultas Mayores I | Locales y Defensorias Post Adopcion
S ! Direccion de Direccion de Investigacion Direccion de Capacitacion
—[ERecie R VOR | Beneficencias Pablicas | Tutelar | y Registro de la
Infarmacion
| INABIF | | YACHAY ‘ ‘ VIDA DIGNA ‘

Figura 1. Extracto de la Estructura Organica del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Segun el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2013):
El ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, tiene como una de sus funciones normar,
conducir y supervisar los procesos de adopcion de nifias, nifios y adolescentes declarados
judicialmente en abandono. Labor que se realiza desde la Direccion General de Adopciones,
organo de linea del MIMP (p. 4).
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El Viceministerio de Poblaciones Vulnerables engloba un conjunto de programas y
direcciones que estan capacitadas y se dedican a trabajar por el correcto beneficio de las
personas desamparadas, puesto que, son seres humanos que se encuentran en estado de
vulnerabilidad y a consecuencia pueden sufrir riesgos y ser afectados. Dentro del grupo
vulnerable se encuentran los NNA en abandono, es por ello que este despacho realiza
programas y tiene direcciones que se encargaran a lo largo de desarrollar un trabajo eficiente
con objetivo definido de apoyar la situacion de desamparo y abandono, realizando
procedimientos de acogimiento temporal, proteccion, adopcion y entrega de oportunidades
a estos menores con necesidades, cabe mencionar que el programa de acogimiento temporal
de apoyo que este viceministerio aplica es el Programa Integral Nacional para el Bienestar
Familiar — INABIF vy la autoridad responsable de verificar y velar por el procedimiento de
adopcion con fin de dar oportunidades futuras a estos menores es la Direccion General de
Adopciones — DGA.

Para que se pueda dar la aplicacion de acogida por los programas propuestos por el
viceministerio y que las direcciones puedan trabajar para buscar posibles familias al menor,
este debe pasar por un procedimiento de Investigaciéon Tutelar desde que se capta al menor
en supuesto estado de abandono, de este procedimiento se encargara la Direccion de

Investigacion Tutelar — DIT.

Direccion de Investigacion Tutelar — DIT

Estd compuesto por un equipo multidisciplinario, el cual lo conforman en su mayoria
profesionales en derecho, trabajo social y psicologia, los mismos que brindaran sus servicios
profesionales para evaluar los casos y el estado de los menores interceptados en estado de
abandono. La DIT depende de la Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes —
DGNNA vy tiene como una de sus funciones principales realizar los procedimientos de
Investigacion Tutelar, lo cual, se considerard como un esquema de actos y procedimientos
realizados por via administrativa, este tipo de procedimientos se realizara con el fin de

verificar el presunto estado de abandono y vulnerabilidad en que se encuentra el menor.
Realizado este procedimiento de investigacion y obtenidos los resultados de la evaluaciones,

se propondra y aplicara el tipo de proteccion adecuada, teniendo siempre como opcion la
reinsercion familiar dado el caso de abandono por padres bioldgicos, en esta situacion se
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daré la proteccion provisional en algunos centros de acogimiento. Todas las medidas que
adopte la DIT, determinardn como fin principal el derecho del menor en tutela a poder
desarrollarse dentro del seno familiar adecuado segun sus necesidades lo ameriten, dando a

lugar a tomar en cuenta su situacion como un problema latente (MIMP, 2018, parr. 3-4).

Inicio de la Investigacién Tutelar.-
El MIMP (2018) sefala:

Efectuada la atencién inmediata al nifio o adolescente y realizadas las evaluaciones previas

dentro de las veinticuatro (24) horas de recibida la denuncia o informe respecto del presunto
estado de abandono de un nifio o adolescente, [...] se dara inicio a la Investigacion Tutelar
mediante Resolucion que serd puesta en conocimiento del Ministerio Pablico o se determinara

que no amerita abrir Investigacion Tutelar [...] (parr. 4).

Declaracién Judicial del Estado de Abandono.-

Cadigo de Nifios y Adolescentes establece:

Avrticulo 249°.- El juez especializado en un plazo que no excedera de quince dias calendario,
previo dictamen fiscal, expedira resolucion judicial que declara al nifio o adolescente en estado

de abandono. Para este efecto dispondra las diligencias que estimare conveniente [...] (p.20).

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar — INABIF

El INABIF es un programa del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables con
autonomia administrativa, depende del Viceministerio de Poblaciones Vulnerables y tiene
como funcidn realizar la promocion del apoyo al NNA, a las mujeres y adultos mayores en
situacion de riego y abandono con problemas dentro de la sociedad que afecten su correcto
desenvolvimiento y desarrollo, todo con el fin de sostener el bienestar personal y el
fortalecimiento de sus capacidades, asi como el objetivo de convertir a estas personas en
seres Utiles capaces de desenvolverse por si solos dentro de una sociedad particular (MIMP,
2018, parr. 1).

El INABIF tiene la siguiente estructura organica:
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Figura 2. Estructura Orgénica del Inabif

En el caso de menores en estado de abandono, el Inabif tiene como funcion el promover la
proteccion de los NNA que se encuentren en estado de riesgo o abandono o cualquier otra
situacion que afecte su bienestar o desarrollo, propicia el mejoramiento en que se encuentren

(inspecciona condiciones y asegura posibilidades).

Unidad de servicios de proteccion de Nifios, Nifas y Adolescente. - En esta unidad

encontramos dos clases de programas gue se encargan de brindar proteccién a menores de

edad en estado de abandono y a menores de edad con discapacidad en estado de abandono:

a) Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en presunto estado de abandono.-
Es un programa que brinda atencién residencial a las Nifias, Nifios y Adolescentes
en estado de abandono y/o declarados judicialmente en abandono los cuales son
declarados aso por la autoridad jurisdiccional (juez de familia) o por una autoridad
administrativa (Direccion de Investigacion Tutelar — DIT), dentro de este grupo
encontramos a NNA, madres adolescentes, este programa otorga acogimiento
familiar, para lo cual cuenta con 41 CAR (Inabif, Sub Unidad de Planeamiento y

monitoreo-SUPM, parr. 2).
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b) Proteccion Integral a Nifias, Nifios y Adolescentes en presunto estado de abandono
con discapacidad. - Este programa brinda atencién residencial a menores con
discapacidad intelectual o fisica que se encuentran en estado de abandono, son

declarados asi por un juez de familia o por el DIT.

Al momento que los menores son acogidos por los programas del Inabif que ofrecen apoyo
en caso de riesgo 0 abandono, y son declarados en estado de abandono por un juez de familia
o por la Direccidén de Investigacion Tutelar, son pasados a los Centros de Acogida
Residencial — CAR.

Centros de Acogida Residencial - CAR. - Son centros que se adoptan como medidas de

proteccién, estan dirigidos a los NNA que no tiene 0 no pueden vivir en sus hogares
originales, mediante estos centros se puede brindar a los menores un lugar de residencia y
convivencia que satisfaga y cumpla las estrictas necesidades de desarrollo comun, las cuales

son, proteccion, educacion.

Manual de Cambria (2008), establece dos (2) caracteristicas importantes con respecto a estos
centros de acogida:

- Tiene caracter Instrumental puesto que se encuentra al servicio de una finalidad

estable y justa para el menor.

- Tiene caracter temporal puesto que se encuentra al servicio de NNA que necesiten
un lugar “fisico” donde desarrollarse, sustituyendo el hogar de la familia original,
con el objetivo de tener una estancia definitiva, larga, o temporal debido a un

acogimiento familiar adicional denominado adopcion (p. 11).

En nuestro pais las CAR’s, para su desarrollo administrativo firme y arménico ponen en
practica el Manual de Intervencion en Centros de Atencidn Residencial de Nifias, Nifios y
Adolescentes sin cuidados parentales, el cual también hace mencién sobre la importancia de
brindar apoyo y acogimiento a sus protegidos, con el fin de que estos tengan un desarrollo
calido y estimulante, es decir, un entorno muy parecido a su hogar original, puesto que, es

importante que el menor cree y forje vinculos saludables, que acepten tambien construir
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lazos de confianza y confraternidad con sus nuevas familias, asi como también con amigos,
vecinos, etc. Es en este caso que los Centros de Atencion Residencial promueven la
educacion consistente, protagonizadas por las buenas costumbres y la buena crianza
sembrada en ellos, el objetivo es explorar, descubrir y explotar las capacidades de los
menores y sobre todo tomar en cuenta sus opiniones y apoyar el principio de su respeto e
individualidad, es decir, asegurar su identidad y respetar su derecho de ser escuchado

(Manual de Intervencion de Centros de Atencion Residencial, 2012, p. 10).

La Adopcion en menores - NNA

Entendemos que la adopcion es por excelencia la mejor propuesta y el mejor procedimiento
de proteccion que se le puede brindar al menor en situacion de desamparo, debido que se
busca la filiacion parental entre padres e hijos adoptivos salvaguardando asi sobre todo
concepto el bienestar del menor, este procedimiento es supervisado por el Estado mediante
su entidad responsable, ya que cuando un menor es dado en adopcién no se termina la
funcién de este como ente protector y regulador de derechos, sino que se sigue supervisando
de manera espontanea el emparejamiento y empatia del NNA adoptado y la familia

adoptante.

También sabemos que, en nuestro sistema de adopciones, se hacen separaciones por grupos,
las cuales son las adopciones regulares, las adopciones prioritarias y las adopciones
internacionales (las cuales ya se mencionaron anteriormente), todas estas son administrativas

y son realizadas por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante la DGA.

Direccién General de Adopciones - DGA
Es la autoridad responsable del proceso administrativo de adopciones nacionales vy

extranjeras, conduce y supervisa la normatividad aplicada en temas de adopcion.

A lo largo de este trabajo hemos ido resaltando la importancia que tiene la igualdad de las
personas, en este caso de los menores, por lo tanto, si hablamos de Adopciones Prioritarias
es en esencia la DGA, el cual depende del Despacho Viceministerial de Poblaciones
Vulnerables, el unico 6rgano encargado de supervisar los procedimientos de este tipo de
solicitudes para poder adoptar. Todo tipo de procedimiento de solicitud se realiza bajo el

control de normas emitidas por esta misma institucion, la cual en principio segin nuestra
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constitucién y a otras normas que velan por el interés superior del menor deben ser

igualitarias y protectoras, las adopciones son promovidas para que sean realizadas bajos los

principios de subsidiariedad y prevalencia en lo que respecta a Adopcién Internacional.

a)

b)

Principio de Subsidiariedad.- Se aplica a las Adopciones Internacionales
propiamente dichas, mencionandose asi que las Internacionales subsidian a las
Adopciones Nacionales (sirven de apoyo), todo con el fin de salvaguardar el interés
superior del NNA, para que se pueda determinar esto, se debe de haber hecho un
procedimiento exhaustivo de busqueda para determinar la adoptabilidad del menor,
agotando todos los medios de reubicacion dentro del seno familiar biol6gico o
familia extensa, si el procedimiento exhaustivo de reubicacién no frutos , solo ahi se
considerara la adopcién internacional , toda vez que se dara y se presentara este

principio cuando priorice el interés superior del menor.

Principio de Prevalencia.- Se refiere a priorizar las oportunidades de una adopcion
solicitada por residentes de un mismo pais (de origen) a diferencia de los solicitantes

extranjeros (receptores), prevalecera el primero.

El orden de prevalencia en el Perd, segun la Directiva General N° 004-2013-MIMP, es:

La eleccion de un adoptante gque vive en la misma region de un NNA potencial a ser
adoptado.

La eleccion del adoptante peruano sobre el adoptante extranjero.

La eleccion de un peruano adoptante casado con un extranjero, es prevalente a la
solicitud de una adopcion extranjera.

La eleccidn de un adoptante extranjero residente en Per( a un extranjero que vive

fuera del pais.

Esta bien mencionar que la DGA realiza un trabajo exitoso en promover el acogimiento de

nifios declarados en abandono dentro del seno familiar, también es correcto mencionar que

es una institucion que se preocupa por la seguridad aplicada a su derecho, pero en lo que

respecta con las adopciones con prioridad suele ser a vista del espectador muy limitativa y

hasta se puede considerar desigual e inconstitucional, ya que priva a pesar de su intencién

por brindar seguridad la oportunidad a menores de poder ser adoptados por familia
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extranjeras que tienen la capacidad y la solvencia oportuna para brindar un ambiente
adecuado para el menor que quiere ser adoptado y que quiere pertenecer a una familia. Este
tipo de limitaciones pueden ser apreciadas cuando son aplicadas a instituciones sin fines de
lucro (las cuales pasaremos a definir luego) que tienen como labor apoyar especialmente con
el tema de adopciones prioritarias a los Estados de origen, sus limitaciones son apreciadas al
momento en que estas instituciones postulan para obtener una autorizacion que les permita
trabajar, ya que en el caso de prioritarias el nUmero de cupos o inscripciones es diferente al
que pueden ofrecer a los nifios con adopciones regulares, es por esto que a mi criterio
considero importante investigar, aclarar y sobre todo dar la importancia que requiere el
derecho a la igualdad que también tienen los NNA que pertenecen al grupo de Adopciones

Prioritarias.

La Resolucién Directoral N° 043-2016-MIMP/DGA resuelve lo siguiente.-
Articulo N° 1.- Determinar en veinte (20) el nimero maximo adecuado de organismos
acreditados de cooperacion y apoyo en materia de Adopcién Internacional, de los cuales siete

(07) corresponderén a los de adopciones con prioridad.

Adopcion Internacional

La adopcion es internacional cuando se presenta la “relacion juridica internacional”
refiriéndose a un lazo, es decir, debe existir convenios o pactos entre los estados de origen
y los estados receptores. La normas internacionales consideran a la adopcion internacional
como una opcion estable, que se utiliza mayormente para determinados nifios, los cuales
tienen necesidad de atenciones y cuidados especiales que normalmente las adopciones en su
pais no pueden cubrir ni garantizar, Este tipo de adopcion debe ser considera como una
medida que asegure el bienestar del menor y siempre se debe de aplicar con referencia a sus

intereses y derechos prevalentes (Cantwell y Saclier, 1999, p. 11).

Convencion de la Haya (1993), sefala:

Articulo 1.-
a) Establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en consideracion al
interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le reconoce el Derecho

Internacional;
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b) Instaurar un sistema de cooperacién entre los Estados contratantes que asegure el respeto a

dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el tréfico de nifios;

[...].

La Adopcion Internacional involucra la relacion continua entre los estados partes y
entre los colaboradores participes de este tipo de adopcion, por ejemplo, psicologos,
trabajadores sociales, profesionales en derecho, administracion, entre otros. Se
considera como punto solvente el reconocer la importancia del papel que juegan los
organismos de adopcion como intermediarios de los posibles adoptantes, las
autoridades competentes de cada estado y los menores que van a ser adoptados,
también se resalta el compromiso de incluir las buenas practicas y mas importante aun,
la comprension del mismo compromiso con los objetivos para los cuales se
implemento la adopcion internacional, es decir, resaltar la proteccion del menor y la
obligacion de velar por su bienestar en todo el procedimiento de adopcién (Guia de
Buenas Précticas N° 2, 2012, p. 12).

Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional — ECAI

Segin la Xunta de Galicia (2013) “son Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional (ECAI) aquellas entidades privada sin &nimo de lucro y legalmente
constituidas, que contemplan en sus estatutos como fin la proteccion de menores y
que, cumpliendo los requisitos previstos en la norma aplicable, tienen la correspondiente

habilitacion”. (p.11)

Organismos Acreditados Internacionalmente

Son empresas privadas sin fines de lucro, reconocidas como colaboradoras de Adopcion
Internacional, constituidas bajo la definicion se servicio comunitario en forma de prestacion
de apoyo en materia de adopciones, trabajan bajo una acreditacion administrativa, la cual,
les permite presentarse en diferentes estados de origen firmantes de la Convencién de la

Haya para realizar adopciones de nifios, nifias y adolescentes (Vasquez, 2016, p. 2).
En el afio 1990, se dio un informe para revisar las disposiciones aplicadas a detalle a los

Organismos Acreditados, este informe fue elaborado por Hans Van Loon, esté trabajo

profundizo las decadencias y abusos que se cometian en las adopciones internacionales en
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esa época, detectando la falta de supervision por parte de las autoridades publicas, todo con
el objetivo de dar a relucir la necesidad del cambio del convenio de esa época. En el informe
van Loon se dieron recomendaciones para el correcto desarrollo del convenio, el cual
funciona de manera accesible y capaz en la actualidad, también se menciono que al realizar
las adopciones se les concediera a los futuros padres adoptivos, un permiso especial para
adoptar, en el caso de los Organismos, estos deberian ser acreditados de manera obligatoria
y que toda aquella institucion o involucrado en las Adopciones Internacionales deba actuar
mediante su Autoridad Central, es decir, la supervision de estas mismas seria mas estrictas
a futuro (Guia de Buenas Practicas N° 2, 2012, p.17).

A la actualidad, el trabajo y el servicio de los Organismos Acreditados para la adopcion
internacional son muy importantes y son regulados bajo especificas normas, no solo de sus
respectivos Estados, sino internacionalmente, también es considerable la acreditacion de
estos organismos, puesto que, después del convenio de 1993, la acreditacion es un requisito
importante y posiblemente indispensable, ya que, en base a eso se considera la esencia, la
calidad y la seguridad que este tipo de instituciones ofrecen ahora y en el futuro, la autoridad

central se encargard y seré la responsable de supervisar a sus organismos acreditados.

En el Pert.- Los Organismos Acreditados deben de tener responsabilidades, tanto éticas,
legales y administrativas, deben de cumplir en su totalidad con los lineamientos establecidos
en el Convenio de la Haya, en su apartado sobre la Proteccion del nifio y la Cooperacién en
materia de Adopcion Internacional, como también, deben de ser fieles ejecutores de las
normas aplicadas en sus respectivos Estados. Los Organismos que logran conseguir la
autorizacion para poder apoyar en materia de adopciones en nuestro pais deben,
necesariamente, contar con un representante en el territorio peruano, este velara por el
cumplimiento y el compromiso de su organismo representado de apoyar con las adopciones,
asi como también con el proceso de adopcion en todas sus etapas (Directiva N° 006-2017-
MIMP, 2017, p.5, parr. 6.1.2 — 6.1.3).

La Autorizacion en el Perd.- Es aquel documento mediante el cual la Autoridad central del

Peru (Direccion General de Adopciones) en base a la evaluaciones y requisitos presentados

por los organismos extranjeros segin el Convenio de la Haya, permite o faculta a la

36



organizacion acreditada en su Estado de origen, a trabajar, cooperar y apoyar en materia de

Adopciones Internacionales de nifios, nifias y adolescentes peruanos.

Autorizacion a Organismos Acreditados Internacionalmente en el Perd.-

Luego de que un Organismo Internacional adquiera su acreditacion en la autoridad central
de su pais, debe solicitar la autorizacion en la Direccion General de Adopciones para poder
realizar adopciones de caracter internacional en el Per, por lo tanto, la norma aplicada a
este tipo de requisitos es la Directiva N° 006-2017-MIMP, la misma que menciona que el
expediente de solicitud debe contener la acreditacion vigente del organismo internacional
para apoyar en materia de adopciones; los estatutos de organismo; poder que acredite al
solicitante como representante del organismo asi como, al menos, (2) autorizaciones de otros
estados de origen; compromisos de respeto a la normatividad peruana y al seguimiento post
adoptivo internacional y la declaracion del organismo de no haber sido sancionado en ningun
estado por actos de corrupcion o hechos de caracter penal (Directiva N° 006-2017-MIMP,
2017, p. 5).

Una vez realizado y presentado el expediente para la solicitud de la autorizacion en el Perd,
la Direccion General de Adopciones determinara tres diferentes plazos para evaluar la
solicitud, aplicara (20) dias para revisar la solicitud, de encontrarse algun error subsanable,
aplicara (45) dias para la presentacion de la subsanacion, luego de esto se tomara (10) dias
mas para resolver sobre la solicitud de autorizacién, cabe indicar que todos los plazos son
dias habiles. En el caso del plazo de la subsanacion si la observacion no es subsanada durante
el tiempo estipulado, se denegara la solicitud y se informara al representante del organismo

mediante un oficio.

Solicitud de reconocimiento del representante del Organismo.- Con respecto al representante

del Organismo Acreditado Internacionalmente, este también debe de cumplir con una serie
de requisitos para poder ser reconocido como tal, el expediente debe ser presentando también
ante la Direccién General de Adopciones y debe contener carta poder del organismo
acreditado que acredite que esa persona es su representante para todos los efectos; el
representante no debe tener antecedentes penales; el representante no debe ser deudor
alimentario; el representante debe presentar una declaracion jurada de no tener ningun

pariente dentro del (4to) grado de consanguinidad que trabaje en la DGA como también,
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debe presentar una declaracion jurada de no haber trabajado en la DGA. Al presentarse el
expediente de reconocimiento la Direccion General de Adopciones se tomara (15) dias para
evaluar, en caso exista algan error, comunicara el presente mediante oficio al representante
otorgandole (10) dias para subsanar, luego de subsanada la observacién la DGA se tomara
(10) més para emitir resolucion, cabe indicar que todos los plazos son dias habiles. En el
caso de la subsanacion si esta no es presentada en el plazo estipulado, la solicitud sera
denegada y se comunicard mediante oficio al representante del organismo (Directiva N° 006-
2017-MIMP, 2017, p. 6-7).

Direccién de Evaluacion Integral para la Adopcion — DEIA.- Es la direccion de linea que

administra el registro en donde se encuentran inscritos los Organismo Acreditados y
autorizados, administra toda la informacién sobre los organismos y autoridades centrales,

apoya a la Direccion General de Adopciones.

La Resolucién Directoral N° 043-2016-MIMP/DGA resuelve lo siguiente.-

Articulo N° 1.- Determinar en veinte (20) el nimero maximo adecuado de organismos
acreditados de cooperacion y apoyo en materia de Adopcion Internacional, de los cuales siete

(07) corresponderan a los de adopciones con prioridad.

Directiva N° 006-2017-MIMP, 2017, establece-

Numeral 6.2.3.- Las solicitudes de autorizacion presentadas cuando el nimero maximo de
organismos acreditados determinado por la DGA ya se encuentra cubierto, son improcedentes,

lo que se comunica mediante oficio al organismo acreditado.

Procedimiento de Adopcion

El procedimiento de Adopcién en el Perl, debe realizarse mediante la presentacion de
requisitos solicitados por la DGA a los posibles padres adoptantes, para el caso de las parejas
extranjeras, deben presentar su expediente mediante su Autoridad central o mediante los
Organismo Acreditados que apoyen en materia de adopcidn, a la mesa de partes de la DGA,
los documentos deben estar estrictamente ordenados y foliados en el orden que se requirio,
segun las exigencias de la DGA, deben ser presentados dentro de un folder plastificado de
color verde, tamafio A-4, también, debe adherirse un dispositivo de almacenamiento portatil
(USB) con el expediente digital (Directiva N° 008-2017-MIMP, 2017, p. 7, Parr. 6.7.1).
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Requisitos para el expediente de Adopcién Internacional.-

Con respecto a los requisitos exigidos a parejas extranjeras, encontramos los siguientes
documentos:

a) Autorizacion de los adoptantes para poder adoptar;

b) Copias de: los pasaportes de la pareja, partida de matrimonio, partida de nacimiento
de hijos propios o adoptados y anteriores reportes de otras adopciones no hechas por
la DGA,;

c) Para los que son convivientes, documento de acredite su convivencia;

d) Antecedentes penales y policiales;

e) Constancia de buena salud, fisica y mental,

f) Constancia de solvencia econémica;

g) Informes psicoldgicos de los adoptantes;

h) No ser deudor alimentario;

1) No tener sentencia por violencia familiar.

Todas las constancias y documentos solicitados no deben tener antigliedad mayor a (9)
meses, es necesario que siendo constancias y certificados extranjeros, estos sean visados o
apostillados por la autoridad encargada y traducidos al idioma del pais de origen al que se
presentara el expediente (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, 2018, art. 184).

Etapa de Evaluacion.- Los expediente recibidos por la mesa de partes de la DGA, pasaran

por una serie de evaluaciones, legales, psicoldgicas y sociales. Se realizard primero la
evaluacion psicoldgica y social, estos son valorados por la DGA por un periodo de (10) dias
habiles, luego se dara la valoracion legal, esta se realizara en un periodo de (5) dias habiles,
estas evaluaciones se realizan con el fin de identificar si los padres son aptos para poder
adoptar, por lo tanto, se puede dar el caso de que en cualquiera de estas evaluaciones se
presenten tres formas, que la evaluacion sea favorable, observada o desfavorable. Con
respecto a si cualquiera de estas evaluaciones fuera desfavorable, se emitird una resolucion
que dispondra el archivo del expediente, en cambio si estuvieran observadas, se avisaria al
siguiente dia de la observacion, se daria (40) dias y su prérroga de (15) dias para la
subsanacion, luego se volverd a evaluar en un plazo de (5) dias, todos seran habiles
(Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, 2018, art. 185).
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Declaracion de ldoneidad.- Al considerar la DGA, mediante los requisitos presentados, que

los padres son aptos para adoptar, declararan a estas personas como idoneos para realizar las
adopciones, puesto, cumplen con todas capacidades y aptitudes para poder hacerse cargo y
ser responsables de un menor en desamparo. Cuando la declaracion de idoneidad de los
adoptantes internacionales esta por vencer, estos deben de solicitar su renovacion, se dara
un periodo de (30) dias habiles a partir de su vencimiento para que puedan solicitarla, es
muy importante que los futuros padres adoptivos cuenten con este reconocimiento porque

gracias a esto podran seguir las siguientes fases del procedimiento de adopcion.

Designacion.- En esta parte del procedimiento, se asignara un nifio de caracteristicas
parecidas a las solicitadas por los posibles adoptantes, se estudiara la compatibilidad para
cubrir las necesidades de los menores con las familias correctas. Esta etapa comienza cuando
la Unidad de Proteccion Especial comunica a la DGA y la Unidad de Adopcién sobre la
situacion de adoptabilidad del menor en desamparo, es decir, debe de tener en cuenta en todo

momento si el NNA gue van a designar puede ser adoptado.

Integracion Familiar.- Cuando la designacion de un menor a una familia ha sido aprobada

por el Consejo Nacional de Adopciones, se realizaran las preparaciones debidas, tanto al
menor que va a ser adoptado como a los futuros padres adoptivos, es importante mencionar
que para esta etapa las parejas extranjeras ya deben encontrarse en territorio peruano, puesto
que, seran llevados a los centros de acogida en donde se encuentran los menores y seran
presentados con el fin de valorar la fase de empatia (se dara por un plazo de 5 dias habiles y
5 dias mas si se necesitaran), si el informe de esta fase es favorable, se dara paso a la fase
pre adoptiva. Una vez realizada la etapa de Integracion Familiar y al ya haber conocido los
padres adoptivos a los menores, estos tendran (5) dias habiles para pronunciarse si estan de
acuerdo con el menor que les fue asignado (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297,
2018, art. 197).

Acogimiento Pre Adoptivo.- En la fase pre adoptiva, la DGA expide una resolucion que

aprueba el acogimiento pre adoptivo del menor con la familia que va a adoptar, se
comunicard al centro de acogida para que el menor sea entregado a la familia adoptiva en
presencia de una especialista de la DGA o la Unidad de Adopcién, se dard como plazo de
acogimiento y convivencia con la familia adoptiva (10) dias habiles, prorrogables por (5)
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dias més. Luego de haberse cumplido el plazo de acogida, la especialista de la DGA emitira
un informe, el cudl si es favorable se estaria dando la declaracion de adopcion a los siguientes
(2) dias hébiles. La resolucion que declare la adopcion sera notificada a los padres adoptivos
después de (2) dias de emitido, también sera remitida a la RENIEC, para que esta proceda a
realizar la nueva partida del menor, con los nuevos apellidos adquiridos por la adopcion,
también la DGA emitird un Certificado de Conformidad de Adopcidn (esto solo se dara en
las adopciones internacionales) (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1297, 2018, art.
203).

Procedimiento Post Adoptivo

El principal objetivo de esta etapa es preservar la proteccion del menor adoptado al igual que
su desarrollo a futuro dentro del seno familiar y la sociedad, es por ello que el control post
adoptivo cumple con la funcion progresiva de verificar que el menor esté creciendo dentro
de un ambiente adecuado, estableciendo un vinculo concreto, también verifica que la
relacién entre padres adoptivos eh hijos sea natural y producente. En el caso de las
adopciones internacionales se deben presentar ante la DGA informes semestrales, los cuales
segln la norma, deben darse durante 4 afios consecutivos, estos seran revisados por el
especialistas (psicdlogos, entre otros), si en algin momento del tiempo de presentacion de
los informes, se da el vencimiento del organismo acreditado, aun asi, debe presentar los
informes, lo mismo se da para el caso de si el menor adoptado cumple la mayoria de edad
(Robinson, 2014, p.15).

Direccion de Adopcion y Post Adopcion — DAPA.- Es la direccidn de linea que se encarga

de velar por el cumplimiento y el seguimientos de la presentacion de los informes
semestrales post adoptivos presentados por los Organismos Acreditados que estan
autorizados o por las Autoridades Centrales, si en alguna parte de la verificacion de los
informes se detecta alguna deficiencia o falta producida después de la adopcion, la DAPA,
aplicara mecanismos de sancién segun la situacién de cada menor posiblemente afectado,

todo el procedimiento seréa informado a la DGA.
Interés Superior del Nifio

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (2006), refiere “Todas las medidas respecto del

nifio deben estar basadas en la consideracién del interés superior del mismo. Corresponde al
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Estado asegurar una adecuada proteccion y cuidado, cuando los padres y madres, u otras

personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo” (p. 10).

Se considera como el eje central y fundamental de todo aquel procedimiento o acto donde
intervenga el menor y que se realice en funcion de preservar su proteccion, pues, es el pilar
con el que distintas autoridades o personas indistintas trabajaran con el fin de explotar las
potencialidades fisicas y psicoldgicas para que estos menores puedan desarrollarse de
manera correcta y segura dentro de un ambiente en comun, es conocido internacionalmente
como un principio primordial y fundamental dentro del Convenio en lo referido a la
Proteccion del menor, su aplicacion es obligatoria para cualquier tipo de procedimiento que

tenga que ver con el NNA puesto que procura el bienestar general del mismo (Lopez, 2012,
p. 6).

Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 01817-2009-PHC/TC.-

[...] el principio del interés superior del nifio, le impone al Estado la obligacion de adoptar todas

las medidas positivas que aseguren de manera rapida y eficaz la proteccion de los nifios [...].

Derecho a la Familia

La familia es conocida y considerada internacionalmente como el elemento fundamental
dentro de un ambiente en proceso de desarrollo, donde cada integrante es pieza primordial
debido al aporte que realiza con su sola presencia, dentro del grupo familiar se construyen
los primeros nexos de sangre, afinidad y reconocimiento, donde los menores se sienten
protegidos y queridos, dentro de su desarrollo crean vinculos importantes que ayudaran a
facilitar y dar seguridad a su desarrollo en el futuro, puesto que, para los nifios este grupo
cerrado llamado familia, significa el nucleo central de su proteccion y desenvolvimiento
continuo dentro de un estado cambiante, ya que, se desarrollan estimulos que ayudan a
potenciar el progreso social, emocional y cognitivo; los menores identifican su seno familiar
como un espacio de resguardo y afecto en el cual se sienten capaces de desenvolverse de
manera plena y sin ataduras, donde reciben y dan afecto y establecen sus primeras relaciones
sociales y solidarias con los mismos integrantes del grupo familiar, este tipo de relaciones
son importantes para su buen desarrollo, ya que, activaran las habilidades y la seguridad del
menor para querer desarrollarse ain mas y poder en el futuro afrontar su crecimientos y vida
de adulto (Aldeas Infantiles SOS Internacional, 2018, p. 8).
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1.3. Formulacion del Problema

Es necesario identificar los factores que causan vulnerabilidad al derecho a vivir en familia
del NNA que se encuentra en el grupo de adopciones prioritarias, normalmente este
procedimiento no se estanca en las adopciones regulares, ya que estas tienen otros factores
que si facilitan las postulaciones y por ende las oportunidades establecidas para que agentes
externos (parejas extranjeras, Organismos Acreditados Internacionalmente) soliciten y
realicen el procedimiento de adopcion, afianzando asi la posibilidad de brindar calor familiar

a un menor que lo necesita.

Pero mencionando esto, surge la incognita de saber qué pasa con el procedimiento
establecido a las adopciones prioritarias, ya que si bien existen procedimientos y requisitos
que permiten que este tipo de adopciones se lleve a cabo de “media manera”, esto representa
un problema y una realidad latente, pues, en necesario decir que estos mismos son
insuficientes ya que los requisitos, lineamientos u otros que se aplican a estos procedimientos
de solicitud de Organismos externos que de manera humanitaria y sin fines de lucro buscan

salvaguardar el bienestar del menor, son carentes.

Problema General

¢Cual es el grado de vulnerabilidad al derecho a la familia del NNA con respecto a la
aplicacion de la Directiva N° 006-2017-MIMP la cual regula la solicitud de autorizaciones
que realizan los Organismos Acreditados Internacionalmente para cooperar con las

Adopciones Prioritarias en Lima, 2017?

Problemas Especificos

1.- ¢(Cudl es la importancia de la modificacion de la Resolucion Directoral N° 043-2016-
MIMP/DGA la cual limita el nimero de cupos para la inscripcion de Organismos

Acreditados Internacionalmente en funcion a la proteccién de los derechos del menor?

2.- ¢Como un sistema de lista de espera facilitaria el procedimiento de adopciones

prioritarias realizadas por Organismos Acreditados Internacionalmente?

1.4. Justificacion del Estudio
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Con la justificacion del Estudio se busca dar sentido a la realizacion del trabajo de
investigacion (Aranzamendi, 2009, p. 64).

El presente trabajo esta siendo realizado con el fin de investigar y analizar los marcos
normativos aplicados a Organismos Acreditados Internacionalmente que requieren la
autorizacion para apoyar con las Adopciones Prioritarias en el Per(, este procedimiento
administrativo es ejecutado por la DGA la cual para evaluar las solicitudes presentadas por
dichas organizaciones recurren a marcos normativos que en algunos de sus apartados
resultan ser insuficientes, porque si bien regularizan de manera adecuada las adopciones
regulares, en el caso de las prioritarias, a pesar de ser eso, existen limitaciones para brindar
la autorizacién a estos agentes externos que bien podrian ayudar con el procedimiento de
adopcion de menores con necesidades especiales. Es por ello que, considero importante
analizar aquellos apartados limitativos y poco eficientes que no hacen mas que quitar y de
gran manera negar aquellas oportunidades que serian de gran utilidad para el correcto
desarrollo y desenvolvimiento de un NNA en el seno familiar. Considerado la opinion del
interés superior del menor y la Direccion General de Adopciones teniendo mas apertura,
abriria posibilidades de adopcion internacional, en este caso, serian los menores con
discapacidad quienes en su mayoria tendrian mas oportunidad de poder ser adoptados y vivir
en familia y desarrollarse a plenitud.

Tedrica. — La investigacion es teorica, puesto que se realiza con el fin de evidenciar un
problema latente dentro del sistema de adopciones, es debido a esto que se procedera a
analizar normas aplicadas dentro del Peru a los procesos de adopcidn internacional, en caso
especial, de nifios discapacitados, entre otros, denominados, Nifios con Prioridad, se
realizard la investigacion desde un enfoque del interés superior del menor, es decir, su
derecho a tener y pertenecer a una familia y su derecho a ser tratados de igual manera que
los demas nifios sin discapacidad, puesto que, segun la Constitucion Politica del Peru, todos

somos iguales ante la Ley.

Metodoldgica. — La metodologia aplicada a este trabajo (métodos, técnicas, entre otros), han
sido utilizados con el fin de buscar soluciones a la problematica presentada en este tema de
tesis, han sido asociadas a la investigacion cientifica, puesto que, se necesita para que sirvan
como modelo para la consideracion de una posible modificacion realizada por la Direccion

General de Adopciones, de las normas limitativas, que no hacen méas que restringir derechos
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que podrian ser protegidos con mayor eficiencia, debido que, no se consideran y se anulan

nuevas oportunidades.

Préctica. — La justificacion practica de este trabajo inicia con la posible modificacion de la
norma que aplica la rigurosidad a los procedimientos de solicitud de autorizaciones por parte
de Organismos, los cuales se encuentran acreditados a nivel Internacional y que son
reconocidos por el Convenio de la Haya, asi como también con la modificacion de la norma
que limita la amplitud de inscripciones de estos Organismos dentro del Estado Peruano,
considerandose y modificandose esta problematica que es evidente, debido a la diferencia
aplicada al Derecho de Igualdad, mejoraria la situacion del menor con discapacidad en
estado de abandono, puesto que tendria mayores oportunidades de poder ser adoptado no
solo por familias nacionales, sino también, por familias extranjeras, dando al menor en
necesidad la seguridad de poder desarrollarse en un ambiente sano, correcto, con personas
capacitadas y decididas a darle lo que su condicion y su edad necesitan, el carifio familiar,
el libre desarrollo en sociedad, y un futuro concreto, lleno de oportunidades de realizarse

como ser humano y como miembro de una sociedad.

1.5. Supuestos u Objetivos de trabajo

Supuestos Juridicos

Supuesto General

El grado de vulnerabilidad causado al Derecho a la Familia del NNA es alto, puesto que, la
rigurosidad aplicada por la nueva directiva que establece el procedimiento de solicitud de
autorizaciones, vulnera el correcto funcionamiento de la aplicacion al Derecho a la familia
del NNA, debido a que priva de gran manera la posibilidad de seguras postulaciones de

organismos acreditados que se encargan de realizar Adopciones Prioritarias.

Supuesto Especifico

1.- Es importante reestructuras y por lo tanto modificar la Resolucion Directoral que solo
especifica 20 cupos para adopciones, de los cuales solo 7 son para prioritarias, debido a que
los Organismos Acreditados Internacionalmente los cuales son los solicitantes de estas
vacantes son instituciones especializadas en buscar parejas postulantes para una adopcion
con prioridad, dando asi al menor la posibilidad de vivir una vida plena y en familia,

cumpliendo asi con su derecho constitucional a la familia.
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2.- Es muy importante y muy eficiente la creacion de una lista de espera en donde se puedan
inscribir a los organismos que se encuentran postulando y no obtuvieron la autorizacion por
motivo de “vacantes llenas”, ya que, si algun otro organismo tiene caducado su permiso y
no lo renueva, este otro organismo en espera tendria la oportunidad de poder ingresar y
apoyar con las adopciones prioritarias.

Objetivos
Se entiende que es el fundamento del pensamiento cientifico con capacidad de acertar a un
hecho es especifico, impulsando la posible solucién a una problemaética concreta.

Objetivo General
Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de solicitud de
autorizaciones establecido por la DGA a Organismos Acreditados en funcién a la afectacion

al derecho a la familia que tiene el menor.

Objetivos Especificos
1.- Sugerir la posible modificacion de la Resolucion Directoral que limita el nimero de cupos
con el fin de regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las adopciones

prioritarias, dando importancia al bienestar del NNA.
2.- Establecer la aplicacién de un sistema de lista de espera para los Organismos Acreditados

que postulan y no pueden conseguir la autorizacion debido a las “vacantes llenas”, todo esto

con el fin de asegurar la inscripcidn de organismos que apoyen con adopciones prioritarias.
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I, METODO



“La metodologia de la investigacion resulta ser una obra fundamental en la formacion de

destrezas para la investigacion cientifica” (Bernal, 2010, p. 59).

El presente trabajo estd basado desde un ENFOQUE CUALITATIVO, ya que este tipo de
investigacion se especializa en comprender los fendmenos sociales, estudidndose desde un
ambiente natural con relacién a su ambiente. En ese sentido se opt6 por utilizar ese método

con el fin de investigar distintos tipos de vista u observaciones con respecto al problema.

La Investigacion Aplicada segun Vargas (2009) es la que considera los estudios que exploran
teorias cientificas que ya han estado previamente validadas, estas se aplicaran para la
solucion de problemas practicos, especificos para asi poder obtener el control de situaciones

de la vida cotidiana.

El tipo de investigacion a aplicarse a este trabajo, de acuerdo al fin que persigue, es
APLICADA, ya que estudia las posibilidades de aplicacion de nuevas teorias con el fin de

solucionar problemas sociales, es decir, estudia posibilidades.

2.1. Disefio de Investigacion

Para Hernandez (2014), “existen diversas tipologias de disefios cualitativos; sin embargo,
abarca los principales al sefialar los siguientes: teoria fundamentada, disefio etnografico,
disefio fenomenoldgico, estudio de casos cualitativos y disefio de investigacion —accion” (p.
470).

» Segun Cuhfat “La aportacion mas relevante de la teoria fundamentada hace referencia
a su poder explicativo en relacion a las diferentes conductas humanas dentro de un
determinando campo de estudio. La emergencia de significado desde los datos, pero
no de los datos en si mismos, hace de esta teoria una metodologia adecuada para el
conocimiento de un determinado fenémeno social” (pg. 2).

+ Para este tipo de Investigacion se considerara la TEORIA FUNDAMENTADA,
toda vez que es una estrategia metodoldgica que tiene como finalidad generar o

descubrir una teoria.
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2.2. Meétodos de Muestreo

Escenario de Estudio. —

El escenario de estudio de la presente investigacion es la ciudad de Lima, puesto que en este
distrito se encuentran trabajando los profesionales de la oficina central de la Direccion
General de Adopciones, (los cuales seran considerados personajes importantes para la
recopilacion de informacion), el cual es el 6rgano en linea del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, que se encarga de supervisar los procedimientos y solicitudes de
adopcion internacional, también se encuentran la mayoria de Centros de Acogida
Residencial (Hogares) para los nifios con prioridad, es importante mencionar que se esta
enfocando la investigacion dentro del afio 2017, puesto que es el afio en que se puso en

vigencia la norma que se esta analizando.

Caracterizacion de Sujetos. -

Se establece a los participantes de la investigacion, los cuales seran los protagonistas de la
problematica que se va a estudiar. Es por ello que, conviene especificar quienes seran los
involucrados en la investigacion con el objetivo de ubicar su desenvolvimiento en el

problema y en la realidad.

Para fines de la investigacion corresponde entrevistar a:

Tabla 1. Caracterizacion de Sujeto 1

RAZON NOMBRE | CARGO INSTITUCION
1.- Abogados y Asesores | Lizley DGA
funcionarios de la DGA. Janne Abogada -

Tantalean Psicéloga

Terrones

Fuente. Elaborada por el autor, Lima 2018

Es considerable realizar las entrevistas a profesionales que laboran en la Direccion General
de Adopciones, puesto que, son especialistas en la revision, evaluacién y tramitacién de las
solicitudes de adopcidn presentados por parejas nacionales y extranjeras. También son
quienes aplican las normas de caracter ministerial y directoral, tienen la capacidad de

entregar a nombre del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, las autorizaciones
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correspondientes a las instituciones extranjeras que desean apoyar con las adopciones
internacionales para que estas puedan realizar su trabajo en territorio peruano, segin
conforme con las normas internacionales y los paises firmantes de la convencién de la Haya
en lo relativo a la proteccion del menor. Se preocupan por evaluar la situacion del menor en
abandono y resolver su situacion legal conjuntamente con su declaracion de abandono y su
estado de adoptabilidad

Son quienes a consecuencia de su poder para representar a estos organismos extranjeros,
Tabla 2. Caracterizacion de Sujeto 2

2.- Abogados apoderados en | Francisco Apoderado NAS
el Pert de Organismos Zuiiga
Acreditados Mostacero

Internacionalmente.

Fuente. Elaborada por el autor, Lima 2018

obtienen la experiencia sobre el procedimiento y la aplicacion de sus plazos, con respecto a
las solicitudes de autorizacion, asi como también, son los responsables de la presentacion de
requisitos adicionales solicitados por la Direccion General de Adopciones, representan a sus
respectivos organismos durante todo el procedimientos de adopcién (no s6lo para conseguir
la autorizacién, sino también para adoptar a un menor), son responsables de llevar con
claridad y eficiencia el procedimiento administrativo ante la DGA, algin ministerio
adicional o institucion que necesariamente tenga que intervenir y su organismo representado.
Acompafian, asesoran y conducen a los posibles padres adoptantes durante todo el proceso
de adopcidn, incluso, durante la etapa de Asignacién Familiar y empatia entre los padres y
los NNA.

Tabla 3. Caracterizacion de Sujeto 3

\

Silvia Directora CAR Matilde Pérez
de Acogida Residencial Mariela Palacio
Castilla
Quijano

Fuente. Elaborada por el autor, Lima 2018
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Son los encargados de guiar a los menores en desamparo, son denominados “padres
sustitutos”, se encargan de velar por el estado emocional y psicologico del menor, asi como
también del estado fisico. Son responsables del cuidado de la salud y de la superacion de la
discapacidad en que se encuentre el NNA (menores prioritarios), son los méas cercano posible
a una familia dentro del razonamiento emocional del menor. Intervienen dentro del
procedimiento de adopcidn, puesto que es en presencia de ellos que se dan las visitas de los
posibles padres adoptivos, con el fin de afianzar la posible reaccion del menor ante la posible
situacion de su adopcidn, estan al mando de los Centros de Acogida Residencial (albergues),
dentro del procedimiento de adopcion si este logra completarse, son los directores de las
Car’s quienes deben autorizar la salida del menor para que pueda integrarse a su nueva

familia.

Plan de analisis o trayectoria metodologica. —

La presente investigacion constara de la informacion recolectada mediante las entrevistas a
los sujetos caracterizados, para luego realizar un andlisis. Seguidamente se procedera con la
sintesis de dichas declaraciones; éstas, validadas respectivamente por cada consultado, se
compararan y discutirdn con los resultados obtenidos de los otros instrumentos propuestos y
aplicados tales como el analisis documental y normativo, todo este procedimiento se realiza
con el fin de buscar opiniones y puntos de vista de distintos tipos para llegar a una conclusion

metodica de una posible solucion del problema propuesto en este tema de tesis.

2.3. Rigor Cientifico

En el presente trabajo, la investigacion se apoyard y a su vez desarrollara a través de las
técnicas de recoleccion de datos de informacién, las cuales se conocen como
ENTREVISTAS, las mismas que se realizaran a los participantes de la realidad
problematica, puesto que se emitirdn sus opiniones y sugerencias.

En el caso de las entrevistas, se utilizara como instrumento la GUIA DE ENTREVISTA.
Se utilizara también el ANALISIS DE FUENTES DOCUMENTALES, el cual se

aplicaré a directivas, resoluciones directorales emitidas por la DGA, Informes Técnicos del

Area de Servicios de Investigacion del Congreso de la Republica, etc.
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Por Gltimo, se utilizara el ANALISIS NORMATIVO COMPARADO, el mismo que se
aplicard a leyes y/o directivas (de ser el caso y segun cada pais) con el fin de verificar la
similitud o las diferencias y los beneficios 0 consecuencias que estas causen dentro del

sistema de adopciones dentro de cada pais que ha sido analizado.

2.4. Andlisis Cualitativo de los Datos
En la presente investigacion se empleard el METODO ANALITICO, que es aquel

“procedimiento que descompone un todo en sus elementos basicos y, por tanto, que va de lo
general a lo especifico, es posible concebirlo también como un camino que parte de los

fenémenos para llegar a las leyes, es decir, de los efectos a las causas” (Lopera, 2010, p. 17).

Del mismo modo, se utilizara el METODO DEDUCTIVO, al respecto, Garcés (2000),
menciona que este método consiste en emplear los contenidos de las teorias demostradas

como cientificas en la explicacion del suceso o problema que se investiga (p. 80).

La siguiente categorizacion esta en funcion de los métodos anteriormente descritos:

Tabla 4. Categorizacién

" SUB UNIDAD DE
UNIDAD DE ANALISIS

ANALISIS
Categorias Conceptos Sub categorias
Tipo de adopcién aplicada por la
DGA a menores con discapacidad, . NNA con

dentro de este grupo encontramos a _ )
_ discapacidad
menores susceptibles de poder ser )
- Interés Superior
adoptados, adolescentes, menores

) ) del menor
con discapacidad, grupo de
. ) - Derechoala
Adopcion Prioritaria | hermanos, etc. Este tipo de o
) ] Familia
adopciones son promovidas por la
DGA con el fin de que estos )
B - Adopciones
menores  también tengan la o
Prioritarias

oportunidad de poder pertenecer al
seno familiar, prevaleciendo su

interés por un desarrollo justo y
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normal, asi como también su

derecho a vivir en familia.

Organismo de linea del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables que se encarga de
Direccién General de | velar por los procedimientos de -  MIMP
Adopciones - DGA | solicitud de adopciones, también - DIT

Inabif

se encarga mediante  estas
solicitudes de velar por el bienestar

y el interés superior del NNA.

Son organismos sin fines de lucro
que buscan prestar su servicio
como apoyo directo, estos se
especializan en buscar familias
adecuadas y capacitadas, con
Organismos recursos estables, que desean _
) - Adopciones
Acreditados adoptar aun NNA con en estado de )
) ) ) Internacionales
Internacionalmente | abandono. Existen organismos que
trabajan especialmente con las
Adopciones Prioritarias,
realizando este trabajo no solo en
territorio de origen, sino también

en internacional.

Fuente. Elaborada por el autor, Lima 2018
2.5. Aspectos Eticos
Esta investigacion se encuentra sustentada en las Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de

Datos, por lo cual se esta llevando a cabo conforme los pasos que exige el método cientifico.

Su enfoque es cualitativo y respeta los pardmetros propuestos por la Universidad Cesar

Vallejo, el presente trabajo también es revisado continuamente por los asesores asignados.
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Los resultados que se puedan obtener gracias a esta investigacion se utilizaran con el estricto
fin de obtener conocimiento juridico. Toda la informacion apreciada en este trabajo ha sido
aprobada por los entrevistados, también se han realizado citas de referencias bibliogréaficas,

para lo cual se ha utilizado el estilo APA — Adaptacion de la American Psycological

Association.
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I1l.  DESCRIPCION DE RESULTADOS



Descripcion de los resultados de Guia de Entrevista

Se caracteriza por ser la informacion de la investigacion segun el enfoque aplicado al trabajo.
En este sentido esta investigacion consiste en un enfoque cualitativo de disefio Teoria
Fundamentada, por lo que se procedera con la redaccion de los resultados concedidos por
las entrevistas para después proseguir con el andlisis documental e investigacion de

normativa comparada en funcion de los objetivos propuestos para esta investigacion.

OBJETIVO GENERAL

Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de solicitud de

autorizaciones establecido por la DGA a Organismos Acreditados en funcién a la

afectacion al derecho a la familia que tiene el menor.

Respecto a la 1ra. Pregunta: ;Considera que la Directiva N° 006-2017 MIMP genera

alguna vulnerabilidad al derecho de Familia del NNA?

Al respecto, Zufiga (2018) manifiesta: Considero que en base a algunos articulos o
lineamientos de la norma plantea, si se estaria vulnerando el derecho a la familia de los
menores porque deberia haber una mayor amplitud de Instituciones Acreditadas a fin de que
asegurar a este menor, es decir asegurar su completo desarrollo y su plenitud de vivir en

familia.

Asimismo, Castilla (2018):
Normalmente en las adopciones prioritarias se encuentran a los nifios que no tienen opcién de
poder ser adoptados, por lo tanto, si no pueden ser adoptados, ellos crecen en los albergues
practicamente hasta que se mueran. Por ejemplo, los menores con discapacidad severa, los cuales
son nifios que se deterioran y se consumen dia a dia sin posibilidad a mejorar ni mucho menos
de poder curarse, es por ello, que este tipo de nifios quienes son los que en su mayoria se van a
encontrar en las CAR’s, necesariamente van a depender de otras personas para poder subsistir,
guedando esto claro, es considerable precisar que si existen organismos que quieren apoyar y
darles una familia a estos chicos practicamente con pocas esperanzas, entonces deberia haber
mas oportunidades para estos nifios y dejarlos ser parte de una familia y no limitarlos ni

vulnerarlos.

Reategui (2018) menciona:
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Todos los nifios en general son sujeto de todos los derechos en cuanto les favorecen, entonces
considero yo, segun el trabajo que realizo dia a dia con esos nifios que estan abandonados, que
deben tener todas las oportunidades habidas y por haber para desarrollarse plenamente, por lo
tanto si existe algun tipo de norma, que en este caso es la que establece un procedimiento
especifico y que al aplicarse resulta ser nada amplia, por supuesto que debe verificarse y
analizarse la vulnerabilidad que esta pueda causar, porque nada debe detener el derecho de un

nifio a ser feliz.

Adrianzen (2018) considera:
No podria dar una apreciacién a gran escala sobre este punto, puesto que, la DGA tiene su forma
de trabajar, pero considero que el sistema no solo afecta o vulnera a los nifios con o sin
discapacidad en situacion de abandono, sino también a los nifios sin cuidados parentales, o en
peores casos a los menores con discapacidad en grados, por ejemplo, la discapacidad severa, los
cuales son nifios sin ninguna oportunidad de evolucionar favorablemente en su salud, estos nifios,
si tienen la oportunidad de poder ser solventados segln su estado fisico y emocional, ¢por qué
prohibirles esa oportunidad de que disfruten durante su tiempo de vida, que lastimosamente
termina siendo muy corto, la experiencia de ser hijos y de recibir amor?, en ese caso, todos los

nifios, nuestros nifios, merecen tener la oportunidades de disfrutar de esa experiencia.

Tantalean (2018) opina: No, por que como Estado se deben brindar las garantias para
una adecuada cooperacion en materia de Adopcion Internacional, tratandose de
Organismos Privados que evaltan a los solicitantes de Adopcion y se comprometen al

posterior seguimiento post adoptivo.

Respecto a la 2da. Pregunta: ;Considera Usted que la aplicacion del procedimiento de
solicitud de autorizaciones de la DGA es equilibrada entre los NNA de adopciones regulares

y los NNA de adopciones prioritarias?

Zuiiiga (2018) refiere:
Deberia haber una mayor apertura para las instituciones sobre todo las extranjeras, puesto que,
en el extranjero hay mucha predisposicién y actitud para adoptar a nifios prioritarios, es decir, en
base a la pregunta, la DGA no es rigurosa en los lineamientos que aplica a las solicitudes
presentadas, pero en la préctica, pueden existir ciertas limitaciones que traben y atrasen los

procedimientos.

Castilla (2018) menciona: Si la norma limita la oportunidad de que un nifio sea adoptado asi

sea normal o discapacitado, por supuesto que es injusta, la DGA realiza un buen trabajo en
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si, se preocupa por asegurarse de que el menor sea adoptado por familias que lo van a
proteger y no maltratar.

Asi mismo:
Considera, segun la experiencia vivida a través de su labor, que se han visto padres interesados,
en el caso de los peruanos, mas por los rasgos de los menores, es decir, son mas detallistas, mas
exquisitos, escogen en cambio, también se conocen casos de parejas extranjeras gque son sin
duda segun la opinion de la entrevistada “dignas de sacarse el sombrero”, porque estas personas
cuando van al albergue a socializar con los nifios, no les importa si caminan, 0 no se puede
mover, simplemente quieren tenerlos ya como sus hijos porque sienten que quieren darle todo el
amor, cuidado y comprensién que antes no han podido tener. Esto no quiere decir que no haya
padres peruanos que sean asi, pero mas se ha visto estos casos en familias extranjeras. Por lo
tanto, es considerable el hecho de evaluar y tener también mas en cuenta a esas parejas

extranjeras.

Reategui (2018) considera:

Considero yo que la DGA se esfuerza por realizar un buen trabajo y en gran magnitud lo hace,
pero muchas veces he visto en diferentes casos y en diferentes expedientes de los nifios que los
procedimientos que aplican pueden llegar a ser muy cerrados, no muy flexibles y eso deberia
cambiar, porque al fin y al cabo lo que se busca es que los nifios sean adoptados, que encuentren
familias que los hagan sentir seguros y cdmodos y no se queden en los hogares a pasar sus dias
sin poder tener esa oportunidad y poder tener esas experiencias de vida, por lo tanto, més que
justa o injusta la DGA realiza un buen trabajo y se esfuerza, pero deberia tener en cuenta mas
factores y determinar su amplitud y flexibilidad.

Adrianzen (2018) sostiene:
Como mencione, no puedo opinar a gran escala sobre los procedimientos aplicados por esta
direccion para que se adopte un nifio, pero, sé que el grupo profesional que componen la DGA
trabajan con el fin de buscar el bienestar del menor y sobre todo su seguridad, ahora bien, si a
aplicar normativas o lineamientos, estos limitan el desarrollo y prosperidad del menor en una
vida a futuro, pues, no es equilibrado ni justo el planteamiento ni la seleccion para adoptar
aplicado a menores, todos los nifios son eso, “niflos” y por lo tanto deben ser protegidos y

apoyados como tal.

Tantalean (2018) manifiesta: Si, porque todos los Organismos tienen las mismas
posibilidades de acceder a una Adopcidn Especial (Incluso los que fueron evaluados

para una adopcién regular.
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Respecto a la 3ra. Pregunta: ;En qué situaciones dentro de la Directiva N° 006-2017-
MIMP se ha tomado en cuenta el interés superior del nifio?

Zuiiga (2018) sostiene:
Por supuesto, algunos lineamientos aplicados en las solicitudes presentadas por estos organismos
limitan que haya mas adopciones prioritarias y a largo plazo vulneran los derechos de los
menores a una familia, por lo tanto si profesionales enviados por la DGA escucharan mucho mas
la opinidn de los menores (mas de lo que tienen en cuenta ahora), podrian verificar que necesitan
completar los vacios que existen, los cuales hacen que en ocasiones la norma sea efectiva pero
no en su totalidad, como deberia de ser.

También Castilla (2018) opina:

Los menores al tomar conciencia de su situacion, psicolégicamente, entran en una etapa en donde
se preguntan porque fueron abandonados y/o regalados, ésta situacién es aln mas triste para los
menores al ver que otros nifios de su mismo entorno se van con familias que los acogen y se los
llevan, porque entran en un conflicto interno, ya que se sienten rechazados y no considerados.
Esta situacion es complicada para el menor porque afecta su salud emocional, y no les permite
desarrollarse a plenitud. Es importante que, en estos casos, que se priorice sobre todo la
condicion, los deseos y los derechos de ese nifio, porque también son seres humanos que

necesitan de cuidados y sobretodo de carifio y proteccion.

Reéategui (2018) manifiesta:
Dentro de mi experiencia de trabajo he tenido la oportunidad de ser parte y presenciar la situacion
de menores que se sienten solos, que quieren irse de los hogares, que se preguntan porque los
abandonaron o porque nadie los quiere, al realizarse las adopciones he visto el trabajo de la DGA
y por supuesto nuestro trabajo también, los nifios necesitan y deben irse con familiar que cumplan
y cubran las necesidades que ellos tienen, nosotros consideramos la opinién del menor y sé que
la DGA también lo hace porque ellos elaboran sus informes y trabajan con eso, con la opinion
del menor, pero que pasa, a pesar de tomar en cuenta las opiniones, vuelvo a recalcar, lo que se
busca es el bienestar del menor y si mediante el trabajo realizado se concluye que el menor no
tiene la capacidad de decidir bien lo que desea, entonces nosotros debemos ser su soporte y
buscar sobre todas las cosas su bienestar, entonces con respecto a la pregunta, si se deberia tomar
mucho mas en cuenta la opinidn del menor, pero si este no tiene la seguridad, ni la fortaleza, ni

la madurez o discernimiento, es nuestro trabajo y el de la DGA velar por ellos.
Adrianzen (2018) opina:

Se estima que las normas con las que se trabajan, son realizadas con el fin de llegar a un objetivo,

en este caso seria el bienestar y la seguridad del menor, por lo tanto, considero que la DGA ha
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tomado todas las medidas necesarias para incluir y proteger el interés del menor dentro de todo
el proceso de adopcion en todo sus lineamientos o criterios establecidos en todas sus normas

aplicadas al sistema de adopcion.

Tantalean (2018) considera: Se aplican desde el numeral 6.1 al 6.5 de la directiva, en sus
diferentes procesos ya sea por el tema de su acreditacion, seguimiento (segun su forma de

trabajo); se busca proteger a los NNA sensibles de adoptados.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Sugerir la posible modificacién de la Resolucién Directoral que limita el nimero de cupos

con el fin de regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las adopciones

prioritarias, dando importancia al bienestar del NNA.

Respecto a la 1ra. Pregunta: ¢Cree necesario modificar la Resolucién Directoral N° 043-
2016-MIMP/DGA, especialmente el lineamiento que limita el nimero de cupos, con el fin

de velar por el interés superior del menor? ¢Por que?

Zufiga (2018) argumenta: Considero que si es importante buscar la modificacion de esta
norma, porque de esta manera habria mas apertura a que estas instituciones o personas
naturales puedan apoyar con las adopciones de nifios con necesidades especiales, con el fin

de igualar oportunidades y darles un hogar.

Castilla (2018) sostiene:
Es sumamente importante que la igualdad de oportunidades sea aplicada a todos sin importar su
condicion, puesto que son seres humanos y mas aun si son nifios, ya que ellos se encuentran en
pleno desarrollo y descubrimiento de sus virtudes y fortalezas a pesar de su discapacidad. En las
CAR’s se encuentra bastante poblacion de menores con discapacidad, pero, es importante
resaltar el hecho sobre el interés de parejas extranjeras que quieren adoptar exactamente a nifios
con discapacidad, en la actualidad se precisan casos de venta y trafico de nifios, pero, nuestro
sistema aplica el control, por lo tanto, se sabe que las instituciones extranjeras que adquieren la
oportunidad de apoyar con las adopciones pasan por controles de distintos tipos, es por ello, que
debe ser considerado su rango de experiencia en adopciones internacionales y la norma deberia

ser mas flexible con este tipo de instituciones que si cumplen con todo a cabalidad.
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Reétegui (2018) manifiesta: Si se aplica una norma que limita el derecho de un nifio a
poder ser feliz y desarrollarse plenamente, por supuesto que debe cambiarse o
modificarse, porque no aplicaria al objetivo final del trabajo que todos realizamos con

respecto a la proteccion del menor.

Adrianzen (2018) opina:
Lamentablemente como institucién encontramos la discapacidad severa como el nivel de
discapacidad con mas porcentaje de mortalidad, puesto que son nifios que no solo tienen una
enfermedad, sino muchas que agrupan la mayor parte de su organismo y no le permiten
desarrollarse de forma natural ni crecer saludablemente, es en estos casos que nos preocupamos,
porque ellos a pesar de su condicion y todas las deficiencias que puedan tener, también son
criaturas con suefios, ilusiones, deseos, entonces también deben tener la oportunidad de poder
ser adoptados y sé que la tienen, pero en su caso no se promueve mucho y eso esta mal, por lo
tanto, deberia haber mas apoyo a estos nifios ya que no tienen de cierta manera muchas

oportunidades y con respecto a la pregunta, claro que debe modificarse.

Tantalean (2018) sostiene:
Es la DGA la que determina la cantidad de Organismo Acreditados, en funcion a las ventajas
que simbolizan en funcién al Interés Superior del Nifio, tomando en cuenta el Principio de
Subsidiariedad de la Adopcion Internacional, hasta ahora no se ha establecido la conveniencia
de incrementarlos, porque como institucidn o a juicio personal consideramos que son los justos

Y necesarios para trabajar las adopciones.

Respecto a la 2da. Pregunta: ;Cuén importante es brindar las mismas oportunidades a
NNA con necesidades especiales de poder ser parte de una familia?

Zufiga (2018) sefiala:
Considera que es sumamente importante, debido a que de no brindar las facilidades a que estos
nifios puedan ser colocados en una familia con posibilidades de poder cuidarlos, estarian
practicamente condenados a pasar por carencias y sobre todo a no gozar del calor de una familia
constituida y plena, situacion que no deberia darse porque es lo que originalmente se busca con

la adopcidn, dar oportunidades.

Castilla (2018) manifiesta:
Las oportunidades de adopcion para todos deben darse, y de gran manera ya estan reguladas, en
el caso de los menores regulares a diferencia de los menores prioritarios, es bueno que se adopte

un nifio pequefio o recién nacido, pero es aln mas importante que se pueda dar la adopcion a un
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nifio grande (8 afios) o incluso a un adolescente, porque estos ya estan creciendo y debido a su
edad y tamafio son quienes menos oportunidad tienen de salir de los albergues y pertenecer a una
familia, por lo tanto, ¢Si se puede dar el caso de que sean adoptados?, ;Porque deberia negarse
su derecho a desarrollarse familia?, es un hecho que debe evaluarse y tomarse en cuenta segin
la opinidn de estos menores en consecuencia, es demasiado importante que los menores
prioritarios tengan las mismas oportunidades que otros nifios, porque, en los albergues se
considera que es preferible que ellos obtengan una familia que se dedique a ellos a que se queden
a vivir en un centro de acogida, dentro de los CAR’s se les proporcionar las cosas materiales que
ellos necesitan, pero el desarrollo en familia, el carifio y dedicacion que ellos necesitan, no se les

puede ofrecer a plenitud y ese punto es demasiado importante para su completo desarrollo.

Reétegui (2018) considera:
Como mencioné anteriormente, todos los nifios tienen derecho a ser felices y que sus derechos
sean respetados y su integridad protegida, por lo tanto, todos son iguales ante la ley y todos deben
tener la misma oportunidad de poder tener una familia, sean normales, sean discapacitados, sean

nifios especiales, etc.

Adrianzen (2018) opina: Es demasiado importante, porque todos los nifios son iguales y
deben tener las mismas oportunidades, ser tratados y vistos de la misma manera, deben
recibir atenciones, cuidados y sobre todo amor y proteccion, es su derecho y es nuestro

trabajo hacer que asi se cumpla.

Tantalean (2018) sostiene:

Es muy importante, por ello todos los NNA tienen segin nuestro trabajo las mismas
oportunidades, los NNA de adopcidn especial tienen ademas un procedimiento diferenciado para
favorecer su promocién en adopcion (adopciones prioritarias); requiriendo asi que las familias
tengan las capacidades, en funcidn a sus necesidades especificas, ello depende a su vez del interés

de las familias nacionales u organismos en solicitar su estudio de caso.

Respecto a la 3ra. Pregunta: ¢ Qué tan importante seria la modificacion realizada al namero
de vacantes que limita a los Organismos Acreditas internacionalmente para la adopcion de

NNA con necesidades especiales a 7 entidades como maximo?

Zuiiga (2018) considera:
Seria muy importante, puesto que, si se modifica el nimero de vacantes y se quitan los limites,

habria mayor participacion de instituciones extranjeras, incluso mas de las que hay ahora,
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abriendo paso y posibilitando que haya mayor cantidad de adopciones a nifios prioritarios dando

también la oportunidad a que estos se coloquen dentro del seno familiar.

Castilla (2018) sostiene:
Los Organismos Internacionales, son instituciones que apoyan que los menores prioritarios sean
adoptados, al existir una norma que los limita a cumplir su trabajo, evidentemente esta
vulnerando el derecho del nifio a vivir una vida plena, por lo tanto, es necesario reformular y
reconsiderar opciones que no afecten el objetivo de las normas, pero que si tomen en cuenta el
deseo y el bienestar del menor a desarrollarse en un ambiente sano y lleno de calor familiar. Con
respecto a la 043-2016-MIMP/DGA, evidentemente se evidencia una desigualdad en
oportunidades, situacion que no debe darse, porque las vacantes deben de ser iguales, incluso

deberian ser méas para los nifios con discapacidad.

Reategui (2018) refiere:
Si se modifica la norma que limita y se amplian los espacios para que esos organismos
internacionales apoyen, seria un importante progreso, puesto que se podrian dar mas adopciones
hechas por personas externas de las cuales dicho sea de paso, he podido ver tienen mas interés
de estar con los nifios sea cual sea su condicion, porque estos nifios también tienen voluntad,
también tienen conciencia, también tienen derechos y también tienen deseos. Es triste ver como
los nifios se deprimen en los hogares al darse cuenta que otros se van y ellos no, por lo tanto si
hay oportunidad de que ellos también se vayan con distintas familias y sean felices, entonces

debe considerarse como prioridad esa modificacion.

Adrianzen (2018), sostiene:
Es una propuesta interesante, el proponer que se extienda los cupos a mas oportunidades, porque
de esa manera pueden ser resueltas, como méas oportunidades de tener mas familias interesadas
en nuestros nifios, por lo tanto considero que es un aporte importante para buscar el desarrollo
del menor en el seno familiar y por lo tanto seria una posible oportunidad que no se debe dejar

pasar.

Tantalean (2018), manifiesta:
No tendria mayor implicancia, ya que el resto de Organismos Acreditados (Adopciones
Regulares), también pueden acceder al listado de adopciones especiales y solicitar estudios del
caso, igualmente con las autoridades centrales de los paises adscritos al Convenio de la Haya.,

con respeto a los Organismo se sobreentiende el trabajo conjunto de inscripcion.

Respecto a la 4ta. Pregunta: ¢Habria algun beneficio de la modificacion al nimero de

vacantes que limita oportunidades al Derecho a la Familia NNA que necesita de cuidados
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especiales?

Zuiiga (2018) menciona: Habrian mayores posibilidades de que sean adoptados
rapidamente, siendo parte de familias que estan capacitadas para poder cuidarlos, dandoles
asi oportunidades a futuro de poder desarrollarse durante su crecimiento y ser aceptados en
la sociedad.

Castilla (2018) opina:
Si se logra modificar la norma que proporciona el puesto para las acreditaciones a los
Organismos Extranjeros, se estaria logrando que los nifios con menos oportunidades también
sean tomados en cuenta, también se estaria consiguiendo que las familias deseosas de adoptar se
interesen por estos nifios y sobre todo se estaria cumpliendo con el principal objetivo de todas
las normas y servicios que los profesionales le ofrecen a estos menores, que ellos puedan vivir
la experiencia que les fue negada por su familia biolégica, el hecho de ser un hijo, ser aceptado

y amado como tal, sin importar su condicion.

Reétegui (2018) sostiene:
Considero, al igual que la pregunta anterior, que serfa un gran progreso y una gran oportunidad
para estos nifios con necesidades especiales, asi como también una gran experiencia de trabajo,
puesto que veriamos cada vez mas nifios con méas porcentaje de poder ser adoptado, por lo tanto,

beneficiaria y aseguraria su futuro correcto desenvolvimiento en familia y sociedad.

Adrianzen (2018) manifiesta:
Como mencioné, dentro de nuestros centros de acogida tenemos nifios con discapacidad severa
6 multidiscapacidad, donde debido a su condicion no terminan siendo adoptados por las familias
tradicionales y terminan bien quedandose con nosotros hasta pasada su mayoria de edad o hasta
que su condicién lo permita (comentario sensible), entonces si hubiera una mayor amplitud de
opciones como en este caso es mayor capacidad de autorizacion a los organismos extranjeros,
entonces beneficiaria al menor ya que le daria la oportunidad de irse con una familia dispuesta a
cuidarlo y protegerlo, si bien el Estado es el que se encarga de velar por el bienestar del menor
por intermedio de nuestro trabajo, ese no es el objetivo ni el fin que se quiere alcanzar para estos

nifios, si no que sean felices dentro de sus propias familias.

Tantalean (2018) opina: No por tener mas Organismos Acreditados, se restan las

oportunidades de los NNA de adopciones especiales.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2
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Establecer la aplicacion de un sistema de lista de espera para los Organismos Acreditados
que postulan y no pueden conseguir la autorizacién debido a las “vacantes llenas”, todo
esto con el fin de asegurar la inscripcion de organismos que apoyen con adopciones

prioritarias.

Respecto a la 1ra. Pregunta: ;De qué manera la DGA busca el apoyo de Organismos
Internacionalmente Acreditados para aumentar la cantidad de procesos de Adopcion

Internacional?

Zuiiga (2018) sefala:
No solamente debe tenerse en cuenta la aplicacidn de una lista de espera, sino que también los
requisitos o lineamientos que ya establecen deben ser estudiados y reformulados cada cierto
tiempo para que el procedimiento sea mas préctico, agil y que sobre todo sea acorde a las normas
internacionales, es decir que sea uniforme igual que otras normas internacionales, porque si bien
lo que se busca con la aplicacién de sus normas es prevenir que se cometa irregularidades, esta
bien, pero en ciertos casos suelen ser muy estrictas. Es por ello que aplicar un sistema de lista de
espera es muy importante porque asegura inscripciones de instituciones que ya tiene experiencia
internacional, pero también es importante considerar y evaluar la experiencia de estas
organizaciones y evaluar periddicamente la norma aplicada y que esta no sea estricta con estas
organizaciones, es decir, el Perl debe uniformizar y estar a la vanguardia igual que los otros
paises y apoyar la agilizacién de estos procedimientos adoptivos con estas organizaciones que
ya estas adscritas a un organismo superior en su pais, para que el procedimiento sea mas simple,
evaluando obviamente las garantias propuestas para que de esta manera las adopciones fluyan y

estos nifios no se queden sin hogar.

Castilla (2018) manifiesta:
Los Organismos Internacionales, son instituciones que vienen al Per( para apoyar con las
adopciones prioritarias, estos cumplen una serie de requisitos no s6lo en el Perd, sino también
en su pais, por lo tanto se concluye que estan capacitados a cabalidad. Al haber concluido con
honores toda esta supervision y postular, si estos son limitados o la aplicacion de los requisitos
de nuestro pais muy rigurosos, sin tomar en cuenta el record y experiencia de estos Organismos,
y mas aln si no existe alguna lista que los considere como posibles postulantes, estos
simplemente perderian el interés de realizar adopciones en el Per( y se retirarian a postular a
otros paises, esta situacién evidentemente afectaria no solo el objetivo de la DGA que es
promover las adopciones, sino también el deseo y el bienestar del menor prioritario en

crecimiento a una familia y a su desarrollo a futuro. En base a todo lo antes mencionado, es
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importante considerar un sistema que los incluya como posibles opciones de acreditacién para

las adopciones.

Reétegui (2018) sostiene:
Seria muy importante y satisfactorio un banco de familias o una lista de espera porque habrian
mas oportunidades y mas interés de instituciones extranjeras en apoyar con las adopciones en el
Perd, he visto que en otros paises se aplica los bancos de familia, nuestro pais también deberia

hacerlo, claro esta todo con el fin de velar por el bienestar y los intereses de nuestros nifios.

Adrianzen (2018) opina:
Considero que la DGA realiza mediante su pagina web promocion sobre las adopciones a estos
nifios prioritarios, para que de esta manera estos organismos se interesen y busquen inscribirse
en nuestro pais y asi traigan a familias interesadas en adoptar, es por ello que regresando a la
pregunta anterior seria un beneficio que cumpliria con las expectativas de nuestro trabajo y del
fin que perseguimos el equipo de trabajo conjunto, el cual es que el menor se desarrolle
plenamente dentro de una familia, y pues eso se lograria si hubiera mayor apertura a este tipo de

organismos y pues no ser tan cerrados a la idea de familias extranjeras.

Tantalean (2018) manifiesta:

El proceso de Adopcion Internacional es subsidiario, no siendo prioridad incrementar las
adopciones Internacionales, ademds, en este sentido (respecto a las adopciones especiales —
prioritarias), son los Organismos Acreditados y las autoridades centrales las que solicitan los
estudios de caso y no existe limite, dichas solicitudes. Muy aparte de ello, no es viable llenarse
de solicitudes de familias postulantes y llenarnos de trabajo, se busca que el menor este bien, en
ese caso preferimos que nuestros nifios se queden con nosotros y velar por ellos nosotros, si
existen mas o menos Adopciones Internacionales de NNA especiales — prioritarios, no depende
de la DGA.

Respecto a la 2da. Pregunta: ¢Cree Ud. que un sistema de lista de espera agilizaria los
procedimientos de postulacién aplicados a un Organismo Internacional que quiere adquirir

la autorizacion para apoyar en materia de Adopciones?
Zuiiga (2018) sefiala: Considero que si, porque tener un sistema de este tipo aseguraria el
ingreso de instituciones especializadas en tratar la adopcion prioritaria, puesto que su ingreso

seria inmediato y automatico.

Castilla (2018) sefiala:
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El denominativo de Lista de espera o Banco de familias es una propuesta que deberia darse,
porque aplicando este tipo de sistema se estaria ahorrando tiempo, y se estaria invirtiendo mas
en la aceleracion de los expedientes de adopcidn para que estos nifios no se queden sin familias
0 se queden en la etapa administrativa de espera o de empatia, por lo tanto, al aplicar una lista de
organismos en postulacion se estaria dando un gran progreso, no solo como institucién, sino
como pais protector de los derechos, especialmente con el fin de priorizar el bienestar del menor

y sobre todo del menor prioritario.

Reétegui (2018) refiere:
Integrar un Banco de familias seria un gran progreso y una lista de espera para organismos
externos lo seria mucho mas, porque ya no solo aseguras posibles postulantes nacionales, si no
también, aseguras postulantes extranjeros, es decir, tienes mas amplitud para trabajar las posibles

adopciones de los nifios y por ende trabajas mas oportunidades igualitarias.

Adrianzen (2018) sostiene:
Si, no solamente economizaria tiempo, sino que también, me permito recalcar esto porque es
muy importante, aseguraria de gran manera que un grupo considerable de nifios pueda ser
adoptado he integrado en una familia, que este adquiera la calidad de hijo y sea tratado como tal,
todo esto seria mas factible con mas participaciones de mas organismo que busquen nuestro

mismo fin.

Tantalean (2018) manifiesta:
No, porque el tiempo de renovacion es de dos afios y en caso se retire algin organismo
acreditado, los documentos para la evaluacion de un nuevo organismo tienen que estar vigentes,
dado que deben estar acreditados y vigentes en su pais de origen. También, la DGA no pide el
apoyo de los Organismo, no promovemos la disponibilidad de un cupo, son ellos quienes deben

estar al pendiente de nuestros procesos y disponibilidad para acreditarse.

Respecto a la 3ra. Pregunta: ¢Cree Ud. que la Direccion General de Adopciones realiza un
trabajo efectivo al concentrarse en una cierta cantidad de inscripciones de Organismos que

realizan adopciones Prioritarias sin dar oportunidad a que otras se presenten y postulen?

Zuiiiga (2018) menciona:
La DGA en si, realiza un buen trabajo con respecto al procedimiento de adopciones, puesto que
tiene profesionales que se esfuerzan y tienen la voluntad de trabajar por estos menores, pero a
pesar del trabajo y el esfuerzo, podria decir segiin mi experiencia, que por politicas de estado la
DGA no tiene mucho campo de accion en ese sentido, porque las normas establecidas por

organos superiores suelen limitar su trabajo, por lo cual, considero que la DGA también
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considera que deberia haber mas apertura con respecto a instituciones u organismos extranjeros,

pero de cierta manera también es limitada.

Castilla (2018) manifiesta:
La DGA realiza un buen trabajo administrativo al encargarse de los tramites y promocién de la
adopcidn, pero, deberia uniformizarse, evaluar y construir normas mas flexibles que garanticen
con mayor fuerza la adopcion de los menores con distintos tipos de necesidades especiales, es
importante reconocer que el termino prioritario es amplio, por lo tanto, limitarse no es,
evidentemente una buena opcion de oportunidad para el menor con necesidades, es por ello, que
es importante el que reconsidere y reformule el nimero de vacantes y que luego evalie los

objetivos alcanzados con la posible reformulacion.

Reategui (2018) sostiene:
La DGA realiza un buen trabajo y como mencione anteriormente se esfuerza por realizarlo cada
vez mejor, pero deberia ser méas flexible y deberia tener més amplitud, entiendo que lo busca es
anular completamente la posibilidad de algun hecho que afecte al menor, pero si existen
procedimientos de reconocimiento ¢ otros que acrediten con honores a los Organismos, deberia

tener mas flexibilidad.

Adrianzen (2018) considera:
La Direccion General de Adopciones si realiza un buen trabajo porque se preocupa por los nifios
y todo el procedimiento lo hace en funcion de ellos y la proteccion de su bienestar, en ocasiones
el sobreproteger limita, en este caso deberia abrirse paso a nuevas opciones que abarquen mas
oportunidades y seguridad, que estas vayan a la par, es un trabajo duro, pero se puede lograr,
todo con el fin de buscar la igualdad de oportunidades y la proteccion del interés del menor.

Tantalean (2018) manifiesta:
El tema de importancia no es cantidad de Organismos Acreditados, que se integren en relacién
a las adopciones especiales — prioritarias, si no las solicitudes de estudio de caso que las entidades
presentan en funcidn a los NNA, es decir, considero que no cambiaria, ademas, no es viable de

Ilenarme de solicitudes de familias y trabajo y no avanzarlos.

Descripcion de los resultados de Analisis Documental

Surge con fines de investigacion cientifica e informativa, tiene como respuesta el producto
documentario evaluado por el usuario, puesto que este realiza un proceso de interpretacion
y revision o andlisis de la informacién de los documentos y luego debe simplificar la
informacién (Castillo, 2004, p. 1).
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OBJETIVO GENERAL

Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de solicitud de

autorizaciones establecido por la DGA vy sus lineamientos a Organismos Acreditados en

funcidn a la afectacion al derecho a la familia que tiene el menor.

Documento N° 1: Aliaga (2013) menciona, que la completa regulacion o préacticas que
limiten que los menores pasibles de poder ser adoptados no puedan ser parte de medidas que
refuercen su posible adoptabilidad, por motivos de fallas estructurales o dilaciones, estan
siendo sus derechos violados, tanto como seres humanos y como menores sin cuidados

parentales (p. 324).

Documento N° 2: Castro (2013) sostiene, El acogimiento familiar, es la medida de
proteccién mas idonea, debido a que tiene como fin la proteccion y seguridad de todos los
nifios y adolescentes que no han podido permanecer con su familia bioldgica, para que estos
puedan ser integrados dentro del nicleo de su nueva familia, la cual les va a permitir aplicar
y enmendar las atenciones que les fueron negadas por su anterior familia, todo esto sera
aplicado en beneficio de los menores y ellos podran disfrutar de su derecho a vivir y
desarrollarse dentro de una familia, la cual siempre estara al pendiente de sus necesidades y
de las necesidades especiales que ellos requieran, siempre que sea favorable al interés
superior del menor. El estado de abandono, es considerado como la vulneracion a los
derechos de los nifios, es por ello que, la medida mas ideal para procurar la proteccion de los
nifos es aquella que restituya sus derechos vulnerados, por ejemplo, sus derechos a su
integridad fisica y emocional y a su derecho a vivir en familia (p. 9 y 13).

Documento N°3: UNICEF, Hoja Informativa (2013), La Convencién sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad, reconoce el derecho de los nifios con discapacidad a poder
realizarse y vivir de dentro de un ambiente adecuado para ellos, respaldado por el apoyo que
le sea necesario, esta convencién exige a los Estados partes realicen un buen trabajo y se
esfuercen por preservar la ubicacion del menor, si en caso no pueda estar con su familia de
origen, buscar una familia alternativa que pueda cubrir el vacio emocional del menor, pero,
aun, existen nifios con discapacidad que siguen pasando la mayor parte de su vida en las
instituciones residenciales o centros de acogida sin poder tener la experiencia de vivir en una
familia (p. 23).
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OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Sugerir la posible modificacion de la Resolucion Directoral que limita el nimero de cupos

con el fin de regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las adopciones
prioritarias, dando importancia al bienestar del NNA.

Documento N° 1: Aliaga (2013, p. 326), “Es imperiosa una reforma de la regulacion de
forma que el sistema de proteccion infantil de nuestro pais sea mas eficiente”.

Aliaga (2013, p. 75), El Estado debe encontrarse en condiciones de acreditar que sus
autoridades son completamente capaces de poder tomar en consideracion el interés superior
del menor y entender que toda préactica aplicada debe ser flexible, por lo tanto, cualquier
dogma que no lo sea, serd considerado potencialmente discriminatorio y contrario al

Convenio.

Documento N° 4: Seglin la Guia N° 2 de Buenas practicas (2012) sobre “Acreditacion y
Organismos Acreditados para la Adopcidén”, plantea lo siguiente:
“El articulo 7(2) b) establece que las Autoridades Centrales deben, en la medida de lo

posible, suprimir cualquier obstaculo que impida el funcionamiento eficaz del Convenio” (p.
45).

Documento N° 5: Aldeas Infantiles SOS Internacional (2018, p. 25), Ha sido revisado, que
los Estados partes del Convenio tienen deficiencias institucionales para supervisar el
correcto desenvolvimiento del sistema de adopcion en cualquiera sea su forma, puesto que,
solo se profundiza en aspectos administrativos o financieros y no se toma en consideracion
la opinion del menor del cual debe priorizar su interés superior, por lo tanto, se considera
oportuno mejorar el sistema en su totalidad, esto permitira adecuar las politicas publicas y
las préacticas institucionales, asi como a tomar decisiones mas adecuadas a la realidad y la

necesidad del menor en cuestion.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Establecer la aplicacién de un sistema de lista de espera para los Organismos Acreditados

que postulan y no pueden conseguir la autorizacion debido a las “vacantes llenas”, todo

70



esto con el fin de asegurar la inscripcion de organismos que apoyen con adopciones

prioritarias.

Documento N° 3: UNICEF, Hoja Informativa (2013, p. 28), En la actualidad existen en los
paises diversos tipos de organizaciones que aplican programas dedicados al apoyo a personas
con discapacidad, tales programas conjuntamente con el apoyo de las organizaciones no
gubernamentales, prestan su apoyo con especialidad en la discapacidad, este tipo de apoyo
son considerados como recursos importantes para quienes trabajan en funcion a mejorar las
vida de menores con distintos tipos de discapacidad, puesto que representan los intereses de
estas personas con necesidades y ayudan a contribuir a otros tipos de programas a mejorar

el trabajo dedicado a apoyar a los menores con discapacidad y a las familias también.

Documento N° 5: Aldeas Infantiles SOS Internacional (2018, p. 29), El trabajo que
realizamos incluye la promocion de los derechos de los nifios que se encuentran en estado
vulnerable, con el fin de fortalecer y reforzar su sistema de proteccidn, realizamos este
trabajo a través de acciones internacionales, abogando que se cumplan las obligaciones
internacionales y los estandares de calidad en la atencién y cuidado prestado al menor,
confiamos en que el trabajo realizado rinda sus frutos mediante los cambios en las politicas

publicas a favor del menor.

Descripcion de los resultados de Analisis Normativo

OBJETIVO GENERAL

Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de solicitud de

autorizaciones establecido por la DGA vy sus lineamientos a Organismos Acreditados en

funcidn a la afectacion al derecho a la familia que tiene el menor.

Analisis normativo chileno: EIl sistema de adopciones internacionales en Chile esta

normado por la Ley 19.620 y por el reglamento de ésta con el Decreto Supremo 944 del 18
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de marzo del 2000. La autoridad de este sistema en Chile es el SENAME (Servicio Nacional

de Menores), adscrita al Ministerio de Justicia. En el Reglamento se establece la naturaleza

de los Organismos Acreditados, asi como sus requisitos, que son los siguientes:

Copia autorizada de los Estatutos de la respectiva Corporacion o Fundacion y de sus
modificaciones, asi como la copia autorizada del acta de constitucion y de vigencia,
emitido hace no mas de un mes.

Individualizacion completa de las personas que dirigen y administran a la institucion,
asi como los antecedentes que demuestren la formacion y experiencia en el campo
de trabajo con menores o adopciones; adjuntando a este ultimo los certificados y
documentos que den cuenta de lo sefialado en el mismo.

Programa de como se llevara a cabo las operaciones de adopcion que se desarrollaran
y el detalle de las actividades especificas de la institucion, estas medidas deben
cumplir con las actividades sefialadas como minimas por este reglamento (Art. 6).
Declaracion jurada de compromiso de dar cumplimiento con las medidas e
instrucciones del SENAME para el correcto desarrollo del procedimiento de

adopcion.

Anélisis normativo colombiano: En vista que el articulo 72 y 78 de la Ley 1098 del 8 de

noviembre del 2006 otorgan facultades al ICBF (Instituto Colombiano del Bienestar

Familiar) para el control y establecimiento de requisitos para los Organismos acreditados,

cabe analizar los lineamientos técnicos para su programa de adopciones del 19 de Setiembre

del 2017. Los requisitos consisten en los siguientes: Ademéas de la autorizacion del

Organismo al ICBF (cumpliendo con los requisitos legales y técnicos), inscribirse en el

Ministerio del Interior y de Justicia de Colombia.

Requisitos legales:

Adjuntar la solicitud de inscripcion al Organismo de la ICFB.

Adjuntar la copia auténtica e integra de los estatutos del Organismos Acreditados o
Agencia Internacional, copia del acta de constitucion de existencia y representacion
de la agencia, asi como la copia del certificado de legalizacidn ante notario publico

del acta de constitucion del Organismo Acreditado o Agencia.
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El Organigrama del Organismo Acreditado, la autorizacion para actuar en el pais de
recepcion de las familias o en el respectivo Estado de tratarse de un Estado Federado
y los paises donde opera.

Los estados financieros y fuentes de financiacion del Organismo Acreditado o
Agencia que demuestren una sélida situacién econémica y un sistema efectivo de
control financiero interno, asi como auditoria externa y el resultado de la misma en
el ultimo afio de vigencia.

La manifestacion y compromiso del representante legal del Organismo Acreditado o
Agencia en el sentido de exonerar a las familias colombianas residentes en el exterior
de cualquier costo o gasto propios del proceso de adopcidn tales como costos de las
solicitudes, estudios y seguimientos post adopcion.

Manifestacidn expresa por escrito, del Organismo o Agencia Internacional en la que
se comprometen a realizar el seguimiento post-adopcion a cada una de las familias
presentadas, enviando informes periddicos y el certificado de nacionalidad del

nifio(a) una vez sea obtenido.

Requisitos técnicos:

Los antecedentes histéricos del Organismo Acreditado o agencia internacional.

La motivacién para la solicitud de acreditacién o autorizacion.

Las certificaciones de experiencia en el campo de adopcidn, internacional y nacional,
expedidas por autoridad competente del pais de recepcion.

El Protocolo o linea de trabajo del Organismo Acreditado o agencia en el que se
aprecia la metodologia, temas, tiempos, responsables de la preparacién y asesoria a
las familias solicitantes de adopcion y los procedimientos utilizados en el desarrollo
del seguimiento post adopcion. En todo caso una vez autorizada por el ICBF deberéan
aplicar el protocolo exigido por esta entidad.

Un tarifario de los tramites con su respectiva justificacion, que debera ser actualizada
cada tres meses ante la ICBF, dejando constancia expresa que los tramites
administrativos del proceso de adopcién, ante el ICBF goza del principio de
gratuidad tanto para familias colombianas como extranjeras.

Hojas de vida de los profesionales competentes que laboran en el Organismo
Acreditado o agencia y que tienen bajo su responsabilidad el estudio, seleccion,
evolucion y seguimiento de las solicitudes de familias para adopcion de nifios, tales

como Trabajador o Asistente Social, Sociologo, Psicélogo, Educador Familiar,
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Pedagogo, anexando fotocopia de los certificados de formacion profesional en la que
se evidencie experiencia especifica en valoraciones y conceptos familiares,
personales y sociales.

- Propuestas de programas o proyectos de ayuda humanitaria para nifios y familias en
Colombia; orientadas a la proteccion de la infancia en programas sociales bien sea
de caracter preventivo o de proteccion especial previo estudio del proyecto en
coordinacion con el ICBF.

Asi mismo, se debera solicitar el Registro Unico Tributario y establecer a la asamblea

general y al representante del Organismo en Colombia.

Analisis normativo costarricense: El procedimiento de adopcién internacional
costarricense esta previsto en el reglamento para los procesos de Adopcion Nacional e
Internacional del 4 de junio del 2014, la misma que identifica al Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) como autoridad central en Costa Rica. EI Consejo Nacional de Adopciones
es quien aprueba o deniega la autorizacion para realizar las funciones como entidad
colaboradora de Adopcion Internacional en Costa Rica, para lo cual debe cumplir con los
siguientes requisitos:

- La suscripcién del Convenio de la Haya en Materia de Adopciones Internacional o
acuerdo similar entre paises, la solicitud escrita dirigida al Consejo Nacional de
Adopciones, en la que se debera sefialar el nombre del organismo solicitante, su sede,
direccion postal, electronica, teléfono y fax.

- Una resefia breve de la organizacion teniendo en cuenta los fines y su organizacion
interna, debe demostrarse la calidad de personas que trabajan en esta organizacion.

- Licencia que lo certifigue como organizacion en su pais de origen; ademas de un
documento que describa las funciones dispuesto por la autoridad.

- Constancia de su domicilio social en el Estado o pais de origen y su representacion
legal en Costa Rica, asi como el compromiso del cumplimiento de los criterios
establecidos por el departamento de adopciones, a darle el seguimiento por dos afos
a las diligencias aprobadas en su pais.

- Garantia de que los servicios que brinda son integrales involucrando las areas de

salud, trabajo social, psicologia y legal.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1
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Sugerir la posible modificacién de la Resolucién Directoral que limita el nimero de cupos
con el fin de regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las adopciones

prioritarias, dando importancia al bienestar del NNA.

Andlisis normativo chileno: Los lineamientos del SENAME no establecen un limite de
plazas para la admision de Organismos Acreditados para la Adopcion Internacional en Chile.
Actualmente, el pais cuenta con 13 Organismos Acreditados, cuya procedencia de los paises

adoptantes provienen de Alemania, Francia, Italia, Noruega, Nueva Zelanda y Bélgica.

Anélisis normativo colombiano: A diferencia de los lineamientos técnicos de la DGA, el
ICBF no tiene un limite de admision de Organismos Acreditados, teniendo en la actualidad
un total de 64 Organismos Acreditados Internacionalmente. Cabe resaltar que el ICBF
recoge lo dispuesto por la convencion de la Haya que sefiala que “s6lo pueden obtener y
conservar la acreditacion los Organismos Acreditados que demuestren su aptitud para

cumplir correctamente las funciones que pudieran confiarseles.”

Anélisis normativo costarricense: Teniendo en cuenta los lineamientos del PANI, no existe
ninguna medida como méaxima para la admision de Organismos Acreditados. Asi mismo, la
autoridad Central no cuenta con el numero publicado de Organismos Acreditados

autorizados en Costa Rica.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Establecer la aplicacidn de un sistema de lista de espera para los Organismos Acreditados

que postulan y no pueden conseguir la autorizacion debido a las “vacantes llenas”, todo
esto con el fin de asegurar la inscripcion de organismos que apoyen con adopciones

prioritarias.

Analisis normativo chileno: Las medidas de supervision y control de procedimientos de
estas instituciones estan llevados a cabo por la Direccion Regional de SENAME que
corresponda. La supervision se lleva a cabo por medio de informes, los mismos que se deben
presentar anualmente, en el que se figure la gestion y estadisticas de los postulantes, el éxito
0 no de su adopcidn, nimero de menores acogidos por el organismo, teniendo SENAME la

potestad de apersonarse para fiscalizar y supervisar toda actividad del organismo.
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Anélisis normativo colombiano: Como se mencionaba anteriormente, no hay limites de la

cantidad de Organismo Acreditados para la Adopcion Internacional, por lo que los

organismos deben mantener la autorizacion por medio de la fiscalizacion de sus

procedimientos, que, segun los lineamientos establecidos, son los siguientes:

Verificando el cumplimiento de las gestiones delegadas por los dos Estados
(recepcidn y de origen) al Organismo Acreditado acreditado.

Revisando la documentacion que soporta el protocolo de trabajo aplicado en el pais
de recepcion a las familias, acorde con los informes social y psicolégico
suministrados ante el ICBF.

Revisando que la documentacion relativa a la acreditacion se encuentre vigente.
Supervisando los Organismos Acreditados y Agencias autorizadas en cuanto a las
acciones de mejora que implementen frente a los requerimientos de orden legal,
social, psicologico, médico que desde el grupo de adopciones se les haga a las
solicitudes de las familias presentadas por cada uno de estos, como candidatas para
ser padres a través de la adopcion.

Supervisando el trabajo coordinado entre el ICBF y los Organismos Acreditados,
Agencia e Instituciones en la consecucion de familia para los nifios de
caracteristicas especiales 0 sus proyectos de vida.

Supervisando y analizando el contenido y cumplimiento del envio de los informes

de seguimiento post adopcion.

Analisis normativo costarricense: Las limitaciones para la cantidad de plazos de

Organismos Acreditados. Es parte del Consejo Nacional y el departamento de acreditacion,

la supervision y el control de estos organismos, Conforme al Art. 50 y 51:

Recibir y tramitar todas las solicitudes de adopcion y la documentacion de los
solicitantes de adopcion individual o conjunta con residencia habitual fuera de Costa
Rica y abrir el expediente correspondiente.

Apersonarse e intervenir activamente en todos los procesos judiciales de adopcién
internacional, presentados por solicitantes de adopcion individual o conjunta con su

residencia habitual fuera de Costa Rica
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Mantener actualizada una lista de todos los nifios y nifias en condicion de
adoptabilidad psico-socio-legal con fines de adopcion internacional.

Supervisar por dos afios los compromisos de seguimiento postadopcion internacional
que han establecido las personas adoptantes con las Autoridades Centrales de su
respectivo pais, los organismos o entidades colaboradoras de la adopcion
Internacional debidamente autorizadas o con otras autoridades competentes.
Colaborar con la Asesoria Juridica en la elaboracion de las propuestas de convenios
internacionales, leyes u otros instrumentos juridicos, con el fin de respaldar y
fortalecer los principios y normativa que rigen esta materia de la adopcion en el pais,
para la eficaz proteccién a nifios, nifias y adolescentes que participan en un proceso
de adopcion internacional.

Promover espacios de reflexion y realimentacion con autoridades judiciales con el
fin de velar por la aplicacion del Convenio de La Haya, y otros convenios bilaterales
o multilaterales ratificados por el pais.

Coordinar con el Departamento de Acreditacion en los procesos de autorizacion de
funcionamiento de Agencias Internacionales e Informarle sobre el incumplimiento
de parte de un organismo o entidad colaboradora de la adopcion internacional de
alguna de las obligaciones establecidas en el Convenio de La Haya, u otros
convenios; también informara sobre las denuncias por irregularidades en sus
actuaciones para que se inicie el procedimiento administrativo respectivo.

Emitir los certificados para otorgar el consentimiento para las adopciones
internacionales.

Aprobar o rechazar mediante resolucién motivada las solicitudes de autorizacion
presentadas por organismos acreditados tomando en cuenta las caracteristicas de
nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en condicion de adoptabilidad en Costa
Rica.

Llevar un libro de registro de las organizaciones que sean autorizadas. Para tales
efectos, el Consejo Nacional contard con el apoyo técnico y logistico del
Departamento de Acreditacion.

Prorrogar la autorizacion de los organismos de adopcién internacional, referida en el
inciso anterior, asi como cancelarla.

Rendir y emitir los Informes establecidos en el Articulo N° 15 del Convenio de La

Haya, tratandose de adopciones internacionales.
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Garantizar el seguimiento por dos afios de las adopciones internacionales.

Velar porque se cumplan las obligaciones que imponen los Convenios Relativos a la
Proteccion del Nifio en materia de Adopcion Internacional, asi como toda normativa
en esta materia.

Remitir a la Gerencia Técnica trimestralmente, un informe de las ubicaciones
internacionales de personas menores de edad llevadas a cabo, el cual debera contener
estadisticas y un resumen ejecutivo del proceso de cada ubicacién en el momento de
la remision.

Remitir al Departamento de Acreditacion para el estudio respectivo las solicitudes y
documentacién que presenten los organismos o entidades internacionales para

obtener la autorizacion para tramitar adopciones.
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IV. DISCUSION



OBJETIVO GENERAL

Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de solicitud de

autorizaciones establecido por la DGA vy sus lineamientos a Organismos Acreditados en

funcidn a la afectacion al derecho a la familia que tiene el menor.

1.- Para comenzar con este analisis, es pertinente tomar en cuenta que, de los resultados
brindados por los entrevistados, cuatro de ellos consideran que existe una vulneracion a los
derechos de los nifios al resultar entramparse su voluntad en medidas legales que terminan
obstaculizando el disfrute de una familia y reduce las probabilidades de conseguir una. El
indice de éxito de los menores con discapacidades, los mismos que serian clasificados dentro
del procedimiento de adopciones prioritarias, se angosta ain mas puesto a ser una condicion
en la que no hay mucha predisposicion de adopcion. En el caso de Castilla, Reategui y
Adrianzen (2018), profesionales del Inabif, consideran que todos los nifios son sujeto de
derecho en cuanto les favorece, sin importar su condicion fisica ni psicolégica, puesto que
todos son iguales ante la ley, ain mas, aquellos nifios, nifias y adolescentes que son tan
delicados y sensibles emocionalmente y fisicamente, puesto que, sufren de algun tipo de
discapacidad que siembra en ellos inseguridad, también porque son ellos (NNA) quienes
sufren en carne propia las consecuencias de sentir el rechazo de familias o posibles
adoptantes que sélo buscan nifios con capacidades motoras completamente funcionales y no
nifios discapacitados, los profesionales antes mencionados también comentan que para un
menor con cualquier tipo de discapacidad (grupo prioritario), el no poder tener una familia
ni poder gozar los derechos de desarrollarse libre y plenamente en un hogar comun y con
una familia comun afecta su sensibilidad y por supuesto su libre desarrollo. En ese caso, los
cuatro (4) profesionales entrevistados, incluyendo a Zufiga, conducen su opinion que la
Direccion General de Adopciones se esfuerza por realizar un buen trabajo y en ciertos
aspectos lo cumple, pero no en su totalidad, puesto que es su trabajo la promocion de la
adopcion de menores prioritarios asi como los regulares, las normas que aplica son si bien
es cierto, cuidadosas con la seguridad aplicada al menor, pero, en ese apego a lo restrictivo,
Ilegan a ser limitativas, puesto que, exponen al menor en discapacidad a un namero limitado
de familias que quieren adoptarlos, no dando a lugar a méas familias, evidentemente
evaluadas por el Organismo representante y este a su vez también evaluado por su Autoridad
Central, de poder ingresar a ese grupo de personas con deseos de dar un hogar a estos nifios,
por lo cual, consideran que deberia una mayor amplitud en las normas aplicadas, que estas



no sean tan limitativas y que se piense sobre todo en el interés superior del menor, el cual
evidentemente es no vivir toda su vida en un centro de acogida y tener una familia y disfrutar

de esa experiencia que les fue negada al ser abandonados.

Por otro lado, es importante mencionar lo contestado por Tantalean (2018), en el sentido que
ella menciona que el Estado debe brindar las garantias para una adecuada cooperacién en
materia de Adopcion Internacional, considera que las normas establecidas son precisas para
afianzar el objetivo de seguridad y prevenir a toda costa que el menor sea perjudicado, el
Organismo postulante debe seguir el procedimiento de acreditacion tal cual es. Se observa
una fuerte ponderacion del derecho de los nifios a una familia y un correcto procedimiento
para salvaguardar los demas derechos de los NNA susceptibles de adopcion. Cabe
preguntarse si el objetivo de ampliar mas las posibilidades de adopcidn haria ineficiente el
control de la Autoridad Central de nuestro pais, asi mismo, si la minuciosidad y la suma de

numerosos filtros podrian salvaguardar los intereses de los nifios susceptibles de adopcion.

En vista de la diferencia entre los procedimientos de Autoridades Adopciones regulares y
prioritarias, ZUfiga recalca que la solicitud de autorizacion no es rigurosa, sin embargo, la
diferencia cabe en las limitaciones que traben o atrasen los procedimientos. Castillo
considera que existe un desequilibrio puesto que la predisposicién a adoptar segun los
adoptantes nacionales difiere en sus gustos o detalles, esto, obstaculizando mas la posibilidad
de adoptar a menores cuyo perfil es de adopcidn prioritaria, sin embargo, no pasa lo mismo
con los extranjeros, quienes toman al NNA mas que por la apariencia, por el ideal de

brindarle un hogar.

Tantalean considera que el sistema es equilibrado entre el procedimiento de los NNA con
adopciones regulares y adopciones prioritarias puesto que los Organismos Acreditados estan
facilitados para seguir ambos procedimientos de adopciéon. Una pregunta surge de este
sistema: Si asi fuera, ¢Por qué hacer una diferencia en los lineamientos que figura dos limites
de plazas especificos para ambas modalidades si ambos pueden proseguir con cualquiera de
los dos procedimientos?, aun mas, ¢En qué norma recae la versatilidad de este sistema para
ambos grupos de Organismos Acreditados Autorizados? Cuando se hizo estas preguntas a la

especialista, dijo ser de comun conocimiento, lo cual no resulta ser satisfactorio para lo que
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viene demostrando hasta ahora este procedimiento y sus lineamientos, los mismos que hasta

ahora se han descrito como detallados.

2.- Ademas, es importante mencionar que en la tesis de Aliaga (2013) menciona, que la
regulacion que limite a los menores susceptibles de poder ser adoptados no puedan ser parte
de medidas que refuercen su adoptabilidad, por fallas 0 malos manejos estructurales, estan
siendo limitados y por lo tanto sus derechos violados, como seres humanos y como menores

sin cuidados parentales.

3.- Asi mismo, la Unicef (2010) concluye que cuando se habla de un menor en prioridad se
debe entender y priorizar el interés superior del menor, por lo cual, el Estado como ente
rector y protector, debe velar por los derechos que les son inherentes a los nifios, nifias y
adolescentes, uno de sus derechos principales es tener una familia y desarrollarse
plenamente, por lo cual el NNA, debe tener la oportunidad de poder desarrollarse e
interactuar con personas que le simpaticen y que estas personas tengan la oportunidad y la

aceptabilidad de poder adoptarlos y formar una familia.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 1

Sugerir la posible modificacién de la Resolucién Directoral que limita el nimero de cupos

con el fin de regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las adopciones

prioritarias, dando importancia al bienestar del NNA.

1.- Cabe sefialar que, de los cinco entrevistados, cuatro (4) consideran gue es necesaria la
modificacion del limite de Organismos Acreditados en aras de una mayor posibilidad de
oportunidades e igualdad entre los nifios de distinta clasificacion de procedimiento de
adopcion. Castilla (2018), quien tiene contacto directo con los nifios sin hogar y, por ende,
es mas cercana a su realidad, hace hincapié en la rigurosidad del sistema de adopcion
internacional como para insistir con aumentar los requisitos de un procedimiento de
autorizacion. Los Organismos Acreditados colaboradores con la Adopcidon Internacional no
solo cumplen con requisitos y son fiscalizados aqui, sino también por su pais autorizador y

la comision del Convenio de La Haya.
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Los profesionales consideran que seria muy importante la modificacion del nimero de
vacantes y a su vez seria una solucion muy eficiente, puesto que, ayudaria a fomentar la
adopcion de menores con discapacidad por parejas extranjeras las cuales tienen la solvencia
econdmica para cubrir las necesidades especiales que estos nifios requieren, muy aparte de
que estas familias se encuentran preparadas para recibir dentro de sus seno familiar a estos
nifios y criarlos y aceptarlos como hijos y darles un hogar, este es un factor que beneficiaria
mucho a los nifios susceptibles ya que, tal como menciono Castilla (2018) en su entrevista,
muchos de ellos sienten la inseguridad y el miedo a un posible rechazo, porque en el caso de
las familias nacionales los posibles padres adoptivos en su mayoria suelen ser mas detallistas
al buscar a sus hijos adoptivos, es decir, color de ojos, color de cabello, el color de la piel y
que no tenga discapacidad o por lo menos que no tenga una discapacidad severa o multiple,
en cambio, en el caso de las parejas extranjeras, segun su experiencia, estas presentan otro
tipo de reaccion, suelen ser mas apegados a estos nifios, suelen simpatizar mas rapido, no les
importa las caracteristicas fisicas del menor, simplemente los sienten parte de ellos y de su
familia, es por ello que, Zufiga (2018) también considera, que es importante modificar el
namero de cupos establecidos para que los Organismos Acreditados se inscriban y que los
lineamientos que se aplican para su postulacion no sean tan cerrados, para que haya mas
posibilidad de que otros Organismos también busquen inscribirse y apoyen con las
adopciones en el Per(, si se diera el caso de no expandirse los cupos y gque los lineamientos
sigan siendo cerrados, estos organismos terminarian por optar no inscribirse y postular a
otros paises, puesto que les terminaria agotando el procedimiento tan estricto, limitado y
extenso, que se de esa situacion en el sistema de promocién de adopcion en nuestro pais es
un tropiezo en el constante trabajo que se realiza por buscar familia idoneas para nifios
prioritarios, puesto que se limitaria el ingreso de un listado de Organismos Internacionales

Postulantes y por ende un listado de familias postulantes.

Por otro lado, Tantalean (2018) menciona que la Direccién General de Adopciones es la
Unica capacitada en determinar el nimero de cupos para que Organismos Internacionales
puedan inscribirse, puesto que, hasta el momento no ha sido necesaria su ampliacién ni ha
tenido mayor implicancia que mas organismos se inscriban, debido a que ellos consideran
que estos no los apoyan, ni que ellos buscan su apoyo, porque de ser el caso de ampliar los
cupos, lo que menos necesita la DGA es llenarse de mas familias postulantes y por ende de
mas trabajo, considera que es preferible trabajar a mayor amplitud con las familias que ya
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tienen y quedarse con los nifios, cuidarlos y supervisarlos ellos mismos, por lo cual, los cupos
son los justos y necesarios que ellos necesitan. En este caso, segun lo comentado por la
entrevistada, deberia darse todo lo contrario, puesto que el trabajo de la DGA es sélo velar
por el bienestar de la promocion de la adopcion de los nifios, especificamente prioritarios,
por lo cual, no cabe el concepto (llenarse de familias), porque, lo que se busca, es que el
menor sea adoptado, que obtenga una familia que cumpla con sus necesidades y que el NNA
pueda desarrollarse en paz y en goce de su bienestar y ese objetivo no se cumplira si se
limitan sus oportunidades, teniendo desde un principio un concepto tan erroneo de preferir
quedarse con los menores discapacitados, Ilenando los centros de acogida residencial y no
dandoles la oportunidad de que puedan gozar del calor familiar, de la atencién de un padre
o0 de una madre que esta dispuesto a cuidarlos, simplemente porque esta direccidn no esta
dispuesta a evaluar méas familias ni esta dispuesta a arriesgarse a ampliar el nimero de cupos
para que Organismo especializados en adopciones prioritarias se inscriban, presenten a sus

familias solicitantes y apoyen en el procedimiento y la agilizacion de las adopciones.

Asi mismo, Tantalean (2018), también menciona que no por tener menos Organismos
Inscritos se resta el nimero de oportunidades, porque los Organismos que realizan
adopciones regulares también pueden realizar adopciones prioritarias, el hecho es que si,
puesto gue en ningun tipo de norma o base legal se estipula que los Organismos de adopcién
regular puedan realizar ese tipo de funciones, mucho menos se promociona ni se advierte
este tipo de facultades, es por ello que los Organismos que se inscriben para adopciones
prioritarias solo pueden realizar ese tipo de adopciones y no las demés, quedando
evidentemente limitada para apoyar con las adopciones de nifios peruanos a gran escala,
situacion que se da por la mala informacién brindada por la DGA y que supuestamente segin

esta direccidn se debe deducir.

2.- Por otro lado, Aldeas Infantiles SOS International reconoce que muchos de los estados
partes del Convenio de la Haya tienen deficiencias institucionales al momento de supervisar
el sistema de adopciones, ya que solo prevalece la aplicacion administrativa de sus normas
y no se considera la opinion del interés superior del menor, y eso obviamente causa

consecuencias al momento de brindar la promocidn de adopcion del menor con discapacidad.
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3.- También, En el caso de la norma aplicada por Chile, su autoridad no establece un nimero
fijo de vacantes para que otros organismos puedan inscribirse, dando paso libre a mas
inscripciones de los organismos y a su vez a mas oportunidades para realizar adopciones.
Otro claro ejemplo es Colombia, puesto que tiene 64 organismos inscritos que apoyan con

el sistema de adopciones internacionales.

OBJETIVO ESPECIFICO N° 2

Establecer la aplicacion de un sistema de lista de espera para los Organismos Acreditados

que postulan y no pueden conseguir la autorizacién debido a las “vacantes llenas”, todo
esto con el fin de asegurar la inscripcion de organismos que apoyen con adopciones

prioritarias.

1.- En el presente analisis a las respuestas brindadas por los entrevistados, (4) de ellos,
Zuiiga, Castilla, Reategui y Adrianzen (2018), consideran que deberia aplicarse un sistema
de lista de espera con el fin de brindar mas oportunidades a Organismos Externos
especializados en realizar Adopciones Prioritarias, para que estos puedan inscribirse y
apoyar con las adopciones de menores con necesidades especiales, puesto que, habiendo un
sistema de esa magnitud, se agilizarian no solo plazos, sino también, los procedimientos.

Asi mismo, Zufiiga (2018), considera que la aplicacion de este sistema sumaria un
importante cambio, puesto que estariamos creciendo como pais y como institucion que vela
por las adopciones, ya que nos encontrariamos a la vanguardia de otros paises que si aplican

distintos tipos de listas 0 son mas abiertos a aceptar el concepto de apoyo entre Organismos.

Por otro lado, Castilla (2018), recalca su posicion al mencionar que deberiamos ser mas
flexibles con los cupos separados a instituciones extranjeras y confiar en su record de
adopciones a nivel internacional al igual que sus recomendaciones de distintas autoridades
centrales de los distintos paises donde también trabaja el Organismo postulante, claro
evidentemente evaluando en corto plazo sus credenciales y expediente solicitado por la
DGA, todo esto con el fin de evitar hostigamiento del Organismo y perdida de interés en
apoyar en nuestro pais sobre todo con el fin principal de desamparar a los nifios en espera de

una familia, asegurando asi su posible adopcion por una familia adecuada.
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Por otro lado, Tantalean (2018), reafirma su posicion mencionando y basandose que el
proceso de adopcidn internacional es subsidiario, los cupos que tienen y con los que
actualmente trabajan, son los justos y necesarios que necesitan, muy aparte que la DGA no

estd empefada en buscar el apoyo de los Organismos Internacionales.

Si bien el Principio de Subsidiariedad es un principio internacional aplicado por todos los
Estados firmantes al Convenio de la Haya, en donde, lo que se va a priorizar es que el menor
permanezca con su familia bioldgica, es considerable el esfuerzo de buscar y preservar las
raices del menor en estado vulnerable y hasta cierto grado es excelente y cumple también
con lo que seria la adopcion, puesto que el NNA puede ser adoptado por un tio u otro
familiar, pero, cuando ya se ha hecho la busqueda, ya se ha tomado o esperado el tiempo
necesario para que un familiar del menor solicite su adopcién y no aparece nadie, es darles
falsas esperanzas al nifio y seguir aplazando su situacion que es de abandono, sin oportunidad
de poder ingresar a un grupo de nifios en estado de adoptabilidad para que otras familias que

si quieren adoptarlos y darles una familia lo hagan.

Asi mismo, Tantalean (2018), también menciona que no tiene importancia que se aplique
una lista de espera y hayan muchos Organismo Inscritos, si estos no presentan sus solicitudes
de adopcidn no tiene caso su inscripcion dentro de la lista de cupos aplicados por la DGA.
En ese caso, es un aporte considerable puesto que el objetivo de los Organismos son realizar
las solicitudes de adopcion de los menores con necesidades especiales, muy aparte, la norma
establece un periodo de (3) afios, en los cuales cada Organismo inscrito debe presentar por
obligacion minimo (2) solicitudes de adopcion para que en el futuro se pueda renovar su
acreditacion, es decir, la DGA controla por ese lado de la norma, entonces, no cabria el
concepto de que los Organismos no presenten solicitudes, ademas, si la DGA no da la
oportunidad de que méas Organismos se inscriban, como podrian tener la certeza de que los
Organismos no presenten su solicitud de adopcion, es decir, de todas maneras debe dar la

oportunidad para que haya mas familias en evaluacion.
2.- Por otro lado, La UNICEF menciona que en la actualidad existen diversos paises que

aplican y consideran normas creadas con el fin de apoyar a las personas con discapacidad,

también se agrega la aplicacion de programas que trabajan conjuntamente con el apoyo de
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organismos no gubernamentales, este tipo de apoyos se consideran recursos importantes para

mejorar la calidad de vida del menor con discapacidad.
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V. CONCLUSIONES



Conclusiones:

UNO.- Habiendo recabado opiniones de las fuentes de informacion primaria, se analiza que
el grado de vulnerabilidad al derecho de familia del menor es alta, puesto que, la DGA
cumple con su labor sirviendo del filtro necesario para salvaguardar los derechos del NNA,
sin embargo, la aplicacion de la norma (directiva) suele ser demasiado estricta, por lo tanto,
con esta préctica reduce las probabilidades de adopcion, permitiendo incluso que los méas
interesados, que son las familias extranjeras postulantes mediante sus organismos, no puedan

acceder a esta modalidad de adopcion como primera opcion.

DOS.- La DGA, solo trabaja con (20) cupos para Organismos Internacionales, de los cuales
solo (7) son para nifios prioritarios, puesto que esta direccion los considera justos y
necesarios, por lo tanto, la modificacion y la ampliacion de ese nimero de cupos significaria
un importante avance relacionado al trabajo realizado con las adopciones prioritarias y la

busqueda de familias adecuadas para nifios con necesidades especiales.

TRES.- La DGA no aplica y considera no necesario aplicar un sistema de lista de espera,
puesto que, los (20) cupos segln sus criterios, abastecen lo necesario para la inscripcién de
organismos solicitantes, a consecuencia de ello, se limitan oportunidades de evaluacion de
familias y posibles adopciones de nifios con prioridad, puesto que, su aplicacién agilizaria
procedimientos, economizaria tiempos, aseguraria inscripciones y lo mas importante,

aseguraria adopciones.



VI. RECOMENDACIONES



Recomendaciones:

UNO.- Se recomienda modificar la Directiva N° 006-2017-MIMP, con el fin de aminorar su
rigurosidad en cuanto a la solicitud de los documentos que forman parte del expediente del
Organismo Internacional que se quiere acreditar en el Perd para realizar adopciones
prioritarias, todo con el fin principal de buscar que estos organismo apoyen con el sistema
de adopciones de nifios con necesidades especiales y que estos a su vez puedan acceder a su

derecho de tener una familia y puedan desarrollarse plenamente.

DOS.- Se recomienda modificar la Resolucion Directoral N° 043-2016-MIMP/DGA, puesto
que, 7 de los 20 cupos autorizados para la inscripcién de Organismos Internacionales, no se
abastecen ni son equivalentes ni iguales, por lo tanto, se evidencia un desnivel de
oportunidades que afectan enormemente el interés superior del menor con discapacidad, asi
como su derecho a la familia, su derecho a desarrollarse plenamente y su derecho a la

igualdad.

TRES.- Se recomienda aplicar un sistema de lista de espera, puesto que, agilizaria
procedimientos y economizaria tiempos, todo esto con el fin de asegurar la inscripcion de
Organismos Internacionales especializados en realizar adopciones prioritarias, dando asi, el
mismo namero de oportunidades, de esta manera, se aseguraria las adopciones de menores
en estado vulnerable y con necesidades especiales, a los cuales tanta falta les hace el carifio

y cuidado familiar.
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VIIl. ANEXOS



ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE INFORME DE TESIS
NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Chavez Cashpa Allison Karin
FACULTAD/ESCUELA: Escuela profesional de Derecho

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

“‘Analisis a los lineamientos establecidos a Organismos
Acreditados Internacionalmente que realizan Adopciones
Prioritarias en Lima, 2017”.

PROBLEMA
GENERAL

¢, Cual es el grado de vulnerabilidad al derecho a la familia
del NNA con respecto a la aplicacion de la Directiva N° 006-
2017-MIMP la cual regula la solicitud de autorizaciones que
realizan los Organismos Acreditados Internacionalmente
para cooperar con las Adopciones Prioritarias en Lima,
20177

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

1.- ¢Cual es la importancia de la modificacion de la
Resolucion Directoral N° 043-2016-MIMP/DGA la cual limita
el nimero de cupos para la inscripcion de Organismos
Acreditados Internacionalmente en funcién a la proteccion
de los derechos del menor?

2.- ¢Como un sistema de lista de espera facilitaria el
procedimiento de adopciones prioritarias realizadas por

Organismos Acreditados Internacionalmente?

SUPUESTOS
GENERAL

El grado de vulnerabilidad causado al Derecho a la Familia
del NNA es alto, puesto que, la rigurosidad aplicada por la
nueva directiva que establece el procedimiento de solicitud
de autorizaciones, vulnera el correcto funcionamiento de la
aplicacion al Derecho a la familia del NNA, debido a que
priva de gran manera la posibilidad de seguras
postulaciones de organismos acreditados que se encargan

de realizar Adopciones Prioritarias.

98




SUPUESTOS
ESPECIFICOS

1.- Es importante reestructuras y por lo tanto modificar la
Resolucién Directoral que solo especifica 20 cupos para
adopciones, de los cuales solo 7 son para prioritarias,
debido a que los Organismos Acreditados
Internacionalmente los cuales son los solicitantes de estas
vacantes son instituciones especializadas en buscar parejas
postulantes para una adopcién con prioridad, dando asi al
menor la posibilidad de vivir una vida plena y en familia,
cumpliendo asi con su derecho constitucional a la familia.

2.- Es muy importante y muy eficiente la creacion de una
lista de espera en donde se puedan inscribir a los
organismos gue se encuentran postulando y no obtuvieron
la autorizacién por motivo de “vacantes llenas”, ya que si
algun otro organismo tiene caducado su permiso y no lo
renueva, este otro organismo en espera tendria la
oportunidad de poder ingresar y apoyar con las adopciones

prioritarias.

OBJETIVO
GENERAL

Analizar el grado de vulnerabilidad causada por la aplicacién
de la nueva directiva de solicitud de autorizaciones
establecido por la DGA a Organismos Acreditados en
funcion a la afectacion al derecho a la familia que tiene el

menor.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1.- Sugerir la posible modificacion de la Resolucion
Directoral que limita el numero de cupos con el fin de
regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las
adopciones prioritarias, dando importancia al bienestar del
NNA.

2.- Establecer la aplicacion de un sistema de lista de espera
para los Organismos Acreditados que postulan y no pueden
conseguir la autorizacién debido a las “vacantes llenas”,
todo esto con el fin de asegurar la inscripcion de organismos

gue apoyen con adopciones prioritarias.
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-Enfoque Cualitativo

DISENO DEL -El disefio es la Teoria Fundamentada.
ESTUDIO
TECNICA DE Entrevistas
RECOLECCION | Andlisis Documental
DE DATOS Analisis Normativo
INSTRUMENTO | Guia de Entrevista
DE Guia de Analisis documental
RECOLECCION
DE DATOS
El trabajo realizara su investigacion entrevistando a:
POBLACION Y 1. Abogados y Asesores funcionarios de la DGA.
MUESTRA (Sl 2. Abogados apoderados de Organismos Acreditados
CORRESPONDE) Internacionalmente.
3. Abogados del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables
En el distrito de Lima, bajo el periodp del afio 2017.
Adopcidn Prioritaria
CATEGORIAS | Direccion General de Adopciones

Organismos Acreditados Internacionalmente
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ANEXO N° 2
Guia de cuestionario de entrevista

Dirigido a los especialistas en Derecho

TITULO:
ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS EN LIMA, 2017

ENtreViStado: oo

(OF {0 [0 L INSTILUCION: .ooeveeeceeee e,

OBJETIVO GENERAL

Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de
solicitud de autorizaciones establecido por la DGA a Organismos Acreditados en
funcién a la afectacion al derecho a la familia que tiene el menor.

Preguntas:

1. ¢Considera que la Directiva N° 006-2017 MIMP genera alguna vulnerabilidad al
derecho de Familia del NNA?

2. ¢Considera Usted que la aplicacion del procedimiento de solicitud de
autorizaciones de la DGA es equilibrada entre los NNA de adopciones regulares

y los NNA de adopciones prioritarias?

3. ¢En qué situaciones dentro de la Directiva N° 006-2017-MIMP se ha tomado

en cuenta el interés superior del nifio?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Sugerir la posible modificacion de la Resolucion Directoral que limita el nimero de
cupos con el fin de regularizar las vacantes e igualar las oportunidades para las
adopciones prioritarias, dando importancia al bienestar del NNA.

Preguntas:

4. ¢Cree necesario modificar la Resolucién Directoral N° 043-2016-MIMP/DGA,
especialmente el lineamiento que limita el nimero de cupos, con el fin de velar

por el interés superior del menor? ¢Por qué?

5. ¢Cuén importante es brindar las mismas oportunidades a NNA con
necesidades especiales de poder ser parte de una familia?

6. ¢Qué tan importante seria la modificacion realizada al nimero de vacantes que
limita a los Organismos Acreditas internacionalmente para la adopcion de NNA

con necesidades especiales a 7 entidades cdmo maximo?

7. ¢Habria algin beneficio de la modificacion al nUmero de vacantes que limita
oportunidades al Derecho a la Familia NNA que necesita de cuidados

especiales?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer la aplicacion de un sistema de lista de espera para los Organismos
Acreditados que postulan y no pueden conseguir la autorizacion debido a las
“vacantes llenas”, todo esto con el fin de asegurar la inscripciébn de organismos

que apoyen con adopciones prioritarias.

Preguntas:

8. ¢De qué manera la DGA busca el apoyo de Organismos Internacionalmente
Acreditados para aumentar la cantidad de procesos de Adopcion Internacional?

9. ¢Cree Ud. que un sistema de lista de espera agilizaria los procedimientos de

postulacion aplicados a un Organismo Internacional que quiere adquirir la

autorizacion para apoyar en materia de Adopciones?

10. ¢(Cree Ud. que la Direccion General de Adopciones realiza un trabajo
efectivo al concentrarse en una cierta cantidad de inscripciones de Organismos

que realizan adopciones Prioritarias sin dar oportunidad a que otras se

presenten y postulen?
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ﬁ INIVERSIBAD CESAR VALLEO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de Informacion,

Sr.! MM&W@HMM ...........................................

Yo Allson Karin Chavez Cashpa identificada con DNI N° 481756618 alumno(a) de la
EP de Daracho, a usted con ol debido respeto me presento y le manifiesto:

Que slendo requisito Indispensable el recojo de datos necesarios para la lesis que
vengo elaborando ttulada: “Andlisis a los Lineamientos establecidos a Organismos
Acreditados Internaclonalmente que realizan Adopciones Prioritarias en Lima, 2017,
solloto & Ud. Se siva validar el Instrumento que lo adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los sigulentes documentos:

« Instrumento
- Ficha de evaluacion a
« Matriz de Conslstencia

Lima, 10 de Noviembre del 2017,

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

CHAVEZ CASHEA ALLISON KARIN
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
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ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLLJO

SOLICITO:
Validacion de Instrumento de
recojo de Informacion,

Yo Allison Karin Chavez Cashpa Identificada con DNI N° 481756816 alumno(a) de la
EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que slendo requisito Indispensable ol recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada; *Andlisis a los Lineamientos establecidos a Organismos
Acreditados Internacionalmente que reallzan Adopclones Prioritarias en Lima, 2017",
solicho @ Ud. Se sirva validar el Instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los sigulentes documentos:

« Instrumento
« Ficha de evaluacion a
- Matriz de Consistencla

Lima, 10 de Noviembre del 2017.

----------------------------------
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W INIVERSIDAD CESAR VALLESD

SOLICITO:
Validacion de Instrumento de
recojo de Informacion,

qw nnnnnnnnn ﬁi uuuuuuu ; a T R R R R R R e

Yo Allison Karin Chavez Cashpa Identificada con DNI N° 481756818 alumno(a) de la
EP de Derecho, a usted con el debldo respeto ma presento y le manifiesto;

Que siondo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vongo elaborando ttulada: “Andlisls a los Lineamientos establecidos & Organismos
Acreditados Internacionalmente que realizan Adopclones Prioritarias en Lima, 2017°
solicito @ Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los sigulentes documentos;

« Instrumento
« Ficha de evaluacion a
« Matriz de Conslstencla

Lima, 10 de Noviembre del 2017,

--------------
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1.3, Nombew del inatrameass modvo de evidusidn.....

LA AumriA) de Insrumento ..,

Il ASPECTOS DE VALIDACION

INDICADORY S

| CLANDAD

Fua Jormmlado w0 lenpuye
cumprashb

1 OBETIVIDAD

1 ACTUAUDAD

& DMIANZACAON

AN

NIV R LA

T CONIBRTIW

LR A )

b METODOL A

10 PERTINENCIA

IHL OPINKON DE APLICABILIDAD
< B listanesio eurgle con

Liw Respabutbon pars i apliownin

< N Iivioees 80 cungle con

Low oquenihon pare i apdinet i

IV PROMEIO DE VALORACION |

L (OIS 2L, el 2074

-

ovdl % v 1 4 1R

109




...................................

Yo, francisco Zdn X—M‘d““"" identficado con

DNI N*..29.09¢ Y88 gasampatdndome como, . R *“"L“'\"C

de la Fundacin neerandesa ‘Nederlandse Adoplie Slichting", declaro bajo

Juramento que:

Autorizo la ullizacion de lo expresado en la presenle entrevista,
especificamente para e andlisis del trabajo de Investigacion tiulada ‘Andlisis a
los Lineamientos establecidos a Organismos Acreditados Interacionalmente
que realizan Adopciones Priontarias en Lima, 2017" llevado a cabo por su
autora, Allison Karin Chavez Cashpa, estudiante do XI Ciclo de la carrera de
Derecho para la Universidad César Vallejo.

Lima, 27 de Abril del 2016

;)
/
-]

lﬁg. an% @;&Mro
I
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Declaracidn Jurada

Yo..f??él.’..‘%...&’d(.‘f&’iﬁ‘.’..“0{{...4,‘.}.‘.{’.’(1‘.‘.,.,............. identficado con
DN N £.S5€ 72'F . dasampenindome como encarga de la Unidad de

Servicios de Proteccion de Ninos, Nifas y Adolescentes del INABIF, declaro

bajo Juramento que;

Autorizo la utlizacion de lo expresado en la presente entrevista,
especificamente para el andlisis del trabajo de Investigacion titulada "Andlisis a
los Lineamientos establecidos a Organismos Acreditados Internacionaimente
que realizan Adopclones Prioritarias en Lima, 2017 llevado a cabo por su
autora, Allson Karin Chavez Cashpa, estudiante de X Ciclo de la carrera de

Derecho para la Universidad César Vallejo,

Lima, 23 de Mayo del 2018

.
..............

‘n-‘.‘ " AUK 3

QO
LU Al e s i "y iy

Lic. Ludy Roiiogul
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wfodt (e A

| LA/
ONI N‘..,.Q..a.g.;{...{?.%.(dmmponlndomo como encargo de la Unidad de

. Identificado con

Servicios de Proteccion de Parsonas con Discapacidad del INABIF. declaro

bajo juramento que

Autorizo 1o utilzacion de o exprosado en la presente enirevista,
especificamente para el andlisis dol trabajo de investigacion titulada *Andlisis o
los Lineamientos establecidos a Organismos Acreditados Internacionalmente
Que realizan Adopciones Prioritarias en Lima, 2017" llevado a cabo por su
autora, Allison Karin Chavez Cashpa, estudiante de X| Clelo de la carrera de

Derecho para la Universidad César Vallejo

Lima, 04 de Junio del 2018
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Gula do cuestionario do entrevista

Dirlgido a los ospocialistas en Dorecho

(0]
ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS EN LIMA, 2017

Entrovistade: . |12 \ey. Tiwwe, TawThew Teraones
Cargo: B.‘.f.‘.?\..c.?ﬁ,'.‘? . Institucion; NJ“M-U\/ Himp

QBJETIVO GENERAL

Analizar la vulnerabilidad causada por la aplicacion de la nueva directiva de
solicitud de autorizaciones establecido por la DGA a Organismos Acreditados en
funcion a fa afectacion al derecho a la familia aue tiene el menor,

Proguntas;
1, (Consldera que la Directiva N* 006-2017 MIMP genera alguna vulnerabliidad
ol deracho de Famila del NNA?
10,265 00 0, £21089 5 oo Binda e sttt
A NG | CUGAaG, (L puauen »\..\..Y.‘,‘.HT..?.\\;. o m'rm’.ui': )
A i) TraTandoe J¢ Omand M3 Praaccs €16 bt Wi
QOY Souutante. de \\.‘ﬂlko‘\\ | SEOmp el ol 0\1 :l\\“:\;’\‘" ;;V \.Jlﬂ\j
& (Considera Usted que Ia aplicacion del procedimiento de solictud de .‘\:L‘».‘Vw .
dutorizaciones do la DGA es equiibrada entre los NNA de adopelones
faqulares y los NNA de adopelones prioritarias?
2Lt Todh, 1oy Crumimes e, bt me
Mntad d Aecidne o g AONEN, E Pl
(Bl fj ot evelags dowa U Ay (auae)
S0 6e650 a\qung
3 (Enqué situaciones dentro de la Directiva N* 006-2017-MIMP se ha tomado
on cuenta el interés superor del nino?
D) Mumenn o) 2865 da\e. D, WSy ik,
Bns e sus, fue o0, Tome do S et tuiien
SOuments 32.’.\9,.'.‘....\»...‘.7.‘.'.‘.'.!‘..‘.‘-1...“.!’..'.‘).(%.*.9)..,'..S..“L.LM(“
ARTERE o M senibla clv g Adit
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Establecer la aplicacion da un sistema de lista de espera para los Organismos
Acreditados que postulan y no pueden conseguir la autorizacién debido a las
"vacantes llenas’, todo esto con el fin de asequrar la inscripcion de organismos
que apoyen con adopclones prioritarias.

Preguntas;
8. (Dequé r'nanm Ia DGA busca el apoyo de Organismos Intemacionalmente
Acreditados para aumentar la cantidad de procesos de Adopeion
Internacional?

......................... g ¢ Ak pdon Mternadonal ¢ Subiidevy
MO Stinds (iloridad Tncremator Lan Adbpuones
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x ) RSy ype € WITE e Jichao Sole
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Yo, U, Jms, Teertuuaw Tenones . Identificada con

» \

ONIN, 06tk desempefiandome como profesional de la Direceldn

de Evaluacion Integral para la Adopeldn, declaro bajo juramento que:

Autorizo la utiizacion de lo expresado on la presente entrevista,
especificamente para of andlisls del trabajo de Investigacion ttulada *Andlisls a
los Lineamientos ostablecidos a Organismos Acreditados Internaclonalmente
quo realizan Adopclones Prioritarias en Lima, 2017" llevado a cabo por su
autora, Allison Karin Chavez Cashpa, estudiante de XI Ciclo de la carrera do
Deracho para la Universidad César Vallejo.

Lima, 06 de Junio del 2018

(Lo

Lizley Janne Tantalaan Terrones
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Lima, 02 de Mayo del 2018

Sefor (a)

Cocllin Esther Aldave Rulz

Vicominintra do Poblaciones Vilnerables
Jirdn Camana N' 010

Cercada de Lima

Anunto) Soliotud de Entreviula
Da mi mayor conniderackn

Mi nombee e Allson Kark Chaves Cashpa, soy sstudente do 10 Unwersidad
cuumvumwmdomwomhmmmm Actualments
mmmmmumndomulwmmmmlm
mm.ummmm.ommmm
Intemacionaimente que rmatzan Adopoanes Priontavias o Lima. 2017 1
mm«mnlwbumhndwhmmtmmmumnmm de
MOpoOnm brncace » manoren con necasidades speciwes

Ondo wu parfh. conocimento y sxperencis on o toma, debido & sy cargo
viceministeninl, quaiern socilade amabisments una enlrevists, on medida de lo
Mb'uanmmmManmnmmmmmmmd
Andin de los otylivos propuesion Conaidero QU8 WU ayudn o8 une refayiie
APOMACION Ui NTILECHTA (o (ran MAN/E exle frabajo

La antrevisla no duraria mas de 25 minulos. Y 80 GoMirh o law proguntan dirkidas
o0 o documento que anexo Pare brindarke Miyor infarmacion, e sclicilo se
ComuniGue canmigo o allisonchavezo@hodmal com, Ceidar 167.080-970
Mmummmwumemm.umu

Anexa
« Cuestionana da praguntas de Enevists

48175601)
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Lima, 09 de Mayo del 2018

Sefior (a);

Fanny Esther Montellanos Carbajal
Directora Ejecutiva del INABIF

Av. San Martin N° 685

Pueblo Libre

——— ¢ ——

| 7
C1 09 WA 2018 |
Asunto: Soliitud de Entrevista =avap ,1 O;bl

De mi mayor consideracion:

Mi nombre es Allison Karin Chavez Cashpa, soy estudiante de la Universidad
César Vallejo y estoy cursando el Xl ciclo en la carrera de Derecho. Actualmente
me encuentro desarrollando el trabajo de Investigacion para mi tesis fitulada
Andlisis a los fineamientos  establecidos a  Organismos  Acreditados
Internaclonalmente que realizan Adopeiones Priontanas en Lima, 2017, la tesis se
elabora con el fin de analizar la Igualdad de oportunidades brindadas para los
Mmenores con necesidades especiales, los cuales también tiene derecho a

pertenecer a una familia y disfrutar de la proteccion y el desarrollo que estos le
puedan dar,

Considero oportuno solicitarle mediante la presente, me pueda conceder el
permiso para poder entrevistar al Licenciado Roger Ivan Adrianzen Slancas,
(Director de la Unidad de Servicios de Proteccion de Personas con Discapacidad)
y @ la Licenciada Silvia Marela Castilla Quijano, (Directora de la CAR Matide
Pérez Palacio) puesto que segun la experiencia y trabajo realizado por ambos
directores con respecto a menores con discapacidad, considero enriquecedora,
Mmuy importante y como una relevante aportacion la opinion de experiencia en el
campo que ellos me puedan dar. La dea es que me pueda brindar informacion
que contribuya con el andlisis de los objetivos propuestos.

La entrevista serd utlizada especificamente para fines académicos y serd
grabada solo por audio (grabadora de sonido), para tener en consideracion la
opinion de los profesionales entrevistados. no sera publicada en ningn tipo de
red social ni colgada en ninguna pagina de intenet, tampoco publicada en ningun
medio de comunicacién social (noticias o periddicos), resalto, sélo se utilizard
para fines académicos.

La entrevista no durarla mds de 25 minutos, y se ceflird a las preguntas dirigidas
en el documento que presentaré el dia de la entrevista, Para brindarle mayor
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informacion, le solicto se comunique conmigo a: allisonchaveze@hotmail com:
Celular. 987.059-970,

Agradezco de antemano su atencion y quedo atento a su respuesta,

Amuﬂ.&n Chavez Cashpa
ONI; 48175681)
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Lima, 30 de Abril del 2018

Seflor (a):

Lic. Fanny Esther Montellanos Carbajal
Directora Ejecutiva de Inabif

Av. San Martin N* 685

Pueblo Libre

Asunto; Solicitud de Entrevista
Do mi mayor consideracion;

Mi nombre es Allison Karin Chavez Cashpa, soy estudiante de Ia Universidad
César Vallejo y estoy cursando el XI ciclo en la carrera de Derecho. Actualmente
me encuentro desarrollando ol trabajo de Investigacion para mi tesis titulada
Analisis @ los lineamientos establecidos & Organismos  Acreditados
Intemacionaimente que realizan Adopciones Prioritarias en Lima, 2017, El
propsito de este estudio es profundizar la Investigacion sobre la oportunidad de
adopeiones brindada a menores con necesidades ospeciales,

Dado su perfil. conocimiento y experiencia en el tema y debido a su cargo
ojecutivo, quisiera solictarie amablemente una entrevista, en medida de lo
posible. La idea es que me pueda brindar informacion que contribuya con el
andlisis de los objetivos propuestos, Considero que su ayuda es una relevante
aportacion que enrigueceria de gran manera este frabajo.

La entrovista no duraria mds de 25 minutos, y 80 cofird a las preguntas dirigidas
on el documento que anexo. Para brindarle mayor informacion, le solicito se
comunique conmigo a: allisonchavezc@hotmail com; Celular: 987-059-970

Agradezco de antemano su atencion y Quedo atento a su respuesta.

Anexo
« Cuestionario de preguntas de Entrevista,
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Lima, 03 de Mayo del 2018

Seffor (a);
Lic. Roger Ivan Adrianzen Siancas

UIrector ¢

Meza de Partes - INABIF

Calle Rodriguez de Mendoza N* 360

Pueblo Libre

Asunto; Solicitud de Entrevista . (i) 201

De mi mayor consideracion | |50

Mi nombre es Allison Karin Chavez Cashpa. soy estudiante de la Universidad
César Vallejo y estoy cursando el X| clclo de la carrera Profesional de Derecho.
Actualmente me encuentro desarrollando el trabajo de Investigacion para m|
tosls ttulada Andlisis @ los fineamientos establecidos a Organismos
Acreditados Intemacionaimente que realizan Adopciones Prioritarias en Lima,
2017, El propdsito de este estudio o8 profundizar la investigacion sobre |a

oportunidad de adopciones brindada a Mmenores con discapacidad y
necesidades especiales.

Dado su perfil profesional, conocimiento y experiencia en el tema, debido a su
cargo como director de la Unidad de Servicios de Proteccion de Personas con
Discapacidad, quisiera solicitarle amablemente una entrevista, en medida de lo
posible, La Idea es que me pueda brindar Informacion que contribuya con el
analisis de los objetivos propuestos. Considero que su ayuda es una relevante
y Muy importante aportacion que enriqueceria de gran manera esle Irabajo.

La entrevista no duraria méds de 25 minutos, y se cefird a las preguntas

dirigidas en el documento que le presentaré, la cual contiene los objetivos
principales de mi trabajo.

Asl mismo, considero oportuno solicitarle mediante esta carta, me pueda
conceder permiso para poder entrevistar también a la Licenciada Silvia Mariela
Castilla Quijano, Directora de la CAR Matilde Pérez Palacio, debido que segun
Su experiencia de trabajo con menores con discapacidad, considero muy

Importante y enriquecedora para mi trabajo de tesis, la informacién que ella me
pueda brindar.
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Para brindarle mayor informacién, le solicito, por favor, se pueda comunicar
conmigo a: allisonchaveze@hotmail com; Celular: 987-059-970.

Agradezco de antemano su muy gentil atencion a esta carta y quedo atenta a
8U respuesta,

(DNI: 48175681)
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Lima, 09 JUK, ;\W

Vistos, ol Informe N 017:2017-MIMP/DGA-DAPA de [
Direccion General de Adopciones, el Informe N 340-2017-MIMP/OGPP de Ia Oficing General de
Planeamiento y Presupuesto, ol Informe N* 039:2017-MIMP/OMI de [a Oficina de
Modernizacion Institucional y e Informe N 104-2017-MIMP/OGA) de Ia Oficing General de
Asesorla Juridica del Ministerlo de fa Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP;

CONSIDERANDO;

Que, [a Ley N® 27337, Ley que dprueba el Nuevo Codigo de log
Nifos v Adolescentes, establece en sus articulos 28 v 29 que o Minlsterlo de la Mujer y
Desarrollo Soclal, hoy Ministeria de [a Mujer y Poblaclones Vulnerables, us el ente roctor del
Slstema Nacional de Atencion Integral ol Nifo, Niffa y Adolescenta y tiene entre otras funclones,
la facultad de dictar normas téenicas y administrativas de cardcter nacional ¥ general sobre
atencion del nifto, niAa y adolescante, a3l como dirigr y coordinar la politica nacional sobre
sdopciones, '

Que, conforme a lo dispuesto en el literal #) del articulo 6 del
Dacroto Lagislativo N® 1098, Ley de Organicacion y Funclones del MIMPy el literal m| del artieulo
A del Reglamento del Organizacion ¥ Funclones aprobado por Decreto Supremo N® 003-2012
MIMP y sus modificatorias, es funcién exclusiva del MIMP, entre otras, normar, conducir y
Supervisar los procesos de adopeion de niflas, nifios y adolescentes;

Que, segin lo seflalado en el articulo 67 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del MIMP, la Direccldn General de Adopciones es el drgano de lines
fesponsable de proponer, dirigir, articular, Implementar, supervisar y evaluar politicas, normas,
Programas y proyectos sobre b adopcidn, slendo la Unica Institucion encargada de tramitar
Judicialmente las sollcitudes de abandono; asimismo, luego de la adopceion dicha Direccion tiene
como objetivo velar por el blenestar de la nifl, nifia o adolescente adoptado mediante of control
post adoptivo, que consiste en ayudar o constitulr un vinewlo emoclonal natural familiar
mediante el seguimiento, acompafamiento y orientacion a los padres. £n ese sentido, medlante
Resolucion Ministerial N® 035 2016-MIMP de fecha 18 de febrero de 2016, se aprobé la Directiva
General N® 04-2016-MIMP “Lineamientos para el control post adoptivo de niffos, nifias y
adolescentes”;
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Que,  través del informe de vistos la Direccion General de
Adopciones sustenty 1y necesidad de actualizar 1y directiva mencionada an el parrafo
precedente, a fin de Mdecuarly o lag NUevas leyes, entre otras, a la del procedimiento
administrativo regulado por o Texto Unico Ordenado de I Ley gl Procedimiento
Administrativo General ¥ 0 las disposiciones sobre (o proteccion de nifos, niflag y adolescentes
§In cuidados parentales o en rlesgo de perderlos (e se deberan aplicar a partir de la vigencia
def Dacrato Leg/slativo N0 1297, asl como ordenar y smpiificar la normatividad sobre I materia
edtablaciendo procedimintos cloros en ol marco del principio de predictibllidad, vitando
requlsitos que dilatan su cumplimiento y que feneran costos innecesarios 4 loy administrados,
considerando en determinados casos ol Uso de las nusyay tecnologias de Ia Informacian que
PEIMItAN una comunicacign directa entre fay familias y 18 Direccidn Genaral de Adopeiones,
faclitando of cumplimiento del seguiminnto post adoptivo;

Que, asimismo, en ave marco I0gal, consldera necesario derogar
o Resolucidn Ministerial N 034-2016-MIMP que aprobe 1 Diroctiva N9 003.2016-Mimp

“Lineamientos para Iy Autorizacion y Renovacidn do Organismos Acraditados do Cooperacion y
Apoyo en Materla de Adopckon Internacional an o! Perl”,

Que, 4 través dol Informa Ne 039:2017-MIMP/OM 14 Oficing de
Modernizacion institucional ha emitide opinion favorable para su aprobacion, sefalando que i
encuentra acorde con log finey institucionales, por lo cual FSUIta necesario aproba (g Olrectiva
"Autorizacion de organismos acreditados Internacionales y Aspectos Leenicos y oparativos para
01 saguimiento post adoptiva do nifs, Aiflosy addlescantes”,

Con las visaclones do| Despacho Viceministerial de Poblaciones
Vulnerables, de Ia Secretaria General, de b Dirncelon General de Adopciones, de la Oficing de
Planeamiento y Presupuesto y de la Offcina General de Asagoriy lurldica;

De conformidad con o dispuesto en la Loy N 27337, Lay que
aprueba ¢ Nuevo Codigo de los Niflos ¥ Adolescentes, Ley 26981, Ley do Procedimiento
Administrativo de Adopein d Menores do Edad Declarados Judiclalmente en abandono, en el
Decreto Legislativo N® 1297 para 1o proteccion de nifas, nifios y adolescentes, on ol Decreto
Legistativo N* 1098, Ley de Organizacion y Funclones del Ministerio de la Mujer ¥ Poblaciones
Vulnerables, en el Reglamento do Organizacidn y Funclones ol MIMP aprobado por Decrato
Supramo N* 003:2012-MiMp y Sus modificatorias,

SERESURLVE:

Articulo 1. Aprobar I Directiva "Autorizackdn de organismos
acreditados Internacionales ¥ Adpectos téenicos y operativos para el seguimiento post adoptivo

de nifas, nifos y Adolescantes’; y sug respectivs anexos, los migmos aue forman parte
Integrante de la presente Resolucion,
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Articulo 3.+ Derogar In Resolucion Ministerial N¢ 034-2016-
MIMP que aprobd la Directiva NY 003-2016-MIMP “Uneamientos para b Autorlzacién y
Renovacion de Organismos Acreditados de Cooperacion y Apoyo en Materla de Adopeion
Internacional en el Per(*

Articulo 2. Derogar la Resolucion Ministerlal N* 035-2016
MIMP que aprobid la Directiva General N9 004:2016-MIMP “Lineamientos para el control post
adoptivo de nifos, nifias y adolescentes” ¥ los demds dispositivos legales que se opongan a la
prosente resolucion

Articulo 4.+ Disponer que la presente Resolucion y sus ansxos
5000 publicados en el portal instituclonal del Ministerio de o Mujer y Poblaciones Vulnerables
(wwwmimp gob pe)

Articulo 5.+ Disponer qua todo procedimiento administrative en
trdmite o In ficha de entrada en vigencia de la presente resolucion se adecue a o establecido
on la Directiva aprobada mediante la presente

Registrese, comuniquese y publiquese

OnQ7

/

T TR ey "

Ana Marla Romero-Lozada Lougzzar
Miwsb o o Mo y Pathacianss Vil ables
MIMP
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DIRECTIVA N* 00, -201

A

"AUTORIZACION DE ORGANISMOS ACREDITADOS INTERNACIONALES ¥ ASPECTOS
TECNICOS ¥ OPERATIVOS PARA EL SEGUIMIENTO POST ADOPTIVO DE NINAS, NIfios
Y ADOLESCENTES"

Formulada por: Direccion General de Adopciones

L OBJKETIVO

Establecer pautas para los Grganos y unidades organicas del Ministerio deha
Mujer v Poblaciones Vulnerables - Mivp que Intervienen en o proceso de
autorizacién de s Organismos acreditados de cooperacion y apoyo en matena

de adopeion Internacional, asi COmo respecto de |a etapa de seguimiento post
adoptivo,

Il FINALDAD

5\},\‘;&‘&” Uniformizar y simplificar el proceso de Jutorizacion de los Organismos

o) dlmi Ml‘O acreditados de cooperacion ¥ 3poyo en materia de adopcidn Internacional, asf
P’ » COmMo la etapa de seguimiento post adoptive & fin de cautelar ¢l desarrollo
Integral de las nifias, nifios y adolescentes adoptados

I BASE LEGAL

31 Constitucian Politica del Parg do 1993

32 Resolucion Legistativa N* 25278, que aprueba la Convencion sobre los Derechos
del Nifo,

33 Resolucion Leglslativa N* 26474, que apruebs la Convencidn relativa o I
Proteccion del Nifg ¥ 4 1a Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional,

4 LeyN' 27337, Ley que aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios ¥ Adolescentes.

315 ley N 27444, Loy dol Procedimiento Administrativo General, v sus
modificatorias,

36 Leyn 30362, Ley que eleva » fango de Ley ol Decrato Suprema N* 001-2012.

“ MIMP y declara de Interés naclonal y preferente atencion fa asignacion de

recursos publicos para garantizar of cumplimiento del plan Naclonal de Accion
por la Infancia y la Adolescencia ~ PNAIA 2012 = 2021,

37 Decreto Legislativo N* 1272, que modifica la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General y deroga la Ley N* 29060, Ley de! Silencio Administrativo,

38 Decreto Legislativo N* 1246 que aprueba diversas medidas de simplificacion

. administrativa,
i (Vg W\ 39 Decreto Legislativo N* 1297 para la proteccion de nias, nifos y adolescentes gin
(i" e, ‘-‘, }) tuidados parentales o en riesgo de perderlos, que entrard en vigencia s la
‘-\{ /) aprobacion de su reglamento,
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v,

5.1

Decreto Legislativo N* 1098, que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Mujer y Pablaciones Vulnerables.

Decrete Supremo N 010-2005-MIMDES, que aprueba ol Reglamento de (a Ley
del Procedimiento Administrativo de Adopeion de Menores de Edad declarados
Judicialmente en Abandono ¥ sus modificatoras,

Decreto Supremo N' 003-2012-MIMP, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
y sus modificatorias,

Decreto Supremo N* 004-2013-PCM, que aprueba la Polltica Naclonal de
Modernizacion de la Gestion Poblica

Resolucidn Ministerial N* 134:2017-MIMP, que aprueba la Directiva N* 002:
2017-MIMP “Normas para Formular, Tramitar, Aprobar, Modificar o Visar
Dispositivos Legales y Documentos Normativos y Orlentadores Elaborados en el
Pliego Mujer y Poblaciones Vulnerables”

ALCANCE

£l dmbito de aplicacion de Ia presente directiva abarca a la Direccion General de
Adoptiones = DGA, a Direccidn de Adopeidn y Post Adopeidn = DAPA, 1y
Direccidn de Evaluacidn Integral para Ia Adopcion = DEIA ¥ las Unidades de
Adopclones a nivel naclonal que Intervienen en ol proceso de adopcldn,

DISPOSICIONES GENERALES

Deflniclones;

5100 Acompafamiento post adoptivo: #5 o conjunto de acclones de Apoyo u
OFRNEACION tuitivo-preventivas, autorizadas porla DGA en las adopciones
nacionales, frante a situaciones especiales de niflas, niflos y adolescentes
adoptados/as aue ameritan una Intorvancion complementaria a las
VISIERS 0 entrovistas semostrales rogulares que la DAPA realiza.

51.2. Acreditacion: o5 ol documento por el cual la autoridad central de un
Estado faculta 0 una organizacion » realizar acclones de cooperacion y

0poyo en materia de adopciones Internacionales de nikas, nifos y
adolescentes,

.13, Adopcidn Internacional; es ol tipo de adopeidn que califica bajo
cualaulera de los sigukentes dos (2) escenarios;

a B/la adoptante pervano/a o extranjero/a  que  reside
habitualmente fuera del pals solicita a adopcion de una nifa, niko
0 adolescente con residencla en Perd para su posterior trasladado
Al pals de residencla del/la adoptante,
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514,

318

516,

517

5148

519

bl El/a adoptante con residencla habitual en ol Pery solieta

adopeion de una nifa, nifg o adolescente que reside habituaimente
en el extranfero,

Autoridad central: o5 aquelly entidad que ha sido designada, en ol marco
del Convenio de La Haya relativo a la proteccion del niflaya la cooperacion
en materla de adopcion Internacional, como fa encorgada de dar
cumplimiento  las obligaciones que dicho convenio Impane, La DGA del
MIMP, o5 la autoridad central en materla de adopeidn Internacional de log
nifas, nifos y adolescontes Que cuentan con declaracidn del estado do

desproteccion familiar v situacidn do adoptabilidnd Judiciaimente
declorada,

Autorizacidn: o5 of documento por el cual o autoridad central peruana,
previa evaluacion, en el marco del Convenlo de la Maya relativo a la
proteccion del nido v » la cooperacion an materla de adopcion
interacional, faculta o una organizacion acreditada en el extranjero
realizar acciones de cooperacion ¥ Upoyo en materla de adopciones
Internacionales de nifas, nios y adolescentes an ¢l Pery,

Estado do orlgen: o5 ol Estado en ol que reside habitualmente la nifla, nifo
0 ddolescente que va o ser adoptado/a,

Estado de recepcion: o ol Estado on ol que residen habituaimente log
parsonas adoptantas.

Organismos acroditados do oopuracion y spoyo en materia de adopeldn
Internacional: son aquellas organizaciones que, en el marco del Convenlo
de L Maya relativ o la proteccidn dol Nifo y 3 la caoperacion en materla
de adopcion internaclonal, han sido acreditades por I autoridad
comoetente on su Estado de residencia habityal PATA cooperar y apoyar
onmaterla de adopelones Internacionales de Niflas, niflos y adolescantes.

Seguimiento post adoptivo: o5 una funcian do 1o DAPA que tiene por
objetivo principal valar por el blenestar de la Mo, nifo y adolescents, y su
evolucion futura en ol seno de sy familla Mdoptiva, en tal virnud, ol
seguimiento post adoptivo debe ayudar o que progresivamente tenga
lugar un vinculo emacional natural ¥ un entorno seguro de Integracion
padres-hijos, y orientar paulatinamente hacla 10 realidad de una unidad
familiar adoptiva

Ll

L A QI
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En atencion al lugar de residencia de (05 adogiemns
adoptivo puede ser de cuatro (4) tipos;

3) Seguimiento post adoptivo nacional; es el seguimiento que se
realiza a los/las adoptantes Nacionales quianes residen an el Perg,
£n esta sitvacion, of seguimiento post adoptivo es realizado por
los/las servidoras/as que arestan servicios en la DGA y las Unidades
de Adopciones a nivel naclonal,

b

Seguimiento post adoptive naclonal por excepeion: os ol
Seuimento que se reallza o los/las adoptantes nacionales
residentes en el Per(, quianes por motivos justificados, se ausentan
del pais durante of proceso de seguimiento post adoptivo naclonal,
En esta situacion, of ieguimiento post adoptivo se puede reallzar
traves de las autoridades centrales 8N materia de adopcion,
autoridades publicas o privadas Autorizadas por la DGA, arganismos
acreditados o profesionales ltulados/as en psicologla, trabajo
1ocil o profesiones afines,

¢

Seguimiento post Adoptivo internacional; es ol Seguimiento que se
feallza o los/las adoptantes Internacionales residentes en ¢l
extraniero. En asta situacion, ol seguimiento post adoptive es
realhzado por los/las servidores/ns que prestan SeIvicios en ln DGA
y las Unidades de Adopclones a nivel nacional,

d) Seguimiento post Adoptive Internaciomal por oxeepcion: ey ol
seguimienta que se realiza o los/las ddoptantes Internacionales
residentes on ol eXtranjero, que por motivos Justificados, se
Ausentan de su pais de residencla durante ol proceso de
Seguimiento post adoptivo Internacional, En 05ta sltuacion, Ia
autoridad central y Orfganismo acreditado responsable del
seguimiento post adoptivo estd en I obligacion de procurar las
NCCIones necesarias,

VI, DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1 De las funclones de los organismos acreditados de tooperacion y apoyo en
materia de adopcidn intornacional,

6.1.1 Los organismos acreditados actuan como (ntermediarios en ol proceso de

adopcion, siendo ef nexo entre los futuros padres v madres adoptivos/as, las

e, Autoridades centrales v otras iutoridades en ol Estado de recepcion y el Estado
TN

(M/@ﬁ\aﬂi “.o.":':.hn los viexoS .
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6.1.2
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6.2

6.2.1
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Los organismos acreditados tienen responsabilidades éticas, legales ¥
administrativas, debiendo cumplie con las disposiciones el Convenio de La Haya
refativo a la proteccian del nifio y 4 la cooperacion en materia de adopcion

Internacional, asi como con fas Ieves, las regulaciones y demas normativa del
Estado de recepcign y del Estado de origen,

Los organismos acreditados, que logran autonzacion para el proceso de
adopcion, deben contar €on un representante para el cumplimiento de sus
funciones de cooperar Y poyar en materia de adopclones internacionales de
nifias, nifios y adolescentes, asl como para el desarrollo del proceso de adopcidn
en todas sus etapas, Sus actos obligan al organismo acreditado y autorizado.

L2 DGA debe llevar yn registro de los organismos acreditados que cuenten con
dutonzacion vigente,

Lo DGA, mediante resolucion directoral, establece ol nimero de organismos
acreditados y de solicitudes de adopeidn que estos puedan presentar, en

atencion a las necesidades del servicio v al principlo de subsidlariedad de 1
adopeidn (nteraclonal,

D¢ la autorizacion a Organismos acreditados,
Lo solicitud de autorizacidn para CoOperar y apoyar en materia de Jdopciones

Internacionales de nifias, nifos y adolescentes s dirige s [a DGA, deblendo tener
adjunta la siguiente documentacién;

—

Acreditacion vigente para ol trimite de adopclones internacionales
otorgada por la autoridad central competente, »~

b)  Copla de los estatutos del organismo acreditado, »”

¢

o {Com del poder que acredite que Iy persona que solicita la autorizacion
ln pden 2 weeeS  Crepresenta Iegalments af organismo acreditado, ,

6.2.2

opla de autonzacion vigente para cooperar Y apoyar en materia de
adopclones Internacionales de nifias, nifos y adolescentes en, por o
Menos, 6os (2) Estados de origen, .~
Compromiso de cumplir y respetar la normatividad vigente en el Pery,
Compromiso de cumplir con el seguimiento post adoptivo internaclonal
aun cuando se haya extinguido su autorizacién en el Pery, v’
Declaracion jurada de que el organismo acreditado no ha sido sancionado

&N Su pals de origen o en algun Estado de origen por actos de corrupcion o
hechos de caricter penal. .~

L@ DGA recibe v evalga la solicitud de autorizacion en un plazo de hasta veinte
(20} dias habiles. Fn caso de aefecto u omision de alguna de los requisitos antes
sefalados, comunica [y observacion mediante oficio al representante del
Organismo acreditado, 0torgando un plazo de ruarents v sinen faES s & 21
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¥

Para su subsanacidn. Presentada s subsanacion, la DGA la evalua en un plazo de
hasta diez (10) dlas habiles. En caso de no haber subsanado la observacion
dentro del plazo estipulado, la solicitud de autorizacion es denegada v ello se
tomunica medianteoficio, =~ . - - % '

' -
3 “ "

6,23 4 Las solicituelds Yo “abtorlzadin preséntadas tuando el nimero maximo de

624

625

‘l’

631

-

organismos acreditados determinado por la DGA ya se encuentra tublerto, son
lmprormntgs, Io,aue se comunica mediante oficlo af organismo acreditado.

U S TP
. \

La autorizacion otergadi par fa DGA no es tans/érible ¥ tiene unb vigencia
maxima de tres (3) afos, pudiendo ser otorgada por un plazo menor en caso la
vigencia de \a acreditacion para cooperar y apoyar en materia de adopclones
internacionales de niftas, nifios ¥ adolescentes en su pals de origen tenga un
plazo menor, '
~exdenden ol pleo o @ At " s ongin e
En caso ef organismo acreditado cambie o modifique su dentidag legal, debe
solicitar una nueva autorizacion de conformidad con lo astipulado en la presente
directiva. £n tanto se evalga la nueva sollcitud, el organismo acreditado esti
dutorizado para continuar con ol trimite de los expedientes que se encuentren
€n cualquiera de las stapas del proceso de adopeidn hasta su culminacidn;

proceder idéntico deberd tener en €050 lo sea denegada la nueva solicitud de
Mitorizacion, .~

Del reconacimiento del/la fepresentante del organismo acreditado Y autorizado
para ol procedimiento de adopeldn Internacional:

L sallcitud de reconocimiento del/'a reprasentante del Organismo acreditado y
Autorizado se dirige a la DGA, deblendo Cumplir los siguientes requisitos;

i, Lresentar carta poder del Organismo acreditado v autorizago que lo/la
designa c?i\émmnto on ¢l Perd para todos los sfectos dal
cumplimiento de las funciones en of Mmarco del Convenio de La Maya
relativo a la proteccion del nif v a la cooperacion en materia de adopcion
Internacional, asl como para los trdmites de adopeldn en ol Pery en todas
SUs etapay, v

bl No tener antecedentes penales. Este requisito es verificado directamente
por la DGA,

¢} No estar Inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios = REDAM, Este
"equisita es verificado directamente por la DGA.

d)  Presentor declaracion Jurada de no tener parlente dentro del cuarto grado
de consanguinidad y/a segundo de ofinidad que preste servicios en la DGA,

e} Presentar declaracion Jurada de no haber trabajado en la DGA bajo
Cualquier modalidad de contratacian,
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l S d.fal euoU a 63.2 Lo DGA recibe Y evalia la solicitud de feconocimiento en un plazo de hasta
- quince (1) dias habiles, £n caso de defecto u omision de alguno de los requisitos

"0 dies PG s gy ante seflalados, comunica o observacign mediante oficlo al representante legal
10 df ', del organismo acreditado, Otergando un plazo adicional de diez (10} dias hdbiles
U pomnag Para su subsanacion, Presentady lg subsanacion, la DGA la evalda 0N un plazo de

hasta diez (10) dias hdbiles. £n caso de no haber subsanado la observacign

dentro del plazo estipulado, la solicitud de feconocimiento es denegada y ello e
comunica mediante oficio,

633 ncaso se cumpla con los requisitos Para s reconacimiento la DGA amite lna
constancin que acredita a fa PRrSONA propuesta por el organismo acreditado y
wutorzado como sy representante en ol Perd para todos los efectos del
cumplimiento de las funciones eh o/ marco del Conveno do Ly Haya relativo s la
proteccion del nifoy 4 la cooperacion an materla de adopclon internacional, ayl
como para ol desarrollo del proceso de ndopcion en el Pery en todas Sus otapas,

634 Lacomtancia de dceaditacion os valida por o) plato de vigencin establecido en fg
Carta poder y mientras a autorizacion Al organismo acreditado yautorizado este
vigente, salvo que dste comunique por wscrito 4 la DGA que ol representante

dcreditado para ol trimite de adopciones en ol Pery ha cosado en s
fepresentacion.

64 D la renovacion do I autorizacidn a organismos acreditados,

d "¢ DAL Los organismos acreditados deben presentar a solicitud de renovacion de sy
p ," thvauon Autorizacion a partir de los treinta (30) glag hdbiles previos o Ia fecha do
| Podiuy avitas do AMCIINto e 5u vigencia, Une vez vencido ! plazo de viganeln, n solicitud oy
\umumiu\\o declaradn improcedents por extempordnes.

642 Lo solicitud de fenovacion de la autonzacion Para apoyar en materia e
adopclones Internacionales e niMas, niflos y adolescontes so dinge & o DGA,
deblendo adjuntar y/o Cumplir los sigulentes requlsitos:

0 Acreditacidn vigente para ol trdmite de adopciones Internacionalos
T Otorgada por la autoridad central compatents, o

o) Actunlizacion de los estatutos del organismo acreditado en as0 0510

hayen sido modificados, o
¢|  Copla del poder que acredite que o persona que sollcits lo renovacion
"epresenta legalmente al organismo acreditado, en caso que Iy

representacion haya variado
d)  Declaracion jurada de flue #f organismo acreditado no ha sido sancionado
N 50 pals 0 en algun Estado de Orlgen por actos de corrupeion o hachos de
~ cardeter penal durante (s vigencia de la autorizacion Cuya renovaclon

J\; A \“ solicita. |/
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La DGA recloe y evalia que la sollcitud de renovacidn cumpla con los requisitos
antes sefalados en un plazo de hasta veinte (20) dias habiles, En caso de defecto
u omisidn de alguno de los requisitos antes sefalados, comunica la observacign
mediante oficio al fepresentante del organisma acreditado, otorgando un plazo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles parg sy subsanacidn, Presentada la
subsanacion, la DGA la evalia en un plazo de hasta diez (10) dlas habiles, £n
Cas0 de no haber subsanado la observacion dentro del plazo estipulado, 1a
solicitud de renovacion es denegada y eflo se comunica mediante oficlo,

$in perjuicio del cumplimiento de los requisitos seflalados en el numaral 6.4, de
o presente Directiva fa DGA salicita a o DEIA y  a DAPA 13 evaluacion del
acclonar del organismo acreditado duranta el periodo Inmediato anterior i sy

solicitud, conforme p guy competenclas. Para tales efectos se debe considerar
os siguientes aspectos:

0 En el caso de fa DEIA, debe avaluar of cumplimiento por parte del
OFganismo acreditado de sus funciones como Intermediario an o
procedimiento de adopeion (nternacional,

bF  Enelcaso de la DAPA, dabe valora ¢f cumplimiento del seguimiento post
4d0ptivo para lo cual debe tenar @0 Cusnta la presentacion de los informes
past acdoptivs, el cumplimiento del apostiilade Y legalizacion, v
presentacion de ln documentacion accesorla tenlendo en cuenta ol
nUMero de familias en seguimiento post adoptive,

L resolucion directoral que deniega a autorizacion o su renovacion puede ser
Impugnada en la forma y plazos establacidos e [0 ey, £n cas0 1o 50 renueve o
S0 cancele I autorizacidn a un organismo acreditado para colaborar en materia
de adopeion Internacion, of mismo continun con la obligacion de remitir log
Informes post adoptivos de dquellns adopclones tramitadas durante la vigencia
de suautorizacion. £n caso de Incumplimiento, la DGA punde presentar a queja

contra el arganismo acreditado ante 1o tutoridad central o dutoridad estatal
ompetente, -, o, T T Wy
Dt Ia extincion de Ia autorizacion 0 renovacion de la autorizacion Orfanismos
acreditados

L extincién de la autorlzacion o de a renovacion de la utorizacion aplica en
Cualaulera de los siguientes casas:

8 Cuando vence el plazo por el cual fueron otorgadas sin que se haya
solicitado su renovacion
bl Cuando ol organismo acreditado y autarizado plerde la acreditacion en sy
pals de origen,
¢ N A | d U
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¢ Cuando gl organismo acreditado deja de existir legalmente en su pais de
origen,

I Por sancidn de cancelacion de I dutorizacion otorgada al Organismo
acreditado,

6.6 Delas sanciones Jos organismos acreditados y/o sus representantes:

6.6.1 Los organismos acreditados v autorizados ¥/0 sus representantes pueden ser
objeto de las siguientes sanciones:

6.6.1.1 Amonestacion Por escrito: procede cuando of organismo acreditado y/o su
representante incumple Injustificadamente cualquiera de sus obligaciones en
el marco de la legislacién vigente sobre la materia, Parg 13 procedencia de |y

amonestacion, la DGA debe haber requerido el cumplimiento de la obligacién
bajo apercibimiento e amonestacion escrita,

6.61.2 Suspension temporal al organismo acreditado y/o al representante: procede
Cuando el organismo acreditado acumuly dos amonestaciones por escrito en
un mismo periodo de vigencia de su autorizacion

66.1.3 Cancelacion de Jg autorizacion o acreditacion Segun sea el caso;

Al Presente instrumentos falsos o ddulterados.

bl Actie con engaflo y/o induce a error g la Administracién Publica

¢} Realice o promueva actos de corrupcign,

d  Interflera y obstaculice los procedimientos de adopeidn,

e Transgreda alguny norma el ordenamiento Juridico nacional ¢
internacional vigente en o Pery,

f) - Cuando ol Organismo acreditado y/o fepresentante incumpla en formg
feiterada lag obligaciones que le correspondan en el marco de (s presente
directiva. Se considera reiteracion cuando se acumula més de dos (2)

amonestaciones por escrito en un mismo periodo de vigencia de su
autorizacion,

Inicio e implementacign del seguimiento post adoptivo,

671 Elseguimiento post adoptivo nacional e Internacional se inicia a partir de la fecha
enque la resolucidn administeativa que apruebd la adopeion ha quedado firme.

6.7.2 €l seguimiento post adoptivo nacional se realiza A través de entrevistas o visitas
domicillarias semestrales 5 €argo de los/las servidores/as de la DGA durante un

periodo méximo de tres (3) afios, a partir de Iy aprobacion administrativa de 13
ddopcion,

’
Vigh ’ '

6.7.3 £l seguimienty Post adoptivo nacional en Provincias se realiza 3 través de los/las
servidores/as de la DGA Que prestan servicios en las Linidadee da Admans. -
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nivel nacional, de acuerda 3 13 competencia territorial que para tal efacto se

establezca; pudiendo la DGA disponer [a Intervencion de un/a servidor/a en otra
competencia territorlal cuando as/ o estime conveniente,

674 €l seguimiento post adoptivo internaclonal se realizg o través de Ia valoracion de
los Informes post adoptivos que para tal efecto las autoridades centrales N

‘) materia de adopcion, los Organismos acreditados o en general las autoridades
publicas o entidades privadas autorizadas por la DGA deben remitr de forma
semestral a partic de In aprobacion adm Inlstrativa de la adopcion por un periodo
de cuatro (4) afos, salvo disposicidn distinta en el marco e convenios
Internacionales. £1/la servidor/s de la DGA o cargo del seguimiento debe emitir

el informe respective de conformidad con las especificaclones contempladag en
[ presente directiva

’ s '
0 N LN TN Y ' l" ' 1l "l. )

5 oS
615 linforme post adootive Intarnacional e presentado dentro de log cumnt@ '
dias habiles siguientes al vencimianto del plazo de su realizacion,

-

676 En cualquiera do [o cas0s do adopelones naclonales o (nternncionalas la DGA
también puede disponer ol uso de cualquier medio disponible dentro de (s
tecnologias de In Informacion ¥ comunicacion para fa realizacion y ol

. cumplimianto del SeRuimiento post adoptivo en goo:dmacldn con fa familia
dadoptiva he e '

677 Elaboracion y presentacion de los Informes naclonales o Internacionales,

678 Lo elaboracidn de Informes post adoptivos naclonales ¢ Internacionales debe
contemplar [a inclusidn de informacion respacto de las dreas personal, familiar "

$0clal do la nifa, nifa o Adolescente, debiendo abordar doterminados aspectos
(Ver Anexo N* 1),

6.79 En ol caso dol seguimiento post adoptive nacional foy adoptantes deben
presentar al/la servidor/a de o DGA responsable dol seguimiento post adoptive
un minimo de seis (6] fotografias de la i, niflo o adolescente en diferentes
contextos, pudiendo tambidn presentarse videos de los mismos en distintas
actividades. Del mismo modo, para los Cas0s del segundo, cuarto y sexto informe

los adoptantes deben presentar, de manera adiclonal, Iy sigulente
documentacion,

a)  Copi del Informe o certificado midico de la nifa, nifto y adolescente, que
dcredite su estado de salud,

bl Copla de 1a libreta escolar, 5010 e el caso de nifas y niflos a partir de los
seis {6) aflos de edad
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6.7.10 En el caso dol seguimiento post adoptive Internacional ef Informe debe adjuntar

un minimo de sels () fotografias de la nita, nifo 0 adolescente en diferentes
contextos pudiendo tambidn presentarse videos de log mismos en distintas
Actividades. Ol mismo modo, para los casos del segundo, cuarto, sexto y octavo
informe debe anexar (g siguiente documentacion:

) Coplade cortificado de salud o documento que acredite la salud de ta nifa,
nifo o adolesconte,

b Documentacion Que acredite la insercion de (s Nifa, nifo o adolescente en
ol sistema escolar, as/ COMO Sus avances y progresos en el mismo, s6lo an
los casos de nifas ¥ nilos & partir de Jog sels (6] aos de edad,

6.7.11 Los informes post adoptivos internacionales emitidos en ol extranjero deben

U

b8

0482

68)

b4

estor apostillados o legalitados, segin sen ol €aso, ante las autoridades
tompatentes; y contar con la fespectiva traducclon al idloma castellano, Iy
Misma que debe ser realizada POr un traductor profesiona, cuya firma debe
eatar apostillada o legalizada, de ser ol caso. Tratdndose de Informes emitidos

PO las autoridades contraies, tos, nl Sus traducciones, requeriran del
Wpostllado o legalieacion. SR b 4 .

'
0 AN AR LTSI LA IR T

™ A “ '! '5'.'

(K ' | '
6212 a documom;aon QU 5@ anexa 4 los informes POSE adoptivos Internacionales,

al como sy {roduceion, punde sor presentada sin necesidad do apostille o
legalizacion, debiendo precisar on ol caso d, I traduccion ol nombre y 1o firma
do 1a porsona que la hubiere realiado, o~ | :

Culminacion y extineldn del seguimiento post adoptive,

£l seguimiento post Adoptivo nacional culmina con la realizocion de fag sols (6)
VISItaS y/o entrevistas semestrales ¥ 1o Familla adoptante, $in perjulclo de su
culminacidn, I DGA puede seuir brindando aceiones de acompaflamiento o las
familias que lo soliciten, de considerarlo pertinante,

£l seguimlento post Adoptivo internacional culming con o recepcidn y valoracion
de los ocho (8) Informes semestrales remitidos u ln DGA, Sin perjulcio de sy
culminacion, la DGA puede coordinar con los autoridedas tompetentes sy
Intervancion en caso tome conocimiento de alguna situacion aue pudiern atentar
contra el blenestar o integridad de yna nila, niflo o adolescente peruano/s
Adoptado/a,

L culminacion del seguimiento post adoptivo nacional O Internacional se
comunica a las famillas adoptivas mediante un oficio en of ue 5e defa constancla
del cumplimiento del proceso.

£l seguimionto post adoptivo 50 extingue en caso de allecimiento de ly nifa, niflo
0 adolesconte adoptado/s, cuando se Inicle un procedimienta bidiels! da
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691

692

vil,

1

12

13

14

15

declaracion de desproteccion familiar o tuando e//la adoptado/a adqulere la
mayorfa de edad. Fn tales situaciones el expediente se archiva con el respectivo
informe elaborado por el/la servidor/a a cargo del expedionte,

Sin perjuicio de o sefalado en o numeral precedente, cuando la persona
adoptada mayor de edad manifieste su consentimiento, la DGA puede continuar

con el seguimiento post adopthvo hasta [ culminacidn del procedimiento
regular,

Oel acompaamiento post adoptivo,

£l acompafiamienta post adoptive se lleva 4 cabo en aquellas situaciones que

ameriten un accionar complementario al seguimiento post adoptivo ordinario
por motivo Justificado,

La Intervencion, ol Uempo de duracion y Iy recuencla del compafiamiento,
dependen de log necesidades identificadas pn CAda cas0 v, de considerarse
necesario, el abordaje puede taner cardcter Interdisciplingrio,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

£l otorgamiento de fas Autorizaciones, renovaclones Y reconocimiento de
representantes regulados on Iy presente directiva no enerva 1o posibilidad de
que, de oficio, la DGA pueda ejercer control o fiscalizacion posterior do loy
documentos que sirvieron de SUstento para su otorgamiento,

W DGA excepclonalmente puede solicitar of 4p0Y0 para a realiacion del
seguimiento post adoptive a otra antidad del Estado

Ante cualquier circunstancia 0 situacidn que pudiers dificultar o Impedir 1y
realizacion del seguimiento post adoptivo, la DGA puede adoptar Ias medidas
GQue estime mis convenientes Pary resolver el caso, teniendo como primera
prioridad el nterds superior de la nifa, niflo y/o adolescente.

Tratdndose de ddopclones Internaclonales en los que se detecte sitvacidn de
rl6sg0 0 maltrato do lag ias, nifios o adolescontes 1y DGA debe requerir a 1a
Autoridad central competente la Intervencion de lag Autoridades tutelares del
Eatado de recapcion para salvaguardar I integridad y blenestar de lus nifas,
nifios o adolescentes, asf como coordinar con el Ministerio de Relaciones
Exterlores otras acclones Que se pueda realizar,

La DGA, en caso de duda para resolver cuestiones vinculadas a la aplicacion de
s disposiciones previstas en fa presente directiva, debe aplicar los principios del
procedimiento administrativo sefalados en ¢l Texto Unico Ordenado = TUO de
I Ley N* 27444, Ley dol Procedimiento Administrative General,
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82

83

IX,

9.1

X,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Las accionas de Seguimiento post adoptivo que se ncuentran en curso deben
adecuarse alo dispuesto en I3 presente directiva,

Los informes post adoptives que se encuentren pendientes de evaluacion deben
ddecuarse a lo dispuesto en la presente Directiva,

Las solicitudes da autorizacion, renovacion o acreditacion de representante que
Seencuentren en trimite contindan su tramite conforma la normativa vigente al
momente de su presentacion a la Direccion General de Adopciones,

RESPONSABILIDAD

Son responsables de| cumplimiento de la presente directiva la DGA, la DAPA, la
DEIA y las Unidades de Adopciones & nivel nacional,

ANEXOS

Anexo N* 1 = Agpectos a abordar en los informes post adoptivos,
Anexo N* 2 = Flujograma,
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ANEXO Ne |
ASPECTOS A ABORDAR EN LOS INFORMES posT ADOPTIVOS

[ lAparlmdaveompommkm =i
| | Presentacion e nigiene personal, atuendo, postura, desplazamiento
; | & el hogar, estado de animo, conducty ¥ expresiones ‘
spontaneas, Asimismo, desenvolvimiento yparticipacion de s |
LA, 080 o adolescente durante (s isita o entrevista —_—
) I!mdc de salud
Condicion fisica, Peso, talla, alimentacign, sueflo, control de
’ esfinteres, presenca de onmmmdu, Intervenciones médicas y
evolucion de patologlas anterlores. sty informacién dabe ser

; Lontrastada con [og Informes médicas anuiles mgoctwol.__\__.‘
' Lenguale
| 0e acuerdo a la adag Cronoldgica se apreca la calidad dol
| contenido de g EXPresion veral a nivel de ln pronunclagion,
drticulacion, fluide; y vocabularlos, asi come gy Intencionalidag y
[ [ Capacidad comunicativa. Asimismao, se xplora of grado do |
comprension ingbistica y log diversos estilos d comunicacion, fn
' ) 08 casos de verificacion Internacional, se tiene en cuante ol
| - dominio del idioma Uevo, vocabularlo y n edad de la nila, nifio y |

_adolescente
Area pergona) 00lescente
de la :Ma [stado emociona| e
oo | Idadore efectivos-emocionales, aniends o0 Cuenta ol grado do |

estabilidad, duracion #intensidad, asl como sy CAUSas prabables y
| Mdolescente
consecuencias, Se axplory lo dutoestima, la formy de demandar y
- xpresar alocto, ol tong alectiva, el contro| ge los Impulsos, 1y

| tolerancia g (s frustraclonas y lo capacidad d afrontamiento nte |
Situaciones nueva e
Desatrollo cognitive ‘

50 0nfoa en log Procesos Intelectualos y N la conducta que
AMmanan de es0s procasos, Este desarrollo oy UNa secuencin de la
voluntad de las personas por entender (n realidag y desempenarse
! ensaciedad, por lo que agt vinculado a la capacidag natural que

| tenen log seres humanos para adaptarse o Integrarse a sy
' ‘ amblente

| Lo evaluacion del desarrollo CORNItvO $e hard en cada yna de esas |

#apas, segun corresponde a ls edad de la nifa, nifo o adolescente, |
1 | las cuales son;

AN ) Etapa sensory motora. Se evalla la capacidad de los nifios de

! entender 1 Informacion que perciben sus sentidos y g
) capacidad de Interactuar con 8l mundo, (04 2 afos)
/A —— ‘

|
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! | o) Etopa pre operacional, Se evaida Ts Capacidad del nio g |
Interactuar con sy ambiente de ung manera mds compleja

| mediante el uso de palabrasy de imagenes mentales. Su nivel de
egocentrismo y la relacion con objetos inanimados, (29 6afoy) |

¢) Etapa de las Operaciones concretas, Se evalia su nivel de

l pensamiento egocéntrico Gue para esta etapa habird dismin uldo

| Y 5 capacidad de centrarse o mis de un aspecto de un

‘| | estimulo. Puede entender el concepto de dgrupar. (60 12 afos)
| d) Etapa do las operaciones formajes Se evalia su capacidud do
[ desarroliar una vision mas abstracts del mundo ¥ la utilizacion
de la (dgica formal Tambidn sy Copacidad de desarrollar una
] mayor comprension del mungo y de la idea de causs y efecto, '
| formular una hipotesis y ponerias a Prueba para encontrar fy

o d_solucidn o un problema. {12 sfios » mas) |
| Adaptacién y dindmica familiar ]
Adecuacion o Integracion familiar, tvaluando los modos ge
comunicacion, lag Interacciones entre cada uno de sus miembros y
o distribucion de roles, Asimismo, go xplora o colldad de log
vinculos dectivos, su grado de reciprocidad, los niveles de

aceptocion v la capacidad Para acoger al nifo dentro del entorno |
familiar,

Pautas de crianzy ' 1

| Se ovalia lag actitudes ycompetencias de los padres hacia 1g Cran, ’

| | @strategios de Mrontamiento, establecimiento de Pautes o limites

. e conducta, sistema de v lores, oxpresion de emociones, 1 calldad '

[ Aren familiar y | de conflanzs mutup, of krado de autonomia de o hijos o hijas, as/
soclal de la exploran log hbitos aue asume ol niflo, nita o adolescantes en

Mha, Ao o | euanto a patranes de alimentacion, sueho, higiene, outocuidado y

ddolescente | esponsabilidades en el hogar,

l' En este rubro g0 considera también o abordaje de la !amolu’

L 1RSPRCto del temy del tonocimiento de los origenes de las niffas,

Nifos o adolescontey,
Soclabliidag

' Comoetencing y desenvolvimiento de fa nila, niAo o adolascente en |

| diferentes contextos soclales. Se explors ol Brado de disfrute de la

| Soclalizacion, los modos de relacionarse con yyg pares y adultos, ayl |
omo la capacidad para consolidar amistades, Se Identifico el

desarrollo de Intereses pasatiempos o habilidades artisticas, |
| } deportivas o afines

140



) . )
———e -

g
AN

W Vg
I 4§ :
i I8 "'V. :"l""ﬂ‘

141




Resolucion Directoral

N® 043 -2016-MIMPIDGA
Lima, 16 de enero de 2016

Visto, el Informe N 004-2016-MIMP/DGA-SCC/ANM de fecha
13 de enero de 2016 de la Direcidn General de Adopciones;

CONSIDERANDO;

Que, &l Codigo de los Niftos y Adolescentes, aprobado por Ley
N‘,21g§7. modificado por [a Ley N° 28330 en sus articulos 27,28y 29, establece que
ol Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social MIMDES, hoy Ministerio de a Mujer y
Poblaciones Vulnerables - MIMP, es el Ente Rector del Sistema Nacional de Atencién
Integral al Nifio y al Adolescente y como tal tiens, entre otras, la facultad de dirigir y
coordinar a Polltica Naclonal de Adopelones a través de la Direccidn General de
Adopciones y las Unidades de Adopciones a nivel nacional:

Que, conforme a lo dispuesto por los articulos 126 y 130 del
cilado Codigo se entiende por adopeién intemacional la solicitada por residentes enel |
exterior, slendo Indispensable para su procedencia la existencia y respaldo de ' . .
convenios suscritos entre el Estado Peruano y los Estados de los Extranjeros o entre .
las instituciones autorizadas por éstos,

Que, el articulo 12 del Convenio Relativo a la Proteccién del”
Nifio y a la Cooperacién en materla de Adopeién Internacional suscrito y ratificado por

'\ Fert estabiece que todo Estado contratante cuenta con una Autordad Cental\ (el s L

encargada do dar cumplimiento a las obligaciones del Convenio y que dichas Wﬂ d&
Autoridades Centrales pueden contar con la cooperacion de organismos debidamente | QW
acrecitados, los cuales podrdn actuar en otro estado contratante sl han sido

autorizados por las autoridades competentes de ambos Estados;

Que, ol Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF del
Ministerlo de la Mujer y Poblaciones Vilnerables aprobado par Decreto Supramo N* 1y A"
003-2012-MIMP, modificado por Decreto Supremo N° 002-2015-MIMP establece en el 5 “*E' '
Weral m) del numeral 4.1 del ariculo 4, que es funcién del Ministerio, entre otros, /"

normar, conducir y supenvisar los pracesos de adopcion de nifias. nifos y | M ;c
adolescentes declarados judicialmente en abandono;

Que, el erticulo 67 del mencionado Reglamento reconace a la
Dirgccid ) de Adopciones co aAutoﬁdadCanlralenmntorladeadopcl w
8u articulo 68 sefiala antre sus funciones, formular, proponer ajatutary-supervfear la

poliica nacional, planes, programas, normas, lineamientos, y directivas a nivel W
nacional e internacional sobre adopciones, asi como evaluar ¥ aprobar la autorizacion Muwb\
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de organismos de cooperacidn Y apoyo a la adopcion internacional acreditados
previamente por su autoridad central determinando el nimero de organismos y el
numero de solicitudes de adopeion a presentar: slendo ol brgano encargado de
autoraar la normatividad que regula las adopciones de nifas, nifos y adolescentes
declarados |udicialmente en abandono, de conformidad con el Iteral k) del precitado
articulo;

Que, los *Lineamientos para la Autorizacién y Renovacién a
Organismos  Acreditados de Cooperacién y Apoyo en materia de Adopeion
Internacional en el Perd”, contenidos en la P,
aprobada por Resolucion Ministerial N® 415-2014-MIMP, dispone en el eral c) del
numeral 6.5.1 y en las Disposiciones Generales que, la Direccion General de
Adopciones en su calidad de Autoridad Central de Adopciones en el Per( dirige el
proceso de autorizacidn y renovacion de la autorizaclon de los organismos acreditados
en los Estados Parte, siendo sus atribuciones entre otras, determinar el nimero de
organismos acreditados y el nimero de solicitudes de adopcién a presentar por cada
organismo acreditado, procisando que el num
establezca mediante Resol toral re

onderd a las necesidades del servicio ¥
nna

‘N

Que, on atencién a ollo, mediante Resolucién Directoral N
326-2016-MIMP/DGA de fecha 24 de abrll de 2015, se determind entre otros, en disz
(10) ol nimero de organismos acreditados de cooperacion y 8poyo en materia de
adopeion Internacional Y que dichos organismos pusdan mantener en lista de espera
y/o on trémite de evaluacién, un maximo de diez (10) solicitudes de adoptantes;

Que, on las Conclusiones y Recomendaciones aprobadas por
lo Cuarta reunidn de Ia Comisidn Enpacial sobre ol funcionamiento prictico del
Convenio de La Haya de 29 de Mmayo de 1993 relativo a la Proteccidn del Nifo yal
Cooperacion en materia de Adopeién Internacional, reallzado on La Haya del 8 al 12
de Junio de 2015, se reafirma la importancia del ggnclg% de ouba'mmnmmo uno
de los principlos fundamentales del Convenld, destacan que la implementacion de
este principlo es cruclal para garantizar que las adopciones Internacionales tengan
lugar en conslderacion al interés superior del niflo y al respelo a los derechos
fundamentales; en ese sentido, se alienta a los Estados de origen a comunicar, a
través de sus Autoridades Centrales, los limites que impongan en cuanto al namero y
al tipo de solicitudes de adopcion internacional Que aceptan, en funclén de la cantidad
y del perfll de los nifios adoptables a nivel Internacional en su tertitorio, pracisando que
oo Estados de recepcién deben fospetar los limites que se establezcan,

Que, do lgual manera, las cHadas Conclusiones y
Recomendaciones reconocen la importancia que los palses deben darle a la adopcion
Internacional de los nifos con Necesidades especiales, recomendando que los
organismos  acreditados para la adopelon adquieran ylo tengan acceso a

conocimientos  especializados sobre |a adopcion internacional de nifos con
necesidades especiales;

Que, atendiendo a las conclusiones y recomendaciones
aprobadas por la Cuarta reunidn de la Comision Especial sobre el funcionamiento
prictico del Convenio de La Haya de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del

Nifio y a la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional, la Direccién Gongra_l‘q.
Momn‘. dispuso |a revisidn da ln anliramiAn Aa la Basalaiie i i. i sin
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cual 88 concluye por Ia necasidad de determinar un nuevo nimero de organismos
acreditados y do solictudes de adopeidn presentar por cada organismo acreditado,
atendiendo a las necesidades del servicio y ol principlo de subsidiariedad y prevalencia
de la adopeién nacional;

\ Que, on o citado informe se precisa que la situacién actual de
I8 Intervencion de organismos autorizados y acreditados desde la aprobacion de la
Resolucion Directoral N° 326-2018-MIMPIOGA es de clonto treinta y cinco (136)
oxpedientos en trdmite sobre adopeion Internacional, encontrdndose a Ia facha en el
Registro de Organismos Intemacionales trece (13) organismos con acreditacién
Vigente para colaborar en materia de adopeién Interacional Que apoyan adopciones
ragulares; y, cinco (6) que apoyan adopoiones con prioridad; as

18 Autoridad Central do Espaia mantiens |4 feohn entre soliciudes en lista de aspera
Y daavaluacién diecinueve (16) solcfudas, o tanto que, el Organismo Acreditado
CIFA cuenta con Guince (1 solicituhe; o cual evidencla que on la practica las
disposiciones contenidas en la citada Resolucin Directoral no han podido ser
I aplicadas;

Quo, frente o sllo, tenemos que la estadistica del Reglstro de
NI, Aifias y adolescantes de dopciones.con.priocidad refiere que son cuatracientos
108 nifds, nifas y adolescentes que estdn en ospera de ser Integrados » una
Mida, situacion que sustenta la nacesidad de incrementar en dos (02) ol n
) organismos que apoyan adopciones con prordad, aumentandd™a-vemte (20) ol
. | nUmero de organismos acreditado y autorizados para la cooperacion y |poﬁ n
; | Wdopeldn Internacional, los cuales sélo podrdn mantener en lista do espera de

ndoplantes y/o en tramite de ovaluncion, un numero maximo de veinte (20) wolicttud
do adopeidn; \
\

|

Qua, asimismo v requiere que los organismgag
Y.8p0y0 9 la odopeidn Internacional presenten por los MoNGY dos

adopol® on 1o plazos de Viganeia d6 ¥ Tutonzacion 0
e o [roCedora 1 renovai JonZacion 4 rganismos
0 N0 cumplan con sty disposielén:-

Que, on tal sentido, la nuova propuesta obedecs a ls necesidad
dol serviclo, no #olo para mejorar las osirategias de atencion do la adopclones con
prioided dando oportunidad @ un mayor ndmero de familias Internacionales,
Incremento que se considera posibiitara también disminuir ef ndmero de nifas, nifios y
adolescentes con prioridad que actuaiment osperan una adopeion, asl como también

9poyo @ la adopeidn Internacional para prestar colaboracion en los procesos de
adopeion Intemaclonal de nifos, nifas y adolescentes peruanos, garantizando el "
cumplimiento opertuno del control post adoptivo, manteniendo el principlo de e

subsidiarledad en concordancia con lo dispuesto en la Recomendacion 11 Inciso o) del
Acdplte Adopeidn Intemacional de los nifios con necesidades espociales de las
Conclusiones z Recomendaciones aprobadas por la Cuarta Reunidn de la Comisidn
Especial del Funclonamiento Préctico del Convenio de La Haya de 1993 sobre

adopeion internacional; /

De conformidad con o dispuesto en la Loy N* 26061 - Loy del
Procedimianto Administrativo de Adopeidn de Menores de Edad declarados
Judiciaimente on abandono, en su Realamento aorahara nar Nasratn Qunsama Até AiA
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Legisiativo N* 1098 . Ley de Organizacién Y Funciones del Ministerio e la Mujer y
Poblaciones Vuinerables, en sy Reglamento de Organizacion y Funclones, aprobado
por Decreto Supremo N* 003-2012-MIMP modificatorias, y en la Dirctiva General N°
010-2014-MIMP, aprobada por Resolucién Ministerial N0 416-2014-MIMP,

SE RESUELVE:

Articulo 2° Establecer on veinte (20) el nimero maximo de
’ sollctudes on (ista de 6spera de adoptantes y/o en rdmite de evaluacion que deberd

Mmantaner cada organismo acreditado para la Caoperacion y apoyo de la adopcidn
“ Internacional

. Articulo 3%+ No procederd fa renovacion de la autorizacion de
MYy por Fanuelios organismos acreditados de cooperacion y on materia de adopoidn

8poyo
| g adapun Internacional que no hayan cumplido con presentar por.lo menos dog (2) solicitudes de
1y Wdopeidn por afo durante of periodo de vigencia de sy dutorizacion o renovacién de Ja
W g iema s

hasta trelnta

los naturales, para que 1os organismos acreditados de cooperacién
y apoyo en
I-adoptivos

Articulo 4°,. Establocer ol plazo de tmino de Iq distancia
30
@?r‘u de adopeidn Internacional cumplan con presentar | Informes

3P0 el ot a0 58 00k 2t vonouudr)

El Incumplimionto de 1g presentacion de los Informes post
adoptivos an el plazo astablecido causara la no renovacion de fa autorizacion o lo
organismos acreditados de Cooperacidn y apoyo en materia de adopeidn internacional

Articulo 8%« Log 1res (3) 0 cuatro (4) afos ge seguimiento
post adoptivo internacional establacido por ley o convenio comprende la presentacion

doYIa U ocho lnformameMoptlvon §89Un corresponda,

lranscurso de log periodos de tres y cuatro ahos
as! e, Ostablecidos para o seguimiento post adoptivo, asl como ol hacho de Ja 0
do edad del adoptado ¢ Ja extincion de la autorizacion gl organismo

;“:f,:&ow creditado no exime de Ja obligacién de cumplir con [a presantacion del nimero total
h\;‘m\ Semaurundi e post adoptivos

Articulo 6%« |a Direccion General de Adopeiones dispondrd

las medidas a que haya lugar para el oumplimiento y difusion de 1a presente
Resolucidn,

General  de Adopeiones,
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Articulo 8°.- La presente Resolucién regiré a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial EI Peruano.

Articulo 8°,- Disponer que la presente Resolucion, se
publique en el sitio de la Direccion General de Adopciones de la pagina web

institucional: www.mimp.gob.pe.

Articulo 10°.- Dejar sin efecto la Resolucién Directoral N° 326-
2015-MIMP/DGA.

Articulo 11°,- Notificar la presente Resolucion al Viceministerio
e Poblaciones Vulnerables y a la Secretaria General del Ministerio de la Mujer y
Poblaclones Vulnerables para los fines pertinentes,

Registrese, comuniquese y publiquese,
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) HCCH
\ MAGUE CONFERENCH ON
T PRIVATE INTERNATIONAL AW

CONFERENCE DF LA HAYE
DEOROITINTERNATIONAL PRIV

33, Convenio’ relativo a Ia Proteccién del Niio
¥ In Cooperaciin en materia de Adopeidn Internacional®

(hecho el 29 do mayo de 1993

Los Estados signatarios dol presente Convenio,

Reconociendo que parn ¢l desarrollo amonico de su personalidad, e nifo debe crecer en un
medio familinr, en un clima de fielicidad, amor y comprensidn,

Recordando que cada Estado deberfa tomar, con cardeter prioritario, medidas adecundas que
permitan mantener al nifo en sy familia de Origen,

Reconociendo que I adopeidn {ntemacional puede presentar ln ventaja de dar una funilia
permanente & un niflo que no puede encontrar una familia adecuada en su Fstado de origen,

Convencidos de In necesidad do adoptar medidas que garanticen que lus adopeiones
Internacionales tengan lugar en consideracion al interés superior del niflo y al respeto n sus
derechos fundamentales, us! como para LGVt I sustracaicda, fa venta o ef trifico de niflos,

Deseando establecer o tal efecto disposiciones comunes que tomen considerncion los
principios reconocidos por instrumentos intermacionales, especialmente por ¢l Convenio de las
Naciones Unidas sobre os derechos del nifo, de 20 de noviembre de 199, ¥ por I Declaracion
de Naciones Unidas sobre log principios soctales y juridicos dplicables a ln proteceion y al
bienestar de los niflos, considerados sobre todo desde el dngulo de las précticas en materin de
adapeion y de colocacion familiar e 1o planos nacional ¢ internacional (Resolucion de la
Asamblea General 41/85, de 3 de diciembre de 1986),

" o ubliza el ermino "Convenio® como sindnimo de “Convencion®

" Este Convenio, sl como la documentacion correspondiente, se encuentra disponible en ¢l uitio web de [a
Conferencia de La Haya de Deracho Intermacional Privado (www hech tet), bajo el ribro “Convenios” o bajo la
“Seceion Adopeid Intemacional”, Paca obtensr el histortal completo dol Convenio, véuse Hague Conference on
Private International Law, Proceedings of the Seventeenth Session (1993), Totme 11, Adaption - cosupention
(ISBN 90 399 0782 X, 659 pp ).

" Enirado e vigor of 1* de mayo de 1995 Pan In entrads en vigor en log difsrantes Extados,
ittp/'www hoch et
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Han acordado las disposiciones siguientes:

CAPITULO 1+ AMBITO DE APLICACION DEL, CONVENIO

Artleulo |
\
El presente Convenio tiene por objeto;

@ establecer garantias para que las adopeiones internacionales tengan lugar en
consideracion al fnterés superior del nino y al respeto a los derechos
fundamentales que le reconoce el Derecho intemacional,

b) instwurar un sistema de cooperacion entro los Estados contratantes (que nsegure ¢l

mmadiclmumuuy.mmmch.pmmhmmu.lnmuo
ol trifico de nifos,

¢ segurar el roconocimiento en los Fstados contratantes de las adopeiones
realizadas de acuerdo con el Convenio,

Antlelo 2

L El Convenio se aplica cuando un nifo con residencin habitual en un Estado contratante
("ol Estado do onigen”) ha sido, e 0 va o ser desplazado a otro Estado contratante (el
Estado de recepeidn”), bien despds de su dddopeldn en ef Estado de origen por cdnyuges
O pOr uni personn con residencia habitual en ol Estado de recepeion, bien con la
fimalidad de realizar tal adopeion en el Extado de fecepeidn o en el Estado de origen

2 Bl Convenio solo se refiere o las adapetones que establocen un vinculo de filiacidn

Anlewdo 3

I Convenio deja do aplicarse i no se ha otorgado las aceptaciones & las que se reffere ol
articulo 17, apartado ¢} antes de que el niflo alcance la odd de dieciocho aos,

CAPITULO 11+ CONDICIONES DE 1.AS ADOPCIONES INTERNACIONALES

Antleulo 4

Las adopciones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cunndo las Autoridades
competentes del Estado de origen;

@ han establecido que el nito es adoptable;

b han constatado, después de haber examinado idecuadamente las postbilidades de
colocacion del nifo en su Estado de origen, que una adopeidn interacional

vasnnnde ol labaade o1 '
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Anticulo §

s¢ han asegurado de que

1)

2

3

4

las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se requiera
para la adopeion han sido convenientemente asesoradas y debidamente
informadas de las consecuencias de su consentimiento, en particular en
relacion al mantenimiento o ruptura, en virtud de la adopeion, de los
Vinculos juridicos entre el nifo y su funilia de origen,

fales personas, instituciones y autoridades han dado su consentimiento
libetmente, en Ia forma legalmente prevista y que este consentimiento ha
sido dado o constatado por escrito,

los consentimientos no se han obtenido mediante PAgo 0 compensacion
de clase alguna y que tales consentimientos no han sido revocados, y

ol consentimiento do la madre, cumdo sea exigido, se ha dado
(nicamente después del nacimiento del nito; y

50 han wsegurado, teniendo en cuenta la edad y ¢l grado de madurez del nifo, de

(e,

l)

)

3

1)

ha sido convenientemente asesorado y debidamente informado sobre lus
consecuencins de la adopeion y de su consentimiento o a adopeion,
cuando esto sea necesario,

8¢ han tomado en consideracion los deseos y opiniones del nifko,

el consentimiento del nifo  1a adopeidn, cuando sea fecesario, ha sido
dodo  libremente, en la foma logalmente prevista y que este
consentimiento hasido dado o constatado por escrito, y

¢l consentimiento no ha sido obtenido mediante Pago o compensacion de
clase alguna

Las adopeiones consideradas por el Convenio solo pueden tener lugar cuando las Autoridades

competentes del Estado de recepeidn;
W han constatado que los futuros padves adoptivos son adecuados y aptos
para adoptar,
b ¢ han asegurado de que los futuros padres adoptivos han sido
convenientemente asesorados; y
! han constatado que el nifo ha sido o serd autorizado & entrar y residir

permanentemente #n dichn Fetada
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CAPITULO 111 - AUTORIDADES CENTRALES Y ORGANISMOS ACREDITADOS
Anticulo 6

I Todo Estado contratante designard wna Autoridad Central encargada de dar
cwnplimimtoalasobligacimesqudConvmio le impone,

2. Un Estado federal, un Estado en ¢l que estdn en vigor diversos sistemas juridicos o un
Estado con unidades lemtoriales autdnomas puede designar més de ung Autoridad
Central y especificar s extensién temritorial o personal de sus funciones, El Estado que
haga uso de esta facultad), designard Ia Autoridad Central g o que puede dinigirse toda
comunicacion para su transmision a la Autoridad central competente dentro de ese
Estado,

Artleulo 7

I Las Autoridades Centrales deberdn cooperar entre ellag ¥ promover una colaboracidn

entre las Autoridades competentes de Sus respectivos Fstados pary asegurar |y
proteccidn de los niflos y alcanzar fos demds objetivos del Convenio,

2. Tomarin directamente todas las medidas adecuadas par:

@ proporcionar informacion sobre a legislacion de sus Estados en materia de
adopeion y otras informaciones generales, tales como estadisticas y formularios, ¥

b informarse Mutuamente sobre ¢l funcionamiento del Convenio y, en la medida
de lo posible, suprimir los obstdculos para su aplicacion, »

Articulo 8

Las Autoridades Centrales tomartn, directamente o con | cooperacion de autoridades publicas,
todas las medidas apropiadas para prevenir beneficios materiales indebidos en relacidn a una
adopeion y para impedir toda préctica contraria a los objetivos del Convenio,

Articulo 9

Las Autoridades Centrales {omardn, ya sea directamente o con | cooperacion de Autoridades
publnqas 0 de 0lros organismos debidamente acreditados en su Estado, todas las medidas

@ reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifio y de
los futuros padres adoptivos en la medida necesaria para realizar la adopion;
b faclitar, seguir y activar el procedimiento de adopcion,

¢ promover, en sus respectivos  Estados, ¢ desarmollo de servicios de
amoramientommawiadeadopcndnypmelsegmmienwde las adopeiones;
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& intercambiar informes generales de evaluacion sobre las experiencias en materia
de adopeidn internacional.

¢ responder, en la medida en que lo permita Ia ley de su Estado,  las solicitudes
de informacion motivadas respecto a una situacion particular de adopeion
formuladas por otras Autoridades centrales o por auloridades publicas, ‘)9‘}“

Antieulo 10

Solo pueden obtener y conservar la acreditacion los organismos que demuestren su aptitud para
cumpircoetamente asfunciones que pudieran confirsles. ( A g o o aveldidi, )

Artleula |/
Un organismo acreditado debe:

W perseguir (nicamente fines no lucrativos, en las condiciones y dentro de los
limites fijados por las autoridades competentes del Fstado que lo hayn
acreditado,

b) mdiriuidoyndmlnimdoporpemnumliﬁcodupormimwidndmmly
por s formacion o expertencia para actuar en ¢ dmbito de Iy idopeidn
internacional, y

¢ estar sometido al control de las autoridades competentes de dicho Estado en
cuanto  su composicion, funcionamiento y situacion financiera,

Atiewdo 12

Un organismo acreditado en un Estado contratante solo podrd actuar en otro Estado contratinte
81 ha sido autorizado por las wutoridades competentes de ambos Estados,

Artfeulo 13

La designacion de las Autoridades centrales Y, en su caso, el dmbito de sus funclones, asf como
el nombre y direccion de los orpanismos acreditados, serfn comunicados por cada Estado
contratante & la Oficing Permanente deo la Conferencia de La Haya de Derecho Intermacional
Privado.

CAPITULOIV= CONDICIONES DE PROCEDIMIENTO RESPECTO A LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES

Artlculo 14

Las persanas con residencia habitual en un Estado contratante Qe deseen adoptar un nifio cuya
residencia habitual este en otro Fstado contratante, debern dirigirse a la Autoridad Central del

Fetadn da o sasldanala habii.al
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Artlewlo 1§

I 8i la Autoridad Central del Estado de recepeion considera que 1oy solicitantes son
y + Preparard un informe que contengn informacion sobre
S0 identidad, capacidad Juridica y aptitud para adoptar, su situacidn personal, familiar y
médica, su medio social, los motivos que les animan, sy aptitud para asumir ung
dapeion intemacional asf como sobre los niflos que estarian en condiciones de tomar o

U cargo,

2 Esta Autoridad Central transmitind ¢f informe a ln Autoridad Central del Estado de
ongen,

Artleulo 16

L il Autoridad Central del Estado de Oigen considern que el niflo o idoptable,

W preparard un informe, e contenga informacion sobre [y (denticad del
Mo, su adoptabilidad, su medio soctal, su evolucidn personyl y familiar,

st historia médica y Iy de gy familia, asi como yobre sus necesidades
particulares,

b e aegurand de (e e han tenido debidamento n cuenta lus condiciones
(o educacion del i asf como 1 origen étnico, religloso y cultural;

¢ ve nsegurard do (Que s han oblenido Jog consentimientos previstos en ¢l
irticulod, y

& constatard i, busdndose espectalmente en log informes relativos al niflo y

A los futuros padres adoptivos, la colocacion Prevista obedece al interés
supertor del nifio.

- Esta Autoridad Contral transmiind  la Autoridad Contra) el Estado de recepcion s
informe sobre ef pifo, Jy Priieba de que se han obtenid g consentimientos requeridos

y I motivacién de [y dectsion relativa o 1y colocacion, procurando no revelur |a
idlnn'dlddnllmlduyclpde.dmell!mdodmimuopmdudiwlmw
Identidad

Artleulo 17

EndEmdodmimloloupodrlconﬁmlninonlont\uwpuimdopdvosﬂ

@ la Autoridad Contral del Emdodeodmuhnmcundodequelocmtm
adoptivos han manifestado g ictierdo;

b I Autoridad Centra el Estado de recepcion ha aprobado tal dectsion, si agi Jo
requiere La ley de dicho Estado 0 Ia Autoridad Central del Estado de origen;
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7

¢ las Autondades Cmtmlesdwnbosﬁmdosmmdemdomqmmiml
procedimiento de adopeion, y

d) s¢ ha constatado, de acuerdo con el ariculo §, que Jos futuros padres adoptivos
son adecuados y aplos para adoptar y que ol ifo ha sido o serd aulorizado o
entrar y residir permnentemente en el Estado de recepeion.

Artleulo 18

Las Autoridades Centrales de ambos Estados tomarin todas las medidas necesarias para que ¢l
niflo reciba I autorizacion de salida del Fstado de origen asi como de entrada y residencia
permancnite en el Estado de recepeion,

Arteulo 19

I Solo so podri desplazar ol niflo al Estado de recepeion si s han observado la
exigencis del artfculo 17,

2 Las Autoridades Centrales de ambos Fstados se asegurarin do que ol desplazamiento se
realice con toda seguridad, en condiciones adecuadas y, cuando sea posible, on
compatia de fox padres adoptivos o de los turos padres idoptivos.

3. 8 no se produce ol desplazamiento del niflo, los informes a los (que se refleren los
rticulos 15y 16 sertn devuekios a las autoridades (ue los hayan expedido.

Artlendo 0

Las Autoridades Centrales se mantendrn informadas sobre ol procedimiento de adopeion y las
medidas adoptadas para finalizarko, asf como sobre ol desarrollo del periodo probatorio, 8f fuera
requerido.

Antleulo 2/

I Si la adopcion debe tener lugar en el Estado de recepeion tras el desplazamiento del nifio
y I Autoridad Central de dicho Estado considera que el mantenimiento del nifo en [a
familia de recepeion ya no responde & su interés superior, esta Autoridad Central tomard
lns medicas necesarias para la proteceion del nilo, especialmente para

@ retirar ol niﬂodclupenonnqucduenbmudoptmyocupmduu
cuidado provisional,

b) - en consulta con I Autoridad Central del Estado de ongen, asegurar sin
dilacion una nueva colocacion del niflo en vistas 4 su adopeidn o, en su
defcto, una colocacidn altemativa de cardeter duradero; la adopeicn del
niflo solo podrd tener lugar si 1a Autoridad Central del Fstado de origen
ha sido debidamente informada sobre los nuevos adres adontivos
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¢ comodlﬁmorecmso.mmelmtornodelninoalﬁstadodcorigen,si

asi lo exige su intends,

2. Teniendo en cuenta especialmente |a edad y grado de madurez del niflo, se le consultard
y.ensucaso.seobtmdmueonmimicutomreladdnalnsmcdidmlomuoonfonne
al presente articulo.

Articulo 22

Las funciones atribuidas g Ia Autoridad Central por ¢l presente Capitulo pueden ser
ejercidas por autoridades publicas o por organismos acreditados conforme gl Capitulo
lIl.cnlsmedidaptwiaaporlaleydemEstado.

Todo Estado contratante podré declarar ante ¢l depositario del Convenio que las
funciones confieridas  [g Autoridad Central por Jos articulos 15 21 podria también ser
ejercidas en ese Estado, dentro de los limites permitidos por a ley y bajo ¢ control de
las Autoridades competentes de dicho Estado, por Personas u organismos que;

@ cumplan s condiciones de nlegridad, competencia profesional,
expericicin y responsabilidad exigidas por dicho Estado, y

—b 0 ostén capacitadas por su- calificacidn etica por su formacidn o
experiencia parn trabajar en el dmbito de I adopcion intemacional

EI Estado contratante que efectie o declaracion prevista en el apartade 2 informarg con
regularidad a la Oficing Permanente de la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado de Jog nombres y direcciones de estos QFgANISmOs y persona

Todo Estado contratante podrd declarar ante ¢f depositario del Convenio que las
adopeiones de niflos cuya residencia habitual esté situada en su temitorio solo podrin
tenet lugar s las funciones conferidas o las Autoridades Centrales se ¢jercen de acuerdo
con ¢l apartado primero,

previstos en los articulos 15 y 16 s preparardn, en todo caso, bajo la responsabilidad de

la Autoridad Cantral o de otras autoridades u organismos do acuerdo con ¢l apartado
pitmero,

CAPITULO V- RECONOCIMIENTO Y EFECTOS DE LA ADOPCION
Articulo 23
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2. Todo Estado contratante, en ¢l momento de la firma, la ratificacion, aceptacidn,
aprobacion o adhesion, notificard al depositario del Convenio I identidad y las
funciones de I autoridad o autoridades que, en dicho Estado, son competentes para
expedir In certificacion. Notificard asimismo cualquier modificacion en Ja designaciin
de estas autoridades,

Artleulo 4

Solo podrd denegarse ¢l reconocimiento de una adopeion en un Estado contratante si dicha
adopeion es manifiestamente contraria  su orden piblico, teniendo en cuenta el nterés superior
del nifo.

Artleulo 25

Todo Estado contratante puedo declarar ante ¢l depositario del Convenlo que no reconocerd en
virtud de las disposiciones del mismo las adopetones hechas conforme o un ncuerdo concluido
en aplicacion del articulo 39, apartado 2

Artleulo 26
I El reconocimiento de I adopeion comporta el reconocimiento
@ del vinculo de filiacion entre ol niflo y sus padres adoptivos,

D) dela responsabilidad de los pades adoptivos respecto al hijo,

¢ de I ruptura del vinculo de filiacion preexistente cntre ¢l nifo y su madre y su
padre, i I adopeion produce este efecto en o Esiado contratante en que ha
tenido lugar.

2 Si Inadopeidn tiene como efecto la ruptura del vineulo preexistente de filiacion, el niflo
ozard, en el Estado de recepeion y en todo otro Estado contratante en (Jue s reconozca
I adopeion, de derechos equivalentes o los que resultan de una adopeion que produzea
tal efecto en cada wno de esos Fstados.

3 Los apartados precedentes no impedirdn la aplicacion de disposiciones mds favorables
tiflo que estén en vigor en el Estado contratante que reconozca lg idopeion,

Antleulo 27

oo unndopcidnmljudncnclﬁmdodeorigmnolimpmefecmlnmpmmdd
vineulo de filiacion preexistente, en ol Estado de recepeidn que reconozea la adopeion
conforme al Convenio dicha adopeion podrd ser convertida en un adopeion que
produzea tal efecto, s1

@ laleydel Estado de recepcion lo pemnite; y
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b los consentimientos exigidos en el articulo 4, Apartados ¢) y d), han sido
0 %on otorgados para tal adopesgn;

2, Elrtioulo 23 o aplicara n la decision sobre |y conversion de ln adopeion,

CAPITULO V1 DISPOSICIONES GENERALES
Artleulo 29

EI Convenio no afecty ley alguna de un Extado de Origen que exija que Ja adopeidn do un nino
con residencin habitual en ese Ptado fenga lugar en ese Fstado o (que prohiba ln colocacion del
iflo en el Estado do recepcion o su desplazamionto af Extado dle recepeion antes do lg idopeion,

Antlculn 29

No habed contacto alguno entre los futuros padres adoptivos y Loy podres del niflo u otras
PeROnas que tengan I guarda de e hasta (e se hayan cumplido g condiciones de fos ar, 4,

Apartados ) 0 o) y del artioulo 5, apartado 1), salvo cuando g adopeidn del pino fengn lugar

entre familiares o salyvo Que 5o cumplan las condiciones (que establezca ln mutoridad oompetente
del Estado do origen,

Antieulo J0

[ Las mutoridades competentes de un Estado contratunte asegurardn ln conservacion de fg
Informacion de 1y e dispongan relativ 4 los Orfgones del nifo, en partioular (o
Informacion respecto g |y (dentidad de sus padres asf como o historia médica del niflo

do su familin

2 Dichas sutoridades Msegurarin el neceso, con el debido asesoramiento, del niflo o de g
fepresentanto & esta infomiacion en Iy medida 0 que o permita n ey de dicho Fstado

Artfeulo 31

conforme al Convenio, en particular aquellog 4 fog (e se refieren log articulos 1§ y 16, no
podrin wtilizarse parn fines distintos de aquellos para los que se obtuvieron o {ransmitfern,

Artleulo 32

L Nadie puede obtener beneficios materiales Indebidos, como consecuencia de una
Intervencion relativa i ung adopeidn intemacional,

2 Solo se podedn reclamar Y Pagar costes y gastos, incluyendo los honorarios profesionales
tazonables de las personas que han intervenido en [ adopeidn,

3o Los directores, ddministradores v emnlesdne da sesesd
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-

adopeidn no podedn recibir remuneraciones desproporcionadas en relacion a los
servicios prestados,

Anticulo 33

Toda Autoridad competente que constate que no se ha respetado o que existe un riesgo
manifiesto de que no sea respetada alguna de las disposiciones del Convenio, informard
inmediatamente o Ia Autoridad Central de su Estado, Dicha Autoridad Central tendrd la
responsabilidad de asegurar que se toman las medidas adecuadas,

Antleulo 34

Si Ta autoridad competente del Estado de destino de un documento asi lo requiere, deberd
proporcionarse una traduceion auténtica. Salvo que se disponga lo contrario, los costes de tal
traduceion correrdin a cargo de los futuros padres adoptivos,

Antieulo 3§

Las autoridades competentes de los Estados contratantes actuardn con celeridad en los
procedimientos de adopeidn,

Artleulo 36

En relacidn o un Estado que tenga, en materin de adopeion, dos 0 mas sistemas juridicos
aplicables en distintas unidades termtoriales.

@ culquier referencia a la rosidencin habinual en dicho Fstado se inferpretard como
i efeencia a a residencia habitual en wn unidad territorial de dicho Estado;

bl cualquier referencia  la ley de dicho Estado se interpretard como una referencia
i Tey vigente en In correspondiente unidad territorial,

¢/ cunlquier referencia a las sutoridades competentes o a las autoridades piblicas
de dicho Estado se fnterpretard como una referencia a las autoridades autorizadas
para actuar en la correspondiente unidad territorial,

- cualquier referencia a los organismos acreditados de dicho Fstado se interpretard
como una referencin a los organismos acreditados en l correspondiente unidad
territorial,

Anticulo 37

En relacion a un Estado que tenga, en materia de adopeicn, dos o més sistemas juridicos
aplicables o diferentes categorias de personas, toda referencia a la ley de ese Estado se
inferpretard como una referencia al sistema juridico determinado por La ley de dicho Estado,
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AMCuo 38

Anticulo 39

. El Convenio no derogard a los instrumentos ntemacionales en que log Estados
contratantes sean partes y que contengan disposiciones sobre materia reguladas por el
presente Convenio, salvo declaracidn en contrario de los Estados vineulados por dichos

2. Todo Estado contratante podri concluir con uno o ms Estados contratantes acuerdos
paru favorecer la aplicacion del Convenio en sus relaciones reciprocas. Estos acuerdos
$0lo podrin derogar Jas disposiciones contenidas en los articulos 14 4 16y18a2l. Los

Estados que concluyan tales acuerdos transmitirin una copia de los mismos ul
depositario del presente Convenio

Antleulo 40

No se admitird reserva alguna al Convenio
Artlculo 41

EI Convenio se aplicard siempre que una solicitud formulada conforme al wticulo 14 se
recibida despucs de la entrady en vigor del Convenio en el Estado de origen y en ¢l Estado de
recepeion,

Artleulo 42

CAPITULO VI CLAUSULAS FINALES
Antleuln 43

I El Convenio estard abierto a la fima de los Etados que fueren miembros de Ja
Conferencia de L Haya de Derecho Internacional Privado cuando se celebro sy
Decimoséptima Sesion y de los demds Fstadog participantes en dicha Sesign

2 Serd ratificado, aceptado o aprobado, y los instrumentos de ratificacion, aceptacion o
aprobacion se depositardn en el Ministerio de Asuntos Exteriores del Reino de fog Paises
Bajos, depositario del Convenio
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Artlculo 44

Cualquier otro Estado podrd adherirse al Convenio después de su entrada en vigor en
virtud del apartado | del artioulo 46,

Elinstrumento de adhesidn se depositard en poder del depositario,

La adhesion solo surtir efecto en fus relaciones entre ol Fstado adherente ¥ los Estados
contratantes que 0o hubiesen formulado objecién  fa adhesion en los seis meses
siguientes a I recepeion de |a notificacin a (ue se refiere el apartado b) del artioulo 48
Poded asimismo formular wna objecidn al respecto cunlquier Estado en el momento do
L atificacion, aceptacion o aprobacion del Convenio posterior n In adhesion. Dichas
objectones serdn notificadas al depositario del Convenio,

Artleulo 45

Cuando un Estado comprenda dos o mis unidades territoriales en las que s apliquen
sistemas jurfdicos diferentes en o que se refiere a cuestiones reguladas por ¢l presente
Convenio, podr declarar, en el momento de a firma, ratificacion, aoeplacidn,
aprobacion o adhesion, que el Convenio se aplicarh u todas sus unidades territoriales o

solumente n wna o varias de ellas ¥ podrit en cualquier momento modificar esta
declaracion haciendo otra nueva,

Toda declaracitn de esta naturaleza serd notificads o depositario del Convenio y en elly
se ndicardn expresamente las unidades territoriales o fas (que el Convenio serd aplicable

En el caso de que un Estado no formule declaracion aluna f amparo del presente
articulo, el Convenio se uplicara n I totalidad del territorio de dicho Estado,

Artleulo 46

E1 Convento entrard en vigor ol din primero del mes siguiente n la expimeidn de n
periodo de tres meses después del depdsito del fercer instrumento de ratificacion, de
deeptacidn o do aprobacion provisto en el articulo 43,

En lo sucesivo, el Convenio entrara en vigor:

@ para cada Estado que lo ralfique, acepte o apruebe posteriomente, o se adhiera
al mismo, el primer dfa del mes sigulente & a expiracion de un perfodo de tres

meses después del depdsito de su instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion;

B para las unidades territortales g lag (e se haya hecho extensiva la aplicacion del
Convenio de conformidad con el articulo 45, ¢l dia primero del mes siguiente o

la expiracion de un periodo de tres meses después de la notificacion prevista en
dicho articulo,
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Artlewlo 47

I Todo Estado parte en el presento Convenio podrd denunciarlo mediante notificacion por
escrito dirigida ol depositario

2 Ladenuncia surtirg efecto el dia primero del me siguiente a la expiracion de un perfodo
dodooemneldwmdelmo!udemcpddndclanotiﬂudénwol depositario del
Convenlo, Fn caso de que en la notificacidn 8¢ fije un perfodo mds largo para que lo
denuncin surta efecto, ésta tendr efecto cuando transcurra dicho periodo, (Jue s¢ contard
apmirdelufechadmupciondahmiﬂuddn.

Artleulo 48

El depositario del Convenio notificart a los Estados miembros o I Conferencia de La Haya de
Derecho Interacional Privado asi como o los dems Estados participantes en In Decimoséptimy
Sesion y u los Estados (ue se hayan adherido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44:

W s flema, ratificaciones, aceptacione Y probaciones a que %o reflere ol artieulo
1,

b s adhesiones y Ias objectones o las mismas i que so reflere ol articulo W,

¢ lafecha en la que el Convento entrard en vigor de conformidad con lo dispuesto
en ol articulo 46,

d s declaraciones ¥ designaciones  quo se refleren log articulos 22, 23, 25 y 4,
O los acuerdos n que se reflere ol firtieulo 39,

D s denuncias o (Que se refiere e urtioulo 47,

E-fe de lo cunl, fox infraseritos, dobidamente wutorizados, han fimado ol presente
Convenio,

Hecho en La Haya, ol 29 de mayo de 1993, en francés ¢ Inglés, siendo ambos texto
Igualmente muténticos, en wn golo Gemplar, que serd depositado en log archivos del Gobiemo
del Retno de los Paises Bajos y del cual se remitird por via diplomdtica ung copia autentica o
cada uno de los Estacos miembros de In Conferencin de Ly Haya de Derecho Intemacional
Privado en el momento de celebrarse Decimoséptima Sesion nsl como cada uno de los
demds Estados que han participado en dicha Sesion,
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Lima, 28 de Setiembre de 2018.

VISTA:

La solicitud para la designacién de un profesor asesor del proyecto de investigacion, presentada por el/la
alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo N° 20 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos, las
Directivas de Investigacién, los Reglamentos de la Facultad de Derecho y el Plan de Estudios de la Carrera
Profesional de Derecho, para la elaboracién de un Proyecto de Investigacién y el Desarrollo del Proyecto
de Investigacién se requiere de un profesor asesor, quien tendr la responsabilidad de orientar la ejecucion
del trabajo y, en ningiin caso, serd considerado como coautor del mismo.

Que, el tema de investigacion denominado “LA INEFICACIA DE LOS REQUISITOS
ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE
REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS”, presentado por elfla alumno(a) CHAVEZ
CASHPA, ALLISON KARIN, requiere la designacién de un profesor asesor.

Que, de acuerdo al Informe N° 15- 2018-AI-EPD-UCV-LN, se ha verificado que no tiene dicha Resolucién

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y
reglamentos vigentes;

RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- EN ViA DE REGULARIZACION DESIGNAR al docente MORALES CAUTI,
GUISSEPPI PAUL como profesor asesor del tema de investigacion cuyo titulo es “LA INEFICACIA DE
LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS”, presentado por
el/laalumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN.

tniversidad César Vallejo Lima Norte

Somos la universiddadI de los fIYy O O®
ieren salir adelante.
que quiere
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\l ] UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
RESOLUCION DIRECTORAL N°118-2017-1I-PI/JE-UCV-LIMA/EAP DE DERECHO

Lima, 28 de Setiembre de 2018.

VISTA:

La solicitud para la designacion de Jurado Evaluador, dia y hora de sustentacién del proyecto de
investigacion, presentada por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo N° 20 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos, las Directivas de
Investigacién, el Reglamento de la Escuela de Derecho y el Plan de Estudios de la carrera de Derecho, corresponde al
Director de la Escuela Derecho designar al Jurado Evaluador para efectos de la evaluacién y sustentacién del trabajo de
investigacion.

Que, de conformidad con el Articulo N° 20 inciso 4 del Reglamento de Grados y Titulos, el Dictamen o acta de sustentacion
del trabajo de investigacion firmado por los miembros del jurado ser con el visto bueno del Decano o director de la escuela.

Que, de acuerdo al Informe N° 15- 2018-AI-EPD-UCV-LN, se ha verificado que no tiene dicha Resolucién.

Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes;
RESUELVE:

ARTICULO 1% EN VIA DE REGULARIZACION, DESIGNAR como miembros del JURADO EVALUADOR del
Proyecto de Investigacion titulado: “LA INEFICACIA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS A
ORGANISMOS ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES
CRIORITARIAS?”, presentada por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN, a los siguientes

'-\ centes:

PRESIDENTE : VILDOSO CABRERA ERICK DANIEL
SECRETARIO(A)  :QUIROZ VILLALOBOS, MILTON EBERT
VOCAL : MORALES CAUTI, GUISSEPPI PAUL

ARTICULO 2°: DISPONER, que los miembros del Jurado Evaluador designado emitan un dictamen final sobre el
Proyecto de Investigacion presentado y concluyan el proceso de evaluacién con la sustentacion correspondiente.

ARTICULO 3°: SENALAR, como lugar, fecha y hora de sustentacion el siguiente:

- Lugar 128-C
- Dia i MIERCOLES 29 NOVIEMBRE DE 2017
- Hora : 08:00 A 08:30PM

Registrese, comuniquese y archivese.

esional de Derecho

Somos la universi Universidad Cesar Vallejo Lima Norte flyl |®
que quieren salir adelante. J@
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
RESOLUCION DIRECTORAL N°118-2017-II-P/AP-UCV-LIMA/EAP DE DERECHO

Lima, 28 de Setiembre de 2018.

VISTO:

El Acta de Sustentacion N° 118-2017-II-PI-OVEAPD/UCV/LN de fecha MIERCOLES 29 NOVIEMBRE DE 2017,
presentado por el Jurado Evaluador designado en la Resolucion Directoral N° 118-2017-11-P/AP-UCV-LIMA/EAP DE
DERECHO de fecha 30 de OCTUBRE de 2017, de la Escuela Académico Profesional de Derecho, presentado por el/la
alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN.

CONSIDERANDO:
Que, segiin lo dispone el Articulo N° 20 del Reglamento N°0389-2017/UCV de Grados y Titulos de la UCV. La universidad
Otorga el Grado Académico de Bachiller a los alumnos que han aprobado los estudios de pregrado, asi como la aprobacién de

un trabajo de investigacion.

Que, mediante la Resolucién Directoral N° 118-2017-11-P/AP-UCV-LIMA/EAP DE DERECHO de fecha 30 de OCTUBRE
de 2017, se designé como Jurado Evaluador del Proyecto de Investigacion denominado:

PRESIDENTE : VILDOSO CABRERA ERICK DANIEL
SECRETARIO(A)  :QUIROZ VILLALOBOS, MILTON EBERT
VOCAL : MORALES CAUTI, GUISSEPPI PAUL

Que segin se desprende del dictamen de sustentacion correspondiente, el Jurado Evaluador califico el trabajo de
investigacién después de la sustentacion habiendo sido aprobado con el visto bueno del director académico y el Decano de
la Facultad, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo N° 20 inciso 4 del Reglamento de Grados y Titulos de la UCV.

Que, de acuerdo al Informe N° 15- 2018-AI-EPD-UCV-LN, se ha verificado que no tiene dicha Resolucién

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: EN ViA DE REGULARIZACION APROBAR el Proyecto de Investigacion denominado “LA
INEFICACIA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS” presentado por ella
alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISO A

Registrese, Comuniquese y Archivese.

Universidad César Vallejo Lima Norte

Somoslla univel_rsiddadI detlos FIlY B
ue quieren salir adelante.
.
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!Aq w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

BODAS DE PLATA
JORNADA DE INVESTIGACION N° 2

ACTA DE SUSTENTACION
N° 118-2017-11-PI-O1/EPD/UCV/LN

El Jurado encargado de evaluar el Trabajo de Investigacién, PRESENTADO EN LA MODALIDAD
DE PROYECTO DE INVESTIGACION.

Presentado por don (a):
CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN
Cuyo Tituloes: . | ) .. . .
Ta Lnegywaua aﬁﬁwmw latleidy G&uawww
o > . i
Acruditoder Silvwmoonalmendy AL NOJZU;@M Ady]mmm

05 2 17}
/V’mjmimmw

Reunido en la fecha, CZfUChé la sustentacion y la resolucién de piegumas por el estudiante, otorgandole
el calificativo de: l ........... CATO (e

DESAPROBADO 00-10 PUNTOS (onr)
APROBADO POR MAYORIA ~ 11-13 PUNTOS Ll
APROBADO POR UNANIMIDAD 14-17 PUNTOS )
APROBADO POR EXCELENCIA 18-20 PUNTOS (o)

Lima, Miercoles 29 Noviembre de 2017

VILDOSO CABRERATERICK DANIEL QUIROZ VILLALOBOS, MILTON EBERT
PRESIDENTE

NOTA: En el caso de que haya nuevas observaciones en el informe, cl estudiante debe levantar las observaciones para
dar el pase a Resolucion.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION DIRECTORAL N°118-2018-I-DPI/AE-UCV-LIMA /EP DE DERECHO

Lima, 3 de abril del 2018.
VISTO:

La solicitud para la designacién de un profesor asesor del Desarrollo del Proyecto de Investigacion,
presentada por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo N° 22 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos, las
Directivas de Investigacion, los Reglamentos de la Facultad de Derecho y el Plan de Estudios de la
Carrera Profesional de Derecho, para la elaboracion de un Proyecto de Investigacion y el Desarrollo del
Proyecto de Investigacién se requiere de un profesor asesor, quien tendra la responsabilidad de orientar
la ejecucion del trabajo y, en ningiin caso, seré considerado como coautor del mismo.

“ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A. ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS EN LIMA,
2017”, presentado por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN, requiere la
designacion de un profesor asesor.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y
reglamentos vigentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- DESIGNAR al docente SALAS QUISPE MARIANO RODOLFO como profesor asesor del
tema de investigacion cuyo titulo es “ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A
ORGANISMOS ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES
PRIORITARIAS EN LIMA, 2017, presentado por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON
KARIN.

Registrese, comuniquese y archivese.

Somos_la univelrsidad de los GG
que quieren salir adelante.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION DIRECTORAL N°118 -2018-I-DPI/JE-UCV-LIMA/EP DE DERECHO
VISTO: Lima, 25 de junio del 2018.

Lasolicitud para la designacién de Jurado Evaluador, diay hora de sustentacion del Desarrollo del Proyecto
de Investigacion, presentada por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN

CONSIDERANDO:

Que, segin lo dispone el Articulo N° 22 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos de la UCV. La
Universidad Otorga en Nombre de la Nacion el Titulo Profesional de Licenciado o su equivalente a los Bachilleres que
han cumplido con las exigencias previstas por cada Facultad de acuerdo a la modalidad establecida y que acredita en el
Titulado las competencias para el ejercicio de la Profesion.

Que, de conformidad con el Articulo N°22 inciso 4 del Reglamento de Grados y Titulos, el Dictamen o acta
de sustentacion de la tesis serd con el visto bueno del director académico en las filiales y el Decano de la
Facultad en la sede central.

Estando a lo expuesto, en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y
reglamentos vigentes;

RESUELVE:

ARTICULO 1°: DESIGNAR como miembros del JURADO EVALUADOR de Desarrollo del Proyecto
de Investigacion titulado: “ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A
ORGANISMOS ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES
PRIORITARIAS EN LIMA, 2017”, presentado por el/la alumno(a) CHAVEZ CASHPA, ALLISON
KARIN, a los siguientes docentes:

. PRESIDENTE :HUARCAYA RAMOS BETTY
'$ECRETARIO(A) : GAMARRA RAMON, JOSE
VO}T\AL : SALAS QUISPE MARIANO RODOLFO

2 P\
’f‘ARTjCULO 2°: DISPONER, que los miembros del Jurado Evaluador designado emitan un dictamen
* findl'sobre el Desarrollo del Proyecto de Investigacion presentado y concluyan el proceso de evaluacion
-~ cofl la sustentacion correspondiente.

ARTICULO 3°: SENALAR, como lugar, fecha y hora de sustentacién el siguiente:

- Lugar : 1204-B
- Dia : Jueves, 12 de julio de 2018
- Hora : 6:20-6:40 p.m.

Registrese, comuniquese y archivgi8y’

Somos la universidad de los Universidad César Vallejo — Lima Norte
que quieren salir adelante.

fiIviO®
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Somos la universidad de los

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION DIRECTORAL N°118-2018-I-DPI/AP/UCV-LIMA NORTE/EP DE DERECHO
Lima, 18 de julio del 2018.
VISTO:

El Acta de Sustentacién N°118-2018-I-O/EPD/UCV/LN de fecha Jueves, 12 de julio de 2018presentado por el Jurado
Evaluador designado en la Resolucién Directoral N° 118-2018-I-DPI/JE-UCV-LIMA/EP DEDERECHO de fecha 18
DE JULIO DEL 2018, de la Escuela Profesional de Derecho, presentado por €l/la alumno(a) CHAVEZ
CASHPA, ALLISON KARIN

CONSIDERANDO:

Que, segin lo dispone el Articulo N° 22 del Reglamento N° 0389-2017/UCV de Grados y Titulos de la UCV. La
Universidad Otorga en Nombre de la Nacién el Titulo Profesional de Licenciado o su equivalente a los Bachilleres que
han cumplido con las exigencias previstas por cada Facultad de acuerdo a la modalidad establecida y que acredita en el
Titulado las competencias para el ejercicio de la Profesion.

Que, mediante la Resolucién Directoral N°118-2018-I1-DPI/AI-UCV-LIMA/EP DE DERECHO de fecha 18 DE JULIO
DE 2018., se design6 como Jurado Evaluador del Desarrollo del Proyecto de Investigacién denominado: “ANALISIS
A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS EN LIMA, 2017”
a los siguientes:

PRESIDENTE :HUARCAYA RAMOS BETTY SILVERIA
SECRETARIO(A) : GAMARRA RAMON, JOSE
VOCAL : SALAS QUISPE MARIANO RODOLFO -

Que segin se desprende del dictamen de sustentacién correspondiente, el Jurado Evaluador calificé el trabajo de
investigacion después de la sustentacion habiendo sido aprobado con el visto bueno del director académico y el Decano
de la Facultad, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo N° 22 inciso 4 del Reglamento de Grados y Titulos de la UCV.

Estando a lo expuesto y en uso de las atribuciones conferidas y de conformidad con las normas y reglamentos vigentes.

RESUELVE:

ARTICULO UNICO: APROBAR el Desarrollo del Proyecto de Investigacién denominado “ANALISIS A LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS ACREDITADOS
INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS EN LIMA, 2017”
presentado por el/la alumno(a) Chavez Cashpa, Allison Karin

Registrese, Comuniquese y Archivese.

que quieren salir adelante.

fIvIOO®
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UCV Cédigo : FO6-PP-PR-0202
UNIVERSIDAD ACTA DE APROBACION DE LA TESIS ;/:crzsrlwzn 234)3—2018

CESAR VALLEJO P&gina : 1del

El étﬂodo epcargado, de evaluar la tesis presentada por don (fg)

uvez Clshpa Allison [karin

Reunido en la fecha, escuché la sustentacion y la resolucién de preguntas por el

estudiante, otorgdndole el calificativo de: ../4... (nUmero) CATORCE.............
(letras).

..............................

Splas Qufcre, HAKB D

Direccién de
Investigacién

Vicerrectorado de
Investigacion

Elabord Revisd Responsable de SGC Aprobd
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
RESOLUCION DIRECTORAL N° 118-2018-1-DPVAE/UCV-LIMA NORTE/EP DE DERECHO

Lima, 13 de Junio del 2018

VISTA:

La solicitud presentada por CHAVEZ CASHPA, ALLISON KARIN con cédigo de matricula N°
6700247608 en su condicién de estudiante de la Escuela Profesional de Derecho - Filial Lima, cuyo Proyecto de
Investigacion se denomina:

“LA INEFICACIA DE LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS
ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES
PRIORITARIAS?”, asesorado por ella docente URTEAGA REGAL CARLOS ALBERTO, solicitando la
AUTORIZACION para la Modificacion del Desarrollo del Proyecto de Investigacion al siguiente Titulo:

“ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A ORGANISMOS
ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES PRIORITARIAS
EN LIMA, 2017”

CONSIDERANDO:

Que, es politica de la Universidad brindar servicios optimos y velar por los intereses de los estudiantes, asi como de
la Institucion,

Que, habiendo sido realizada la evaluacion del expediente pr do (teniendo como base los requisitos establecidos
por la EAP de Derecho - Filial Lima) por la Oficina de Proyectos y Tesis,

Que, el formato de MODIFICACION de Titulo del Desarrollo del Proyecto de Investigacion revisado por el Area de
Investigacion autorizando la modificacion del titulo del trabajo de investigacion; y

Estando a lo dispuesto en el Art. N° 41° del Reglamento General de la Universidad César Vallejo; y teniendo en
consideracion que, la modificacion, renuncia, inclusion o cambio del titulo del Desarrollo del Proyecto de
Investigacion estd normado en el reglamento de elaboracion y sustentacion de Tesis de la EAP de Derecho-Filial
Lima de la Universidad César Vallejo, y;

Que, de acuerdo al Informe N°80-A-2018-AI-EPD-UCV-LN, se ha verificado que no tiene dicha
Resolucién

Que, el Director de la EP de Derecho-Filial Lima, en uso de sus facultades y atribuciones;

Art. 1°- EN VIA DE REGULARIZACION MODIFICAR el titulo del Desarrollo del Proyecto de
Investigacion con la siguiente denominacién: “ANALISIS A LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS A
ORGANISMOS ACREDITADOS INTERNACIONALMENTE QUE REALIZAN ADOPCIONES
PRIORITARIAS EN LIMA, 2017,

Art2°.- CERTIFICAR, dichafhodificacion emitiendo la nueva congtapcia de aprobacion respectiva.

Registrese, comuniquese y archivese.

Q.S\ B0 CEONN e PP % e e
N 2
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'\ DRecoigy scuefa Profesjghal de
(‘\ v‘se i .

5 O,
£ pEreYpilersidad César Vallejo Lima Norte

Somos_la univelrsidad de los fFlYviOo®
que quieren salir adelante.
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El UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

Jose Jorge Rodriguez Figueroa

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

Allison Karin Chavez Cashpa

INFORME TITULADO:

Analisis a los lineamientos establecidos a Organismos Acreditados
Internacionalmente que realizan Adopciones Prioritarias en Lima,
2017

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE: ABOGADO (A)

‘Abogada

SUSTENTADO EN FECHA: FECHA DE SUSTE

NOTA O MENCION: 14
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EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion (CRAI)
“César Acuiia Peralta”

FORMULARIO DE AUTQRIZACI()N PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES
Apellidos y Nombres: (solo los datos del que autoriza)
Chavez Cashpa Allison Karin

D.N.L : 48175681

Domicilio Lot Caminito Real Mz. D Lt. 9 — Puente Piedra
Teléfono : Fijo : - Movil : 987-059-970
E-mail = allisonchavezc@hotmail.com

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS

Modalidad:
= Tesis de Pregrado
Facultad : Derecho
Escuela : Derecho
Carrera : Derecho
Titulo Abogada
[ Tesis de Post Grado
[ Maestria [J Doctorado
Grado D e S R R I A S
MENCION &

3. DATOS DE LA TESIS
Autor (es) Apellidos y Nombres:
Chavez Cashpa Allison Karin

Titulo de la tesis:
Andlisis a los lineamientos establecidos a Organismos Acreditados
Internacionalmente que realizan Adopciones Prioritarias en Lima, 2017.

Afio de publicacion : 2018

4, AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:
A través del presente documento, autorizo a la Biblioteca UCV-Lima Norte,
a publicar en texto completo mi tesis.

Firma : Fecha: 10.12.2018
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' UCV ¢ Cédigo : F06-PP-PR-02.02
ACTA DE APROBACION DE Version : 09

UNIVERSIDAD ORIGINALIDAD DE TESIS Fecha : 23032018

CESAR VALLEJO Pagina : 1del

Yo, Mg. Mariano Rodolfo Salas Quispe, docente de la Facultad de Derecho vy
Escuela Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo Lima Norte,
revisor{a) de la tesis titulada

"Andilisis a Lineamientos  establecidos a  Organismos  Acreditados
Internacionalmente que realizan Adopciones Prioritarias en Lima, 2017" de la
estudiante Allison Karin Chavez Cashpa, constato que la investigacion tiene un
indice de similitud de 19% verificable en el reporte de originalidad del programa
Turnitin. )

El/la suscrito (a) andalizé dicho reporte y concluyé que cada una de las
coincidencias detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender la

fesis cumple con todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas
por la Universidad César Vallejo.

Lima, 10 de Julio del 2018.

................................................................................

Firma

Mg. Mariano Rodolfo Salas Quispe

........................

Desecion a6 Revisd Responsable de SGC Aprobd Viceracirara £ie

Bl Investigacion Investigacion
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UNIVERSIDAD

\‘,f UCV AUTORIZACION DE PUBLICACION DE gg;ﬂsig: : ggs-PP-PR-02-02
TESIS EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL | fSron 23.03-2018
CESAR VALLEJO Uucv Pagina : 1del

Yo Allison Karin Chavez Cashpa, identificada con DNI N° 48175481 i

egresada de la Escuela Profesional de Derecho de la  Universidad César
Vallejo, autorizo ( x ), No autorizo ( ) la divulgacién y comunicacién publica
de mi trabajo de investigacion titulado *“Andlisis a Lineamientos establecidos a
Organismos Acreditados Internacionalmente que realizan Adopciones Prioritarias
en Llima, 2017"; en el Repositorio Institucional de la UCV
(http://repositorio.ucv.edu.pe/), segin lo estipulado en el Decreto
Legislativo 822, Ley sobre Derechos de Autor, Art. 23 y Art. 33

Fundamentacién en caso de no autorizacidn:

FECHA: 10 de Julio del 2018

Vicerrectorado de

Direccién de
Investigacién

: = Revisé Responsable de SGC Aprobd
Investigacion

Elabord
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