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Presentacion

Sefores miembros del Jurado:

Dando cumplimiento a lo establecido por el Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad Cesar Vallejo para optar el grado de Abogado, presento ante ustedes la tesis
titulada: “El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas

Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 — 2016”.

La presente tesis tendrd como finalidad determinar cudl es la problemética que existe en
la aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas

Particulares en el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04.

El presente trabajo de investigacion esta dividido en VI capitulos; en el capitulo | se
muestra la introduccion, en donde se incluira la Aproximacion temaética, trabajos previos,
teorias relacionadas al tema, formulacion del problema de investigacion. En el capitulo
Il se desarrollara el método de investigacion, en el que contiene el tipo y disefio de
investigacion, caracterizacion de sujeto, muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion
de datos, validez y confiabilidad, método de anélisis de datos, tratamiento de la
informacidn en cuanto a las unidades tematicas, categorizacion, culminando este capitulo
con los aspectos éticos. En el capitulo Il se procede a formular los resultados de la
investigacion. En el capitulo IV se realiza la discusion de la problematica presentada en
la tesis. En el capitulo VV se mencionan las conclusiones a la que se ha llegado en el
presente trabajo de investigacion y, por ultimo, el capitulo VI se determina las

recomendaciones.

Sefiores miembros del jurado planteo a vuestra consideracion el presente trabajo de
investigacion y esperando que cumpla con los requisitos de aprobacion para la obtencion

del titulo Profesional de Abogado.

El autor
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RESUMEN

Es objetivo de esta investigacion fue determinar si existe una problematica en la
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04, teniendo
como punto de partida que el Reglamento de Infracciones y Sanciones, no es una norma
actualizada, dado a que en la actualidad existen nuevas modalidades de infringir el
reglamento de Infracciones y Sanciones por lo que afectan el servicio educativo en
nuestro pais. Para ello se ha utilizado el enfoque cualitativo, con un disefio de teoria
fundamentada, en el cual se utilizo técnicas de recoleccion de datos como la entrevista a
expertos en el tema que a través de su experiencia y sus aportes juridicos son los

resultados de la presente investigacion.

Asimismo se concluye que, existe una problematica en cuanto a la aplicacion del
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el
procedimiento administrativo sancionador, dado a que existen conductas que no estan

acorde a la realidad actual, debido a la falta de tipicidad.

Palabras clave

Procedimiento Administrativo Sancionador, Reglamento de Infracciones y Sanciones,

Tipicidad, Instituciones Educativas Particulares



ABSTRACT

The objective of this investigation was to determine if there is a problem in the application
of the Regulation of Infractions and Sanctions for Private Educational Institutions in the
sanctioning administrative procedure of UGEL 04, having as a starting point that the
Regulation of Infractions and Sanctions, is not a updated standard, given that currently
there are new irregular modalities that affect the educational service. For this purpose, the
qualitative approach has been used, with a grounded theory design, in which data
gathering techniques such as interviewing experts in the subject were used.

Concluding that, there is a problem regarding the application of the Regulation of
Infractions and Sanctions for Private Educational Institutions in the sanctioning
administrative procedure, given that there are behaviors that are not in accordance with
the current reality, due to the lack of typical irregular behavior .

Keywords

Administrative Sanctioning Procedure, Regulation of Infractions and Sanctions, Typicity,
Particular Educational Institutions
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1.1.- Aproximacion Tematica

Para la presente investigacion, se utilizard un grupo de ideas que seran relacionadas con

los temas mas importantes para la aproximacion tematica.

Por ello la presente investigacion empieza describiendo al Reglamento de Infracciones y
Sanciones publicado desde el 8 de febrero de 1998 cuya finalidad es imponer sanciones
administrativas a los centros educativos privados de acuerdo al tipo de infraccion, ya sea;
leve, grave o muy grave, es decir para poder imponer sanciones administrativas a un
centro educativo privado, tiene que pasar previamente por un procedimiento

administrativo sancionador de acuerdo a sus etapas y competencias.

En ese sentido se llegd a uno de los temas principales que es sobre las acciones atipicas,
se sabe que lo atipico son aquellas acciones que no se adecuan a la norma prescrita y por
lo tanto no son sancionables, es por ello que en la presente investigacion se identificara
cuales son las acciones atipicas méas frecuentes que no se encuentran regulados en el
Reglamento de Infracciones y sanciones para Instituciones Educativas Particulares y del

mismo modo como estarian afectando la prestacion del servicio educativo.

Por ello, como se ha podido observar se comprobara si existe una correcta aplicacion de
los articulos 5, 6 y 7 que regulan los tipos de infracciones del Reglamento de Infracciones
y Sanciones, con la finalidad de investigar si estarian incidiendo en la eficacia del
procedimiento administrativo sancionador, lo cual debe ser materia de estudio detallado

a fin de contribuir a superar dichas falencias
Preguntas orientadoras

¢ Considera que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas

Particulares es efectivo en su cumplimiento?

¢ Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como infracciones?
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Trabajos previos

A continuacion, se presentaran las sintesis de las investigaciones realizadas sobre la
formulacion del problema a tratar, con la finalidad de identificar las consecuencias y las
conclusiones que ya existen sobre el tema que se ha planteado para el presente trabajo de

investigacion.
Antecedentes Nacionales

La presente investigacion se respalda en antecedentes nacionales que seran relacionados
al tema principal, pues son de suma utilidad e interés para el trabajo de investigacion a

tratar.

Tesis para optar el grado académico de Magister en Derecho titulado “La Infraccion
Administrativa Laboral” elaborado por Espinoza (2013) cuyo objetivo es precisar los
alcances del concepto de infraccion administrativa laboral, asi como determinar el

régimen juridico que resulte aplicable. Siendo sus principales conclusiones del autor:

La Tipificacion se comprende en dos niveles, es decir en un nivel normativo lo que
conlleva la obligacion de que una norma especifique con exactitud los elementos
esenciales de una accién. En el caso de incumplir tal accion no podria ser calificado como
infraccién, ya que se exigira que la accion ilicita por el autor deberd ser descrito

previamente en el tipo normativo. (p. 113)

Concuerdo con el autor, ya que se tiene que analizar si la accion que comete el infractor
se encuentra regulado como una infraccion, de lo contrario se procederia a su archivo, sin
embargo en la actualidad la UGEL se ve en la necesidad de actualizar y asimismo regular
conductas irregulares que no se encuentran regulados en el Reglamento de Infracciones

y Sanciones por lo que estarian afectando la prestacion del servicio y educativo.
De acuerdo al articulo de boletin informativo, Gestidon (2016) nos dice:

El ex ministro de Educacion Jaime Saavedra sefiala; “Tenemos una reglamentacion muy
antigua, tenemos varias leyes que se relacionan a la escuela privada y no han sido
reglamentadas, y se tiene que unificar eso para que haya una mejor guia a los colegios

privados en una sola norma"
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Concuerdo con el ex ministro de Educacién, que en su momento reconocio que el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares
publicada desde el 8 de febrero de 1998 es y sigue siendo una norma muy antigua, pues
el Reglamento no regula en su totalidad todas las modalidades que los centros educativos

particulares vulneran el derecho a una buena educacion a los estudiantes.

Tesis para optar el titulo profesional de abogado. Titulado “Analisis del Principio de
Culpabilidad en el Derecho Administrativo Sancionador a partir de la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional” elaborado por Guevara (2016) siendo uno de sus principales

conclusiones:

La finalidad del Derecho Administrativo sancionador es que se mantenga el
funcionamiento general administrativamente regulado, debido a que sus sanciones tienen
como funcién que ese sector no colapse con una extension de conductas contrarias al

orden impuesto. (p. 125).

Concuerdo con el autor que el Derecho administrativo sancionador tiene por finalidad
mantener el orden y cumplimiento de las disposiciones legales ya que si no cumplieren
seran sancionadas previamente a un proceso investigatorio donde se sancione su

conducta.
En el articulo de la revista denominado Juanmartinezortiz

En el articulo define que: Las sanciones administrativas son derivados de la potestad
sancionadora que las entidades de la Administracion Publica posee, de esta manera se

manifiesta la potestad punitiva general del Estado. (Mayo del 2015).

Concuerdo con lo dicho por el autor que el Estado esta en la facultad de imponer sanciones
a los que infringen la ley, las sanciones administrativas estan hechas para disciplinar e

imponer sanciones al administrado.

Antecedentes Internacionales

San Salvador

Entre los antecedentes internacionales que se ha podido hallar destaca;

Tesis para obtener el titulo profesional de abogado, titulado “Los conceptos juridicos
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indeterminados a la luz de los procedimientos administrativos sancionatorios en la junta
de vigilancia de la profesiéon médica en el consejo superior de salud publica” elaborado
por Renderos, S. y Hernandez, K. (2011). Siendo una de sus principales conclusiones de

los autores:

El derecho administrativo sancionador se manifiesta por la potestad sancionadora del
estado “IUS PUNIENDI”, como una manera de expresar esta condicion taxativa a otros
aspectos de la vida ordinaria, para que la administracion publica castigue al infractor de

una norma legal. (p. 227)

De la misma manera ocurre con las Instituciones Educativas Privadas, si los
administrados en este caso promotores de las mismas cometen infracciones seran

sancionados de acuerdo a la infraccion cometida,
Chile

Tesis para obtener el titulo profesional de abogado, titulado “Cambios de criterio y
potestad sancionadora de la administracion” elaborado por Salcedo, C. y Araneda, J.

(2016). Siendo una de sus principales conclusiones de los autores:

En cuanto a la infraccion administrativa la accion debe ser tipica, es por ella que la
conducta debe estar especificada o prevista en una norma. Cuando hablamos de que la
accion debe ser tipica aludimos al principio de tipicidad, es decir es la concordancia de la
conducta concreta con la descrita en el tipo abstracto de una norma. La tipicidad cumple
con un rol importante al ser garantia de las personas ya que las conductas y las
infracciones administrativas deben estar contenidas y descritas en una norma previa (p.
183)

Concuerdo con los autores ya que las conductas deben estar previstas en una norma
especial pero sin embargo existen conductas irregulares que no se encuentran regulados

en una norma especial, dando origen a las conductas atipicas.

En el articulo en linea;

Mufioz, D. y Mardones, C. (21 de mayo del 2018). Denuncias por agresion sexual en
colegios aumentan 32% en 2017. La Tercera, sostiene lo siguiente: existe una

Superintendencia de Educacion que se encarga de recibir, resolver y hacer seguimientos
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a los casos de agresion, por ejemplo, aplicando sanciones al sostenedor”, dijo Rodriguez.
Por otro lado Gonzalo Mufoz, sostiene que “todos los establecimientos, publicos y
privados, comiencen a incorporar en sus reglamentos de convivencia la manera en la que
enfrentaran eventuales casos de acoso y abuso sexual”. (Mayo del 2018).

De acuerdo al articulo, la superintendencia de educacion de chile es reconocida como una
institucion del estado, asimismo una de sus funciones es resolver los casos de estudiantes
que sufren agresion sexual y comportamiento de connotacion sexual, es decir la
superintendencia se encarga de resolver y sancionar a los colegios privados y en los casos
que sean delitos pasan a los tribunales, sin embargo en el Perd no constituye aplicar
sanciones a los centros educativos privados porque no estd regulado dentro del
reglamento de infraccidn y sanciones administrativas del Ministerio de Educacion.

1.2.- Marco Tebrico

Las teorias relacionadas al tema nos permitiran estudiar, analizar y profundizar el tema
principal, con el que se va complementar de manera Util el andlisis de los datos que se va

obtener en la presente investigacion;
Instituciones Educativos Particulares

Conceptualizando la idea de Instituciones Educativas Particulares, nos basaremos en el
aspecto de la regulacion dentro de nuestra legislacion nacional, el cual se encuentra

acogido por el articulo 72° de la Ley general de Educacion:

Las instituciones educativas privadas son personas juridicas de derecho privado, creadas por
iniciativa de personas naturales o juridicas, autorizadas por las instancias descentralizadas
del Sector Educacion. El Estado en concordancia con la libertad de ensefianza y la promocion
de la pluralidad de la oferta educativa, reconoce, valora y supervisa la educacién privada
[...].(Ley 28044, 2003).

Dicho todo esto, las instituciones educativas particulares son aquellos centros donde

ofrecen una prestacion de servicio educativo, es decir una educacién con fines lucrativos.

Para los autores Diaz, H., Huayte, V. Farro, F. & Tavara, J. ( 1995). En su informe de

investigacion sobre la educacion privada en Lima Metropolitana nos dice:

El funcionamiento de un centro educativo requiere de un local especialmente construido y

gue tenga un apropiado acondicionamiento para el servicio educativo, para eso se debe contar
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con mobiliarios y materiales que se adecuen a la modalidad educativa, [...]; se exige, en el
caso de los centros educativos privados, un contrato de alquiler del inmueble que sera
utilizado como centro educativo, mientras se tramita el dispositivo legal de autorizacién de
funcionamiento del servicio. Como el proceso puede durar, en muchos casos, un afio 0 mas,

algunos promotores han optado por actuar informalmente, es decir sin resolucién (p. 34).

Dicho todo esto, es importante sefialar que las Direcciones Regionales de
Educacion autorizan el funcionamiento de las Instituciones Educativas, en
coordinacion y previa opinién de la UGEL, asimismo las solicitudes para la
autorizacion de funcionamiento de las Instituciones Educativas, se presentan por
escrito, adjuntado la version digital del respectivo proyecto, ante la UGEL, la
misma que con la opinién pertinente lo elevara a la correspondiente Direccion

Regional de Educacion.

Mediante el articulo 6° del Reglamento de las Instituciones Privadas de Educacién Basica
y Educacion Técnica Productiva, establece los requisitos para la autorizacién de

funcionamiento de un centro educativo privado, de las cuales son las siguientes;

a) Nombre o Razén social e identificacion del propietario o promotor,

incluyendo el ndmero de su Registro Unico Contribuyente (RUC).

b) Nombre propuesto para la Institucion Educativa.

c) Nombre del Director.

d) Integrantes del Comité Directivo de ser el caso y nimero de personal

docente y administrativo.

e) Informacion sobre los niveles y modalidades que atendera la Institucion

Educativa.

f) Fecha prevista para el inicio de las actividades académicas, periodicidad y
termino del afio escolar en el marco de la calendarizacion flexible y el
cumplimiento del minimo de horas de trabajo pedagdgico. El inicio de la
forma escolarizada debe coincidir con el inicio del proximo afio lectivo

establecido a nivel nacional y/o regional segun corresponda.
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g) Numero probable de alumnos y secciones que funcionaran al inicio del

servicio educativo.

h) Proyecto Educativo Institucional (PEI), Proyecto Curricular de Centro
(PCC) conforme a las normas especificas, sobre la base del Disefio
Curricular del Centro (PCC) conforme a las normas especificas, sobre la
base del Disefio Curricular de Centro (PCC) conforme a las normas
especificas, sobre la base del Disefio Curricular de Centro (PCC) conforme
a las normas especificas sobre la base del Disefio Curricular Nacional y su
diversificacion correspondiente y el Reglamento Interno (RI).

i) Inventario de mobiliario escolar, material educativo pertinente, equipos y

bienes con que contara la Institucién Educativa al iniciar sus actividades.

j) Plano de ubicacion de la Intuicién Educativa por crearse.

k) Plano de distribucién del local que ocupard la institucion Educativa,
acompafado del respectivo informe sobre la idoneidad de las instalacién en
relacién al namero previsto de alumnos, suscrito por un Arquitecto o

Ingeniero civil colegiado, asi como el informe de Defensa Civil.

[) Copia del titulo de propiedad del terreno o local o copia del contrato de

alquiler del local que ocupara la Intuicién Educativa.

De esta manera los colegios privados tienen que regirse en base a los requisitos ya
mencionados que dispone el Reglamento para que puedan brindar un servicio
educativo, sin embargo, existen centros educativas particulares que hacen
modificaciones en cuanto a su infraestructura sin previa supervision y aprobacion
de la UGEL.

Pajares (2009, p. 18). En su tesis “Discriminacion en Colegios de ensefianza de valores

de acuerdo a los principios de la iglesia catdlica”, sefiala lo siguiente;
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“La libertad de ensefanza, no es un derecho irrestricto sino que esta limitada por los
deméas derechos consagrados en la legislacion peruana y por las lineas directrices

generales que el Estado establezca”.

Por lo tanto los centros educativos privados, tienen la libertad de impartir ensefianza
dispuesta a la modalidad del servicio educativo que ofrecen, por ejemplo, impartir valores
religiosos, militar, policial entre otros. Sin embargo la prestacion del servicio educativo
tiene limitaciones de acuerdo a los lineamientos y disposiciones legales del Ministerio de

Educacion.

Mediante el articulo 3° de la Resolucion Ministerial N° 181-2004-ED, establece la

supervision en Instituciones Educativas Particulares, al normar que:

Las Direcciones de las Unidades de Gestion Educativa Local y las Direcciones Regionales
de Educacién, segin corresponda, disponen la realizacion de supervisiones en las

instituciones y programas educativas particulares [...] (R.M N° 181, 2004).

De esta manera las Unidades de Gestion Educativa y las Direcciones Regionales de
Educacion tienen por objetivo constatar y verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias de los centros educativos particulares, estas supervisiones son
Ilevadas a cabo con la finalidad de verificar y corroborar si el centro educativo particular

este incumpliendo con las normas legales.

Son funciones de las Instituciones Educativas Privadas las que estan establecidas en el
articulo 68° de ley General de Educacion, estas son las siguientes;

a) Se constituyen y definen su régimen legal de acuerdo a las normas vigentes.

b) Organizan y conducen su gestion administrativa y economico-financiera,
estableciendo sus regimenes: econdémico, de pensiones y de personal docente y

administrativo
c) Participan en la medicion de la calidad de la educacion de acuerdo a los criterios

establecidos por el Instituto de Evaluacion, acreditacion y certificacion de la

calidad educativa.
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d) Garantizan la participacion de los padres de los alumnos a través de la Asociacion

de Padres de Familia, e individualmente, en el proceso educativo de sus hijos.
Ley N° 26549 Ley de los Centros Educativos Privados

La ley fue creada con la finalidad de regular las actividades de los centros
educativos privados, asimismo esta Ley fue publicada el 01 de diciembre de 1995,
de este modo esta Ley se encuentra dividida por seis capitulos de las cuales son

las siguientes:

CAPITULO I: Generalidades.

CAPITULO II: Autorizacion de Funcionamiento.
CAPITULO III: De la Direccion.

CAPITULO 1V: De la participacion de los Padres de Familia.
CAPITULO V : De la Supervision y Control.

CAPITULO VI: De las Sanciones.

En el articulo 17° del capitulo VI de la Ley N° 26549 sefiala lo siguiente;

Los centros educativos que incumplan con las disposiciones contenidas en esta Ley, seran
sancionados administrativamente por la autoridad competente del Ministerio de Educacion,
sin perjuicio de las demas acciones que pudieran corresponder. La aplicacion de las sanciones
previstas en este articulo requiere un proceso investigatorio previo, a cargo del 6rgano
respectivo, en el que se garantice el derecho de defensa de la institucion o centro educativo.
La autoridad competente del Ministerio, en un plazo no mayor de noventa (90) dias
calendario y bajo responsabilidad, emitird la resolucion que pone fin al proceso de
investigacion. [...] (Ley 26549, 1995).

Dicho todo esto, es importante mencionar que no todas las disposiciones que brinda la
Ley N° 26549, se encuentran reguladas como una infraccion administrativa en el Decreto
Supremo N° 004-98-ED “Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas Particulares”, debido a la falta de tipicidad en las diversas modalidades
irregulares que cometen las instituciones educativas privadas, en ese sentido el

Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares tiene
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la facultad de establecer los procedimientos pertinentes para la aplicacion de las sanciones

administrativas.
Ley N° 28044 “Ley General de Educacion”

La ley General de Educacion nos dice que la educacion es un servicio pablico, por lo que

puede ser promovido por el Estado o por particulares.
En el articulo 1° de la Ley N° 28044 sefiala lo siguiente:

La ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de la educacion y del Sistema
Educativo peruano, las atribuciones y obligacién del Estado y los derechos y
responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcion educadora. Rige todas las
actividades educativas realizadas dentro del territorio nacional, desarrolladas por

personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras.
Principios de la educacion de acuerdo a la Ley General de Educacion del Peru

En la educacion peruana la persona es el agente fundamental del proceso educativo, a

continuacion, se detallara los principios que sefiala el articulo 8° de la presente Ley:

a) Etica; La ética, que inspira una educacién promotora de los valores de paz,
solidaridad, justicia, libertad, honestidad, tolerancia, responsabilidad, trabajo,
verdad y pleno respeto a las normas de convivencia; que fortalece la conciencia
moral individual y hace posible una sociedad basada en el ejercicio permanente

de la responsabilidad ciudadana.

b) Equidad; La equidad garantiza que todos tengas las mismas oportunidades al

acceso, permanencia y al trato en un sistema educativo de calidad.

¢) Inclusion; La inclusion incorpora a las personas con discapacidad, grupos sociales
excluidos, marginados y vulnerables, especialmente en el ambito rural, sin
distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion, contribuyendo

asi a la eliminacidn de la pobreza, la exclusion y las desigualdades.

d) Calidad; La calidad, asegura las condiciones adecuadas para una educacion

integral, pertinente, abierta, flexible y permanente.

21



e) Democracia; Promueve el respeto irrestricto a los derechos humanos, la libertad
de conciencia, pensamiento y opinion, el ejercicio pleno de la ciudadania y el
reconocimiento de la voluntad popular; y que contribuye a la tolerancia mutua en
las relaciones entre las personas y entre mayorias y minorias asi como al

fortalecimiento del Estado de Derecho.

f) Interculturalidad; asume como riqueza la diversidad culturar, étnica y linguistica
del pais, y encuentra en el reconocimiento y actitud de aprendizaje del otro,
sustento para la convivencia armoénica y el intercambio entre las diversas culturas

del mundo.

g) Conciencia ambiental; motiva el respeto, cuidado y conservacion del entorno

natural como garantia para el desenvolvimiento de la vida.

h) Creatividad y la innovacién; promueve la produccion de nuevos conocimientos

en todos los campos del saber, el arte y la cultura.
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares
Finalidad

Para el Ministerio de Educacion el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares tiene como finalidad establecer las normas y los

procedimientos para la aplicacion de sanciones administrativas por infracciones.
Infraccion

Toda accion u omisién que contravengan las obligaciones, prohibiciones y deméas normas
especificas aplicables a las instituciones educativas particulares, que por su naturaleza

atente contra formacion del alumno.

Tipos de Infracciones de acuerdo al Reglamento de Infracciones y Sanciones de la
UGEL N° 04

El Ministerio de Educacidn a través de sus 6rganos competentes, para imponer sanciones

administrativas a las Instituciones Educativas Privadas, se promulga el Decreto
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Legislativo N° 882 donde se regula las sanciones de acuerdo a la gravedad de las

infracciones.

A continuacion, detallaremos la gravedad de las infracciones con respecto a las multas:

a)

b)

Las Infracciones Leves, de acuerdo al reglamento de Infracciones y Sanciones
D.S. N°004-98-ED se define como toda accion o negligencia que contravenga las
obligaciones, prohibiciones que cometan las instituciones educativas privadas, en
la magnitud que afecte la condicion del servicio educativo y quebrante contra
educacion del alumno esta multa se dara mediante una: Amonestacion o multa no

menor a LUIT ni mayor a 10 UIT.

Las Infracciones Graves la multa no varia menor a 10 UIT ni mayor a 50 UIT y
las Infracciones muy graves la multa se da de los 50 UIT hasta los 100 UIT,
suspension o clausura, dichas infracciones se encuentran reguladas en el
mencionado reglamento de infracciones y sanciones en el art 6° y 7 ° y est4
definida como toda accién u negligencia que contravenga las responsabilidades y
prohibiciones de las instituciones educativas privadas y que afecte contra la

educacion del alumno.

Para el autor, Retamozo, los tipos de infracciones:

Constituyen infracciones graves o muy graves, aquellas conductas que son calificadas

como tales en la norma con rango ley o decreto supremo y leves, aquellas que no estan

en delimitadas como graves. (Retamozo, 2016, p. 95).

El Procedimiento Administrativo Sancionador

Definicion.-

El procedimiento administrativo es aquel por el cual la administracion busca imponer

una sancion al administrado por incurrir en desacato a la horma administrativa. Dicha

sancion puede consistir en la privacion de un derecho o la imposicion de una multa.

Para el Ministerio de Justicia a través de su guia practica sobre el procedimiento

administrativo sancionador es:
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El conjunto de tramites y formalidades que debe contemplar el ente fiscalizador para
regir la actuacion de su potestad sancionadora y asimismo brindar garantias a los
administrados a quienes se les acusa la comision de una infraccion administrativa. (2015,
p.26).

Concuerdo con el autor ya que el procedimiento administrativo sancionador es aquel
mecanismo compuesto por un conjunto de actos que realiza el ente fiscalizador a fin de
determinar la comisién o no de una supuesta infraccion administrativa, con la finalidad
de acreditar si el administrado es responsable de la infraccién, quien esta sujeto a una

sancion si efectivamente se llega a comprobar que ha cometido la conducta infractora.
Finalidad.-

El Procedimiento sancionador tiene por finalidad hacer factible que la Administracion
haga efectivas las sanciones contra los administrados ante la comision de infracciones

calificadas como tales por la Ley.
Referencias Histdricas en la Legislacion Comparada
Austria.-

En este pais se ha desarrollado que la potestad sancionadora de la Administracion, las
actuaciones de las leyes compete a los Tribunales como a la Administracion, por lo que
la funcion judicial seria una actividad desempefiada por jueces judiciales o
administrativos, por lo que en este pais fue el primero en elaborar una Ley Penal -

Administrativa en 1925, incitando a otras Leyes de igual materia en Europa.
Espafia.-

En este pais el principio de triplicacion de poderes, no dificulta a la Administracion
Publica ser titular de una potestad Sancionadora, siendo limitado a la funcion ejecutiva,
fuera del ambito judicial, es por ello que no se amplia al sistema de faltas por lo que sigue
siendo de conocimiento a la Jurisdiccion Penal. Asimismo el desarrollo insélito de esa
potestad, obliga al estado espafiol a ser reconocido por la constitucion de 1978 al hacer
amplio la orden de tipicidad legal al derecho administrativo sancionador. Posteriormente

en la década de los 90 se promulgo la ley de sistema juridico de las administraciones y
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del procedimiento administrativo general, asimismo se reglamento los deberes de la

potestad sancionadora.
Alemania.-

En este pais los 6rganos competentes son desarrollados por dos fases, en la primera fase
es desarrollada por drganos administrativos que pueden terminar en casos de
infracciones no graves o de multas reducidas (si el administrado se conforma con la
sancion). Si en el caso la sancién no es leve o el administrado decide acudir a los
tribunales, esto amerita ser indole de otra naturaleza: es por ello que la multa pasa a una
segunda fase, este seria llamado recurso administrativo y, si es denegado, pasa a ser
conocida por el Tribunal en un proceso penal especial, que viene a ser un proceso penal

simplificado.
Referencias en la Legislacién Peruana
Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444.

El procedimiento administrativo sancionador es utilizado por la administracion pablica
para actuar su potestad sancionadora. Actualmente en el Perl el procedimiento
sancionador esta regulado de modo general en el TUO de la Ley N° 27444 y esta
calificada como un procedimiento especial, En ese sentido es preciso indicar, que de
acuerdo al T.U.O de la Ley N° 27444 establece en su articulo 245.2 que las
disposiciones legales relacionadas con el procedimiento sancionador se aplican con

caréacter supletorio a los procedimientos establecido pen leyes especiales.

La supletoriedad citada, debe analizarse con precaucion y coherencia pues obviamente
los principios y garantias relacionados con el procedimiento sancionador reglamentado
en dicha ley constituyen la plasmacion de principios constitucionales y reglas basicas del

derecho que no pueden ser desestimadas (Morén Urbina, 2006)

Al respecto debemos sefialar, que la norma especial que regula el procedimiento
administrativo sancionador peruano no debe apartarse de los principios de la potestad
sancionadora regulados en el Art 246° del TUO de la Ley N° 27444 y los principios del
debido procedimiento administrativo regulados en el art IV del capitulo | de la citada

norma, los cuales establecen una respaldo tanto para la autoridad administrativa, como
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para el presunto infractor, pues lo contario significaria una arbitrariedad y una afectacion

al debido procedimiento el cual tiene el rango de derecho constitucionalmente protegido.
La Potestad Sancionadora de la Administracioén Publica

Para el Ministerio de Justicia a través de su guia practica sobre el procedimiento
administrativo sancionador 2 edicion, la potestad Sancionadora de la Administracion

Publica se da de la siguiente manera:

a. El ius puniendi del Estado y la potestad sancionadora de la Administracion
Publica

De acuerdo a la doctrina, afirma que la potestad sancionadora estatal, constituye un
dominio Unico, que se manifiesta gracias al Derecho penal y al Derecho
Administrativo Sancionador. Por lo que la jurisprudencia nacional indica que la
legalidad, culpabilidad, tipicidad, establecen principios elementales del derecho
sancionador, es por ello que no solo se deben aplicar en el Derecho Penal. (2017.
P.9).

Por esa razén, uno de los principios mas resaltante de la presente investigacion es el
principio de tipicidad como uno de los principios elementales para poder calificar el
tipo de infraccion cometida. Es importante resaltar que par aplicar estos principios
tiene que estan regulados en una norma especial, como una falta infractora, sin
embargo existen acciones atipicas, es decir que no se encuentran tipificados o

calificados como una infraccion.

b. La potestad sancionadora en el ordenamiento juridico peruano
b.1 Fundamentos de la actuacion sancionadora de la Administracion Publica

La entidad administrativa tiene la facultad para determinar las infracciones y asimismo
aplicar las sanciones correspondientes, es por ello que la jurisprudencia comparada
identifica una serie de razones efectivas en cuento a la actuacion sancionadora de la

Administracion Publica, estas son las siguientes:
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- No acumular en exceso a la administracion de justicia con las diligencias de

menor gravedad

- Fomentar la inmediacion de la potestad sancionadora con respecto a los

administrados sancionados.
Principios de la Potestad Sancionadora

De acuerdo al Art 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 los principios de

la potestad sancionadora administrativa se rigen por los siguientes principios especiales:
Principio de Legalidad:

La legalidad es fundamental para la debida aplicacion de la Administracion, ya que se
encuentra sujeta a la Ley, en cuanto al Decreto Supremo N° 04-98-ED- Reglamento de
Infracciones y Sanciones es la norma con el cual se impone las sanciones que se

encuentran tipificadas en el articulo 4° de dicha norma.
Gaceta Juridica (2017) sefiala que;

“Para la atribucion de competencia sancionadora y para la identificacion de sanciones
aplicables por incurrir ilicitos administrativos, solo podran ser abordados mediante
normas con rango ley como pueden serlo, una ley organica, un decreto legislativo o un
decreto ley” (p. 390).

Es ese sentido el principio de legalidad, la potestad sancionadora de una entidad solo
puede ser atribuida por una norma con rango ley, asimismo las sanciones que pueden ser

aplicadas a un administrado deben ser establecidas por una norma con rango ley.
Principio de Debido Procedimiento:

El Principio del Debido Procedimiento tiene como finalidad que la Administracion
deberad aplicar sanciones comprendidas al procedimiento instaurado respetando las

garantias al debido proceso.

De acuerdo a lo dispuesto en el art 246° inciso 2 no podra imponerse sanciones

administrativas sin que antes se haya tramitado el procedimiento administrativo
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correspondiente ademas los procedimientos deben estar debidamente separadas en dos

fases la fase instructora y a la fase sancionadora.
Principio de Razonabilidad:

Este principio implica que las entidades de la Administracion Publica deben actuar con
un criterio de razonabilidad y proporcionalidad, para determinar la comisién de infraccion
y asimismo imponer sanciones, debiéndose observar los criterios que sefiala el articulo
246° inciso 3° de la Ley N° 27444,

Principio de Tipicidad:

El principio de tipicidad es un elemento fundamental para la identificacion de las
conductas sancionables, con lo dispuesto en el articulo 246° inciso 4 consiste en la
descripcion expresa, detallada y clara de la conducta infractora y la indicacion de la

sancion especifica para dicha infraccion.

Asimismo, este principio ordena que la Administracion Publica no efectué conclusiones
extensivas o0 semejantes de las sanciones sefialadas en la norma. Para que al determinar
una infraccién o imponer una sancion administrativa, los 6rganos competentes deben

cefiirse a la tipificacion prevista en la norma.

Para ir finalizando, la tipificacion de muchas infracciones y el establecimiento de las
sanciones aplicables no se ajustan a los limites exigidos. Asi por ejemplo, existen muchas
conductas que son tipificadas en forma genérica, lo que deja un margen muy amplio a
los funcionarios publicos para decidir cuando una conducta constituye una infraccion o
no. De la misma manera, existen disposiciones legales que no sefialan en forma expresa
la sancion aplicable a cada conducta, sino que se limitan a establecer rangos dentro de

los cuales el funcionario competente puede fijar la sancion a imponer.

Gaceta Juridica (2017), en el libro comentarios a la ley del Procedimiento Administrativo

General nos dice que:

[...]1a ley puede habilitar la tipificacion por via reglamentaria. En ese sentido [...] la propia
ley puede considerar por conveniencia administrativa o técnica juridica, autorizar a la propia
Administracion Publica para que por via de reglamento ejecutivo pueda realizar la

tipificacion de los ilicitos respectivos. (p, 412).
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Como se puede advertir nos habla sobre la cobertura legal previa para que el reglamento
tipifique, la fijacion de hechos ilicitos, en ese sentido le corresponde al legislador, mas
no a la autoridad administrativa de fijar hechos ilicitos. De este modo, la Administracion
Publica permanece en su rol concreto de la actividad inspectora y sancionadora, mas no

creadora de aquello que es ilicito para el interés publico.
Por otro lado, Gaceta juridica (2017), sostiene que:

La ausencia de tipificacion o una tipificacion no exhaustiva, conlleva inseguridad juridica

para el ciudadano y mayor exposicion a arbitrariedades administrativas. (p, 413).

Concuerdo con el autor que la falta regulacion de hechos ilicitos provocan inestabilidad
al administrado por ende mediante esta investigacion nos ayudara a identificar aquellos
hechos ilicitos, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones no ha regulado y lo Gnico

que provoca es la inestabilidad en el sector educacion.
Principio de Tipicidad en el procedimiento administrativo sancionador
Segun el autor, Morén U. nos dice que:

Estan constituidas como conductas ilicitas administrativamente las faltas que estén
previstas en la norma con alcurnia legal, en cuanto a su tipificacién como tal, sin permitir
un analisis extensivo o similar. Es por ello que la tipificacion de infracciones no puede
imponerse a los administrados en cuanto al cumplimiento de obligaciones que no estén
previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda. (2017, p.
74).

De acuerdo a la jurisprudencia del principio de tipicidad:

El principio de tipicidad en materia sancionatoria exige que las faltas deban de estar
definidas, de manera que el receptor de las mismas pueda comprender sin dificultad o

estar en condiciones de conocer y conjeturar las consecuencias de sus actos. (2017, p.74)

En consecuencia, el principio de tipicidad constituye un limite a la potestad sancionadora,
se precisa cual es la conducta que se considera como falta administrativa disciplinaria o

penal, es decir no solo la obligacion por parte de la entidad publica tanto al momento de
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resolver la imposicion de una sancion debe sefialar cual es la norma o disposicion que se

ha incumplido sino también precisar cual es la correspondiente falta que se ha cometido.
Principio de Irretroactividad:

En cuanto a este principio, se aplicara a los procedimientos administrativos vigentes en

el momento que incurrio el administrado en la conducta sancionadora.

Cabe precisar que este principio contiene una excepcién importante la cual es la
posibilidad de aplicar una norma de manera retroactiva a la calificacion o sancién del

ilicito cuando resulta més favorable para el administrado.

Principio de Concurso de Infracciones

Este Principio consiste en que 6rgano instructor determine un andlisis de la conducta
infractora cuando ésta opte mas de una infraccion. De esta manera, el administrado s6lo

sera sancionado por la infraccion de mayor gravedad.

Principio de Continuacion de Infraccion:

Es muy comun que los infractores se resistan a cumplir las infracciones correspondientes
y persistan en seguir realizando la conducta infractora. Cuando estas conductas se realizan
en forma continua, las entidades pueden imponer sanciones consecutivas, pero para ello
es necesario gue transcurra no menos de treinta dias desde que se impuso la tltima sancién
y que se pruebe haber requerido al administrado que demuestre haber concluido con la

infraccién dentro de dicho plazo.

Principio de Causalidad:

Este principio es uno de los factores que determinan la responsabilidad de una persona en
la comision de una infraccion. En virtud de este principio solamente se puede sancionar

a una persona cuando ésta haya sido la que realizo la conducta sancionable.
Principio de Causalidad en el Procedimiento Administrativo Sancionador

La Causalidad significa la responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta

omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable (Retamozo, 2016, p. 46).
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En el principio de casualidad debe existir un nexo entre el sujeto que ha cometido la
infraccion y la conducta infractora, este principio busca que la sancién recaiga sobre la
persona que ha vulnerado el ordenamiento juridico, bien puede ser por una accién o por
omision. En este caso solo es culpable el administrado que cometid la conducta infractora
mas no los colaboradores o instigadores, con ello concluimos que la responsabilidad es
subjetiva ya que no cabe atribuir responsabilidad solidaria en el procedimiento

administrativo sancionador

La Doctrina Nacional nos dice que la ley demanda que el principio de personalidad de
sanciones, dispone que la responsabilidad debe concernir a quien incurrié la conducta
infringida por la ley, es por ello que no podréa ser sancionado por hechos cometidos por
otros (Moroén, 2011, p. 723).

Principio de Presuncion de Licitud:

Este Principio se identifica con el Principio de Presuncion de Inocencia expuesto en la
Constitucién y aplicable en el Derecho Penal. Es por ello que un administrado sélo podra
ser sancionado cuando existan pruebas que lo demuestren, de lo contrario, se debe
presumir su falta de responsabilidad.

Principio de non bis in idem:

Este principio consiste en la prohibicion de doble sancion por una misma accién que es
considera antijuridica. Es por ello que no puede imponerse una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos que se considere la identidad del sujeto, hecho y

fundamento.
Los principios en la Doctrina del Derecho Administrativo Sancionador
Principios del Procedimiento Sancionador

Algunos de los principios considerados en la parte sustantiva se desenvuelven en el
procedimiento sancionador, como son el de presuncion de inocencia y el de prescripcion,

a los que se puede agregar los siguientes:

Principio de garantia de procedimiento. -
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Este Principio comprende al debido proceso, al derecho a la defensa; al de ser informado
de la acusacion; al de un proceso publico; al de presuncion de inocencia; al de la carga

de la prueba a quien imputa; y al de formular alegaciones.
Principio de separacion organica entre fase instructora y fase sancionadora. -

Este Principio constituye una garantia para quien va a ser sometido al procedimiento
administrativo sancionador y deviene a la vez en una limitacion al accionar discrecional
de la administracion. Quien instruye no sanciona, lo que implica no solo la separacion

del procedimiento, sino la posibilidad de una valoracion diferente de lo actuado.
Competencia para la imposicién de sanciones (UGEL, DRELM)

La diferencia entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decida la
aplicacion de la sancion o no, tiene como responsabilidad garantizar y analizar el
procedimiento sancionador, a fin de evitar una sancion basada en juicio de valor
previamente elaborados y teniendo como fundamento el principio del debido
procedimiento, asimismo se busca promover que el instructor desarrolle un alto grado de

especializacién en la investigacion de los hechos materia del procedimiento.
Sujetos del Procedimiento Administrativo

Para el Ministerio de Justicia a través de su guia préctica sobre el procedimiento

administrativo sancionador, se entiende por sujetos del procedimiento a:
Administracion Publica

La Administracion Publica es sujeto y objeto del Derecho Administrativo, cuenta con un
poder legal para poder imponer sanciones a los administrados cuando este incurra en
determinadas infracciones, es decir la Administracion Publica cuenta con potestades
dominantes o de sancién por lo tanto esta dirigido a contrarrestar la comision de supuestas
conductas ilicitas. (2015, p.24).

Como sabemos nuestro ordenamiento juridico contempla la existencia de autoridades
administrativas, en ese sentido la Administracion Publica tiene la potestad a través de un
procedimiento administrativo, determinar la comisién de infraccion para imponer la

sancion correspondiente al administrado que infrinja la norma.
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Administrado

Es la persona natural o juridica, al que se le atribuye la comision de una infraccion, el
administrado en el procedimiento administrativo goza de garantias que se derivan del
debido procedimiento mas aun si se trata de imposicion de sanciones por lo tanto el ente
fiscalizador para regir la actuacion de su potestad sancionadora debe brindar las garantias
a los administrados a quienes se les acusa la cometer infracciones administrativas. (2015,
p.26).

Es importante recalcar que los administrados gozan de garantias y derechos, como el de
respetar el derecho al debido proceso, el derecho a la defensa, el derecho a conocer que
cargos se le estdn imputando en su contra y al mismo tiempo sometiéndolos en un
procedimiento administrativo sancionador y por ultimo el derecho a utilizar los medios

de pruebas para su defensa.

Para Gaceta Juridica El administrado en el Procedimiento Administrativo es:

[...] la persona fisica o juridica, publica o privada, concurrente dentro de un procedimiento
administrativo en ejercicio de un interés legitimo o un derecho propio, que se relaciona con
la administracion con la finalidad de ser destinataria de la declaracién de voluntad final del
procedimiento, y a cuyo favor o cargo, por lo general, se ejecuta el acto administrativo. (2017,
p. 466).

Organos Competentes
Organo Instructor

Es importante destacar que el articulo 189 del TUO de la Ley N° 27444 establece que en
los casos que la autoridad instructora sea distinta de la resolutiva, la primera proyecta un
informe final en el cual reunira los aspectos mas destacados del acto que lo impulso, lo
cual, compete a que “este informe busca acelerar el proceso de comprension de la

instancia resolutiva”.

Bien, ahora, tenemos en claro que el 6rgano instructor es el encargado de la instruccion
del procedimiento, con autoridad para disponer la actuacién de las pruebas de oficio que
evalué conveniente para llevar a cabo las actuaciones accesorias que se requerian con la

finalidad de acreditar los hechos respecto a la comision o no de las infracciones, por lo
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que es claro que se encuentra expresa y claramente establecido que el 6rgano instructor
tiene la facultad de requerir la informacion que fuera necesaria en el procedimiento

administrativo sancionador.

Funciones del Organo Instructor
Para Guzman unas de las principales funciones del érgano instructor son las siguientes:

a) Desarrollar completamente la fase instructiva del procedimiento sancionador,

incorporando las actuaciones previas que dan el inicio del proceso.

b) Iniciar el procedimiento sancionador cuando se presente indicios elocuentes para

determinar la infraccion.

c) Establecer la intervencion de los medios de prueba que sean imprescindible para
la verificacion de los hechos y evaluarlos debidamente en la ocasion que
corresponda para determinar la existencia de infraccion.

d) Emitir manifestaciones indicando la existencia o inexistencia de infracciones,
leves, graves 0 muy graves, proponiendo la imposicion de sancién, y remitiendo
el expediente al 6rgano sancionador, asi mismo como declarar la inexistencia de

infraccidn, estableciendo el archivo del expediente.

En esos sentidos pasare a indicar las funciones de la UGEL N° 04 como O6rgano

Instructor:

a) Llevar a cabo la etapa de la instruccion preliminar previa al inicio de un PAS

b) Realizar de oficio las actuaciones necesarias para analizar los hechos, recopilando
datos, informaciones y pruebas relevantes para acreditar de acuerdo sea el caso,
la existencia de infracciones.

c) Emitir el informe correspondiente, en el cual recomienda al 6rgano sancionador

emita la resolucion que amerita la sancién correspondiente.

Organo Sancionador
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Bien, una vez concluida la fase instructora, el drgano sancionador, sobre la
documentacion remitida por el drgano instructor, impone mediante resolucién las
sanciones que correspondan EI 6rgano sancionador podréa establecer el procedimiento de
actuaciones accesorias siempre que sean imprescindible para resolver el proceso.
(Guzman, 2017. p. 100)

Es importante resaltar que el Organo competente para llevar a cabo este procedimiento
es la Direccion Regional de Educacién de Lima Metropolitana que de acuerdo a la
Resolucién Ministerial N° 0181-2004 donde se establecen los procedimientos para la

aplicacion del D.S N° 004-98 en su articulo 8 sefiala lo siguiente:

En el caso que el informe recomiende la imposicion de sancion correspondiente a las
faltas graves y muy graves cometidas por los administrados, la UGEL elevara el
expediente en un plazo no mayor de quince dias a la Direccion Regional de Educacion
competente, el cual evaluara el expediente, los descargos presentados, el informe de
supervision y los deméas documentos que son utilizados como prueba. Se emitira la

resolucion de sancion correspondiente en un plazo no mayor a treinta dias.

Eso quiere decir que en los tipos de infracciones graves y muy graves la Direccién
Regional de Educacion es el encargado de emitir la resolucion de sancion

correspondiente.

Con respecto a las faltas leves la UGEL actGa unicamente como 6rgano instructor y

sancionador para emitir la sancién administrativa.
Funciones del Organo Sancionador
Para Guzman unas de las principales funciones del érgano sancionador son las siguientes:

a) Evaluar el pronunciamiento que sefiala la existencia de responsabilidad expedido
por el 6rgano instructor

b) Evaluar la competencia del pronunciamiento, poniendo atencion al 6rgano
instructor su revision o correccion, solo cuando observe la incompleta
calificacion de los hechos como infracciones.

c) Emitir resolucion motivada aplicando las sanciones que correspondan sobre la

base del pronunciamiento que sefiala la existencia de la obligacion y antecedentes
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remitidos por el drgano instructor considerando en los resultados de las

actuaciones accesorias

Diferencia entre la autoridad que conduce la fase instructora y la que decide la

aplicacion de la sancion

Uno de los principios clasicos del Derecho Procesal Penal es la separacion organica con
las autoridades judiciales que realizan la instruccion y las que dictan sentencia, con la
finalidad de lograr la imparcialidad del 6rgano que decide. En cuanto la instruccion crea
un grupo de prejuicios sobre el fondo que debe evitarse en la Gltima decision. (2017,
p.36).

En la actualidad se garantiza la imparcialidad en el PAS para evitar que la autoridad
decisoria emita una sancion basada en juicios de valor previamente elaborados y, a su
vez, procurar que el instructor desarrolle un alto grado de especializan en la investigacion

de los hechos materia del procedimiento.
Caducidad del procedimiento Sancionador

De acuerdo a la Legislacion Peruana, en el articulo 257 del TUO de la Ley N° 27444

indica lo siguiente:

El plazo establecido para los procedimientos sancionadores iniciados de oficio es de
nueve meses la misma que serd contada desde la fecha que se le notifico la imputacion
de cargos. De la misma manera el plazo puede ampliarse de manera excepcional, un
adicional de 3 meses. Es decir el 6rgano competente emite una resolucion que debe estar

sustentado la ampliacion del plazo, previamente a su vencimiento.

La caducidad se declara de oficio por el dérgano correspondiente. Asimismo, el
administrado puede solicitar la caducidad del procedimiento si el 6rgano competente no

lo haya declarado.
Las Etapas del Procedimiento Administrativo Sancionador

Respecto a las etapas del procedimiento administrativo Sancionador, el Ministerio de
Justicia a través de su guia practica sobre el procedimiento administrativo sancionador

sostiene;
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Con respeto a la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador se encuentra
reglamentado en el Art N° 235 del TUO de la Ley N° 27444 donde establece las etapas
de iniciacion, instruccion y terminacion que todo procedimiento administrativo

sancionador debe seguir, las cuales detallaremos a continuacion:
Actuaciones Previas de la Investigacion

En cuanto a esta etapa, el TUO de la Ley N° 27444 en su numeral 2 del articulo 253°, las
actuaciones previas, se origina previamente a la iniciacion formal de un procedimiento
administrativo sancionador, es por ello que se realizara actuaciones previas de
investigacion, averiguacion e inspeccion con la finalidad de probar si concurren y/o

existen evidencias que justifique su iniciacion.

Para Gaceta Juridica (2017), “las actuaciones previas no forman parte del procedimiento
administrativo sancionador, ya que posee la calidad de antecedente que no interrumpe el

plazo prescriptorio” (p. 496).

Es por ello que la UGEL N° 04 a través del Equipo de Supervision de Instituciones
Educativas como organo instructor tiene la facultad de efectuar las investigaciones
correspondientes, a los actos que se presumen como infracciones y la potestad de ser el
caso, de apertura una fase de indagaciones previas al inicio formal de un procedimiento
administrativo, asi mismo la finalidad de las actuaciones previas es determinar si existe
suficientes pruebas que justifiquen el inicio del procedimiento administrativo

sancionador.
Iniciacion

En cuanto a esta etapa, en el numeral 1 del Art N° 253 del TUO de la Ley N° 27444
define que el inicio de un procedimiento sancionador se inicia siempre de oficio siendo,

por propia iniciativa, por orden de superior jerarquico, o solicitud por otros entidades.

Para Gaceta Juridica (2017), sefiala que “este acto debe contener la identificacion de los
antecedentes que motivan la apertura (denuncia, orden superior, cumplimiento de un
deber legal, etc.)” (p. 496).

De esta manera un procedimiento sancionador se inicia de oficio y puede ser fomentado

por iniciativa propia o por denuncia de un particular, en ese sentido el Equipo de
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Supervision de Instituciones Educativas como oOrgano instructor emite un informe
preliminar mediante el cual se inicia el procedimiento administrativo sancionador por
haber incurrido en la comision de las presuntas infracciones tipificadas en el Reglamento
de Infracciones y Sanciones D.S N° 004-98-ED por el cual deberd oficiarse a la
Institucion Educativa Particular que cometio la infraccion para que en un plazo

establecido presente sus descargos.
Terminacion

Una vez dado por concluida, el procedimiento administrativo sancionador el érgano
instructor remite al 6rgano sancionador el pronunciamiento que propone la imposicion de
sancion, lo que debera realizarse dentro de los quince dias, en caso se disponga el
archivamiento por no haberse acreditado infraccidn alguna, se emitira una resolucion por

el érgano instructor.( Retamozo, 2016, pag, 135)

Es importante destacar que el Equipo de Supervisién de Instituciones Educativas como
6rgano Instructor, remite al 6rgano sancionador el pronunciamiento mediante un informe
final proponiendo la imposicién de la sancion, asimismo mediante el director de la UGEL,
sera elevado el expediente, a la DRELM como érgano sancionador con la finalidad de

emitir la resolucion de ejecucion correspondiente.

Para Gaceta Juridica (2017) sostiene que;

[...] La autoridad instructora formula un informe final de instruccion en el que se determina,
de manera motivada, las conductas que se consideren probadas constitutivas de infraccion
[...] recibido el informe final, el drgano competente para decidir la aplicacion de la sancion
puede disponer la realizacion de las actuaciones complementarias, siempre que las considere

indispensables para resolver el procedimiento (p. 497).
Tramite del Procedimiento Administrativo Sancionador en la UGEL N° 04

El tramite correspondiente para un procedimiento administrativo sancionador en la
UGEL N° 04 es de manera escrita, por ello se genera un expediente donde se observa las
funciones que la Administracion realiza, asi como el administrado que es investigado, el
expediente es fundamental para poder comprobar la existencia o no de la infraccion
cometida, y de ser el caso poder sancionar quien cometa las infracciones que figuren en
el Decreto Supremo N°004-98-ED.
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A continuacion, se detallaran cuales son los pasos para seguir un procedimiento

Sancionador en la Unidad de Gestién Educativa Local N° 04:

1. El usuario debera ingresar por mesa de partes el Formulario Unico de Tramites
(FUT), indicando la denuncia y/o queja, de esta manera sera remitido al Area de
Supervision y Gestion del Servicio Educativo, quien asignara al Equipo de
Supervision de Instituciones Educativas por ser de su competencia para que

realice la evaluacion denuncia interpuesta en un plazo no mayor de 30 dias.

2. En otras ocasiones, existe otra manera de ingresar un expediente y esto se debe
por disposicion o por alertas enviadas de la Direccion Regional de Educacion de
Lima Metropolitana, que se encarga de informar para que el Equipo de

Supervisiones de Instituciones Educativas realice las acciones que correspondan.

3. De esta manera los Especialistas del Equipo de Supervision de Instituciones
Educativas, realizan la evaltan de la denuncia, por ejemplo los Especialistas
realizan la supervision a las Instituciones Educativas, para asi recopilar
informacién y/o pruebas para que puedan dar inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionadoras o declarar su archivo del expediente, asi mismo
estan en las facultades de pedir informacién a los directores y/o promotores de
las Instituciones Educativas Particulares a fin de corroborar si han cometido

infraccion.

4. Una vez realizada la supervisién y obtenida la informacién, se realiza un informe
en el cual se exponen los motivos para el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador o la no existencia de infraccion alguna por lo que se

declara su archivo.

5. Si en caso, existiria prueba alguna que sustente la infraccion cometida, da inicio
del procedimiento a su apertura, dandole al administrado un plazo no mayor de
15 dias para que realice su derecho de defensa, una vez efectuado los descargos
durante el plazo otorgado se procedera a realizar el informe final si existe merito
0 no para iniciar el procedimiento administrativo sancionador. este se notificara

al administrado como la persona que realiz6 la denuncia.
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La necesidad de regular el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora en

el Peru

Para Gaceta Juridica (2017) sostiene que; “la potestad sancionadora constituye una
competencia de gestion necesaria complementaria a la potestad de mando y correccion
para reforzar el adecuado cumplimiento del orden administrativo establecido en procura
del interés publico” (p. 377).

De esta manera la necesidad de la regulacion de la potestad administrativa sancionadora
en el Peru dejo en claro que todas las entidades administrativas que tengan competencia
para aplicar sanciones sobre los administrados, la ejerzan de manera democratica,
previsible y no arbitraria, es decir que un control judicial no es suficiente para disciplinar
a los administrados, sino que vieron por mas conveniente crear un régimen que permita

su control preventivo y concurrente.
La necesidad del Procedimiento Administrativo Sancionador

El procedimiento sancionador es el conjunto de actos que deben seguirse para imponer

una sancién administrativa, para Gaceta Juridica (2017) sostiene que;

[...] tiende a cumplir dos objetivos. En primer lugar, constituye un mecanismo de correccion

de la actividad administrativa, desde que permite al 6rgano con potestad sancionadora
comprobar fehacientemente si se ha cometido algln ilicito; en segundo lugar, es el medio
que asegura al presunto infractor, ejercer su derecho a la defensa, alegando y probando lo
que le resulte favorable (p. 381).

Como se ha mencionado la necesidad del procedimiento sancionador es vital para
comprobar mediante un procedimiento si se llegd o no a cometer infracciones
administrativas, del mismo modo sirve para garantizar el derecho de poder

defenderse del presunto infractor.
El Procedimiento Sancionador y el Procedimiento Trilateral

El T.U.O de la LPAG diferencia el procedimiento sancionador del procedimiento
trilateral, por lo que sirven a intereses publicos distintos, a continuacion, Gaceta

Juridica (2017) sostiene las siguientes diferencias:
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1) “La intervencién administrativa es mas intensa en el procedimiento

sancionador que el procedimiento trilateral” (p. 378)

Es importante resaltar que la intervencion administrativa en un procedimiento
trilateral se da cuando la Administracion Publica decide las controversias o
conflictos entre los administrados, mientras que en un procedimiento sancionador,

permite comprobar si se ha cometido algun ilicito por el presunto infractor.

2) “La relacion procedimental establecida entre los sujetos procesales” ( p.

378)

En este punto la relacion procedimental en el sancionador se establece entre la
administracion publica y el administrado infractor, mientras que en el
procedimiento trilateral es entre dos administrados y una dependencia

administrativa con capacidad resolutiva.

3) “La posibilidad de seguir mecanismos de autocomposicion de intereses o

formulas conciliatorias en la decision del procedimiento” (p. 378).

En los procedimientos trilaterales es procedente y hasta preferible una formula
conciliatoria por tratarse de aspectos disponibles por las partes, mientras que en los
temas sancionadores ello es dificilmente posible, salvo un régimen no conciliatorio

sino de précticas de clemencia o acuerdos convenciones debidamente disciplinados.
El Procedimiento Sancionador y la Potestad Fiscalizadora
Para Gaceta Juridica (2017) sefiala que;

“el resultado de las potestades de fiscalizacion, inspeccién o supervision puede
evidenciarse o constatarse la comision de irregularidades o contravenciones al

ordenamiento juridico vigente” (p. 379).

De lo mencionado la potestad fiscalizadora tiene como finalidad verificar si el

administrado cumple o no con la normativa vigente, y analizar sus causas. En todo caso

el resultado puede ser o bien que la entidad cumpla la normativa, con la cual la inspeccién

queda finalizada, o bien no cumpla la consecuencia, puede abrirsele un procedimiento

sancionador.
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En muchos casos la UGEL mediante su 6rgano competente utiliza esta potestad con la
finalidad de supervisar la prestacion del servicio educativo de los centros educativos
particulares, sin embargo existen centros educativos que modifican su infraestructura o
imparten el servicio educativo sin contar con la autorizacion por el Ministerio de
Educacidn, en estos casos por mas supervisiones que se realicen no puede abrirse un
procedimiento sancionador debido a que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares no se ajusta a los hechos que suceden en la realidad

actual.

1.3.- Formulacién del problema de investigacion

Se puede decir que el problema de investigacion es aquel planteamiento o indicio que se
tiene desde el inicio del proyecto de investigacion con relacion al tema a desarrollar, el
mismo que iniciara a medida de la informacidn recolectada en el proceso de investigacion,
cabe mencionar que en el problema debe verificarse el vinculo entre las variables de la
investigacion, y de esta manera tener certeza del problema a desarrollar en la presente
investigacion (Herndndez, Ferndndez y Baptista, 2014, p. 358).

Problema General

¢Qué problematica en la aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo sancionador
de la UGEL 04 - 20167

Problema especifico 1

¢ Cuales son las acciones atipicas mas frecuentes que no estan regulados en el Reglamento

de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de la UGEL 04?
Problema Especifico 2

¢De qué modo la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04?
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1.4.- Justificacion del Estudio

Es normal que las investigaciones cuenten con una justificacién que debe ser expuesta
para definir las razones de la misma usualmente la mayoria de investigaciones cuenta
desde el inicio con una finalidad determinada que debe ser relevante y asi justifique su
creacion; naturalmente debemos explicar cual sera el aprovechamiento, ante los jurados,
que ameriten exponerlo, indicAndoles el beneficio que trae consigo. (Hernandez, 2006, p.
51)

Justificacion Teorica

Rojas (2013), p. 13), sefiala que “el propdsito de estudio de investigacion mediante la
justificaciéon tedrica cumple la finalidad de que en un debate académico, reflexion, y se

de una comparacion de resultados mediante conocimientos ya existentes”

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacién va encaminado al porqué de su
realizacion y cudl es la importancia que tiene dicha investigacion, De esta manera esta
investigacion servira para analizar algunas deficiencias que se detect6 en el marco legal,
por tal razon es necesario analizar y conocer el tratamiento y su aplicacion de tal

fendmeno que va ser materia de estudio.
Justificacion practica

Este trabajo de investigacion tiene una justificacion practica, porque durante el desarrollo
de la investigacion, se va resolver el problema y se llegara aportar conocimientos para

que puedan ser implementados medidas para la solucién y mejora de dicho fenémeno.

De la misma manera poder llegar a conocer cuél es la problematica que existen en la
aplicacion del reglamento de Infracciones y Sanciones en el procedimiento administrativo

sancionador.

También podemos mencionar que el trabajo de investigacion va a servir para resolver
problemas practicos, problema que es materia de dicha investigacion, llegando a plantear

estrategias.

Justificacion metodoldgica
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Segun (Briones, 2002, p, 28), sostiene que en una investigacion se debe exponer los
motivos del estudio hechos relevantes, amparandose en teorias y elementos
experimentales necesarios al objetivo concreto siendo conciso y pertinente, respondiendo
a la prerrogativas ya conocidas con el ;para qué? Y el ;Por qué? Se realizara en presente

estudio.

Para el desarrollo de la presente investigacion se ha usado diversas técnicas e
instrumentos necesario para lograr la concrecién del objeto a investigar como fuentes
documentales (tesis, revistas, libros), que son especialistas en Derecho Administrativo,
sumado a ello legislacién nacional, ademas de guias de entrevistas con la finalidad de
lograr una amplia informacion.

1.5.- Supuestos y Objetivos de trabajo

Objetivo General

Determinar si existe una problematica en la aplicacion del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el procedimiento administrativo
sancionador de la UGEL N° 04-2016

Objetivo Especifico 1

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estan regulados en el Reglamento

de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de la UGEL 04

Objetivo Especifico 2

Descubrir si la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04.

Supuesto Juridico General:
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Existe una incorrecta aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones educativas Particulares en el procedimiento administrativo sancionador
debido a la falta de tipicidad de infracciones, dado a que en la actualidad existen

conductas irregulares que el Reglamento de Infracciones y Sanciones no lo regula.

Supuesto Juridico Especifico 1

Existen acciones atipicas de las cuales no se encuentran regulados en el reglamento de
infracciones y sanciones para instituciones educativas por lo que afecta la prestacion del

servicio que brinda a los estudiantes de la UGEL N° 04.

Supuesto Juridico Especifico 2

La aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del D.S. N° 004-98-ED afecta al procedimiento
administrativo sancionador debido a la falta de tipicidad debido a que no se adecua a la
realidad actual.
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Il. METODO
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2.1.- Disefio de Investigacion

Sobre el particular, es importante definir los procedimientos y estrategias que debemos
seguir para continuar con nuestra investigacion, asi tenemos que definir ahora cual sera
nuestro disefio de investigacion que debe tener una correcta estructura para alcanzar la

finalidad que se espera obtener.

Siempre es posible recurrir a diversos caminos metodoldgicos, acorde a la investigacion
que se desea realizar, pero ello depende de muchos factores que se presentan a lo largo
de la indagacion, con la finalidad de otorgar una formalidad correcta y la futura

presentacion de resultados pertinentes y precisos que deseamos realizar.
Teoria Fundamentada

El presente trabajo al ser una investigacion cualitativa que aplica una recaudacion de
datos en el medio natural y en un lugar especifico, le corresponde el disefio de la
investigacion de la TEORIA FUNDAMENTADA, por cuestion de estrategia

metodoldgica que me permite generar o proponer una teoria.

Como finalidad principal establece un esquema de analisis en base a un fenémeno social
determinado y/o especifico (Sandin citado en Del Pilar Baptista, Fernandez y Hernandez,
2006, p. 472). En ella el investigador se enfoca en la busqueda de resultados pertinentes
que generara la presente investigacion, por tratarse de un estudio que cuenta con teorias

y estudios precedentes se debe desarrollar un alcance social especifico.
Segun Rojas (2013, p. 42):

“Se busca obtener una amplia percepcion de las situaciones o los problemas, establecer
un orden por jerarquia y crear estrategias ante las mismas, ademéas de tener claro las

variables para luego probar los lineamientos de los supuestos [...]”

Por lo tanto, debido a que las conclusiones de la presente investigacion esta en relacion
a “la recoleccion de datos e informacion de teorias relacionadas al tema” (Estrauus y

Corbin, 1990, p.2), aplicare en disefio de la teoria fundamentada.

De lo expuesto por los autores, se puede inferir que las investigaciones cualitativas se

amoldan a los escenarios en que se sujetan, el disefio puede nacer desde la concepcidn
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del problema hasta los trabajos que se realicen en la realidad social, pero claro, este puede
tener modificaciones; es la principal diferencia con el enfoque cuantitativo que nace con
una finalidad detallada (Hernandez, 2014, p. 686).

Segun, Carrasco (2009, p. 8):

[...] Las investigaciones CUALITATIVAS desarrollan un proceso de investigacion
inductiva, conforme a la aplicacién del método cientifico donde se obtiene conclusiones
generales a partir de premisas especificas, es decir, son investigaciones centradas en los
sujetos, y como resultado se obtiene conclusiones integrales o completas. Por lo tanto, la
investigacion cualitativa, procede a partir de investigaciones inductivas hasta llegar a una

perspectiva mas general

Finalmente, resulta necesaria la aplicacion del disefio de investigacién cualitativa, pues
por la naturaleza de la presente investigacion al estudiar el comportamiento de las
personas Yy el actuar de las mismas, nos brindara un mejor panorama cuando se haga la
recoleccion de datos con técnicas pertinentes para este tipo de disefio como las

entrevistas.
Tipo de investigacion

El enfoque cualitativo implica un conjunto de investigaciones; sin embargo, aungue
pueden presentar caracteristicas similares, no todas persiguen el mismo fin. Bajo esta
premisa, Sierra Bravo (citado en Carruitero, 2014, p. 180) en la Revista Juridica
“Docentia et Investigatio” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, €S quien
mejor ha desarrollado los tipos de investigacion social, muestra tipos orientados por su
finalidad, su alcance temporal, profundidad, amplitud, sus fuentes, su naturaleza, entre
otros términos. En cuanto a la finalidad, la investigacion social puede ser dividida en

basica y aplicada.

Por su parte Carrasco (2009) en su libro “Metodologia de investigacion cientifica: Pautas
metodoldgicas para disefiar y elaborar el proyecto de investigacion”, respecto del tipo de

estudio Basica, sostiene lo siguiente:

[...] Es la que se realiza con la finalidad de producir nuevos conocimientos para ampliar y
profundizar las teorias sociales, no esta dirigida al tratamiento inmediato de un hecho concreto,

ni a resolver una interrogante factica, sino que Unicamente es una investigacion para profundizar
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la informacion sobre las relaciones sociales que se producen en el seno de la sociedad [...] (p.

49).

En ese sentido, el tipo de estudio seleccionado, de acuerdo al fin que persigue la presente
investigacion, es BASICA, ya que “tiene como finalidad el mejor conocimiento y
comprension de los fendmenos sociales. Se llama bésica porque es el fundamento de toda

otra investigacion” (Carruitero, 2014, p.180).

Asi mismo con respecto a investigacion basica Zorrilla (2015, p. 43), establece que la
investigacion de tipo bésica busca alcanzar un progreso de caracter cientifico logrando
aumentar la teoria sin involucrarse en escenarios netamente practicos. Por otro lado,
Alvitres (2014, p.68) indica que la investigacion béasica siempre va a buscar la
descripcion y la explicacion sobre un suceso fenomenoldgico capaz de ser susceptible en

tiempo y espacio.

Partimos de la necesidad de mejorar, optimizar o perfeccionar el funcionamiento de los
sistemas, normas y procesos técnico-juridicos vigentes, en concordancia con las
necesidades de nuestra sociedad. Se busca investigaciones de tipo basico con la finalidad

de sustentar y enriquecer el caracter aplicativo, utilitario y practico de nuestro trabajo.
2.2.- Métodos de Muestreo
Tipo de Muestreo

Mediante la presente investigacion sobre la aplicacion del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares y el Procedimiento Administrativo
Sancionador en la UGEL N° 04-2016, se va aplicar el tipo de muestre NO
PROBABILISTICO, en razon a que se va a entrevistar a especialista en el derecho

administrativo.
Segin Gémez (2006, p. 214):

La muestra en la investigacidn cualitativa se constituye sobre escenarios sociales y culturales
mediante el cual se recolectara datos, que no necesariamente va representar la poblacién que

es materia de estudio, debido a que se centra en la experiencia social.

Por lo tanto, en una investigacion cualitativa la muestra puede ir variando sus unidades

de estudio conforme el avance de la investigacion.
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Escenario del Estudio

El escenario de estudio de la presente investigacion, seré el lugar y/o espacio donde se
aplicara las entrevistas segun los sujetos de estudio, en el presente caso son especialistas

en materia del derecho administrativo.
Caracterizacion de sujetos

La caracterizacion de sujetos consiste en “definir quiénes son los participantes de la
historia 0 suceso, las descripciones de los participantes, arquetipos, estilos, conductas,
patrones, etc.” (Abanto, 2014, p. 66).

Por lo tanto, la caracterizacion de sujetos refiere a definir quiénes son los participantes.
Por ende, aquellos sujetos que se analizaran en el presente trabajo de investigacion y a
quienes se efectuara las correspondientes entrevistas son a los abogados especialistas en
derecho administrativo, en ese contexto, las referidas entrevistas tendran por objetivo
mostrar las razones principales que dan origen a esta investigacion, las mismas que se

detallaran a continuacion.

Cuadro 1

Caracterizacion de Sujetos

Nombres y Apellidos | Especialidad Cargo

Elizabeth Comeca Derecho Abogada Especialista del Area de Asesoria
Rivera Administrativo | Juridica de la UGEL N° 02

Victoria Cardenas Derecho Abogada Especialista del Area de Asesoria
Llamas Administrativo Juridica de la UGEL N° 02

July Victoria Derecho Abogada Especialista del Equipo de
Ascencios Cabezas Administrativo Supervision de Instituciones Educativas de

la UGEL N° 02
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_ Abogada Especialista del Equipo de
Eliseo Segundo Derecho L o ]
] S Supervision de Instituciones Educativas de
Wenzel Miranda Administrativo
la UGEL N° 04
) Abogada Especialista del Equipo de
Jenny Elizabeth Derecho L o ]
_ S Supervision de Instituciones Educativas de
Astudillo Meza Administrativo
la UGEL N° 02
_ Abogada Especialista del Equipo de
Lucy Jennifer Derech L o )
erecho Supervision de Instituciones Educativas de
Bardales Meza Administrativo
la UGEL N° 02
o ] Abogada Especialista del Equipo de
Cristian Velasquez Derecho L o .
o Supervision de Instituciones Educativas de
Zufiga Administrativo
la UGEL N° 02
) Abogada Especialista del Equipo de
Karen Jaqueline Derecho L o )
] R Supervision de Instituciones Educativas de
Gomez Ramos Administrativo
la UGEL N° 04

Fuente: Elaboracion propia.
Unidad de Analisis: caracterizacion

En los enfoques cualitativos se ubican las llamadas “unidades de analisis’® para
categorizar y codificar, las cuales consisten en identificar los contenidos o fragmentos

dentro de las entrevistas.

Cuadro 2: Categorizacion

UNIDAD TEMATICA

CATEGORIAS CONCEPTO SUBCATEGORIAS
Reglamento de - Tipos de Infracciones.
Infracciones y “establecer lasnormasy | _| oy 28044; Ley General de
Sanciones para los procedimientos parala | equcacion
Instituciones aplicacion de sanciones - Ley 26549; Ley de los Centros
Educativas administrativas por Educativos Privados

Particulares infracciones a las
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instituciones educativas

particulares”.

La administracion busca o
_ _, - Principios de la Potestad
imponer una sancion al )
. ) ) Sancionadora.
administrado por incurrir ) o
o - Sujetos del Procedimiento
Procedimiento en desacato a la norma o
L L _ Administrativo
Administrativo administrativa. Dicha ,
) B o - Organos Competentes
Sancionador sancion puede consistir o
o - Etapas del procedimiento
en la privacion de un o )
) L administrativo sancionador
derecho o la imposicion

de una multa.

Fuente: Elaboracién propia.
Plan de Analisis o Trayectoria Metodoldgica

El plan de andlisis, es el procedimiento que se va a desarrollar la investigacion, ya que
como es de enfoque cualitativo basada en la teoria fundamentada, es el método idéneo,
porque permite extraer la informacion (datos relevantes, fichas, sefiales, signos, etc) que
van a permitir interpretar y analizar la investigacion, siendo un mejor entendimiento para

mi tema de investigacion.

Es la forma metodoldgica que se realiza toda investigacion, esto implica, y depende el
disefio de investigacion que se ha utilizado. De acuerdo a este proyecto, se han planteado
en lineas anteriores la parte metodologica que se llevara a cabo y que permitira obtener

los resultados que se desea alcanzar.

Luego, se procedera a ordenar y clasificar la informacion recolectada, haciendo uso de
un criterio personal que, para la investigacion en cuestion, se tomara en cuanta y de forma

prioritaria, los datos que se obtengan de la entrevista y del analisis documental.

Seguidamente, se procedera a reducir la informacion recolectada, seleccionando lo datos
que se requieran para alcanzar los objetivos generales y especificos de la investigacion,
y asi poder organizarlos sistematicamente y poder generar la sintesis de resultados, que

implicara la formulacion de conclusiones y recomendaciones finales.
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2.3.- Rigor Cientifico

Como rigor cientifico, se refiere a la metodologia utilizada para poder realizar la
obtencion de informacion y que esta sea autentica, bajo la Optica de darle una valoracién
al trabajo de investigacion, las cuales estan dotadas de validez interpretativa y

argumentativa.

“La VALIDEZ, representa las diversas valoraciones mentales que los que participan en

la investigacion brindan al investigador” (Cortes, 1997, p. 78).

Por lo tanto, la validez representa al instrumento mediante el cual se va realizar la

mediacion de las categorias de investigacion.

Cabe sefialar que, en el presente trabajo de investigacion se otorgd la validacion del
instrumento que conforma la guia de entrevista, mediante la participacion y colaboracion

de tres asesores, los cuales son los siguientes:

Cuadro 3

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES CARGO PORCENTAJE
Israel Ballena, Cesar Docente de Derecho UCV —
) 90%
Augusto Lima Norte

La Torre Guerrero, Angel | Docente de Derecho UCV —

(0)
Fernando Lima Norte 95%
Wenzel Miranda, Eliseo Docente de Derecho UCV — 950/
Segundo Lima Norte 0

Fuente: Elaboracion propia.

Técnicas e Instrumentos de recoleccién de datos validez

Pues en este caso hablaremos sobre la recoleccion de datos que nos permitira recolectar

la informacion sobre nuestra investigacion
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Segun el autor (Carrasco, 2009) nos dice respecto a las técnicas de recoleccién de datos
que son “[...] aquellas técnicas que permiten obtener y recopilar informacion contenida
en documentos relacionados con el problema y objetivo de investigacion™ (p.275).

Herndndez (2014) expresa que la recoleccion de datos en un estudio cualitativo, se
sustenta en meétodos de recoleccion de datos no estandarizados ni predeterminados
completamente, puesto que persigue obtener datos de personas, comunidades o
situaciones, que luego se convertiran en informacion. Estos datos son recolectados con el
objetivo de analizarlos y comprenderlos, para obtener respuestas a las preguntas de

investigacion y generar conocimientos. (p. 397)
Cabe sefialar que en la presente investigacion se emplearan, las siguientes técnicas:
Entrevista

Esta es una Técnica de recoleccidn de datos, las mismas que son definidas por los autores
Hernandez, Fernandez, & Baptista (2016) los cuales sostienen que: “Las entrevistas
implican que una persona calificada [entrevistador] aplica el cuestionario a los
participantes; el primero hace las preguntas a cada entrevistado y anota las respuestas.

Su papel es crucial, es una especie de filtro (...)” (p.239).
Guia de entrevista.-

Segun los autores Hernandez, Fernandez, y Baptista (2016) sefialan que: “[...] Tiene la
finalidad de obtener la informacidn necesaria para comprender de manera completa y
profunda el fendmeno del estudio. No existe una unica forma de disefiar la guia, siempre

y cuando se tengan en mente dichos aspectos” (p.424).

Es decir que con la guia de entrevista el entrevistador va a realizar las preguntas de manera
apropiada, ordenada y fluida, permitiendo al entrevistado plasmar sus ideas y expresarse
libremente frente a las preguntas abiertas planteadas por el investigador. Este instrumento
de recoleccion de datos esta compuesto de 9 preguntas abiertas, formuladas a partir de la
realizacion de preguntas al problema general y sub-preguntas a los problemas especificos,

teniendo como horizonte los supuestos de la investigacion.
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2.4.- Andlisis Cualitativo de los datos

Segun Hernandez Sampieri, Fernandez y Bautista (2014), “Se intenta obtener datos de
personas o situaciones, de las cuales se procedera a analizar y comprender para llegar a

un conocimiento que permite obtener una respuesta al problema de investigacion” (p.

397).

En el presente analisis de investigacion es EXPLICATIVO, pues se desarrolld en base a
causas Y efectos del problema planteado, por lo que se busca encontrar razones 0 causas
que ocasionan cierto fendmenos en la sociedad, teniendo como principal objetivo

explicar en motivo de ello.

Por lo que un estudio explicativo va mas alla de la descripcion de conceptos, sino que se
dirigen a responder las causas que generaron eventos y fenémenos sociales (Hernandez
et al, 2014, p.95). Segun lo referido entonces, es un método mas amplio y profundo de
donde se detallara las causas y efectos de nuestro problema planteado, buscando nuestro
aporte y posibles soluciones; por lo que en la presente tesis se ha pretendido explicar la
falta de tipicidad en cuanto a las modalidades irregulares que cometen los centros
educativos particulares las mismas que no se encuentran regulados como infraccion en

el Reglamento al no ser una norma actualizada.

2.5.- Aspectos Eticos

En el presente trabajo de investigacion se respetara todos los derechos de autor donde
cada fuente utilizadas ha sido debidamente referenciados con el nombre del autor, afio
de publicacion y el nimero de pagina, del mismo modo se protegié la identidad de los
participantes en la investigacion debido a que la presente investigacion tiene fines
estrictamente académicos. Asi mismo se tuvo en cuenta las pautas del citado de fuentes

del Manual APA y el Reglamento de investigacion de la Universidad Cesar Vallejo.

En tal sentido, el presente trabajo de investigacion se encontrd basado en la audibilidad,
credibilidad, transferencia y dependencia, orientado a cumplir con todos los parametros
que exige el método cientifico.
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Il. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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GUIA DE ENTREVISTA

Para esta presente investigacion se ha podido contar con la participacion de diversos

especialistas en la materia, lldmese derecho administrativo, derecho administrativo

sancionador aplicada al ambito del derecho, quienes a su vez desde sus diversas

experiencias han aportado para profundizar y enriquecer el andlisis que nos ayude a

confirmar los supuestos planteados, con la cual estas quedan validadas.

OBETIVO GENERAL

Determinar si existe una problematica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo sancionador
de la UGEL N° 04-2016

1.

.Considera Usted, que la aplicacion del “;Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ¢;Explique Por qué?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “No, debido a que el Reglamento tiene
varios vacios lo cual no permite su correcta aplicacion y eso se debe a que las

infracciones no estan debidamente tipificadas”

Asi como Cérdenas (2018) sefala que “No, porque existen muchos vacios en la

norma, que no prevén las incidencias dentro de las Instituciones Educativas”

Por otro lado, Ascencios (2018) sefiala que “No, porque existen muchas
infracciones tipificadas que son casi imposibles de probar, por lo que su aplicacion

es restringida”.

Wenzel (2018) sefiala que “No es efectiva porque constituye un cuerpo normativo
obsoleto que no guarda relacion con la realidad y los avances de la educacion

privada en la presente década”.
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Astudillo (2018) sefiala que “No es efectiva, porque considero que el Reglamento

falta actualizar y considerar hechos reales de tipificacion de infracciones”.

Bardales (2018) sefnala que ‘“No, por razones que necesita una debida
actualizacién de la mencionada norma, adecuar a los hechos comunes que se

encuentran en las [.LE.P. que no estan estipulado en la normativa”

Velasquez (2018) sefiala que “No, porque no esté actualizada a la realidad actual”.

Gomez (2018) senala que “No es efectiva en su cumplimiento, ya que deberia

considerar hechos reales de tipificacion”.

¢Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? ¢Explique por qué?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “Como mencione previamente la

redaccion de varias infracciones no ha sido adecuada correctamente”

Asi como Cardenas (2018) sefiala que ‘“No, el reglamento contiene vacios
normativos, no tipifica adecuadamente las conductas dentro de la Instituciones

Educativas”

Por otro lado, Ascencios (2018) sostiene que ““Si, solo de las infracciones que son

posibles de probar”.
Wenzel (2018) sostiene que “No es el adecuado porque la educacion privada tiene
nuevas caracteristicas, las necesidades de la Educacion Publica ya no satisface a

la mayoria. Ademas, se han guardado nuevas condiciones en el mercado”.

Astudillo (2018) sefiala que “Considero que no es adecuado para el procedimiento

administrativo sancionador porque al no estar acordes con la realidad a casos que
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se presentan no estan tipificadas ciertas infracciones que se cometen no es posible

sancionarlos.”

Bardales (2018) sefiala que “El reglamento es adecuado para sancionar ciertas

acciones de manera limitada”

Velasquez (2018) sefiala que “No es adecuado porque no contempla varias
infracciones que infringen las instituciones pablicas y por o estar incluidos, no se

puede aperturar un procedimiento administrativo sancionador.”

Gomez (2018) senala que “No es el adecuado por no estar acorde a la realidad
actual, porque no contemplan varias infracciones que infringen los colegios

privados y a la vez siguen afectando la prestacién del servicio educativo™.

¢Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “La principal es la incorrecta tipificacion

de infracciones lo que no permite que encaje, determine la situacion en ellos”.

Asi como Cardenas (2018) sefiala que “No se precisa las tipificaciones, es muy

abstracto, desconocimiento de la materia”.

Asi mismo Ascencios (2018) sefala: “Que a la fecha dicho reglamento no se
encuentra acorde a la realidad, ademas contempla sanciones de sumas
exorbitantes, imposibles de cumplir sobre todo en las infracciones graves y muy

graves”.

Wenzel (2018) sostiene que “La falta de tipificaciones en las nuevas modalidades

de ofertar el servicio educativo”.

Astudillo (2018) sefiala que “Las causas son muchas por ejemplo vacios legales,

tipicidad ante infracciones no contempladas.”
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Bardales (2018) sefiala que “La tipificacion de las infracciones no se encuentran
acorde con los hechos encontrados y/o denunciados causando insatisfaccién ante

los denunciantes por no sancionar a las L.LE.P.”

Velasquez (2018) sefiala que “Porque, no son tipificadas muchas infracciones que

en forma constante cometen las [EP.”

Gomez (2018) seniala “Que el reglamento no esta acorde a la realidad actual por

ser una norma antigua”

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estan regulados en el Reglamento
de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de la UGEL 04

4. ¢Cudles son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados
como infraccion en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para

Instituciones Educativas?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “No esté tipificado el maltrato fisico,

psicoldgico y/o violencia sexual a los alumnos”.

Asi como Castafieda (2018) sefiala que “Las denuncias respecto de la no entrega
por parte de las |.E de los documentos de escolaridad, a raiz de adeudamiento de

pensiones a los colegios”.

Por otro lado, Ascencios (2018) sefala que “La negativa de los documentos de

escolaridad de los alumnos por adeudar pension por ensefianza”.

Wenzel (2018) sefiala que “La negativa en la entrega de documentos de los

estudiantes por falta de pago, el traslado de direccion de la Institucion Educativa”.
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Astudillo (2018) sefiala que “matricular o brindar servicio educativo sin tener

autorizacion del nivel autorizado, cambiar de domicilio”

Bardales (2018) sefiala que “Infraestructura inadecuada, traslados de local sin

disminuir la calidad educativa, obligatoriedad de compras de libros / uniformes”
Velasquez (2018) sefiala “Que la Institucion Educativa presta servicios educativos
en un local que no fue autorizado, por maltrato psicolégico y/o fisico, constante

hostigamiento, la infraestructura”.

Gomez (2018) sefiala “Realizar modificaciones de la infraestructura sin la

autorizacion de la UGEL”

¢ Qué entiende usted por accion atipica?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “Son hechos que no se encuentra dentro

del marco legal”

Cérdenas (2018) sefiala que “Es una accion que no se encuentra tipificada”

Asimismo, Ascencios (2018) sostiene “Un hecho que no esta regulado por una

norma legal”.

Wenzel (2018) sefiala “La accidén atipica es una conducta antijuridica en la
calificacion, segun el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas Privadas se detallan las conductas tipicas en Leves, graves y muy
graves”.

Astudillo (2018) sefiala que “Son hechos no contemplados en la norma expresa”

Bardales (2018) sefiala que “Son hechos, circunstancias, situaciones que no e

encuentran tipificadas en la normatividad vigente.”
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Velasquez (2018) senala que “Es una accidn atipica cuando no encaja en la

conducta que la norma considera como una falta o infraccion”.

Gomez (2018) senala que “Son hechos que no se encuentran regulados en una

norma o reglamento”.

¢Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “La negativa de entrega de documentos

de escolaridad a los padres por adeudar pensiones y lo sefialado en el punto 4”

Asi como Cérdenas (2018) senala que “Los correctivos disciplinarios, que

abarquen la integridad fisica, psicologica y emocional”.

Por otro lado, Ascencios (2018) sostiene “Que los colegios retengan los
documentos de escolaridad por pensién por ensefianza. Asi mismo que los

colegios se trasladen de local sin autorizacion del sector educacion”.

Wenzel (2018) sostiene que “Todas las acciones y omisiones que vulneran los
derechos a la Educacion de los menores, también todo tipo de limitacién a sus

derechos”
Astudillo (2018) sefiala que “Brindar el servicio educativo sin tener autorizacion,
Brindar mala calidad del servicio, todo lo que limita los derechos de educacion,

no dar que rindan examen”

Bardales (2018) sefala que “Brindar servicio educativo nivel inicial, primaria y

secundaria, con mobiliarios inadecuados, infraestructura precaria”.

Velasquez (2018) senala que “El de funcionar en un local que no cuenta con el

permiso correspondiente”.
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Gomez (2018) senala “Que los colegios privados se trasladen de local sin

autorizacion del Sector Educacion”.

¢ Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones?

Al respecto Comeca (2018) sostiene que “Los escolares”

Asimismo Cérdenas (2018) sefala que “Los escolares, los alumnos en general asi

como la comunidad escolar”

Por otro lado Ascencios (2018) sostiene “El presupuesto toda accion atipica no
esta regulada en una norma legal y por ende en el Reglamento de Infracciones y
Sanciones”.

Wenzel (2018) senala “Los mas afectados directamente son los estudiantes en
cuanto al derecho a la Educacién y en segundo lugar los padres de familia en el
aspecto economico”.

Astudillo (2018) senala que “Los alumnos, los padres de familia”.

Bardales (2018) sefiala que “Lo estudiantes y padres de familia quienes

conforman la sociedad peruana que consumen el servicio privado de educacion”.

Velasquez (2018) sefiala que “Los alumnos”.

Gomez (2018) senala que “Los escolares”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Descubrir si la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04
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8.

¢, Cudles son las deficiencias que tienen los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

Comeca (2018) sostiene que “La principal es que tipifica hechos que no son

posibles de sancionar, porque son ambiguos y de dificil probar”

Cardenas (2018) sostiene que “Tipifica situaciones que por su ambigiiedad o

redaccion abstracta, no es posible sancionar”

Al respecto Ascencios (2018) sefiala que “Tipificaciones dificiles de probar”.

Wenzel (2018) senala que “Las deficiencias en cuanto a tipificacion hechos que
atentan con la formacion educativa, por cuento no se considera como infracciones

las conductas que limitan y vulneran derechos a la Educacion”.

Astudillo (2018) sefiala que “Las deficiencias son las que se ven actualmente al

no poder sancionarse hechos que no son considerados como infraccion”.

Bardales (2018) sefiala que “Existen vacios, es necesario una ampliacién, que

detallen y especifiquen las conductas y acciones infractoras”.

Veléasquez (2018) sefiala “Que no estd actualizada a la realidad actual, no incluye

muchas infracciones y faltas que en forma constante pasa en las IEP”

GOmez (2018) sefiala que “No se adecuan a la realidad actual debido a que existen

modalidades irregulares y en ningln articulo preveen su regulacion”.

En su opinion ¢Considera usted, que la aplicacion del articulo 5,6 y 7 del
Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada?
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Comeca (2018) sostiene que “No porque muchas infracciones no han sido

adecuadamente formuladas vacios en la normativa”

Cardenas (2018) sostiene que “No, pues no han sido correctamente formulados”.

Al respecto Ascencios (2018) sefiala “Si, pero solo en lo que respecta a las

tipificaciones que son posibles de probar”.

Wenzel (2018) sefiala “No, porque proviene de una década en que los problemas
y la coyuntura era muy diferente a la actual se debe modificarse adecuando a la

realidad”.

Astudillo (2018) sefiala que “No, ya que al apreciarse la norma no se aplica a
hechos que no son sancionables, quiere decir que se debe aplicar o modificar la
norma a fin de introducir hechos tipificables a fin de que se sancione

eficazmente.”

Bardales (2018) sefiala que “A la fecha es adecuada, toda vez que se rige

necesariamente en lo que encuentra tipificada la accion materia de la denuncia”.
Velasquez (2018) sefiala que “No porque tiene que realizar muchos ajustes”.
Gomez (2018) sefiala que “No, porque existen modalidades irregulares que tienen

que ser incorporados en los articulos mencionados, se sigue afectando al

prestacion del Servicié Educativo™.
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IV. DISCUSION
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En el presente capitulo se organizara y describirg, las discusiones de los resultados, los
mismos que fueron obtenidos a través del instrumento de recoleccion de datos; guia de

entrevista

Discusion N° 1

Objetivo General

Determinar si existe una problematica en la aplicacion del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el procedimiento administrativo
sancionador de la UGEL N° 04-2016

Supuesto Juridico General

Existe una incorrecta aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones educativas Particulares en el procedimiento administrativo sancionador
debido a la falta de tipicidad, dado a que en la actualidad existen conductas irregulares

que el Reglamento de Infracciones y Sanciones no lo regula.

Se ha determinado que existe una problematica en la aplicacion del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el procedimiento
administrativo sancionador de la UGEL N° 04, debido a la falta de tipicidad de nuevas
conductas irregulares que se deben regular en el Reglamento de Infracciones y Sanciones

para Instituciones Educativas Particulares,

Cabe mencionar que, en las entrevistas realizadas, para Comeca, Cardenas, Wenzel,
Velasquez, Bardales y Astudillo sefialaron que la norma no es efectiva en su aplicacion,
debido a que el Reglamento carece de vacios legales por lo que necesitaria ser actualizado

y se ajuste a la realidad actual considerando hechos reales de tipificacion de infracciones.

El resultado de la presente investigacion relacionado al objetivo general es coherente con
el aporte sustentado por Gaceta Juridica (2017) sefiala que “la ley puede habilitar la
tipificacion por via reglamentaria. En ese sentido [...] la propia ley puede considerar por
conveniencia administrativa o técnica juridica, autorizar a la propia Administracién

Publica para que por via de reglamento pueda realizarce la tipificacion de los ilicitos
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respectivos”. Este autor nos confirma la postura de muchos autores que, se puede
autorizar via reglamento, la tipificacion de hechos ilicitos que estén acorde a la realidad

actual.

Por lo tanto, luego del analisis e interpretacion de los resultados obtenidos del objetivo
general se ha verificado el supuesto juridico general, que existe una problematica en la
aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones educativas
Particulares en el procedimiento administrativo sancionador, ya que no se encuentra

acorde a la realidad actual debido a la falta de tipicidad de conductas irregulares.

Discusién N° 2

Objetivo Especifico 1

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estan regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de la UGEL 04

Supuesto Juridico Especifico 1

Existen acciones atipicas de las cuales no se encuentran regulados en el reglamento de
infracciones y sanciones para instituciones educativas por lo que afecta la prestacion del

servicio que brinda a los estudiantes de la UGEL N° 04

De los resultados obtenidos, principalmente de las entrevistas a expertos, se ha podido
identificar las acciones atipicas mas frecuentes que no estan previstas en el Reglamento
de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares de la UGEL 04,
para Comeca, Cardenas, Ascencios, Wenzel, Velasquez, Bardales y Astudillo sefialan
que, las acciones atipicas son hechos no contemplados en una norma expresa, asimismo
consideran que realizar modificaciones en cuanto a la Infraestructura sin la autorizacion
de la UGEL vy brindar el servicio educativo sin autorizacion del Sector Educacion, son
unas de las acciones atipicas mas recurrentes que no estan previstos en el Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares lo cual estaria

afectando la prestacién del servicio educativo.
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El resultado de la presente investigacion relacionado con el objetivo especifico 1, es
coherente con por el aporte sustentado por Gaceta Juridica (2017) sefialando que “La
ausencia de tipificacion o una tipificacion no exhaustiva, conlleva inseguridad juridica
para el ciudadano y mayor exposicion a arbitrariedades administrativas”. ESte autor nos
confirma la postura de muchos autores que, la ausencia de tipificacion en el Reglamento
conlleva a que los estudiantes de aquellos centros educativos que no son autorizados para
modificar o impartir el servicio educativo se vean afectados como se comprobd en las

entrevistas.

Por otro lado, La Ley General de educacion, en el articulo 8° inciso d) sefiala que “La
calidad, asegura las condiciones adecuadas para una educacion integral, pertinente,
abierta, flexible y permanente”. La calidad es importante para la prestacion del servicio
educativo por lo que de acuerdo a las entrevistas mencionadas si bien es cierto la
infraestructura inadecuada es una accion que no esta contemplada como infraccién, y

estarian afectando la calidad como principio de la Ley General de Educacion.

Por lo tanto, luego del analisis e interpretacion de los resultados obtenidos del objetivo
especifico 1 se ha verificado el supuesto juridico especifico 1, que la modificacién de
infraestructura sin la autorizacion de la UGEL y brindar el servicio educativo sin
autorizacion del Sector Educacion son aquellas acciones atipicas de las cuales no se
encuentran tipificados en el reglamento de infracciones y sanciones para instituciones

educativas.

Discusién N° 3

Objetivo Especifico 2

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04
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Supuesto Juridico Especifico 2

La aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del D.S. N° 004-98-ED afectan al procedimiento
administrativo sancionador debido a la falta de tipicidad debido a que no se adecua a

la realidad actual.

Se ha determinado que la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares afectan al
procedimiento administrativo sancionador debido a que cada articulo carece de
deficiencias por lo que no estaria cumpliendo con la finalidad que propone el

procedimiento.

Cabe mencionar que, en las entrevistas realizadas, para Comeca, Cardenas, Wenzel,
Velasquez, y Astudillo sefialaron que los articulos 5,6 y 7 inciden al procedimiento
sancionador debido que el reglamento no aplica a hechos sancionables, por lo que se
deberia aplicar y modificar el reglamento adecuando a la realidad actual donde se pueda

introducir hechos tipificables a fin de que se sancione eficazmente.

El resultado de la presente investigacion relacionado con el objetivo especifico 2 es
coherente con por el aporte sustenta por Gestion (2016) el ex ministro Jaime Saavedra
sefiala que “Tenemos una reglamentacion muy antigua, tenemos varias leyes que se
relacionan a la escuela privada y no han sido reglamentadas [...]”. Este autor nos confirma
la postura de muchos autores que, el reglamento de infracciones y sanciones es muy
antigua por lo que se deberia modificar los articulos 5,6 y 7 del reglamento adecuandolo

a la realidad actual.

Por lo tanto, luego del analisis e interpretacion de los resultados obtenidos del objetivo
especifico 2 se ha verificado el supuesto juridico 2 que la aplicacion de los articulos 5,6
y 7 del Reglamento de Infracciones y Sanciones afectan la efectividad del procedimiento
sancionador debido a que los articulos 5,6 y 7 no aplica a hechos sancionables en su
totalidad, por lo que se debe modificar los articulos adecuando a la realidad actual donde
se pueda introducir hechos tipificables a fin de que se sancione eficazmente.
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V. CONCLUSIONES

71



En el presente capitulo se desarrollara las conclusiones de la presente investigacion, en

concordancia con los objetivos propuestos.
A continuacion, se detallan las conclusiones mas importantes:
PRIMERA. .-

Respecto a las consideraciones expuestas en la presente investigacion, se logré determinar
que existe una problemaética en la aplicacion del reglamento de infracciones y sanciones
para Instituciones Educativas Particulares debido a la falta de tipicidad en cuanto a hechos
ilicitos administrativos dado a que en la actualidad existen conductas irregulares que se
deben regular. Conforme se detalla en el punto de las discusiones quedando verificado el

supuesto juridico general.
SEGUNDA .-

Respecto a las entrevistas realizadas en la presente investigacion, hemos podido concluir
que “la alteracion de la Infraestructura educativa sin contar autorizacion de la UGEL y
otros”, es la accion atipica administrativa mas frecuente, que a su vez no se encuentra
regulada como una infraccion en el Reglamento de Infracciones y Sanciones de las
Instituciones Educativas Particulares. En este sentido la ausencia de tipificacion respecto
“la alteracion de la Infraestructura educativa sin contar con la autorizacion de la UGEL
y otros”, conlleva a una situacion de inseguridad juridica frente a los alumnos de nivel

bésico regular.
TERCERA.-

Concluimos que la aplicacion de los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares afectan al procedimiento
sancionador dado que las infracciones previstas en los mencionados articulos no guardan
relacién con las nuevas modalidades de infraccion ya que en la actualidad existen nuevas
conductas irregulares que deben ser reguladas especificamente, situacién que no se da,

por ende esta mala aplicacion viola el principio de legalidad y tipicidad.
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VI. RECOMENDACIONES
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PRIMERA.-

Se recomienda la actualizacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares, asimismo se adecue las nuevas conductas

irregulares de acuerdo a la realidad actual. .

SEGUNDA .-

Se recomienda como propuesta, la incorporacion como falta administrativa “la alteracion
de la Infraestructura educativa sin contar autorizacion de la UGEL y otros” en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares como
se demostr6 en las entrevistas realizadas dado a que conlleva a una situacion de

inseguridad juridica a los alumnos de nivel basico regular.

TERCERA.-

Se recomienda como propuesta, la modificacion de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento
de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares dado a que se debe

incluir nuevas infracciones de acuerdo a la realidad actual.
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Matriz de consistencia

Anexo 1

Titulo del trabajo de
Investigacion

El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas Particulares y el procedimiento administrativo
sancionador en la UGEL 04 - 2016

Problema General

¢ Qué problematica existe en la aplicacion del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares en el procedimiento administrativo sancionador de
la UGEL 04 - 2016?

Problema Especifico 1

¢ Cuales son las acciones atipicas mas frecuentes que no estan
regulados en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas particulares en la UGEL 04?

Problema Especifico 2

¢De qué modo la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones incide en el
procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04?

Obijetivo General

Determinar si existe una problematica en la aplicacién del
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas Particulares en el procedimiento administrativo
sancionador de la UGEL N° 04-2016

Objetivo Especifico 1

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estan
regulados en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas particulares de la UGEL 04

Obijetivo Especifico 2

Descubrir si la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones incide en el
procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Supuesto juridico general

Existe una incorrecta aplicacion del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones educativas
Particulares en el procedimiento administrativo sancionador
debido a la falta de tipicidad de infracciones, dado a que en la
actualidad existen conductas irregulares que el Reglamento de
Infracciones y Sanciones no lo regula.

Supuesto juridico
especifico 1

Existen acciones atipicas de las cuales no se encuentran
regulados en el reglamento de infracciones y sanciones para
instituciones educativas por lo que afecta la prestacion del
servicio que brinda a los estudiantes de la UGEL N° 04

Supuesto juridico

La aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del D.S. N° 004-98-ED
afectan al procedimiento administrativo sancionador debido a

especifico 2 la falta de tipicidad debido a que no se adecua a la realidad
actual.
Enfoque Cualitativo

Disefio de estudio

Teoria Fundamentada

Poblacion y Muestra

Poblacion:
Abogados especialistas en Derecho Administrativo en la
UGELES — DRELM y/o Ministerio de Educacion
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CATEGORIZACION

C1: Reglamento de Infracciones y Sanciones
C2: Procedimiento Administrativo Sancionador

Categorias

Definicion Conceptual

Subcategorizacion

D.S N° 004-98-ED
Reglamento de Infracciones
y Sanciones / Tipificacién

Regula las infracciones
cometidas por parte de las
Instituciones Educativas
Particulares

Problema Especifico 1:
C1.1: Infraccion
C1.2: Sancion Administrativa

Procedimiento
Administrativo Sancionador
/ Administracion Publica

El conjunto de tramites y
formalidades que debe
contemplar el ente
fiscalizador para regir la
actuacion de su potestad
sancionadora

Administracion Publica

Principios de la Potestad
Sancionadora

TECNICA DE
RECOLECCION DE
DATOS

Entrevistas- Guia de Entrevista

80




ﬁ, UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
- Validacién de instrumento de
recojo de informacion.

Sr.: Cesar Augusto, Israel Ballena

Yo Junior José Mejia Tadeo identificado con DNI N° 73149353 alumno de la EP de
Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares y el procedimiento administrativo sancionador
en la UGEL N° 04- 2016”, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto
bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los
siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,06 Julio de 2018

81



=
. w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:

1.4. Autor (A) de Instrumento: ... /Mf 1%, 76“(” Q...

VALIDACION DE INSTRUMENTO

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES TRACEETASIE AcepraBie | ACEFTABLE
404550556065707580859095100
b CEREIBAR (I:S:ta for.'mulado con lenguaje )(
. mprensible.
2. OBJETIVIDAD Es.!a.?deqfadq & ey =
principios cientificos. X
Este adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de Ia -
investigacion. )(
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién logica.
Toma en cuanta los aspectos
BSWMENCIA metodologicos esenciales P K
Esta adecuado para valorar las
6.INTENCIONALIDAD | categorias de los supuestos A/
juridicos.
Se respalda en fundamentos -
7. CONSISTENCIA - o i
técnicos y/o cientificos. M
Existe coherencia entre los
8 COHERENCIA | problemas objetivos, ~supuestos, k
categorias e indicadores.
La estrategia responde  una
9.METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados —
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion I
10. PERTINENCIA | S7HFe : Ios‘, EORPSnemEa de b
Investigacion y su adecuacion al
L Meétodo Cientifico. }y ‘I
. OPINION DE APLICABILIDAD
- EllInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 90 %
Lima, de el 2018
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

- SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacion.

Sr.: La Torre Guerrero Angel Fernando

Yo Junior José Mejia Tadeo identificado con DNI N° 73149353 alumno de la EP de
Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares y el procédimiento administrativo sancionador
en la UGEL N° 04- 2016, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto
bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los
siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,06 Julio de 2018

Junior José Mejia Tadeo
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I.  DATOS GENERALES - J g
Ll.ApellidosyNombres:........A..A..Téé)g-fe ..... GUeECcle...... 24

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.2. Cargo e institucién donde labora:CD.Oﬁdfl.’\)Atﬁb( . DC<1 LAewa. e K.

. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Este adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD| categorias de los  supuestos
juridicos.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos,
categorias e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

investigacion y su adecuacién-al
Método Cientifico. C N :
Iii. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

5. SUFICIENCIA

7. CONSISTENCIA

10. PERTINENCIA

Q\\QVQVV§\K

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

- SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Sr.: Eliseo Segundo Wenzel Miranda

Yo Junior José Mejia Tadeo identificado con DNI N° 73149353 alumno de la EP de
Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares y el procédimiento administrativo sancionador
en la UGEL N° 04- 2016”, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto
bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los
siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacién

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,06 Julio de 2018

or José Mejia Tadeo
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L
1.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE| |
CRITERIOS INDICADORES iabasnan scornams | VFTANLE
40 | 45 | 50 | 55 | 60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 [100
. Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 7 /
comprensible. o
Esta adecuado a las leyes vy
2. OBJETIVIDAD o e a4
principios cientificos.
Este adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la /
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. 7
Toma en cuanta los aspectos )
5. SUFICIENCIA p 3 "4
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD | categorias de los  supuestos °d
juridicos.
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | . - s
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, supuestos, v
categorias e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados d
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
10. PERTINENCIA .entre : los” Soipmees de . -
investigacion y su adecuacion al . 5
Meétodo Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con -
los Requisitos para su aplicacion <L
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
e 5
IV. PROMEDIO DE VALORACION : ({ J % / / .V/L
Lima, de del 2018
F DEL EXPERTO INF ANTE
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 — 2016

Institucion: UCDELJ\V().;)/ ..................................................................

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existe una problematica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:
1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

..... V.2C0S.. Lo Cod.... o, eermtC.. Ko Comedta.. 281Gl ...
creelorrfU Q. B 2.0 SUC. ... IR0 00, TR

.................................................................................................

2. (Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? jExplique por qué?

....................................................................................................

......................................................................................................

......................................................................................................
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3. (Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

.....................................................................

....................................................................................................

......................................................................................................

PECIFI

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estan regulados en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de
la UGEL 04

Preguntas:

4. ¢Cudles son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados
como infraccion en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones

Educativas?

------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

......................................................................................................
------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

6. (Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?

------------------------------------------------------------

/2 4(/27/2(/) en e ponto 4,

.....................................................................................................
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7. ¢Quiénes cree usted que serian los més afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:
8. ;Cudles son las deficiencias que tienen los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

............... Lo prndol a ap dpse hedar S
..... SO JOA. B0 AN QON.  BOISYE, . Jon) AUV

wvissiitenss Db kDU B L BOBZUR. ivvvcrscseermemsmsseemsassissensveon

80 e s s e isasesesssesessessesssstansssssesssetssssessseisresesreeseeiesttessasestrestresaseessrrentone

9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicacion del articulo 5,6 y 7 del
Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la
adecuada?

eI a e e aesaess sl oyieesseesasssasrssssesisssiosisesssesstesessressrieesasesatretrrrisersnrrettreirete

.................................................................................................

..........................................

.....................................

--------------------------

(hmen. Kee s Guea 2t

Sello Apellidos y Nombres
FIRMA

caL SRWG
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infraccionesy Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 - 2016

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existe una problematica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:

1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y

Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

2. (Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? ;Explique por qué?

......................................................................................................

..............................................................................................

...................................................................................

90



x

3. ;Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

...................................

........................................

......................................................................................................

BJETIV IF1 1

Describir las acciones atipicas més frecuentes que no estan regulados en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de
la UGEL 04

Preguntas:

4. ;Cudles son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados

como infraccién en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones

Educativas?

..............................................

Vo accias | 9P Q0. Se. CAMAC N RS
= 0 2 - OO

....................................................................................................

6. ;Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?

= \os  oteedGines. . S S ORI NSRS, %
Lahgegpen \a egttdes Lismem, isadeyia
e Ok s ———————
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7. (Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen

acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

..........................................................

..........................................................................................

...................................................................................................

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:
8. ;Cuiles son las deficiencias que tienen los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

’*\ywaot%ﬁoch&es %ngoow\mgﬂe&c&
o AN ol i S TP 0. 28
B BB SRS e R AR A AR RS

9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicacion del articulo 5,6 y 7 del

Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada?

...........................................................................................
...........................................

.............

...............................................................................................

—r W 2

Apellidos y Nombres
FIRMA

cALE k93l

=N
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 - 2016

Entrevistado: ..)0\“[\)*“““&(&3&&“&@3&»30@@0 ..........

Cargo/Profesion/Grado académico: AbogoduCQOodvm&m

Institucion: B O ey o O et e et e e et e e st eeeeaaeeeearaaens
OBJETIVO GENERAL

Determinar si existe una problematica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:

1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y

Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

2. ;Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? ;Explique por qué?

....................................................................................................

......................................................................................................

......................................................................................................
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3. ;Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

gue oo ba feche dhshe ooy
&“Cuwwwwmwmwet
Conrernfis. AoneRns2 .

..... \mmv\b\escﬂaﬁwm()\w

més frecuentes que no estdn regulados en el

Describir las acciones atipicas
Educativas particulares de

Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
la UGEL 04

Preguntas:

4. (Cudles son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados

como infraccion en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas?

e megemue.... Qe o2 SROMIOTRR o assindad
RS TR R IO -TX NS B e mf....g.c&t.aséf.r.....9.@99..\.9.(3 ..... £
P — Rt

......................................................................................................

...........

......................................................................................................

......................................................................................................

6. ;Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?
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7. ¢(Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

\ .
<VEL 2TV 3;0&@ ot o0 o fPile,  NQ eyt

.......... S\eda oo e eged L YL@

&Q&Y%%R%m%ﬂ“c” :

...... DO R N D ettt se et s s aeantene
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:
8. ;Cuiles son las deficiencias que tienen los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicacion del articulo 5,6 y 7 del

Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada?

By P80 D DT 8. (2. 4v&.... FRLESTR. .5 SR
e TN e P TAL Y- 02..29.0.... 42 onkbiea. Lo ... Javeke

b No (552
..................................................................... A OG- E5E €
U6eL 02
Sello Apellidos y Nombres
FIRMA

Bos, JQ\E‘SULLT'QI\Q. Asences Cofoezad
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 - 2016

......................................................................................

Determinar si existe una problemitica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimientc administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:
1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

M0 plele2. prers et (Crertlilet gl g Lo T

WY AN P

......................................................................................................

2. (Considera usted, que el Reglamento de Infraccionés y Sanciones para
Instituciones Educativas Particuiares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? ;Explique por qué?

......................................................................................

.......................................................

........................................................
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3. ;Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estdn regulados en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de
la UGEL 04

Preguntas:

4. ;Cuiles son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados

como infraccién en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones

Educativas?

eofssesssssfeerscsesscsccsssseghoccsscserFeassesecsssssccccctcsssnsvecees

5. ;Qué entiende usted por accién atipica?

?./4 e (/(77’7)-%7({’ & L /:"Mé/(oé é?407;

A L L LR R R L T ) S TR R LR ) »

’ .

..............................................................................................

........................................................................
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6. ;Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?
T dar fa, Cicccrres VoI 15 & vielpen s Ko

....................................................................................................

....................................................................................................
................................................................................................

......................................................................................................
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7. (Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y-Sanciones?

i Greilh gl e clin g o Gl chcem o Bu Lpto
.
beson. b fadian 8 fonit s ca ol Gt Leme
PP ... S,
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:

8. (Cuales son las deficiencias que tienen los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

7{& a ;«{_"/rm Yo Co fosccery ! ot caly v for

B R T T P L PR eesssdtetecnnennnasled eyfisedenes

/?.Q.‘.‘ff.‘;’.’f...‘?.‘.”../.‘...é%f.‘f"‘"&/’ﬁ o, Litacseoned. daa

e Tan, et MomiTa, o Wb dlendlin 26 Bethgocen

9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicacion del articulo 5,6 y 7 del

Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada? .
)44 ) G<7E  pfrp)l e ﬁ/;é? A Hlcacto e // 1
ol e G [Crfunfeeea gaen vy Hoferede

2o atadd .t //‘Mﬂ’/ma/fw”’/f
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.................................................................................... tesssssscessnsnes
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Sello Apellidos y Nombres
FIRMA
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 — 2016

Entrevistado: »I@.'.\x\.j....eli.ézh&:\.‘:\...Aé:&:’éi\b...’.".@.’:@*

Cargo/Profesién/Grado académico: .2h R{,wén ..........................................

Determinar si existe una problematica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Institucioncs Lducativas Particulares para el procedimiento administrativo
sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:

1. ;Considera Usted, que Ia apiicacion del “Regiamento de iInfracciones vy
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

Mo 259 fe. sHidoe. ;. R0 gre. RO A, F.. 2. Leslzments. ol
G FAlLI2 . Cadl ol Srv. asbed. sl ed A Bl G e din. . 6. i
EL LB v svinomavssnsmmimmmsessmsss s AN AR s e T s SS
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2. ;Considera usted, que el Reglamento de Infracciones.y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrative sancionador? (Explique por qué?

Ed priin fra e SRt den. . el 2. AT St
Lo xeelB2d. ox ites. - HCe. tha/cn/w ..m...a,{‘tz..ﬁ;—?{/?.au,/
.!/.!.‘.5..’.f‘.’i...7.'.7#{.2.%.’-.'.7.54...ﬁ.—:.r:..r.c...cam.e.i%n....'.‘&’?...u..f.’?.di.&.(u.&v.w:vu

99



3. ¢(Qué causas cree usted que originan un probiema en el Kegiamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

24..C2242. B2 K026, 1. 5482 o X 22 LU, Fi Do 2o

iofeaccinncs. pe.. m/ﬁér—yo/; P X < S
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Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estin regulados en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de

T TY A

Lnu (VAGS BY TRV, §
Preguntas:

4. ;Cudles son las denuncias y/o quejas mds frecuentes gue no son considerades
como infraccién en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones

Educativas?

MaAbcad .. 0. bosndov..S.cvd.Co.. Gk Ko 30, et 242‘&’)3’}:?.‘:‘"‘-
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5. (Quée entiende usted por accion atipica?
Entiend...pas.saa.hicni.. o oo b I AN P P
7

......................................................................................................

6. ;Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?
/...éc’fﬂaly.‘&/ Sl &N @otico foo  IED. funnt. . omierdy. 2500, L. CO -
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7. ¢Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

A2d....2lnm 22, i..ZQJ,..f.ZoJ(‘O/....'.‘!.L;,,. formilid, L= Jocie chd <8 <
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TIVO ESPECIFICO 2

Descubrir si la aplicacion de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:
8. ¢Cudles son las deficiencias que tienen los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de

infracciones y Sanciones para instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

Lol A Gl CACDGR o AR 200 AT S G0 25 B 2 P 21
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del articalo 5,6 y 7 del

w

Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 - 2016

Entrevistado: -/{7@”/’”%//?@1[4’/’%7‘7 ................................
Cargo/Profesion/Grado académico: éﬂ‘ﬁ/‘/ﬂé//%%/é/ﬂ‘gﬁé’

Institucién: 7}4/02 ..........................................................................

Determinar si existe una problemética en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:
1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

... Wp%ﬂ(’/vA/M%/féwm/fw»%
déﬂmffwmééz Werweas. fidiasos. p. o futios.....

R R T D YR Yol

.............. 14‘%/%%%/’;««%

............................................................................

......................................................................................................

2. (Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? (Explique por qué?

ﬁm%@mémﬂf@wﬁ/[mm@ww%« .....

......................................................................................................

......................................................................................................
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3. (Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?
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fttiatndle. oot i, el o Mpntrtiodhs. gt 2.
%&Wa//v/é?/’ .......................................................

Describir las acciones atipicas mds frecuentes que no estdn regulados en el
Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de
la UGEL 04

Preguntas:

4. ¢Cuiles son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados
como infraccién en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones

Educativas?

......................................................................................................

5. (Qué entiende usted por accién atipiczzA
Sen /w%, tund fas *’h,A’qAM’M .............

......................................................................................................

6. ;Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

ciones?
/ e 5

;gicw.zz’wzx g
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7. ¢Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen

acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

..... /.%%”Z“v [Z %W/ﬁ ?a’e«m

..................................................

Afniits,,, S Sttt /Ma%,mm

...............................................................................................

...................................................................................................

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:

8. (Cuiles son las deficiencias que tienen los articulos 5,6y 7 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

......................................................................................................

9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicacién del articulo 5,6 y 7 del

Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada?
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 — 2016

Determinar si existe una problemitica en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:

1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

..............................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................

2. (Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? ;Explique por qué?

...................................................................................................

....................................................................................................
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3. ;Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

v,ﬂ/of‘)"/f/ﬁ/ﬁ/mdﬂf//VKMf ..........
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......................................................................................................

Describir las acciones atipicas més frecuentes que no estdn regulados en el

Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de
la UGEL 04

Preguntas:

4. ;Cudles son las denuncias y/o quejas mis frecuentes que no son considerados

como infraccién en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones
Educativas?

.........................................................

- I TV FRETTAVET

5. (Qué entiende usted por accién atipica?

........................................

......................................

......................................................................................................

6. ;Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?
e ELDE. EUUCONAR EN, YN L2 AL QUE MO Lasr/DE o
........ EC.P2ANSI. CorrerlandinTE;
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.....................................................................................................
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7. (Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

= LoS Awmumol R e —

Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:

8. (Cuiles son las deficiencias que tienen los articulos 5,6y 7 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?

- a)dc.d &f//' ﬂ(/(//lfdﬂé /¢£44 /4&/4/] /&/d /

I d el il LU B TR Y PR PR R et R AN 48— A Sl SN sesssee sessese
.............................................................................................

.......................................

9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicaciéon del articulo 5,6 y 7 del
Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada"
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GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: El Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas
Particulares y el procedimiento administrativo sancionador en la UGEL 04 - 2016

Entrevistado: ..%.(Q!.?ﬂ..JQ:.QM./.".O.@ ....... AL ‘i} Y RINOD, sovvasnaupusassssassenone
Cargo/Profesién/Grado académico: .,.{.4‘.!?9&0:.‘& ......................................

Institucién: UGJELNO** .............................

OBJETIVO GENERAL

Determinar si existe una problemética en el Reglamento de Infracciones y Sanciones
para Instituciones Educativas Particulares para el procedimiento administrativo

sancionador de la UGEL N° 04-2016

Preguntas:
1. ;Considera Usted, que la aplicacion del “Reglamento de Infracciones y
Sanciones para Instituciones Educativas Particulares”, es efectiva en su

cumplimiento? ;Explique Por qué?

...... Q. . //"5"‘3"‘”3‘0“"" 1 mrfagw,é]\wﬂ(ﬁ[m/w
T Yo YT R Y [ YU: VO /7 ¥ TR0 U OO

......................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................

2. ;Considera usted, que el Reglamento de Infracciones y Sanciones para
Instituciones Educativas Particulares es el adecuado para el Procedimiento

administrativo sancionador? ;Explique por qué?
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3. (Qué causas cree usted que originan un problema en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Privadas?

....................................

......................................................................................................

O 0000 00000000000000000000000000000000000000m00000000000000000000000000000000000scscssssnsncsce

Describir las acciones atipicas mas frecuentes que no estdn regulados en el

Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas particulares de
la UGEL 04

Preguntas:

4. (Cuales son las denuncias y/o quejas mas frecuentes que no son considerados

como infraccién en el Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instituciones

Educativas?
AL ...[2.’.-’;’..?.’.;7..‘/.‘.’.’ ...Tr:;}d/(ézc'.'::ém.fm...;la....K:;..Wmm.mu@...
ys ,/ ...... amzngen. dea o [ JE

..............................................
......................................................................................................

S. (Qué entiende usted por accién atipica?

o /Q’CIT(h~( s MmO '4«6&41»4%Cn~/ /??74A/K;(jch, o i

.......................... e
MIMCer O v Qﬁhﬂ&ji}J' <

....................................................................................................

......................................................................................................

6. (Qué hechos relevantes considera usted que pueden calificarse como

infracciones?

......................................................................................................
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7. ¢Quiénes cree usted que serian los mas afectados, considerando que existen
acciones atipicas que no se encuentran regulados en el Reglamento de

Infracciones y Sanciones?

F
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Descubrir si la aplicacién de los articulos 5,6 y 7 del Reglamento de Infracciones y

Sanciones incide en el procedimiento administrativo sancionador de la UGEL 04

Preguntas:

8. (Cuiles son las deficiencias que tienen los articulos 5, 6 y 7 del Reglamento de
Infracciones y Sanciones para Instituciones Educativas Particulares en el

procedimiento administrativo sancionador?
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9. En su opinién ;Considera usted, que la aplicacién del articulo 5,6 y 7 del

Reglamento de infracciones y Sanciones para Instituciones educativas es la

adecuada?
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