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Resumen

La investigacion titulada: “Evaluacion del Plan Anual en la Ejecucion de Obras de
Infraestructura en la Direccion general del MINDEF 2016-2017”, la pregunta
¢,Como la evaluacion del Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucién de Obras
de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa 2016-2017
determinar la eficacia en la ejecucion?, el objetivo fue en evaluar el Plan Anual de
Contrataciones en la Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Direccidn

General del Ministerio de Defensa 2016-2017 de la eficacia en la ejecucion.

La investigacidon se realizé bajo el disefio no experimental, descriptiva, la
metodologia de investigacién es cualitativa en donde se aplico la triangulacion
donde se permitié potenciar los hallazgos del estudio estuvo en las areas de
logisticas, presupuesto y técnica de la Direccién General del Ministerio de
Defensa, en las areas administrativas mencionada esta conformada por los 30
trabajadores de la Direccion, es decir muestro escenario de estudio fue encuesta,
indagacioén, entrevista abiertas analitica y documental donde proviene los
procesos administrativos normados a la Ley de Contrataciones del Estado y a la

Ley de Presupuesto Publico de acuerdo a la naturaleza de la Institucién.

En la presente investigaciéon evaluativa se hallé la debilidad en los
sistemas de informacion seguimiento y evaluacién de los usuarios no estan
llevando a cabo las normas establecidas para gestionar los procesos en los
tiempos establecidos y la falta de articulacion de las areas administrativas
ocasionando retraso de las obras de infraestructura que afectan a las

necesidades basicas de la Institucion.

Palabras claves: Gestionando los procesos en las areas administrativas
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Abstract

The research entitled: “Evaluation of the Annual Plan in the execution of
infrastructure works in the general direction of MINDEF 2016-2017” the question
¢How The evaluation of the Annual Plan of engagements in the execution of
infrastructure works of the Direccién General of the Ministerio de Defensa 2016-
2017 define the efficacy in the implementation?, the objective was to evaluate the
Annual Plan of engagements in the execution of infrastructure works of the
Direccion General del Ministerio de Defensa 2016-2017 The effectiveness in the

implementation.

The research was carried out under the non-experimental design,
Descriptive, qualitative research methodology is where triangulation was applied
where it is allowed to enhance the findings of the study was in the areas of
logistical, financial and technical of Direccion General of the Ministerio of Defensa
in the administrative areas mentioned is made up of the 30 workers of the
Address, that is to say show scenario of this study was to survey, research,
analytical and documentary open interview where the administrative processes
regulated in the Law on State Contracting and the Law on Public Budget according
to the nature of the institution.

In this evaluative research was found the weakness in the information
systems of monitoring and evaluation of the users are not carrying out the rules
laid down to manage the processes in the established times and the lack of
articulation of the administrative areas causing delay in the works of infrastructure

that affect the basic needs of the Institution.

Keyword: Managing the processes in the administrative areas
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Resumo

A investigagao titulada: “Avaliacdo do Plano Anual na Execugdo de Obras de
Infra-estrutura na Direc¢do geral do MINDEF 2016-2017”, a pergunta ¢ Como a
avaliacdo do Plano Anual de Contratagdes na Execug¢ao de Obras de Infra-
estrutura da Direccdo Geral do Ministério de Defesa 2016-2017 determinar a
eficacia na execugao?, o objectivo foi em avaliar o Plano Anual de Contratagdes
na Execucdo de Obras de Infra-estrutura da Direcgdo Geral do Ministério de

Defesa 2016-2017 da eficacia na execucgao.

A investigagao realizou-se baixo o desenho ndo experimental, descritiva, a
metodologia de investigacao € qualitativa em onde se aplicou a triangulagdo onde
se permitiu potenciar os achados do estudo esteve nas areas de logisticas,
orcamento e técnica da Direcgao Geral do Ministério de Defesa, nas areas
administrativas mencionada esta conformada pelos 30 trabalhadores da
Direccéo, isto € mostro palco de estudo foi encuesta, indagacién, entrevista
abertas analitica e documentaria onde prove/provem os processos administrativos
normados a lei de Contratagdes do Estado e a Lei de Orcamento Publico de

acordo a natureza da Instituicio.

Na presente investigacdo evaluativa achou-se a debilidade nos sistemas
de informagéao rastreamento e avaliagédo dos utentes néo estdo a levar a cabo as
normas estabelecidas para gerir os processos nos tempos estabelecidos e a falta
de articulacido das areas administrativas ocasionando atraso das obras de infra-

estrutura que afectam as necessidades basicas da Instituigcao.

Palavras finques: Gerindo os processos nas areas administrativas
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1.1. Trabajos previos

1.1.1. Definicién

Arias (2006), Los trabajos previos son “investigaciones realizadas anteriormente a
nivel nacional e internacional que guardan alguna vinculacion con el problema”.
(p.106)

Palella (2012), determina que los trabajos previos “reflejan los avances y el
estado actual del conocimiento en una area establecida y sirven de modelo o

ejemplo para futuras investigaciones”. (p. 105)

1.1.2. Trabajos previos internacionales

Obando ( 2011), en su desarrollo de tesis Incidencia de la ley organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica desde su promulgacién en la
optimizacion del gasto de los recursos del Estado Ecuatoriano y en la estructura
social y administrativa de sus entidades. Universidad de Politécnica Salesiana
Sede Quito, tuvo con el “objetivo agilizar, optimizar y transparentar los procesos
del plan anual de adquisiciones e inversion publica para lograr un dinamismo en la
produccion nacional a través de la compra publica del Estado Ecuatoriano del
método logico deductivo es decir el estudio fue basado en el analisis y sintesis de
la informacién recopilada a través de los diferentes organismos publicos, las
paginas web, folletos, revistas y articulos en los medios de prensa escritos. La
muestra fue probabilismo es el 100% de las estadisticas publicadas por el INCOP
de acuerdo a cada uno de los procesos, el embargo bajo el Régimen Especial
deja en libertad a las entidades contratantes para que por situaciones de
emergencia puedan tomar las decisiones que crean convenientes en el desarrollo
de obras, en el portal y a través de la misma Ley y reglamento general, da
lineamientos especificos para el tipo de procesos que deben realizar las entidades

contratantes por el monto del presupuesto”.

Héctor (2011), en su investigacion El procedimiento de la licitacion publica
que menciona, que no se exige la licitacion publica para una clase determinada
los contratos, ni la licitacion publica en la obra para una clase determinada de
contratos, ni la licitacién privada o la contratacion directa, etc, para tal otro grupo o
tipo de contrato, sino que en principio todos los contratos de la administracion

pueden perfeccionarse por cualquiera de los procedimientos. Solo en principio,


http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
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puesto que el ordenamiento juridico exige determinados procedimientos para
ciertos procesos; y si, por ejemplo, en la obra publica se utiliza el procedimiento
licitatorio, en el empleo publico, el concurso publico en el procedimiento de la
licitacion publica se utiliza perfectamente en los contratos de obra publica, pues
en este contrato no siempre resulta adecuado el procedimiento dado el papel
fundamental que desempena la persona del concesionario ademas los contratos
en la funcién administrativa, son ajenos al procedimiento licitatorio publico, un
contrato de la Administracién llevado a cabo sin licitacion, cuando esta es
requerida de modo obligatorio o imperativo, es un contrato nulo por vicio de forma
y de acuerdo a las formalidades o requisitos que se han de observarse para dictar
cualquier acto de la Administracidén, puede ser anteriores o posteriores al mismo,
la licitacion es precisamente una formalidad anterior o previa a los contratos del
estado en ese sentido las formas, en cuanto importan requisitos necesarios para
la existencia y eficacia del acto, constituyen una cualidad del mismo y también
una garantia automatica para asegurar el buen funcionamiento de los servicios

publicos.”

Munoz (2015), en su trabajo de tesis La planificacion y aplicacion
presupuestaria y su incidencia para la contratacion publica, menciono que la
evaluacion presupuestaria es aquella fase que permite realizar un analisis critico
de responsabilidad y correspondencia de los resultados tanto fisicos como
financieros, asi como también entre los gastos y la produccién de bienes y
servicios internos y externos, que permita medir los objetivos con claridad, ver la
fallas, hacer las correcciones pertinentes por lo tanto los entes responsables de
las organizaciones estan obligados a llevar registros de informacién de la
ejecucion del presupuesto, sobre la base de los indicadores de gestion previstos
de acuerdo con las normas y técnicas de presupuesto correspondientes en esta
fase implica un control permanente, riguroso, metddico, exigiendo una estrecha
colaboracién entre lo técnico, lo contable, lo financiero coordinando esfuerzos
necesarios para la ejecucion de lo planificacién, como asimismo la organizacion
cientifica y racional del trabajo, también es considerada como un subsistema del
control de gestion, lo que implica un nivel alto de flexibilidad conforme a las
distintas condiciones de evaluacion (global, sectorial, regional, institucional, etc.)

el sistema de evaluacién presupuestaria abarca dos areas perfectamente


http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
http://www.monografias.com/trabajos31/servicios-publicos/servicios-publicos.shtml
http://www.monografias.com/trabajos31/servicios-publicos/servicios-publicos.shtml
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definidas: la que se refiere a los efectos macroeconémicos y al impacto de las
actividades del sector publico en el sistema econémico y el nivel microeconémico
vinculado al costo de operacion, la eficacia y eficiencia de los elementos
componentes del sector publico institucional.”

Albujar (2016), en su trabajo de tesis Medicion del impacto en la economia
de la inversion en infraestructura publico-privada en paises en vias de desarrollo.
Aplicacion a la economia peruana. Grado para optar el grado de Doctor en la
Universidad Ramon Llull- Barcelona — Espafia menciona “que el Estado ejecuta
las obras directamente, significa que debe proporcionar los recursos necesarios,
asumir los beneficios y todos los riesgos del proyecto, en esta modalidad, el
Estado debe demostrar previamente que los recursos que asigne a los proyectos
retornaran bajo la forma de beneficios sociales, esto es, que el proyecto sea
socialmente rentable en una forma de medir los beneficios sociales es a través del
crecimiento de la economia por ejemplo, este bienestar social a través de la
maximizacion de la renta per-capita, para efectos de la seleccion de proyectos
que debe ejecutar directamente el Estado, lo mas comun es realizar una
evaluacion social de proyectos y escoger los que generen mayor valor agregado a
la sociedad; por ello, se valorizan econdémicamente los beneficios sociales
esperados del proyecto y los costos del mismo (inversion, operacion vy
mantenimiento), en el criterio de decision es escoger los proyectos con mayor
valor actual neto social, siempre que estos no sean negativos en la ejecucion de
estos proyectos conlleva a que el Estado financie el cien por ciento de las obras y
se encargue de la operacién y mantenimiento de la infraestructura terminada esto
implica que el Estado asumira los riesgos del proyecto, entre ellos, los sobre
costos que pudieran haber durante la etapa de construccién y la poca calidad del
servicio en la etapa de operacion, lo cual conllevaria a una reduccion en los

beneficios sociales esperados.”
Trabajos previos nacionales

Gonzales (2012), en su investigacion Optimizacion en la ejecucion del
presupuesto publico en zonas rurales a través de un sistema organizacional de
técnicos en la elaboracion de proyectos viables. Tesis para optar el grado de

Magister, en la Universidad Nacional de Ingenieria, Lima -Peru. Su objetivo fue
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crear “un sistema organizacional que tenga como finalidad optimizar el desarrollo
de obras publicas especialmente en las zonas rurales haciendo mas simplificado
pero eficiente el proceso de elaboracion de proyectos trayendo consigo la mejora
de la calidad de vida de la poblacién de las zonas rurales este disefio que se
aplic6 fue no experimental, transversal, descriptivo, correlacional-causal; la
poblacion estuvo conformada por los trabajadores que pertenecen al SNIP en los
diversos departamentos del pais y la muestra fue probabilistica. La técnica fue la
encuesta y el instrumento un cuestionario en esto se concluyé que a mayor
elaboracion de proyectos viables especialmente en zonas rurales se podra
aumentar el gasto fiscal trayendo como consigo desarrollo en su poblacion se
logré cumplir el objetivo especifico que fue aumentar la eficiencia del plan anual
de adquisiciones en las zonas rurales mediante un sistema organizacional de
técnicos en la elaboracion de proyectos, asimismo se recomendd, la creacién de
un piloto en una zona rural que cuente con un minimo niumero de pobladores para

dar aval de la tesis planteada”.

Palacios (2013), en el tema EI presupuesto participativo basado en
resultados como instrumento para la toma de decisiones en la asighacion y
ejecucion del presupuesto de inversiones de la municipalidad distrital de Casa
Grande, 2012. Grado de magister Universidad Privada Antenor Orrego, Facultad
de ciencias econdmicas. Trujillo -Peru. El objetivo del estudio “fue determinar el
Presupuesto Participativo Basado en Resultados de la Municipalidad Distrital de
Casa Grande que contribuyen a mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos
del presupuesto de inversiones, en relaciéon con el Plan de Desarrollo Concertado
Distrital, 2012 en la metodologia del estudio fue la modalidad basica de
investigacién mediante el método descriptivo explicativo, que tiene por finalidad
observar, describir, analizar, interpretar, e interrelacionar, las variables, también
se utilizé el método Inductivo, porque a partir del estudio de caso, se pueden
hacer generalizaciones, el estudio fue transversal, porque el analisis corresponde
a un periodo determinado: 2003-2011 con proyecciones en el mediano plazo:
2012-2014 que se llegd a la conclusion que el presupuesto basado al plan anual
de adquisiciones en la Municipalidad, fue analizado de acuerdo a la normativa
vigente emanada por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico, las mismas

que facilitaron la asignacién y ejecucion del presupuesto de inversiones del 2012.
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La metodologia y organizacién de los procesos especificos, se aplicdé de acuerdo
con las normas vigentes; y al mismo tiempo se analizé el comportamiento de las

inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa Grande.”

Tanaka (2011), en su investigacion Influencia del presupuesto por
resultados en la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud. Grado
para optar de Magister en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos en
su objetivo fue identificar en el “sistema presupuestario que son el conjunto de
reglas y regulaciones que guian al proceso presupuestario, influencian
directamente los resultados fiscales en la medida que  determinan los
mecanismos que regulan las relaciones entre los distintos agentes vinculados con
la disciplina fiscal que influyen el Sistema Nacional de Presupuesto, es el conjunto
de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de
todas las entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de
programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion que se rige por los
principios de equilibrio, universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y
anualidad. Las funciones transferidas al MEF corresponden a la responsabilidad
normativa sobre planeamiento en inversiones de obras publicas. El Plan anual de
metas constituye el instrumento de gestion del Estado, que permite a las
entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de
inversiones a atender durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades que
forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos

gastos.”

Ponce (2013), en su estudio Inversién Publica y Desarrollo Econémico
Regional, optar el Grado de Magister en Economia Universidad Pontificia Catdlica
del Peru. Lima —Peru en relevancia del estudio de inversion publica radica en su
“contribucion al crecimiento econémico en ello, aunado a la rentabilidad social que
genera una inversion publica de las obras de calidad permite justificar la
importancia que tiene esta variable sobre el desarrollo del pais puede ser vista
dentro de un contexto de mercados incompletos porque a pesar de existir un
interés por reforzarla, el sector privado por si solo no provee la cantidad de

inversion suficiente para las distintas necesidades de la poblacion en ello, aunado
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a la presencia de proyectos costosos, el Estado se ve en la necesidad de
intervenir en la presencia de problemas de informacion también genera la
intervencion del Estado porque podrian identificar proyectos que son de interés de
una parte de la poblacién que, por falta de conocimiento o por ubicarse en zonas
alejadas, no pueden ser participes activos de expresar las necesidades de
inversion de su poblacion en otra falla de mercado al momento de proveer la
inversion se da cuando la oferta se encuentra demasiado concentrada
geograficamente por ello, trae consigo problemas de subprovisién que tiene una
naturaleza similar en relacion con las externalidades por ende, las soluciones
mayormente radican en subvenciones, subsidios, o provisidn publica que implica

una mejor ejecucion presupuestal.”
1.2. Marco teérico

1.2.1. Definicién
Santalla (2003), el marco tedrico esta “constituido por un conjunto de teorias,
enfoques tedricos, investigaciones y antecedentes que se consideran validos para

el encuadre correcto de la investigacion que se quiere realizar”. (p. 2)

Gdémez (2010), aqui se establece y se deja “claro la teoria que ordena la
investigacién, es decir, la teoria que se sigue como modelo de la realidad que se
esta investigando, la teoria no es otra cosa que la realidad descrita con ideas y
conceptos verbales (y que por lo tanto son constructos, construcciones de nuestra

mente), pero no es la realidad misma”. (p. 45)

1.2.2. Evaluacién

Vintimilla (2014), definio “donde la Evaluacion Presupuestaria en la fase del ciclo
presupuestario en la institucién ejecutora mide la eficacia y eficiencia de los
resultados alcanzados y proporciona los elementos de juicio a los responsables
de la gestion administrativa para que adopten las medidas correctivas tendientes
a la consecucidn de sus objetivos y a la optimizacién del uso de los recursos

puestos a su disposicion”. (p. 23)

Makon (2011), menciono “que la tarea de evaluacion es de fijar los criterios,

durante la ejecucion como al finalizar el ejercicio, respecto de la econdmica,
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eficiencia y eficacia de gestion por lo que, sobre todo durante el curso del
ejercicio, actua como retro alimentador del proceso presupuestario en la
evaluacion debe asumir una forma piramidal, es decir que la evaluacién primaria e

inicial debe ser realizada por las propias unidades ejecutoras”. (p. 13)

En lo cual desde punto de vista del mencionado autor nos aclara en que
debe “medir el grado de avance, donde se compara la programacion inicial con la
ejecucion hasta una fecha determinada y los desvios que surgen en las ras de
acuerdo a lo programado y lo ejecutado para un periodo en que se desarrolla en
los niveles superiores se sustenta en agregaciones y compactaciones de la

informacion que se produzca en las categorias programaticas”.

Supo (2015), desarrollo “que la evaluacién es la fase en la cual se
realizara la medicion de resultados obtenidos y el anadlisis de las variaciones
fisicas y financieras observadas, en relacién a lo aprobado en los Presupuestos
del sector Publico, Las evaluaciones dan informacion util para la fase de
programacion presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad del gasto
publico”. (p. 28)

Delgado (2013), “describio y se analizé cada una de las fases del proceso
de evaluacion, enfocando el analisis en aquellas rutinas que pueden tener una
mayor incidencia en la calidad, oportunidad y eficacia del uso de las evaluaciones

en las obras publicas” (p. 2), que vemos a continuacion:

La preparacion de la evaluacion  mencionado directiva nro. 007-2012-
ef/50.01 para la evaluacion del presupuesto institucional de los organismos
publicos y empresas no financieras de los gobiernos regionales y gobiernos

locales articulo nro.2 describe:

‘En esta etapa se seleccionan las intervenciones a ser evaluadas, se
elaboran los términos de referencia, se solicita informacion de base, se realiza el
proceso de seleccidon de los consultores y se realiza una capacitacion a los
evaluadores. En la etapa preparatoria se observan dos actividades claves
referidas a la elaboracién de los términos de referencia, que deben ser mejoradas
se requiere de unos términos de referencia adecuados para cada intervencion y a
las necesidades de informacion, lo cual se puede determinar previamente al inicio

de la evaluacién en las obras publicas, luego de una primera aproximacién a la
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intervencion evaluada, propongan y validen con el MEF el esquema de
evaluacion”. En esta rutina de validacion de los términos de referencia se debe
considerar a los principales usuarios de las evaluaciones, de manera que éstas

satisfagan sus necesidades de informacion.

En la conduccion de la evaluacion sefalado por la directiva nro. 007-2012-
ef/50.01 “para la evaluacion del presupuesto institucional de los organismos
publicos y empresas no financieras de los gobiernos regionales y gobiernos

locales”, articulo nro.3, establece:

Se realiza la evaluaciéon en base a la informacion proporcionada por la
entidad evaluada, al trabajo de gabinete y al trabajo de campo, cuyo
desarrollo deriva en un informe. En esta etapa los consultores socializan
sus avances con las entidades evaluadas para lograr una mayor
apropiacion de la evaluacion, se observa que los plazos se extienden
afectando la oportunidad de “las evaluaciones y que los principales
usuarios de la informacién (Direcciones del MEF que toman decisiones
presupuestarias) no se involucran en el desarrollo de la evaluacion lo cual
afecta la calidad de las evaluaciones dado que generalmente no
responden a sus necesidades de informacion. Los plazos se extienden
debido a que los evaluadores no disponen de la informacion requerida ya
sea porque no existe o porque la entidad evaluada no la proporciona
oportunamente, asimismo, los evaluadores no levantan oportunamente las
observaciones del MEF, ademas de definir términos de referencia
adecuados para cada evaluacioén y la contratacion de firmas evaluadoras,
una mayor dedicacion por parte de la Direccion de Calidad del Gasto
Publico (encargada de coordinar la implementacion de las evaluaciones)
para facilitar el desarrollo de las evaluaciones con una mayor incidencia
sobre las entidades evaluadas para responder a las necesidades de
informacion de los evaluadores, asimismo, se recomienda propiciar un
mayor involucramiento de las Direcciones del MEF que toman las

decisiones”.

Definicion de compromisos, en esta etapa la Direccion General de
Presupuesto Publico Ley Nro. 28411 Articulo X sefala “tomando en cuenta las
recomendaciones de los evaluadores y de manera consensuada con las

entidades evaluadas, formaliza una Matriz de Compromisos de Mejora del
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Desempefio, en la cual se establecen las acciones de mejora y los plazos

correspondientes para su cumplimiento.”

Seguimiento de compromisos, en esta etapa la Direccion General de
Presupuesto Publico Ley Nro. 28411 Articulo Xl se “realiza el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos asumidos por las entidades y elabora el
Informe de Seguimiento del Cumplimiento de los Compromisos de Mejora del
Desempefio, el cual es remitido al Congreso de la Republica y publicado en la
Web del MEF.

Y a la vez nos comenta que las evaluaciones deberian orientar la toma de
decisiones en cada una de las fases del proceso presupuestario, sin embargo,
para que esto suceda se requiere del establecimiento de rutinas de uso de la
informacion en que existen varios mecanismos que estan incentivando el uso de
las evaluaciones en diversas fases del proceso presupuestario; sin embargo, para
lograr una mayor incidencia, se requieren algunas precisiones en las normas y

establecer.”
A la vez nos menciona tipos de evaluacion que puede ser de dos:

“Con un contenido puramente financiero de evaluacion de la performance
de las obras efectuadas vy los recursos recaudados, desde el punto de vista

monetario se puede realizar en forma anual o subperiédica”

“Con un contenido productivo en forma periddica o al cierre, integrada por

la gestion fisica de la ejecucion presupuestaria.”

También Makon (2011) nos informa “sobre los insumos fisicos utilizados,
que produzcan los sistemas de recursos humanos, inversiones y contrataciones,
debe también contribuir a efectuar un analisis integral de la gestion presupuestaria
en tanto la instrumentacion de este plan para el mejoramiento del proceso de

programacion anual del gasto de los organismos publicos”. (p. 19)

Para ello el autor menciona “que el cronograma de adquisiciones que
posibilite que los programas cuenten con los bienes y servicios que requieren en
el lugar, tiempo y forma requeridos se prever los precios de los insumos, a efectos
de contar con los recursos financieros necesarios en el momento oportuno en

optimizar los procedimientos de contratacion de las obras”.
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Esto debe regirse de acuerdo a las politicas “en la modalidad de
contratacion mas adecuada, de acuerdo con la cantidad y los precios de los
insumos previstos para lograr un adecuado equilibrio, en las diversas etapas de
los procesos para el desarrollo de las obras publicas entre la centralizacion
normativa y la descentralizacion en cada una de las etapas de los procesos del
desarrollo de obras” de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Contrataciones Nro.
29873.

En consecuencia afectan a las variables reales y financieras, son efectos
de las decisiones en las etapas superiores se adjunten vinculando ambas etapas
de variable en la que se debe evaluar la situacién econémica del desarrollo de las

obras adoptando criterios parecidos a los que utiliza el sector privado

1.2.3. Sistema de Inversién Publica

El SNIP se crea, en el afio 2000, mediante Ley Nro. 27293 “establece que las
entidades publicas encargadas de ejecutar proyectos de inversidn publica, deben
aplicar una serie de principios, procesos, metodologias y normas técnicas que

permitan optimizar el uso de los recursos publicos”.

Vera (2015), en que “el sistema de inversion es parte del sistema de
planificacién y, a la vez, orienta y define la inversion anual en términos fisico-
financiero incluida en el presupuesto de un afio en su incidencia en presupuestos

futuros en la programacién de las inversiones”.

Esto conlleva “la definicion en su financiamiento con lo cual incide y
condiciona la politica de endeudamiento se sustenta en la informacién econémico-
financiera que brinda la contabilidad y la informacion de avances fisicos
suministrada por las unidades ejecutoras, la que debe ser compatible con la que
se requiere para evaluar la ejecucion presupuestaria” en el analisis el mencionado

autor.

Por lo cual concluye que, en el proceso de reforma de la administracion
financiera, se consideren dichas interrelaciones, tanto desde el punto de vista

conceptual como de normas y procedimientos.

Todo ello a fin de no duplicar esfuerzos, ni de los érganos centrales ni de

las unidades ejecutoras de proyectos, y evitar la necesidad de informar datos
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similares en formularios de acuerdo al Decreto Supremo Nro. 043-2006 —-PCM

diferentes en este fin se requiere:

“‘Racionalizar los procesos de decisiones sobre asignacion de recursos
para la inversién, a través de una accién coordinada entre los érganos

centrales de planificacion y presupuesto” segun art. Nro 1 (ROF).

“Sistematizar las informaciones que se solicitan a las unidades ejecutoras
tanto en materia de programaciéon como de seguimiento de la ejecucion,
compatibilizar, conceptual y operacionalmente, la definicion de la categoria
proyecto del sistema de inversiones publicas con las categorias
programaticas del presupuesto, en especial con la categoria programatica

denominada proyecto” segun art .Nro 2 (ROF).

El Ministerio de Defensa nos propone “disefiar las politicas de inversion en
el marco de los lineamientos de politica y las normas del Sistema Nacional de
Inversiéon Publica en mantener relacion técnica y funcional con la Direccion
General de Programacion Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas la
cual declara la viabilidad de los proyectos de inversiéon publica o programas de
inversion, conforme a lo dispuesto por la normativa del Sistema Nacional de
Inversién Publica -SNIP en la cual evaluar y emite informes técnicos sobre los

estudios de pre-inversion.”

Este se informar a la Direccién General de Programacion Multianual del
Ministerio de Economia y Finanzas “sobre los proyectos de inversién declarados
viables emitiendo la opinidon técnica sobre los proyectos de inversion publica en
cualquier fase del ciclo del proyecto sobre las solicitudes de modificacién de
informacion de un estudio o registro de los proyectos de inversion publica en
donde solicitar a las unidades formuladoras la informacién requerida de los
proyectos de inversion publica proponiendo metodologias y parametros de

evaluacion en la formulacion de los proyectos de inversion” .

1.2.4. Presupuesto
Quivera (2010), menciona que “el presupuesto publico es una estimacion
financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del gobierno,

necesarios para cumplir con los propésitos de un programa determinado.
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Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucién de las

decisiones de politica econdmica y de planeacién.”

En otras palabras, “el presupuesto publico es un instrumento fundamental
de la politica econdmica, que resume las fuentes y usos del gasto publico; es
decir, de donde se obtiene el dinero y en qué se gasta de tal manera que, tanto la
estructura tributaria como la composicion del gasto, se revelan en el presupuesto”

segun lineamientos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Aunque el MEF este tiene “un fuerte componente inercial, las prioridades,
planes y decisiones del Gobierno de cualquier pais se deben materializar en el

presupuesto”.

Zevallos (2014), manifiesto: “El Sistema Nacional de Presupuesto, es uno
de los sistemas administrativos integrantes de la Administracion Financiera del
Sector Publico que comprende un conjunto de érganos, normas y procedimientos
que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del
Sector Publico en sus fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion

y evaluacién”. (p. 24)

Fernandez (2011), habla de “un sistema integrado de politicas, normas,
organismos, recursos y procedimientos utilizados en las diversas etapas del
proceso presupuestario por los organismos publicos, sin desmedro de las
particularidades de cada uno de ellos; requiere para su funcionamiento de niveles
organizativos de decisién politica, unidades técnico-normativas centrales y
unidades periféricas responsables de su operatividad en el sistema

presupuestario”. (p. 15)

Segun el mencionado autor dice que “cumple un doble papel como una
herramienta de ejecucidén de politicas y planes a mediano y corto plazos por lo
cual la reforma de dicho sistema implica alcanzar de cuerdo a los objetivos
especificos en el area de responsabilidad del sector publico, de los objetivos,
politicas y metas de largo, mediano y corto plazos definidos por las mas altas
autoridades politicas que permite ser mas eficiente asignacion y uso de los

recursos reales y financiero”. (p. 26)
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Segun la Ley de Presupuesto Publico Nro. 30518 “demanda el
cumplimiento de los objetivos y metas incluidos en el presupuesto logrando un
adecuado equilibrio, en las diversas etapas del proceso presupuestario entre la
centralizacion normativa y la descentralizacion operativa en brindar informacion,
en cada una de las etapas del proceso presupuestario, sobre las variables reales
y financieras, a efectos de que las decisiones de los niveles superiores se
adopten vinculando ambos tipos de variable asi como contar con una estructura

que posibilite lograr las necesarias interrelaciones”.

A esto el Sistema de Administracion Financiera Ley Nro. 28112 “permite el
ejercicio del control interno como del externo y ademas, expresa para alcanzar
dichos objetivos que es necesario utilizar técnicas que permitan vincular las
variables reales y financieras en todas las etapas del proceso presupuestario de
esta manera, se puede articular la produccién publica con las demandas y
necesidades de la sociedad, determinar el impacto del ingreso y gasto publico en

la economia y medir el costo de la gestidn publica”.

Alvarado (2012), asevero “es el conjunto de organos, normas vy
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades
del Sector Publico en todas sus fases (programacién, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion); esta integrado por la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda”.

“Que son tramitadas por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados con el
Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Publico que
administran fondos publicos, las mismas que son las responsables de velar por el
cumplimiento de las normas y procedimientos que emita el 6rgano rector” de
acuerdo en el Sistema de Administracion Financiera Ley Nro. 28112 articulo
Nro.6.

Por lo tanto el autor Andia (2013), indica que la ejecucion del gasto implica

las siguientes acciones:

“Compromiso: Acto mediante el cual se acuerda la realizacion de gastos
previamente aprobados por un importe determinado, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios.
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Devengado: Acto mediante el cual se reconoce una obligacién de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la

prestacion o el derecho del acreedor.

Pago: Acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse mediante el documento

oficial correspondiente.”
Que son considerados como el ciclo de gasto.

En materia de técnica presupuestaria de acuerdo Makén y Calle (2012), en
mismo tesis (...)nos indica que “no existe una unica técnica presupuestaria que
satisfaga los requerimientos del mismo, aconsejable emplear un conjunto de
técnicas a efectos de lograr la utilizacién al maximo de sus potencialidades, debe
ser concebido como un instrumento de la planificacion estratégica de las

instituciones publicas y no s6lo como un conjunto de proyecciones financieras”.
(p. 58)

En el Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, Decreto
Supremo Nro. 350-15 “estas expresan el programa financiero para el mediano
plazo para las obras de infraestructura publicas ademas que es una herramienta
que posibilita vincular la produccion publica incluida en el presupuesto anual con
los resultados sectoriales, regionales e institucionales a obtenerse en el mediano

y largo plazos y con el programa macroeconémico de mediano plazo”.

Por lo tanto en el mencionada ley en el articulo Nro. 17 “los elementos
metodologicos estan recogidos en el presupuesto preliminar que esta utilizando el
gobierno nacional brinda sdlidos elementos de juicio para la determinacién de
prioridades en el proceso de definicién de las politicas presupuestarias, tomando
en consideracion las capacidades operativas, que se corresponden con diferentes
de niveles de produccién de bienes y obras en sus respectivos recursos reales y

financieros”.

Por lo cual en relacién al costeo patrimonial, Makén y Calle, 2012, p.56
menciona que “es necesario desarrollar un sistema de clasificaciones

presupuestarias utilizables tanto en la programacion de obra publicos, como para
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el registro, analisis y seguimiento de la gestion econdmico-financiera de las

instituciones publicas.”

“Estas clasificaciones presupuestarias relacionada al costeo que expresan
flujos econémicos vy financieros, deben estructurarse de manera que puedan ser
utilizables por los sistemas de tesoreria, crédito publico, recursos humanos,
compras y contrataciones y administracion de la infraestructura de acuerdo a las
clasificaciones que se deben reunir los requisitos en una clara distincién entre los
clasificadores analiticos” establecidas por el articulo Nro. 11 de la Ley Nro. 30264

de ley que establece medidas para promover el crecimiento.

A la vez el articulo Nro.64 “que son resultado de la agregacién y el
procesamiento de la informacion en el registro de todas las transacciones con
incidencia econémico-financiera que realicen las instituciones publicas, impliquen
una obra para ser utilizables por todas las instituciones publicas, tanto del nivel

central como descentralizado” del mencionado Ley.

En la que se debe evaluar la situacion econdémica, financiera, patrimonial
en el impacto de obras, adoptando criterios e indicadores similares a los que

utiliza el sector privado

1.2.5. Obras

Garcia (2015), define que “el contrato de Obra, puede decirse que es el contrato
administrativo por excelencia, en ello es clara, la influencia francesa, ligando los
conceptos de obra publica y sistemas de financiacién de la obra fue la concepcién
liberal, la que defendio la formula que supone la construccién de una obra publica
por un particular, a quien, para resarcirse el capital invertido en ella, se concede

por un periodo determinado y la explotacion de sus rendimientos”. (p. 37)

Esta formula doctrinaria se consideraba preferible a la de la llamada

Contrata de obras publicas, donde las obras se costeaban por la administracion.

La Presidencia del Consejo de Ministros (2012), Decreto Supremo Nro.
138- 2012/EF. Modificacién del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Estado menciona lo siguiente:

‘Llave en mano es el postor oferta en conjunto la construccion,

equipamiento y montaje hasta la puesta en servicio de determinada obra, y de ser



31

el caso la elaboracion del Expediente Técnico. En el caso de contratacion de
bienes el postor oferta, ademas de éstos, su instalacion y puesta en

funcionamiento”.

Concurso oferta de la Ley de Contrataciones Nro. 30225 “es el postor
ofertar la elaboracion del Expediente Técnico, ejecucion de la obra y, de ser el
caso el terreno. “Esta modalidad soélo podra aplicarse en la ejecucion de obras
que se convocan bajo el sistema a suma alzada y siempre que el valor referencial
corresponda a una Licitacion Publica en la ejecucidn de la obra es requisito previo

la presentacion y aprobacién del Expediente Técnico por el integro de la obra.”

En el articulo Nro. 8 del mencionada Ley “el expediente técnico que es el
conjunto de documentos de caracter técnico y/o econémico que permiten la
adecuada ejecucién de una obra, el cual comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de
obra, fecha del presupuesto de obra, Valor Referencial, analisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros

complementarios”.

A continuacion mencionamos algunas definiciones establecidas en el

Reglamento del Contrataciones del Estado:

Memoria Descriptiva constituye “la descripcién del proyecto, entre los
aspectos que lo integran tenemos: introduccién, antecedentes, ubicacion del
proyecto, estado actual de la obra, vias de acceso, estrategia para desarrollo de
los trabajos, medidas de seguridad, tolerancias, poblacién beneficiaria, monto de
inversion, tiempo de ejecucion, alcance, metas proyectadas”, a lo especificado de

la Ley de Contrataciones del Estado.

La memoria descriptiva también “sefala la justificacion técnica de acuerdo
a la evaluacion del estado de la obra, debiendo indicarse consideraciones
técnicas cuya indole depende del tipo de obra a ejecutar y que exigen el
desarrollo de un conjunto de trabajos sefalados en el expediente técnico”, a lo

expuesto de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Asimismo, se sefala en forma precisa “los objetivos a alcanzar con el
desarrollo de la obra o trabajos planteados en otros aspectos a considerar son:
situacion geografica del proyecto, condiciones ambientales, hidrologicas,
geoldgicas, viales, altitud, topografia, sistemas de comunicaciones en obra,
control sanitario, almacenamiento de materiales, de canteras, suministro de agua,

energia eléctrica, entre otros.”

Especificaciones técnicas son “las especificaciones técnicas constituyen el
conjunto de reglas y documentos vinculados a la descripcion de los trabajos,
método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de control de calidad,
procedimientos constructivos, métodos de medicion y condiciones de pago

requeridas en la ejecucion de la obra” articulo Nro.7 del mencionada Ley.

Cada partida o conjunto de partidas que conforma “el presupuesto de obra
debe contener sus respectivas especificaciones técnicas, detallando las reglas
que definen las prestaciones especificas, como por ejemplo los materiales a

considerar, procedimiento constructivo, forma de medida y pago”.

Planos “es la representacion grafica mediante dibujos de la obra a
ejecutar, sus dimensiones, distribucion y los componentes que lo integran.
Constituyen los documentos que reflejan de manera exacta cada uno de los

componentes fisicos de la obra, pueden ser en dos o tres dimensiones”.

Metrado constituyen “la expresion cuantificada por partidas de los trabajos
de construccion que se ha programado ejecutar en un plazo determinado,
expresadas en la unidad de medida que ha sido establecida para cada partida;
asimismo, son necesarios para determinar el presupuesto de obra, por cuanto

representan el volumen de trabajo de cada partida.”

Partida con el fin de presupuestar una obra y controlar la ejecucion y el
pago de la misma, se “establece un desglose del total de la obra en partes
denominadas partidas, es decir que se puede definir como cada una de las partes

o actividades que conforman el presupuesto de una obra”.

También es la "actividad a realizar" y tiene en gran medida su
especificacidn, en donde se indican su alcance, su unidad de medicién, metrado,

norma o de medicion (rendimiento) y otras caracteristicas importantes que son
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tomadas en cuenta en el Analisis de Precio. Cada "Partida" tiene asociado un

Precio Unitario "PU".

Analisis de Precios Unitarios (APU) es “la cuantificacion técnica de la
cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo, maquinaria,
herramientas, entre otros), que se requieren para ejecutar cada una de las

partidas y su costo”.

Para hacer el calculo “se agrupan los insumos en los rubros materiales,
mano de obra, equipos y otros en necesario conocer todos los insumos que
intervienen en la ejecucién de cada partida, su aporte unitario o rendimiento

expresado en cantidad de insumo por unidad de medida de la partida”.

También “el costo en el mercado del insumo, este costo debe incluir todos
los costos de adquisicion, transporte (salvo que sea considerado en otra partida),
almacenaje, etc; no se incluye el Impuesto General a las ventas (IGV) de los
insumos, ya que este impuesto se agregara al final sobre el monto total del
presupuesto esta sometido al tiempo (se indica la fecha del analisis porque la

inflacién puede variar los precios de los insumos de una fecha a otra)”.

Que influye en el espacio geografico donde se realizar la actividad, ya que
los precios de los insumos pueden variar de un lugar a otro; y conceptualizar las
dimensiones de lo que se va a construir porque la logistica a aplicar las
condiciones del entorno (proveedores y caracteristicas, usuario y caracteristicas,

normativa vigente) donde se realiza la Obra.

La mano de Obra suele estar anclada a un “Tabulador de Salarios,
elemento que se deriva de una Convencion Colectiva que en el caso de nuestro
pais lo establece el gremio de Construccién Civil. Normalmente la unidad de

tiempo del analisis es 1 dia de 8hrs.

A pesar de ser un modelo matematico, que sugiere ser objetivo, desligado
de sentimientos y otras influencias, incluye conceptos como el de "Rendimiento"
que se entiende como: "la cantidad de obra realizada en un dia, con el personal

indicado, utilizando las herramientas y equipos indicados.

En algunos casos son totalmente discrecionales y sometidos a cualquier

clase de influencia, sobretodo en actividades no documentadas o no estudiadas.
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Analogamente, se incluyen el "Factor de Rendimiento" que pondera los renglones

de Equipos y Mano de Obra para racionalizarlos.”

Presupuesto de obras es la suma del producto Precio Unitario, cantidad y
contiene uno o varias "Partidas". Esta compuesto por el costo directo, indirecto

(gastos generales, utilidad, etc), e impuestos.

El costo directo “se calcula valorizando el costo de cada partida mediante la
aplicacion de los precios unitarios calculados mediante los analisis de precios de

cada partida, aplicados sobre los respectivos metrados”.

El costo indirecto “se define como todos aquellos costos que no pueden
aplicarse a una partida especifica, sino que tienen incidencia sobre todo el valor
de obra, siendo su monto correspondiente a la suma de los gastos generales y la
utilidad”.

Los gastos generales “estan establecidos como aquellos gastos que debe
efectuar el contratista durante la construccién, derivados de su propia actividad

empresarial, por lo cual no pueden ser incluidos dentro de las partidas de obra.

Pueden ser fijos (aquellos no relacionados con el tiempo de ejecucion de
obra y se realizan solo una vez) o variables (aquellos relacionados con el tiempo

de ejecucion de la obra, permaneciendo a lo largo de todo el plazo de obra).

El Valor referencial constituye el costo estimado de la obra a ejecutar,
determinado a partir de la elaboracion del presupuesto de obra. En la contratacion
para la ejecucion de obras, correspondera al monto del presupuesto de obra
establecido en el Expediente Técnico debera detallarse considerando la

identificacién de las partidas y subpartidas necesarias.

Las caracteristicas de la obra deben sustentandose en el andlisis de
precios unitarios por cada partida y subpartida, elaborados teniendo en cuenta los
insumos requeridos en las cantidades y precios o tarifas que se ofrezcan en las
condiciones mas competitivas en el mercado ademas, debe incluirse los gastos

generales variables vy fijos, asi como la utilidad.

El presupuesto de obra es elaborado por los consultores y/o servidores

publicos que participaron en su elaboracion y/o aprobacion, segun corresponda.
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Por eso la ejecucion de obras bajo la modalidad de concurso oferta, el valor
referencial se determinara teniendo en cuenta el objeto de la obra y su alcance
previsto en los estudios de pre-inversion que dieron lugar a la viabilidad del
correspondiente proyecto, asi como el resultado del estudio de las posibilidades

de precios de mercado.

Cronograma de Ejecucion de Obra para determinar el plazo de ejecucion
contractual, el proyectista elabora el cronograma de ejecucion de obra
considerando las restricciones que puedan existir para el normal desenvolvimiento
de las mismas, tales como condiciones climaticas adversas, dificultad de acceso a

ciertas areas, etc.

El cronograma se elabora considerando todas las actividades necesarias
para la ejecucion de la obra, empleando el método PERT-CPM utilizando
software, identificando las actividades que se hallen en la ruta critica del proyecto,

hitos, fechas parciales de determinacién, etc.”

Y concluimos que la linea critica del programa de ejecucion de obra es el
orden programado de las actividades constructivas de una obra cuya modificaciéon

afecta el plazo total de ejecucién de la obra.

1.3. Marco espacial

El lugar donde se desarrollara la investigacion en las areas de logistica,
administracion, contratos, presupuesto y el sistema de inversion de proyectos en
la Direccién General del Mindef 2017-2018, las cuales estan conformado por
especialistas en el tema que se va investigar, es decir se tomara de encuestas y

entrevistas, de acuerdo al criterio del investigador, por conveniencia del estudio.

1.4. Marco temporal
Esta investigacion comenzara desde el mes de Julio del 2017 hasta el mes de

mayo del 2018 de acuerdo al cronograma del trabajo y al desarrollo de la misma

1.5. Contextualizacion
En la sociedad de hoy, las personas han progresado, que deben garantizar la
mayor y mejor cantidad de recursos en las obras publicas y privadas de acuerdo

a las necesidades de la poblacion frente a la asignacion de los recursos del plan
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anual de metas, lo cual amerita las acciones de llevar a cabo el plan anual de

adquisiciones para contribuir el desarrollo de obras que impacten a la sociedad.

El articulo 76 de la Constitucion Politica del Perd, menciona “que las
entidades del sector publico, a fin de proveerse de los bienes, servicios u obras
necesarias para el cumplimiento de sus funciones publicas y operaciones
productivas, se encuentran obligadas a llevar a cabo los procesos de seleccidn
regulados por el Decreto Legislativo No. 1017, Ley de Contrataciones del Estado

y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo No. 184-2008-EF.”

Dichas normas tienen por “finalidad garantizar que la administracién publica
evalué y satisfaga sus requerimientos de forma oportuna, a precios y costos
adecuados, con el fin primordial de asegurar el gasto eficiente de los recursos
publicos, es decir maximizar el dinero de los contribuyentes a través de estas

adquisiciones, en teoria”.

Los o6rganos de las direcciones generales del pais son gestoras de la
evaluacion de los recursos a la cual disponen, implantando para ello las acciones
necesarias que les permita la obtencién de resultados favorables para el impacto

de las obras.

Pero sin embargo “el actual sistema de contrataciones publicas y el
sistema de inversion publica presenta diversos problemas, referidos a lo siguiente:
Limitado acceso a la informacion sobre los procesos de las contrataciones

estatales, registro de proveedores y participacion en los procesos de contratacion.

Segun Shack, Chacoén y Lopez (2011), “La inadecuada administraciéon del
sistema de control de las contrataciones realizadas por el Estado; reducida
competencia, que conlleva en desarrollar las obras de baja calidad; procesos de
contratacion largos, complejos e inoportunos y diversidad de procedimientos
utilizados por las entidades publicas para contratar prestaciones similares,

expresan “. (p. 6)

Entonces, podemos enfocarnos en el problema que se esta suscitando en
el 6rgano de la Direccion General del Mindef que los procesos adquisiciones
actual no esta orientada a la evaluacion para la asignacion del plan anual en la

consecucion y medicion de resultados de obras.
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Se puede decir, el problema en la evaluacién y la calidad de la inversion
publica y la falla de sistema actual que relacione con insumos, procesos Yy
subproductos con el logro de resultados tiene que ver principalmente las causas
directas de acuerdo a lo mencionado Burdett, Flores, Perdomo, y Flores (2014),

presenta ciertas deficiencias de una administracion publica como:

“Abuso de contrataciones directas, obviando procedimientos de licitacion.
La regla general en la contratacion administrativa es la licitacion publica o
privada, segun el monto del gasto u otras circunstancias calificadas de
la contratacion de compafilas o de proveedores que no acreditan
adecuadamente su solvencia econémica-financiera y su idoneidad técnica

y profesional” (p.15).

Marcel (2009), menciono “En la ejecucién presupuestaria es donde se
producen las mayores trabas en el funcionamiento de las instituciones, lo que ha
llevado al dictado de leyes que posibilitaron que se excluyan algunas de ellas del
proceso presupuestario, con la finalidad de ejecutar las obras en esto se debio,
basicamente, a la excesiva centralizacién existente de procedimientos para la
utilizacién de los recursos humanos, materiales y financieros, que impiden a los

organismos lograr un desarrollo de evaluacion en el plan”. (p. 20)

En el contexto internacional por Zelaya y Campos describen que ‘el
Proceso de Inversion Publica comprende los instrumentos técnicos, normativos y
de procedimientos, mediante los cuales las entidades e instituciones del sector
publico no financiero (SPNF) identificaran, formularan, evaluaran, priorizaran,
programaran, ejecutaran y daran seguimiento a los proyectos de inversién publica
considerara al Proyecto como la Unidad Basica dentro del proceso de asignacion

de recursos financieros para la operatividad”. (p. 17-18)

En el cual deberd cumplir principalmente con las siguientes fases de
proyectos se considerara como: “pre-inversién, inversion, operacion; en esta fase
forma parte del proceso de formulacion de proyecto y es importante para la
evaluacion ex post. se considera como: el conjunto de informacion econdémica y
social que permite juzgar cualitativa y cuantitativamente las ventajas y

desventajas”.
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Que se debe asignar recursos a una iniciativa de inversion, la misma que
busca resolver un problema o una necesidad en forma eficiente, segura y

rentable.

“Los proyectos elaborados en las diferentes etapas de la pre inversion,
deberan obtener la opinion técnica del Ministerio de Hacienda y de aprobacion de
la Comisién Nacional de Inversion Publica (CONIP) para formar parte de los
proyectos aptos para ejecutarse” de acuerdo al articulo Nro.3 de la Resolucion
Directoral Nro. 002-2015-EF/63.01

Desde este perspectiva nuestra investigacién buscar evaluar la Evaluacién
del Plan Anual en la Ejecucién de Obras de Infraestructura de la Direccién

General del MINDEF 2016-2017 por lo cual se plantea las preguntas.
1.6. Supuestos tedricos

1.6.1. La aprobacion presupuestaria

En la politica presupuestaria, “debe ser realizada con participacion de los diversos
organismos responsables de la aprobacion de necesidades y de acuerdo con la
normativa que dicte el érgano rector del sistema presupuestario, debe contar con
el apoyo de los presupuestos preliminares que, previamente, elaboren los
organismos”, establecido en el articulo Nro. 9 de la Ley Nro.30518 Ley

Presupuesto Publico.

Una aprobacion preliminar, “previa a la fijacion de la politica
presupuestaria, en la que los distintos organismos elaboran proyecciones de sus
niveles de ejecucion en el Plan Anual de Metas, de acuerdo con diferentes
posibilidades de financiamiento, esta manera, la politica presupuestaria expresara
un adecuado equilibrio entre las politicas, la prioridad sectorial e institucional que
se corresponden con la capacidad operativa de los usuarios para instrumentarlas
y las posibilidades de financiamiento disponibles”, segun articulo Nro.33 a la

mencionada ley.

Ademas, posibilita un mas eficiente proceso de elaboracion de los

anteproyectos de presupuesto.

Segun ROF (2011), también se incluye en la “Direccion de Programacion

de Inversiones, porque es el érgano encargado de conducir, coordinar, aprobar vy
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supervisar la aplicacion del Sistema Nacional de Inversion Publica - SNIP en el
proceso de programacion, aprobacion y evaluacién de los proyectos de inversion

publica del Sector Defensa” que esta a cargo de un Director segun Articulo 59°.
(p- 30).

Las funciones de la Direccidon de Programacion de Inversiones:

“Disefiar y proponer las politicas de inversion del Sector Defensa, en el
marco de los lineamientos de politica del Ministerio y las normas del Sistema

Nacional de Inversion Publica”.

Mantener relacion técnica y funcional con la Direccion General de

Programacion Multianual del Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaborar el programa multianual de inversion publica del Sector Defensa.

“‘Declarar la viabilidad de los proyectos de inversion publica o programas de
inversion, conforme a lo dispuesto por la normativa del Sistema Nacional de

Inversién Publica -SNIP.”
Evaluar y emitir informes técnicos sobre los estudios de pre-inversion.

Informar a la Direccion General de Programacion Multianual del Ministerio

de Economia y Finanzas sobre los proyectos de inversion declarados viables.

Mantener actualizado el aplicativo del Banco de Proyectos del Sistema

Nacional de Inversion Publica.

Emitir opinidn técnica sobre los proyectos de inversion publica en cualquier

fase del ciclo del proyecto.

Emitir opinion sobre las solicitudes de modificacion de informaciéon de un

estudio o registro de los proyectos de inversion publica.
Realizar el seguimiento de los proyectos durante la fase de inversién.

Solicitar a las unidades formuladoras y/o ejecutoras la informacion

requerida de los proyectos de inversion publica.

“Capacitar y brindar asistencia técnica al personal técnico encargado de la
identificacién, formulacion, evaluacion y seguimiento de los proyectos del Sector

Defensa”.
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Proponer metodologias y parametros de evaluacion en la formulacion de

los proyectos de inversion.

Proponer lineamientos y emitir opinion técnica previa en materia de

inversiones.

Otras funciones que le sean asignadas por la Direccion General de

Planificacién y Presupuesto.

1.6.2. Ejecucion
En la ejecuciéon del Plan Anual en la Ejecucion de obras de infraestructura en
referentes “en obras implica la movilizacion de todo el aparato administrativo

publico, utilizando las mas diversas técnicas y disciplinas”.

Intervienen, ademas, “activamente los sistemas de recursos humanos y
especificaciones técnicas y las contrataciones en el proceso de obras, asi como la
contabilidad que registra las transacciones econémico-financieras originadas en el

presupuesto”.

Es campo especifico del sistema presupuestario la coordinaciéon de la
ejecucion, que se materializa a través de los regimenes de modificaciones

presupuestarias y de programacion de la ejecucion.

El disefio de dichos regimenes debe permitir una mayor flexibilidad en la

administracion de los insumos en el marco de normas centralizadas.

También “es el proceso de determinacion y materizacion de fondos
publicos, la formalizacion y registro del gasto devengado, asi como su

correspondiente pago”.

Para efectos de la “ejecucion de los contratos de obra, el reglamento
establecera los requisitos que debe cumplir el ingeniero o arquitecto colegiado
residente designado por el contratista y el inspector designado por la Entidad o el
supervisor contratado por la Entidad, asi como las caracteristicas, funciones y las

responsabilidades que éstos asumen” en la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, el Reglamento establecera Ley de Contrataciones del Estado
articulo Nro. 32 “las caracteristicas del cuaderno de obra y las formalidades para

la recepcioén de obras y liquidacién del contrato”.
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‘La Entidad supervisara, directamente o a través de terceros, todo el
proceso de ejecucidn, para lo cual el contratista debera ofrecer las facilidades
necesarias. En virtud de ese derecho de supervision, la Entidad tiene la potestad
de aplicar los términos contractuales para que el contratista corrija cualquier
desajuste respecto del cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas” en la

mencionada ley, articulo Nro. 33.

El hecho que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista

de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.

1.6.3. Evaluacién

Un aspecto basico y esencial para el sistema presupuestario “es la incorporacion
de mecanismos de evaluacién que posibiliten seguir de cerca la ejecucion
presupuestaria, tanto para adoptar las correcciones necesarias en el momento

oportuno, como para retroalimentar la programacion de ejercicios futuros”.

Asimismo, la tarea de evaluacion es de “fijar los criterios, durante la
ejecucion como al finalizar el ejercicio, respecto de la economicidad, eficiencia y
eficacia de la gestidn por lo que, sobre todo durante el curso del ejercicio, actiua

como retro alimentador del proceso presupuestario”.

Por otro lado, la evaluacién de la ejecucion presupuestaria se sustenta en

dos sistemas de informacion.

La informacion de ejecucion financiera “surge directamente de los registros
contables y la informacion de ejecucion fisica debe ser producida por las propias

unidades ejecutoras”.

La evaluacion debe asumir una forma piramidal, es decir que la evaluacion

primaria e inicial debe ser realizada por los usuarios.

La evaluacién “que se realice en los niveles superiores se sustenta en
agregaciones y compactaciones de la informacién que se produzca en las

categorias programaticas”.

La evaluacion debe “medir: el grado de avance, donde se compara la
programacion inicial con la ejecucion hasta una fecha determinada; y los desvios

que surgen de comparar lo programado y lo ejecutado para un periodo”.
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La informacion sobre “los insumos fisicos utilizados, que produzcan los
sistemas de recursos humanos y de compras y contrataciones, debe también

contribuir a efectuar un analisis integral de la gestion presupuestaria”.
1.7. Justificacion

1.7.1. Nivel teérico

Se justifica en este estudio los conceptos que constituyeron el apoyo tedrico
necesario para la investigacion. Es asi, la presente investigacion cientifica tiene
desde el punto de vista tedrico que sean recopilados las teorias y conceptos
reconocidos, ya que este tiende a ser un marco referencial para la Evaluacion del
Plan Anual en la Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Direccion General
del MINDEF 2016-2017 a través de la aplicacion de la teoria se pretende dar a
conocer conceptos que sean utiles para el desarrollo del tema de conformidad con
las prescripciones de los procesos establecidos para efectos de la administracion

de los recursos en nuestro medio.

1.7.2. Nivel metodolégico

El trabajo de investigacion, se fundamenta en el analisis socioeconémico y de los
mecanismos e instrumentos que permitan garantizar el logro de las metas y
objetivos planteados, por medio de herramientas metodoldgicas que permitan la
recoleccion y ordenamiento de datos e informacién relevante de la Evaluacion del
Plan Anual en la Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Direccion General
del MINDEF 2016-2017.

Esta investigacion se efectuara en base a la aplicacién de los instrumentos
para el analisis de datos e informacion; los métodos (descriptivo y enfoque
cualitativo) y técnicas propias del area (encuestas), y la construccion técnica de la
propuesta final permitiran arribar a las conclusiones y recomendaciones del

investigador respecto del tema estudiado.

1.7.3. Nivel practico

En esta investigacion permitird evaluar el analisis de la Evaluacion del Plan en la
Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Direccion General del MINDEF 2016-
2017, representa un tema de investigacidn relevante al momento de ser
estudiado, dado que significa la base fundamental para la mejora del desarrollo de

inversion publica en beneficio de la ciudadania peruana.
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Ademas, esta investigacion permitira evaluar el estado actual la Evaluacion
del Plan en la Ejecucién de Obras de Infraestructura de la Direccion General del
MINDEF 2016-2017, el desarrollo de inversiones publicas en la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, que se constituye en el usuario fundamental del
trabajo desarrollado por esta entidad publica, esta evaluacion, sera la base de un
analisis que permita estudiar el impacto que este desarrollo social vy
econémicamente en la ciudadania, partiendo del diagnostico en base a las
disposiciones legales vigentes, para conjunciones estas, con los nuevos

paradigmas del nuevo ordenamiento juridico que rige en el estado Peruano.

1.7.4. Nivel epistemolégico

Entra el conocimiento normativo, donde se trata de dilucidar si este conocimiento
es posible, que forma ha de tener, cuales son las manera presentarse en una
determinada accion, es donde dar a conocer la sustentacion de la Evaluacion del
Plan en la Ejecucién de Obras de Infraestructura de la Direccion General del
MINDEF 2016-2017, donde se vinculan los actores como la parte doctrinal, legal,
técnica, presupuestal y administrativa que estan relacionada a la normativa

estatal, donde se conforma la estructura de la Gestion Publica.

1.8. Relevancia
El propédsito principal de esta investigacidon sera identificar los defectos, los
procesos, la gestion de la evaluacion del Plan en la Ejecucién de Obras de

Infraestructura de la Direccion General del MINDEF, para ello se evaluara.

1.9. Contribucién

El trabajo contribuira a la mejora de los procesos en la eficiencia y eficacia para la
institucion donde beneficiara a los usuarios que requieran gestionar sus
respectivos requerimientos en la mejora de la infraestructura y un adecuado

desarrollo patrimonial en beneficio del personal que forma parte de la Institucién.
1.10. Formulacion del problema

1.10.1. Problema general
¢,Como la Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucion de Obras
de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa 2016-2017

determinar la eficacia en la ejecucion?
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1.10.1. Problemas especificos

Problema especifico 1

¢, Coémo la aprobacion presupuestal se evalua en el Plan Anual de Contrataciones
en la Ejecuciéon de Obras de Infraestructura de la Direccién General del Ministerio

de Defensa 2016-2017 en la eficacia de la ejecuciéon?
Problema especifico 2

¢ Como la evaluacion se evalua en el Plan Anual de Contrataciones en la
Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Direcciéon General del Ministerio de

Defensa 2016-2017 en la eficacia de la ejecucidon?
Problema especifico 3

¢, Como la ejecucion se evalua en el Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucion
de Obras de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa

2016-2017 en la eficacia de la ejecucion?
1.11. Objetivos

1.11.1. Objetivo general
En evaluar el Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucion de Obras de
Infraestructura de la Direccién General del Ministerio de Defensa 2016-2017 de la

eficacia en la ejecucion.

1.11.2. Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Evalua la aprobacion presupuestal si evalua en el Plan Anual de Contrataciones
en la Ejecuciéon de Obras de Infraestructura de la Direccién General del Ministerio

de Defensa 2016-2017 en la eficacia de la ejecucion.

Objetivo especifico 2

Evaluacion si evalua en el Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucion de
Obras de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa 2016-

2017 en la eficacia de la ejecucion.

Objetivo especifico 3
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Evalua la ejecucion si evalua en el Plan Anual de Contrataciones en la Ejecucién
de Obras de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa

2016-2017 en la eficacia de la ejecucion.



Il. Método
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2.1. Metodologia
De acuerdo en el desarrollo los aportes tedricos en la presente investigacion se

describen como el método cientifico.

Para Hernandez Sampieri (2003), en su obra Metodologia de la Investigacion.
‘plantean que este término lo constituye el conjunto de procedimientos que
describe las actividades que un observador debe realizar para describir las
impresiones sensoriales, las cuales indican la existencia de un concepto tedrico

en mayor o menor grado”. (p.171)

Bajo la dptica de un proceso mucho mas riguroso, Vélez (2001), afirma que
este término es el “proceso sistematicamente ordenado, cuyo objetivo es la
demostracion o la confirmacién desarrollo de teorias” también afirma “es el
procedimiento tentativo, verificable, de razonamiento riguroso y observacion
empirica utilizando para descubrir nuevos conocimientos a partir de nuestras
impresiones, opiniones o0 conjeturas examinando las mejores evidencias

disponibles a favor y en contra de ellas”.

Segun Jaramillo (1990), es un “procedimiento concreto que se emplea, de
acuerdo con el objetivo y con los fines de la investigacion, para organizar los
pasos de ésta y propiciar (identidad, contradiccion, exclusion) y normas

(induccidn) de razonamiento para establecer conclusiones en forma objetiva”.

También es técnica Sabino (1992), la define como los “aspectos

especificos y concretos del método que usan en cada investigacién”.

Y para concluir Avila (2006), lo define como “un proceso légico que significa
desarrollar generalizaciones basadas en un tiempo limitado pero importante
conjunto de datos a cerca de una clase de eventos para desarrollar una

generalizacion”.

La primera fase de la investigacion sera identificar el problema a estudiar,
la segunda fase va hacer la revision de la literatura, la tercera fase debe ser
basicamente de campo, ya que se aplicara la técnica de la encuesta, que consta
de cuestionario elaborados por la autoria, teniendo como base los antecedentes
y el marco tedrico revisado, las cuales fueron seran sometidas a juicio de expertos

y finalmente en la cuarta fase se aplicara los métodos estadisticos requeridos.
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2.2. Tipo de estudio

Para Stake (1995) la investigacion cualitativa se caracterizara por:

“La investigacion con enfoque de estudio de casos pertenece al paradigma
cualitativo interpretativo. El paradigma cualitativo interpretativo considera que la
realidad (asunto ontoldgico) es construida por las personas involucradas en la
situacion que se estudia; y aunque las versiones de los mundos sean personales”.
(p- 181)

“También estima que las construcciones no son completamente ajenas,
sino que se parecen, tienen puntos en comun como asi, las realidades
construidas por personas distintas pueden tener puntos de coincidencia, ser

compatibles.

2.3. Diseio de investigacién

Para Yin (1989) el estudio de caso es “una investigacion empirica que investiga
un fendbmeno contemporaneo en su contexto real, donde los limites entre el
fendmeno y el contexto no se muestran de forma precisa, y en él, que multiples

fuentes de evidencia son utilizadas”.

Ademas, “permite analizar el fendbmeno objeto de estudio en su contexto
real, utilizando multiples fuentes de evidencia cualitativas simultaneamente.
...conlleva el empleo de abundante informacién subjetiva, la imposibilidad de
aplicar la inferencia estadistica y una elevada influencia del juicio subjetivo del

investigador en la seleccion e interpretacion de la informacién.”

Villareal y Landeta (2007), “El estudio de casos es uno de los métodos mas
apropiados para aprender la realidad de una situacion, en los que se requiere
explicar relaciones causales complejas, realizar descripciones de perfil detallado,
generar teorias o aceptar posturas tedricas exploratorias o explicativas, analizar
procesos de cambio longitudinales y estudiar un fendmeno que sea,

esencialmente, ambiguo, complejo e incierto”

2.4. La estrategia de indagacion
De acuerdo a Jiménez (2012), la estrategia de indagacién del estudio de casos

es:
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‘como metodologia de investigacion presenta grandes posibilidades
en la explicacién de fendmenos contemporaneos ubicados en su
entorno real (Yin, 1989; Eisenhardt, 1989). Como lo entenderiamos
en el ambito directo de una investigacion por ejemplo en el ambito
educativo, cuando estamos realizando una investigacién de ciertas

caracteristicas propias de un determinado lugar”.

“‘En este caso podria ser una institucién educativa, donde dichas
caracteristicas son tan notables que no podriamos relacionarlas con
otras y es asi como generamos posturas teoricas nuevas que
ayudaran a posibles soluciones, cuando se planteen situaciones

similares.”

“‘Es por ello que el estudio de casos es tan rico en cuanto a

informacién adquirida por el investigador” (p. 143)

Las funciones del estudio de caso pueden ser varias de acuerdo a lo que él
investigador quiere desarrollar. Yin (2009) distingue tres finalidades distintas para

las que los estudios de caso se pueden emplear:

“Los estudios descriptivos de casos, pretende describir un fendmeno
puramente. Por ejemplo, un proceso o evento, para responder a

n non

qué", "quién", "donde" y "¢ Como (muchos)" preguntas”.

Los estudios de caso explicativos tienen la intencion de investigar y
explicar las caracteristicas del fendmeno con mayor profundidad, por

ejemplo, sus interrelaciones, al preguntar "como" y "por qué".

“Los estudios exploratorios de casos se aplican a explorar campos
totalmente nuevos de la investigacion cuando el investigador sélo
tiene pocos antecedentes o no (por ejemplo, los marcos, la

teoria), como para explicar el fenomeno focalizado”.

Gonzalez (1997), aplicaremos la triangulacion, entendida como “la
construccion de comprobaciones y equilibrios, dentro del disefo de la

investigacién, mediante diferentes estrategias de recoleccion de datos”. (p. 282)

Coller (2000), La triangulacion resulta el “principio basico para reforzar la

fiabilidad y validez de la investigacion durante el trabajo de campo”. (p. 86).
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Gonzalez (1997), concretamente la triangulacién entre-métodos que hemos
utilizado nos permitira potenciar “la validez de los hallazgos que se efectuen, dado
que éstos muestran una cierta independencia con respecto a cada método
considerado por si solo” ya que entendemos, como sefiala esta misma autora,
que “el objetivo final no es exclusivamente la obtencién de informacién, sino que
ésta sea al mismo tiempo valida y fiable. Las decisiones que deben tomarse para
conseguir ese fin no tienen por qué verse limitadas a una sola opcion, sino que
pueden conjugar simultdneamente diferentes aproximaciones técnicas al

problema” (p. 282)

Yin (1989), recomienda “la utilizacién de multiples fuentes de datos y el
cumplimiento del principio de triangulacién para garantizar la validez interna de la
investigaciéon con la cual permitira verificar si los datos obtenidos a través de las
diferentes fuentes de informacion guardan relacion entre si (principio de
triangulacion); es decir, si desde diferentes perspectivas convergen los efectos

explorados en el fendmeno objeto de estudio”. (p. 29)

“La triangulacién es una constante en el estudio de casos dada su gran
utilidad” ya que como sefialan Cohen, L. y Manion, L. (1994, p. 241) citando a
Adelman, C. et al., (1980) “el estudio de casos necesita representar, y representar

fielmente, los diferentes, y a veces conflictivos, puntos de vista”

‘ Planteamiento del problema, preguntas de investigacién y objetivos ‘

'

| Revision de la literacura y formulacién de proposiciones ‘

Principio de

wriangulacién

los datos:realizacién
de encrevistas y encuestas)
obtencidn de catdlogos y datos
financieros, entre otras

Transcripcién de los datos
Transcripeién de entrevistas, tabulacidn de encuestas, cdlculo de ratios de
datos financieros, revisién de catilogos

v

Anilisis global
Constante comparacién de la literatura con los datos obrenidos para la
codificacién de los mismaes

v

Andlisis profundo

Comparacién sustantiva de los resultados con los conceptos de la literatura

¥

Conclusiones generales e implicaciones de la investigacin

Fuente: elaboracién propia, basada en Shaw (1999:65).
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2.5. Escenario de estudio

Direccion General del Ministerio de Defensa Ejecutar el Plan Anual de
Contrataciones del area del material en los plazos programados, garantizando el
abastecimiento continuo y equipamiento de las Unidades y Dependencias asi
como la ejecucion presupuestal asignada y la vez ser una Direccién Técnica
especializada en adquisiciones y contrataciones del area del material,
centralizando los requerimientos de las Direcciones Técnicas, efectuando una
eficaz gestibn de compras, adquiriendo los bienes, servicios y obras de calidad,
regulados a través del cumplimiento en los principios generales del derecho

publico.

2.6. Caracterizacion de los sujetos

Las areas de logistica, presupuesto, administrativa y técnica de la Direccion
General del Ministerio de Defensa se caracterizan en gestionar y determinar los
procedimientos para las contrataciones de bienes y servicios y obras en
infraestructuras en el area de material, que provengan de los procesos de
seleccion normados por la ley de contrataciones del estado para consolidar la

ejecucion en el plan anual de metas de acuerdo a la necesidad de la institucién.

2.7. Marco légico del programa

Esta conformada de la siguiente manera:

La Programacién de actividades es una herramienta de la politica
presupuestaria, debe ser “realizada con participacion de las diversas areas
responsables en la programacion de los requerimientos y de acuerdo con la
normativa que dicte el érgano rector del sistema presupuestario, debe contar con
el apoyo de los presupuestos preliminares que, previamente, elaboren los

organismos”.

Estudios Pre inversidn es “en disefiar, evaluar, proponer metodologias y
parametros de evaluacion en la formulacion de los proyectos de inversion y emitir
informes técnicos y proponer las politicas de inversion del Sector Defensa, en el
marco de los lineamientos de politica del Ministerio y las normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica en declarar la viabilidad de los proyectos de
inversion publica o programas de inversion, conforme a lo dispuesto por la

normativa del Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP”.
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Cotizacién “es el documento o informacion que el departamento de
logistico para tramitar la necesidad institucional de acuerdo al plan anual de
metas también es un documento informativo que no genera registro contable es
también la accion y efecto de poner precio a algo, estimar a alguien o algo en
relacion con un fin, paga de gastar, suele utilizarse para nombrar el documento

que informa y establece el valor de productos o servicios”.

Contratos es un “acto mediante el cual un Servicio de la Administracion
encarga a un tercero la ejecucion, reparacion o conservacion de una obra publica,
la cual debe efectuarse conforme a lo que determinen los antecedentes de la
adjudicaciéon - N° 15 art. 4 del Reglamento de Obras también dispone que la
Administracién adjudicara los contratos que celebre mediante licitacion publica,

licitacion privada o contratacion directa”.

“La ejecucion presupuestaria es la etapa del proceso presupuestario en la
que se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos e
implica la movilizacion de todo el aparato administrativo publico, utilizando las
mas diversas técnicas y disciplinas. Intervienen, ademas, activamente los
sistemas de recursos humanos y compras y de contrataciones en el proceso de
provision de insumos, asi como la contabilidad que registra las transacciones
econdémico-financieras originadas en el presupuesto” de acuerdo a los
lineamientos del Sector Publico, formatos de tipo tabular y matricial” segun

comuna universitario correo electronico.

2.8. Matriz de objetivos del programa
Evaluar el Plan Anual de Metas en la Ejecucién de Obras de Infraestructura de la
Direccion General del Ministerio de Defensa 2016-2017 de la eficacia en la
ejecucion.

Evalua la programacién de actividades si evalua en el Plan Anual de Metas
en la Ejecuciéon de Obras de Infraestructura de la Direccién General del Ministerio

de Defensa 2016-2017 en la eficacia de la ejecucion.

Evalua el estudio pre-inversion si evalua en el Plan Anual de Metas en la
Ejecucion de Obras de Infraestructura de la Direccién General del Ministerio de

Defensa 2016-2017 en la eficacia de la ejecucion.
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Evalua la cotizacioén si evalua en el Plan Anual de Metas en la Ejecucién
de Obras de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa

2016-2017 en la eficacia de la ejecucion.

Evalua los contratos si evaluan en el Plan Anual de Metas en la Ejecucién
de Obras de Infraestructura de la Direccion General del Ministerio de Defensa

2016-2017 en la eficacia de la ejecucion.

Evalua la ejecucion si evalua en el Plan Anual de Metas en la Ejecucion de
Obras de Infraestructura de la Direccién General del Ministerio de Defensa 2016-

2017 en la eficacia de la ejecucion.

2.9. Procedimientos metodolégicos de investigacion
De acuerdo a Jiménez (2012) se presenta cada paso del proceso de un estudio

de caso:

“La seleccion y definicion del caso: Se trata de seleccionar el caso
apropiado y ademas definirlo. Se deben identificar los ambitos en los que
es relevante el estudio, los sujetos que pueden ser fuentes de informacion,

el problema y los objetivos de investigacion”

“Elaboracion de una lista de preguntas: Después de identificar el
problema, es fundamental realizar un conjunto de preguntas para guiar al
investigador. Tras los primeros contactos con el caso, es conveniente
realizar una pregunta global y desglosarla en preguntas mas variadas, para
orientar la recogida de datos”.

“Localizacion de las fuentes de datos: Los datos se obtienen mirando,
preguntando o examinando. En este apartado se seleccionan las
estrategias para la obtencién de los datos, es decir, los sujetos a examinar,
las entrevistas, el estudio de documentos personales y la observacion,
entre otras. Todo ello desde la perspectiva del investigador y la del caso”.
(p. 147)

“Analisis e interpretacion: Se sigue la légica de los analisis cualitativos. Se
trata de la etapa mas delicada del estudio de caso. El objetivo es ftratar la
informacion recopilada durante la fase de terreno y establecer relaciones causa-
efecto tanto como sea posible respecto de lo observado. Contrariamente a las

fases de disefio y de recopilacion de datos, este analisis estd menos sujeto a
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metodologias de trabajo, lo que de hecho constituye su relativa dificultad. Tras
establecer una correlacién entre los contenidos y los y los personajes, tareas,

situaciones, etc”

“Elaboracion del informe: Se debe contar de manera cronolégica, con
descripciones minuciosas de los eventos y situaciones mas relevantes. Ademas
se debe explicar como se ha conseguido toda la informacion (recogida de datos,
elaboracion de las preguntas, etc.). Todo ello para trasladar al lector a la situaciéon

que se cuenta y provocar su reflexion sobre el caso.”

2.10. Técnicas e Instrumentos de recolecciéon de datos

Valles (1997), entendemos por “técnicas de recoleccion de datos, aquellas
herramientas técnicas que desde el campo de la investigacién, proporcionan
complementariamente datos empiricos de la realidad compleja estudiada,
basados en criterios de credibilidad y validez en la credibilidad de un estudio
cualitativo se relaciona con el uso que se haya hecho de un conjunto de recursos
técnicos (duracién e intensidad de la observacion-participacién en el contexto
estudiado; triangulaciéon de datos, métodos e investigadores; acopio de
informacion e interpretacion con las personas estudiadas; registro de cuadernos

de campo y diarios de investigacion”. (p. 104)

Técnicas de investigacidon cualitativa, que proporcionan cada una de ellas,

datos sobre aspectos parciales del objeto complejo de estudio

De la variedad de herramientas de recoleccibn de datos fueron
seleccionadas para el trabajo de campo de la presente Tesis, basicamente tres

de ellas: observacion de grupo, entrevistas y técnicas proyectivas.

2.10.1. Observacion

“La observacion es la técnica de investigacion basica, sobre las que se sustentan
todas las demas, ya que establece la relacion basica entre el sujeto que observa y
el objeto que es observado, que es el inicio de toda comprension de la realidad”
de acuerdo a Bunge, la observacion en cuanto es un procedimiento cientifico se

caracteriza por ser:
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“Intencionada: porque coloca las metas y los objetivos que los seres
humanos se proponen en relaciéon con los hechos, para someterlos a una

perspectiva teleoldgica.

llustrada: porque cualquier observacion para ser tal esta dentro de un
cuerpo de conocimientos que le permite ser tal; solo se observa desde una

perspectiva tedrica.

Selectiva: porque necesitamos a cada paso discriminar aquello que nos
interesa conocer y separarlo del cimulo de sensaciones que nos invade a
cada momento. Interpretativa: en la medida en que tratamos de describir y
de explicar aquello que estamos observando. Al final de una observacion
cientifica nos dotamos de algun tipo de explicacion acerca de lo que
hemos captado, al colocarlo en relacién con otros datos y con otros

conocimientos previo”.

Hernandez et al. (315) sefalan las siguientes ventajas de la observacion:

“Técnica natural: en cuanto no interviene sobre el objeto de investigacion,
este puede ser percibido en su ambiente natural y en sus formas de
comportamiento independiente de cualquier participacion externa.

Utiles para trabajar con materiales poco estructurados, porque la
informacion fluye de la proximidad directa con el objeto de investigacion.

Se puede trabajar con grande grupos y con informacion abundante.

Aspectos técnicos: Un buen proceso de observacion requiere que se tome

en cuenta:

Definir el punto de vista o el marco conceptual desde el que se realizara la

observacion.
Elaborar una guia de observacion lo mas detenida y detallada posible.
Registrar lo observado lo mas pronto y lo mas fielmente que sea posible.

Interpretar lo observado a la luz de otras observaciones y de conocimiento

previamente dados”.
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2.10.2. Entrevista

La entrevista es una técnica de investigacion cualitativa, cuyo objetivo es la
recoleccion de datos a partir de las propias palabras, pensamientos, reflexiones,
etc. del sujeto de la entrevista. Dentro de los distintos tipos de entrevistas en
investigacién cualitativa se distinguen: entrevista estructurada, semiestructurada y

en profundidad.
El tipo de entrevista realizada en el trabajo de campo fue semiestructurada.

Este tipo de entrevista se caracteriza por brindar un mayor grado de
libertad y autonomia al entrevistado que el que proporciona una entrevista
estructurada y un menor grado que la entrevista en profundidad.
Metodolégicamente implica que la situacion y los estimulos sean igual para todos
los entrevistados, asi como la redaccion de las preguntas, de forma tal que tengan

el mismo significado para todos los entrevistados” de acuerdo (Ruiz, 2010).

Se disefiara a un tipo de “entrevista semiestructurada apoyada en una
pauta previamente establecida a partir de bloques de informacion a recabar.
Dicha pauta sera disefiada con la consecutiva flexibilidad y posibilidad de

adaptacion dinamica al entrevistado y a la situacion.” (Souto, 2000, p. 78).

R. Stake (1998), asimismo se les ofrecera a cada una, “la posibilidad de
realizar aclaraciones del contenido de la entrevista en caso de resultar necesario
o modificaciones de informacién en relacion estrictamente a aquellos aspectos
que cada entrevistada pudiese considerar que pudiese develar su identidad” en
criterio se tomar como base, a partir del planteo de la revision de los interesados

que desarrolla.

Se programé las entrevistas se realizara un primer contacto telefénico con
los responsables de los servicios en el que hemos explicamos de modo resumido
el propdsito de nuestra investigacion y hemos fijado una cita para realizar la

entrevista.

“‘En algunos casos, sobre todo en las universidades extranjeras, este
contacto ha sido realizado a través de e-mail y se ha necesitado una
programacion exhaustiva de la agenda de realizacion de entrevistas dado que el

tiempo disponible para la realizacién de todas las entrevistas era limitado no
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pudiendo ser éstas pospuestas mas alla del tiempo de la estancia en dichos

centros”.
Lugar de realizacion de las entrevistas:

‘En casi todos los casos las entrevistas han sido realizadas en los
despachos u oficinas de los responsables, exceptuando aquellos casos de
responsables que compartian despacho con otros profesionales en cuya situacion
se ha realizado la entrevista, a propuesta de los entrevistados, en alguna sala de

reuniones o lugar similar situado en el lugar de trabajo de los entrevistados”.
Duracion de las entrevistas:

‘La duracion media de las entrevistas ha sido de 45 minutos, que
corresponde con la duracion media estandar de entrevistas de este tipo aunque
esta duracion ha sido variable de unos casos a otros, apreciandose un notable
alargamiento de las mismas en las universidades extrajeras debido a una serie de
razones que sefialaremos oportunamente en cada uno de los estudios de caso”.
(Coller, X.,2000, p. 82),

2.10.3. Documentacion

Descombe (2003), “Los documentos pueden ser tratados como una fuente de
datos en su propio derecho en efecto, una alternativa a los cuestionarios, las
entrevistas, o la observacion--. En las ciencias sociales, la investigacion basada
en la biblioteca, investigaciéon de escritorio, investigacion caligrafica e
investigacién de archivos todas son tipos de investigacion en la cual los datos

provienen de los documentos de un tipo u otro”. (p. 212)

2.10.4. Diario de campo

“Se clasifica como un instrumento de registro no sistematizado de caracter
personal en el que registra la conducta de la experiencia del observador o de
otros individuos de acuerdo a las anotaciones permiten al observador registrar y
resefar sus emociones en los sentimientos y las percepciones que le han
surgido durante el desarrollo de la observacién como sefiala el tratamiento de
los datos del Diario de Campo requiere de otras herramientas que aporten

datos para su reflexién y analisis”
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2.11. Mapeamiento

“‘Es el modelo para el analisis paramétrico, consiste en una plataforma de
herramientas para analizar el perfil de composicién y articulacion de la estructura
y los procesos internos de entidades organizacionales, con base en un marco de
referencia de parametros descriptivos, su representacion y valoraciéon a través de
formatos de tipo tabular y matricial” segun comuna universitario correo

electronico.



lll. Trabajo de Campo
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3.1. El sujeto de Investigacion

En el articulo de Lizardo Carbajal (2013) comenta que “El investigador, en su
condicion de sujeto de investigacion, es una expresidn social quiere decir,
expresa las condiciones de conocimiento y las necesidades de la sociedad que lo
produce el Sujeto de Investigaciéon cumplen una funcién activa en el proceso de

realizacion de las Actividades de Investigacion y Desarrollo.”

Usa sus facultades en el experimento y en la observacion, en el andlisis y
en la sintesis, anticipa acontecimientos, lanza hipétesis, imagina la Naturaleza y la

Sociedad e inventa modelos.
Prueba la veracidad de sus planteamientos en sus estructuras teorias.

Cuando el investigador (Sujeto de Investigacion) descubre la Ley que rige
un Objeto de Investigacién o inventa la solucién adecuada a la necesidad que

domina el objeto, lo hace suyo y lo moldea.”

3.2. Elaboracion del guion para las observaciones semiestructurada

Cohen y Manion (2002), habla de “una entrevista semiestructurada es una guia de
preguntas flexible que se le solicitara realizar entrevistas y para ello es importante
que usted tenga presentes algunas consideraciones. Las entrevistas no son lo
mismo que los cuestionarios, aunque ambos tienen en comun que hay preguntas

basicas que deben ser respondidas.” (p.15)

La diferencia fundamental es que en una entrevista usted debe entablar
una conversacion con la persona entrevistada y las preguntas que se proponen

constituyen una guia para orientar la platica.”

En la entrevista se puede incluir preguntas abiertas o cerradas, segun lo
considere necesario. Por otra parte, las preguntas no se aplican de manera literal,
pues dependiendo de cada caso usted siempre puede ampliar o reformular las
preguntas, realizar comentarios y pedir mas informacion para recopilar los datos

de la mejor forma posible.

Es necesario que siempre revise en detalle las indicaciones dadas y los
objetivos del trabajo que se le ha encomendado, y la informaciéon que debe incluir
en el analisis de las entrevistas. Asegurese de abarcar en su Guia de entrevista

todos aspectos que debera trabajar para el informe final.


http://www.lizardo-carvajal.com/actividades-de-investigacion-y-desarrollo/
http://www.lizardo-carvajal.com/la-teoria-en-el-proceso-del-conocimiento/
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Tenga en cuenta que debe obtener suficiente informacion de la persona
entrevistada como para poder hacer un analisis de las respuestas a la luz de la

teoria estudiada.

Por ello, no dude en ampliar sus preguntas, solicitar ejemplos, incluir
comentarios u observaciones que le haga la persona entrevistada, etc. Tome nota
de lo dicho por los entrevistados y coloque las entrevistas completas en los

anexos del trabajo.”

3.3. Realizacion de entrevistas y observaciones semiestructurada

Para Acevedo, (1998) manifiesta “Para elegir el tema de la entrevista, en principio
se tiene que tener algun conocimiento sobre la tematica a estudiar, esto lo
podemos conseguir a través de la consulta de fuentes, que pueden ser
documentales, archivos de diarios, de instituciones publicas, internet y testimonios

directos de protagonistas, testigos, allegados y especialistas en el tema”.

Previamente a la preparacion de los indicadores que formaran parte de
nuestra entrevista, es necesario decidir tanto el formato de las preguntas como el
modo de las respuestas de acuerdo a Rincoén, (1995) menciona “Estos aspectos
van a depender de los objetivos de la entrevista, la naturaleza del tema, el nivel
de educacion del informante o la clase de informacién que se puede esperar que
tenga , en base a estos factores el investigador decidira si utiliza preguntas
abiertas, cerradas o ambas, de forma general, el tipo de informaciéon que se

pretenda obtener determinara la eleccién del modo de repuesta”.

Patton, (1987) nos propone algunos criterios para valorar la realizacion de

entrevista como:

‘A lo largo de las frases de la entrevista, planificacion, recogida de los
datos ya analisis, hay que tener presente el propdsito de la investigacion como

guia de todo el proceso de la entrevista”.

“El principio fundamental de la entrevista es proporcionar un marco en el
que los entrevistados pueden expresar sus ideas en su propio lenguaje’y ser

consciente de las ventajas e inconvenientes de las modalidades de entrevista.

Seleccionar la modalidad de entrevista o combinacién mas apropiada para

los propdsitos de la investigacion.
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Saber distinguir los diferentes tipos de informacion que pueden obtenerse.

Planificar la secuencia de estos tipos de cuestiones de manera que se

incluyan referencias al presente, pasado y futro.
Formular preguntas realmente abiertas.
Formular preguntas claras, utilizando lenguaje inteligible y apropiado.
Hacer una pregunta cada vez.

Utilizar pistas y preguntas complementarias para obtener informacion mas

profunda y detallada.

“‘Comunicar con claridad cual es la informacion deseada, por qué es

importante, y facilitar que el entrevistado vea cémo progresa la entrevista”.

Escuchar con atencion y facilitar que el entrevistado sepa que esta siendo

escuchado.
Evitar preguntas cargadas o sesgadas.

Ser consciente de la diferencia entre la entrevista en profundidad y un

interrogatorio.
Establecer una relacion personal y un clima de interés mutuo.

Mantener neutralidad con respecto al contenido especifico de las

repuestas.

Observar durante la entrevista. Ser consciente y sensible para captar como
afecta a la persona y a sus respuestas las preguntas efectuadas y mantener el

control de la entrevista.

Grabar siempre que sea posible para registrar exhaustivamente y con
precision todas las expresiones para el analisis posterior y para redactar el

informe.

Tomar notas para captar y destacar los puntos mas importantes de la

entrevista.

Después de la entrevista, revisar inmediatamente la grabacion para

detectar posibles fallos.
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Dar los pasos necesarios para obtener informacion valida y fiable.

Tratar con respeto a la persona entrevista. Pensar que es un privilegia y

una responsabilidad penetrar en al realidad de la persona.

3.4. Analisis de la documentacion (evidencias)

En el analisis de la documentacion de acuerdo Baena, (1985) menciona “Es una
técnica que consiste en la seleccién y recopilacion de informacion por medio de la
lectura y critica de documentos y materiales bibliograficos, de bibliotecas,

hemerotecas, centros de documentacion”.

Garza, (1988) presenta “Una definicion mas especifica de la investigacion
documental, se caracteriza por el empleo predominante de registros graficos y

sonoros como fuentes de informacioén”.

Franklin, (1997) define “La investigacion documental aplicada a la
organizacién como una técnica de investigacion en la que se deben seleccionar y
analizar aquellos escritos que contienen datos de interés relacionados con el

estudio”.
En el analisis Tenorio, (1992) se debe tener en cuenta lo siguiente:

‘La compilacion debe integrar y relacionar materiales dispersos
elaborados, sobre una tematica determinada, obteniendo como producto una

investigacién general del tema en cuestion”.

“El ensayo es de tipo argumentativo en los que se presentan opiniones,

teorias, hipotesis, etc., mediante una actividad analitica y critica”.

El ensayo que se enfoca a cuestiones cientificas requiere de un proceso
que expresa conclusiones que son determinadas por la pruebas, es decir, las

pruebas son condiciones necesarias para llegar a conducir algo.

La critica valorativa se tiene caracteristica esencial el sefialar cualidades y

defectos de obras de tipo artistico, cientifico o filosofico.

En los estudios comparativos, en este tipo de estudio se utiliza para evaluar

las semejanzas y diferencias de corrientes del pensamiento, autores y teorias.
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“En el caso de las memorias son documentos que presentan una sintesis
de las actividades efectuadas de un periodo también se puede decir es una serie
de actividades”.

3.5. Organizacion de la informacion y la evaluacion del programa

Segun Delgado (2012), menciono que “Es la aplicacién que debe estar orientada
hacia un proceso de cambio dinamico donde lo mas importante a tener en cuenta
son los resultados de los usuarios deben alcanzar dentro y fuera de la
organizacién, o sea las salidas del sistemas, ya que las entradas al mismo, deben

estar condicionadas a las necesidades cambiantes de los propios usuarios”.

De acuerdo Dolores (2012), comenta es primordial que se desarrolle por
parte de los sistemas de informacién de las organizaciones garantiza lo

siguientes:

‘La organizacion e integracion de los datos permitiendo que fluya la

informacidn segun se va generando”.

“El almacenamiento y recuperacion de la informacién de la informacién

utilizando un lenguaje controlado y conocido por los usuarios”.

“‘Acceder a las fuentes de informacion sintética o completa, confiable,

precisa o exhaustiva segun sea la necesidad y confidencialidad si lo requiere”.

“Disponer de condiciones para medir los resultados a partir de los datos,

informacidn y conocimiento dentro y fuera de la organizacion”.

“Disponer de la informacién, tanto a los directivos para la toma de
decisiones como a todos aquellos niveles que se desempefien en el desarrollo de

la organizacion y necesiten de ella”.

Obtener conocimiento de la realidad que permita actuar con gran

seguridad.
Tener la capacidad de transferir la informacion rapida y eficazmente.
Acortar los tiempos en los proyectos de planeamiento.
Optimizar los procesos, incrementando la productividad.

Utilizar en mayor grado los recursos existentes dentro de la organizacién.
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En la Evaluacién en este campo Vickery (1973), “Establece que evaluar
significa estudiar cémo el funcionamiento o conducta de un sistema o subsistema
se corresponde con el comportamiento que se establecid, ésta puede revelar que
componente 8entidad o proceso) ejecuta la funcion que debe desarrollar dentro

del sistema”.

En otro comentario de Meadow (1973), considera que “Evaluar es un
sistema de informacion consiste en medir su comportamiento y que para ello se
debe partir de la delimitacién del sistema y del componente en el otro yen el

sistema como un todo”.

En el tratamiento que el especialista resalta la relacion eficacia y eficiencia,
la cual es definida por el grado de cumplimiento de las metas propuestas como
menciona Chain, (1997) destaca que la “Evaluacién saca la luz informacion real
sobre el comportamiento del sistema objeto de evaluacion que hace posible que
se creen estrategias asi como la toma decisiones que contribuyan a mejorar la

estructura del mismo”.

En el caso del programa Spaniol (1975), determina de la medida en que un
programa logré uno o mas de sus objetivos, as razones por las cuales no los
alcanzo y la relacion existente entre los efectos del programa y una amplia

diversidad de variables y caracteristicas del programa”.

Romero (1989), “Es un proceso sistematico y continuo que proporciona
informacion acerca del efecto o impacto de un programa, con el objetivo de

contribuir a adoptar una decisién politica de transcendencia.

Freeman (1933), “Es la aplicacién sistematica de procedimientos de
investigacién social para evaluar la conceptualizacion, disefno, implementacion y

utilidad de los programas de intervencién social”.

3.6. Resultados de la evaluaciéon

Segun Fernandez (2008) con respecto a la “evaluacion ex —ante, se analiz6 la
estructura del proyecto considerando las etapas y el tiempo propuesto, para no
sobreestimar lapsos en las actividades realizadas donde se valoraron los recursos
materiales, humanos y financieros” para conocer si la idea era factible si la

estructuracion del analisis, asi mismo cada una de los niveles fue revisada en
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conjunto con las técnicas seleccionadas para conocer la relacion directa que

establecian cada una de ellas, aunado a la vinculacién inmediata que tenian hacia

el objetivo central de la evaluacion. (p. 3)

Por consiguiente, una vez concluido, se la evaluaciéon de seguimiento

documental, la misma que permiti6 gradualmente conocer el avance de las

actividades realizadas, se valoraron aspectos de inicio a fin de cada una de ellas,

utilizando diversas técnicas, entre ellas: observacién, comentarios del personal,

entrevistas informales, lluvia de ideas, equipos de trabajos.

Basandonos en los resultados del proceso de evaluacion, en lo que

respecta a los objetivos y metas propuestas, se puede afirmar un nivel de

cumplimiento aceptable, tomando en consideracion las limitaciones, dificultades y

obstaculos que se presentaron a lo largo de la evaluacién del analisis.

3.6.1. Matriz cualitativa de la investigacion del hallazgo documental

SUPUESTO

Evalua la aprobacion
presupuestal si evalia en el
Plan Anual de Metas en la

Ejecucion de Obras de
Infraestructura de la
Direccién General del

Ministerio de Defensa 2016-
2017 en la eficacia de la
ejecucion.

Evaluacion si evalua en el

Plan Anual de
Contrataciones en la
Ejecucion de Obras de
Infraestructura de la
Direccién General del

Ministerio de Defensa 2016-
2017 en la eficacia de la
ejecucion

Evalla la ejecucion si evalua
en el Plan Anual de
Contrataciones en la
Ejecucion de Obras de
Infraestructura de la
Direccién General del
Ministerio de Defensa 2016-
2017 en la eficacia de la
ejecucion.

NIVELES

Programacion
de
actividades

Estudios Pre

inversion

Cotizacion

Contratos

Ejecucion

INDICADORES
Aplicacion de
reglamento del
presupuesto publico
Presupuesto por
resultado

Plan operativo

Institucional 'y el
Multianual

Preparacion y etapas
Objetivos y niveles
Operacion y
evaluacion

Estudio de mercado

Procesos y
requerimiento

Procedimientos de
normas y vigentes

Evaluacion y
culminacion

Técnicas de avance
presupuestal

Ciclo de gasto

Seguimiento
contractual

DOCUMENTO O FUENTE DE
INFORMACION

Ley de Presupuesto del Sector
Pdblico para el Afo Fiscal
respectivo

Ley Nro. 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto

Directiva Nro. 001-2017-CEPLAN
para el POI-2017

Ley Nro. 27293 Establece que las
entidades publicas encargadas de
ejecutar proyectos de inversion
publica

D.S. Nro. 138-2012-EF Articulo 12
“Estudio de posibilidades que
ofrece el mercado y Articulo 14°.-
Valor referencial para ejecucion y
consultoria de obras”.

Reglamento de la Ley Nro.
30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

Ministerio Economia y Finanzas
MEF (2010, p.2) la Directiva para la
ejecucion presupuestaria directiva
Nro. 005 en el Articulo 3 “expresa el
pliego y son los responsables de la
administracion del presupuesto de
las unidades ejecutoras”.
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3.6.2. Supervision de Obra para la Construccion nueva Base Aeronaval del
Callao

Triangulacién de datos

Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Aplicacion de reglamento del presupuesto publico

Marco Teorico Sub- , Entrevistas
Categoria

Si se trata la contratacion de un
servicio, en primer lugar, para la fase de
compromiso, debe verificarse si existe
Alvarado, (2012) asevera “que es el el marco presupuestal acorde a la
conjunto de o6rganos, normas Yy partida sub-especifica que afecta el
procedimientos que conducen el Reglamento requerimiento, para poder registrar la

proceso presupuestario de todas las . Certificacion Presupuestal.

. i documentario L .
entidades del Sector Publico en todas En este seguimiento puede verse si el
sus fases (programacion, formulacion, documento es observado, por algun
aprobacion, ejecucion y evaluacion”. motivo, en alguna de las acciones del

proceso, de tal manera que se pueda

regularizar de manera oportuna,

cualquier tipo de observacion.
Quivera (2010), menciona que ‘el En este tema es muy importante
presupuesto publico es una estimacion identificar, previamente a la asignacion
financiera anticipada, generalmente del presupuesto publico, la partida
anual, de los egresos e ingresos del correspondiente, pues se dan muchos
gobierno, necesarios para cumplir con Presupuesto casos en que el usuario gestiona la
los propésitos de un programa Publico asignacion de una partida especifica,
determinado asimismo, constituye el pero cuando se va a proceder a
instrumento operativo basico para la registrar el compromiso sale a relucir
ejecucion de las decisiones de politica que la partida asignada no corresponde
economica y de planeacion”. al bien o servicio a adquirir.

Evidencia documental

Con oficio nro. 817-2015-MINDEF/VRD/DGPP/d/02 fecha 31 diciembre 2015 la
Directora General Planificacion y Presupuesto MINDEF se declara viabilidad al pip
“Mejoramiento y Ampliacion de la Capacidad Operativa y Logistica de la Base
Aeronaval del Callao” SNIP 202849 indica monto componente, subcomponentes

supervision de obra y expediente técnico.

PAC 68 supervision de obra para la elaboracion expediente técnico y
construccion nueva Base Aeronaval del Callao se visualizase pagina web SEACE

se efectuase carga el objeto de contratacion como servicios.

Con la carta G.500- con oficio L.1000- 2438 fecha 19 diciembre 2017 se

gestiond ante el ente correspondiente la constancia prevision recursos AF 2018
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en la Fuente Financiamiento de Recursos Ordinarios a la fecha solicitud

encuentrase en evaluacion en la oficina OPI MINDEF

Triangulacién de datos
Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Plan operativo Institucional y el Multianual
Sub-

Marco Tedrico . Entrevistas
Categoria

De acuerdo el numeral 71.2 del articulo

71 de la Ley N° 28411, Ley General

Sistema Nacional de Presupuesto

dispone que “el presupuesto . . o

Con ) Se necesita el requerimiento inicial que
institucional, desde una perspectiva de Plan permitira cubrir la necesidad del usuario
mediano y largo plazo, a traves de los operativo debidamente identificado, de tal manera

Planos Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la
asignacion de fondos publicos
conducentes al cumplimento de las
metas y objetivos de la entidad conforme
a su escala de prioridades”.

“Es un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los
objetivos y metas que la entidad prevé Luego mediante oficio se solicita a la
realizar para el logro de resultados Jefatura de Estado Mayor General de la

Institucional que se le pueda asignar la
correspondiente partida sub-especifica.

esperados a favor de la poblacion, asi I\I/:Tlljltianual Marina, via Sub Unidad Ejecutora, la
como la estimacion de los recursos asignacion del marco presupuestal con
necesarios para el logro de ellos” segun la finalidad de cubrir el requerimiento de
Articulo 2, literal a de la Directiva N°002- la dependencia usuaria.

2015-EF/50.01 modificada mediante la
Resolucion Directoral N°006-2016-
EF/50.01.

Evidencia documental

En la opinion favorable del proyecto debe estar incluido al Programacion
Multianual inversiones supeditado en la asignacién presupuestal se debe
presentar cronograma tentativo ejecucion a nivel componentes 'y

subcomponentes.

En caso wunidades y usuarios requieran efectuar modificaciones
presupuestales fin adquirir activos no financieros en modalidad de inversion por
reposicion, ampliacién marginal rehabilitacion y optimizacion segun directiva 003-
2017-ef/63.01directiva para ejecucion inversiones publicas en marco sistema
nacional programacion multianual y gestion inversiones los requerimientos
deberan estar considerados en Programacion Multianual de Inversiones (PMI)
2018-2020
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Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion
Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Teorico Sub-Categoria  Entrevistas

Débil capacidad para el planeamiento
y falta de informacién estadistica sobre
las brechas impiden programar
estratégicamente las inversiones

La informacibn es  secundaria
(informes, libros, etc.), son de facil
acceso y economico permiten una
evaluacién rapida de las alternativas,
por ejemplo saber el coto por m2 de
construccion, tener estudios de
mercado para equipos, mobiliarios en
las contrataciones similares

El SNIP se crea, en el afo 2000,

mediante Ley Nro. 27293 “establece

que las entidades publicas encargadas

de ejecutar proyectos de inversion

publica, deben aplicar una serie de Preparacion
principios, procesos, metodologias y

normas técnicas que permitan

optimizar el uso de los recursos

publicos”

En el Ministerio de defensa nos

propone “en disefar las politicas de La demora en iniciar la ejecucion de
inversion en el marco de los proyectos viables puede conllevar a
lineamientos de politica del Ministerio que estos deban ser reformulados
y las normas del SNIP, mantener originando en el cumplimiento de
relacion técnica y funcional con la plazos establecidos

Direccion General de Programacion Requerimientos Se puede realizar los estudios basicos
Multianual del Ministerio de Economia de Ingeniera y definir las
y Finanzas la cual elaborar el especificaciones de lo que se va a
programa multianual de inversion adquirir siempre y cuando el personal
publica lo cual declara la viabilidad de este familiarizado con la realidad de la
los proyectos de inversion publica o institucion

programas de inversion”.

Evidencia documental

Esta informacion remite la oficina de Inversiones con su oficio requiriendo ficha
técnica estandarizada fin elaborar proyecto de inversién de acuerdo a sistema

invierte.pe

Para modificatoria sustancial de proyecto fin incluir a produce como co-
ejecutor en incluir requerimientos operacionales incluso al suministro requerido

por produce en la previa opinién técnica de las direcciones técnicas

En la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente se

preparar documentacioén técnica y administrativa a fin iniciar fase ejecucion
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Para efectuar la convocatoria de procedimiento de seleccion
correspondiente presente afo se requiere remitir formato requerimientos de
bienes servicios u obra establecida en directiva la Direccion de Contrataciones
Nro. 001-2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion
Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Teorico Sub- . Entrevistas
Categoria

“Tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un La informacion primaria
Proyecto de Inversién Publica (PIP) en particular, es decir, para las alternativas es
exige contar con los estudios que sustenten que es realizar los estudios de
socialmente rentable, sostenible y concordante con los mercado para
lineamientos de politica establecida por las autoridades especificaciones
correspondientes.” Ley N° 27293, Ley del Sistema técnicas aprobadas vy
Nacional de Inversion Publica Objetivo  tener un estudio de

ingenieria mas profundo
que nos muestre los
costos mas precisos de
la implementacioén de las
alternativas que se
puede proponer

Monto de un proyecto Estudios Requeridos Falta de comunicacion

Hasta S./ 1'200,000 Perfil simplificado enfre  los  niveles
. técnicos y el politico

Mayor al S/ 1 200’000Pel'fl| estratégico

Hasta S./ 10'000,000.00 La fase de inversion

Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad tiene tres niveles de

Ley Nro.27293 segun los literales f. y m. del numeral 3.2 . festqdﬁqs - Perfil-Pre
del articulo 3° del Reglamento del SNIP, aprobado por Niveles actibilidad

Decreto Supremo N° 102-2007- EF Factibilidad; su objetivo
es evaluar la

conveniencia de realizar
la inversion para la
ejecucion pero falta
afinar sus respectivas
competencias

Evidencia documental

El proceso selecciéon LP-Precal-1-2016-mgp-1 elaboracion expediente técnico
construccion nueva base aeronaval del callao k miércoles 26 culminase etapa
evaluacion solicitudes de precalificacion efectuase publicacion precalificacion las
siguientes empresas precalificaron: Cosapi s.a. Consorcio Aeronaval Peru
conformado por INCOT S.A.C. Contratistas Generales / Corsan-Corvian

Construcciones S.A. sucursal del Peru y Consorcio Aeronaval conformado por
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constructora Malaga Hnos. s.a. / Construcciones y Promociones Balzola S.A..
sucursal Peru / 11007 Arquitectos S.A.C. y Consorcio Aeronaval Callao

conformado por impresa Pizzarotti & C.S.P.A. / Constructora Mediterraneo S.A.C

Durante registro participantes citada etapa plataforma SEACE no permitio
registro totalidad empresas esta direccion encuentra sé gestionando habilitacion

sistema SEACE ante OSCE fin registrar participantes faltantes.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas

Marco Teorico Sub- , Entrevistas
Categoria

En esta fase el proyecto adquiere su Dispersiébn en conceptos, criterios,
realizacion objetiva, es decir, que la metodologias
unidad productiva instalada inicia la El monto de la inversion declarada viable
generacion del producto, bien o servicio, Operacion en la fase de pre inversion suele
para el cumplimiento del objetivo incrementarse en la fase de inversion.
especifico orientado a la soluciéon del Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
problema. minimo requerido

No se cuenta con un sistema que
muestre el resultado de las evaluaciones
de todos los proyectos de inversion
concluidos. Por lo tanto, no es posible
efectuar indicadores para esta fase del
proyecto.

Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
minimo requerido

La fase de Operaciéon es cuando se
termind la ejecucion del proyecto y se
cuenta con todos los componentes
necesarios (Infraestructura,  equipo,
mobiliario, capacitacion, etc.) para entrar
en funcionamiento, también la evaluacién
de resultado es conocer si real mente se
esta logrando los beneficios planteados

Se evalua si el proyecto es la accion-

respuesta al problema, oportunidad o

necesidad para ello, es necesario

verificar después de un tiempo razonable Evaluacion
de su operacion, si efectivamente el

problema ha sido solucionado por la
intervencion del proyecto.

Evidencia documental

En la Guia destino Nro. 1911-2017 Secogral fecha 21 marzo k en coordinacién
con los usuarios deben remitir informes que sustenten incremento por diferencial
cambiario considerando observaciones efectuadas por la Direccion Programacion

de inversiones MINDEF.
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La revaluacién de estimacion valor referencial estudio pre inversion debe
considerar en el nuevo marco normativo Sistema Nacional Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones

Se remite la propuesta de reorientacion de fondos por ejecucion de
proyectos de inversion publica y actividades con la carta g. 500 — 419 de acuerdo
a lo dispuesto en articulo 12 de la Ley Nro. 30624 “Ley que dispone medidas

presupuestarias para el impulso del Gasto Publico en el ano fiscal 2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion
Indicadores: Estudio de Mercado

Marco Teorico Sub- . Entrevistas
Categoria

“Es la cuantificacion técnica de la cantidad de En la seccién de emision de las
recursos (mano de obra, materiales, equipo, ordenes de compra y/o servicio. en
magquinaria, herramientas, entre otros), que se esta seccion los encargados
requieren para ejecutar cada una de las partidas solicitan las cotizaciones a las
y su costo para hacer el calculo se agrupan los empresas proveedoras y elaboran
insumos en los rubros materiales, mano de el respectivo cuadro comparativo
obra, equipos y otros en necesario conocer de precios donde es muy dificil
todos los insumos que intervienen en la . estandarizar

. . . Y Estudio e

ejecucion de cada partida, su aporte unitario por de Lo dificil encontrar en el mercado
unidad de medida de la partida, asi como el local precios e insumos para

. Mercado . . .

costo en el mercado del insumo, este costo realizar determinados trabajos por
debe incluir todos los costos de adquisicion, la complejidad del proyecto para la
transporte, almacenaje, etc; de los insumos, ya infraestructura de acuerdo a
que este impuesto se agregara al final sobre el normas aplicativas en la Institucion
monto total del presupuesto”, la Presidencia del Los precios concertados por los
Consejo de Ministros (2012) Decreto Supremo pocos proveedores originando
Nro. 138- 2012/EF. Modificacion del Reglamento convenios o ampliaciones a causa
de la Ley de Contrataciones del presupuesto.

Evidencia documental:

Procesos iniciados en espera de asignacion presupuestal para buena pro Obras

adicionales, no se recibieron requerimientos.

Segun plazos establecidos realizacion proceso contratacion mercado
extranjero manual 001-2015-acffaa- versidon 2, imposibilita ejecutar presupuesto

hasta citada fecha se requiérase esa gestione nueva asignaciéon presupuestal.

Se debe registrar correcto llenado sistema siacomar por item a ser

adquirido procedimiento seleccién correspondiente afios 2018 y 2019 de acuerdo
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estudio mercado actualizado para remitir requerimiento aplicativo siacomar con el

fin contar documentacion completa para tramite préxima inclusién PAC.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion

Indicadores: Procesos y requerimientos

Marco Teorico

Makon (2011, p.19) nos informa “en
las diversas etapas de los procesos
para el desarrollo de las obras
publicas entre la centralizacion
normativa y la descentralizacién en
cada una de las etapas de los
procesos del desarrollo de obras,
sobre las variables reales 'y
financieras, a efectos decisiones de
los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variable
en la que se debe evaluar la situacion
economica del desarrollo de las obra”
Makén y Calle en mismo tesis (.) p.
58 (2012) nos indica que “no existe
una unica técnica presupuestaria que
satisfaga los requerimientos del
mismo, aconsejable emplear un
conjunto de técnicas a efectos de
lograr la utilizacion al maximo de sus
potencialidades, debe ser concebido
como un instrumento de la
planificacion  estratégica de las
instituciones, que expresan el
programa financiero para el mediano
plazo para las obras de
infraestructura publicas”

Evidencia documental

Sub-Categoria

Procesos

Requerimientos

Entrevistas

El proceso se realiza con los recursos
de la Institucion por lo que no requiere
de mayor presupuesto para cubrir una
necesidad que se manifiesta con la
presentacion del requerimiento pero
carencia de las evaluaciones
significativas en su debia gestion que
retroalimenten la gestion causando la
demora.

La falta de elaboracion del esquema
normalizado listado procesos apoyo
correspondientes administracién
recursos materiales

Todos los requerimientos deberian
estar dirigidos a las necesidades de la
Institucion pero aparecen las
contingencias al ultimo momento que
modifican las necesidades.

En los requerimientos se verifican los
item que no esta acorde con la futura
adquisicion, se devuelve el expediente
para subsanacion en la cual retrasa el
inicio de convocatoria

En el Plan Anual de Contrataciones AF-2017 cambio 05 en el PAC situacion

como sigue procesos requieran efectuarse por la entidad tramitar citada agencia

via secretaria el informe técnico, informe legal

necesidad urgencia complejidad del

sustento respectivo justificando

proceso especialidad técnica segun

corresponda para su evaluacién y determinacion respectiva

En la identificacion de las causas que originan que los procesos de

contratacion terminen en un proceso de arbitral que se incrementd en 10% del

AF-2016



74

Procesos adjudicados parcialmente con items desiertos deberan efectuar
segunda convocatoria caso contrario efectuarse rebaja saldos de procesos no

realizados

requerimientos en sistema de adquisiciones y contrataciones para efectuar
convocatorias de procedimientos de seleccién correspondientes presente ano
requiérase remitir formato requerimientos de bienes servicios u obras establecido
en directiva DG. MINDEF Nro. 001-2016.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos
Indicadores: Procedimientos de normas y vigente

Marco Teorico Sub- ; Entrevistas
Categoria

“Se trata de simplificar y descentralizar En tal sentido, se puede concluir que la
los procesos de contratacion de Institucion cumple firmemente con lo
personal, bienes y servicios, con base dispuesto en la normativa aplicable, es
en normas claras y precisas definidas decir, en concurrencia de los principios de

. . Normas . . . : .
centralizadamente, pero atendiendo a igualdad de trato, equidad e integridad. Sin
las particularidades de las diversas embargo las empresas adjudicadas no
instituciones publicas” Makén (2011) siempre cumplen con lo descrito en las

normas vigentes

En la vigencias “Que la licitacion En la vigencia se entregan el documento
publica para una clase determinada de que confirma la emision de la Carta Fianza
contratos, ni la licitacién publica en la por el Banco autorizado por la SBS,
obra para una clase determinada de teniendo conocimiento que se debe
contratos, ni la licitacion privada o la presentar la Carta Fianza en original, no el
contratacion directa, etc, para tal Vigentes documento (que carece de validez) emitido,
otro grupo o tipo de contrato, sino que la Entidad comunicando a la empresa
en principio todos los contratos de la adjudicada que fue autorizado la emision de
administracion pueden perfeccionarse la misma; o en otras oportunidades
por cualquiera de los procedimientos”. cometen errores tipograficos poco usuales
Héctor (2011) como errar en su correo electrénico o

direccién de la empresa adjudicada.

Evidencia documental

Ministerio Economia y Finanzas MEF (2010) la Directiva de la ejecucion
presupuestaria directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 1 no se establece con
claridad las pautas para la ejecucion de los presupuestos institucionales de los

pliegos del gobierno nacional.

La norma establece que se financiara con cargo al presupuesto

institucional del Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales al


http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
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Tesoro Publico (El Peruano, 2013, No 498424), pero a causa de la demanda de

los usuarios se pide incremento a fines de agosto

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

MEF (2010, p.2) expresa que la Directiva para la ejecucion presupuestaria
directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 2 que los usuarios son la responsable del
monitoreo y evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley anual de presupuesto que necesariamente carecen de personal

actualizado.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos

Indicadores: Evaluacién y culminacion

Marco Te6rico Sub- Entrevistas
Categoria

“Para determinar el plazo de evaluacion Asimismo, es meritorio saber que el
contractual, el proyectista elabora el Area Usuaria, es la encargada de
cronograma de ejecuciéon de obra verificar los avances de la ejecucion de
considerando las restricciones que los servicios contratados y de firmar el
puedan existir para el normal Evaluacion Acta de Conformidad de la entrega de
desenvolvimiento de las mismas, tales los bienes o ejecucion de servicios
como condiciones climaticas adversas, contratados, pero no es suficiente a
dificultad de acceso a ciertas areas, etc.” causa de los recortes presupuestales
Garcia (2015) por disposiciones del MEF.

El area encargada de las
contrataciones, comunica mediante
carta formal a la empresa contratista
que se encuentra incumpliendo la
Clausula de entrega del bien y que a

Culminacion partir de la fecha empiezan a correr la
penalidad por mora, si la empresa
alcanza el monto maximo equivalente
al (10%) del monto total del contrato, la
Institucion le enviara a la empresa
contratista una Carta Notaria

Tratandose de contratos de ejecucion el
contrato de obras “culmina con la
liquidaciéon y pago correspondiente, la
misma que sera elaborada y presentada
a la Entidad por el contratista, segun los
plazos y requisitos sefialados en el
Reglamento, debiendo aquélla
pronunciarse en un plazo maximo” MEF
(2012) Decreto Supremo Nro. 138-
2012/EF.

Evidencia documental

Resuelto con mi carta v.200-1763 de fecha 15/8/16, por incumplimiento de

obligacion contractual
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Mediante Acta de Conciliaciéon Nro. 78-2016 de fecha 14 de marzo-16 se
resolvido de mutuo acuerdo el citado contrato liberandose a ambas partes de toda

responsabilidad.

Resuelto con Carta Notarial V-200-1242 de fecha 01 jun-16, por no cumplir
con sus obligaciones contractuales con escrito sin numero recepcionado el 08
ago-16 el MINDEF informa al tribunal OSCE Ila aplicacion de la sancién

administrativa.

Con mi carta v.200-1567 de fecha 22 de julio 2016 se solicitdé al Banco
Continental la ejecucion de la Carta Fianza Nro. 0011-0178-9800057678-19.

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Ciclo de Gasto

Marco Te6rico Sub- Entrevistas

Categoria
“La técnica del presupuesto por
programas es un instrumento Efectivamente, todos los compromisos y
idoneo para ello, ya que posibilita devengados son registrados en el sistema
que se expresen los procesos integrado de administracion financiera y en
productivos que ejecutan las forma diaria el sistema arroja la informacion
instituciones publicas al vincular de los montos acumulados a nivel
insumos con productos, Técnicas de compromiso y devengado, de tal manera que
distinguiendo, a su vez, entre avance se puede calcular el porcentaje de avance en
éstos ultimos, productos presupuestal la ejecucion presupuestal a nivel de Metas y
terminales e intermedios” Makoén partidas sub especificas pero no llega a los
(2000, p.19), por lo tanto, permite porcentajes establecidos a consecuencia de
la medicidon ex-ante y ex-post de las partidas que no concuerda con los
la eficiencia y eficacia de la requerimientos atrasando la ejecucién por las
gestion publica. notas modificatorias.

Evidencia documental

Se certific6 con Crédito Presupuestal pero no se llegdb a comprometer ni

devengarse por no otorgase la buena pro que imposibilito la firma del contrato.

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Técnicas de avance presupuestal

Marco Tedrico Sub- , Entrevistas
Categoria

Andia (2013), indica que la Ciclo de Se necesita el requerimiento inicial que



ejecucion del gasto implica las
siguientes acciones: “Compromiso:
Acto mediante el cual se acuerda la
realizacion de gastos previamente

aprobados por un importe
determinado, afectando total o
parcialmente los créditos

presupuestarios; devengado: Acto
mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion
documental ante el drgano
competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del
acreedor; pago: acto mediante el
cual se extingue, en forma parcial o
total el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse
mediante el documento Ooficial
correspondiente.”

CARGA
TOTALIDAD

Gasto

7

permitira cubrir la necesidad del usuario, debe
ser identificado, de tal manera que se le pueda
asignar la correspondiente partida sub-
especifica. Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura, la asignacion del marco presupuestal
con la finalidad de cubrir el requerimiento de la
dependencia usuaria donde llega fuera de fecha
ocasionando retraso.

En el caso de contratacion adquisicion de un
bien o servicio, en primer lugar, para la fase de
compromiso, debe verificarse si existe el marco
presupuestal acorde a la partida sub-especifica
que afecta el requerimiento, para poder
registrar la Certificacion Presupuestal

Previamente para identificar la asignacion del
marco presupuestal, la partida
correspondiente, pues se dan muchos casos en
que el usuario gestiona la asignacién de una
partida especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso sale a
relucir que la partida asignada no corresponde
al bien o servicio a adquirir

PROCESOS
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Figura 1. Ciclo de Gasto 2017, segun MINDEF

COMPROMISOS AL 100%,,
DEVENGADOS AL 80%
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Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion

Indicadores: Seguimiento Contractual

Marco Teérico Sub- Entrevistas
Categoria

Los procesos, presentaron retraso en su

ejecucion 'y en algunos casos se

cancelaron, debido retraso en el envid de
De acuerdo al Reglamento de especificaciones técnicas o términos de
organizacion y  funciones  del referencia por parte de las areas usuarias
Ministerio de Defensa ROF (2011, al ente técnico, falta de planificacion vy
p.28) en el Articulo Nro. 56 define “la conocimiento de sus necesidades
Direccion General de Planificacion y Si se hace, porque a través de este
Presupuesto, es el érgano encargado seguimiento se verificar la correcta

de conducir, coordinar y facilitar el Seguimiento ejecucidn presupuestal en las fases de
proceso de planificacion, presupuesto Contractual compromisos, devengado, girados vy

e inversion del pliego en lo que pagados que no se cumple en la
corresponda, asi como los procesos calendarizacion de obligaciones de pago
presupuestarios del pliego, en en la fecha establecido

coordinacion con los o6rganos de En este seguimiento puede verse si el
ejecucion”. Estd a cargo de un documento es observado, por algun
Director General. motivo, en alguna de las acciones del

proceso, de tal manera que se pueda
regularizar de manera oportuna, cualquier
tipo de observacion.

Evidencia documental:

Se ha observado un elevado numero de solicitudes de  modificaciones
presupuestales, originando retrasos en la ejecucion del gasto por los tramites

administrativos y los tiempos de espera para la aprobacién respectiva.

Excesivas ampliaciones y rebajas a certificaciones emitidas, lo cual dificulta

el control y retrasa la aprobacién de certificaciones.

Se ha observado una reprogramacion permanente del calendario

establecido para la ejecucion de los procesos atrasando el ciclo de gasto.

Programar la ejecucion de los procesos como fecha limite el primer
semestre, con la finalidad de disponer el tiempo necesario para los estudios del
mercado y el tramite administrativo necesario hasta la firma del contrato y

ejecucion final.

3.6.3. Reparacion Muelle Submarinos
Triangulacién de datos

Categoria: Programacion de Actividades
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Indicadores: Aplicacion de reglamento del presupuesto publico
Sub-

Marco Teorico , Entrevistas
Categoria

Si se trata la contratacion de un

servicio, en primer lugar, para la fase de

compromiso, debe verificarse si existe
Alvarado, (2012) asevera “que es el el marco presupuestal acorde a la
conjunto de odrganos, normas y partida sub-especifica que afecta el
procedimientos que conducen el Reglamento requerimiento, para poder registrar la
proceso presupuestario de todas las . Certificacion Presupuestal.

. - documentario I .
entidades del Sector Publico en todas En este seguimiento puede verse si el
sus fases (programacion, formulacion, documento es observado, por algun
aprobacion, ejecucion y evaluacion”. motivo, en alguna de las acciones del

proceso, de tal manera que se pueda

regularizar de manera oportuna,

cualquier tipo de observacion.
Quivera (2010), menciona que ‘el En este tema es muy importante
presupuesto publico es una estimacion identificar, previamente a la asignacion
financiera anticipada, generalmente del presupuesto publico, la partida
anual, de los egresos e ingresos del correspondiente, pues se dan muchos
gobierno, necesarios para cumplir con Presupuesto casos en que el usuario gestiona la
los propdsitos de un programa Publico asignacion de una partida especifica,
determinado, asimismo, constituye el pero cuando se va a proceder a
instrumento operativo basico para la registrar el compromiso sale a relucir
ejecucion de las decisiones de politica que la partida asignada no corresponde
economica y de planeacioén”. al bien o servicio a adquirir.

Evidencia documental

Con oficio nro. 0929-2017/SG/ADJ/ACFFAA fecha de 06 octubre 2017 la
Directora General Planificacion y Presupuesto MINDEF se declara viabilidad al pip
“Muelle Submarino” SNIP 202849 indicase monto componente, subcomponentes

supervision de obra y expediente técnico.

PAC 515 para la Reparacién Muelle Submarinos se visualizase pagina web

SEACE se efectuase carga el objeto de contratacion como servicios.

Con carta G.500- con oficio M.1000-2104 fecha 9 octubre 2017 se gestion6
ante el ente correspondiente la constancia previsién recursos AF 2018 en la
Fuente Financiamiento de Recursos Ordinarios a la fecha solicitud se encuentra

en evaluacion en la oficina OPlI MINDEF

Triangulacién de datos
Categoria: Programacion de Actividades
Indicadores: Plan operativo Institucional y el Multianual

Marco Tedrico Sub- Entrevistas
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Categoria
De acuerdo el numeral 71.2 del articulo
71 de la Ley N° 28411, Ley General
Sistema Nacional de Presupuesto
dispone que “el presupuesto
institucional, desde una perspectiva de
mediano y largo plazo, a través de los
Planos Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la
asignacion de fondos publicos
conducentes al cumplimento de las
metas y objetivos de la entidad conforme
a su escala de prioridades”.
“Es un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los
objetivos y metas que la entidad prevé Luego mediante oficio se solicita a la
realizar para el logro de resultados Jefatura de Estado Mayor General de la

Se necesita el requerimiento inicial que
Plan permitira cubrir la necesidad del usuario,
operativo debidamente identificado, de tal manera
Institucional que se le pueda asignar la

correspondiente partida sub-especifica.

esperados a favor de la poblacion, asi I\I/:Tlljltianual Marina, via Sub Unidad Ejecutora, la
como la estimacion de los recursos asignacion del marco presupuestal con
necesarios para el logro de ellos” segun la finalidad de cubrir el requerimiento de
articulo 2, literal a de la Directiva N°002- la dependencia usuaria.

2015-EF/50.01 modificada mediante la
Resolucion Directoral N°006-2016-
EF/50.01.

Evidencia documental

En la opinion favorable del proyecto debe estar incluido al Programacion
Multianual inversiones supeditado en la asignacion presupuestal se debe
presentar cronograma tentativo ejecucibn a nivel componentes 'y

subcomponentes.

En caso wunidades y usuarios requieran efectuar modificaciones
presupuestales fin adquirir activos no financieros en modalidad de inversiéon por
reposicion, ampliacion marginal rehabilitacién y optimizacion segun Directiva 003-
2017-EF/63.01directiva para ejecucion inversiones publicas en marco sistema
nacional programacion multianual y gestion inversiones los requerimientos
deberan estar considerados en programacién multianual de inversiones (PMI)
2018-2020.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.
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Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas

Marco Teorico Sub-Categoria  Entrevistas

Débil capacidad para el planeamiento
y falta de informacién estadistica sobre
las brechas impiden programar
estratégicamente las inversiones

La informacion es  secundaria
(informes, libros, etc.), son de facil
acceso y economico permiten una
evaluacién rapida de las alternativas,
por ejemplo saber el coto por m2 de
construccion, tener estudios de
mercado para equipos, mobiliarios en
las contrataciones similares

El SNIP se crea, en el afio 2000,

mediante Ley Nro. 27293 “establece

que las entidades publicas encargadas

de ejecutar proyectos de inversion

publica, deben aplicar una serie de Preparacion
principios, procesos, metodologias y

normas técnicas que  permitan

optimizar el uso de los recursos

publicos”

En el Ministerio de defensa nos

propone “en disefar las politicas de La demora en iniciar la ejecucion de
inversion en el marco de los proyectos viables puede conllevar a
lineamientos de politica del Ministerio que estos deban ser reformulados
y las normas del SNIP, mantener originando en el cumplimiento de
relacion técnica y funcional con la plazos establecidos

Direccion General de Programacion Requerimientos Se puede realizar los estudios basicos
Multianual del Ministerio de Economia de Ingeniera y definir las
y Finanzas la cual elaborar el especificaciones de lo que se va a
programa multianual de inversion adquirir siempre y cuando el personal
publica lo cual declara la viabilidad de esté familiarizado con la realidad de la
los proyectos de inversion publica o institucion

programas de inversién”

Evidencia documental

Esta informacion remite la oficina de Inversiones con su oficio requiriendo ficha
técnica estandarizada fin elaborar proyecto de inversion de acuerdo a sistema

invierte.pe.

Para modificatoria sustancial de proyecto fin incluir a produce como co-
ejecutor en incluir requerimientos operacionales incluso al suministro requerido

por produce en la previa opinién técnica de las direcciones técnicas.

En la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente se

preparar documentacién técnica y administrativa a fin iniciar fase ejecucion.

Para efectuar Ila convocatoria de procedimiento de seleccion
correspondiente presente afo se requiere remitir formato requerimientos de

bienes servicios u obra establecido en directiva la Direccidon Nro. 001-2017.



Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Teodrico

“Tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un
Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) en particular, es decir,
exige contar con los estudios que sustenten que es
socialmente rentable, sostenible y concordante con los
lineamientos de politica establecida por las autoridades
correspondientes.” Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica

Monto de un proyecto

Hasta S./ 1'200,000

Mayor a S./ 1'200,000
Hasta S./ 10'000,000.00

Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad

Ley Nro.27293 segun los literales f. y m. del numeral 3.2
del articulo 3° del Reglamento del SNIP, aprobado por
Decreto Supremo N° 102-2007- EF

Estudios Requeridos
Perfil simplificado

Perfil

Evidencia documental

Sub-
Categoria

Objetivo

Niveles
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Entrevistas

La informaciéon primaria
para las alternativas es
realizar los estudios de
mercado para
especificaciones

técnicas aprobadas y
tener un estudio de
ingenieria mas profundo
que nos muestre los
costos mas precisos de
la implementacion de las
alternativas que se
puede proponer

Falta de comunicacion

entre los niveles
técnicos y el politico
estratégico

La fase de inversion

tiene tres niveles de
estudios Perfil-Pre
factibilidad y
Factibilidad; su objetivo
es evaluar la
conveniencia de realizar
la inversion para la
ejecucion pero falta
afinar sus respectivas
competencias

Segun ley nro. 30624 dispone medidas presupuestarias para impulso del gasto

publico en AFf-2017 articulo nro.12 se autoriza reorientar recursos para

financiamiento estudios pre inversion y los proyectos de inversion para evaluar y a

ejecutar con cargo saldos fondos del Convenio MTC.

Motivo por lo cual no genero la ejecucién del proceso del mencionado PAC,

presupuestal y financieramente del AF-2017.

En el

proyecto pia-2018 se aprobd financieramente el mejoramiento

infraestructuras muelle submarino a requerimiento del usuario gestionando

constancia prevision recursos via sub-unidad ejecutora correspondiente.
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Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas

Marco Teérico Sub- Entrevistas

Categoria
En esta fase el proyecto adquiere “su Dispersién en conceptos, criterios,
realizacion objetiva, es decir, que la metodologias
unidad productiva instalada inicia la El monto de la inversién declarada viable
generacion del producto, bien o servicio, Operacion en la fase de pre inversion suele
para el cumplimiento del objetivo incrementarse en la fase de inversion.
especifico orientado a la solucion del Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
problema”. minimo requerido

No se cuenta con un sistema que
muestre el resultado de las evaluaciones
de todos los proyectos de inversion
concluidos. Por lo tanto, no es posible
efectuar indicadores para esta fase del
proyecto.

Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
minimo requerido

La fase de Operacidon es cuando se
termind la ejecucion del proyecto y se
cuenta con todos los componentes
necesarios  (Infraestructura,  equipo,
mobiliario, capacitacion, etc.) para entrar
en funcionamiento, también la evaluacién
de resultado es conocer si real mente se
esta logrando los beneficios planteados

Se evalua si el proyecto “es la accion-

respuesta al problema, oportunidad o

necesidad para ello, es necesario

verificar después de un tiempo razonable Evaluacion
de su operacion, si efectivamente el

problema ha sido solucionado por la
intervencion del proyecto”.

Evidencia documental

En la Guia destino Nro. 1911-2017 Secogral fecha 21 marzo en coordinaciéon con
los usuarios deben remitir informes que sustenten incremento por diferencial
cambiario considerando observaciones efectuadas por la Direccién Programacion

de inversiones MINDEF

La revaluacién de estimacion valor referencial estudio pre inversion debe
considerar en el nuevo marco normativo Sistema Nacional Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones

Se remite la propuesta de reorientacion de fondos por ejecucion de
proyectos de inversion publica y actividades con la carta g. 500 — 419 de acuerdo
a lo dispuesto en articulo 12 de la Ley Nro. 30624 “Ley que dispone medidas

presupuestarias para el impulso del Gasto Publico en el ano fiscal 2017



Triangulacién de datos
Categoria: Cotizaciéon
Indicadores: Estudio de Mercado

Marco Tedrico

“Es la cuantificacion técnica de la cantidad de
recursos (mano de obra, materiales, equipo,
magquinaria, herramientas, entre otros), que se
requieren para ejecutar cada una de las partidas
y su costo para hacer el calculo se agrupan los
insumos en los rubros materiales, mano de
obra, equipos y ofros en necesario conocer
todos los insumos que intervienen en la
ejecucion de cada partida, su aporte unitario por
unidad de medida de la partida, asi como el
costo en el mercado del insumo, este costo
debe incluir todos los costos de adquisicion,
transporte, almacenaje, etc; de los insumos, ya
que este impuesto se agregara al final sobre el
monto total del presupuesto”, de la Presidencia
del
Supremo Nro. 138- 2012/EF. Modificacién del

Reglamento de la Ley de Contrataciones

Consejo de Ministros (2012) Decreto

Evidencia documental:

Sub-
Categoria

Estudio
de

Mercado

84

Entrevistas

En la seccién de emisién de las
ordenes de compra y/o servicio. en
seccion  los

esta encargados

solicitan las cotizaciones a las
empresas proveedoras y elaboran
el respectivo cuadro comparativo
de precios donde es muy dificil
estandarizar

Lo dificil encontrar en el mercado
local precios e insumos para
realizar determinados trabajos por
la complejidad del proyecto para la
infraestructura de acuerdo a
normas aplicativas en la Institucion
Los precios concertados por los
pocos proveedores originando
convenios o ampliaciones a causa

del presupuesto.

Procesos iniciados en espera de asignacion presupuestal para Buena Pro Obras

adicionales, no se recibieron requerimientos.

Segun plazos establecidos realizacion proceso contratacidn mercado

extranjero el manual 001-2015-acffaa- version 2 imposibilita ejecutar presupuesto

hasta citada fecha se requiérase esa gestione nueva asignaciéon presupuestal.

Se debe registrar correcto llenado sistema siacomar por item a ser

adquirido procedimiento seleccidén correspondiente afios 2018 y 2019 de acuerdo

estudio mercado actualizado para remitir requerimiento aplicativo siacomar con el

fin contar documentacion completa para tramite préxima inclusién PAC.



Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion

Indicadores: Procesos y requerimientos

Marco Teorico

Makon (2011, p.19) nos informa “en
las diversas etapas de los procesos
para el desarrollo de las obras
publicas entre la centralizacion
normativa y la descentralizacién en
cada una de las etapas de los
procesos del desarrollo de obras,
sobre las variables reales 'y
financieras, a efectos decisiones de
los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variable
en la que se debe evaluar la situacion
economica del desarrollo de las obra”
Makén y Calle en mismo tesis (.) p.
58 (2012) nos indica que “no existe
una unica técnica presupuestaria que
satisfaga los requerimientos del
mismo, aconsejable emplear un
conjunto de técnicas a efectos de
lograr la utilizaciéon al maximo de sus
potencialidades, debe ser concebido
como un instrumento de la
planificacion  estratégica de las
instituciones, que expresan el
programa financiero para el mediano
plazo para las obras de
infraestructura publicas”

Evidencia documental

Sub-Categoria

Procesos

Requerimientos
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Entrevistas

El proceso se realiza con los recursos
de la Instituciéon por lo que no requiere
de mayor presupuesto para cubrir una
necesidad que se manifiesta con la
presentacion del requerimiento pero
carencia de las evaluaciones
significativas en su debia gestion que
retroalimenten la gestion causando la
demora.

La falta de elaboracion del esquema
normalizado listado procesos apoyo
correspondientes administracion
recursos materiales

Todos los requerimientos deberian
estar dirigidos a las necesidades de la
Institucion pero aparecen las
contingencias al ultimo momento que
modifican las necesidades.

En los requerimientos se verifican los
item que no esta acorde con la futura
adquisicion, se devuelve el expediente
para subsanacion en la cual retrasa el
inicio de convocatoria

En el Plan Anual de Contrataciones AF-2017 cambio 12 en el PAC situacion

como sigue procesos requieran efectuarse por la entidad tramitar citada agencia

via secretaria informe técnico informe legal sustento respectivo justificando

necesidad la urgencia complejidad del proceso de la especialidad técnica segun

corresponda para su evaluacién y determinacion respectiva

Procesos adjudicados parcialmente con items desiertos deberan efectuar

primera convocatoria caso contrario por no contar con constancias efectuarse

rebaja saldos de procesos no realizados

Requerimientos en sistema de adquisiciones y contrataciones para efectuar

convocatorias de procedimientos de seleccién correspondientes presente ano
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requiérase remitir formato requerimientos de bienes servicios u obras establecido
en directiva DG. MINDEF Nro. 001-2016.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos

Indicadores: Procedimientos de normas y vigente
Sub-

Marco Teorico . Entrevistas
Categoria

“Se trata de simplificar y descentralizar En tal sentido, se puede concluir que la
los procesos de contratacion de Institucion cumple firmemente con lo
personal, bienes y servicios, con base dispuesto en la normativa aplicable, es
en normas claras y precisas definidas decir, en concurrencia de los principios de

. . Normas . . . - .
centralizadamente, pero atendiendo a igualdad de trato, equidad e integridad. Sin
las particularidades de las diversas embargo las empresas adjudicadas no
instituciones publicas” Makén (2011) siempre cumplen con lo descrito en las

normas vigentes (E4)

En la vigencias “Que la licitacion En la vigencia se entregan el documento
publica para una clase determinada de que confirma la emision de la Carta Fianza
contratos, ni la licitacion publica en la por el Banco autorizado por la SBS,
obra para una clase determinada de teniendo conocimiento que se debe
contratos, ni la licitacion privada o la presentar la Carta Fianza en original, no el
contratacion directa, etc, para tal Vigentes documento (que carece de validez) emitido,
otro grupo o tipo de contrato, sino que la Entidad comunicando a la empresa
en principio todos los contratos de la adjudicada que fue autorizado la emision de
administracién pueden perfeccionarse la misma; o en otras oportunidades
por cualquiera de los procedimientos”. cometen errores tipograficos poco usuales
Héctor (2011) como errar en su correo electrénico o

direccién de la empresa adjudicada (E4)

Evidencia documental

Ministerio Economia y Finanzas MEF (2010) la Directiva de la ejecucion
presupuestaria Nro. 005 en el Articulo Nro. 1 no se establece con claridad las
pautas para la ejecucién de los presupuestos institucionales de los pliegos del

gobierno nacional.

La norma establece que se financiara con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico (El Peruano, 2013, No 498424), pero a causa de la demanda de

los usuarios se pide incremento a fines de agosto

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el

gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan


http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
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a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

MEF (2010, p.2) expresa que la Directiva para la ejecucion presupuestaria

directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 2 que los usuarios son la responsable del

monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de las

intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados

en la Ley anual de presupuesto que necesariamente carecen de personal

actualizado.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos

Indicadores: Evaluacién y culminacion

Marco Tedrico

“Para determinar el plazo de evaluacion

contractual, el proyectista elabora el

cronograma de ejecuciéon de obra
considerando las restricciones que
puedan existir para el normal

desenvolvimiento de las mismas, tales
como condiciones climaticas adversas,
dificultad de acceso a ciertas areas, etc.”
Garcia (2015)

Tratandose de contratos de ejecucion “el
contrato de obras culmina con la
liquidaciéon y pago correspondiente, la
misma que sera elaborada y presentada
a la Entidad por el contratista, segun los
plazos y requisitos sefialados en el
Reglamento, debiendo aquélla
pronunciarse en un plazo maximo” MEF
(2012) 138-

2012/EF.

Decreto Supremo Nro.

Sub-
Categoria

Evaluacion

Culminacion

Entrevistas

Asimismo, es meritorio saber que el
Area Usuaria, es la encargada de
verificar los avances de la ejecucion de
los servicios contratados y de firmar el
Acta de Conformidad de la entrega de
los bienes o ejecucion de servicios
contratados, pero no es suficiente a
causa de los recortes presupuestales
por disposiciones del MEF.

las

El area encargada de

contrataciones, comunica mediante
carta formal a la empresa contratista
que se encuentra incumpliendo la
Clausula de entrega del bien y que a
partir de la fecha empiezan a correr la
penalidad por mora, si la empresa
alcanza el monto maximo equivalente
al (10%) del monto total del contrato, la
Institucion le enviara a la empresa

contratista una Carta Notaria
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Evidencia documental

En referente al certificado presupuestales para presente afio con la carta G. 500 —
4192 secogral fecha 25 agosto 2017 a la secretaria general MINDEF se solicitd

la propuesta de modificaciones presupuestales.

Para registrar procedimiento de seleccion a través sistema de
adquisiciones y contrataciones siacomar considerando para su inclusion formato

requerimientos de bienes servicios u obras establecido en directiva nro. 001-2017.

Con carta 0151-csp: copia de resoluciéon que aprueba el expediente técnico

supervisado.

Este proceso se esta realizando actos preparatorios del proyecto bases

posteriormente citara a los miembros comité seleccion6 el fin evaluar proyecto

bases términos de referencia.

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Ciclo de Gasto

Sub-
Categoria

Marco Tebdrico

“La técnica del presupuesto por
programas es un instrumento
idoneo para ello, ya que posibilita
que se expresen los procesos
productivos que ejecutan las
instituciones publicas al vincular
insumos con
distinguiendo, a su vez, entre avance
éstos ultimos,
terminales e intermedios” Makon
(2000, p.19), por lo tanto, permite
la medicion ex-ante y ex-post de
la eficiencia y eficacia de la

gestién publica.

productos, Técnicas de

productos presupuestal

Entrevistas

Efectivamente, todos los compromisos vy
devengados son registrados en el sistema
integrado de administracién financiera y en
forma diaria el sistema arroja la informacion
de los montos acumulados a nivel
compromiso y devengado, de tal manera que
se puede calcular el porcentaje de avance en
la ejecucion presupuestal a nivel de Metas y
partidas sub especificas pero no llega a los
porcentajes establecidos a consecuencia de
las partidas que no concuerda con los
requerimientos atrasando la ejecucién por las

notas modificatorias.



Evidencia documental:
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Se certific6 con Crédito Presupuestal pero no se llegdb a comprometer ni

devengarse por no otorgase la buena pro que imposibilito la firma del contrato

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion

Indicadores: Técnicas de avance presupuestal

Marco Tedrico

Andia (2013),
ejecucion del

indica que la

gasto implica las
siguientes acciones: “Compromiso:
Acto mediante el cual se acuerda la

realizacion de gastos previamente

aprobados por un importe
determinado, afectando total o
parcialmente los créditos

presupuestarios; devengado: Acto
mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion
documental ante el drgano
competente de la realizaciéon de la
del

acreedor; pago: acto mediante el

prestacion o el derecho
cual se extingue, en forma parcial o
total el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse
oficial

mediante el documento

correspondiente.”

Sub-

Categoria

Ciclo de

Gasto

Entrevistas

Se
permitira cubrir la necesidad del usuario, debe

necesita el requerimiento inicial que
ser identificado, de tal manera que se le pueda

asignar la correspondiente partida sub-
especifica. Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura, la asignacion del marco presupuestal
con la finalidad de cubrir el requerimiento de la
dependencia usuaria donde llega fuera de fecha

ocasionando retraso.

En el caso de contratacion adquisicion de un
bien o servicio, en primer lugar, para la fase de
compromiso, debe verificarse si existe el marco
presupuestal acorde a la partida sub-especifica
que afecta el

requerimiento, para poder

registrar la Certificacion Presupuestal
Previamente para identificar la asignacion del

marco presupuestal, la partida
correspondiente, pues se dan muchos casos en
que el usuario gestiona la asignacién de una
partida especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso sale a
relucir que la partida asignada no corresponde

al bien o servicio a adquirir



Evidencia documental

Estan mencionados por el siguiente cuadro:

Disposiciones sobre plazos para la Ejecucion Presupuestal

para la Ejecucion Presupuestal

CARGA
TOTALIDAD
PROCESOS
AF-2016 EN
SISTEMA
SIACOMAR

CERTIFICACIONES
AL 100%

CONVOCATORIA
TOTALIDAD
PROCESOS (AS, 5CI,
CP, SIE, CD Y CI)

CIERREPAM

15 3

FEB MAR

AVANCE
COMPROMISOS
ANUALESAL30%

(EXCEPTO PLANILLA HABERES, CONTRATOS,
CONVENIOS, SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALESY OTROS CONCEPTOS QUESE
PUEDAN COMPROMETERAL 100%)

TOTALIDAD
COMPROMISOS
ANUALES AL 60%
DEVENGADOS AL 30%

‘ 31
30

ABR MAY JUN JUL AGO

AVANCE DEVENGADOS AL 100%

SET

CONVOCATORIA
TOTALDE
PROCESOS DE
SELECCION DE
CARACTER
PUBLICO (LP, CP)

e e e e e T

NO SE PERMITIRA NUEVAS
INCLUSIONES AL PAC DE
NUEVOS PROCESOS EXCEFTO
PROCESOS DE NUEVAS
INCORPORACIONES

ARECTMIITET AT FE

EJECUCION TOTAL
COMPROMISOS AL 100%,_
DEVENGADOS AL 80%

oCcT

NOV

AF-2017 sobre plazos

DIC

Figura 2. Ciclo de Gasto 2017, segun MINDEF

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion

Indicadores: Seguimiento Contractual

Marco Tedrico

De acuerdo al Reglamento de
organizacion y  funciones  del
Ministerio de Defensa ROF (2011,
p.28) en el Articulo Nro. 56 define “la
Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, es el érgano encargado
de conducir, coordinar y facilitar el
proceso de planificacion, presupuesto
e inversion del pliego en lo que
corresponda, asi como los procesos
presupuestarios del pliego, en
coordinacion con los o6rganos de
ejecucion”. Esta a cargo de un
Director General.

Sub-
Categoria

Seguimiento
Contractual

Entrevistas

Los procesos, presentaron retraso en su
ejecucion 'y en algunos casos se
cancelaron, debido retraso en el envio de
especificaciones técnicas o términos de
referencia por parte de las areas usuarias
al ente técnico, falta de planificacion vy
conocimiento de sus necesidades

Si se hace, porque a través de este
seguimiento se verificar la correcta
ejecucion presupuestal en las fases de
compromisos, devengado, girados y
pagados que no se cumple en la
calendarizacion de obligaciones de pago
en la fecha establecido
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En este seguimiento puede verse si el
documento es observado, por algun
motivo, en alguna de las acciones del
proceso, de tal manera que se pueda
regularizar de manera oportuna, cualquier
tipo de observacion.

Evidencia documental

Se ha observado una reprogramacion permanente del calendario establecido

para la ejecucion de los procesos atrasando el ciclo de gasto.

Programar la ejecucion del proceso tiene como fecha limite el primer
semestre de cada afo, con la finalidad de disponer el tiempo necesario para los
estudios del mercado y el trdmite administrativo necesario hasta la firma del

contrato y ejecucion final.

Se remito con oficio L.700-1256 al MINDEF para solicitar Constancia de

Prevision de Recursos AF-2018

3.6.4. Supervision de Expediente Técnico PIP Isla San Lorenzo
Triangulacién de datos

Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Aplicacion de reglamento del presupuesto publico

Marco Teorico Sub- . Entrevistas
Categoria

Si se trata la contratacion de un

servicio, en primer lugar, para la fase de

compromiso, debe verificarse si existe
Alvarado, (2012) asevera “que es el el marco presupuestal acorde a la
conjunto de odrganos, normas y partida sub-especifica que afecta el
procedimientos que conducen el Reglamento requerimiento, para poder registrar la
proceso presupuestario de todas las documentario Certificacion Presupuestal.
entidades del Sector Publico en todas En este seguimiento puede verse si el
sus fases (programacion, formulacion, documento es observado, por algun
aprobacion, ejecucion y evaluacion”. motivo, en alguna de las acciones del

proceso, de tal manera que se pueda

regularizar de manera oportuna,

cualquier tipo de observacion.
Quivera (2010), menciona que ‘el En este tema es muy importante
presupuesto publico es una estimacion identificar, previamente a la asignacion
financiera anticipada, generalmente del presupuesto publico, la partida
anual, de los egresos e ingresos del correspondiente, pues se dan muchos
gobierno, necesarios para cumplir con Presupuesto casos en que el usuario gestiona la
los propésitos de un programa Publico asignacién de una partida especifica,
determinado. Asimismo, constituye el pero cuando se va a proceder a
instrumento operativo basico para la registrar el compromiso sale a relucir
ejecucion de las decisiones de politica que la partida asignada no corresponde

econdmica y de planeacion”. al bien o servicio a adquirir.
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Evidencia documental

PAC 511 para la Supervision de Expediente Técnico PIP Isla San Lorenzo se
visualizase pagina web SEACE se efectuase carga el objeto de contratacion como

servicios.

El proceso Concurso Publico la Supervisién de Expediente Técnico PIP Isla
San Lorenzo se indica el monto componente, subcomponentes supervision de

obra y expediente técnico.

Con carta G.500- con oficio M.1000-2104 fecha 9 octubre 2017 se gestiond
ante el ente correspondiente la constancia previsién recursos AF 2018 en la
Fuente Financiamiento de Recursos Ordinarios a la fecha solicitud se encuentra

en evaluacion en la oficina OPI MINDEF.

Triangulacién de datos
Categoria: Programacion de Actividades
Indicadores: Plan operativo Institucional y el Multianual

Marco Teérico Sub- Entrevistas
Categoria
De acuerdo el numeral 71.2 del articulo
71 de la Ley N° 28411, Ley General
Sistema Nacional de Presupuesto
dispone que “el presupuesto . - o
ooon ) Se necesita el requerimiento inicial que
institucional, desde una perspectiva de Pl itira cubrir | idad del :
mediano y largo plazo, a través de los an permltlra cubrlr 1a necesidad del usuario,
’ operativo debidamente identificado, de tal manera

Planos Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la
asignacion de fondos publicos
conducentes al cumplimento de las
metas y objetivos de la entidad conforme
a su escala de prioridades”.

“Es un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los
objetivos y metas que la entidad prevé Luego mediante oficio se solicita a la
realizar para el logro de resultados Jefatura de Estado Mayor General de la

Institucional que se le pueda asignar la
correspondiente partida sub-especifica.

esperados a favor de la poblacion, asi I\I/:TLItianual Marina, via Sub Unidad Ejecutora, la
como la estimacion de los recursos asignacion del marco presupuestal con
necesarios para el logro de ellos” la finalidad de cubrir el requerimiento de
articulo 2, literal a de la Directiva N°002- la dependencia usuaria.

2015-EF/50.01 modificada mediante la
Resolucion Directoral N°006-2016-
EF/50.01.



93

Evidencia documental

En la opinion favorable del proyecto debe estar incluido al Programacion
Multianual inversiones supeditado en la asignacidn presupuestal se debe
presentar cronograma tentativo ejecucion a nivel componentes 'y

subcomponentes.

En caso wunidades y usuarios requieran efectuar modificaciones
presupuestales fin adquirir activos no financieros en modalidad de inversion por
reposicion, ampliacion marginal rehabilitacién y optimizacion segun directiva
003-2017-ef/63.01directiva para ejecucion inversiones publicas en marco sistema
nacional programacion multianual y gestion inversiones los requerimientos
deberan estar considerados en programacion multianual de inversiones (PMI)
2018-2020.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Tedrico Sub-Categoria  Entrevistas

Débil capacidad para el planeamiento
y falta de informacién estadistica sobre
las brechas impiden programar
estratégicamente las inversiones

La informacion es  secundaria
(informes, libros, etc.), son de facil
acceso y economico permiten una
evaluacién rapida de las alternativas,
por ejemplo saber el coto por m2 de
construccion, tener estudios de

El SNIP se crea, en el afio 2000,
mediante Ley Nro. 27293 “establece
que las entidades publicas encargadas
de ejecutar proyectos de inversion
publica, deben aplicar una serie de Preparacion
principios, procesos, metodologias y
normas técnicas que permitan
optimizar el uso de los recursos

publicos”. : e
mercado para equipos, mobiliarios en
las contrataciones similares

En el Ministerio de defensa nos La demora en iniciar la ejecucion de

propone “en disefar las politicas de proyectos viables puede conllevar a

inversion en el marco de los que estos deban ser reformulados

lineamientos de politica del Ministerio originando en el cumplimiento de
y las normas del SNIP, mantener plazos establecidos

relacion técnica y funcional con la Se puede realizar los estudios basicos
Direccion General de Programacion de Ingeniera y definir las
Multianual del Ministerio de Economia especificaciones de lo que se va a

Requerimientos
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y Finanzas la cual elaborar el adquirir siempre y cuando el personal
programa multianual de inversion este familiarizado con la realidad de la
publica lo cual declara la viabilidad de institucion

los proyectos de inversion publica o
programas de inversion”.

Evidencia documental

Esta informacién remite la oficina de Inversiones con su oficio requiriendo ficha
técnica estandarizada fin elaborar proyecto de inversién de acuerdo a sistema

invierte.pe.

Para modificatoria sustancial de proyecto fin incluir a produce como co-
ejecutor en incluir requerimientos operacionales incluso al suministro requerido

por produce en la previa opiniéon técnica de las direcciones técnicas.

En la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente se

preparar documentacién técnica y administrativa a fin iniciar fase ejecucion.

Para efectuar Ila convocatoria de procedimiento de seleccion
correspondiente presente afo se requiere remitir formato requerimientos de

bienes servicios u obra establecida en directiva la Direccion Nro. 001-2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas

Marco Te6rico Sub- Entrevistas
Categoria
La informacion primaria
para las alternativas es
realizar los estudios de
“Tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un mercado para
Proyecto de Inversion Publica (PIP) en particular, es decir, especificaciones
exige contar con los estudios que sustenten que es técnicas aprobadas vy
socialmente rentable, sostenible y concordante con los Objetivo tener un estudio de
lineamientos de politica establecida por las autoridades ingenieria mas profundo
correspondientes.” Ley N° 27293, Ley del Sistema que nos muestre los
Nacional de Inversion Publica costos mas precisos de
la implementacion de las
alternativas que se
puede proponer
Monto de un proyecto Estudios Requeridos Falta de comunicacién
Hasta S./ 1'200,000 Perfil simplificado entre  los | n'VI?!eS
Mayor a S/  1200,000,_ o Niveles Lesctp;fgsicoy el politico

Hasta S./ 10'000,000.00 La fase de inversion
Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad tiene tres niveles de
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Ley Nro.27293 segun los literales f. y m. del numeral 3.2 estudios : Perfil-Pre
del articulo 3° del Reglamento del SNIP, aprobado por factibilidad y
Decreto Supremo N° 102-2007- EF Factibilidad; su objetivo

es evaluar la

conveniencia de realizar
la inversion para la
ejecucion pero falta
afinar sus respectivas
competencias

Evidencia documental

Segun ley nro. 30624 dispone medidas presupuestarias para impulso del gasto
publico en AFf-2017 articulo nro.12 se autoriza reorientar recursos para
financiamiento estudios pre inversion y los proyectos de inversion para evaluar y a

ejecutar con cargo saldos fondos del Convenio MTC.

Motivo por lo cual se ejecutd el proceso del mencionado PAC, presupuestal

y financieramente del AF-2017.

En el proyecto pia-2018 se aprobd financieramente el Supervisién de
Expediente Técnico PIP Isla San Lorenzo a requerimiento del usuario gestionando

constancia prevision recursos via sub-unidad ejecutora correspondiente.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion
Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Teorico Sub- ; Entrevistas
Categoria

En esta fase el proyecto adquiere su Dispersiébn en conceptos, criterios,
realizacion objetiva, es decir, que la metodologias
unidad productiva instalada inicia la El monto de la inversién declarada viable
generacion del producto, bien o servicio, Operacion en la fase de pre inversion suele
para el cumplimiento del objetivo incrementarse en la fase de inversion.
especifico orientado a la solucion del Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
problema. minimo requerido

No se cuenta con un sistema que

muestre el resultado de las evaluaciones

de todos los proyectos de inversion
Se evalua si el proyecto es la accion- concluidos. Por lo tanto, no es posible
respuesta al problema, oportunidad o efectuar indicadores para esta fase del
necesidad para ello, es necesario proyecto.
verificar después de un tiempo razonable Evaluacion Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
de su operacion, si efectivamente el minimo requerido.
problema ha sido solucionado por la La fase de Operacidon es cuando se
intervencion del proyecto. termind la ejecucion del proyecto y se

cuenta con todos los componentes
necesarios  (Infraestructura,  equipo,
mobiliario, capacitacion, etc.) para entrar
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en funcionamiento, también la evaluacion
de resultado es conocer si real mente se
esta logrando los beneficios planteados

Evidencia documental

En la Guia destino Nro. 1911-2017 de secretaria fecha 21 marzo en coordinacién
con los usuarios deben remitir informes que sustenten incremento por diferencial
cambiario considerando observaciones efectuadas por la Direccion Programacion

de inversiones MINDEF.

La revaluacién de estimacion valor referencial estudio pre inversion debe
considerar en el nuevo marco normativo Sistema Nacional Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones.

Se remite la propuesta de reorientacion de fondos por ejecucion de
proyectos de inversion publica y actividades con la carta g. 500 — 419 de acuerdo
a lo dispuesto en articulo 12 de la Ley Nro. 30624 “"Ley que dispone medidas

presupuestarias para el impulso del Gasto Publico en el afio fiscal 2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion
Indicadores: Estudio de Mercado
Sub-

Marco Tedrico . Entrevistas
Categoria

“Es la cuantificacion técnica de la cantidad de En la seccion de emision de las
recursos (mano de obra, materiales, equipo, ordenes de compra y/o servicio. en
maquinaria, herramientas, entre otros), que se esta seccion los encargados
requieren para ejecutar cada una de las partidas solicitan las cotizaciones a las
y su costo para hacer el calculo se agrupan los empresas proveedoras y elaboran
insumos en los rubros materiales, mano de el respectivo cuadro comparativo
obra, equipos y ofros en necesario conocer de precios donde es muy dificil
todos los insumos que intervienen en la . estandarizar

. L, . Y Estudio g

ejecucion de cada partida, su aporte unitario por de Lo dificil encontrar en el mercado
unidad de medida de la partida, asi como el Mercado local precios e insumos para
costo en el mercado del insumo, este costo realizar determinados trabajos por
debe incluir todos los costos de adquisicion, la complejidad del proyecto para la
transporte, almacenaje, etc; de los insumos, ya infraestructura de acuerdo a
que este impuesto se agregara al final sobre el normas aplicativas en la Institucion
monto total del presupuesto” de la Presidencia Los precios concertados por los
del Consejo de Ministros (2012) Decreto pocos proveedores originando
Supremo Nro. 138- 2012/EF. Modificacién del convenios o ampliaciones a causa

Reglamento de la Ley de Contrataciones del presupuesto.
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Procesos iniciados en tiene asignacion presupuestal para Buena Pro Obras

adicionales se recibieron requerimientos.

Segun plazos establecidos realizacion proceso contratacidn mercado

extranjero del manual 001-2015-acffaa- versién 2 posibilita ejecutar presupuesto

hasta citada fecha se requiérase esa no gestiono nueva asignacién presupuestal.

Se debe registrar correcto llenado sistema siacomar por item a ser

adquirido procedimiento seleccidn correspondiente afios 2017 y 2018 de acuerdo

estudio mercado actualizado para remitir requerimiento aplicativo siacomar con el

fin contar documentacion completa para tramite la actualizacion del PAC.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion

Indicadores: Procesos y requerimientos

Marco Teorico

Makon (2011, p.19) nos informa “en
las diversas etapas de los procesos
para el desarrollo de las obras
publicas entre la centralizacion
normativa y la descentralizacién en
cada una de las etapas de los
procesos del desarrollo de obras,
sobre las variables reales vy
financieras, a efectos decisiones de
los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variable
en la que se debe evaluar la situacion
economica del desarrollo de las obra”
Makén y Calle en mismo tesis (.) p.
58 (2012) nos indica que “no existe
una unica técnica presupuestaria que
satisfaga los requerimientos del
mismo, aconsejable emplear un
conjunto de técnicas a efectos de
lograr la utilizacion al maximo de sus
potencialidades, debe ser concebido
como un instrumento de la
planificacion  estratégica de las
instituciones, que expresan el
programa financiero para el mediano
plazo para las obras de
infraestructura publicas”

Sub-Categoria

Procesos

Requerimientos

Entrevistas

El proceso se realiza con los recursos
de la Institucion por lo que no requiere
de mayor presupuesto para cubrir una
necesidad que se manifiesta con la
presentacion del requerimiento pero
carencia de las evaluaciones
significativas en su debia gestion que
retroalimenten la gestion causando la
demora.

La falta de elaboracion del esquema
normalizado listado procesos apoyo
correspondientes administracion
recursos materiales

Todos los requerimientos deberian
estar dirigidos a las necesidades de la
Institucion pero aparecen las
contingencias al ultimo momento que
modifican las necesidades.

En los requerimientos se verifican los
item que no esta acorde con la futura
adquisicion, se devuelve el expediente
para subsanacion en la cual retrasa el
inicio de convocatoria
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Evidencia documental

En el Plan Anual de Contrataciones AF-2017 cambio 14 en el PAC situacion
como sigue procesos requieran efectuarse por la entidad tramitar citada agencia
via secretaria el informe técnico, informe legal sustento respectivo justificando
necesidad la urgencia complejidad del proceso de la especialidad técnica segun

corresponda para su evaluacién y determinacién respectiva.

Procesos adjudicados parcialmente con items desiertos deberan efectuar
primera convocatoria caso contrario por no contar con constancias efectuarse

rebaja saldos de procesos no realizados.

Requerimientos en sistema de adquisiciones y contrataciones para efectuar
convocatorias de procedimientos de seleccién correspondientes presente ano
requiérase remitir formato requerimientos de bienes servicios u obras establecido
en directiva DG. MINDEF Nro. 001-2016.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos
Indicadores: Procedimientos de normas y vigente

Marco Teorico Sub- , Entrevistas
Categoria

“Se trata de simplificar y descentralizar En tal sentido, se puede concluir que la
los procesos de contratacion de Institucion cumple firmemente con lo
personal, bienes y servicios, con base dispuesto en la normativa aplicable, es
en normas claras y precisas definidas N decir, en concurrencia de los principios de

. . ormas . . ; : .
centralizadamente, pero atendiendo a igualdad de trato, equidad e integridad. Sin
las particularidades de las diversas embargo las empresas adjudicadas no
instituciones publicas” Makén (2011) siempre cumplen con lo descrito en las

normas vigentes

En la vigencias “Que la licitacion En la vigencia se entregan el documento
publica para una clase determinada de que confirma la emision de la Carta Fianza
contratos, ni la licitacion publica en la por el Banco autorizado por la SBS,
obra para una clase determinada de teniendo conocimiento que se debe
contratos, ni la licitacion privada o la presentar la Carta Fianza en original, no el
contratacion directa, etc, para tal Vigentes documento (que carece de validez) emitido,
otro grupo o tipo de contrato, sino que la Entidad comunicando a la empresa
en principio todos los contratos de la adjudicada que fue autorizado la emision de
administracion pueden perfeccionarse la misma; o en otras oportunidades
por cualquiera de los procedimientos”. cometen errores tipograficos poco usuales
Héctor (2011) como errar en su correo electrénico o

direccion de la empresa adjudicada
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Evidencia documental

Ministerio Economia y Finanzas MEF (2010) la Directiva de la ejecucion
presupuestaria directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 1 no se establece con
claridad las pautas para la ejecucion de los presupuestos institucionales de los

pliegos del gobierno nacional.

La norma establece que se financiard& con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico (El Peruano, 2013, No 498424), pero a causa de la demanda de

los usuarios se pide incremento a fines de agosto de cada afo.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

MEF (2010, p.2) expresa que la Directiva para la ejecucion presupuestaria
directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 2 que los usuarios son la responsable del
monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley anual de presupuesto que necesariamente carecen de personal

actualizado.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos

Indicadores: Evaluacién y culminacion

Marco Teorico Sub- Entrevistas

Categoria
“Para determinar el plazo de evaluacion Asimismo, es meritorio saber que el
contractual, el proyectista elabora el Area Usuaria, es la encargada de
cronograma de ejecuciéon de obra verificar los avances de la ejecucion de
considerando las restricciones que los servicios contratados y de firmar el
puedan  existir para el normal Evaluacién  Acta de Conformidad de la entrega de
desenvolvimiento de las mismas, tales los bienes o ejecucion de servicios
como condiciones climaticas adversas, contratados, pero no es suficiente a
dificultad de acceso a ciertas areas, etc.” causa de los recortes presupuestales
Garcia (2015) por disposiciones del MEF.
Tratandose de contratos de ejecucion “el El area encargada de las
contrato de obras culmina con la . _ .. contrataciones, comunica mediante
SN . Culminacion .
liquidacién y pago correspondiente, la carta formal a la empresa contratista

misma que sera elaborada y presentada que se encuentra incumpliendo la
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a la Entidad por el contratista, segun los Clausula de entrega del bien y que a
plazos y requisitos senalados en el partir de la fecha empiezan a correr la
Reglamento, debiendo aquélla penalidad por mora, si la empresa
pronunciarse en un plazo maximo” MEF alcanza el monto maximo equivalente
(2012) Decreto Supremo Nro. 138- al (10%) del monto total del contrato, la
2012/EF. Institucion le enviara a la empresa

contratista una Carta Notaria

Evidencia documental

En referente al certificado presupuestales para presente afo con la carta G. 500 —
4192 de fecha 25 agosto 2017 a la secretaria general MINDEF se solicito la

propuesta de modificaciones presupuestales.

Para registrar procedimiento de seleccibn a través sistema de
adquisiciones y contrataciones siacomar considerando para su inclusion formato

requerimientos de bienes servicios u obras establecido en directiva nro. 001-2017.

Con carta 0151-csp: copia de resolucion que aprueba el expediente técnico

supervisado.

Este proceso se realizdé los actos preparatorios del proyecto bases
posteriormente citara a los miembros comité selecciond el fin evaluar proyecto

bases términos de referencia.

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Ciclo de Gasto
Sub-

Marco Teorico . Entrevistas
Categoria

“La técnica del presupuesto por

programas es un instrumento Efectivamente, todos los compromisos y
idoneo para ello, ya que posibilita devengados son registrados en el sistema
que se expresen los procesos integrado de administracion financiera y en
productivos que ejecutan las forma diaria el sistema arroja la informacion
instituciones publicas al vincular de los montos acumulados a nivel
insumos con productos, Técnicas de compromiso y devengado, de tal manera que
distinguiendo, a su vez, entre avance se puede calcular el porcentaje de avance en
estos ultimos, productos presupuestal la ejecucion presupuestal a nivel de Metas y
terminales e intermedios” Makén partidas sub especificas pero no llega a los
(2000, p.19), por lo tanto, permite porcentajes establecidos a consecuencia de
la medicion ex-ante y ex-post de las partidas que no concuerda con los
la eficiencia y eficacia de la requerimientos atrasando la ejecucién por las

gestion publica. notas modificatorias.
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Se certific6 con Crédito Presupuestal pero no se llegdb a comprometer ni

devengarse por no otorgase la buena pro que imposibilito la firma del contrato

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion

Indicadores: Técnicas de avance presupuestal

Marco Tedrico

Andia (2013),
ejecucion del

indica que la

gasto implica las
siguientes acciones: “Compromiso:
Acto mediante el cual se acuerda la

realizacion de gastos previamente

aprobados por un importe
determinado, afectando total o
parcialmente los créditos

presupuestarios; devengado: Acto
mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion
documental ante el drgano
competente de la realizaciéon de la
del

acreedor; pago: acto mediante el

prestacion o el derecho
cual se extingue, en forma parcial o
total el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse
oficial

mediante el documento

correspondiente.”

Sub-

Categoria

Ciclo de

Gasto

Entrevistas

Se
permitira cubrir la necesidad del usuario, debe

necesita el requerimiento inicial que
ser identificado, de tal manera que se le pueda

asignar la correspondiente partida sub-
especifica. Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura, la asignacion del marco presupuestal
con la finalidad de cubrir el requerimiento de la
dependencia usuaria donde llega fuera de fecha

ocasionando retraso.

En el caso de contratacion adquisicion de un
bien o servicio, en primer lugar, para la fase de
compromiso, debe verificarse si existe el marco
presupuestal acorde a la partida sub-especifica
que afecta el

requerimiento, para poder

registrar la Certificacion Presupuestal
Previamente para identificar la asignacién del

marco presupuestal, la partida
correspondiente, pues se dan muchos casos en
que el usuario gestiona la asignacién de una
partida especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso sale a
relucir que la partida asignada no corresponde

al bien o servicio a adquirir
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Estan mencionados por el siguiente cuadro:

Disposiciones sobre plazos para la Ejecucion Presupuestal

para la Ejecucién Presupuestal

CARGA
TOTALIDAD
PROCESOS
AF-2016 EN
SISTEMA
SIACOMAR

CERTIFICACIONES
AL 100%

|

MAR

CONVOCATOR
TOTALIDAD

PROCESOS (AS, SCI,

CP,SIE,CDYC

TOTALIDAD
COMPROMISOS
ANUALES AL 60%

DEVENGAD OS AL 30%

o

Ju

CONVOCATORIA

AVANCE
COMPROMISOS
ANUALES AL 30%

(EXCEPTO PLANILLA HABERES, CONTRATOS,
CONVENIOS, SERVICIOS PUBLICOS
ESENCIALES Y OTROS CONCEPTOS QUE SE
PUEDAN COMPROMETER AL 100%)

PROCESOS DE

SELECCION DE

‘ TOTALDE

CARACTER
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AF-2017 sobre plazos

1A

n

AVANCE DEVENGADOS AL 100%
CIERRE PAM

31

L AGO ocCT NOV DIC

‘----——----8-44

PUBLICO (LP, CP)

NO SE PERMITIRA NUEVAS
INCLUSIONES AL PAC DE
NUEVOS PROCESOS EXCEPTO
PROCESOS DE NUEVAS
INCORPORACIONES
PRESUPUESTALES

Figura 3. Ciclo de Gasto 2017, segun MINDEF

Triangulacién de datos

Categoria: Ejecucion

Indicadores: Seguimiento Contractual

Marco Tedrico

De acuerdo al Reglamento de
organizacion y  funciones  del
Ministerio de Defensa ROF (2011,

p.28) en el Articulo Nro. 56 define “la
Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, es el érgano encargado
de conducir, coordinar y facilitar el
proceso de planificacion, presupuesto
e inversion del pliego en lo que
corresponda, asi como los procesos
presupuestarios del pliego, en
coordinacion con los o6rganos de
ejecucion”. Esta a cargo de un
Director General.

Sub-
Categoria

Seguimiento
Contractual

EJECUCION TOTAL
COMPROMISOS AL 100%. .
DEVENGADOS AL 80%

Entrevistas

Los procesos, presentaron retraso en su
ejecucion 'y en algunos casos se
cancelaron, debido retraso en el envi6 de
especificaciones técnicas o términos de
referencia por parte de las areas usuarias
al ente técnico, falta de planificacion vy
conocimiento de sus necesidades

Si se hace, porque a través de este
seguimiento se verificar la correcta
ejecucion presupuestal en las fases de
compromisos, devengado, girados vy
pagados que no se cumple en la
calendarizacion de obligaciones de pago
en la fecha establecido

En este seguimiento puede verse si el
documento es observado, por algun
motivo, en alguna de las acciones del
proceso, de tal manera que se pueda
regularizar de manera oportuna, cualquier
tipo de observacion.
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Evidencia documental

Se ha observado una reprogramacién permanente del calendario establecido para

la ejecucion de los procesos atrasando el ciclo de gasto.

Programar la ejecucion del proceso tiene como fecha limite el primer
semestre de cada afio, con la finalidad de disponer el tiempo necesario para los
estudios del mercado y el trdmite administrativo necesario hasta la firma del

contrato y ejecucion final.

Se remito con oficio L.700-1259 al MINDEF para solicitar Constancia de

Prevision de Recursos AF-2018.

3.6.5. Servicio de Gestores Locales Mejoramiento de la Gestion en la
Prestacion de Servicios

Triangulacién de datos

Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Aplicacion de reglamento del presupuesto publico

Marco Te6rico Sub- Entrevistas
Categoria

Si se trata la contratacion de un

servicio, en primer lugar, para la fase de

compromiso, debe verificarse si existe
Alvarado, (2012) asevera “que es el el marco presupuestal acorde a la
conjunto de o6rganos, normas y partida sub-especifica que afecta el
procedimientos que conducen el Reglamento requerimiento, para poder registrar la
proceso presupuestario de todas las . Certificacion Presupuestal.

. i documentario L .
entidades del Sector Publico en todas En este seguimiento puede verse si el
sus fases (programacioén, formulacion, documento es observado, por algun
aprobacion, ejecucion y evaluacioén”. motivo, en alguna de las acciones del

proceso, de tal manera que se pueda

regularizar de manera oportuna,

cualquier tipo de observacion.
Quivera (2010), menciona que ‘el En este tema es muy importante
presupuesto publico es una estimacion identificar, previamente a la asignacion
financiera anticipada, generalmente del presupuesto publico, la partida
anual, de los egresos e ingresos del correspondiente, pues se dan muchos
gobierno, necesarios para cumplir con Presupuesto casos en que el usuario gestiona la
los propésitos de un programa Publico asignacion de una partida especifica,
determinado. Asimismo, constituye el pero cuando se va a proceder a
instrumento operativo basico para la registrar el compromiso sale a relucir
ejecucion de las decisiones de politica que la partida asignada no corresponde

economica y de planeacion”. al bien o servicio a adquirir.
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Evidencia documental

PAC 31 Servicio de Gestores Locales Mejoramiento de la Gestion en la
Prestacion de Servicios Pia Puno se visualizase pagina web SEACE se efectuase

carga el objeto de contratacion como servicios.

El proceso se respaldd con el Certificado de Crédito Presupuestario Nro.
1815 SIAF.

Se inici6 el proceso de Concurso Publico n® 005-2017 del Servicio de
Gestores Locales Mejoramiento de la Gestion en la Prestacion de Servicio Pias
Titicaca en coordinaciones con unidad de articulacion y gestién de servicio del

programa nacional pais del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

Se firmé el Contrato Nro. 252-2017 Servicio de Gestores Locales
Mejoramiento de la Gestion en la Prestacion de Servicio Pia puno suscribiéndose

con el Consorcio Jaco.

Triangulacién de datos
Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Plan operativo Institucional y el Multianual

Sub-

Categoria Entrevistas

Marco Tebrico

De acuerdo el numeral 71.2 del articulo
71 de la Ley N° 28411, Ley General
Sistema Nacional de Presupuesto
dispone que “el presupuesto
institucional, desde una perspectiva de
mediano y largo plazo, a través de los
Planos Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la
asignacion de fondos publicos
conducentes al cumplimento de las
metas y objetivos de la entidad conforme
a su escala de prioridades”.

“‘Es un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los
objetivos y metas que la entidad prevé Luego mediante oficio se solicita a la
realizar para el logro de resultados Jefatura de Estado Mayor General de la

Se necesita el requerimiento inicial que
Plan permitird cubrir la necesidad del usuario,
operativo debidamente identificado, de tal manera
Institucional que se le pueda asignar la

correspondiente partida sub-especifica.

esperados a favor de la poblacion, asi I\I/:Tlljltianual Marina, via Sub Unidad Ejecutora, la
como la estimacion de los recursos asignacion del marco presupuestal con
necesarios” para el logro de ellos la finalidad de cubrir el requerimiento de
articulo 2, literal a de la Directiva N°002- la dependencia usuaria.

2015-EF/50.01 modificada mediante la
Resolucion Directoral N°006-2016-
EF/50.01.
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Evidencia documental

En la opinion favorable del proyecto debe estar incluido al Programacion
Multianual inversiones supeditado en la asignacidn presupuestal se debe
presentar cronograma tentativo ejecucion a nivel componentes 'y

subcomponentes.

En caso wunidades y usuarios requieran efectuar modificaciones
presupuestales fin adquirir activos no financieros en modalidad de inversion por
reposicion, ampliacion marginal rehabilitacién y optimizacion segun directiva
003-2017-ef/63.01directiva para ejecucion inversiones publicas en marco sistema
nacional programacion multianual y gestion inversiones los requerimientos
deberan estar considerados en programacion multianual de inversiones (PMI)
2018-2020.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Tedrico Sub-Categoria  Entrevistas

Débil capacidad para el planeamiento
y falta de informacién estadistica sobre
las brechas impiden programar
estratégicamente las inversiones

La informacion es  secundaria
(informes, libros, etc.), son de facil
acceso y economico permiten una
evaluacién rapida de las alternativas,
por ejemplo saber el coto por m2 de
construccion, tener estudios de

El SNIP se crea, en el afio 2000,
mediante Ley Nro. 27293 “establece
que las entidades publicas encargadas
de ejecutar proyectos de inversion
publica, deben aplicar una serie de Preparacion
principios, procesos, metodologias y
normas técnicas que permitan
optimizar el uso de los recursos

publicos”. : .
mercado para equipos, mobiliarios en
las contrataciones similares

En el Ministerio de defensa nos La demora en iniciar la ejecucion de

propone “en disefar las politicas de proyectos viables puede conllevar a

inversion en el marco de los que estos deban ser reformulados

lineamientos de politica del Ministerio originando en el cumplimiento de
y las normas del SNIP, mantener plazos establecidos

relacion técnica y funcional con la Se puede realizar los estudios basicos
Direccion General de Programacion de Ingeniera y definir las
Multianual del Ministerio de Economia especificaciones de lo que se va a

Requerimientos
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y Finanzas la cual elaborar el adquirir siempre y cuando el personal
programa multianual de inversion este familiarizado con la realidad de la
publica lo cual declara la viabilidad de institucion

los proyectos de inversion publica o
programas de inversion”.

Evidencia documental

Esta informacién remite la oficina de Inversiones con su oficio requiriendo ficha
técnica estandarizada fin elaborar proyecto de inversién de acuerdo a sistema

invierte.pe.

Para modificatoria sustancial de proyecto fin incluir a produce como co-
ejecutor en incluir requerimientos operacionales incluso al suministro requerido

por produce en la previa opiniéon técnica de las direcciones técnicas.

En la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente se

preparar documentacién técnica y administrativa a fin iniciar fase ejecucion.

Para efectuar Ila convocatoria de procedimiento de seleccion
correspondiente presente afo se requiere remitir formato requerimientos de
bienes servicios u obra establecida en directiva la Direccion de Contrataciones
Nro. 001-2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas
Sub-

Marco Teorico C . Entrevistas
ategoria
La informacién primaria
para las alternativas es
realizar los estudios de
“Tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un mercado para
Proyecto de Inversién Publica (PIP) en particular, es decir, especificaciones
exige contar con los estudios que sustenten que es técnicas aprobadas vy
socialmente rentable, sostenible y concordante con los Obijetivo tener un estudio de
lineamientos de politica establecida por las autoridades ingenieria mas profundo
correspondientes.” Ley N° 27293, Ley del Sistema que nos muestre los
Nacional de Inversion Publica costos mas precisos de
la implementacion de las
alternativas que se
puede proponer
Monto de un proyecto Estudios Requeridos Falta de comunicacion
Hasta S./ 1'200,000 Perfil simplificado . entre los  niveles
Niveles técnicos y el politico
Mayor a S./ 1‘200,000Perfil estratégico

Hasta S./ 10'000,000.00 La fase de inversion
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Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad tiene tres niveles de
Ley Nro.27293 segun los literales f. y m. del numeral 3.2 estudios :  Perfil-Pre
del articulo 3° del Reglamento del SNIP, aprobado por factibilidad Y
Decreto Supremo N° 102-2007- EF Factibilidad; su objetivo

es evaluar la

conveniencia de realizar
la inversion para la
ejecucion pero falta
afinar sus respectivas
competencias

Evidencia documental

Segun ley nro. 30624 dispone medidas presupuestarias para impulso del gasto
publico en AFf-2017 articulo nro.12 autoriza reorientar recursos para
financiamiento estudios pre inversion y los proyectos de inversion para evaluar y a

ejecutar con cargo saldos fondos del Convenio MTC.

Con oficio L.1000-1634 Proyectos de Inversién Publica de fecha 31 agosto
2017 la remision informacion para iniciar los actos preparatorios del Servicio de
Gestores Locales para el Mejoramiento de la Gestion en la Prestacion de

Servicios de las Pias Titicaca.

Motivo por lo cual se ejecuto el proceso del mencionado PAC, presupuestal
y financieramente del AF-2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas
Sub-

Marco Teorico . Entrevistas

Categoria
En esta fase el proyecto adquiere su Dispersiébn en conceptos, criterios,
realizacion objetiva, es decir, que la metodologias
unidad productiva instalada inicia la El monto de la inversion declarada viable
generacion del producto, bien o servicio, Operacion en la fase de pre inversion suele
para el cumplimiento del objetivo incrementarse en la fase de inversion.
especifico orientado a la soluciéon del Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
problema. minimo requerido.

No se cuenta con un sistema que
muestre el resultado de las evaluaciones
de todos los proyectos de inversion
concluidos. Por lo tanto, no es posible
efectuar indicadores para esta fase del
proyecto.

Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
minimo requerido.

Se evalua si el proyecto es la accion-

respuesta al problema, oportunidad o

necesidad para ello, es necesario

verificar después de un tiempo razonable Evaluacion
de su operacion, si efectivamente el

problema ha sido solucionado por la
intervencion del proyecto.
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La fase de Operacidon es cuando se
termino la ejecucion del proyecto y se
cuenta con todos los componentes
necesarios  (Infraestructura, equipo,
mobiliario, capacitacion, etc.) para entrar
en funcionamiento, también la evaluacion
de resultado es conocer si real mente se
esta logrando los beneficios planteados.

Evidencia documental

En la Guia destino Nro. 1911-2017 secretaria de fecha 21 marzo en coordinacién
con los usuarios deben remitir informes que sustenten incremento por diferencial
cambiario considerando observaciones efectuadas por la Direccion Programacion

de inversiones MINDEF.

La revaluacion de estimacion valor referencial estudio pre inversion debe
considerar en el nuevo marco normativo Sistema Nacional Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones.

Se remite la propuesta de reorientacion de fondos por ejecucion de
proyectos de inversion publica y actividades con la carta g. 500 — 419 de acuerdo
a lo dispuesto en articulo 12 de la Ley Nro. 30624 “Ley que dispone medidas

presupuestarias para el impulso del Gasto Publico en el afio fiscal 2017

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion
Indicadores: Estudio de Mercado

Marco Teorico Sub- . Entrevistas
Categoria

“Es la cuantificacion técnica de la cantidad de En la seccién de emision de las
recursos (mano de obra, materiales, equipo, ordenes de compra y/o servicio. en
magquinaria, herramientas, entre otros), que se esta seccion los encargados
requieren para ejecutar cada una de las partidas solicitan las cotizaciones a las
y su costo para hacer el calculo se agrupan los empresas proveedoras y elaboran
insumos en los rubros materiales, mano de el respectivo cuadro comparativo
obra, equipos y otros en necesario conocer de precios donde es muy dificil
todos los insumos que intervienen en la Estudio estandarizar

ejecucion de cada partida, su aporte unitario por de Lo dificil encontrar en el mercado
unidad de medida de la partida, asi como el Mercado local precios e insumos para
costo en el mercado del insumo, este costo realizar determinados trabajos por
debe incluir todos los costos de adquisicion, la complejidad del proyecto para la
transporte, almacenaje, etc; de los insumos, ya infraestructura de acuerdo a
que este impuesto se agregara al final sobre el normas aplicativas en la Institucion
monto total del presupuesto”, la Presidencia del Los precios concertados por los
Consejo de Ministros (2012) Decreto Supremo pocos proveedores originando
Nro. 138- 2012/EF. Modificacion del Reglamento convenios o ampliaciones a causa

de la Ley de Contrataciones. del presupuesto.
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Procesos iniciados en tiene asignacion presupuestal para Buena pro Obras

adicionales se recibieron requerimientos.

Segun plazos establecidos realizacion proceso contratacion mercado

extranjero del manual 001-2015-acffaa- versién 2 posibilita ejecutar presupuesto

hasta citada fecha se requiérase esa no gestiono nueva asignacién presupuestal.

Se debe registrar correcto llenado sistema siacomar por item a ser

adquirido procedimiento seleccién correspondiente al 2017 de acuerdo estudio

mercado actualizado para remitir requerimiento aplicativo siacomar con el fin

contar documentacion completa para tramite la actualizacion del PAC.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion

Indicadores: Procesos y requerimientos

Marco Teorico

Makon (2011, p.19) nos informa “en
las diversas etapas de los procesos
para el desarrollo de las obras
publicas entre la centralizacion
normativa y la descentralizacién en
cada una de las etapas de los
procesos del desarrollo de obras,
sobre las variables reales 'y
financieras, a efectos decisiones de
los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variable
en la que se debe evaluar la situacion
economica del desarrollo de las
obra”.

Makén y Calle en mismo tesis (.) p.
58 (2012) nos indica que “no existe
una unica técnica presupuestaria que
satisfaga los requerimientos del
mismo, aconsejable emplear un
conjunto de técnicas a efectos de
lograr la utilizacion al maximo de sus
potencialidades, debe ser concebido
como un instrumento de la
planificacion  estratégica de las
instituciones, que expresan el
programa financiero para el mediano
plazo para las obras de
infraestructura publicas”.

Sub-Categoria

Procesos

Requerimientos

Entrevistas

El proceso se realiza con los recursos
de la Institucion por lo que no requiere
de mayor presupuesto para cubrir una
necesidad que se manifiesta con la
presentacion del requerimiento pero
carencia de las evaluaciones
significativas en su debia gestion que
retroalimenten la gestion causando la
demora.

La falta de elaboracion del esquema
normalizado listado procesos apoyo
correspondientes administracion
recursos materiales

Todos los requerimientos deberian
estar dirigidos a las necesidades de la
Institucion pero aparecen las
contingencias al ultimo momento que
modifican las necesidades.

En los requerimientos se verifican los
item que no esta acorde con la futura
adquisicion, se devuelve el expediente
para subsanacion en la cual retrasa el
inicio de convocatoria
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Evidencia documental

En el Plan Anual de Contrataciones AF-2017 cambio 14 en el PAC situacion
como sigue procesos requieran efectuarse por la entidad tramitar citada agencia
via secretaria informe técnico informe legal sustento respectivo justificando
necesidad la urgencia complejidad del proceso de la especialidad técnica segun

corresponda para su evaluacién y determinacién respectiva.

Procesos adjudicados parcialmente con items desiertos deberan efectuar
primera convocatoria caso contrario por no contar con constancias efectuarse

rebaja saldos de procesos no realizados.

Requerimientos en sistema de adquisiciones y contrataciones para efectuar
convocatorias de procedimientos de seleccién correspondientes presente ano
requiérase remitir formato requerimientos de bienes servicios u obras establecido
en directiva DG. MINDEF Nro. 001-2016.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos
Indicadores: Procedimientos de normas y vigente

Marco Teorico Sub- , Entrevistas
Categoria

“Se trata de simplificar y descentralizar En tal sentido, se puede concluir que la
los procesos de contratacion de Institucion cumple firmemente con o
personal, bienes y servicios, con base dispuesto en la normativa aplicable, es
en normas claras y precisas definidas N decir, en concurrencia de los principios de

. . ormas . . ; : .
centralizadamente, pero atendiendo a igualdad de trato, equidad e integridad. Sin
las particularidades de las diversas embargo las empresas adjudicadas no
instituciones publicas” Makén (2011) siempre cumplen con lo descrito en las

normas vigentes

En la vigencias “Que la licitacion En la vigencia se entregan el documento
publica para una clase determinada de que confirma la emision de la Carta Fianza
contratos, ni la licitacion publica en la por el Banco autorizado por la SBS,
obra para una clase determinada de teniendo conocimiento que se debe
contratos, ni la licitacion privada o la presentar la Carta Fianza en original, no el
contratacion directa, etc, para tal Vigentes documento (que carece de validez) emitido,
otro grupo o tipo de contrato, sino que la Entidad comunicando a la empresa
en principio todos los contratos de la adjudicada que fue autorizado la emision de
administracion pueden perfeccionarse la misma; o en otras oportunidades
por cualquiera de los procedimientos”. cometen errores tipograficos poco usuales
Héctor (2011) como errar en su correo electrénico o

direccion de la empresa adjudicada
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Evidencia documental

Ministerio Economia y Finanzas MEF (2010) la Directiva de la ejecucion
presupuestaria directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 1 no se establece con
claridad las pautas para la ejecucion de los presupuestos institucionales de los

pliegos del gobierno nacional.

La norma establece que se financiard& con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico (El Peruano, 2013, No 498424), pero a causa de la demanda de

los usuarios se pide incremento a fines de agosto de cada afo.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

MEF (2010, p.2) expresa que la Directiva para la ejecucion presupuestaria
directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 2 que los usuarios son la responsable del
monitoreo y evaluacién del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley anual de presupuesto que necesariamente carecen de personal

actualizado.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos
Indicadores: Evaluacién y culminacion

Marco Teorico Sub- Entrevistas

Categoria
“Para determinar el plazo de evaluacion Asimismo, es meritorio saber que el
contractual, el proyectista elabora el Area Usuaria, es la encargada de
cronograma de ejecuciéon de obra verificar los avances de la ejecucion de
considerando las restricciones que los servicios contratados y de firmar el
puedan  existir para el normal Evaluacién  Acta de Conformidad de la entrega de
desenvolvimiento de las mismas, tales los bienes o ejecucion de servicios
como condiciones climaticas adversas, contratados, pero no es suficiente a
dificultad de acceso a ciertas areas, etc.” causa de los recortes presupuestales
Garcia (2015) por disposiciones del MEF.
Tratandose de contratos de ejecucion “el El area encargada de las
contrato de obras culmina con la . _ .. contrataciones, comunica mediante
SN . Culminacion .
liquidacién y pago correspondiente, la carta formal a la empresa contratista

misma que sera elaborada y presentada que se encuentra incumpliendo la
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a la Entidad por el contratista, segun los Clausula de entrega del bien y que a
plazos y requisitos senalados en el partir de la fecha empiezan a correr la
Reglamento, debiendo aquélla penalidad por mora, si la empresa
pronunciarse en un plazo maximo”, MEF alcanza el monto maximo equivalente
(2012) Decreto Supremo Nro. 138- al (10%) del monto total del contrato, la
2012/EF. Institucion le enviara a la empresa

contratista una Carta Notaria

Evidencia documental

En referente al certificado presupuestales para presente afo con la carta G. 500 —
4192 de fecha 25 agosto 2017 a la secretaria general MINDEF se solicito la

propuesta de modificaciones presupuestales.

Para registrar procedimiento de seleccibn a traves sistema de
adquisiciones y contrataciones siacomar considerando para su inclusion formato

requerimientos de bienes servicios u obras establecido en directiva nro. 001-2017.

Con carta 0151-csp: copia de resolucion que aprueba el expediente técnico

supervisado.

Este proceso se realizd los actos preparatorios del proyecto bases
posteriormente citara a los miembros comité seleccioné con el fin evaluar

proyecto bases términos de referencia.

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Ciclo de Gasto
Sub-

Marco Teorico . Entrevistas
Categoria

“La técnica del presupuesto por

programas es un instrumento Efectivamente, todos los compromisos y
idoneo para ello, ya que posibilita devengados son registrados en el sistema
que se expresen los procesos integrado de administracion financiera y en
productivos que ejecutan las forma diaria el sistema arroja la informacion
instituciones publicas al vincular de los montos acumulados a nivel
insumos con productos, Técnicas de compromiso y devengado, de tal manera que
distinguiendo, a su vez, entre avance se puede calcular el porcentaje de avance en
estos ultimos, productos presupuestal la ejecucion presupuestal a nivel de Metas y
terminales e intermedios”, Makén partidas sub especificas pero no llega a los
(2000, p.19), por lo tanto, permite porcentajes establecidos a consecuencia de
la medicion ex-ante y ex-post de las partidas que no concuerda con los
la eficiencia y eficacia de la requerimientos atrasando la ejecucién por las

gestion publica. notas modificatorias.
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Se certifico con Crédito Presupuestal se llegd a comprometer, devengarse y

pagarse el 30% del contrato

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion

Indicadores: Técnicas de avance presupuestal

Marco Teodrico

Andia (2013), indica que la
ejecucion del gasto implica las
siguientes acciones: “Compromiso:
Acto mediante el cual se acuerda la
realizacion de gastos previamente

aprobados por un importe
determinado, afectando total o
parcialmente los créditos

presupuestarios; devengado: Acto
mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion
documental ante el d6rgano
competente de la realizacion de la
prestacion o el derecho del
acreedor; pago: acto mediante el
cual se extingue, en forma parcial o
total el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse
mediante el documento oficial
correspondiente.”

Evidencia documental

Sub-
Categoria

Ciclo de
Gasto

Entrevistas

Se necesita el requerimiento inicial que
permitira cubrir la necesidad del usuario, debe
ser identificado, de tal manera que se le pueda
asignar la correspondiente partida sub-
especifica. Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura, la asignacion del marco presupuestal
con la finalidad de cubrir el requerimiento de la
dependencia usuaria donde llega fuera de fecha
ocasionando retraso.

En el caso de contratacion adquisicion de un
bien o servicio, en primer lugar, para la fase de
compromiso, debe verificarse si existe el marco
presupuestal acorde a la partida sub-especifica
que afecta el requerimiento, para poder
registrar la Certificacion Presupuestal

Previamente para identificar la asignacion del
marco presupuestal, la partida
correspondiente, pues se dan muchos casos en
que el usuario gestiona la asignaciéon de una
partida especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso sale a
relucir que la partida asignada no corresponde
al bien o servicio a adquirir

Estan mencionados por el siguiente cuadro:

Disposiciones sobre plazos para la Ejecucion Presupuestal AF-2017 sobre

plazos para la Ejecucién Presupuestal
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CARGA
TOTALIDAD
PROCESOS
AF-2016 EN
SISTEMA

CONVOCATORIA
TOTALIDAD
PROCESOS (AS, 5CI,

CIERRE PAM
AVANCE DEVENGADOS AL 100%

]
1
]
]
]
]
1
1
]
i
SIACOMAR CERTIFICACIONES CP, SIE, CD ¥ CI) 1
AL 100% :
TOTALIDAD :
COMPROMISOS H
ANUALES AL 60% 1
DEVENGADOS AL 30% :
| :
31 ]
15 ' 30 i
FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO 3;‘3 SET ocT NOV DIC
i
]
1
1
1
1
| :
) CONVOCATORIA 1
‘ TOTALDE :
PROCESOSDE ]
SELECCION DE |
CARACTER ]
PUBLICO (LP, CP)
AVANCE
COMPROMISOS NO SE PERMITIRA NUEVAS
ANUALESAL 30% INCLUSIONES AL PAC DE
(EXCEPTO PLANILLA HABERES, CONTRATOS, NUEVOS PROCESOS EXCEPTO
CONVENIOS, SERVICIOS PUBLICOS PROCESOS DE NUEVAS EJECUCION TOTAL
ESENCIALESY OTROS CONCEPTOSQUESE INCORPORACIONES COMPROMISOS AL 100%_
PUEDAN COMPROMETER AL 100%) PRESUPUESTALES AL 80%
Figura 4: Ciclo de Gasto 2017, segun MINDEF
Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Seguimiento Contractual
- Sub- .
Marco Tedrico . Entrevistas
Categoria
Los procesos, presentaron retraso en su
ejecucion 'y en algunos casos se
cancelaron, debido retraso en el envi6 de
De acuerdo al Reglamento de especificaciones técnicas o términos de
organizacion y  funciones  del referencia por parte de las areas usuarias
Ministerio de Defensa ROF (2011, al ente técnico, falta de planificacion vy
p.28) en el Articulo Nro. 56 define “la conocimiento de sus necesidades
Direccion General de Planificacion y Si se hace, porque a través de este
Presupuesto, es el érgano encargado seguimiento se verificar la correcta
de conducir, coordinar y facilitar el Seguimiento ejecucion presupuestal en las fases de
proceso de planificacion, presupuesto Contractual compromisos, devengado, girados vy
e inversion del pliego en lo que pagados que no se cumple en la

corresponda, asi como los procesos
presupuestarios del pliego, en
coordinacion con los o6rganos de
ejecucion”. Esta a cargo de un
Director General.

calendarizacion de obligaciones de pago
en la fecha establecido

En este seguimiento puede verse si el
documento es observado, por algun
motivo, en alguna de las acciones del
proceso, de tal manera que se pueda
regularizar de manera oportuna, cualquier
tipo de observacion.
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Evidencia documental

Se firmo6 el contrato Nro. 252.2017 por el Servicio de Gestores Locales
Mejoramiento de la Gestion en la Prestacion de Servicio Pia Puno PIP SINP
293924 Lago Titicaca PAC-31 C/P 005-2017

Se inicio el ciclo de gasto con el Compromiso de Pago SIAF Nro. 61405 por

el avance el 30%

Para el presente AF-2018 de acuerdo al contrato se cancelara la diferencia.

3.6.6. Servicio de Elaboracion del Estudio de Pre inversion a Nivel Perfil
Reforzado del PIP Mejoramiento de la Capacidad Operacional Maritimo
Portuario

Triangulacién de datos

Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Aplicacion de reglamento del presupuesto publico

Marco Teorico Sub- . Entrevistas
Categoria

Si se trata la contratacion de un

servicio, en primer lugar, para la fase de

compromiso, debe verificarse si existe
Alvarado, (2012) asevera “que es el el marco presupuestal acorde a la
conjunto de drganos, normas y partida sub-especifica que afecta el
procedimientos que conducen el Reglamento requerimiento, para poder registrar la
proceso presupuestario de todas las dooumentario Certificacion Presupuestal.
entidades del Sector Publico en todas En este seguimiento puede verse si el
sus fases (programacion, formulacion, documento es observado, por algun
aprobacion, ejecucion y evaluacion”. motivo, en alguna de las acciones del

proceso, de tal manera que se pueda

regularizar de manera oportuna,

cualquier tipo de observacion.
Quivera (2010), menciona que ‘el En este tema es muy importante
presupuesto publico es una estimacion identificar, previamente a la asignacion
financiera anticipada, generalmente del presupuesto publico, la partida
anual, de los egresos e ingresos del correspondiente, pues se dan muchos
gobierno, necesarios para cumplir con Presupuesto casos en que el usuario gestiona la
los propédsitos de un programa Publico asignacion de una partida especifica,
determinado, asimismo, constituye el pero cuando se va a proceder a
instrumento operativo basico para la registrar el compromiso sale a relucir
ejecucion de las decisiones de politica que la partida asignada no corresponde
economica y de planeacion”. al bien o servicio a adquirir.

Evidencia documental
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PAC 513 Servicio de Elaboracion del Estudio de Pre inversion a Nivel Perfil

Reforzado del PIP Mejoramiento de la Capacidad Operacional Maritimo Portuario

de la Base Naval del Callao se visualizase pagina web SEACE se efectuase carga

el objeto de contratacion como servicios.

Se gestiond la Constancia de Previsién de recursos AF-2018 con oficio

L.700-1300 por la Direccién de Proyectos de Inversién Publica ante MINDEF.

Triangulacién de datos

Categoria: Programacion de Actividades

Indicadores: Plan operativo Institucional y el Multianual

Marco Tebrico

De acuerdo el numeral 71.2 del articulo
71 de la Ley N° 28411, Ley General
Sistema Nacional de Presupuesto
dispone que “el presupuesto
institucional, desde una perspectiva de
mediano y largo plazo, a través de los
Planos Operativos Institucionales, en
aquellos aspectos orientados a la
asignacion de fondos publicos
conducentes al cumplimento de las
metas y objetivos de la entidad conforme
a su escala de prioridades”.

“Es un proceso colectivo de analisis
técnico y toma de decisiones sobre las
prioridades que se otorgan a los
objetivos y metas que la entidad prevé
realizar para el logro de resultados
esperados a favor de la poblacion, asi
como la estimacion de los recursos
necesarios para el logro de ellos”,
articulo 2, literal a de la Directiva N°002-
2015-EF/50.01 modificada mediante la
Resolucion  Directoral  N°006-2016-
EF/50.01.

Evidencia documental

Sub-
Categoria

Plan
operativo
Institucional

El
Multianual

Entrevistas

Se necesita el requerimiento inicial que
permitira cubrir la necesidad del usuario,
debidamente identificado, de tal manera
que se le pueda asignar Ila
correspondiente partida sub-especifica.

Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura de Estado Mayor General de la
Marina, via Sub Unidad Ejecutora, la
asignacion del marco presupuestal con
la finalidad de cubrir el requerimiento de
la dependencia usuaria.

En la opinion favorable del proyecto debe estar incluido al Programacion

Multianual
presentar cronograma

subcomponentes.

tentativo

ejecucion  a

inversiones supeditado en la asignacion presupuestal se debe

nivel componentes vy
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En caso wunidades y usuarios requieran efectuar modificaciones
presupuestales fin adquirir activos no financieros en modalidad de inversion por
reposicion, ampliacion marginal rehabilitacion y optimizacién segun Directiva 003-
2017-EF/63.01, para ejecucion inversiones publicas en marco sistema nacional
programacion multianual y gestion inversiones los requerimientos deberan estar

considerados en programacion multianual de inversiones (PMI) 2018-2020.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas

Marco Teorico Sub-Categoria  Entrevistas

Débil capacidad para el planeamiento
y falta de informacién estadistica sobre
las brechas impiden programar
estratégicamente las inversiones

La informacion es  secundaria
(informes, libros, etc.), son de facil
acceso y economico permiten una
evaluacion rapida de las alternativas,
por ejemplo saber el coto por m2 de
construccion, tener estudios de
mercado para equipos, mobiliarios en
las contrataciones similares

El SNIP se crea, en el afio 2000,

mediante Ley Nro. 27293 “establece

que las entidades publicas encargadas

de ejecutar proyectos de inversién

publica, deben aplicar una serie de Preparacion
principios, procesos, metodologias y

normas técnicas que  permitan

optimizar el uso de los recursos

publicos”.

En el Ministerio de defensa nos

propone “en disefiar las politicas de La demora en iniciar la ejecucion de
inversion en el marco de los proyectos viables puede conllevar a
lineamientos de politica del Ministerio que estos deban ser reformulados
y las normas del SNIP, mantener originando en el cumplimiento de
relacion técnica y funcional con la plazos establecidos

Direccion General de Programacion Requerimientos Se puede realizar los estudios basicos
Multianual del Ministerio de Economia de Ingeniera y definir las
y Finanzas la cual elaborar el especificaciones de lo que se va a
programa multianual de inversion adquirir siempre y cuando el personal
publica lo cual declara la viabilidad de este familiarizado con la realidad de la
los proyectos de inversion publica o institucion

programas de inversion”.

Evidencia documental
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Esta informacién remite la oficina de Inversiones con su oficio requiriendo ficha
técnica estandarizada fin elaborar proyecto de inversién de acuerdo a sistema

invierte.pe.

Para modificatoria sustancial de proyecto fin incluir a produce como co-
ejecutor en incluir requerimientos operacionales incluso al suministro requerido

por produce en la previa opinién técnica de las direcciones técnicas.

En la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente se

preparar documentacién técnica y administrativa a fin iniciar fase ejecucion.

Para efectuar la convocatoria de procedimiento de seleccién
correspondiente presente afo se requiere remitir formato requerimientos de
bienes servicios u obra establecida en directiva la Direccion de Contrataciones
Nro. 001-2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacion y etapas

Marco Teorico (S;Ub' . Entrevistas
ategoria
“Tiene como objetivo evaluar la conveniencia de realizar un La informacion primaria
Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) en particular, es decir, para las alternativas es
exige contar con los estudios que sustenten que es realizar los estudios de
socialmente rentable, sostenible y concordante con los mercado para
lineamientos de politica establecida por las autoridades especificaciones
correspondientes.” Ley N° 27293, Ley del Sistema técnicas aprobadas y
Nacional de Inversion Publica Objetivo  tener un estudio de
ingenieria mas profundo
que nos muestre los
costos mas precisos de
la implementacioén de las
alternativas que se
puede proponer
Monto de un proyecto Estudios Requeridos Falta de comunicacion
Hasta S./ 1'200,000 Perfil simplificado enfre  los  niveles
técnicos y el politico
Mayor a S./ 1|200,000Perﬂ| estratégico
HaSta S/ 10‘000,00000 La fase de inversién
Mayor a S./ 10'000,000.00 Factibilidad tiene tres niveles de
Ley Nro.27293 segun los literales f. y m. del numeral 3.2 Niveles eStL.ld.IC')S : Perfil-Pre
del articulo 3° del Reglamento del SNIP, aprobado por fact|l_:)||.|c_iad. Y
Decreto Supremo N° 102-2007- EF Factibilidad; su objetivo
es evaluar la

conveniencia de realizar
la inversion para la
ejecucion pero falta
afinar sus respectivas
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competencias

Evidencia documental

Segun ley nro. 30624 dispone medidas presupuestarias para impulso del gasto
publico en AFf-2017 articulo nro.12 autoriza reorientar recursos para
financiamiento estudios pre inversion y los proyectos de inversion para evaluar y a

ejecutar con cargo saldos fondos del Convenio MTC.

Con oficio L.1000-1634 Proyectos de Inversién Publica de fecha 31 agosto
2017 la remision informacion para iniciar los actos preparatorios del Servicio de
Elaboracion del Estudio de Pre inversiéon a Nivel Perfil Reforzado del PIP
Mejoramiento de la Capacidad Operacional Maritimo Portuario de la Base Naval

del Callao.

Motivo por lo cual se ejecuto el proceso del mencionado PAC, presupuestal

y financieramente del AF-2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Estudios Pre inversion

Indicadores: Preparacién y etapas

Marco Te6rico Sub- Entrevistas

Categoria
En esta fase el proyecto adquiere su Dispersién en conceptos, criterios,
realizacion objetiva, es decir, que la metodologias
unidad productiva instalada inicia la El monto de la inversién declarada viable
generacion del producto, bien o servicio, Operacion en la fase de pre inversion suele
para el cumplimiento del objetivo incrementarse en la fase de inversion.
especifico orientado a la soluciéon del Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
problema. minimo requerido

No se cuenta con un sistema que
muestre el resultado de las evaluaciones
de todos los proyectos de inversion
concluidos. Por lo tanto, no es posible
efectuar indicadores para esta fase del
proyecto.

Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
minimo requerido

La fase de Operacion es cuando se
termino la ejecucion del proyecto y se
cuenta con todos los componentes
necesarios (Infraestructura, equipo,
mobiliario, capacitacion, etc.) para entrar
en funcionamiento, también la evaluacion
de resultado es conocer si real mente se
esta logrando los beneficios planteados

Se evalua si el proyecto es la accion-

respuesta al problema, oportunidad o

necesidad para ello, es necesario

verificar después de un tiempo razonable Evaluacion
de su operacion, si efectivamente el

problema ha sido solucionado por la
intervencion del proyecto.
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Evidencia documental

En la Guia destino Nro. 1911-2017 secretaria de fecha 21 marzo en coordinacién
con los usuarios deben remitir informes que sustenten incremento por diferencial
cambiario considerando observaciones efectuadas por la Direccién Programacion

de inversiones MINDEF.

La revaluacién de estimacion valor referencial estudio pre inversion debe
considerar en el nuevo marco normativo Sistema Nacional Programacion

Multianual y Gestién de Inversiones.

Se remite la propuesta de reorientacion de fondos por ejecucion de
proyectos de inversion publica y actividades con la carta g. 500 — 419 de acuerdo
a lo dispuesto en articulo 12 de la Ley Nro. 30624 “"Ley que dispone medidas

presupuestarias para el impulso del Gasto Publico en el ano fiscal 2017.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion
Indicadores: Estudio de Mercado

Marco Teorico Sub- . Entrevistas
Categoria

“Es la cuantificacion técnica de la cantidad de En la seccién de emision de las
recursos (mano de obra, materiales, equipo, ordenes de compra y/o servicio. en
magquinaria, herramientas, entre otros), que se esta seccion los encargados
requieren para ejecutar cada una de las partidas solicitan las cotizaciones a las
y su costo para hacer el calculo se agrupan los empresas proveedoras y elaboran
insumos en los rubros materiales, mano de el respectivo cuadro comparativo
obra, equipos y otros en necesario conocer de precios donde es muy dificil
todos los insumos que intervienen en la Estudio estandarizar

ejecucion de cada partida, su aporte unitario por de Lo dificil encontrar en el mercado
unidad de medida de la partida, asi como el local precios e insumos para

. Mercado . . .

costo en el mercado del insumo, este costo realizar determinados trabajos por
debe incluir todos los costos de adquisicion, la complejidad del proyecto para la
transporte, almacenaje, etc; de los insumos, ya infraestructura de acuerdo a
que este impuesto se agregara al final sobre el normas aplicativas en la Institucion
monto total del presupuesto”, la Presidencia del Los precios concertados por los
Consejo de Ministros (2012) Decreto Supremo pocos proveedores originando
Nro. 138- 2012/EF. Modificacion del Reglamento convenios o ampliaciones a causa
de la Ley de Contrataciones del presupuesto.

Evidencia documental:

Procesos iniciados en tiene asignacién presupuestal para Buena Pro Obras

adicionales se recibieron requerimientos.
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Segun plazos establecidos realizacion proceso contratacion mercado
extranjero del manual 001-2015-acffaa- versiéon 2 posibilita ejecutar presupuesto

hasta citada fecha se requiérase esa no gestiono nueva asignacién presupuestal.

Se debe registrar correcto llenado sistema siacomar por item a ser
adquirido procedimiento seleccion correspondiente al 2017 de acuerdo estudio
mercado actualizado para remitir requerimiento aplicativo siacomar con el fin

contar documentacion completa para tramite la actualizacién del PAC.

Triangulacién de datos
Categoria: Cotizacion
Indicadores: Procesos y requerimientos

Marco Teorico Sub-Categoria  Entrevistas
Makon (2011, p.19) nos informa “en
las diversas etapas de los procesos
para el desarrollo de las obras
publicas entre la centralizacion
normativa y la descentralizacién en
cada una de las etapas de los
procesos del desarrollo de obras,

El proceso se realiza con los recursos
de la Institucion por lo que no requiere
de mayor presupuesto para cubrir una
necesidad que se manifiesta con la
presentacion del requerimiento pero
carencia de las evaluaciones

. Procesos significativas en su debia gestion que
sobre las variables reales 'y ; >
. . i~ retroalimenten la gestién causando la
financieras, a efectos decisiones de demora

los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variable
en la que se debe evaluar la situacion
economica del desarrollo de las
obra”.

Makén y Calle en mismo tesis (.) p.
58 (2012) nos indica que “no existe

La falta de elaboracion del esquema
normalizado listado procesos apoyo
correspondientes administracion
recursos materiales

una unica técnica presupuestaria que Todos los requerimientos deberian
satisfaga los requerimientos del estar dirigidos a las necesidades de la
mismo, aconsejable emplear un Institucion pero aparecen las
conjunto de técnicas a efectos de contingencias al ultimo momento que

modifican las necesidades.
En los requerimientos se verifican los

lograr la utilizacion al maximo de sus

potencialidades, debe ser concebido Requerimientos

como un instrumento de la item que no esta acorde con la futura
planificacion  estratégica de las adquisicion, se devuelve el expediente
instituciones, que expresan el para subsanacion en la cual retrasa el
programa financiero para el mediano inicio de convocatoria

plazo para las obras de
infraestructura publicas”.

Evidencia documental

En el Plan Anual de Contrataciones AF-2017 cambio 16 en el PAC situaciéon
como sigue procesos requieran efectuarse por la entidad tramitar citada agencia

via secretaria el informe técnico, informe legal sustento respectivo justificando
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necesidad la urgencia complejidad del proceso de la especialidad técnica segun

corresponda para su evaluacién y determinacion respectiva.

Procesos adjudicados parcialmente con items desiertos deberan efectuar
primera convocatoria caso contrario por no contar con constancias efectuarse

rebaja saldos de procesos no realizados.

Requerimientos en sistema de adquisiciones y contrataciones para efectuar
convocatorias de procedimientos de seleccidn correspondientes presente afio
requiérase remitir formato requerimientos de bienes servicios u obras establecido
en directiva DG. MINDEF Nro. 001-2016.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos
Indicadores: Procedimientos de normas y vigente

Marco Te6rico Sub- Entrevistas
Categoria

“Se trata de simplificar y descentralizar En tal sentido, se puede concluir que la
los procesos de contratacion de Institucion cumple firmemente con o
personal, bienes y servicios, con base dispuesto en la normativa aplicable, es
en normas claras y precisas definidas decir, en concurrencia de los principios de

. . Normas . . . - .
centralizadamente, pero atendiendo a igualdad de trato, equidad e integridad. Sin
las particularidades de las diversas embargo las empresas adjudicadas no
instituciones publicas” Makén (2011) siempre cumplen con lo descrito en las

normas vigentes

En la vigencias “Que la licitacion En la vigencia se entregan el documento
publica para una clase determinada de que confirma la emision de la Carta Fianza
contratos, ni la licitacion publica en la por el Banco autorizado por la SBS,
obra para una clase determinada de teniendo conocimiento que se debe
contratos, ni la licitacién privada o la presentar la Carta Fianza en original, no el
contratacion directa, etc, para tal Vigentes documento (que carece de validez) emitido,
otro grupo o tipo de contrato, sino que la Entidad comunicando a la empresa
en principio todos los contratos de la adjudicada que fue autorizado la emision de
administracion pueden perfeccionarse la misma; o en otras oportunidades
por cualquiera de los procedimientos”. cometen errores tipograficos poco usuales
Héctor (2011) como errar en su correo electronico o

direccién de la empresa adjudicada

Evidencia documental

Ministerio Economia y Finanzas MEF (2010) la Directiva de la ejecucion
presupuestaria directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 1 no se establece con
claridad las pautas para la ejecucion de los presupuestos institucionales de los

pliegos del gobierno nacional.


http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml
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La norma establece que se financiard& con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio del Interior, sin demandar recursos adicionales al
Tesoro Publico (El Peruano, 2013, No 498424), pero a causa de la demanda de

los usuarios se pide incremento a fines de agosto de cada afo.

Ley No 30114 (2014), normas de austeridad, disciplina y calidad en el
gasto publico, en materia de personal, bienes y servicios, asimismo, no se dictan
a los usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales

solamente a los Directores.

MEF (2010, p.2) expresa que la Directiva para la ejecucion presupuestaria
directiva Nro. 005 en el Articulo Nro. 2 que los usuarios son la responsable del
monitoreo y evaluaciéon del cumplimiento de los objetivos y metas de las
intervenciones financiadas con cargo a los créditos presupuestarios autorizados
en la Ley anual de presupuesto que necesariamente carecen de personal

actualizado.

Triangulacién de datos
Categoria: Contratos

Indicadores: Evaluacion y culminacion
Sub-

Marco Teorico . Entrevistas
Categoria

“Para determinar el plazo de evaluacion Asimismo, es meritorio saber que el
contractual, el proyectista elabora el Area Usuaria, es la encargada de
cronograma de ejecucion de obra verificar los avances de la ejecucion de
considerando las restricciones que los servicios contratados y de firmar el
puedan existir para el normal Evaluacion Acta de Conformidad de la entrega de
desenvolvimiento de las mismas, tales los bienes o ejecucion de servicios
como condiciones climaticas adversas, contratados, pero no es suficiente a
dificultad de acceso a ciertas areas, etc.” causa de los recortes presupuestales
Garcia (2015) por disposiciones del MEF.

Tratandose de contratos de ejecucion el El area encargada de las
contrato de obras culmina con la contrataciones, comunica mediante
liquidacion y pago correspondiente, la carta formal a la empresa contratista
misma que sera elaborada y presentada que se encuentra incumpliendo la
a la Entidad por el contratista, segun los Clausula de entrega del bien y que a
plazos y requisitos senalados en el Culminacion partir de la fecha empiezan a correr la
Reglamento, debiendo aquélla penalidad por mora, si la empresa
pronunciarse en un plazo maximo” MEF alcanza el monto maximo equivalente
(2012) Decreto Supremo Nro. 138- al (10%) del monto total del contrato, la
2012/EF. Institucion le enviara a la empresa

contratista una Carta Notaria

Evidencia documental
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En referente al certificado presupuestales para presente afo con la carta G. 500 —
4192 de fecha 25 agosto 2017 a la secretaria general MINDEF se solicitd la

propuesta de modificaciones presupuestales.

Para registrar procedimiento de seleccion a traves sistema de
adquisiciones y contrataciones — siacomar considerando para su inclusion formato

requerimientos de bienes servicios u obras establecido en directiva nro. 001-2017.

Con carta 0151-csp: copia de resolucidon que aprueba el expediente técnico

supervisado.

Este proceso se realizd los actos preparatorios del proyecto bases
posteriormente citara a los miembros comité seleccioné con el fin evaluar

proyecto bases términos de referencia.

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion
Indicadores: Ciclo de Gasto

Marco Te6rico Sub- Entrevistas

Categoria
“La técnica del presupuesto por
programas es un instrumento Efectivamente, todos los compromisos vy
idoneo para ello, ya que posibilita devengados son registrados en el sistema
que se expresen los procesos integrado de administracion financiera y en
productivos que ejecutan las forma diaria el sistema arroja la informacion
instituciones publicas al vincular de los montos acumulados a nivel
insumos con productos, Técnicas de compromiso y devengado, de tal manera que
distinguiendo, a su vez, entre avance se puede calcular el porcentaje de avance en
éstos Ultimos, productos presupuestal la ejecucion presupuestal a nivel de Metas y
terminales e intermedios” Makén partidas sub especificas pero no llega a los
(2000, p.19), por lo tanto, permite porcentajes establecidos a consecuencia de
la medicion ex-ante y ex-post de las partidas que no concuerda con los
la eficiencia y eficacia de la requerimientos atrasando la ejecucion por las
gestién publica. notas modificatorias.

Evidencia documental

Se certific6 con Crédito Presupuestal pero no se llegdb a comprometer ni

devengarse por no otorgase la buena pro que imposibilito la firma del contrato

Triangulacién de datos
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Indicadores: Técnicas de avance presupuestal

Marco Teobrico

Andia  (2013),

ejecucion del

indica que la

gasto implica las
siguientes acciones: “Compromiso:
Acto mediante el cual se acuerda la

realizacion de gastos previamente

aprobados por un importe
determinado, afectando total o
parcialmente los créditos

presupuestarios; devengado: Acto
mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un
gasto aprobado y comprometido,
que se produce previa acreditacion
documental ante el d6rgano
competente de la realizacion de la
del

acreedor; pago: acto mediante el

prestacion o el derecho
cual se extingue, en forma parcial o
total el monto de la obligacion
reconocida, debiendo formalizarse
mediante el documento oficial

correspondiente.”

Evidencia documental

Sub-

Categoria

Ciclo de

Gasto

Entrevistas

Se

permitira cubrir la necesidad del usuario, debe

necesita el requerimiento inicial que
ser identificado, de tal manera que se le pueda

asignar la correspondiente partida sub-
especifica. Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura, la asignacion del marco presupuestal
con la finalidad de cubrir el requerimiento de la
dependencia usuaria donde llega fuera de fecha

ocasionando retraso.

En el caso de contratacion adquisicion de un
bien o servicio, en primer lugar, para la fase de
compromiso, debe verificarse si existe el marco
presupuestal acorde a la partida sub-especifica
que afecta el

requerimiento, para poder

registrar la Certificacion Presupuestal

Previamente para identificar la asignacion del

marco presupuestal, la partida
correspondiente, pues se dan muchos casos en
que el usuario gestiona la asignacion de una
partida especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso sale a
relucir que la partida asignada no corresponde

al bien o servicio a adquirir

Estan mencionados por el siguiente cuadro:

Disposiciones sobre plazos para la Ejecucion Presupuestal AF-2017 sobre

plazos para la Ejecucién Presupuestal
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TOTALIDAD
PROCESOS
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CERTIFICACIONES
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CONVOCATORIA
TOTALIDAD
PROCESOS (AS, 5CT,
CP, SIE,CD Y CI)
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15 3
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AVANCE
COMPROMISOS
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(EXCEPTQ PLANILLA HABERES, CONTRATOS,
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TOTALIDAD
COMPROMISOS
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Figura 4. Ciclo de Gasto 2017, segun MINDEF

Triangulacién de datos
Categoria: Ejecucion

Indicadores: Seguimiento Contractual
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De acuerdo al Reglamento de
organizacion y  funciones  del
Ministerio de Defensa ROF (2011,
p.28) en el Articulo Nro. 56 define “la
Direccion General de Planificacion y
Presupuesto, es el érgano encargado
de conducir, coordinar y facilitar el
proceso de planificacion, presupuesto
e inversion del pliego en lo que
corresponda, asi como los procesos
presupuestarios del pliego, en
coordinacion con los o6rganos de
ejecucion”. Estd a cargo de un
Director General.

Los procesos, presentaron retraso en su
algunos casos se
cancelaron, debido retraso en el envi6 de
especificaciones técnicas o términos de
referencia por parte de las areas usuarias
al ente técnico, falta de planificacion vy

Si se hace, porque a través de este
verificar la correcta
ejecucion presupuestal en las fases de
devengado, girados vy
pagados que no se cumple en la
calendarizacion de obligaciones de pago
en la fecha establecido

En este seguimiento puede verse si el
documento es observado, por algun
motivo, en alguna de las acciones del
proceso, de tal manera que se pueda
regularizar de manera oportuna, cualquier
tipo de observacion.

ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT
‘ \— CONVOCATORIA
TOTALDE
PROCESOSDE
’ SELECCION DE
CARACTER
PUBLICO (LP, CP)
NO SE PERMITIRA NUEVAS
INCLUSIONES AL PAC DE
NUEVOS PROCESOS EXCEPTO
PROCESOS DE NUEVAS EJECUCION TOTAL
INCORPORACIONES COMPROMISOS AL 100%._
PRESUPUESTALES AL80%
Sub- .
, Entrevistas

Categoria
ejecucion 'y en
conocimiento de sus necesidades
seguimiento se

Seguimiento

Contractual compromisos,
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Evidencia documental:

Con oficio L.1000-2212 La Direccién de Proyectos Navales elevo informe técnico

de la unidad formuladora para gestionar las constancias de prevision de recursos.

Para el presente AF-2018 se incluird en el cambio Nro1 para continuar el

proceso.

La aprobacion presupuestal del AF-2017 cual se genera el Certific

Crédito Presupuestal



IV. Conclusiones
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Conforme a los analisis efectuados en los Procesos de Seleccion Contrataciones
de los (PAC) Nros. 68, 511, 515 y 513 correspondientes al afio fiscal 2017
provenientes de la fuente de financiamiento Recursos ordinarios que se

encuentran registrados en el Programacion Multianual de Inversiones PMI-2018.

Los documentos presentados no cumplen con fundamentar las solicitudes
del registro parcial en el SNIP, porque se realizd en su totalidad con anterioridad y
respecto a la modificacion presupuestaria no procede por indicar montos

actualizados o no vigentes.

En el decreto Nro. 1252, creacion INVIERTE.PE y la aprobacion del
reglamento del mismo, faculta a la Unidad Formuladora al registro a las
variaciones que pueda tener un Proyecto en ejecucion, en ese sentido la Unidad
Ejecutora, deberia tener en cuenta, que la ejecucion financiera de los
componentes mencionados no debera exceder en el registro visualizado en el

sistema

Se precisa que los usuarios no estan llevando a cabo las normas
establecidas para gestionar los procesos en los tiempos establecidos

ocasionando de moras que afectan a las necesidades de la institucion.

Los entes no estan conforme la parte técnica realizado por los comités de
trabajos devolviendo los expedientes en discordancia con el usuario que tiene

que reformular los expedientes técnicos.

En la parte en la parte presupuestal hay restricciones de los componentes
que no estan considerados en la actividades de la ejecucion durante el afio fiscal

2017 y se estan reestructurando.

No se estan adjuntando la documentacion que sustenta el monto
contractual en moneda extranjera en los costos para los incrementos y

actualizaciones de los procesos de seleccién.

La debilidad en los sistemas de informacion seguimiento y evaluacién en
los centros de gastos de la capacidad de gestion orientada a resultados, medida
tanto en términos de los recursos humanos como en términos de los mecanismos

que promuevan la articulacién de objetivos.
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La abundancia e inconsistencia de normas que dificultan la gestion

institucional y no promueven un enfoque por gestion.

Las reorientaciones a nivel de subcomponentes no se informd
oportunamente en ejecucion produciendo diferencias entre el costo del proyecto

con el Sistema Integrado de administracion Financiera

Con lo cual se ha gestionado las Constancias de Recursos Previsionales
par el AF-2018 de los mencionados Procesos de Seleccion de Contrataciones

para que conlleve los tramites en los procesos correspondientes.

En el Proceso Seleccion de Contrataciones Nro.37 cumplié con las normas
establecidas en la cual se firmé el Contrato Nro. 252-2017 por el Servicio de
Gestores Locales Mejoramiento de la Gestion en la Prestacion de Servicio Pia

puno suscribiéndose con el proveedor.

El mencionado contrato se pagé de acuerdo al avance de trabajo el 30% en
al AF-2017 de acuerdo avance de trabajo para el presente afio de acuerdo a la

parte contractual se cancelara la diferencia

Se ha gestionado las obligaciones de pago con el fin de respaldar la

obligacién contraida.



V. Propuesta
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5.1. Datos de identificacion

Titulo del proyecto:

GESTIONANDO LOS PROCESOS DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES DE LA
DIRECCION GENERAL DEL MINDEF 2018

Nombre del ambito de atencién:

Regién: LIMA Provincia: LIMA-CALLAO Localidad: JESUS MARIA

5.2. Financiamiento
Monto total: S/ 151,060.00

5.3. Beneficiarios

Directos: Indirectos:
El Personal del Ministerio de Defensa La poblacién y los usuarios

5.4. Justificacion

El presente programa tiene por finalidad, gestionar los procesos en el Plan Anual de
Contrataciones en la Ejecucion de obras de infraestructura de la Direccién General del MINDEF en
la Region Lima-Callao para reducir, prevenir, monitorear y evaluar la gestion administrativas de
los procesos para una mayor eficiencia.

Actualmente contamos en el sector un 50% de en procesos culminados del periodo anterior y la
diferencias aun esta en evaluacion de expedientes técnicos, coordinacion y asimismo un baja
ejecucion de proyectos de inversion publica a consecuencia del excesivo normas, reglamentos y
atribuciones administrativas que estan conllevando a la demora de la Gestion.

5.5. Diagnostico

Personal no cuenta con un monitoreo adecuado en caso que se lleve un determina proceso.
Personal que desconoce en qué situacion se encuentra el proceso.

Los documentos fisicos son muy engorroso para determinada gestion administrativas.

Limitado conocimiento de los usuarios en cargar sus requerimientos en la especificacion técnica.
Incumplimiento de directivas en los plazos establecidos.

Escasa medida informacion del proceso en el momento de llevar a una toma decision.

La inadecuada simplificacién administrativa e informativa.

Actualmente se esta avanzado en 50% en los procesos dejando una diferencia del 20% a
comparacion de afios anteriores.

5.6. El problema

Personal de Defensa no cuenta con una articulacion de informacion en las oficinas para llevar la
eficacia de un determinado proceso en la relacion a los obras de infraestructura originado retraso
en la gestion
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5.7. Impacto del proyecto en los beneficiarios directos e indirecto

El personal del Ministerio de Defensa oficinas de logistica,
contratos, presupuesto y administracion

Los centros de gastos, los jefes de los Proyectos de Inversion
Publica y los usuarios

Beneficiarios directos

Beneficiarios indirectos

5.8. Objetivos

Objetivo General Objetivos Especificos

Gestionar el cumplimiento de normar para iniciar los
1 procesos en el Plan Anual de Contrataciones de Obras de
Infraestructura para la aprobacion presupuestal.
Gestionar que los encargados lleven adecuadamente las
especificaciones técnicas en el Plan Anual de
Contrataciones de Obras de Infraestructura en la

Gestionar los procesos en
el Plan Anual de
Contrataciones en la
Ejecuciéon de obras de 2
infraestructura de la

. L evaluacion.
Direccién  General del . - .
MINDEF Gestionar seguimiento y monitoreo en el Plan Anual de
3 Contrataciones de Obras de Infraestructura en la
ejecucion.

5.9. Resultados esperado

Obje.tIVO especifico Descripcion Resultado Esperado
asociado
1.1 Asistencia técnica
1 192 Fortglecer el sistema administrativo de modernizacion de la
’ gestion
1.3 Procesos operativos y administrativos optimizados
21 Sistemas de informacion interconectado en la ejecucion de
5 ’ las unidades especializadas
2.2 Implementacion de diversas estrategias preventivas.
2.3 100% del personal capacitado.
3.1 Monitoreo y evaluacion de estrategias preventivas.
3 3.2 Desarrollar guias e instructivos.
3.3 Aplicar simulacros estimados de los procesos.

5.10. Planteamiento metodologico

Se basa en las siguientes estrategias:

Optimizacién del sistema administrativo como herramienta de trabajo para

el personal que elabora en las areas administrativas.

Viabilizar el ciclo documentario administrativo de los procesos del Plan

Anual de Contrataciones de la ejecucion de las obras de infraestructuras
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Involucramiento, compromiso y monitoreo de los procesos del Plan Anual

de Contrataciones de la ejecucién de las obras de infraestructuras.

Programar la ejecucion como la certificacién de los proyectos de inversion
como fecha limite el primer semestre, con la finalidad de disponer el tiempo
necesario para los estudios del mercado y el tramite administrativo necesario

hasta la firma del contrato y ejecucion final.

Los jefes de proyectos de deberan remitir adecuadamente los actos
preparatorios segun el tipo de proceso (requerimiento, estudio mercado, cto. y
otros) para que el area de adquisiciones de esta sue-13 ejecute los procesos de

contrataciones de acuerdo al programa de fechas registrados en el OSCE

Coordinar frecuentemente y dar le seguimientos permanentes el avance de

los proyectos de inversion publica con el fin minimizar los tramites administrativos.

Presentar modificaciones debidamente sustentadas por concepto de
reposicion de activos para la aprobacion del MINDEF caso contrario esta

Direccion no tramitara las modificaciones.

Indicar a los jefes de los proyectos que efectuen una programacion de
gasto ajustados a que sean reales adecuados y preciso antes de continuar con
las etapas previas a la ejecucion presupuestal (certificacion, compromiso,

devengado girado, pagado) a efectuarse en el presente afio AF-2016.

Tomar conocimiento de las restricciones y prohibiciones en materia de

modificaciones presupuestarias para el Afo Fiscal.
Implementacion del monitoreo y seguimiento.
Ejecucion de la evaluacién cada 4 meses.
Supervisién y evaluacion de los insumos en la gestion de los procesos.
Reduccidén de la vulnerabilidad de los procesos administrativos.

Desarrollo de aplicativos de mejoramiento del ciclo administrativo.
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5.10.1. Estrategias de Gestion.

Modos en que se organizara el proyecto.

Las estrategias de gestion que se utilizaran para poder lograr los objetivos
planteados y asi alcanzar los resultados esperados del proyecto a ejecutar, se
aplicara en la légica de trabajo en equipo, por ello se plantea las siguientes

acciones:

Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar las actividades de la Oficina

de Presupuesto, para el cumplimiento de sus funciones.

Dirigir y controlar el proceso presupuestal de la Sub-Unidad Ejecutora, de

acuerdo a las Disposiciones vigentes y Directivas internas establecidas.

Elevar la propuesta presupuestal de la Sub-Unidad Ejecutora, consolidando
la informacién remitida por los Centros de Gastos en funcion de las meta y sub

metas debidamente aprobadas.

Proponer al Director, las asignaciones, transferencias y ampliaciones

presupuestales de la Sub-Unidad Ejecutora con la sustentacion correspondiente.

Orientar y evaluar las acciones de presupuesto de los Centros de Gastos

de la Sub-Unidad Ejecutora.

Recepcionar y tramitar los requerimientos de modificaciones
presupuestales al Plan Anual de Metas, solicitados por los Centros de Gasto en lo

relacionado a la viabilizarian de la ejecucion presupuestal.

Efectuar la programacion del gasto de los recursos asignados, de acuerdo
a los requerimientos propuestos y proyectados por los Centros de Gasto a nivel

partidas de las metas asignadas

Efectuar la Fiscalizacion del gasto supervisando el anadlisis de la
documentacién sustentatoria de las asignaciones otorgadas a las Unidades vy

Dependencias a través de gasto adquisicion

Supervisar la fiscalizacion y tramite de las rendiciones de cuenta de los
fondos asignados a las Unidades y Dependencias a través de encargos internos y

encargos otorgados.
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5.10.2. Estrategias Cognitivas

Problematizacion
Simulacion
Modelos para la doctrina del personal

5.10.3. Estrategias de desarrollo profesional
Desarrollar el perfil profesional adecuado a la naturaleza administrativa de la
institucion.

Brindar asesoramiento y asistencia técnica a personal para la gestion

administrativa.

Reforzar a través de cursos de capacitacién en contrataciones, con la
finalidad de certificar al personal involucrado y cumplir con la ley de

contrataciones

Participacién del personal en las decisiones que tomen los funcionarios de

la institucion.

Calificar al personal profesional para establecer lineamientos

consensuados para la gestion administrativa.
Seguimiento, inspeccionar y evaluar al personal administrativo

Exhortar al personal de los Centros de Gastos que efectien una
programacion de gasto ajustados a que sean reales adecuados y preciso antes
de continuar con las etapas previas a la ejecucidon presupuestal (certificacion,

compromiso, devengado girado, pagado) a efectuarse en el presente afio AF

5.11. Actividades

Objetivo especifico 1.1: Gestionar el cumplimiento de normar para iniciar los procesos en el Plan
Anual de Contrataciones de Obras de Infraestructura para la aprobacién presupuestal.

Actividad  Responsable Inicio y término (cronograma) Productos g::;t?;grigg
Equipo Académico - Personal 30

ler Expertos 15— 05-2018 24 — 05 — sensibilizado

MODULO . . 2018 Personal
Equipo doctrinal . 30

capacitado

Talleres de

2er. Interconexion 15 — 07 - Personal

MODULO informatica de los 14#-09-2018 5448 capacitado 30

procesos



administrativos
Talleres de trabajo en
equipo
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Personal 0
Capacitado

Objetivo especifico 1.1: Gestionar el cumplimiento de normar para iniciar los procesos en el Plan
Anual de Contrataciones de Obras de Infraestructura para la aprobacion presupuestal.

Actividad  Responsable Inicio y término (cronograma) Productos ganth§d .de
eneficiarios
Equipo Académico - Personal 30
ler Expertos 15— 05-2018 24 — 05 — sensibilizado
MODULO . . 2018 Personal
Equipo doctrinal . 30
capacitado
Talleres de
Interconexioén Personal
2 informatica  de los . 30
er. [0CESOS 14— 05 — 2018 15 — 07 - capacitado
MODULO Procesos 2018
administrativos
Talleres de trabajo en Personal 30
equipo Capacitado

Objetivo especifico 1.3: Gestionar seguimiento y monitoreo en el Plan Anual de Contrataciones de
Obras de Infraestructura en la ejecucion.

Actividad Responsable Inicio 'y - termino Productos Cantldgd_ de
(cronograma) beneficiarios
Mg. Alexander . Personal
Requerimientos Damian 25’1183'14’15’16 Junio sensibilizado 30
Huaynalaya
Mg. Alexander . Personal
Procesos Damian 17,18,19,20,21 Junio sensibilizado 30
2018
Huaynalaya
Mg. Alexander Personal
Contractual Damian integrado 30
Huaynalaya
30 Junio 2018 Certificacion del
Mg. Alexander Personal de
Ciclo de Gasto Damian - . 30
administrativos y
Huaynalaya

Autoridades

5.12. Presupuesto

La asignacioén de recursos financieros permite contar con los insumos necesarios
que faciliten la ejecucion de las actividades propuestas que se analizara la
retroalimentacidn de los procesos administrativos para la ejecucién del Plan anual

de Contrataciones para su mayor eficacia y eficiencia.

Gastos presupuestarios

Actividad
asociada
(Numero)

Gastos de Operacion Cantidad Costo Unitario  Costo Total



Disefios del modelo de estudio
y otros

Material para simulacién vy
problematizacion

Docentes y equipo académico

Elaboracién de la data

Instalacion sistema eléctrico y
redes informaticas

Equipos de codmputos

Implementar de ambiente de
simulacion

Equipamiento y equipos
diversos

Elaboracion de expediente
técnico y disefio definitivo
administrativo

Material — Guias inductivas

Tripticos-lapiceros-Folders-
Hojas bond

Tableros

Elaboracion de diplomas

Gasto total (Operacion + Desarrollo Profesional)

10

10

10

30

1,500.00

500.00

3,500.00

300.00

11,000.0

2,400.00

70,200.00

1,100.00

6,500.00

80.00

5.00

5.00

2.00
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4,500.00

4,000.00

14,000.00

3,000.00

11,000.00

24,000.00

70,200.00

11,000.00

6,500.00

2,400.00

200.00

200.00

60.00

S/ 151,060.00



5.13. Diseiio de seguimiento y evaluacion del plan
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) ) ) Medios de o Responsables de la
Resultados esperados Dimensiones Indicadores de logro o Periodicidad .
verificacion evaluacion
1 Procesos de Registro de Mg. Alexander Damian
Total de  personal
administrativos 85% - Aceptan cap. ad Numero de | Cada 3 meses Huaynalaya y Equipo
capacitado
permanente P personal de expertos
2 Ejecucion del Plan Mg. Alexander Damian
o Resuelta las | . ) ,
Anual de | 97% Participacion Ficha de cotejo | Trimestral Huaynalaya y Equipo
observaciones al 100%
Contrataciones de expertos
3 . . Mg. Alexander Damian
Gestion Contractual y 100% Personal | Ficha de ] )
) 100% Aceptable o o Trimestral Huaynalaya y Equipo
Ciclo de Gasto sensibilizado verificacion
de expertos
4 o ) Mg. Alexander Damian
Problematizacion ~ — o 100% de personal | Registros ] ]
) . 100% de participacion ) o Trimestral Huaynalaya y Equipo
Simulacion capacitado electrénicos
de expertos
5 Mg. Alexander Damian
Satisfaccion del
| 100% Satisfechos Satisfaccion total Encuesta Trimestral Huaynalaya y Equipo
persona

de expertos




140

5.14. Sustentabilidad
Programa de Gestion de los procesos del plan anual de contrataciones de la
Direccién General Del MINDEF 2018

En la Direccion General del MINDEF se desarrollara el proyecto que esta insertado con estrategias
flexibles y dinamicas que permitiran dinamizar las competencias necesarias en los procesos
administrativos y operativos en el personal administrativo de la Direccion del MINDEF; dando
lugar al involucramiento, compromiso e identificacion, lo cual se lograra la promocién, prevencion y
reduccion de tramites administrativos; con su funcién encomendada y asi generar espacios de
participacion y cooperacion de los diversos los centro de gastos y usuarios del sector defensa, en
especial a los proyectos de inversién publica en infraestructura.

El proceso administrativo permanente se concretizara a través de un contrato y convenio con
entidades publica y la privada con experiencia en gestion publica.

Ademas se lograra el fortalecimiento y capacidades de del personal de defensa en especial en el
area de procesos de contrataciones.

Arbol de Objetivos

Objetivos logrados en el Procedimientos de los
programa de capacitaciones procesos de los PACS Sistematizacién de los
administrativas para el programados y ejecutados al procesos de los PACS
personal 90%

[ T j

Gestionando los Procesos del Plan Anual de

Contrataciones de la Direccion General del MINDEF

! ! !

Disefiar un _progrgma Establecer reuniones con Desarrollar un programa
de evaluacion eficaz problematizacion y de articulaciénde la
de gestion de los simulacién de los informacion de los

PACS procesos de los PACS procesos de los PACS
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Arbol de Problemas

Cumplimiento de normas Personal de Comité Especial Conocimiento de la
para iniciar y llevar los es el encargado de llevar las gestion de los procesos
procesos en curso especificaciones técnicas durante el Ao Fiscal

Personal de MINDEF cuenta con limitadas informacion y
control de los procesos del Plan Anual de Contrataciones

. Los entes no estan conformes en No existe gestion del
El retraso de los la parte técnica y estin seguimiento y
procesos devolviendo los expedientes en monitoreo en el proceso

discordancia permanente
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Resumen:

La Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones de una Institucion Publica ha permitido
potenciar la gestion administrativa en las areas: logistica, administrativa y presupuestal y
técnica. La investigacion desde una perspectiva metodoldgica cualitativa, se utilizo las
diversas técnicas propias de esta metodologia y cuya triangulacion ha permitido interpretar
e inferir, a partir de los hallazgos del estudio, entrevistas abiertas, analiticas y descriptivas
y analisis documental, los procesos administrativos normados en los instrumentos legales
que se aplican en la ejecucion del Presupuesto Publico. Entre los principales hallazgos se
sefala la fragilidad en los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion, que
conllevan a gestionar los procesos inadecuadamente en los tiempos establecidos y, ademas
la falta de articulacion de las diversas areas administrativas gubernamentales, ocasionando
el incumpliendo del plan de contrataciones aprobado para el ejercicio del afio fiscal,
afectando al pais.

Palabras claves: Plan anual de contrataciones, evaluacion de planes, gestion
administrativa, gestion por procesos, inversion publica.

Abstract:

The evaluation of the annual Plan of engagements of a public institution has made it
possible to strengthen the administrative management in the areas: logistics, administrative
and budgetary and technical. The research from a qualitative methodological perspective,
used the various techniques of this methodology and whose triangulation has allowed
interpreting and inferring, based on the findings of the study, open, analytical and
descriptive interviews and documentary analysis, the administrative processes regulated in
the legal instruments that are applied in the execution of the Public Budget. Among the
main findings is the fragility in the information, monitoring and evaluation systems, which
lead to inadequate process management in the established times and, in addition, the lack
of articulation of the various governmental administrative areas, causing the breach of the
contract plan approved for the fiscal year, affecting the country.

Keywords: Annual hiring plan, evaluation of plans, administrative management, process
management, public investment.
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Abstrato:

A Avaliacdo do Plano Anual de Contratagdes de uma Instituicdo Publica teve como
objetivo a gestdo administrativa das areas: logistica, administrativa e presupuestal e
técnica. A investigacdo desde uma perspectiva metodologica cualitativa, se utiliza as
diversas técnicas propias de esta metodologia e cuya triangulacion ha permission
interpretar e inferir, a partir dos hallazgos del estudio, as entrevistas abertas, analiticas e
descriptivas e andlisis documentais, os processos oficina mormados nos instrumentos
legais que se aplica a ejecucdo do Presupuesto Publico. Entre os principais hallazos sefiala
la fragilidad en los sistemas de informacion, seguimiento y evaluacion, that conllevan a
gestione los procesos inadecuately en tiempos establecidos y, ademas a falta de
articulacion de as as diversas areas regentes gubernamentais, ocasionando o incumpliendo
do plano de contrataciones aprobado para o ejercicio del afo fiscal, afectando al pais.

Palavras-chave: Plano anual de contratacdo, avaliagdo de planos, gestdo administrativa,
gestdo por processos, inversdo publica.

Introduccion

Evaluacion del Plan Anual de Contrataciones es la fase del ciclo presupuestario en las
obras de la Institucion Ejecutora que determina la utilidad y efectividad de acuerdo a los
rendimientos alcanzados, proporcionando los fundamentos de juicio a los responsables de
la gestion administrativa y reorientar a través de medidas disciplinarias tendientes a la
consecucion de sus metas y la realizacion del uso de los recursos puestos a su disposicion.
(Vintinilla 2014, p23).

Esto establece que las politicas de la forma de contratacion mas adecuada, de acuerdo a
la calidad, cantidad y precios de suministros prevén equilibrio presupuestario, en las
diversas etapas del desarrollo para la ejecucion de las obras publicas, entre normativa y
gestion segun la Ley de Contrataciones del Estado.

También estd conformado como sistema integrado de contrataciones: las politicas
publicas, normatividad, organismos publico-privado, recursos y procedimientos que
solicita para su funcionamiento los diversos niveles administrativos de decision politica,
unidad técnica y la logistica central de las unidades ejecutoras, que son las responsables de
su operatividad del sistema institucional. (Fernandez 2011, p15).

Por lo tanto, las fases de los procesos de evaluacion se enfocan en el analisis de aquellas
rutinas que pueden tener una mayor incidencia en la calidad, oportunidad y eficacia del uso
adecuado en la evaluacion de la obra publica, (Delgado 2013, p2).

Asimismo, se debe establecer el grado desarrollo, donde se equilibra el plan inicial con
la ejecucion hasta de culminacion, de acuerdo a los imprevistos que surgen en las obras
publicas, establecidas en la programacion para un periodo, donde se desarrolla la
evaluacion que sustentan en los estudios técnicos, legales y econémicos.

El Sistema Nacional de Inversion Publica, como integrante de la Gestion Financiera del
Estado, abarca un conjunto de organismos, normas y procedimientos que conducen a la
ejecucion presupuestal de obras en todas las entidades en sus fases de programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, (Zevallos 2014, p24), responsable de
llevar a cabo las acciones de monitoreo, coordinacion y verificacion de las acciones
financieras de los organeros ejecutores.
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En la programacion de actividades de la institucion en primer lugar, verifica si existe el
marco presupuestal acorde a la partida sub-especifica que afecta el requerimiento, para
poder registrar la Certificacion Presupuestal SIAF.

Para que Area de Procesos, encargada de realizar los estudios de mercado parea las
especificaciones técnicas aprobadas del estudio de ingenieria mas profundo, nos va mostrar
los costos mas precisos de la implementacion de las alternativas que se puede proponer en
donde va asignar el codigo del PAC.

Como se habia seialado anteriormente, el Area encargada de las Contrataciones tiene la
funcion de realizar el seguimiento de la ejecucion del contrato, que comprende desde la
suscripcion del contrato hasta el pago de la contraprestacion a la empresa contratista.

Es meritorio saber que el Area Usuaria, es la encargada de verificar los avances de la
ejecucion de las obras contratada y firmar el Acta de Conformidad de la adjudicacion de
los bienes y prestacion de servicios.

Y finalmente la subunidad ejecutora es la encargada de la ejecucion del ciclo de gasto,
la fase de Compromiso se necesita el Contrato, la Orden de Compra o la Orden de Servicio
(si se trata de adquisicion de bienes o servicios).

En la fase de Devengado, se necesita los documentos sustentatorios como la Factura,
Valorizaciones, Guia de Remision y Nota de Entrada de Almacén que indica la debida
recepcion del viene adquirido y el Acta de Conformidad al tratarse de un servicio y la copa
de la Carta Fianza que respalda la contraprestacion.

Y la ultima etapa es la fase de Girado y Pagado, se verifica todos los documentos de
acuerdo a la disponibilidad de Calendario de Pago para efectuar su deposito respectivo en
la Institucion Financiera.

Metodologia

Se uso6 la metodologia de monitoreo y evaluacion que consiste en la sistematizacion en
los procesos, cuyo objetivo es la demostracion que afirma el procedimiento administrativo,
verificable, razonable y contemplacion empirica para manifestar nuevos conocimientos a
partir de nuestras contemplacion, consideracion y deducir las mejores evidencias
disponibles.

Esta evaluacion se medi6 a través del nivel de avance en donde se compard la
asignacion inicial con la ejecucion hasta una fecha concluida y las variantes que surgen de
equiparar lo establecido de acuerdo a lo ejecutado en el afio fiscal.

Por lo cual este procedimiento concreto de acuerdo al objetivo y las conclusiones de la
investigacion, para establecer los pasos de ésta en disponer (coincidencia, discordancia,
eliminacion) y normas (inferencia), el argumento para establecer cesacion en forma
objetiva, (Jaramillo 1990, p2).

El inicio de fase de la investigacion se identificé el problema a investigar, la segunda
parte fue la comprobacion de las normas, la tercera parte primordial de campo que se
aplico la técnica de la encuesta, que consta de cuestionario confeccionado por la autoria,
teniendo como principio los antecedentes y el marco tedrico considerado, las cuales fueron
sometidos a juicio de expertos y finalmente en la cuarta etapa se adherido los métodos
estadisticos solicitados.

Esta investigacion se caracterizara por ser cualitativa con el enfoque de estudio, cual
pertenece al modelo cualitativo interpretativo, considerando que el suceso (asunto
ontolédgico), es edificada por las personas involucradas en la posicion que se estudia; y
aunque las interpretaciones de los mundos sean personales, (Stake 1995, p. 181).
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Para el resultado de la ejecucion de los contratos de obra, el reglamento establece que
condicion debe cumplir el ingeniero, arquitecto, supervisor de obras elegido por el
contratista y el inspector designado por la Entidad, estos deben cumplir las propiedades
funcionales y los compromisos que éstos asumen de acuerdo a la Ley de Contrataciones
del Estado.

Esto conlleva que estas elaboraciones no son perfeccionadas sino que se asemejan,
tienen puntos en comun como asi, las acciones hechas por personas distintas pueden tener
puntos de coincidencia, ser similares.

Para es hemos aplicado la triangulacion, experta como la edificacion de comprobaciones
y ecuanidad, dentro del disefio de la investigacion, mediante diferentes tacticas de
recoleccion de datos, (Gonzalez 1997, p. 282).

La Entidad con el fin de garantizar el abastecimiento directamente ejecuta, evalta y
supervisa todo el proceso de desarrollo contractual y presupuestal, para lo cual el
contratista debera dar las facilidades necesarias.

La capacidad de este derecho de evaluacion, la Entidad tiene la autoridad de aplicar los
términos contractuales para que el contratista subsane cualquier tipo desajuste respecto de
la ejecucion exacto de las obligaciones acordadas con el fin de no afectar el desarrollo
institucional.

Por lo cual resulta este principio basico para fortalecer la fiabilidad y valor de la
investigacion evaluativa durante el trabajo de campo (Coller 2000, p86), donde
concretamente se desarrolld la triangulacion, entre los métodos como la encuesta,
observacion y evidencia documental nos permitio fortalecer la validez de los hallazgos que
se efectuaron, dado que éstos muestran una cierta autonomia con respecto a cada uso
considerado por si solo (Gonzalez 1997, p. 283), ya comprendemos como sefiala este autor
que el objetivo final no es exclusivamente del producto de informacion, sino que ésta sea al
mismo tiempo factible y integro.

Las estas decisiones que se tomaron para alcanzar este fin no tienen por qué verse
condicionado a una sola opcidn, sino que pueden conjugar simultdneamente diferente
apoyo técnico al problema (Gonzalez 1997, p282).

Ademas, nos permito analizar la evidencia documental cuyo asunto de estudio en su
entorno real, empleando multiples fuentes de evidencia cualitativas paralelamente,
conllevando al empleo de la excesiva informacion objetiva, la posibilidad de adaptar la
estadistica y una alta influencia del juicio objetivo del investigador en la eleccion e
interpretacion de la informacion, (Yin 1989 p4.).

En esta investigacion nos permitio la recolectar datos documental e informativo a través
de las herramientas y técnicas desde el campo de la investigacion, estos nos han
proporcionaron complementariamente las informaciones de la realidad institucional,
basados en criterios de credibilidad y validez del estudio cualitativo que se relaciona con el
uso de recursos técnicos en la duracion y rigurosidad de la observacion e intervencion de
las personas involucradas en las areas relacionadas de la Institucion Publica, que es el
escenario estudiado donde incluyeron la triangulacion de datos, acopio de informacion e
interpretacion con las personas estudiadas.

Estas técnicas de investigacion cualitativa nos han proporcionados cada una de ellas
datos sobre aspectos parciales del objeto complejo de estudio

En esta variedad de herramientas de recoleccion de datos fueron seleccionadas para el
trabajo de campo del presente articulo, basicamente tres de ellas: observacion de grupo,
entrevistas y técnicas proyectivas e evaluativas.
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Esta practica sistematica de método e investigacion general nos sirvio evaluar la
formacion, disefio, complementar y aplicacion de los programas de procesos en gestion
(Freeman 1933, p16).

Esto significo estudiar como el funcionamiento o conducta de un sistema y subsistema
corresponden al comportamiento establecido, ésta puede revelar que componente entidad
o proceso de funcional debe desarrolla dentro del sistema administrativo institucional
(Vickery, 1973, p8).

Trabajo de Campo y Evidencia
Se establecio en las siguientes categorias:

Categoria: Programacion de Actividades.
Indicadores: Aplicacion de reglamento del presupuesto publico.

Marco Tedrico Sub- , Entrevistas
Categoria

En contratacion del servicio, en
primer lugar, para la fase de
compromiso, debe  verificarse si
existe el marco presupuestal acorde a
la partida sub-especifica que afecta el
requerimiento, para poder registrar la

Reglamento  Certificacion Presupuestal.

documentario En este seguimiento puede verse si el
documento es observado, por algin

Alvarado, (2012) asevera que es
el conjunto de  organos,
directivas y técnicas que guian el
proceso presupuestario de todas
las direcciones del Sector
Publico en todas sus fases

(programacion, formulacion, . .

., . ., motivo, en alguna de las acciones
aprobacion, gjecucion y

.y del proceso, de tal manera que se
evaluacion.

pueda regularizar de  manera
oportuna,  cualquier tipo de
observacion.

Quivera (2010), comenta que el

presupuesto publico es una

asignacion financiera anticipada,

generalmente periddico, de los

egresos ¢ ingresos de la entidad,

necesarios para alcanzar con los  Presupuesto

propositos de un programa Publico

establecido asimismo, establece

el instrumento basico y eficaz

para la ejecucion de las

decisiones de las politicas

fiscales y financieras.

Este tema es muy importante
identificar,  previamente a la
asignacion del presupuesto publico,
la partida correspondiente, pues se
dan muchos casos en que el usuario
gestiona la asignacion de una partida
especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso
sale a relucir que la partida asignada
no corresponde al bien o servicio a
adquirir.

Evidencia documental

1.- Con documento del Ministerio de Economicav RD/DGPP/D/02 del afio 2015 el
Director General Planificacion y Presupuesto declara viabilidad del “Proyecto de
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Inversion Publica Mejoramiento de la Capacidad Operativa e Logistica en la Base”,
indica monto componente, subcomponentes supervision de obra y expediente tecnico.
PAC para la supervision de obra para la Elaboracion Expediente Técnico y
Construccion Base se visualiza en pagina web SEACE se efectuase carga el objeto de
contratacion como servicios.

El documento aprobado se gestiono ante el ente correspondiente la constancia
prevision recursos AF 2018 en la Fuente Financiamiento de Recursos Ordinarios del
Afo Fiscal.

Categoria: Programacion de Actividades.
Indicadores: Plan operativo Institucional y el Multianual.

Sub-

Marco Tedrico . Entrevistas
Categoria

De acuerdo al numeral 71.2 del

articulo 71 de la Ley Nro. 28411, Ley

General Sistema Nacional ~ de Se necesita el requerimiento
Presupuesto d.1sp0.ne que el inicial que permitird cubrir la
Presupuesto Instl'tuc10na1, desde un Plan necesidad del usuario,
panorama de mediano y largo plazo, a i debidamente identificado, de tal

‘s del P . tucional operativo > v

través del Plan Operativo Institucional, Institucional Manera que se le pueda asignar
en aquellos aspectos colocado en la la correspondiente partida sub-
asignacion de fondos  publicos especifica.

conducentes al cumplimento de las

metas y resultados de la entidad

conforme a su escala de necesidades.

Es un proceso comun de analisis

técnico y toma determinacion de las

prioridades que se otorgan a los Luego mediante oficio se solicita
objetivos y metas que la entidad prevé a la Jefatura de Institucion
realizar para el logro de resultados El Publica, via Sub  Unidad
esperados en beneficio de la . Ejecutora, la asignacion del

-y . . . Multianual

poblacidn, asi como la estimacion de marco presupuestal con la
los recursos para el logro de ellos finalidad de cubrir el

segun Articulo 2, literal a de la
Directiva Nro. 002-2015-EF/50.01
modificada mediante la Resolucion
Directoral N°006-2016-EF/50.01.

Evidencia documental

requerimiento de la dependencia
usuaria.

1.- En la opinidon favorable del proyecto debe estar incluido al Programaciéon Multianual
inversiones supeditado en la asignacion presupuestal se debe presentar cronograma
tentativo ejecucion a nivel componentes y subcomponentes.

2.-

En caso unidades y usuarios requieran efectuar modificaciones presupuestales fin
adquirir activos no financieros en modalidad de inversion por reposicion, ampliacion
marginal rehabilitacion y optimizacion segun directiva 003-2017-EF/63.01directiva
para realizacion inversiones publicas en el Sistema Nacional Programacion Multianual
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y Gobiernos de Inversiones los requerimientos deberan estar considerados en
Programacion Multianual de Inversiones (PMI) 2018-2020.

3.- Ley No 30114-2014, directivas de austeridad, disciplina e indole del gasto publico, en
materia de personal, adquisiciones y prestaciones, asimismo no se instruye a los
usuarios las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales solamente a los
Directores.

Categoria: Estudios Pre inversion.
Indicadores: Preparacion y etapas.

Marco Teorico

El SNIP se crea, en el afio
2000, mediante Ley Nro.
27293 establece que las
entidades publicas encargadas
en desarrollar los proyectos
de inversion publica, deben
fijar una lista de principios,
procesos, metodologias y
normas técnicas que permitan
realizar el uso de los recursos
publicos.

La Institucion Publica nos
propone en disefiar las
politicas de inversion en el
ambito de la direccion de
politica del Ministerio y las
directivas del SNIP, mantener
relacion técnica y funcional
con la Direccion General de
Programacion Multianual del
Ministerio de Economia y
Finanzas la cual realizar el
plan multianual de inversion
publica lo cual declara Ia
facilidad de los proyectos de
inversion publica o sistema
de inversion.

Evidencia documental

Sub-Categoria

Preparacion

Requerimientos

Entrevistas

Débil capacidad para el
planeamiento y falta de informacion
estadistica sobre las brechas impiden
programar  estratégicamente  las
inversiones.

La informaciéon es secundaria
(informes, libros, etc.), son de facil
acceso y econdmico permiten una
evaluacion rapida de las alternativas,
por ejemplo saber el coto por m2 de
construccion, tener estudios de
mercado para equipos, mobiliarios en
las contrataciones similares.

La demora en iniciar la ejecucion de
proyectos viables puede conllevar a
que estos deban ser reformulados
originando en el cumplimiento de
plazos establecidos

Se puede realizar los estudios basicos
de Ingeniera 'y definir las
especificaciones de lo que se va a
adquirir siempre y cuando el
personal este familiarizado con la
realidad de la institucional.

1.-Esta informacion remite a la oficina de Inversiones con su oficio requiriendo ficha
tecnica estandarizada fin elaborar proyecto de inversion de acuerdo a sistema
invierte.pe.

2.-Para modificatoria sustancial de proyecto fin incluir a produce como coejecutor en
incluir requerimientos operacionales incluso al suministro requerido por produce en la
previa opinion tecnica de las direcciones tecnicas.
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3.-En la elaboracion del expediente técnico o documento equivalente se preparar
documentacion técnica y administrativa a fin iniciar fase ejecucion.

4.-Para efectuar la convocatoria de procedimiento de seleccion correspondiente presente
afio se requiere remitir formato requerimientos de bienes servicios y obra establecida en
directiva la Direccion de Contrataciones Nro. 001-2017.

Categoria: Estudios Pre inversion.
Indicadores: Preparacion y etapas.

Marco Tedrico Sub- . Entrevistas
Categoria
El objetivo evaluar el ambito de La informacion primaria para las
realizar un Proyecto de Inversion alternativas es realizar los
Publica (PIP), es decir en pedir contar estudios de mercado para
con los estudios que sustenten que es especificaciones técnicas
socialmente  util,  sostenible y Obictivo aprobadas y tener un estudio de
conforme con los lineamientos de ) ingenieria mas profundo que nos
politica establecida por los muestre los costos mas precisos
funcionarios correspondientes de la de la implementacion de las
Ley Nro. 27293, Ley del Sistema alternativas que se puede
Nacional de Inversion Publica. proponer.
Estudios
Importe de proyecto Establecido .,
Perfil Fglta de comunicacion entre }os
Hasta S./ 1'200,000 . . niveles técnicos y el politico
Simplificado

estratégico.

La fase de inversion tiene tres

niveles de estudios como el
Niveles Perfil-Pre factibilidad y
Factibilidad Factibilidad, su objetivo es
determinar la conveniencia de
realizar la inversion para la
gjecucion pero falta afinar sus
respectivas competencias.

Mayor a S./
1'200,000 Hasta Perfil
S./10'000,000.00
Mayor a S./
10'000,000.00
Ley Nro.27293 segun los literales F y
M. del numeral 3.2 del articulo Nro. 3
del Reglamento del SNIP, aprobado
por Decreto Supremo Nro. 102-2007-
EF.

Evidencia documental

1.- Este proceso seleccion Licitacion Publica Nro. 001-1-2016 para la elaboracion
expediente técnico construccion Base culmino etapa evaluacion solicitudes de
precalificacion efectuase publicacion precalificacion las siguientes empresas
precalificaron: Cosapi S.A., Corsan-Corvian Construcciones S.A, Malaga Hnos,
Balzola S.A., Arquitectos S.A.C y Pizzarotti & C.S.P.A.

2.- Durante registro participantes citada etapa plataforma SEACE no permiti6 registro
totalidad empresas, la institucion se encuentra gestionando habilitacién sistema
SEACE ante OSCE fin registrar participantes faltantes.

Categoria: Estudios Pre inversion.
Indicadores: Preparacion y etapas.
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Marco Tedrico Sub- , Entrevistas
Categoria

En esta fase el proyecto
alcanza en su realizacion
objetiva, es decir, que la
unidad rentable instalada
inicia el comienzo el
producto, adquisicion y
prestacion, para alcanzar el

Dispersion  en  conceptos, criterios,

metodologias

El monto de la inversion manifiesta que es
Operacion  viable en la fase de pre inversion, esto suele

aumentar en la fase de inversion.

Se aprueban proyectos sin llegar al nivel

objetivo detallado minimo requerido
orientado a la solucién del q ’
problema.

No se cuenta con un procedimiento que
muestre el rendimiento de las evaluaciones
de todos los proyectos de inversion
concluidos.

Se aprueban proyectos sin llegar al nivel
minimo requerido.

La fase de Operacion es cuando se termino
la ejecucion del proyecto y se cuenta con
todos los  componentes  necesarios
(Infraestructura, equipo, mobiliario,
capacitacion, etc.) para entrar en
funcionamiento, también la evaluacion de
resultado es conocer si real mente se esta
logrando los beneficios planteados.

Se evaltia si el proyecto es
el hecho y respuesta al
problema, de acuerdo la
conformidad o necesidad,
es  necesario  revisar
después de un periodo Evaluacion
razonable de su operacion,
si efectivamente el
problema ha sido resuelto
por la intervencion del
proyecto.

Evidencia documental

1. En la Guia destino Nro. 1911-2017 fecha 21 marzo en coordinacion con los usuarios
deben remitir informes que sustenten incremento por diferencial cambiario
considerando observaciones efectuadas por la Direccion Programacion de Inversiones.

2. La revaluacion de estimacion valor referencial estudio pre inversion debe considerar
en el lineamiento del marco normativo Sistema Nacional Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

3. Se remite el proyecto de reorientacion de los fondos por la realizacion de proyectos de
Inversion Publica y actividades con Oficio 500 — 419 de acuerdo a lo dispuesto en
articulo 12 de la Ley Nro. 30624 Ley que establece medidas presupuestarias para el
desarrollo del Gasto Publico en el periodo 2017.

Categoria: Cotizacion
Indicadores: Estudio de Mercado

L Sub- .
Marco Tedrico , Entrevistas
Categoria
Es la proporcion técnica de la cantidad de Estudio de En la seccion de realizacion
recursos (mano de obra, adquisiciones, Mercado de las 6rdenes de compra y/o

equipo, maquinaria, herramientas, entre servicio, esta seccion los



otros), que se establecen para ejecutar
cada una de las partidas y su importe para
hacer el calculo se asocien los insumos en
los rubros materiales, mano de obra,
equipos y otros en necesario conocer todos
los insumos que desarrollo en la ejecucion
de cada partida, su costo unitario por costo
de medida de la partida, asi como la ley en
el mercado del insumo, este importe debe
incluir todos los montos de adquiridos,
transporte, almacenaje, etc; de los
requerimientos, ya que este impuesto se
incrementa al final sobre el monto total del
presupuesto”, la Presidencia del Consejo
de Ministros (2012) Decreto Supremo Nro.
138- 2012/EF. Modificado del Reglamento
de la Ley de Contrataciones.

Evidencia documental:
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encargados  solicitan  las
cotizaciones a las empresas
proveedoras y elaboran el
respectivo cuadro
comparativo de precios donde
es muy dificil estandarizar.
Lo dificil encontrar en el
mercado local precios e
insumos para realizar
determinados trabajos por la
complejidad del proyecto
para la infraestructura de
acuerdo a normas aplicativas
en la Institucion.

Los precios concertados por
los pocos proveedores
originando  convenios 0
ampliaciones a causa del
presupuesto.

1. Procesos iniciados en espera de asignacion presupuestal para buena pro Obras
adicionales, no se recibieron requerimientos.

2. Segin plazos establecidos realizacion proceso contratacion mercado extranjero el
manual 001-2015- version 2, imposibilita ejecutar presupuesto hasta citada fecha se
requiérase esa gestione nueva asignacion presupuestal.

3. Se debe registrar correcto llenado sistema de inversion publica por item a ser adquirido
procedimiento seleccion correspondiente afios 2018 y 2019 de acuerdo estudio mercado
actualizado para remitir requerimiento aplicativo del sistema con el fin contar
documentacion completa para tramite proxima inclusion PAC.

Categoria: Cotizacion
Indicadores: Procesos y requerimientos

Mareco Tedrico Sub-Categoria Entrevistas

Makon (2011, p.19), en las
diversas niveles de los procesos
para el desarrollo de las obras
publicas entre la polarizacion
normativa y la descentralizacion en
cada una de los niveles de los

procesos del desarrollo de obras, Procesos

sobre las wvariables concreto y
econOmicas a efectos decisiones de
los niveles superiores se adopten
vinculando ambos tipos de variable
en la que se debe verificar la
situacion financiera del desarrollo

El proceso se realiza con los
recursos de la Institucion por lo
que no requiere de mayor
presupuesto para cubrir una
necesidad que se manifiesta
con la presentacion del
requerimiento pero carencia de
las evaluaciones significativas
en su debia gestion que
retroalimenten  la  gestion
causando la demora.

La falta de elaboracion del
esquema normalizado listado
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de las obra. procesos apoyo
correspondientes
administracion recursos
materiales.

Todas las demandas deberian
estar dirigidas a las

Makoén y Calle en mismo tesis (.)
p- 58 (2012), que no existe ningin

instrumento  presupuestaria  que necesidades de la Institucion
satisfaga los requerimientos del pero aparecen las
mismo, adecuado emplear un contingencias al ultimo
conjunto de técnicas a efectos de momento que modifican las
alcanzar al mayor de sus necesidades.

potencialidades, debe ser concebido En los requerimientos se

como un aparato de planificacion
estratégica de las instituciones, que
expresan el programa financiero
para el mediano tiempo para las
obras de infraestructura publicas.

verifican los items que no esta
acorde con la futura
adquisicion, se devuelve el
expediente para subsanacion en
la cual retrasa el inicio de
convocatoria.

Requerimientos

Evidencia documental

1. En el Plan Anual de Contrataciones AF-2018 cambio 05 en el PAC situacion como
sigue procesos requieran efectuarse por la entidad tramitar citada agencia via
documental el informe técnico, informe legal en el sustento respectivo justificando
necesidad de urgencia complejidad del proceso y la especialidad técnica, segin
corresponda para su evaluacion y determinacion respectiva

2. En la identificacién de las causas que originan que los procesos de contratacion
terminen en un proceso de arbitral que se increment6 en 10% del AF-2017

3. Procesos adjudicados parcialmente con items desiertos deberan efectuar segunda
convocatoria caso contrario efectuarse rebaja saldos de procesos no realizados

4. El requerimiento en sistema de adquisiciones y contrataciones para efectuar
convocatorias de procedimientos de seleccion correspondientes presente afio requiérase
remitir formato requerimientos de bienes servicios u obras establecido en directiva Nro.
001-2016.

Categoria: Contratos.
Indicadores: Procedimientos de normas y vigente.

Marco Tedrico Sub- . Entrevistas
Categoria
Se trata de facilitar 'y En tal sentido, se puede concluir que
descentralizar los procesos de la Institucion cumple firmemente con
contratacion de personal, lo dispuesto en la normativa
adquisiciones y prestaciones, en Normas aplicable, es decir, en concurrencia

base de directivas claras y de los principios de igualdad de trato,
precisas definidas equidad e integridad. Sin embargo
centralizadamente, pero las empresas adjudicadas no siempre
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satisfaciendo las cumplen con lo descrito en las
particularidades de las diversas normas vigentes.
entidades publicas Makoén
(2011).
En la vigencia, la licitacion La vigencia se entregan el
publica  para una  clase documento que confirma la emision
establecida de los contratos, ni la de la Carta Fianza por el Banco
licitacion publica en la obra para autorizado por la SBS, teniendo
una modalidad determinada de conocimiento que se debe presentar
procesos, ni la licitacion privada la Carta Fianza en original, no el
o la contratacion directa, etc., . documento (que carece de validez)
. Vigentes . . .
para tal otro grupoo tipo de emitido, la Entidad comunicando a la
contrato, sino que en principio empresa  adjudicada que fue
todos los contratos de la autorizado la emision de la misma; o
administracién pueden mejorarse en otras oportunidades cometen
por cualquiera de los medios. errores tipograficos poco usuales
Héctor (2011). como errar en su correo electronico o

direccion de la empresa adjudicada.
Evidencia documental

. Ministerio Economia y Finanzas MEF (2010) la Directiva del Gasto Publico Nro. 005
del Articulo Nro. 1 no se establece con claridad las normas para el gasto publico
institucional de las metas del gobierno nacional.

. La norma establece que se financiard en funcidon al presupuesto institucional del
Ministerio del Interior, sin requerir asignaciones adicionales al Tesoro Publico (El
Peruano, 2013, No 498424), pero a causa de la demanda de los usuarios se pide
incremento a fines contractuales.

. Ley No 30114 (2014), directivas de austeridad, orden y indole en el gasto publico, en

materia de personal, adquisicion y prestaciones, asimismo no se instruyen a los usuarios

las disposiciones respecto a modificaciones presupuestales solamente a los Directores.

MEF (2010, p.2) expresa que la Directiva para el Gasto Publica Directiva Nro. 005 en el

Articulo Nro. 2 que los usuarios son la responsable de instrumento y evaluacion de la

ejecucion de los objetivos y metas de la participacion financiera con responsabilidad a

los créditos presupuestarios reglamentario en la Ley Anual de Presupuesto que

necesariamente carecen de personal actualizado.

Categoria: Contratos.
Indicadores: Evaluacion y culminacion.

Sub-
Marco Tedrico " B Entrevistas
Categoria


http://www.monografias.com/trabajos14/dinamica-grupos/dinamica-grupos.shtml

En la determinacion de plazo de
evaluacion contractual, el analista
elabora el cronograma de desarrollo
de obra considerando los problemas
que puedan encontrase para el
normal desenvolvimiento de las
mismas, tales como condiciones
climaticas adversas, dificultad la
entrada a ciertas areas, etc. Garcia
(2015).

Tratandose de  contratos de
gjecucion el contrato de obras se
culmina con la finiquitacion y pago
correspondiente, la misma que sera
confeccionada y mostrada
Entidad por el contratista, segun los
tiempos y requisitos sefialados en el
debiendo aquélla
emitirse en un plazo maximo MEF
(2012) Decreto Supremo Nro. 138-
2012/EF.

a la

Reglamento,

Evidencia documental

Evaluacion

Culminacion
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Asimismo, es meritorio saber que
el Area Usuaria, es la encargada
de verificar del desarrollo de la
ejecucion  de
contratados y de firmar el Acta de
Conformidad de la entrega de los
adquisicion o ejecucion  de
prestaciones, pero no es suficiente
de los recortes
presupuestales por disposiciones
del MEF.

El area encargada
contrataciones,

los  servicios

a causa

de las

comunica
formal a la
que
incumpliendo la
Clausula de entrega del bien y que
a partir de la fecha empiezan a
correr la penalidad por mora, si la
empresa alcanza el monto
maximo equivalente al (10%) de
la cantidad total del contrato, la
Institucion le enviara a la empresa
contratista una Carta Notaria.

mediante carta
empresa

encuentra

contratista se

Resuelto con mi carta de la Institucion Publica, por incumplimiento de obligacion
Mediante Acta de Conciliaciones pueden resolver de mutuo acuerdo los contratos

Resuelto con Carta Notarial, por no cumplir con sus obligaciones contractuales con

l.-
contractual.
2.-
liberandose a ambas partes de toda responsabilidad.
3.-
oficio escrito se informa al tribunal OSCE la aplicacion de la sancion administrativa.
4.-

Categoria: Ejecucion.
Indicadores: Ciclo de Gasto.

Marco Teorico

Sub-

Categoria

Con la carta se solicita a las Instituciones Financieras la ejecucion de la Carta Fianza.

Entrevistas



El procedimiento del
presupuesto en programa es
una herramienta idonea para
ello, ya que facilita que se
expresen los procesos
productivos que desarrollan
las instituciones publicas al
relacionar  insumos  con

Técnicas de

productos determinando, a su avance
vez, entre ¢éstos ultimos, presupuestal
productos  culminados e

intermedios  Makon (2000,

p-19), por lo tanto, permite el
calculo ex-ante y ex-post de
la validez y utilidad de la
gestion publica.

Evidencia documental:
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Efectivamente, todos los compromisos
y devengados son registrados en el
sistema integrado de administracion
financiera y en forma diaria el
procedimiento arroja la informacion de
los montos acumulados a nivel
compromiso y devengado, de tal manera
que se puede calcular el porcentaje de
avance en la ejecucion presupuestal a
nivel de Metas y partidas sub
especificas pero no llega a los
porcentajes establecidos a consecuencia
de las partidas que no concuerda con los
requerimientos atrasando la ejecucion
por las notas modificatorias.

1.- Se certificé con Crédito Presupuestal pero no se llegd a comprometer ni devengarse
por no otorgo la buena pro que imposibilito la firma del contrato

Categoria: Ejecucion.

Indicadores: Técnicas de avance presupuestal.

Marco Tedrico

Andia (2013), menciona que la
realizacion del gasto implica las
siguientes acciones: Compromiso:
Acto mediante el cual se acuerda
elaboracion de gastos previamente
autorizado por un importe
establecido, afectando el importe
o parcialmente a los créditos
presupuestarios; devengado: Acto
mediante el cual se examina una
contraprestacion de pago,
procede de un gasto autorizado y
comprometido, que se produce
adelanto  de acreditacion
documental ante el odrgano
competente de la ejecucion de la
prestacion en el derecho del
acreedor; pago: acto mediante el
cual se agota, en forma parcial o
total del importe de la
contraprestacion reconocida,

Sub-
Categoria

Ciclo de
Gasto

Entrevistas

Se necesita el requerimiento inicial
que permitira cubrir la necesidad del
usuario, debe ser identificado, de tal
manera que se le pueda asignar la
correspondiente partida sub-especifica.
Luego mediante oficio se solicita a la
Jefatura, la asignacion del marco
presupuestal con la finalidad de cubrir
el requerimiento de la dependencia
usuaria donde llega fuera de fecha
ocasionando retraso.

En el caso de contratacion adquisicion
de un bien o servicio, en primer lugar,
para la fase de compromiso, debe
verificarse si  existe el marco
presupuestal acorde a la partida sub-
especifica que afecta el requerimiento,
para poder registrar la Certificacion
Presupuestal

Previamente para identificar la
asignacion del marco presupuestal, la
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debiendo cumplir mediante el partida correspondiente, pues se dan
documento oficial muchos casos en que el usuario
correspondiente. gestiona la asignacion de una partida

especifica, pero cuando se va a
proceder a registrar el compromiso
sale a relucir que la partida asignada
no corresponde al bien o servicio a
adquirir

Evidencia documental:
Estan mencionados por el siguiente cuadro

Disposicion sobre plazos para la Ejecucion Presupuestal AF-2017 Presupuestal

CARGA CIERRE IiIAM
TOTALIDAD .
PROCESOS 1
AF-2018 EN i
INVERSIONES :
]

CERTIFICACIONES AVANCE DENFNGADUS AL 100%
AL 100% H

I
I
TOTALIDAD  co lwocmoml
COMPROMISOS A TOTALIDAD]
ANUALESAL  PROCESOS (AS;
60% CP, SIE, CD Y |
DEVENGADOS cn
AL 30%

|
1@ 30 31
[

,_.
w
w
w
-

ENE ' FEB 'MAR | ABR'MAY Uy ,1‘,,_ aco| sgp  OCT | NOV| DIC
]
CONVOCATORIA |
TOTAL DE PROCESO!
DE SELECCION DE
AVANCE CARACTER PUBLICO
COMPROMISOS (LP, CP)
ANUALES AL 30%
(EXCEPTO, EJECUCION TOTAL
CONTRATOS, COMPROMISOS AL
CONVENIOS, SERVICIOS 10035 DEVENGADOS AL
PUBLICOS ESENCIALES B0%
Y OTROS CONCEPTOS
QUE SE PUEDAN
CDM“;”SSE;:]“RM‘ NO SE PERMITIRA
NUEVAS INCLUSIONES
AL PAC DE NUEVOS
PROCESOS EXCEPTO
PROCESOS DE NUEVAS
INCORPORACIONES
PRESUPUESTALES
Fuente: MEF
Categoria: Ejecucion.
Indicadores: Seguimiento Contractual.
- Sub- .
Marco Tedrico Entrevistas

Categoria



De acuerdo al
procedimiento de
organizacion y funciones
del Ministerio de Defensa
ROF (2011, p.28) en el
Articulo Nro. 56 define la
Direccion ~ General  de
Planificacion y Presupuesto,
es el organo gestionar de
administrar, organizar y
simplificar el proceso de
planificacion, presupuesto e
inversion del pliego en lo
que corresponda, asi como
el curso presupuestal del
pliego, en regularizacion
con los organos de
ejecucion. Esta en funcion
de un Director General.

Evidencia documental:

Seguimiento
Contractual
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Los procesos, presentaron retraso en su
gjecucion y en algunos casos se
cancelaron, debido retraso del envio de
especificaciones técnicas o términos de
referencia por parte de las areas usuarias
al ente técnico, falta de planificacion y
conocimiento de sus necesidades.

Si se hace, porque a través de este
seguimiento se verificar la correcta
ejecucion presupuestal en las fases de
compromisos, devengado, girados y
pagados que no se cumple en la
calendarizacion de obligaciones de pago
en la fecha establecido.

En este seguimiento puede verse si el
documento es observado, por algin
motivo, en alguna de las acciones del
proceso, de tal manera que se pueda
regularizar de manera oportuna,
cualquier tipo de observacion.

1.- Se ha observado un elevado niumero de solicitudes de modificaciones presupuestales,
originando retrasos en la ejecucion del gasto por los tramites administrativos y los
tiempos de espera para la aprobacion respectiva.

2.- Excesivas ampliaciones y rebajas a certificaciones emitidas, lo cual dificulta el control
y retrasa la aprobacion de certificaciones.

3.- Se ha observado una reprogramacion permanente del calendario establecido para la
ejecucion de los procesos atrasando el ciclo de gasto.

4.- Programar la ejecucion de los procesos como fecha limite el primer semestre, con la
finalidad de disponer el tiempo necesario para los estudios del mercado y el tramite
administrativo necesario hasta la firma del contrato y ejecucion final.

Agradecimiento
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oportunidad y la motivacion de seguir adelante en esta etapa importante y de haber
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Conclusiones

De acuerdo al andlisis efectuado en los Procesos de Seleccion Contrataciones de los
correspondientes al afio fiscal 2017 procede de la fuente de financiamiento Recursos
ordinarios donde se encuentran registrados en la Programacion Multianual de Inversiones

PMI-2018.
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Los documentos presentados no cumplen con fundamentar las solicitudes del
registro parcial en el SNIP, porque se realizd en su totalidad con anterioridad y respecto a
la modificacion presupuestaria no procede por indicar montos actualizados o no vigentes.

En el decreto Nro. 1252, creacion INVIERTE.PE y la aprobacion del reglamento
del mismo, faculta a la Unidad Formuladora al registro a las variaciones que pueda tener
un Proyecto en ejecucion, en ese sentido la Unidad Ejecutora, deberia tener en cuenta, que
la ejecucion financiera de los componentes mencionados no deberad exceder en el registro
visualizado en el sistema

Esta precisa que los usuarios no estan llevando a cabo las normas establecidas para
gestionar los procesos en los tiempos establecidos ocasionando de moras que afectan a las
necesidades de la institucion.

Los entes no estan conforme la parte técnica realizado por los comités de trabajos
devolviendo los expedientes en discordancia con el usuario que tiene que reformular los
expedientes técnicos.

En la parte en la parte presupuestal hay restricciones de los componentes que no
estan considerados en la actividades de la ejecucion durante el afio fiscal 2017 que debe ser
restructurado.

Ademas no se estdn adjuntando la documentacion que sustenta el monto
contractual. en moneda extranjera en los costos para los incrementos y actualizaciones de
los procesos de seleccion.

La fragilidad en los procedimientos de informacion seguimiento y evaluacion en
los centros de gastos de la capacidad de gestion orientada a rendimiento, medida tanto en
conclusion de los recursos administrativos como en términos de los dispositivos que
promuevan la estructuracion de objetivos.

La abundancia e inconsistencia de procedimientos que complica el desarrollo
institucional y no promueven un tratamiento por gestion.

Las reorientaciones a nivel de subcomponentes no se informa oportunamente en la
ejecucion produciendo diferencias entre el costo del proyecto con el Sistema Integrado de
administracion Financiera

Con lo cual se ha gestionado la Constancia de Recursos Previsionales para el AF-
2018 mencionado Proceso de Seleccion de Contrataciones para que conlleve los tramites
en los procesos correspondientes.
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~\I UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Solo para les que quizren salir adelante

RESOLUCION DIRECTORAL N° 2969 - 2017- UCV- L - EPG

Lima, 30 de Junio 2017
VISTO:
El prayecto de investigacion doctoral denominade: EVALUACION DEL PLAN ANUAL DE METAS EN LA
EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE 1.4 DIRECION GENERAL DEL MINDEF 20162017,
presentade por el Mgtr. DAMIAN HUAYNAILAYA ALEXANDER ALFREDC con codige de matricula N®
6000136153, estudiante del Programa de Doctorado en GESTION PUBLICA ¥ GOBERNABILIDAD- Promocion
2015-ITy,

CONSIDERANDO:

Que, &l Reglamento de Estudios de la Escuela de Posgradoe de la Universidad César Vallgfo, sefiala que el
estudiante debera presentar un proyecto de investigacion para su aprobacion y posteriormente la sustentacicn con la
[finalidad de su graduacion;

Que, el proyecte mencionado cuenta con apinicn fiverable del asesor (a): Nufiez Lira Luis Alberto
Que, el proyecio mencionado cuenta con cpcr.mfm favorable de la Comision de Tesis de Grado de Doctor
conformada por: Dr. Angel Salvatierra Melgar, Dr. Felipe Gwisade Oscco y la Dra. Flor de Maria Sanchez

Aguirre;

Que, es politica de la Universidad velar por el adecuade mangje administrative de los documentos para
cumplir [as politicas internas de gestion;

Que, la Jefatura de la Oficina de Investigacion, en uso de sus facultades y afribuciones;

RESUELVE:

Art 19 APROBAR, el Proyecto de Investigacién Doctoral demominado: EVALUACION DEL PLAN
ANUAL DE METAS EN L4 EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE LA
DIRECION GENERAL DEL MINDEF 2016-2017, presentado por el Mgtr DAMIAN
HUAYNALAYA ALEXANDER ALFREDQ con codigo de matricula N° 6000136133

Art 2°- PRECISAR, que el (la) autor (a) del proyecto doctoral tiene un plazo de veinticuatro meses desde la

Jfecha de emitida la presente resolucion para la gjecucicn y presentacion del informe de tesis.

Regisirese, comumiguese y archivese.

: ;amas Venturo Orfegoss

Divecior
I:t:rm'hi de Posgrade - Tilkal Luna

Ce Interesade
Archive.
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%?"‘g ESCUELA DE POSTGRADO

Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Luis Alberto NOfiez Lira, docente de la Escuela de Postgrado de la UCV y
revisor del trabaje académico ftitulado *Evaluacion del Plan Anual en la
Ejecucian de Obras de Infraestructura de la Direccién General del MINDEF
2016-2017" del estudiante Alexander Damian Huaynalaya Alexander; y
habiendo sido capacitado e instruido en el uso de la herramienta Turnitin, he
constatado lo siguiente;

Que sl citado trabajo académico tiene un indice de similitud constato 11%
varificable en el reporte de originalidad del programa turniting grade de
coincidencia minimo que convierle ol trabajo en aceptable y no constituys plagio,
en tante cumple con fodas las normas del uso de citas y referancias establecidas

por la universidad César Vallejo.

Lima, Mayo de 2018

e ) T]f -,

A an

K Jll : 1
Luis\mﬁﬁ«% Nofiez Lira

DNI: 08012101
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Ministerio cle

[Defensa =

“DECEMNIO DE LA IGUALDAD BE OFORTUNIDADES PARA MUJERES ¥ HOMBRE"

“ANO DEL DIALOGC ¥ RECONCILIACION NACIGNAL

Cel: Jefs dg 1@ Suk-Unidad

Al Dr. Carlos Venturo Qbregroso

Collao, 05 ce marzo del 2018

Elgcutora 13: Material y Akastecimiento

Asurto:  Autorizacidn para redlizar frabajos de investigacicn

|- Comunico a lo expuessto que o la facha autorizo al empleada zivil Gamian
Huaoynalaya Aexonder, gue realice su racaje de investigacion con finaes

educalivos pard su sbtencién de grade acacémice.

Nos descedimos con

Atentamente

nuesire agrado

28

"

- il
_Dievguarde a-Ud.
~J&fz dg Administracion
Renzo SAAVEDRA Rodriguez

/«" 46£91724
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Doricilio
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Z. IDENTIFICACION DE LA TESIS
Modalidad:
[ Tesis de Pregrado
FACURAE . e e
Escusls :
Carrera :
Titulo

1 Tesls de Pesgrado
7] Maesiiia
Grado
Mencion

. DATOS DELATESIS
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...........................................................

2
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4. AUTORiL{ACIéN DE PUBLICACION DE LA TESIS EM VERSION
BLECTRONICA:
A través del presente documento,
Si autorizo a publicar en texto completo mi tesis. Ry
No autorizo a publicar en texto complete mi tesis. 1
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