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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién tuvo como objetivo establecer si existe relacién
entre la Inobservancia a los Principios Rectores de las Contrataciones Publicas por
parte de los funcionarios y/o servidores publicos con la restringida concurrencia de los
Postores en los Procesos de Seleccion convocadas por la Municipalidad Provincial de

Chota, Cajamarca, en el Ejercicio Presupuestal 2015.

La muestra estuvo constituida por 102 expedientes publicados en el SEACE y por 17
postores, a quienes se les aplicé una entrevista de profundidad con la finalidad de
recoger sus impresiones sobre la inobservancia de los principios rectores en los

procesos de seleccion de bienes y servicios convocados por la Municipalidad citada.

El tipo de investigacibn es una investigacion mixta. El disefio es explicativo
secuencial, en una primera etapa recaba informacion y analiza datos cuantitativos,

seguida de una segunda etapa donde se recogen y evalUan datos cualitativos

Los datos cuantitativos se recogieron a través de una Ficha de datos y los datos

cualitativos por medio de una Entrevista de profundidad.

Entre los principales resultados hallados tenemos que la inobservancia de los
principios rectores de las Contrataciones Publicas de Trato justo e igualitario, de
equidad, de imparcialidad, de razonabilidad, eficiencia, economia, publicidad,
transparencia y moralidad restringe la participacion de los Postores en los Procesos
de Seleccién convocadas por la Municipalidad Provincial de Chota; ademas, opiniéon
de los postores las exigencias establecidas en los Requerimientos técnicos minimos o
Términos de referencias contenidas en las bases administrativas son
desproporcionados con lo establecido en los principios rectores y con el objeto de la

contratacion.

Palabras claves: Principios rectores, Contrataciones Publicas, Procesos de seleccién

publica.

Xi



ABSTRACT

This research work has the objective to establish if there is a connection between the
Breach of the Governing Principles of the Public Procurement by the civil servants with
the restricted audience of the Bidders in the selection process sumoned by Chota’s

Provincial Council, Cajamarca, in the “Budget Execution 2015”.

The statistical simple was constitute by one hundred and two investigation file publised
by seventeen Bidders in the SEACE, who were given an interview with the purpose to
gather their opinions about the Breach of the Governing Principles in the goods and

services selection summoned by the mentioned Provincial Council.

The kind of investigation was based in the observation with quantitative - qualitative

method and the explanatory design of the variables.

The quantitavie information was compiled through datasheets, and the qualitative

information through an interview.

As main results we found that the Breach of the Governing Principles of the Public
Procurement of fair and equal treatment, of equity, of impartiality, of reasonableness,
efficiency, economy, publicity, transparency and morality restrict the partcipation of the
Bidders in the selection process summoned by the Chota’s Provincial Council; besides
the opinion of the Bidders about the established demands in the technical minimun
requirements or the references terms that are involved in the administrative bases are
disproportionate in accordance to the established in the Governing Principles and to

the object of the Procurement.

Keywords: Governing Principles, Public Procurement, Public Selection Process.
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CAPITULO |.PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 Planteamiento del Problema

En el 2008 la economia del Peru alcanz6 su mayor ritmo de crecimiento,
aguel afno el PBI (EI Comercio, 2015), se expandié en 9.1% proyectando un
crecimiento para el afio 2016 en un 3.5% consolidandose como una de las
economias emergentes mas promisorias del mundo, generando un ambiente
seguro para los inversionistas extranjeros, creciendo en el Ultimo afio un valor
superior a US$ 200,000 millones. De este modo, la economia peruana acumulé
16 aflos de consecutivo crecimiento, a tasas superiores al promedio de la
region latinoamericana (Banco Central de Reserva del Pert [BCRP] y Fondo
Monetario Internacional [FMI], 2016).

Este crecimiento econdmico requirié la importancia por parte del Estado,
a fin de lograr las Optimas condiciones que redunden en la prosperidad de
todos los peruanos, requiriéndose de un sistema de contrataciones publicas
gue sean altamente eficientes, donde se permitan las facilidades y entrega
oportuna de los bienes, obras y servicios solicitados por la colectividad, a fin de
generar la confianza en la poblacion, donde se muestre la transparencia sin
indicios de actos de corrupcion por parte de los funcionarios y/o servidores
publicos que conduzcan los procesos de seleccion de entidad.

Como consecuencia de ello, el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), con fecha 4 de junio del 2008 publicé el Decreto Legislativo N° 1017
(2008), Ley de Contrataciones del Estado - disposicion que establece,
exclusivamente, el régimen aplicable a las adquisiciones de bienes, servicios,
consultoria y ejecucion de obras que realiza toda entidad del Estado de
cualquiera de los tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional y Local), asi

como aquellas realizadas por empresas estatales.

Cabe precisar que la referida norma establecia una serie de principios
gue debian ser observados por cada entidad al momento de contratar y, a su
vez, promovia una contrataciébn oportuna, eficiente, transparente y libre de
corrupcion. Asimismo, se aprobd el Decreto Supremo N° 184-2008-EF,

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Si bien, esta normativa




marca la pauta de la contratacién publica para abastecimiento de bienes,
servicios y obras del Estado, es de indicarse que esta norma no estuvo exenta
de modificaciones, siendo la més importante, la que se suscit6 el 01 de junio de
2012, a través de Ley N° 29873. Igualmente, el Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, que fuera modificado mediante Decreto
Supremo N° 138-2012-EF el 07 de agosto de 2012. Hasta que recientemente
se aprobd la Ley N° 30225 — Nueva Ley de Contrataciones del Estado, la
misma que fuera publicada el 11 de julio de 2014, después fue publicado su
reglamento con Decreto Supremo N° 350-2015-EF de fecha 09 de diciembre

2015; entrando en vigencia desde el 09 de enero de 2016, hasta la actualidad.

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado [OSCE] (2015),
reporta que en “el aflo 2015, el Estado peruano ha realizado contrataciones por
S/. 32 750.1 millones mediante 92 825 procesos de seleccion, 90 001 érdenes

de compra y 1 953 exoneraciones” (p.5).

Segun el “valor de objeto contractual, el 30.3% corresponde a bienes,
38.8% a servicios (incluye consultoria de obras) y el 30.9% a obras” (OSCE,
2015, p.5).

Las contrataciones realizadas bajo el ambito del Decreto Legislativo N°
1017 y el Decreto Supremo N° 138-2012-EF tales como Procedimiento Clasico,
Subasta Inversa, Convenio Marco y Exoneraciones representaron el 86.1% del
valor adjudicado total, mientras que las contrataciones realizadas bajo la
normativa de Petropera y por otros regimenes representaron el 13.9%. (OSCE,
2015, p.5)

Asimismo, “se aprecia que el numero de proveedores distintos que
obtuvieron la Buena pro ascendio a 39 346, cifra menor a los 40 648 del afio
2014” (OSCE, 2015, p.5)

El bajo indice de participantes que presentan sus propuestas en los
distintos procesos de seleccion, convocados por la Municipalidad Provincial de

Chota, reflejan el desaliento del participante para convertirse en postor y




ganador de la buena pro, siendo que una de las posibles causas se deba al
direccionamiento de los procesos de seleccion a favor de selectos
proveedores, solicitando excesivos requisitos en las especificaciones técnicas o
términos de referencia que imsolicitan su participacion, vulnerando asi el
principio de trato justo e igualitario, libore competencia e igualdad, imparcialidad,

razonabilidad y equidad.

Asi mismo, tenemos que aun y a pesar de que el proveedor es
favorecido con la buena pro, en el caso de bienes, éstos no son de la calidad
requerida; o no cumplen con las especificaciones técnicas; en el caso de obras
las ejecuciones son inconclusas (parcialmente ejecutadas), o construidas con
materiales de baja calidad, mientras que para los servicios, las prestaciones
son deficientes y tardias no cumpliendo la finalidad publica para la cual fue

convocada.

Conseguir la funcionabilidad de un sistema de contrataciones que esté
acorde con el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblaciéon peruana,
permitira que los procesos de seleccion sean agiles, confiables, justos y mas
aun que los resultados se visualicen por parte de la poblacion, de tal manera
que la comunidad valore mas al gobierno de turno, ya que lograran atender con

eficacia las prioridades de la sociedad.

El incumplimiento de los principios RECTORES de las contrataciones
publicas genera la mala utilizacion de los recursos publicos, por parte de los
funcionarios y/o servidores publicos, optando por no cumplirlos y simplemente
contratan a proveedores que garantice el pago de un soborno, DEBIENDO el
comité de seleccidon garantizar una eleccién sana sin que de por medio este su
conveniencia personal que lo Unico que hacen es perjudicar a la entidad ya que
éstos no podran reclamar al proveedor ganador de la buena pro, la entrega de
productos de calidad o ejecuciones de obras que realmente beneficien a la
comunidad y no queden inconclusas. Con las actuaciones de los funcionarios

y/o servidores publicos se vulnera seriamente los derechos de los participantes




que buscan una competencia sana y abierta constituyendo la esencia de las

contrataciones publicas.

Con ese interés por parte de la autora en la eficiencia de los gastos del
Estado, y la maximizaciéon de los recursos publicos, es que se plantea
desarrollar un estudio de Investigacion, respecto de si la inobservancia a los
Principios de las Contrataciones Publicas (Moralidad, Libre Concurrencia y
Competencia, Imparcialidad, Razonabilidad, Eficiencia, Publicidad,
Transparencia, Economia, Trato justo e igualitario y Equidad) por parte de los
funcionarios publicos y/o servidores DE LA MUNICIPALIDAD DE CHOTA,
conllevan al direccionamiento de las contrataciones, generando préacticas de
corrupcion que minan la moral y actuacion de éstos en la conduccién de los
procesos de seleccion y por ende limitan y/o restringen la concurrencia de los
postores en los procesos de seleccibn convocados por la Municipalidad
Provincial de Chota. Para el efecto, tomaremos como referencia y muestra el
Registro de Participantes que hayan presentado propuestas en las diferentes
convocatorias publicadas por la Municipalidad Provincial de Chota, durante el

Ejercicio Presupuestal 2015.

1.2 Formulacién del Problema

¢,Como se relaciona la Inobservancia de los Principios Rectores de las
Contrataciones Publicas con la restringida participacion de los Postores en
los Procesos de Seleccion convocadas por la Municipalidad Provincial de

Chota, Cajamarca, en el Ejercicio Presupuestal 20157

1.3 Justificacion

La presente investigacion, se realiza porque la ausencia de postores
genera la corrupcion, dadivas y diezmos, facilitando la contratacion de
proveedores que no brindan el servicio requerido, ejecucion inconclusa de una
obra o la entrega de bienes de baja calidad; es de suma importancia y
relevancia, porque a través de ella, se busca explicar a la poblacion las razones

por las cuales es muy limitada la participacion de los postores en los diversos




procesos de seleccion convocados por la Municipalidad Provincial de Chota,

durante el Ejercicio Presupuestal 2015;

Porque permitirda enriquecer el conocimiento y afianzar las buenas
practicas de los principios de las contrataciones publicas y las actuaciones
idoneas, morales, equitativas y transparentes que deben tener los funcionarios
y/o servidores publicos con la finalidad de erradicar el direccionamiento de las
compras publicas que ha generado coimas, sobornos, dadivas y otros,
trayendo como resultado el desaliento de los participantes en procesos de
seleccién, cuando revisan las bases y observan que los requerimientos
técnicos y términos de referencia no guarda relacion, congruencia ni justifica

demasiada exigencia con el objeto de la convocatoria.

Dada la magnitud del manejo de recursos publicos que administran y
custodian los funcionarios y/o servidores publicos, mas aun los responsables y
personal involucrado en las adquisiciones publicas del Estado Peruano, se
hace necesario contar con un mecanismo que ayude a controlar los actos de
corrupcion en las compras publicas, evitar sobornos y establecer sanciones

drasticas al personal que perjudica a la entidad en la cual trabajan.

Tener profesionales y operadores publicos con la capacidad de actuar
bajo principios éticos, con sueldos equitativos sin una diferencia abismal al
resto de profesionales que tengan el mismo o similar perfil para que no
justifiqguen sus actuaciones erradas, por la retribucion econémico que se vuelve
insuficiente para cubrir sus necesidades basicas diarias y que sopese el trabajo
y responsabilidad administrativa y funcional que tienen al ejercer sus cargos, a
eso se suma la temporalidad en el desempefio de sus funciones ya que no se
genera una estabilidad laboral, que les haga reflexionar y pensar que si
cometen vulneraciones a las normas van a afectar al estado, el cual les dio la
oportunidad de desarrollarse en lo profesional y personal e incluso corriendo el
riesgo de afectar la estabilidad del ingreso econémico familiar.




1.4 Importancia

La investigacion se realiza para dar una propuesta de cumplimiento
obligatorio de los principios rectores que favorezcan la participacion de mayor

nimero de postores.

Nos ayudard a entender las actuaciones de los funcionarios y/o
servidores publicos al momento de realizar las compras publicas, con la
manipulacion que realizan en las especificaciones técnicas y términos de
referencia, ocasionan el direccionamiento del proceso de seleccién, a favor de
un postor que previamente haya acordado una dadiva o cualquier otro soborno,
afectando la administracién y la maximizacion de los recursos publicos, los
cuales estan orientados a erradicar la pobreza en el Perd y a tener una mejor

calidad de vida y bienestar social para todos los peruanos.

1.5 Antecedentes
1.5.1 A Nivel Internacional

En las Reformas del Estado en América Latina, segun Cobas
(1997), “se le ha dado importancia a la transformacion de los regimenes
de adquisiciones publicas, en particular dentro de los procesos de
desburocratizacion y desregulacion de la intervencion del Estado en sus

relaciones con el ciudadano y los agentes econémicos” (p.2).

Cobas (1997), “la consecuencia, en la mayoria de los paises, el
Estado no ha sido un buen comprador o contratador, siendo una de las
actividades de la gestion publica donde con mayor profundidad se han
aprobado normas, decretos, guias, etc.” (p.2), y “desarrollando quizas
con mayor precision la cultura de la desconfianza y el formalismo
caracteristico del modelo burocratico tradicional de la Administracion
Publica” (Cobas, 1997, p.2).

Cobas (1997) “El proceso de compras y contrataciones estatales

han venido enfrentando una serie de denuncias que cuestionan su




funcionamiento, conduciendo al desarrollo de mecanismos menos
regulados y competitivos, que siguen presumiendo la desconfianza en la

gestion de adquisiciones publicas” (p.2).

La eliminacion de pasos y tramites, la descentralizacion y
desconcentracion de competencias jerarquicas, no han cambiado la
desconfianza de los controles por la presuncion de buena fe de los
actores, aun utilizando el poder de la tecnologia de la informatica con
programas orientados a la eficiencia de los procesos, el bienestar de los

ciudadanos y la competitividad. (Cobas, 1997, p,3)

Por otro lado, Cobas (1997), “la gestion de las adquisiciones
publicas ha sido y es un tema de primera prioridad para los gobiernos.
La proporcion de las compras y contrataciones al sector privado en los
presupuestos publicos es muy relevante y creciente” (p,4); la eficacia y
eficiencia de las mismas son fundamentales para el logro de los
objetivos de la funcion publica” (Cobas, 1997, p.4).

Cobas (1997), “las politicas de desburocratizacion vy
desregulacion de los procesos de contrataciones estatales” (p.5), y en
“el marco de las reformas del Estado emprendidas por los paises, han
atendido las distorsiones de una administracion publica excesivamente
centralizada, autoritaria y formal donde han predominado las trabas y las
desconfianzas mas que la penalizacion de las malas gestiones” (Cobas,
1997, p.5).

Cobas (1997), sefiala que, “los principios fundamentales de la
administracion publica de eficacia, eficiencia y economia en la
asignacion de los recursos, para obtener los mejores resultados del
punto de vista del usuario final de los servicios publicos, es decir, el
ciudadano” (p.5).




“Actualmente satisfacer el interés general supone reconstruir el
espacio de la accion publica, con una mayor interaccion entre el Estado
y el mercado, entre lo publico y lo privado, definiendo nuevas formas de
actuacion del Estado” (Cobas, 1997, p.5).

A través de la desburocratizacion de los sistemas de compras
estatales se quiere atacar las rigideces que coartan la iniciativa de los
funcionarios, el centralismo excesivo que privilegia lo rutinario ante lo
sustantivo, el ritualismo y la formalidad de los tramites y los sistemas de
control basados en la presuncion preventiva de la irregularidad. (Cobas,
1997, p.5)

Cobas (1997), manifiesta que, “a través de la desregulacion de las
contrataciones publicas se quiere evitar el incremento de actos de
corrupcion que ha justificado la intervencién directa o indirecta del
Estado” (p.5), pero “hay que advertir que asi como el mercado puede
alejar a la economia de situaciones Optimas, la accion del Estado
promoviendo situaciones mas eficientes, puede dar como resultado

situaciones menos eficientes” (Cobas, 1997, p.5).

Segun Cobas (1997), “los procesos de globalizacién e integracion
suponen una necesidad imperiosa de poner a los paises en competencia
con las condiciones que se ofrecen a nivel de los mercados de bienes y
servicios que se verifican a nivel internacional” (p.6). Puesto que, “un
proceso de adquisiciones publicas eficiente juega un papel fundamental
en la determinacion de la competitividad a nivel internacional” (Cobas,
1997, p.6).

Es por ello que, “la politica de compras publicas es una politica de
Estado, aceptando que la eficiencia de la misma no se obtiene
aisladamente, sino que depende del mejoramiento de sistemas de

gestion publica, en particular la de los recursos humanos” (Cobas, 1997,
p.6).




‘La  mayor legislacibn o los mejores procedimientos
administrativos del proceso de adquisiciones estatales, son insuficientes
sin una participacion de un funcionariado publico jerarquizado,
profesionalmente confiable y con mayor autonomia decisional, que haga

mas creible la validez de su actuacion” (Cobas, 1997, p.4).

Esa situacion, segun Cobas (1997), conduce a “un proceso de
adquisiciones estatales lento, basada en la desconfianza al funcionario,
gue redunda en una inadecuada informacion y transparencia de los
precios” (p.4), y ademas “de las caracteristicas de los bienes y servicios
adquiridos por el Estado y reducir en el libre acceso de los proveedores
y la calidad de las ofertas” (Cobas, 1997, p.4).

En forma paralela, el desarrollo de “la gestién publica, sin una
planificacion de la funcion de compras, en la mayoria de los casos con la
inexistencia de una programacién general que dé celeridad a los pagos y
reduzca los sobreprecios, con controles internos inadecuados o
inexistentes” (Cobas, 1997, p.7).

Cobas (1997), “todo ello significa una mayor pesadez del proceso
de compras y, en especial del sistema de licitaciones publicas que
constituye la mayor parte de las compras estatales” (p.7), ademas de lo
‘requiriendo el desarrollo de nuevos mecanismos menos regulados y
mas competitivos que enfrentaron la poca transparencia de los
procedimientos administrativos excesivamente burocraticos” (Cobas,
1997, p.7).

Al respecto, Avilées (2007), “el desarrollo de los gobiernos
electrénicos ha dotado de nuevas herramientas en el campo de las
adquisiciones estatales permitiendo procedimientos, procesos y formas
organizacionales, que ayudan a planificacion y a la transparencia en las

adquisiciones” (p.7).




Asi mismo, Avilés (2007), “el funcionamiento de los sistemas de
adquisiciones publicas evidencia una falta de liderazgo, en la medida
gue no existe un responsable claro y definido sobre el funcionamiento y
la modernizacion del mismo” (p.7), también “descansar en demasia su
correcto funcionamiento en los sistemas de control enfocados mas a un
contralor de la legalidad y de las actividades que a la eficiencia” (Avilés,
2007, p.7).

Avilés (2007), refiere que “esta realidad es preocupacion de

organismos internacionales, como” (p.7):

La Organizacion Interamericana de Instituciones de Contratacién
Publica (OIICP):

“A través de los representantes de las instituciones e instancias
responsables en el area de contrataciones de 11 paises aprobaron el
texto de la Carta Constitutiva de la OlIICP” (Avilés, 2007, p.7).

Avilés (2007), expone que se “pretende integrar un ente de
trabajo especializado en materia de contratacion publica, las
experiencias de los paises en materia de adquisiciones y contrataciones,
para armonizar los sistemas” (p.7), y “aprovechar las oportunidades que
brindan los procesos de apertura e integracion de mercados,
especialmente en contratacion publica, para impulsar la participacion de

las empresas nacionales en otras economias” (Avilés, 2007, p.7).

La OIPC trabaja sobre la base de puntos de interés comun:
principios de eficiencia, eficacia, acceso justo y transparencia en
la contratacion publica, capacitacion y especializacion en materia
de compras publicas, satisfaccion de demandas sociales,
mejoramiento de los procesos de gestidn publica, prevenciéon de
la corrupcién, optimizacién del gasto publico, ejercicio efectivo del

control social. (Avilés, 2007, p.7)




Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD]:

“‘Es la red mundial de desarrollo de las Naciones Unidas para
promover el cambio y vincular a los paises con los conocimientos, la
experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos, con

presencia en 166 paises” (Avilés, 2007, p.7).

Para Avilés (2007), “PACT trabaja estratégicamente con otros
interesados en la rendicion de cuentas, como el Banco Mundial, el
Fondo Monetario Internacional (FMI), donantes bilaterales, el sector

privado, el mundo académico y otras organizaciones internacionales”
(p.7).

Ademas, “PACT preparé un documento titulado: La corrupcion y
la buena gestién de los asuntos publicos, un estudio interno sobre las

estrategias para prevenir y combatir la corrupcion” (Avilés, 2007, p.7).

Union Europea “la UE fue establecida por los miembros de la
Comunidad Europea (CE) el 1 de noviembre de 1993, cuando entr6 en
vigor el Tratado de la Unién Europea (TUE).Se intensificaron los
acuerdos aduaneros y sobre inmigracion, relajando los controles
fronterizos)” (Valdes, 2012, p.66).

Por su parte, Avilés (2007). “la Union Europea sobre las
adquisiciones publicas ha adoptado una serie de normas con
disposiciones que permiten a las autoridades encargadas de los
contratos excluir a empresas 0 compafias que exhiben
comportamientos dolosos o0 aplican practicas corruptas o

fraudulentas” (p.8).

Avilés (2007), nos dice que “aumentar la transparencia,

iniciar la apertura de las adquisiciones publicas y garantizar un




tratamiento no discriminatorio de los proveedores miembros y de

las Comunidades Europeas” (p.8).

La Convencion para la lucha contra la corrupcion de
funcionarios de las Comunidades Europea fue aprobado
por el Consejo el 26 de mayo de 1997 y dispone que todos
los Estados miembros deben tipificar como delito la
corrupcion activa y pasiva cometida por funcionarios de la
Comunidad y por funcionarios publicos de sus Estados
miembros, o contra ellos, independientemente de que haya
intereses financieros de la Comunidad en juego. (Avilés,
2007, p.8)

La Comision Econdmica para Europa [CEPE]

“‘Engloba a 55 paises - América del Norte, Europa y Asia Central,
ademas de lIsrael - con la finalidad de forjar los instrumentos de su
cooperaciéon economica y facilitar el comercio, la inversién, y la

integracion de las redes” (Avilés, 2007, p.8).

Por su parte, Avilés (2007), arguye que, “la CEPE ha emitido 26
recomendaciones para simplificar y armonizar los procedimientos del
comercio” (p.8). Su objetivo principal “es facilitar las transacciones
internacionales mediante la simplificacion y armonizacion de los
procedimientos y las corrientes de informacion, contribuyendo asi al

crecimiento del comercio mundial” (Avilés, 2007, p.8).

Avilés (2007), “para que los operadores comerciales puedan ser
eficientes, hay que eliminar las barreras de procedimiento del proceso de

intercambio y hay que normalizar los requisitos de informacion” (p.8).

La Organizacion de los Estados Americanos [OEA]
Es una organizacion internacional de caracter regional y

principal foro politico para el dialogo multilateral y la toma de decisiones




de caracter hemisférico. La OEA tiene su sede en Washington, DC,
Estados Unidos (EE.UU.).

El 29 de marzo de 1996, la Conferencia Especializada de la
Organizacion de los Estados Americanos contra la Corrupcion
aprobo la Convencion Interamericana contra la Corrupcion. El
instrumento entro en vigor el 4 de marzo de 1997, a los treinta dias
de la fecha del depdsito del segundo instrumento de ratificacion.
(Avilés, 2007, p.8).

Segun Avilés (2007), las “Leyes modelo relativas al
enriquecimiento ilicito y el soborno transnacional que pudieran utilizar
los Estados miembros” (p.8). Para la Organizacion, trabajar “fortalecer
la paz y seguridad, consolidar la democracia, promover los derechos
humanos, apoyar el desarrollo social y econdmico y promover el
desarrollo sostenible de los paises de América. Para los fines de la
presente Convencion, se entiende por” (Avilés, 2007, p.8):

Funcién publica, “toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona natural en
nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus entidades, en

cualquiera de sus niveles jerarquicos” (Avilés, 2007, p.8).

Funcionario publico, Oficial Gubernamental o Servidor
publico, “cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus
entidades, incluidos los que han sido seleccionados, designados o
electos para desempefiar actividades o funciones en nombre del
Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos”
(Avilés, 2007, p.8).

Bienes, “los activos de cualquier tipo, muebles o inmuebles,

tangibles o intangibles, y los documentos o instrumentos legales




gue acrediten, intenten probar o se refieran a la propiedad u otros

derechos sobre dichos activos” (Avilés, 2007, p.8).

La Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmicos [OCDE] en Asia, veintilin naciones de la region de
Asia y el Pacifico han adoptado un compacto sin fuerza de ley
contra la corrupcion. Se conoce como Plan de Accién ADB/OCDE
contra la Corrupcion en Asia y el Pacifico.

La OCDE ha dedicado gran parte de sus actividades a la
cuestion del soborno de funcionarios extranjeros en las
transacciones comerciales internacionales, financiando con el FMI

proyectos encaminados a crear y reformar instituciones.

Avilés (2007), expone que “en 1997, el Consejo de la OCDE
aprob6 la Recomendacion revisada para combatir el soborno en
las transacciones comerciales internacionales” (p.9). Esa
Recomendacion, “establece obligaciones especificas con respecto
a la tipificacion de delitos, la imposicion fiscal, la rendicion de
cuentas, las auditorias externas y las adquisiciones publicas,
incluidos los contratos financiados mediante asistencia para el
desarrollo” (Avilés, 2007, p.9).

La Convencion permitiria a los Estados miembros de la
OCDE vy otros Estados actuar de manera coordinada para
adoptar legislacion nacional que tipifique como delito el
soborno de funcionarios publicos extranjeros. La
Convencion establece una definicion amplia y clara del
soborno, impone sanciones disuasivas, establece un fuerte
criterio de represion y prevé la asistencia juridica

reciproca. (Avilés, 2007, p.9)




El Fondo Monetario Internacional (FMI) “en inglés:
International Monetary Fund, fue fundado el 22 de julio de 1944
durante una convencion de la ONU en Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos) ” (Avilés, 2007, p.9).

Avilés (2007), puntualizan que “las normas de
contrataciones vigentes en los organismos internacionales de
créditos han incluido clausulas vinculadas con la transparencia,
particularmente definiendo las figuras de fraude y corrupcion”
(p.10). Ademas, “en esa linea que como préctica corrupta incluyen
al ofrecimiento, suministro, aceptacion o solicitud, directa o
indirecta” (Avilés, 2007, p.10), y “de cualquier cosa de valor con el
fin de influir en la actuacién de un funcionario publico con respecto
al proceso de contrataciones o a la ejecucion de la contrata”
(Avilés, 2007, p.10).

De acuerdo con Avilés (2007), “uno de los objetivos que
tiene el FMI para los paises en desarrollo, es fortalecer su
gobernabilidad, crear un buen clima para la inversion, construir
sistemas financieros y legales transparentes y combatir la
corrupcién” (p.10).

Transparency International (TI)

Segun Avilés (2007), la “Organizacion no gubernamental sin
fines de lucro, fundada en Berlin en 1993 para contrarrestar la
corrupcion en las transacciones comerciales internacionales”
(p.10). Ademas “proporciona insumos y asistencia a la labor de
varias organizaciones intergubernamentales, incluidas las
Naciones Unidas, el Banco Mundial, el FMI, la OEA y la OCDE (en
particular su grupo de trabajo sobre el soborno internacional)”
(Avilés, 2007, p.10).




El Banco Mundial

Segun Avilés (2007), “ha identificado a la corrupcién como el
mayor obstaculo importante al desarrollo econémico y social,
porque reduce la tasa de crecimiento 0,5 a 1 por ciento

anualmente” (p.10).

Para Avilés (2007), “al admitir que la transparencia es un
elemento esencial para el buen funcionamiento de las democracias
y las economias de mercado, los lideres, urgidos por Estados
Unidos, se comprometieron a reforzar la cultura de la transparencia
en las Ameéricas”(p.10) y “negarles refugio seguro a los
funcionarios corruptos, a quienes los corrompen y a Ssus
propiedades; y promover la transparencia en la administracion de
las finanzas publicas en las transacciones del gobierno y en el
proceso de adquisiciones y contratos gubernamentales” (Avilés,
2007, p.10).

El Banco Interamericano de Desarrollo
El estudio de la Corrupcion en América Latina de Casals &
Associates, Avilés (2007), habla del acontecimiento “corruptivo
como un mal que afecta la economia de los paises americanos,
mas aun cuando las economias de estos paises tienen una carga
pesada de exclusion de la poblacion que no recibe los servicios
basicos que el Estado debe brindar” (p.11), y esos servicio basicos
son “lo que se afectan cuando un porcentaje importante no llega al
usuario final al mas necesitado, sino se queda en los bolsillos de la
burocracia, en los funcionarios que tienen que ver con las
adquisiciones y contrataciones y en los proveedores” (Avilés, 2007,
p.11).
En la reforma del Estado en América Latina y el Caribe
segun Avilés (2007), “debe incluir medidas para aumentar la
eficiencia y la transparencia en los procesos de compras y

contrataciones del sector publico, a fin de cerrarle el paso a la




corrupcion 'y fortalecer la credibilidad de los gobiernos

democraticos” (p.11).

Avilés (2007), afirma que, “en casi todos los paises
latinoamericanos y caribefios el sector publico es el mayor
comprador de bienes y servicios” (p.11) y que en “esta region
dedica entre 15 y 20 por ciento de su producto bruto a compras
estatales, gastos que ascienden a unos 200.000 millones de

ddlares al ano” (Avilés, 2007, p.11).

Segun Avilés (2007), “no obstante la importancia y magnitud,
el tema de las adquisiciones publicas ha Estado mayormente
ausente en la agenda de los grandes cambios estructurales que
han vivido América Latina y el Caribe desde fines de la década

pasada” (p.11).

“En muchos paises la responsabilidad de las adquisiciones
publicas esta atomizada en diferentes ministerios y entidades del
Estado. Al estar diluida la responsabilidad, se corre riesgo de que
los gobiernos no tengan una vision integral y estratégica de las

adquisiciones” (Avilés, 2007, p.11).

Sin embargo, “hay paises que ya han implementado
soluciones fructiferas, desde la clarificacion de sus normas sobre
compras estatales a la organizacion de nuevos sistemas de

adquisiciones basados en la informatica” (Avilés, 2007, p.11).

Avilés (2007), “la opinibn predominante en los Estados
Unidos es que los juicios cumplen una importante funcion publica al
fiscalizar el comportamiento de los contratistas privados que hacen
negocios con el gobierno federal” (p.12). Ademas, “para fomentar la

labor supervisora del sector privado, el denunciante puede recibir




entre un 15% y un 30% de la suma recuperada, dependiendo de si

el gobierno interviene en la accién judicial” (Avilés, 2007, p.12).

Avilés (2007), manifiesta que en 2004, los lideres de
Cooperacion Economica de Asia y el Pacifico (APEC), “aprobaron
un Curso de Accion contra la Corrupcion que incluye un fuerte
compromiso para poner en vigor la Convencion de la ONU contra la
Corrupcién y para trabajar a nivel regional para denegar asilo a

funcionarios corruptos (...)” (p.11).

Asimismo, los principales exportadores del mundo deben
continuar su estrecha e intensa cooperacion por medio de
la Convencion de la OCDE contra el soborno y su
relacionado mecanismo de Vvigilancia para reducir la
practica de sobornar a funcionarios extranjeros en las

transacciones comerciales internacionales. (Avilés, 2007,
p.11)

Avilés (2007), refiere que, “los paises de la OCDE deben
demostrar su voluntad politica aplicando sus leyes que penalizan
esos sobornos” (p.11).

1.5.2. A Nivel Nacional

Avilés (2007), sostiene que, “la percepcion de los actos de
corrupcion en perjuicio del Estado Peruano se direcciona entre otras
actividades, a las Adquisiciones y Contrataciones del Estado, siendo de
conocimiento popular que en la Administracién Publica existen muchas

denuncias al respecto” (p.13).

Segun Avilés (2007), “a diario conocemos de actos ligados a
sobre valoracion de las Adquisiciones y/o Servicios que contratan las

entidades publicas, sobre denuncias de coimas, sobre procesos




logisticos direccionados a favorecer a un postor, sobre monopolios”
(p.13), y a su vez las “concertaciones entre proveedores y mas
actividades que hacen presumir que hay limitaciones en la actual Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su Reglamento” (Avilés,
2007, p.13).

Por su parte, Avilés (2007), sefiala que, “la falta de confianza y de
credibilidad en la transparencia de los procesos de adquisiciones y
contrataciones estatales, ha seguido siendo uno de los problemas

centrales de la gestion publica” (p.13).

Avilés (2007), puntualiza que “ello ha generado hechos que han
conducido a una percepcion social negativa sobre el Estado y el
funcionamiento de sus instituciones” (p.13). y que “esa crisis de
confianza tiene dos dimensiones: la que se origina en el cumplimiento
ilicito de la funcion publica, y la que se origina en la ineficiencia en la

utilizacion de los recursos de la sociedad” (Avilés, 2007, p.13).

Muchos analistas consideran que precisamente cuando el Estado
actla como comprador de bienes y servicios y contratado de
ejecuciéon de obras y no como regulador del mercado se da la
mayor incidencia de corrupcion. Insistiendo en la necesidad de
hacer mas transparente el sistema de compras del Estado y

desburocratizar procedimientos. (Avilés, 2007, p.14).

Para Avilés (2007), “las entidades publicas contratantes (EPC) del
Estado peruano tienden a convocar a un mayor nimero de procesos de
seleccion en la segunda mitad del afio, con el fin de ejecutar el

presupuesto asignado” (p.14).

En este sentido, Avilés (2007), manifiesta que, “comprometiendo
el dinero del Estado en adquisicion de bienes y servicios no prioritarios;

muchos analistas entre profesionales, politicos y los mismos




responsables en contrataciones como los Gobiernos Regionales y
Locales le atribuyen este problema al Sistema Nacional de Inversion
Pdblica (SNIP)” (p.14) y “al Sistema Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones; ambos cuestionados acusados de ser las barreras que
imsolicitan un agil manejo de las inversiones y gastos eficientes de los

recursos asignados” (Avilés, 2007, p.14).

Avilés (2007), sefala que “es asi que, para poder cumplir con lo
presupuestado, a fin de afio en las EPC comienzan a contratar bienes,
servicios y obras con la finalidad de ser eficiente en el gasto de su

presupuesto” (p.14).

El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un

funcionario publico o una persona que ejerza funciones publicas,
de cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como
dadivas, favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacibn u omisién de
cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas. (Avilés,
2007, p.14)

Avilés (2007), sefiala que “en las contrataciones publicas
peruanas se destacan caracteristicas positivas y negativas” (p.15). En el
lado positivo, “los organismos que han observado el panorama desde
hace largo tiempo, como la Contraloria General de la Republica y no
gubernamentales como Ciudadanos al Dia, Proética que destacan (...) el
Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones el Estado
(CONSUCODE)” (Avilés, 2007, p.15).

“‘En el lado negativo, el réegimen de contrataciones publicas no
cuenta con una infraestructura ética adecuadamente desarrollada e
integrada de funcionarios publicos auxiliares y de ejecucion, que realicen
las contrataciones con honradez como si se tratara de algo natural’
(Avilés, 2007, p.15).




Segun Avilés (2007), “los niveles de corrupcién y de quejas por
conductas refiidas con la ética presentadas ante la Contraloria General,
denunciados por los medios de comunicacion o percibidos son
relativamente altos y constituyen una prueba de corrupcion e ineficiencia

al respecto” (p.15).

Avilés (2007), considera que “la libertad de acceso a la
informacion y a los documentos publicos es uno de los aspectos mas
importantes implementados por el Estado peruano, las disposiciones que
incluyen prohibiciones a un funcionario publico de participar como
proveedor del Estado” (p.15), ademas, “la implementacion del Cédigo de
Etica del Funcionario Publico, asimismo, la implementacion y
mejoramiento de los procedimientos de adquisicion, son muestras de la
intencién de combatir la corrupcion en los procesos de contratacion del
Estado” (Avilés, 2007, p.15)

No existen codigos de conducta para proveedores de bienes,
obras de construccidn y servicios a abastecedores del sector
publico. Los planes de probidad y las oficinas y los funcionarios
promotores de la ética no estan en el panorama. Se carece de los
beneficios derivados de una profesion de expertos en
contrataciones, dedicada a la promocién de practicas y valores
éticos. (Avilés, 2007, p.16)

Para Avilés (2007), “El Sistema Nacional de Adquisiciones y
Contrataciones del Perl esta cuestionado y muchos opinan y lo
responsabilizan como el causante de las deficiencias y actos de
corrupcion  descubiertos” (p.17), ademas, “salvando asi las
responsabilidades que pudieran tener los funcionarios publicos, dejando
de lado la importancia de fortalecer los vacios institucionales en la
infraestructura ética” (Avilés, 2007, p.17).




En el caso de EPC, en el cual sin autorizacion y a la par del
Comité de Adquisiciones adquirieron bienes; se refiere que la
empresa Plastic esta presionando a la EPC para que le pague
una deuda de S/.524 mil debido a la compra que, sin tener
facultad ni autorizacion, realizo la coordinadora
de Servicios Publicos Municipales, al adquirir 260 papeleras para
la recoleccion de basura, por lo que estan advirtiendo de una
posible demanda. (Avilés, 2007, 73)

Sin embargo, Avilés (2007) sefala que “también el Comité de
Especial adquiri6 otras 260 papeleras que permanecen en almacén,
material que representa un gasto sin utilizar de S/.463 mil” (p.73).

“Se refiere que el proveedor envié a dicho comité una factura por
una compra realizada, sin que ésta antes hubiese sido autorizada por

éste como sefala la Ley de Adquisiciones” (Avilés, 2007, p.73).

Avilés (2007), nos dice que “para esto el comité ya habia
realizado el proceso de adjudicacion directa, en el cual resultd favorecido
un proveedor que lleva contratando con la EPC por mas de seis afios”
(p.73). Y que “El Comité Especial realizO6 una compra mas cara
directamente con el proveedor Plastic, endeudando al Ayuntamiento por
la cantidad de S/.524 mil.” (Avilés, 2007, p.73)

Segun Avilés (2007), Los “Casos en que se cobran comisiones a
los proveedores para firmarles la conformidad, o para recepcionarles los
bienes fuera del plazo estipulado en el contrato” (p.73); y “el proveedor
se ve obligado a sobornar para que no sea sujeto a penalidades por
incumplimiento de contrato. Casos percibidos” (Avilés, 2007, p.73).

Retraso injustificado en los pagos de algunos proveedores, con la
finalidad de aburrirlos y desanimarlos a que sigan participando

sobre todo en procesos chicos que convoca la entidad
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contratante. De esta forma el proveedor se ve obligado a subir
sus precios considerando el costo por el tiempo de espera.
(Avilés, 2007, p.73)

1.5.3. A Nivel Regional

Segun Informe Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado [OSCE] (2014) del grupo de trabajo constituido mediante
Resolucion  N°  049-2014-OSCE/PRE, del informe titulado
“Direccionamiento en las Obras de Asfaltado y Pavimentacion” (p.1),
menciona que “una de las funciones del OSCE es velar y promover el
cumplimiento y difusion de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE),
su reglamento y normas complementarias” (OSCE, 2014, p.3). Dicha
normativa “establece que los procesos de seleccién convocados bajo el
ambito de la misma se rigen, entre otros, por principio de libre

concurrencia y competencia” (OSCE, 2014, p.3).

OSCE (2014), “en funcién a estos principios en los procesos de
seleccidén se deben incluir regulaciones o tratamientos que fomenten la
mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia pluralidad y participacion
de postores” (p.3). Por tanto, “cuando las entidades formulen sus
requerimientos, deberan describir el bien, servicio u obra a contratar,
evitando incluir requisitos innecesarios cuyo cumplimiento solo favorezca
a determinados postores” (OSCE, 2014, p.3).

Sin embargo, OSCE (2014), sefala que “los estudios realizados
referidos a barreras de acceso al mercado estatal, asi como en el marco
de la funcién de supervision del OSCE, se ha advertido de la existencia
de direccionamiento de procesos de seleccion” (p.3). Es decir, “contrario
a los principios antes citados, en las bases administrativas se estarian
incluyendo requisitos que favorecen u orientan la adjudicacion de la

buena pro a determinado proveedor” (OSCE, 2014, p.3).
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Por ello la Presidencia Ejecutiva, a través de la Resolucion N°
049-2014-OSCE/PRE, ha previsto la creacion del Laboratorio continuas,
el cual tiene como objetivo servir como un espacio de discusion en el
que se realice un analisis econdmico y técnico en materia de
contrataciones del Estado, OSCE (2014) “con la finalidad de permitir una
mayor pluralidad y concurrencia de postores y la simplificacion de
procesos” (OSCE, 2014, p.3).

Ello implica la identificacion de los sectores y/o rubros que, en
base a la exigencia de Requisitos Técnicos Minimos — RTM se
direccionan los procesos de selecciobn para determinados
proveedores, y la propuesta de mecanismos alternativos para
evitar dicho direccionamiento, asi como destrabar los principios de
la LCE y que generen un impacto negativo en los objetivos del
Estado. (OSCE, 2014, p.3)

Por ello, a través de dicha resolucion se conformé el grupo de
trabajo que tendria a su cargo la implementacion del laboratorio, el cual
presentd su plan de trabajo el 28 de marzo. En el marco del plan
propuesto, se previo conveniente analizar un rubro en particular (en este
caso: obras de asfaltado y pavimentacion) a fin de que, a través de la
experimentacion y analisis de un rubro en particular identificar todos los
aspectos que es deben tener en cuenta para la implementacién

adecuada del Laboratorio.

OSCE (2014) reporta que “entre los resultados del estudio
referido a determinar las barreras de acceso al mercado estatal se
encuentra el direccionamiento que perciben los proveedores en las
contrataciones. Dicha percepcion puede deberse tanto a aspectos

subjetivos como objetivos” (p,4).

Para los aspectos de indole objetivo, el direccionamiento se

puede manifestar a través de disposiciones contenidas en las




bases administrativas, tales como exigencias en RTM que soélo
pueden ser cumplidos por determinados, postores condiciones
contractuales que restringen el acceso de pluralidad de
propuestas o factores de evaluacidén que facilitan la obtencion de

mayores puntajes a algunas empresas. (OSCE, 2014, p.4).

OSCE (2014) manifiesta que “estas barreras han generado que el
nivel de competencia en los procesos de seleccion se haya reducido”
(p.4). En efecto, “los resultados de los estudios realizados por la Oficina
de Estudios Econdémicos sobre el promedio de propuestas admitidas en
los procesos de seleccidn clasico, da cuenta que esta alcanza el 1.5 en
promedio” (OSCE, 2014, p.4).

La Direccidbn de Supervision, OSCE (2014), sefiala que el
“‘producto del monitoreo a los procesos de seleccién que realiza, ha
observado casos de direccionamiento en el rubro de obras a través de
las exigencias solicitadas para el personal propuesto (sea a través de los
RTM o en los factores de evaluacion)” (p.4). Es decir, “ha detectado que
en las bases administrativas de estos procesos de seleccion se
establecen requisitos innecesarios y/o exagerados y que limitan la
competencia” (OSCE, 2014, p.4).

Segun OSCE (2014), “un proceso existe direccionamiento
(manifestado a través de los RTM y/o factores de evaluacion) deberia
tener como resultado el retiro de la oferta, es decir los proveedores
tenderian a no presentar propuestas excepto aquel que cumple con los

requerimientos solicitados” (p.5).

Bajo este supuesto, se considerd relevante realizar el analisis
comparativo de los procesos de seleccion para la ejecucion de
obras de pavimentacién y asfaltado, entre los casos en donde

s6lo se presentd un postor versus los casos donde hubo dos o




mas postores a fin de determinar las diferencias existentes en los
RTM de ambos grupos. (OSCE, 2014, p.5)

Segun OSCE (2014) “el universo de obras de asfaltado y
pavimentacion convocados y adjudicados en el afio 2013 segun el
numero de postores por region se muestra a continuacion” (p.5):

Tabla 1

Numero de Obras de asfaltado y pavimentacion convocados vy
adjudicadas, segin numero de postores — Afio 2013

Regidn 01 Postor 02 0 méas Postores
Amazonas 15 -
Ancash 118 1
Apurimac 4 1
Arequipa 64 8
Ayacucho 39 -
Cajamarca 57 22
Cusco 5 -
Huancavelica 19 1
Huénuco 23 2
Ica 169 3
Junin 45 -
La Libertad 98 6
Lambayeque 22 10
Lima y Callao 334 35
Loreto 62 -
Pasco 34 -
Piura 113 3
Puno 9 2
San Martin 14 -
Tacna 6 -
Tumbes 29 2
Ucayali 19 2
Total 1.298 98

Fuente: OSCE (2014) EIl Direccionamiento en las Obras de Asfaltado y Pavimentacion




Del cuadro anterior, OSCE (2014), sefiala que “se estimo
conveniente seleccionar las regiones de Lima y Callao, Cajamarca y
Lambayeque (01 solo postor y 02 0 mas postores), lo que permite el
andlisis comparativo, porque concentran mayor cantidad de casos en

ambos grupos” (p.6).

Con el procesamiento de la informacién recogida, mediante la
descarga de informacion de las bases iniciales publicadas en el
SEACE, se ha podido identificar qué aspectos de los RTM
(especialmente en lo relacionado al personal propuesto y otras
exigencias  podrian  significar barreras de acceso o0
direccionamiento en los procesos para ejecucion de obras.
(OSCE, 2014, p.7)

OSCE (2014), sefiala que “en los afios 2011 y 2012 se realizaron
estudios relacionados a conocer la Percepcion de los proveedores
respecto a las barreras de acceso al mercado estatal utilizandose tanto
técnicas cualitativas como cuantitativas de investigacion” (p.7). Como
resultado “de ambos estudios surgid, de manera espontanea entre los
proveedores, que el factor que limita la participacion es el
direccionamiento o las compras direccionadas” (OSCE, 2014, p.7).

Por ello, en el afio 2013, se realizd un estudio realizado por el
OSCE a fin de determinar las causas y manifestaciones del
Direccionamiento en las contrataciones. En dicho estudio, los
proveedores coincidieron en definir al direccionamiento como la
orientacion intencional de los requerimientos técnicos minimos,
términos de referencia o factores de evaluacion, para favorecer a
un postor. (OSCE, 2014, p.7)

OSCE (2014), “a fin de analizar este concepto, se debe recordar
gue la evaluacion de las propuestas para determinar al postor ganador

de la buena pro se realiza en 2 etapas” (p.7), tales como: “la evaluacion




de la propuesta técnica y la evaluacion de la propuesta econdmica. La
propuesta técnica” (OSCE, 2014, p.7), a su vez, “se evalla en 2 partes:
la primera corresponde a la revision del cumplimiento de los RTM y la
segunda a la verificacion y calificacion de los factores de evaluacion”
(OSCE, 2014, p.7).

Segun OSCE (2014), “lo indicado en el art. 13° de la Ley de
Contrataciones, cuando el &rea usuaria plantea su requerimiento de
contratacion de bienes, servicios u obras, debe definir con precision su
cantidad y calidad, indicando la finalidad publica para la que debe ser
contratado” (p,8). Ademas, se “debe elaborar las especificaciones
técnicas o los términos de referencia, segun el objeto de la contratacion
(bien o servicio). Todo ello, en su conjunto, corresponde a los RTM que
el postor debe cumplir para que su propuesta técnica sea admitida”
(OSCE, 2014, p.8).

Cabe precisar que, para el caso de procesos de ejecucion de
obras, ademas de lo mencionado en el parrafo precedente, se
debera contar con la disponibilidad fisica del terreno o lugar donde
se ejecutara la misma y con la disponibilidad fisica del terreno o
lugar donde se ejecutard la misma y con el expediente técnico
aprobado. (OSCE, 2014, p.8)

Para OSCE (2014) “la revision de las bases de procesos de seleccion
para la ejecucion de obras, se determina que las principales variables

consideradas como RTM son” (p.8):

a) Experiencia del postor (en obras en general y similares), b)
Plazo de ejecucion, c) Experiencia y las calificaciones del personal
profesional propuesto, d) Equipo requerido, e) Cumplimiento de

ejecucion de obras segun OSCE (2014)




Segun OSCE (2014), “la segunda parte de evaluacion de la
propuesta técnica corresponde a la revision y la calificacion de los
factores de evaluacion” (p.8). Es decir, “luego que el proveedor acredita
el cumplimiento de los RTM, se califica aquello que supere o mejore
estos RTM, siempre que no se desnaturalice el requerimiento efectuado”
(OSCE, 2014, p.8).

Al respecto, OSCE (2014), “el art. 47° del Reglamento de la LCE,
establece los factores de evaluacion y rango de puntajes por cada factor

para el caso de ejecucion de obras” (p.8).

OCSE (2014), nos dice que “cabe precisar que ello sélo es
aplicable para las Licitaciones Publicas, Adjudicaciones Directas
Pulblicas y Adjudicacion de Menor Cuantia Derivada” (p.8). Con todo ello,
‘en la presente investigacién se consideré realizar el levantamiento de
informacién, analisis y comparacion de las variables indicadas en los
puntos, 1, 2 y 3. Para tal fin, debemos tener en cuenta que” (OCSE,
2014, p.9):

La Experiencia del postor (tanto en obras en general como
en obras similares. “En los RTM, es evaluada en funcion a la
envergadura de la obra (nUmero de veces del valor referencial de la
obra) o en cantidad de contratos. Asimismo, se considera el factor de
antigiiedad de la ejecucién de obra” (OSCE, 2014, p.9).

La Experiencia del personal profesional propuesto,

[

es
considerado también como RTM y su experiencia es evaluada en
funcién a los afios de experiencia profesional (contados a partir de la
colegiatura) asi como afios de experiencia profesional relacionada al
puesto que postula” (OSCE, 2014, p.9).

“El tipo de personal de obra pueden ser: ingenieros (Gerente,
residente, especialistas, asistentes) y de administracion (administrador
de obra, chofer, almacenero)” (OSCE, 2014, p.9).




Las calificaciones del personal profesional propuesto,
‘considerado como RTM, estad referida a los estudios y grados
obtenidos por el personal. Pudiendo ser de dos tipos” (OSCE, 2014,
p.9):

- “Cursos de capacitacion: son aquellas capacitaciones de
corta duracion y realizadas sobre un tema en particular’ (OSCE,
2014, p.9).

- “Especializacién: son aquellas capacitaciones realizadas
luego de obtenido el grado profesional, incluye doctorados,

maestrias, diplomados o cursos de especializacion” (OSCE, 2014,
p.9).

De la muestra analizada por la oficina de estudios econémicos de
la OSCE (2014), “se deriva que las obras de pavimentacion y asfaltado
son, en su mayoria (alrededor del 67%), de mediana envergadura ya

gue el plazo de ejecucion fluctta entre los 31 y 90 dias calendario” (p.9).
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Fuente: OSCE (2014). Oficina de Estudios Econdémicos - OSCE
Figura 1: Distribucién de la muestra analizada, segun el Plazo de Ejecucién de la Obra y
Cantidad de Postores
Teniendo ello en cuenta, se muestra a continuacion los resultados
generales obtenidos de la descarga de informacion y se presenta el
analisis realizado a fin de establecer qué nivel de relacién existe

entre las variables consideradas como RTM y el hecho de que en
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determinado proceso de seleccidn exista uno o0 mMAas postores.
(OSCE, 2014, p.9)

a) Influencia de la experiencia del postor:

Segun OSCE (2014), esta “experiencia puede ser obtenida
mediante la ejecucion de obras en general o ejecucion de obras
similares. Dicha experiencia puede medirse en funcién a la envergadura
de la obra (numero de veces del valor referencial) o la cantidad de obras
ejecutadas” (p.10). Asimismo, “en algunos casos, puede establecerse un
limite de antigiiedad de la ejecucion de obra” (OSCE, 2014, p.10).

Reglamento de la Ley de Contrataciones, OSCE (2014), “indicar
que el articulo 47°, no se solicitaran factores técnicos de evaluacion
(tales como experiencia en obras en general y obras similares) en
aquellos procesos de obras de adjudicacion directa selectiva y de menor

cuantia” (p.10).

Sin embargo, OSCE (2014), sefiala que “de las 204 bases del
proceso de seleccién para la ejecucion de obras revisadas, en el 32.8%
(67 procesos) se solicitd la experiencia del postor como parte de los
RTM” (p.11).

90%

30% 77%

70% 63%
60%
50%
0% 37% 01 postor

30% 23%
20%

B 20 més postores

137
67%

10%

0%

Solicitan Experiencia NO solicitan experiencia

M Se solicitd experiencia minima

@ No se solicito experiencia minima

Fuente: OSCE (2014). Oficina de Estudios Econdmicos - OSCE
Figura 2: Bases del proceso de seleccidn para la ejecucion de obras revisada.
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OSCE (2014), “Se puede observar que, si bien en la mayoria
de casos no se solicita experiencia, cuando se solicita se evidencia
que hay menor proporcién de casos en donde se presenta dos 0 mas

postores que cuando se solicita” (p.11)

OSCE (2014) sefaldo que con “relacion a la exigencia de
experiencia en obras generales (en numero de veces del valor
referencial) se observa que, en promedio, se solicita el limite maximo
de 5 veces el valor referencia en aquellas obras que registraron un
solo postor” (p.11), mientras que para “las obras que registraron de 2
a mas postores se solicita, en promedio, hasta 4 veces el valor
referencial. Solo en dos obras la exigencia estaba en funcién a la
cantidad de obras ejecutadas” (OSCE, 2014, p.11).

OSCE (2014), manifesté que “de los 67 procesos que registra
la exigencia de experiencia, 48 de ellos es referida a experiencia en
obras similares” (p.11). y “el peso otorgado (en funcién al n® de veces
del valor referencia) en este tipo de experiencia es de 3 a 1 para
aguellas obras de 01 solo postor frente a las que registraron de 2 a
mas postores” (OSCE, 2014, p.11).

5 -
4 .
3.0
3 ,
M 1 Postor
2 02 a mas postores
1.2
1 .
0 - }
Obras en General Obras similares

Fuente: OSCE (2014). Oficina de Estudios Econdémicos - OSCE
Figura 3: Promedio del N° de veces del Valor referencial solicitado segun Tipo de Obra.

OSCE (2014) sefala que si realizamos “un comparativo por obras

ejecutadas en una misma region se observa que en Cajamarca y
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Lambayeque el peso otorgado a la exigencia del postor en obras
similares es menor que el exigido en las obras ejecutadas en Lima y
Callao” (p.12), mientras que en “ésta Ultima se exigen 4.3 veces el valor
referencial para las obras que registran un solo postor, en Cajamarca y
Lambayeque se exige como limite maximo valores inferiores a 2 veces el
valor referencial” (OSCE, 2014, p.12). Siendo “esto es un indicador de
gue al interior del pais se prefiere empresas con menor experiencia en la

realizacion de obras similares” (OSCE, 2014, p.12).

Tabla 2
01 Postor 02 o mds postores
_Regién N°® de procesos Promedio N* de procesos Promedio
Lima y Callao 21 4.1 7 1.3
Cajamarca 11 1.4 4 0.9
Lambayeque 5 1.9 - -
Total 37 3 11 1

Fuente: OSCE (2014) El Direccionamiento en las Obras de Asfaltado y
Pavimentacion

En resumen, OSCE (2014) “esta variable se puede concluir, que a
pesar de no exigirse experiencia minima al postor en gran parte de las
bases de los procesos de seleccion de obras, el considerarla puede

disminuir la cantidad, de postores interesados en el proceso” (p.12).

b) La cantidad de personal y el nUmero de postores en el proceso

OSCE (2014), “Una de las variables que también es considerada
como RTM en las obras de asfaltado y pavimentacion es el personal
propuesto, tanto en numero, como su experiencia y su calificacion”
(p.12). Ademas, “para el caso del numero de personal solicitado y su
relacion con la participacion de postores, de manera general” (OSCE,
2014, p.12), y “se ha podido observar que la cantidad de personal
requerido en aquellas obras de un solo postor es mayor al exigido en

aquellas obras de 2 a mas postores” (OSCE, 2014, p.12).




En efecto, segun OSCE (2014), “los 139 procesos para ejecucion
de obras que tuvieron un solo postor, se solicitd en total 566 personas
(haciendo un promedio de 4 personas por proceso)” (p.13), mientras que
“‘la cantidad de personal solicitado en los 65 procesos que tuvieron de 2
a mas postores fue de 172 (lo cual representa un promedio de 2.6

personas por proceso)” (OSCE, 2014, p.13).
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Fuente: OSCE (2014). Oficina de Estudios Econémicos - OSCE
Figura 4: Numero de procesos segun Cantidad de Personal y Cantidad de Postores

Es proceso se destaca que “las obras ejecutadas en
Cajamarca que registran 01 solo postor presenta una cantidad promedio
de personal mayor (5.3 promedio) que la exigida en las obras ejecutadas
en Lima y Callao (3.6 en promedio)” (OSCE, 2014, p.13).

Tabla 3
01 Postor 02 o mas postores
Region N° de procesos Promedio  N"de procesos Promedio
Lima y Callao 93 36 29 2.6
Cajamarca 35 5.3 29 2.8
Lambayeque 10 38 7 2.4
Total 138 q B5 2.6

Fuente: OSCE (2014) El Direccionamiento en las Obras de Asfaltado y Pavimentacion
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En el siguiente grafico, segun OSCE (2014), “se observa que si
bien la cantidad de personal requerido depende del tipo de proceso de
seleccion (es decir, a mayor envergadura, tal como una Licitacién
Pudblica, mayor es la cantidad de personal solicitado)” (p.13), ademas,
que “existe notable diferencia entre el nimero promedio de profesionales
solicitados en el procesos donde solo se presentd un postor respecto a

los procesos en donde hubo dos o més postores” (OSCE, 2014, p.13).

@01 Postor
6.0 - e 6 TR POREBRES [
4.0
4.0 - 3.5
2.0
1.0 -
0.0
ADS AMC Promedio

general

Fuente: OSCE (2014). Oficina de Estudios Econémicos - OSCE
Figura 5: Relacion entre el nimero promedio de Personal solicitado y Nomero de Postores
segun Tipo de Proceso de Seleccién

Por lo tanto, segun OSCE (2014), “se concluye que si existe
relacion entre la cantidad de personal solicitado y el promedio de

propuestas presentadas” (p.14).

C) Tipo de personal propuesto y la experiencia requerida.

Para OSCE (2014), “el principal tipo de personal requerido
para la conduccion de este tipo de obras de asfaltado y
pavimentacion son, en su mayoria, ingenieros civiles especialistas
en mecanica de suelos y topografia” (p.14), seguido, ‘los
residentes de obra quienes participan en la adecuada ejecucion
de la misma” (OSCE, 2014, p.14).
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“Segun normativa, el personal requerido debe ser evaluado
y calificado segun las exigencias sefialadas por la entidad en
funcibn a la envergadura de la obra. Del levantamiento de
informacion, se observa que esta evaluacién se realiza en funcion
a” (OSCE, 2014, p.14):

Los aflos de experiencia obtenido por el personal en el
ejercicio de la profesion (la cual es considerada a partir de la
obtencion de la colegiatura) y/o, b) La experiencia en el cargo

a desempeiiar segun OSCE (2014)

OSCE (2014), “no a todo el personal requerido se le solicita
experiencia en el ejercicio de la profesion. En muchos casos s6lo
se pide la experiencia en la especialidad” (p.14). Del mismo modo,
‘esta experiencia no necesariamente se contabilidad por el
namero de afios, sino también por el nimero de obras en donde

participé desempefando el cargo solicitado” (OSCE, 2014, p.14).

OSCE (2014), manifiesta que “el tiempo de experiencia va
depender del tipo de personal requerido. Se observa que a los
gerentes de obra o jefes del proyecto se les exige una experiencia
profesional mayor de 13.4 afios,” (p.14), mientras que “al personal
mas solicitado (residentes y especialistas) se les pide acreditar
alrededor de 12 afios de experiencia ejerciendo la profesion. La
experiencia exigida al resto del personal propuesto puede variar
entre 7 a 9 afios” (OSCE, 2014, p.14).

Tabla 4

Promedio de afos de experiencia en el ejercicio
profesional requerido, segun funcibn a desempefiar, segun
cantidad de postores (solo para los casos en donde se solicitd

experiencia en afos)




I . Procesos con 01  Procesos con 02
Experiencia en afios en el ejerc. Profes.

Postor mds postores
No se solicité a NINGUN profesional 98 51
Se solicité a ALGUNOS profesionales 25 9
Se solicité a TODOS los profesionales 16 5

Experiencia por cargo a desempeiiar, promedio de afios

ADMINISTRADOR DE OBRA 7.0
ASISTENTE DEL RESIDENTE 10.0 7.4
ESPECIALISTA (*) 13.0 12.8
GERENTE O JEFE DE OBRA 13.4
MAESTRO DE OBRA 11.0
OTRO (**) 35
RESIDENTE DE OBRA 12.7 11.0

(*) Se solicita Topografo, Mecanica de Suelos, Impacto Ambiental, Geotecnia y/o Seguridad
(**) Si bien el promedio corresponde sélo a los Almaceneros, pues es a quienes se les ha solicitado experiencia, es
importante precisar que se solicitan otros trabajadores para el cargo de Chofer de Obra, prevencionista, guardian,

y
E : Oficina de Estudios Econdémicos-OSCE

Fuente: OSCE (2014) El Direccionamiento en las Obras de Asfaltado y Pavimentacion

OSCE (2014), manifiesta que “como se puede apreciar, la
diferencia entre los procesos en donde hubo un postor respecto a los
procesos donde hubieron 02 o mas postores se da en el nimero de
profesionales” (p.15). Como se sefiald, “en el primer grupo se pide un
namero mayor de profesionales y, por consiguiente, estos profesionales
adicionales también deben cumplir la exigencia de afios solicitados”
(OSCE, 2014, p.15).

“Situacién distinta es la experiencia solicitada en la especialidad o
cargo a desempeniar. En este caso, no solo se exigen en casi todos los
procesos analizados, sino que estos son mas acotados al tiempo
efectivo desempefiado en el cargo” (OSCE, 2014, p.16).

Para OSCE (2014), sefiala que “se vera en el siguiente cuadro,
segun el tipo de personal, los aflos de experiencia solicitados fluctdan
entre el rango de 2.6 a 3.5 afios en promedio, existiendo mayor

exigencia para los casos en donde sélo se presentd 01 postor” (p.16).

Tabla 5
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Promedio de afios de experiencia en el ejercicio profesional requerido,
segun funcién a desempefiar, segun cantidad de postores (sélo para los

casos en donde se solicitd experiencia en afnos)

Procesos con 01 | Procesos con 02

Experiencia en afios en Especialidad i i
No se solicité a NINGUN profesional 3 3
Se solicitd a ALGUNOS profesionales EL] 13
Se solicitd a TODOS los profesionales 97 49
Experiencia por cargo a desempefiar, promedio de aiios
ADMINISTRADOR 3.6 28
ASISTENTE DEL RESIDENTE DE OBRA 3.2 18
ESPECIALISTA (*) 26 28
GERENTE 2.3 18
JEFE 88
MAESTRO DE OBRA 28 2.4
RESIDENTE DE OBRA 3.4 2.4
SUPERVISOR 2.0 20
OTRO (**) 26 20

(*) Se solicita Topografo, Mecanica de Suelos, Impacto Ambiental, Geolecnia ylo Seguridad
(**) Ademas de almaceneros y vigilantes, se solicita Chofer de Obea, prevencionista, técnicos electricistas,
administrativos y arquediogos.
Elaboracidn: Oficina de Estudios Econdmicas-0SCE

Fuente: OSCE (2014) El Direccionamiento en las Obras de Asfaltado y Pavimentacion

Para el caso del Residente de obra, por ejemplo, hubieron 02 o
mas postores en los procesos en los que se solicitd 2.4 afios de
experiencia promedio en el cargo, pero s6lo hubo 1 postor cuando se
solicité 3.4 afios de experiencia en promedio (es decir, 12 meses mas de
experiencia efectiva). Similar situacion con el asistente del Residente de
obray el Gerente de obra. (OSCE, 2014, p.16)

En ese sentido, OSCE (2014), “existe evidencia que cuando se
solicita mayor experiencia efectiva en el cargo a desempefiar, se tiende

a reducir el numero de postores” (p.16).

d) Con respecto a la calificacion del personal propuesto
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OSCE (2014), “otro de los aspectos considerados de esta
variable es la calificacion del personal propuesto. Esta se realiza
en funcibn a los cursos de capacitacion y/o estudios de

especializacién obtenidos por éste en el ejercicio de la profesion”
(p.17).

La cantidad promedio de personal propuesto por obra es
de 3.6 entre especialistas, residentes, asistentes entre
otros. De las obras analizadas, el nUmero total de personal
propuesto fue de 733. Se registré que el 44% de éste debia
acreditar, como exigencia de los RTM, estudios de
especializacion a nivel de postgrado o cursos de
capacitacion (incluye seminarios, talleres o congresos).
(OSCE, 2014, p.17)

“Como se observa a continuacién, esto sucede principalmente en

aquellas obras que registraron 01 solo postor(OSCE, 2014, p.17)

200 ~
180 -
160 -
140 -

120 -
100 - 90 @01 postor
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80 - @02 a mas postores
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J 31
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Estudios de Especializacion (¥*) Cursos de Capacitacién

Fuente: OSCE (2014). Oficina de Estudios Econémicos - OSCE
Figura 6: Nimero de Profesionales a quines se les pidio Estudios o Capacitacion

Ademas, OSCE (2014), manifiesta que “se observa que en las
obras en las que participo un solo postor existe mayor inclinacién por
solicitar que el personal acredite principalmente estudios de maestria”
(p.17), mientras que, “en las obras de 02 o mas postores se opta por

solicitar principalmente cursos de capacitacion” (OSCE, 2014, p.17).
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OSCE (2014), sefiala que “estos resultados nos refieren que
existe cierta inclinacibn en considerar mayores exigencias
principalmente en la variable referida a evaluar al personal propuesto,

sobre todo en las calificaciones que debe éste acreditar” (p.18).

En resumen, OSCE (2014), “se verifica que existen factores
considerados en los RTM que inciden en el nimero de propuestas
presentadas” (p.18). En efecto, “en los procesos en los que sélo hubo un
postor se establecieron requisitos 0 exigencias mayores que en 0s
procesos en donde hubo dos o mas postores” (OSCE, 2014, p.18).

1.6 Objetivos
1.6.1 Objetivo general

Establecer la relaciébn entre la Inobservancia a los Principios
Rectores de las Contrataciones Publicas, por parte de los funcionarios
y/o servidores publicos con la restringida concurrencia de los Postores
en los Procesos de Seleccion convocadas por la Municipalidad
Provincial de Chota, Cajamarca, en el Ejercicio Presupuestal 2015.

1.6.2 Objetivos especificos

a) Identificar los Principios rectores de la Contratacion Publica que

con mas frecuencia se vulneran a opinion de los postores.

b) Determinar si las exigencias establecidas en las
especificaciones técnicas o términos de referencias contenidas en las
bases administrativas son congruentes con lo establecido en los

principios rectores a opinion de los postores.

c) ldentificar las causas que a opinién de los postores dificultan su

presentacion de propuestas en los procesos de seleccion.

d) Describir la participacion de postores en los procesos de

seleccidon de bienes, servicios, obras y consultorias convocados por la




Municipalidad Provincial de Chota, durante el afio 2015 y setiembre del
2016.

e) Establecer una relacion con enfoque -cualitativo de la
inobservancia de los Principios rectores de la Contratacion Publica con
los resultados cuantitativos de la restringida concurrencia de los

Postores en los Procesos de Seleccion.




CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1.1 Teoria Relacionada con el Rol del Estado

Ferrero, (como se citd en Arce, 2010) sostiene que,
didacticamente, se puede definir el Estado como: “La colectividad
humana organizada politicamente sobre un territorio, siendo sus
elementos constitutivos: el pueblo, el territorio y el poder” (p,1). Ademas,
en este punto ultimo, nos permite ver las funciones sustanciales, tales

como: gobernar y dictar reglas a la conducta ajena.

Por otra parte, Arce (2010), senala que “el analisis de las
caracteristicas mas saltantes de la vida nacional (pobreza con
desnutricion crénica, peligrosa dependencia alimenticia y la distancia a la
gue hemos quedado frente a Chile y Colombia, paises con los que

teniamos, décadas atras, casi la misma capacidad exportadora)” (p.1).

Caroy (2010), en su Tesis denominada “Analisis del Efecto en la
generacion de Empleo, de la Politica de Fomento de la Pequefa
Empresa a través de las Compras Estatales” (p.1).

Un Concepto tradicional de “Compras Estatales como parte de la
Politica de Fomento a las MYPE, indica que se trata de las compras de
bienes, contrataciones de servicios y/o ejecuciones de obras, que las
entidades del Estado realizan para el cumplimiento de sus funciones”
(Caroy, 2010, p.16).

Caroy (2010), “la normativa de regulacién y/o promocién de la
pequefia empresa tiene poco mas de 30 afios de historia en el Perd”
(p.20). Ademas, “su evolucion va desde el control de su actividad, hasta
la universalizacion de lo que se considera pequeiia empresa. y la
flexibilizacion laboral” (Caroy, 2010, p.20). En cuanto a “la promocion de
MYPE, las Compras Estatales, ésta aparece en la segunda mitad de la

década de los 90. Del analisis de todo lo anterior, se aprecia que el




Estado no ha tenido una politica clara respecto a este sector” (Caroy,
2010, p.20).

La primera ley de promocion de la pequefia empresa que figura
en la base de datos del Sistema Peruano de Informacion Juridica
— SP1J -, data del afio 1976 (gobierno militar). Desde entonces,
hasta el afio 2009, la normativa sobre la materia ha evolucionado
conforme al régimen econémico que propugnaba el gobierno de
turno. (Coray, 2010, p.21)

Se puede agrupar las normas relacionadas con la promocién de la
pequefia empresa en 4 tendencias:

a) Normas con tendencia al control: “Durante el gobierno
militar, estas normas buscaban reglamentar el régimen de propiedad
y la participacion de los trabajadores en la renta, entre otros
aspectos” (Coray, 2010, p.21).

b) Periodo de semi-liberalizacién y afan por el registro: “Al
final del periodo del gobierno militar, se deja de lado el control, para
dar paso a la creacion de una serie de registros (para poder
canalizar adecuadamente los beneficios a las pequefias empresas)”
(Coray, 2010, p.21). y para “ello dur6 toda la década de los ochenta.
Cabe precisar que en el primer gobierno del presidente Garcia Pérez
(1985 — 1990) no se promulgd ninguna norma de promocion referida

a este sector empresarial” (Coray, 2010, p.21).

c) Periodo de formalizacion y promocién: “En el afio 1991,
con la liberalizacion de la economia, se promulga la primera norma
gue distingue a la micro de la pequefia empresa y promueve su
formalizacién” (Coray, 2010, p.21). A partir, “se promulgan otras

leyes que incorporan y amplian el componente de promocion a




travées de una serie de mecanismos de difusion, financiamiento,
capacitacion y acceso a mercados, entre ellos, las Compras
Estatales” (Coray, 2010, p.21). En el 2003, “se promulga la Ley
28015 — Ley de Formalizacion y Promocién de la Micro y Pequefia
Empresa, la que marca un quiebre en el desarrollo de las normas
MYPE: incluye el componente laboral de la micro empresa” (Coray,
2010, p.21).

d) Periodo de impulso a la formalizacibn y sesgo
laboralista. “En el actual gobierno, se modifico la Ley 28015, en dos
aspectos fundamentales: se incremento el pardmetro para que una
empresa sea considerada MYPE vy se flexibilizé el régimen laboral

para las microempresas” (Coray, 2010, p.21).

Por su lado, Salazar (2002)sefiala que “el rol que le compete
al Estado siempre debe ser promover la solidez del sistema de

contrataciones. Para el efecto, algunas tareas resultan importantes”
(p.12):

La primera, “que al interior del Estado exista una
organizacioén clara en materia de contrataciones. Cada institucion del
Estado debe tener una organizacion coherente, clara y con
atribuciones debidamente asignadas en el ambito de la contratacion”
(Salazar, 2002, p.12).

La segunda, “consiste en establecer relaciones de
complementariedad entre entidades estatales involucradas:
Congreso de la Republica, MEF, CGR, CONSUCODE, INEI, PCM,
PROMPYME, etc” (Salazar, 2002, p.12).

Salazar (2002), “todas las entidades deben reconocer cual es
el ambito de interés que se tiene en el proceso de contratacion y

generar relaciones de complementariedad” (p.12).




La tercera, “es intensificar acciones de orientacion vy
prevencion tales como la Capacitacion a través de seminarios,
talleres, la Investigacion: aplicada y de fundamentos de la
contratacion; el acompafiamiento en los procesos de seleccion;

asesorias; y solucion de controversias” (Salazar, 2002, p.13).

La cuarta “es que el Estado se relacione con universidades,
gremios, a fin de lograr la difusién de conocimientos a nivel nacional
en materia de contrataciones, la doctrina nacional contractual
peruana esta aun en proceso de desarrollo y es necesario
fortalecerla” (Salazar, 2002, p.13), asimismo “es necesario ir y
avanzar hacia la capacitacibn especializada en materia de

contrataciones” (Salazar, 2002, p.13).

La quinta, se refiere a la “tarea del Estado implementar una
Cultura Etica del administrador, debidamente correlacionada con una
cultura ética del proveedor. Reconocer que la persona es el
elemento fundamental en las contrataciones del Estado es
fundamental” (Salazar, 2002, p.13).

La sexta, se refiere, a la “tarea es la Descentralizacion de la
economia y del Estado, con énfasis en normas de promocion a la
pequefia y microempresa, que son formas empresariales muy

significativas para el pais” (Salazar, 2002, p.13).

La sétima, “debe disefar la Contratacion del Estado sobre la

base de principios claros” (Salazar, 2002, p.13).

Al respecto nuestra evaluacion es que el Reglamento y Ley tienen
ya expresados los principios, lo cual nos permite decir que hay un
avance sobre este tema; pero es necesario considerar los casos de
los convenios internacionales y el tema de simplificacion de los

procedimientos. (Salazar, 2002, p.13).




“Se debe fomentar el acceso para participar en el sistema de
contrataciones publicas. Los requisitos de la contratacion se deben
caracterizar por su razonabilidad y la honestidad como exigencia en

la participacion de los procesos de seleccion” (Salazar, 2002, p.13).

“Se debe fomentar la participacién de la sociedad civil para
reforzar la solidez del Sistema de Contrataciones del Estado”
(Salazar, 2002, p.13).

Salazar (2002), manifiesta que, “aqui corresponden varios
medios los accesos a la informacion que debe otorgarse a toda
persona o proveedor interesada en conocer la asignacion de los
fondos publicos” (p.13); y que “reciben sugerencias por parte de las
entidades la fiscalizacion de los gremios de la sociedad civil y las
propuestas normativas; y el tema de la Cooperacion Internacional”
(Salazar, 2002, p.13).

“Se debe hacer realidad el progresivo pero decidido ingreso a
la contratacion electrénica del Estado. En este aspecto es necesario
implementar el sistema Electrénico de Adquisiciones 'y
Contrataciones del Estado” (Salazar, 2002, p.13).

“Se debe fomentar una Cultura Anticorrupcion” (Salazar,
2002, p.13).

Salazar (2002), asegura que “toda sociedad tiene una
idiosincrasia especifica y cada politica anticorrupcion debe atender
también la idiosincrasia. No hay formula Unica que pueda ser

extendida a todos los paises” (p.13).

2.1.2 Teorias sobre la Proteccién del Estado de sus Bienes
Patrimoniales.
Con la promulgacion de la Ley N° 29151 (2007):




Se crea dicho sistema como un conjunto de organismos y garantias que
regulan de manera integral coherente, los bienes estatales, en sus
niveles de Gobierno Nacional, regional y local, a fin de lograr una
administracion ordenada, simplificada y eficiente, teniendo a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN como ente

rector (p.1).

TITULO |

Disposiciones Generales

Articulo 1.- Objeto de la Ley

Ley N° 29151 (2007) “La presente Ley establece las normas que
regulan el ambito, organizacion, atribuciones y funcionamiento del
Sistema Nacional de Bienes Estatales, en el marco del proceso de
modernizacién de la gestion del Estado y en apoyo y fortalecimiento al
proceso de descentralizacion” (Ley N° 29151, 2007, art.1).

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

Ley N° 29151 (2007) “Las normas contenidas en la presente Ley,
normas reglamentarias y aquellas que emita la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN son de estricto cumplimiento para
las entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales,
en concordancia con las competencias y autonomias atribuidas por la
Constitucion Politica del Peru y las leyes correspondientes; asimismo,
para las personas naturales o juridicas que ejerzan algun derecho sobre

bienes estatales” (art.2).

Articulo 3.- Bienes estatales

“Para los efectos de esta Ley, los bienes estatales comprenden
los bienes muebles e inmuebles, de dominio privado y de dominio
publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad publica

que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,




independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan” (Ley N°
29151, 2007, art.3).

Articulo 4.- Glosario de términos

a) Bienes de Alcance Nacional: “Son aquellos bienes
comprendidos en los incisos c), d), e), f), g) y h) del numeral 3 del
articulo 2 del Decreto Supremo N° 023-2004-PCM” (Ley N° 29151, 2007,
art.4).

b) Actos de administracion: “Son los actos a través de los
cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN; los gobiernos regionales, que han asumido las
competencias; y las demdas entidades publicas ordenan el uso y

aprovechamiento de los bienes estatales” (Ley N° 29151, 2007, art.4).

C) Actos de disposiciéon: “Son los actos a través de los
cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN; los gobiernos regionales, que han asumido las
competencias; y las demas entidades publicas aprueban acciones que
implican desplazamiento del dominio de los bienes estatales” (Ley N°
29151, 2007, art.4).

d) Actos de adquisiciéon: “Son los actos a través de los
cuales el Estado, representado por la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN; los gobiernos regionales, que han asumido las
competencias; y las demas entidades publicas incorporan a su
patrimonio bienes estatales” (Ley N° 29151, 2007, art.4).

e) Acto de registro: “Es el acto por el cual se incorpora un
bien estatal en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales -
SINABIP a mérito de los titulos que corresponden a la naturaleza de los
actos que se generen” (Ley N° 29151, 2007, art.4).




f) Acto de supervisidon: “Es el acto que desarrolla el ente rector
sobre los bienes estatales y sobre los actos que recaen sobre éstos;
asimismo, respecto del cumplimiento del debido procedimiento que
ejecuten las entidades publicas que conforman del Sistema Nacional de
Bienes Estatales” (Ley N° 29151, 2007, art.4).




TiTULO Il
CAPITULO | Sistema Nacional de Bienes Estatales

Articulo 5.- Creacion del Sistema Nacional de Bienes Estatales
Créase el Sistema Nacional de Bienes Estatales como el conjunto
de organismos, garantias y normas que regulan, de manera integral y
coherente, los bienes estatales, en sus niveles de Gobierno Nacional,
regional y local, a fin de lograr una administracion ordenada,
simplificada y eficiente, teniendo a la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN como ente rector. (Ley N° 29151, 2007, art.5)

Articulo 6.- Finalidades del Sistema Nacional de Bienes Estatales
Ley N° 29151 (2007), “El Sistema Nacional de Bienes Estatales
tiene por finalidades” (art.6):

a) “Contribuir al desarrollo del pais promoviendo el
saneamiento de la propiedad estatal, para incentivar la inversion publica
y privada, procurando una eficiente gestién del portafolio mobiliario e
inmobiliario del Estado” (Ley N° 29151, 2007, art.6).

b) “‘Ordenar, integrar y simplificar los procedimientos de
adquisicién, administracion, disposicion, registro y supervision de los
bienes estatales a nivel del Gobierno Nacional, regional y local para
lograr una gestion eficiente” (Ley N° 29151, 2007, art.6).

Articulo 7.- Garantias del Sistema Nacional de Bienes Estatales

Ley N° 29151 “Son garantias que rigen el Sistema Nacional de
Bienes Estatales, las siguientes” (art,7):

a) “La primacia de las disposiciones de esta Ley, asi como las
normas reglamentarias y complementarias, por su especialidad, que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, sobre las que, en
oposicion o menoscabo de éstas, puedan dictarse” (Ley N° 29151, 2007,
art.7).




b) “La permanencia del dominio del Estado sobre los bienes
inmuebles cuyas competencias, para su administracion y disposicion,
hayan sido o sean transferidas a las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienes Estatales” (Ley N° 29151, 2007, art.7).

C) “La supervision permanente, a cargo del ente rector, de los
actos de adquisicion, administracion y disposicion ejecutados por los
organismos que conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales”
(Ley N° 29151, 2007, art.7).

d) “‘Que todo acto de disposicion de dominio, a favor de
particulares, de los bienes inmuebles de dominio privado estatal sea a
titulo oneroso, teniendo como referencia el valor comercial, (...) en tanto
los mismos constituyen patrimonio de la Nacién” (Ley N° 29151, 2007,
art.7).

e) ‘La venta por subasta publica de los bienes de dominio
privado estatal; y, de manera excepcional, en forma directa” (Ley N°
29151, 2007, art.7).

f) “La transparencia en los procedimientos de adquisicion,
administracion y disposicion de los bienes estatales, los cuales se
encuentran sujetos a la facultad de fiscalizacion ciudadana” (Ley N°
29151, 2007, art.7).

Articulo 8.- Entidades que conforman el Sistema Nacional de Bienes
Estatales

Ley N° 29151 (2007), “Las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Bienes Estatales, en cuanto administran o disponen bienes

estatales, son las siguientes” (art, 8):

a) “La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN,
como ente rector” (Ley N° 29151, 2007, art.8).

b) “El Gobierno Nacional integrado por el Poder Ejecutivo,
incluyendo a los ministerios y organismos publicos descentralizados, el
Poder Legislativo y el Poder Judicial” (Ley N° 29151, 2007, art.8).




C) “Los organismos publicos a los que la Constitucion Politica
del Pera y las leyes confieren autonomia” (Ley N° 29151, 2007, art.8).

d) ‘Las entidades, organismos, proyectos y programas del
Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas legalmente otorgadas” (Ley N° 29151, 2007, art.8).

e) “Los gobiernos regionales” (Ley N° 29151, 2007, art.8).

f) “Los gobiernos locales y sus empresas” (Ley N° 29151, 2007,
art.8).

g) “Las empresas estatales de derecho publico” (Ley N° 29151,
2007, art.8).

Ley N° 29151 (2007), “No se encuentran comprendidas en la
presente Ley, las empresas estatales de derecho privado” (art.8).

Articulo 9.- Gobiernos regionales y gobiernos locales

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Los actos gque ejecuten los
gobiernos regionales, respecto de los bienes de su propiedad, se rigen
por lo dispuesto en la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, y la presente Ley, asi como por su reglamento, en lo que
fuera aplicable, estando obligados a remitir a la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN informacion de los referidos bienes
para su registro en el Sistema de Informacién Nacional de Bienes
Estatales — SINABIP” (art.9).

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Los actos que realizan los
gobiernos locales, respecto de los bienes de su propiedad, asi como los
de dominio publico que se encuentran bajo su administracion, se
ejecutan conforme a la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
y a la presente Ley y su reglamento, en lo que fuera aplicable, estando
obligados a remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales -
SBN informacion de los referidos bienes para su registro en el Sistema
de Informacion Nacional de Bienes Estatales — SINABIP” (art.9).




“‘Respecto de los bienes de dominio publico bajo administracion
local, la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN debera
efectuar las funciones de supervision y registro” (Ley N° 29151, 2007,
art.9).

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Las universidades, respecto de
sus bienes, se rigen por la Ley N° 23733, Ley Universitaria, sin perjuicio
de la obligacién de remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN la informacion sobre los referidos bienes para su
registro en el Sistema de Informacion Nacional de Bienes Estatales —
SINABIP” (art.9).

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Los bienes del Sector Defensa se
rigen por la Ley N° 29006, Ley que autoriza la disponibilidad de
inmuebles del Sector Defensa, y por las disposiciones de caracter

especial sobre la materia” (art.9).

Articulo 10.- Empresas estatales de derecho publico y empresas
municipales

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Los actos que realizan las
empresas estatales de derecho publico y las empresas municipales,
respecto de los bienes de su propiedad, se rigen por sus leyes de
creacion y demas normas legales sobre la materia, encontrandose
obligadas a remitir a la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales -
SBN la informacion de los referidos bienes para su registro en el Sistema

de Informacion Nacional de Bienes Estatales — SINABIP” (art.10).

Articulo 11.- Acciones sobre los bienes estatales

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Las entidades publicas que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales realizaran los actos

de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de los




bienes estatales, de acuerdo con lo dispuesto por la presente Ley y su

reglamento” (art.11).

Articulo 12.- Obligatoriedad de remitir informacion

Segun la Ley N° 29151 (2007), “Las entidades publicas que
integran el Sistema Nacional de Bienes Estatales deben remitir a la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN la documentacion
sustentatoria de los actos vinculados a los bienes estatales sobre los
gue ejercen algun derecho o se encuentran bajo su administracion, a
partir de la fecha de expedicion de la resolucion aprobatoria, suscripcion
del contrato o inscripcion del acto, segun sea el caso, y conforme a los
plazos y condiciones que se establezcan en el reglamento de la presente
Ley, bajo responsabilidad del titular de la entidad publica

correspondiente” (art.12).




CAPITULO Il Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

Articulo 13.- De la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales y
Su representacion judicial

Segun la Ley N° 29151 (2007), “La Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales - SBN es un organismo publico descentralizado y
constituye un pliego presupuestal, siendo el ente rector responsable
tanto de normar los actos de adquisicion, disposicion, administracion y
supervision de los bienes estatales, como de ejecutar dichos actos
respecto de los bienes cuya administracién esta a su cargo, de acuerdo
a la normatividad vigente, gozando de autonomia econdmica,
presupuestal, financiera, técnica y funcional, con representacion judicial

propia” (art.13).

Articulo 14.- Funciones y atribuciones de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales

14.1. “Son funciones y atribuciones exclusivas de Ila
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN, las siguientes”
(Ley N° 29151, 2007, art.14):

a) “Proponer y promover la aprobacion de normas legales
destinadas al fortalecimiento del Sistema Nacional de Bienes Estatales,
priorizando la modernizacion de la gestion del Estado y el proceso de
descentralizacion” (Ley N° 29151, 2007, art.14).

b) “Formular politicas y expedir directivas sobre los actos de
adquisiciéon, administracion, disposicion, registro y supervision de bienes
estatales” (Ley N° 29151, 2007, art.14).

C) “Procurar una eficiente gestion del portafolio mobiliario e
inmobiliario de los bienes estatales, optimizando su uso y valor” (Ley N°
29151, 2007, art.14).

d) “Supervisar los bienes estatales, asi como el cumplimiento
del debido procedimiento y de los actos que ejecuten las entidades

pertenecientes al Sistema Nacional de Bienes Estatales. En caso que la




Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN determine
infracciones a la normatividad, pondra las mismas en conocimiento de la
entidad publica correspondiente y de la Contraloria General de la
Republica, para las acciones correctivas y sanciones respectivas, bajo
responsabilidad del Titular de la entidad publica” (Ley N° 29151, 2007,
art.14).

e) “‘Administrar el Sistema de Informacion Nacional de Bienes
Estatales - SINABIP como un registro UuUnico obligatorio con la
informacion que, de manera obligatoria, deben remitir todas las
entidades publicas, respecto de los bienes estatales” (Ley N° 29151,
2007, art.14).

f) “Ildentificar los bienes estatales de caracter y alcance
nacional y disponer su reserva para desarrollar proyectos de interés
nacional” (Ley N° 29151, 2007, art.14).

0) “Sustentar y aprobar los actos de adquisicion,
administracion y disposicion de los bienes estatales de caracter y
alcance nacional, y demas bienes que se encuentren bajo su
competencia” (Ley N° 29151, 2007, art.14).

h) “‘Aprobar la transferencia, en dominio fiduciario, de los
bienes inmuebles de dominio privado del Estado, de libre disponibilidad,
gue se encuentren bajo su administracion, asi como la de aquellos
bienes de las entidades publicas” (Ley N° 29151, 2007, art.14).

i) “Emitir opinion técnica en los actos de disposicién de
predios de propiedad del Estado, con excepcion de los bienes de
propiedad municipal, y de aquellos que sean materia de procesos de
formalizacibn o estén comprendidos en procesos de privatizacion o
concesion en cumplimiento de disposiciones especiales” (Ley N° 29151,
2007, art.14).

)] “Absolver consultas, interpretar y emitir pronunciamientos
institucionales sobre bienes estatales con caracter orientador” (Ley N°
29151, 2007, art.14).

k) “Tener acceso a los registros, documentos e informacion

respecto de los actos de disposicion y administracion de los bienes




estatales, con las limitaciones establecidas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica” (Ley N° 29151, 2007, art.14).

14.2. Segun la Ley N° 29151 (2007), “Son funciones vy
atribuciones compartidas de la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales - SBN, las siguientes” (art.14):

a) “Tramitar y aprobar la conversion de bienes de dominio
publico al dominio privado del Estado, por la pérdida de la naturaleza o
condicion apropiada para su uso 0 servicio publico, sin perjuicio de la
competencia de los gobiernos locales, para este efecto, asignada por
normas especiales, luego de lo cual los bienes quedaran a cargo de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN” (Ley N° 29151,
2007, art.14).

b) “‘Realizar el diagnéstico y/o saneamiento fisico legal de
bienes inmuebles de las entidades publicas del Gobierno Nacional,
inclusive, de aquellas comprendidas en proyectos de inversion, obras de
infraestructura y servicios publicos del Estado, sin perjuicio del
saneamiento que las entidades publicas, integrantes del Sistema
Nacional de Bienes Estatales, efectien por normas especiales” (Ley N°
29151, 2007, art.14).

C) “‘Requerir, al igual que las entidades publicas integrantes
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, informacion a particulares que
ejerzan o hayan ejercido algun derecho sobre bienes estatales” (Ley N°
29151, 2007, art.14).

d) “Recibir y atender, en similar forma que las entidades publicas
integrantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales, denuncias y
sugerencias de la ciudadania, relacionadas con la administracion de los
bienes estatales, en el ejercicio de la facultad de fiscalizacién ciudadana,
otorgandoles el tramite correspondiente, sea en el ambito interno o
derivdndolas ante la autoridad competente; estando la identidad de los
denunciantes y el contenido de la denuncia protegidos por el principio de
reserva” (Ley N° 29151, 2007, art.14).




Ley N° 29151 (2007) “Las funciones y atribuciones antes
sefialadas no son taxativas, pudiendo incorporarse otras conforme a ley”
(art.14).

Articulo 15.- Del Superintendente Nacional de Bienes Estatales
Segun la Ley N° 29151 (2007) “El Superintendente Nacional de
Bienes Estatales es el funcionario publico de mayor nivel jerarquico de la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN. Su designacion
tiene un periodo de cuatro (4) afos. La designacion y vacancia del cargo
se rige por la Ley N° 27594, Ley que regula la participacion del Poder
Ejecutivo en el nombramiento y designacion de funcionarios publicos, y

la Ley N° 28175, Ley marco del empleo publico” (art.15).

Articulo 16.- Organo de revision de la propiedad estatal

Para la Ley N° 29151 (2007) “El érgano de revision de la
propiedad estatal constituye la instancia revisora de la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales - SBN, con competencia nacional,
encargada de resolver, en Ultima instancia administrativa, los conflictos
sobre bienes de propiedad estatal que surjan entre las entidades
publicas, integrantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales, las que,

en forma obligatoria, deben recurrir a ella” (art.16).

Articulo 17.- Normas aplicables a la conformacion del 6rgano de
revision

Segun la Ley N° 29151 (2007) “La conformacion, requisitos y
designacion de los integrantes del 6rgano de revisibn seran
determinados por el reglamento de la presente Ley y demas normas de
gestion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales - SBN”
(art.17).




CAPITULO Il Aspectos Especificos

Articulo 18.- Aprovechamiento de los bienes estatales

Ley N° 29151 (2007) “Las entidades publicas deben procurar el
uso econdmico y social de sus bienes y de los que se encuentran bajo
su administracion, conforme a los procedimientos establecidos en el
reglamento de la presente Ley, y atendiendo a los fines y objetivos
institucionales” (art.18).

Ley N° 29151 (2007) “Si como consecuencia de la funcién de
supervision del ente rector, se comprueba un destino distinto a la
finalidad asignada o el abandono de los bienes de las entidades a las
gue hace referencia el articulo 8 literales b, c y d de la presente Ley, el
Estado, representado por la Superintendencia Nacional de Bienes

Estatales - SBN, asumira la titularidad” (art.18).

Articulo 19.- Defensa de los bienes estatales

Segun la Ley N° 29151 (2007) “Las entidades publicas deberan
adoptar las acciones necesarias para la defensa administrativa y judicial
de los bienes estatales de su propiedad o los que tengan a su cargo”
(art.19).

Articulo 20.- Actuacién de los particulares ante el 6rgano
jurisdiccional

Ley N° 29151 (2007) “Las resoluciones emitidas por las entidades
integrantes del Sistema Nacional de Bienes Estatales, respecto de
bienes estatales que involucren intereses de particulares, seran
recurribles ante el 6érgano jurisdiccional conforme a la normatividad
vigente” (art.20).

Articulo 21.- De la capacitacién por parte del ente rector




Ley N° 29151 (2007) “El ente rector brindara capacitacion
permanente al personal técnico a cargo de la administraciéon de los

bienes estatales” (art.21).

Articulo 22.- Prohibiciones de servidores y funcionarios publicos
Ley N° 29151 (2007) “Los funcionarios y servidores publicos, asi
como toda persona que presta servicios en las entidades de la
administracion publica bajo cualquier régimen laboral o contractual, no
pueden adquirir derechos reales por contrato, legado o subasta publica,
directa o indirectamente o por persona interpuesta, respecto de los
bienes de propiedad de la entidad publica a la que pertenecen, de los
confiados a su administracion o custodia ni de los que para ser

transferidos requieren de su intervencion” (art.22).

Segun la Ley N° 29151 (2007) “Dichas prohibiciones se aplican
también a los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad de las personas antes sefialadas, asi como a las
personas juridicas en las que todas las personas antes referidas tengan
una participacion superior al cinco por ciento (5%) del capital o

patrimonio social, antes de adquirirse el derecho real” (art.22).

Para la Ley N° 29151 (2007) “Estas prohibiciones rigen hasta seis
(6) meses después de que las personas impedidas cesen o renuncien en

sus respectivos cargos” (art.22).

‘Los actos administrativos y contratos que se suscriban,
contraviniendo lo dispuesto en el presente articulo, son nulos de pleno
derecho sin perjuicio de las responsabilidades a que hubiera lugar” (Ley
N° 29151, 2007, art.22)

2.1.3 Teorias sobre la transparencia del estado en sus

convocatorias/funciones




El estudio realizado por Suarez y Laguado (2007), “considera
gue una forma de mejorar la contratacidon publica es hacerla mas
transparente, ya que constituye segun la OECD el punto de contacto
mas significativo entre el sector privado y el sector publico, lo que

facilita un ambiente de corrupciéon” (p.5)

Al dotar de més transparencia a la contratacion publica no sélo se
busca coadyuvar el control de las practicas corruptas, sino que
también se persiguen otros objetivos: se promueve la igualdad y la
no discriminacion entre los proveedores, se facilita la participacion
de contratistas que no estdn habituados al funcionamiento del
sistema y sus procedimientos. (Suarez & Laguado, 2007, p.5)

Caracteristicas de la contratacion publica

La licitacién publica como regla

En su mayoria, los paises utilizan el sistema de licitacion publica,
segun Suarez y Laguado (2007), es decir, el procedimiento
administrativo, “invita a los interesados a que, sujetdndose a las bases
fijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se
seleccionara y aceptard la mas ventajosa, con lo cual quedara

perfeccionado el contrato” (p.13).

Este parece ser el método mas idoneo puesto que
garantiza una amplia participacion de los particulares
interesados en contratar con la administracién y por su
caracter abierto y publico obliga a la administracién a
actuar con transparencia y a cefiirse a los criterios fijados
por ella misma, asegurando de esta manera al contratista la
imparcialidad de la administracién. (Suarez & Laguado,
2007, p.13)




Por su parte, Suarez y Laguado (2007), sefiala que “la UNCITRAL
en la Guia para la incorporacion al derecho interno de su Ley Modelo ha
enunciado como rasgos caracteristicos de la licitacion los siguientes”
(p.13), como la “regla general, la convocatoria no restrictiva de
proveedores o contratistas; la especificacion y descripcion completa en el
pliego de condiciones de los bienes” (Suarez & Laguado, 2007, p.13), y
“‘de las obras o de los servicios objeto del contrato a fin de que los
proveedores o contratistas puedan preparar sus ofertas sobre una misma
base” (Suarez & Laguado, 2007, p.13); y “la revelacion completa a los
proveedores o contratistas de los criterios que se aplicaran para la
valoracion y comparacion de las ofertas y para la seleccién de la oferta
ganadora (por ejemplo el precio Unicamente” (Suarez & Laguado, 2007,
p.13), ademas, “una combinacion del precio y de algunos criterios
técnicos o econémicos); la estricta prohibicion de toda negociacion entre
la entidad adjudicadora y los proveedores o contratistas sobre el
contenido de sus ofertas” (Suarez & Laguado, 2007, p.13); y “la apertura
publica de las ofertas al término del plazo para su presentacién; y la
notificacion de toda formalidad requerida para la entrada en vigor del

contrato adjudicado” (Suarez & Laguado, 2007, p.13).

Para Suarez y Laguado (2007) “La licitacion entonces obra en
principio como el instrumento para seleccionar la propuesta mas
ventajosa para la administracion. Sin embargo, la vision sobre cudl es la
propuesta mas ventajosa para la administracion ha ido variando con el
tiempo” (p.13), y “para dar paso a una vision que pretende distinguir tanto
los métodos de seleccién como los criterios de calificacion, en atencion al

objeto a contratar” (Suarez & Laguado, 2007, p.13).

Esta circunstancia se evidencia en la evolucion de los
procesos de seleccion servicios de consultoria, donde se
invierte la preponderancia de los factores de seleccion para
privilegiar siempre el de la calidad sobre el del precio, asi

como en la aparicion de procesos de seleccion




exclusivamente a precio, cuando se trata de la adquisicion
de bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes

y de uso comun. (Suarez & Laguado, 2007, p.13)

En algunos paises, Suarez y Laguado (2007), manifiesta que “se
precisan contratos que realiza la administracion y que estan excluidos del
procedimiento licitatorio, pero estas excepciones deben ser interpretadas
de manera restrictiva” (p.13°). Ademas, “cuando el procedimiento
licitatorio no es utilizado, la administracion recurre a formas de invitacion
restringida de oferentes, a procesos semi-licitatorios abreviados, o0 a la
contratacion directa” (Suarez & Laguado, 2007, p.13), en el cuales “por lo
general obedecen a algunas reglas basicas que procuran informar esos
procedimientos con los principios generales aplicables a toda contratacion
con dineros publicos” (Suarez & Laguado, 2007, p.13).

Para Suarez y Laguado (2007), “otros procedimientos de
contratacién, como los convenios marco, las compras por catalogo y las
subastas han venido incorporandose gradualmente tras la modernizacion

de los sistemas de adquisiciones de los paises” (p.13).

Instrumento para el desarrollo

Suarez y Laguado (2007), “Como se anunciaba, al lado de la
satisfaccion de un interés publico a través de la celebracion de un contrato, los
estados pueden pretender alcanzar fines ulteriores de politica

macroecondémica” (p.14)

Al modelo juridico de seleccién del mejor contratista de
forma objetiva, concurrencial, transparente y eficiente,
subyace entonces la identificacion de los objetivos que el
Estado busca lograr en otros 6rdenes. Piénsese aqui por
ejemplo en el impacto que puede tener el uso de la

demanda agregada publica para incentivar la produccion




regional o para incorporar al mercado a sectores
vulnerables de la poblacion o para apoyar la formacion y
desarrollo de pequefias empresas. (Suarez & Laguado,
2007, p.13)

Gobierno Electronico
Para Suarez y Laguado (2007), “la irrupcion de la tecnologia ha
afectado no sélo el funcionamiento del Estado contemporaneo, sino también su

propia concepcion” (p.20)

Segun Suarez Yy Laguado (2007), “hoy tenemos un sector publico
consciente de que necesita ser mas eficiente, un Estado que quiere estar mas
cerca de los ciudadanos, que quiere explotar los mercados locales y externos y
en general una administracion” (p.20) que va a empezar “a utilizar nuevas
técnicas de direccion, de gestibn y nuevos mecanismos para tomar las

decisiones” (Suarez & Laguado, 2007, p.20).

Suarez y Laguado (2007), “Desde su aparicion, la informatica y la
tecnologia estan reinventando la forma en que las administraciones publicas
llevan a cabo sus tareas, sus procesos y alcanzan sus fines” (p.20), de esta
manera, “se han ampliado los canales de comunicacién entre las empresas, los
ciudadanos y las autoridades, sin dejar de lado el necesario control y el respeto

de las garantias de los administrados” (Suarez & Laguado, 2007, p.20).

El empleo de la informatica, la electronica y la telematica en
la actividad administrativa  suponen  importantes
posibilidades tanto desde el punto de vista de la mayor
eficacia y transparencia de la actividad administrativa como
desde el prisma de la mejor satisfaccion de los derechos e
intereses del ciudadano. (Suarez & Laguado, 2007, p.20).




Suarez y Laguado (2007), “el uso del Internet como una tecnologia de la
informacion y la comunicacion, no solo ha revolucionado la forma en que las
personas se interrelacionan, hacen negocios, se comunican y gestionan sus
intereses particulares desde lugares remotos” (p.20), sino que “ha transformado
la manera en que se gestionan los asuntos de lo publico. Esa herramienta, que,
desde sus origenes en 1969 con la ARPANET del gobierno norteamericano”
(Suarez & Laguado, 2007, p.20), anunciaba “la interconexion innovadora de
instituciones, se ha convertido en un instrumento para el desarrollo de los
paises, indispensable para generar la dinAmica propia de la globalizacién”
(Suarez & Laguado, 2007, p.20).

Suarez y Laguado (2007), manifiesta que “cuando los gobiernos
incorporan el uso de las TIC's para proveer sus servicios, generar eficiencia y
transparencia, publicitar sus decisiones y generar acceso a la informacion que
produce, almacena y opera” (p.20), y “en casos mas avanzados, interactuar y
transar con los ciudadanos, se presenta el fendmeno del gobierno electronico”
(Suarez & Laguado, 2007, p.20).

Una aproximacion conceptual al Gobierno Electronico

Suarez y Laguado (2007), sefiala que “el gobierno electrénico suele
denominarse de muchas formas como Gobierno, egovernance, Egovernment,
gobierno digital, gobierno en linea, tele administracion, one-stop goverment,
electronic government, online government” (p.21), y asi “sucesivamente cada
pais bautiza su iniciativa de modernizacion de la administracion publica a
través del uso de Internet con un nombre y apellido diferente” (Suarez &
Laguado, 2007, p.21).

Para Suarez y Laguado (2007). “las multiples definiciones disponibles

sobresalen las siguientes” (p.21):




* El gobierno electréonico se define, “la utilizacion de Internet para
proveer servicios e informacion a los ciudadanos, (Naciones Unidas)” (Suarez
& Laguado, 2007, p.21).

* El gobierno electronico hace referencia, “al uso que los gobiernos y las
entidades publicas hacen de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, las cuales tienen el potencial para transformar sus relaciones
con los ciudadanos, las empresas y otros campos de accion del gobierno”
(Suarez & Laguado, 2007, p.21).

Con el uso de esas tecnologias, considera el Banco Mundial, se
pueden proveer mejores servicios a los ciudadanos, se puede
mejorar la interaccibn con la industria y las empresas, se
fortalecen las garantias de los ciudadanos al otorgar mas acceso
a la informacién generando una gestién publica mas eficiente,
(Banco Mundial). (Suarez & Laguado, 2007, p.21)

Suarez & Laguado (2007), “el gobierno electrénico se define como
la utilizaciébn de Internet para proveer servicios e informacion a los

ciudadanos, (Naciones Unidas)” (p.21).

» El gobierno electréonico puede entenderse, “uno de los principales
instrumentos de modernizacién del Estado y resulta del uso estratégico e
intensivo de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC)”
(Suarez & Laguado, 2007, p.21), y “las relaciones internas de los propios
organos de gobierno y también en las relaciones del sector publico con los
ciudadanos y las empresas, ya sea en la oferta de servicios publicos o en los
procesos de compras gubernamentales, (ALADI)” (Suarez & Laguado, 2007,
p.21).

* El gobierno electronico, “es el uso de tecnologias de la informacion y
la comunicacion, particularmente la Internet, como una herramienta para

alcanzar un mejor gobierno, (OECD)” (Suarez & Laguado, 2007, p.21).




* El gobierno electrénico, “es el estado en que los gobiernos son

interactivos,

interjurisdiccionales, totalmente conectados a los ciudadanos,

trabajando conjuntamente en los temas y encontrando soluciones a politicas y

programas de manera coherente y democrética, (Consejo Privado del Gobierno
del Canada)”’ (Suarez & Laguado, 2007, p.21).

* El gobierno electrénico, “es la continua optimizacion de la provision de

los servicios gubernamentales, de la participacion ciudadana y del gobierno a

través de la transformacion interna y externa de las relaciones, mediante la

tecnologia, la Internet y las comunicaciones, (Grupo Gartner)” (Suarez &
Laguado, 2007, p.21).

El término gobierno electrénico (e-government), asi como los de
ensefianza electronica (e-learning), comercio electronico (e-
commerce) estd asociado con la revolucion del dot-com y se ha
enfocado en el uso de la Internet para conducir negocios entre el
gobierno y los ciudadanos (G-C), entre el gobierno y las empresas
(G-B) o entre diferentes partes del mismo gobierno (G-G).
(Suarez & Laguado, 2007, p.22).

“El término debe ampliarse a Gobierno Tecnoldgico (tic-

government) que implica el uso de las TIC's para permitir la

transformaciéon de los negocios gubernamentales con un enfoque en el

ciudadano-cliente, (Booz-Allen-Hamilton)” (Suarez & Laguado, 2007,

p.22).

El gobierno electronico puede entenderse como una forma de
gestion publica que tiene por objeto obtener una mayor eficiencia,
transparencia, accesibilidad y permeabilidad de la misma,
mediante uso intensivo de las TICs (Tecnologias de la informacion
y la comunicacioén), tanto en la gestidn interna del aparato publico
(intra e inter agencias), como en su relacion participativa con los
ciudadanos y los usuarios de servicios publicos, (Claudio
Orrego). (Suarez & Laguado, 2007, p.22).




* El gobierno electrénico, define: “el uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en la administracion publica, combinado con un
cambio organizacional y nuevas habilidades para mejorar los servicios
publicos, los procesos democraticos y fortalecer el apoyo a politicas publicas.
(Comunidad Europea)” (Suarez & Laguado, 2007, p.22).

Suarez y Laguado (2007), “La academia también ha contribuido a
la conceptualizacion del gobierno electrénico expresando que sin
importar el nombre que se le otorgue” (p.22), y “el gobierno electrénico
es mas que una pagina web en la Internet, es un proceso de
transformacion para la modernizacion de la administracion publica, una
nueva vision sobre el futuro del sector publico que toma” (Suarez &
Laguado, 2007, p.22), ademas “en una etapa inicial la forma de una
pagina web gubernamental y avanza a un mapa de ruta para la
introducciéon del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacién, y particularmente Internet, como un herramienta para
alcanzar gobernabilidad” (Suarez & Laguado, 2007, p.22). y por ultimos,
‘no es un fin en si mismo, sino un medio para servir mejor a los

ciudadanos y a las empresas” (Suarez & Laguado, 2007, p.22).

Finalmente, Suarez y Laguado (2007). Sefala que “segun la

definicion académica que encontramos mas acertada” (p.22)

Suarez y Laguado (2007), sefala que “el uso de las TIC's para
reinventar los procedimientos del gobierno, para promover la difusion y
disponibilidad de la informacién y conocimiento sobre los servicios
gubernamentales, y para dotar de oportunidades para interacciones en
linea” (p.22), y ademas, se ha “eliminando entidades intermediarias y
generando un poder de cambio en las relaciones entre el gobierno
(entidades y agencias estatales) y gobernados
(ciudadanos=consumidores, que incluyen organizaciones privadas) ”

(Suarez & Laguado, 2007, p.22). Entendido asi, “el gobierno electronico




es una fuerza del desarrollo y una herramienta para la definicion del

gobierno” (Suarez & Laguado, 2007, p.22).

No obstante, lo anterior, cualquier esfuerzo por delimitar el
concepto de gobierno electronico, puede terminar por restarle
valor en si mismo, y a su vez, intentar definirlo de forma amplia
puede conllevar a diluir su importancia como fuerza de cambio,
(es tal vez por eso que IBM no se atrevio a definirlo), de ahi que
aun mas importante que expresar una definicion, es sefalar los
elementos caracteristicos de este fendmeno. (Suarez & Laguado,
2007, p.22)

Los elementos del Gobierno Electrénico

Para Suarez y Laguado (2007), el gobierno electrénico, tiene algunos
rasgos “subyacen en la reingenieria de la administracion puablica a través de la
automatizacion de los procesos con base en papel, que generan nuevas
formas de liderazgo, nuevos métodos para propiciar debates sobre el
funcionamiento del Estado” (p.23), y las “nuevas técnicas para impulsar
estrategias, nuevas vias para escuchar a los ciudadanos y a las comunidades,
nuevas formas de organizar y proveer informacion, y nuevas formas de hacer

transacciones con el Estado” (Suarez & Laguado, 2007, p.23).

‘La dificultad de definir el concepto, y las mdultiples
aproximaciones que sobre el mismo se han dado, sugiere abordar su
caracterizacion a través de la identificacion de los elementos del

gobierno electronico” (Suarez & Laguado, 2007, p.23):

a. Motor de cambio y de transformacion: “el gobierno actua, afecta
la manera en que tradicionalmente la administracion ejecutaba sus
funciones y en ocasiones reemplaza modelos clasicos con mucho
arraigo para sustituirlos por nuevas formas de prestar los servicios y de

interactuar con los ciudadanos” (Suarez & Laguado, 2007, p.23).




b. El uso de las TICs ha impulsado muchos cambios: “incrementa
la transparencia, facilita la disponibilidad de informacion y resalta
inconsistencias internas. Para la OECD, el gobierno electronico
transforma las estructuras del gobierno, las operaciones, pero, sobre

todo, cambia la cultura del gobierno” (Suarez & Laguado, 2007, p.23).

c. Expresion de una nueva forma de gestion publica: “La gestidon
publica tiene una importante herramienta con la que no contaba de
tiempo atras: las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion”
(Suarez & Laguado, 2007, p.23).

“Los gobiernos y la administracion participan de la oportunidad
que brindan las TIC's, integrdndolas en el desarrollo de sus
procedimientos internos y externos para incrementar su eficiencia,

eficacia y legitimidad politica” (Suarez & Laguado, 2007, p.23).

Segun Suarez y Laguado (2007) “los esquemas burocraticos
inflexibles se ven sustituidos por formas de organizacion
postindustriales, basadas en unos trabajadores muy cualificados y
flexibles, con un elevado grado de autonomia y simultdneamente
altamente coordinados, y organizados en unidades operativas

relativamente pequefas y flexibles” (p.23).

d. Una forma de difusion y acceso a la informacion: “Tras la
implantacion y desarrollo de estrategias de gobierno electronico los
ciudadanos y las demas organizaciones que componen la sociedad tiene

mayor acceso a la informacién” (Suarez & Laguado, 2007, p.23).

El Estado es el mayor productor, recolector y procesador de
informacion y en este sentido: regulaciones, normas, datos
econdémicos, indicadores de desempefio, politicas publicas,
informes de gestion, reportes estadisticos, oportunidades de
negocio, decisiones administrativas, y en general todo tipo de

informacion que hace parte del dia a dia de la funcion de la




administracion publica se pone a disposicion de cualquier
ciudadano sin consideraciones de modo, tiempo y lugar. (Suarez
& Laguado, 2007, p.24)

e. Una oferta de servicios en linea: “Las TIC's permiten que el gobierno
se configure como una organizacion unificada proveedora de servicios

en linea” (Suarez & Laguado, 2007, p.24).

Aunque coincide con un nivel avanzado de las iniciativas de
gobierno electronico, automatizar a través de la red la provision de
servicios se constituye como uno de sus principales obijetivos,
pretendiendo desarrollar interfaces con el ciudadano para permitir
la prestacion multiples servicios publicos, siendo la educacion, la
salud y seguridad social, la seguridad publica, aduanas, registro
civil y de empresas, la actividad presupuestal e impuestos, el
transporte, las compras publicas y mercado laboral, los mas
usuales. (Suarez & Laguado, 2007, p.24)

f. Un fendbmeno organizado en etapas de desarrollo: “el gobierno
electronico suele tener un esquema de evolucion comun organizada en

etapas” (Suarez & Laguado, 2007, p.24):

De informacion: “poniendo a disposicién informacion en la
web sobre los distintos servicios disponibles” (Suarez & Laguado,
2007, p.24).

De interaccion: “permitiendo a los ciudadanos hacer
comentarios y plantear cuestiones electrénicamente, asi como
recibir respuestas” (Suarez & Laguado, 2007, p.24).

De transaccion: “permitiendo a los ciudadanos vy
empresas hacer transacciones, de forma segura, con el gobierno”
(Suarez & Laguado, 2007, p.24).

De integracion: “interconectando servicios de manera
novedosa, por ejemplo, los relativos a eventos de la vida como

nacimientos, matrimonios, defunciones, de manera que estos




servicios se presenten ordenadas de una forma légica para los
ciudadanos” (Suarez & Laguado, 2007, p.24).

Suarez y Laguado (2007), “Con un plan de trabajo y una
vision de politica clara, los gobiernos acompafian y monitorean el
transito de una etapa a otra, corrigiendo fallas y coordinando la

labor de los actores involucrados” (p.24).

Beneficios del Gobierno Electrénico

Segun Suarez y Laguado (2007), “el desarrollo de
estrategias de gobierno electrénico tiene muchas ventajas que
generan diferentes efectos en los procesos democraticos,
haciendo mas participativo el papel de los ciudadanos en la toma
de decisiones politicas y en la ejecucion del gasto publico” (p.39);
y también “aumenta las oportunidades de que los paises puedan
tener en la economia con base en la difusion de la informacion y

el conocimiento” (Suarez & Laguado, 2007, p.24).

Segun Suarez y Laguado (2007), “genera mayor
transparencia y responsabilidad estatal en las gestiones del
gobierno, entre ellas las transacciones, al poner a disposicion de
la ciudadania la informacién, normas, formularios y las reglas de

juego de la comunidad” (p.25).

Promueve la eficiencia, al explotar las potencialidades de la
Internet que permite acortar distancias, ahorrar costos en
papel y tiempo, para la realizacién de trAmites y servicios
basicos o complejos, contribuyendo a la vez con la lucha
contra la corrupcion y la falta de publicidad en la gestion

administrativa. (Suarez & Laguado, 2007, p.25)

Suarez y Laguado (2007), “Las TIC's permiten hacen mas
eficiente las labores de procesamiento y las operaciones de las

administraciones publicas, generando ahorros en recoleccion,




transmision, generacion, de informacion y en la comunicacion con
los ciudadanos” (p.25). Finalmente, “acerca al ciudadano,
rompiendo barreras territoriales y obstaculos que imposibilitaban
evaluar sus necesidades proximas, mejorando a la vez su calidad
de vida” (Suarez & Laguado, 2007, p.25).

“Todos los beneficios no se pueden alcanzar al mismo
tiempo. Del progreso y desarrollo de la estrategia de gobierno
electronico en cada pais depende la generacion de los
potenciales beneficios. En ese sentido, durante la fase” (Suarez &
Laguado, 2007, p.25):

Informacién, “se reducen costos y cargas
administrativas, y, se mejora el acceso a los servicios; en la
fase” (Suarez & Laguado, 2007, p.25).

Interaccidn, “se mejora la calidad de los servicios,
se genera feedback entre los ciudadanos y el gobierno de
forma segura y confiable; en la fase” (Suarez & Laguado,
2007, p.25).

Transaccional, “se empiezan a proveer servicios
integrados y hechos a la medida de los ciudadanos;
finamente, en la etapa” (Suarez & Laguado, 2007, p.25).

Integracion, “al intercambiar informacion, las
entidades se adaptan al cambio y se promueven
escenarios de responsabilidad por su gestion” (Suarez &

Laguado, 2007, p.25).

Campo de accion del Gobierno Electronico
Es amplio, referimos al campo de accion del Gobierno
Electrénico, “donde quiera que el Estado pueda razonablemente

hacer presencia a través de Internet ocurrird gobierno electrénico;




y cada vez mas tedricos tratan de caracterizar las diversas
expresiones que éste suceso puede tener’ (Suarez & Laguado,
2007, p.25).

‘Las clasicas expresiones son las siguientes: Gobierno-
Ciudadano (G2C); Gobierno-Empresa (G2B) vy; Gobierno-
Gobierno (G2G)” (Suarez & Laguado, 2007, p.25).

Salazar (2002), En su “Exposicién Sobre La Transparencia
Gubernamental En Las Compras Estatales” (p.1) indica que, “toda
politica general debe incorporar decisiones claras sobre la
contrataciéon publica, quedando plenamente justificada Ila
obligacién de todo Gobierno de elaborar una estrategia sobre este
tema (...), y de complementariedad de esfuerzos entre los
sectores publico y privado” (Salazar, 2002, p.1).

Para Salazar (2002), Toda “estrategia sobre contratos del
Estado debe ser util para fomentar una Cultura Anticorrupcion.
Cada sociedad tiene una idiosincrasia especifica, razon por la
cual adicionalmente a los criterios comunes que deben acordarse

entre los paises, cada realidad exige criterios especificos” (p.1).

Caracterizacion Del Sistema Contractual Del Estado Peruano

Segun Salazar (2002), sefiala que la contratacion privada,
existe una diferencia ya que ocurre de “libre voluntad de las partes
gue contratan es un factor esencial para determinar el contenido
de los contratos, en los contratos de la Administracion Publica el
margen de negociacion directa entre las partes que contratan es
muy reducido” (p.2), Ademas “se necesita contratar, asi como de
los parametros dentro de los cuales se formara el contenido de los
contratos, corresponde a la Administracion Publica, la misma que,
a su vez, debe actuar dentro de los limites establecidos por la
legislacion” (Salazar, 2002, p.2).




Al respecto, Salazar (2002), sefala que “en la contratacion
estatal se espera de quienes participan en él — sean funcionarios
publicos o proveedores - un comportamiento leal y respetuoso de
las normas” (p.2). Estamos, “en realidad ante un sistema en que
muchos actores publicos y privados estan involucrados y hay que
conocer el rol que corresponde a cada uno, sabiendo que no son

excluyentes, sino complementarios” (Salazar, 2002, p.2).

No puede existir un liderazgo unico, sino que el impulso de
un sistema confiable de contratacion publica requiere del
aporte de todos quienes tenemos interés en que los
recursos del Estado — que son los recursos de todos — se
apliquen en condiciones de seguridad, eficiencia y

transparencia. (Salazar, 2002, p.1)

Procedimientos para la celebraciébn de los contratos de la
Administracién Publica.

Segun Salazar (2002), sefala que, “la celebracién de los
contratos de la Administracion Publica debe seguir procedimientos
obligatorios establecidos por normas constitucionales, legislativas
y reglamentarias” (p.2). y “el incumplimiento total o parcial de los
mencionados procedimientos invalida la formacion de los
contratos, salvo excepciones establecidas expresamente por ley”
(Salazar, 2002, p.2).

De modo general, Salazar (2002), sefala que “en la
legislacion peruana se distinguen tres grandes fases en los
procedimientos para la celebracion de los contratos de la

Administracion Publica que son las siguientes” (p.2):

a) Programacién y Actos Preparatorios, dentro de la

cual se producen las siguientes acciones: “Elaboracion




del Plan Anual de Contrataciones de cada entidad,
debidamente presupuestado y financiado; Designacion de
un Comité Especial para conducir uno 0 mas proceso de
seleccion; y elaboraciébn de Bases para cada proceso”
(Salazar, 2002, p.2).

b) Proceso de Seleccién, dentro del cual se
producen las siguientes acciones: “convocatoria a los
proveedores (publicada o no publicada, segun sea el caso);
periodo para presentar consultas sobre las bases; periodo
para presentar observaciones a las bases por violacion de
la ley de contrataciones” (Salazar, 2002, p.2); y la
“presentacion de propuestas; evaluacion de las propuestas
(en los aspectos técnicos y econdmicos); adjudicacion de la
buena pro; perfeccionamiento del contrato. Esta fase

también incluye las situaciones” (Salazar, 2002, p.2).

Para Salazar (2002) “Sobre solucién de controversias en
via administrativa para los conflictos surgidos dentro de esta fase
estos procedimientos tienen dos instancias en la entidad que
contrata” (p.3) y la tercera instancia administrativa “corresponde al
Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones de CONSUCODE,
pudiéndose impugnar sus decisiones ante el Poder judicial’
(Salazar, 2002, p.3).

Segun Salazar (2002) “Existen cinco tipos de procesos de
seleccion, existiendo entre ellos una relacion de grado en cuanto
al numero de actos que los componen” (p.3). Pero todos tienen la
estructura basica siguiente: “convocatoria, presentacion de
ofertas, evaluacion de ofertas, adjudicaciéon de la buena pro y
perfeccionamiento del contrato” (Salazar, 2002, p.3). En tal
sentido, “los procesos de seleccion se diferencian entre si porque
unos tienen mas componentes que otros, pero todos ellos tienen

los elementos basicos arriba mencionados” (Salazar, 2002, p.3)
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Segun Salazar (2002) “los criterios para determinar cual es
el proceso de seleccién a seguir en cada caso, son varios que
actlan complementariamente entre si” (p.5). Para, “el afio 2002
dichos criterios son los siguientes: Objeto del Contrato, Naturaleza
del organismo que Contrata; Monto Econdmico del Contrato;
Normas de Austeridad en el Gasto del Estado” (Salazar, 2002,
p.5); como también estan las “Normas que Exoneran de las
Normas de Austeridad en el Gasto Publico; Normas Especiales de
Contratacion creadas para Entidades Especificas a manera de

excepcion” (Salazar, 2002, p.5).

Segun Salazar (2002) “La Ejecucion Contractual y
Liquidacion, dentro del cual se producen las siguientes acciones:
Ejecucion del Contrato; Supervision de la Ejecucion; Declaracion
de Conformidad de los bienes, servicios u obras; Liquidacion del
Contrato” (p.5).

Aspectos del sistema contractual peruano que interesa
resaltar
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Para Salazar (2002) Segun “La Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado y Reglamento fueron elaboradas con el
propdsito de fusionar en un solo cuerpo normativo las

disposiciones que antes estaban dispersas” (p.6).

Del régimen actual nos interesa resaltar los siguientes aspectos:

Se establecieron Principios de la Contratacion Publica:
“El articulo 4° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado establece una formula abierta de principios de
contratacion publica, mencionando expresamente los principios de
moralidad” (Salazar, 2002, p.6), el principio de “libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia

tecnolégica y trato justo e igualitario” (Salazar, 2002, p.6).

Segun Salazar (2002), “El propodsito general de los
principios es lograr un equilibrio entre los dos grandes intereses
gue estan presentes en la contratacion publica: por parte del
Estado, que éste adquiera bienes” (p.6), también los “servicios u
obras de calidad, oportunos y econémicos; y por parte de los
proveedores, que éstos participen en condiciones de igualdad o
equidad” (Salazar, 2002, p.6).

Se ha establecido la obligacion de las entidades de
aprobar, publicar y comunicar su Plan Anual de
Contrataciones. “Dicho Plan estd considerado como un
instrumento de gestion para la entidad y como fuente de
informacion para los proveedores acerca de las necesidades de

las entidades en materia de contratacion” (Salazar, 2002, p.6).

“En el Plan de Contrataciones se incluyen obligatoriamente
los procesos de contratacion a ser realizados bajo las
modalidades de Licitaciones, Concursos Publicos, Adjudicaciones

Directas Publicas y Adjudicaciones Directas Selectivas” (Salazar,




2002, p.6), es decir, “las de significacion econdmica mediana y
elevada. En cambio es opcional la inclusion de las Adjudicaciones
de Menor Cuantia” (Salazar, 2002, p.6).

‘Debe tenerse en cuenta que no aprobar el Plan de

Contrataciones impide contratar validamente” (Salazar, 2002, p.6).

Obligacién de tener prevista presupuestalmente vy
financiada la contratacibn de manera previa al inicio del
proceso de seleccion. “El incumplimiento de este requisito
ocasiona que el proceso de seleccion y el contrato seran nulos.
No es valida la regularizacidon posterior de acciones que no se

realizaron” (Salazar, 2002, p.6).

Se han establecido determinados beneficios a sectores
socialmente significativos. “Especialmente cabe resaltar las
normas de promocion a la pequefia empresa y microempresa, asi

como beneficios a los postores nacionales” (Salazar, 2002, p.6).

Hay dos maneras de solucionar controversias, segun
sea la fase del proceso de contrataciéon. “En el caso de la fase
del Proceso de Seleccion que va desde la convocatoria a los
postores hasta la suscripcién o perfeccionamiento del contrato los
conflictos se tramitan siguiendo un procedimiento de naturaleza
administrativa” (Salazar, 2002, p.6), que tiene dos instancias en la
entidad “que conduce el proceso de contratacion y una tercera
instancia administrativa en el Tribunal de Adquisiciones vy
Contrataciones que forma parte del CONSUCODE, pudiendo
impugnase las decisiones de este Tribunal administrativo ante el
Poder Judicial” (Salazar, 2002, p.6)".

Para Salazar (2002), “En el caso de la Fase de Ejecucion y

Liguidacion del Contrato, exclusivamente se puede solucionar los




conflictos mediante las vias de conciliacion y arbitraje, no siendo

posible acudir al Poder Judicial” (p.6).

Existen dos procedimientos para sancionar a quienes
transgreden las normas, segun sean funcionarios del Estado
o proveedores. “En el caso de funcionarios del Estado,
corresponde el Sistema Nacional de Control, liderado por la
Contraloria General de la Republica, determinar los indicios de
responsabilidad administrativa, civil o penal” (Salazar, 2002, p.6),
lo cual “dara lugar al inicio de los procedimientos administrativos o
procesos judiciales correspondientes para determinar la

responsabilidad de los infractores” (Salazar, 2002, p.6).

“‘En el caso de proveedores, postores y contratistas que
infrinjan las normas de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado corresponde a CONSUCODE realizar la investigacion
y sancionar administrativamente y al Poder Judicial sancionar civil

y penalmente” (Salazar, 2002, p.7).

La contratacion electronica del Estado es una decision
politica del Estado Peruano. “La Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado contempla la posibilidad de utilizar
medios electronicos en la contratacion del estado” (Salazar, 2002,
p.7), condicionada “a las posibilidades de las entidades
contratantes y de los proveedores, en defecto de los cuales se
utiizan medios manuales” (Salazar, 2002, p.7). Asimismo
“establece la existencia obligatoria de un Sistema de Informacion
sobre Adquisiciones y Contrataciones del Estado” (Salazar, 2002,
p.7).

Desde principios del afio 2001 hasta estos dias el Estado

Peruano ha realizado diversas acciones encaminadas a

implantar en el Perd el sistema Electronico de

Adquisiciones y Contrataciones del Estado, que sea de

propiedad del Estado, administrado por CONSUCODE vy




con amplia participacion del Sector Privado en su

aplicaciéon. (Salazar, 2002, p.7)

Segun Salazar (2002) “Como actos que muestran la clara
decision politica del Gobierno Peruano en esta materia” (p.7), este
afno 2002 se han publicado los “Lineamientos de Politicas
Generales del Desarrollo del Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado” (Salazar, 2002, p.7),
que prevé que “el ingreso progresivo a un Sistema Electrénico de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado” (Salazar, 2002, p.7).
Asimismo, “se ha creado una comisién de alto nivel encargada de
establecer los componentes del sistema, habiéndose previsto
someter a Concurso Publico el desarrollo del mismo” (Salazar,
2002, p.7).

h.- La existencia de un Organismo Rector, Asesor,
Supervisor y de Solucibn de Controversias en materia de
Contrataciones del Estado sobre bienes servicios y obras, que es
CONSUCODE (Salazar, 2002, p.7).

Principales Areas Criticas Del Sistema Contractual Peruano

Segun Salazar (2002) Las areas criticas del Sistema
contractual Peruano, se pueden clasificar en dos grupos. “El
primero incluye los casos de transgresiones mas frecuentes a la
normativa de contrataciones del Estado” (Salazar, 2002, p.7); y el
segundo grupo “incluye aspectos de caracter general vinculado a
factores del entorno del sistema contractual peruano que deben
ser modificados para lograr la transparencia y la eficiencia en la
contratacién publica” (Salazar, 2002, p.7). A continuacion me

referiré a cada uno de ellos.




A.- Transgresiones mas Frecuentes a la Normativa de

Contrataciones del Estado.

En la Primera Fase Sobre Actos Preparatorios:

Organizacion interna:

“‘No haberse organizado internamente con fines de

contratacion” (Salazar, 2002, p.8).

Normas Internas de Contratacion:

“‘No tener normas internas de procedimiento para

contratar” (Salazar, 2002, p.8).

“Procurar normas especiales de modo injustificado”
(Salazar, 2002, p.8).

Plan Anual de Contrataciones y Adquisiciones:

“No elaborar los planes” (Salazar, 2002, p.8).

‘No poner a disposicion de los interesados los

planes” (Salazar, 2002, p.8).

“Convocatorias de procesos no planificados sin

modificacion previa del plan” (Salazar, 2002, p.8).

Es necesario velar por el cumplimiento de la

elaboracion de planes anuales de contratacion.

*Respecto de esto:

“Se ha creado un Sistema para supervision de
cumplimiento de Planes Anuales de Contratacion”
(Salazar, 2002, p.8).




“‘Se ha emitido comunicado de CONSUCODE
sefalando la obligacién de elaborar los planes” (Salazar,
2002, p.8).

“Se ha comunicado a la Contraloria General de la
Republica los casos de incumplimiento 70% el 2002”
(Salazar, 2002, p.8). Esperamos que “el 2003 todas las
entidades cumplan” (Salazar, 2002, p.8). Debe tenerse en
cuenta “que si un proceso o un contrato no esta previsto
en el Plan de contrataciones de la entidad, tanto el

proceso como el contrato seran nulos” (Salazar, 2002,
p.8).
Bases:

Deficiente elaboracibn de las bases (este es
problema critico), que se manifiesta basicamente en lo

siguiente:

“Sobre exigencias o requisitos irracionales” (Salazar,
2002, p.8).

“‘Margenes muy amplios para calificar” (Salazar,
2002, p.8).

En la Segunda Fase Sobre Proceso de Seleccion:

La entidad:

“Provocar urgencias” (Salazar, 2002, p.8)

“No comunicar a Prompyme” (Salazar, 2002, p.8)

“‘No notificar las respuestas a consultas y/u

observaciones” (Salazar, 2002, p.8)

“Falsificar documentos” (Salazar, 2002, p.8).




“items exigidos integramente” (Salazar, 2002, p.9).

“No aplicar beneficios a i) empresas de la zona, ii)

20% a industria nacional” (Salazar, 2002, p.9).

“Exigir garantias en casos en que no procede”
(Salazar, 2002, p.9).

“Solicitar sobornos o concertarlos con los

proveedores” (Salazar, 2002, p.9).

Los proveedores:
“Falsificar documentos personales” (Salazar, 2002,

p.9).

“Falsificar documentos oficiales” (Salazar, 2002,
p.9).

“Efectuar articulaciones con el propoésito de trabar el
procedimiento para provocar la contratacion por urgencia,

con la esperanza de ganar” (Salazar, 2002, p.9).

“‘Proponer sobornos o concertarlos con los

funcionarios publicos” (Salazar, 2002, p.9).

“Concertar precios entre proveedores” (Salazar,
2002, p.9).

En el Perfeccionamiento del Contrato:

“No suscribirlo” (Salazar, 2002, p.9).

“‘No cumplir la formalidad sefalada en las normas”
(Salazar, 2002, p.9).




“Pactar prestaciones que no surgen de las bases ni

de la propuesta ganadora” (Salazar, 2002, p.9).

En la Tercera Fase Sobre Ejecucion Contractual

En la ejecucién del contrato:

“Falta de pago a los contratistas, no obstante contar

con recursos” (Salazar, 2002, p.9).

“Adicionales no fundamentados” (Salazar, 2002,
p.9).

“‘No mantener la vigencia de las garantias” (Salazar,
2002, p.9).

En la Solucion de Controversias:

En la Via Administrativa:

“Impugnaciones no fundamentadas con fines de

trabar o anular el proceso de seleccion” (Salazar, 2002,
p.9).

En Arbitraje y Conciliacion:

“Considerar al arbitro como defensor de la entidad o
del contratista” (Salazar, 2002, p.9)

“Articulaciones temerarias” (Salazar, 2002, p.9).

Para las areas criticas de las tres fases sefialadas
del proceso contractual del Estado, se han realizado
acciones que progresivamente permiten prevenir y proteger
el sistema de contrataciones. Cabe mencionar las

siguientes:




Capacitacion y entrenamiento sobre todos los aspectos de la

contratacion estatal.

Implantacion del Sistema Electrénico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado. (SEACE)

*Respecto de esto:

Se ha realizado acciones de conocimiento de mejores
practicas con el apoyo del Banco Mundial, del BID, de la Agencia
Interamericana para la Cooperacion y el Desarrollo de la OEA,
asi como de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo de México y SERPRO de Brasil.

Teorias Normativas Sobre Licitaciones Publicas (Principios

Rectores)

Segun Rojas, Flores y Chocano (2014), “la Ley de
Contrataciones del Estado D.L. 1017; en su articulo 4°, referido a
los principios que deben poner en practica los funcionarios y/o
servidores, que participan en los procesos de seleccion, rigiendo

sus actuaciones” (p.1)

Segun El Decreto Legislativo N° 1017 (2009) Principios
RECTORES:

Moralidad:

“Todos los actos referidos a los procesos de
contratacion de las Entidades estaran sujetos a las reglas
de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad”
(Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

Libre Concurrencia y Competencia:

‘En los procesos de contrataciones se incluiran
regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion
de postores” (Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).




Imparcialidad:

“Los acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
organos responsables de las contrataciones de la Entidad,
se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y
su Reglamento” (Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4);
asi como “en atencion a criterios técnicos que permitan
objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas”
(Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

Razonabilidad:

“En todos los procesos de seleccion el objeto de los
contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y
cualitativos, para satisfacer el interés publico y el resultado
esperado” (Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

Principio de Eficiencia:

“Las contrataciones que realicen las Entidades
deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de
calidad, precio y plazos de ejecucion y entrega y con el
mejor uso de los recursos materiales y humanos
disponibles” (Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

“Las contrataciones deben observar criterios de
celeridad, economia y eficacia” (Decreto Legislativo N°
1017, 2009, art.4).

Publicidad:

“Las convocatorias de los procesos de seleccion y
los actos que se dicten como consecuencia deberan ser

objeto de publicidad y difusion adecuada y suficiente a fin




de garantizar la libre concurrencia de los potenciales
postores” (Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

Transparencia:

“Toda contratacion debera realizarse sobre la base
de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas vy
accesibles a los postores” (Decreto Legislativo N° 1017,
2009, art.4).

“Los postores tendran acceso durante el proceso de
seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las
excepciones previstas en la presente norma y su
Reglamento. La convocatoria, el otorgamiento de la Buena
Pro y los resultados deben ser de publico conocimiento”
(Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

Economia:

“En toda contratacion se aplicaran los criterios de
simplicidad, austeridad, concentracion y ahorro en el uso
de los recursos, en las etapas de los procesos de seleccién
y en los acuerdos (...)” (Decreto Legislativo N° 1017, 2009,
art.4).

Trato Justo e lgualitario:

“Todo postor de bienes, servicios o de obras debe
tener participacion y acceso para contratar con las
Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la
existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas” (Decreto
Legislativo N° 1017, 2009, art.4).




Equidad:

“Las prestaciones y derechos de las partes deberan
guardar una razonable relacibn de equivalencia vy
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que
corresponden al Estado en la gestién del interés general”
(Decreto Legislativo N° 1017, 2009, art.4).

Los contratistas llegan incluso a manipular
la informacién con el fin de presentar
una oferta especialmente baja en precios que
permita ganar la licitacion. Estos contratistas son
considerados como los Unicos capaces de
ofrecer productos o servicios al Estado, los que
pasan a desempefar una posicion dominante en
el mercado contractual del Estado, restringiendo la
libre competencia. (Decreto Legislativo N° 1017,
2009, art.4)

Para Effio & Pajuelo (2011), senala que, “en el caso
de la contratacion publica, la Ley y el Reglamento
consagran las normas basicas y los procedimientos que
deben observar las Entidades del sector publico para

adquirir o contratar bienes, servicios u obras” (p.4).

Effio & Pajuelo (2011), “ello por cuanto el articulo 76°
de la Constitucion Politica del Pera reconoce a la normativa
de contrataciones y adquisiciones del Estado como de

orden publico, y, por ende, de cumplimiento obligatorio”
(p-4).

En esa medida, los actos y decisiones que adopten
las Entidades o, especificamente, los Comités Especiales

durante la tramitacion de un proceso de seleccion, deben
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sujetarse de manera estricta a lo dispuesto por la Ley, el
Reglamento y toda norma sobre contrataciones Yy
adquisiciones del Estado que resulte aplicable, sin que
pueda adicionarse  supuestos no  contemplados
expresamente por la normativa o que no deriven de dichas

disposiciones. (Effio & Pajuelo, 2011, p.4)

Segun Effio & Pajuelo (2011), “respecto de la
descalificacion de las propuestas econdmicas, el articulo
130° del Reglamento de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado aprobado por Decreto Supremo N° 084-2004-PCM”
(p.4), establece que “(...) el Comité Especial debera
verificar las operaciones aritméticas de la propuesta que
obtuvo el mayor puntaje y, de existir alguna incorreccion,
debera descalificarla, procediendo a realizar la misma
verificacion de la propuesta que sigue en el orden de
prelacion” (Effio & Pajuelo, 2011, p.4).

“Sobre el particular, se observa que, tratdndose de
procesos convocados bajo el sistema de precios unitarios,
la normativa vigente de contrataciones y adquisiciones del
Estado penaliza con la descalificacion de la propuesta,
cualquier error aritmético en la oferta econémica” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.4).

“‘De lo indicado en los péarrafos precedentes se
advierte que la aplicacion del articulo 130° del Reglamento
no admite discrecionalidad; por lo que, si el postor incurre
en el supuesto de descalificacion previsto por la norma, no
se puede realizar una interpretaciébn que conlleve a una

consecuencia distinta a la regulada.” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.4)




Para Effio & Pajuelo (2011), “en el caso planteado se
advierte que el articulo 130° de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado describia la decision que debia
adoptarse en el proceso de seleccién convocado bajo el
sistema de precios unitarios o tarifas” (p.5), Ademas “si se
daba el caso que la propuesta econdmica que obtuviera el
mayor puntaje, hubiese incurrido en error en alguna de las
operaciones aritméticas que la sustentan” (Effio & Pajuelo,
2011, p.5).

La legalidad de la norma no se puede escapar a
Administracion, “que le dicta con precision lo que debe
hacer: descalificar la propuesta econdémica. Dicha
disposicion no le confiere al operador de la norma un
margen para valorar individualmente la mejor solucion”
(Effio & Pajuelo, 2011, p.5).

En el Derecho Publico el principio de
legalidad, previsto en el numeral 1.1 del articulo IV de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N°
27444, posee una significacion distinta a la de otros
ordenamientos de naturaleza privada, en el sentido de
sujetar la actuacion de la Administracion Publica a lo
expresamente reconocido en las normas

correspondientes. (Effio & Pajuelo, 2011, p.5)

Segun Effio & Pajuelo (2011), “el Derecho Privado,
ambito dentro del cual se verifica la preeminencia de la
autonomia de la voluntad de los privados donde lo que no
estd prohibido por Ley expresa estd permitido; en el
Derecho Publico, la Administracion carece” (p.5), en
principio, “de autodeterminacion no sélo en el orden de los

fines, sino en el de sus actuaciones concretas; esto




significa que la actuacion de los sujetos requiere de una
habilitacion legal previa, sin la que careceria de todo poder
juridico” (Effio & Pajuelo, 2011, p.5).

Si bien es cierto que las actuaciones de la
Administracion deben estar sujetas a lo establecido
en el ordenamiento juridico, no siempre estaran
taxativamente descritas en €l y, en ocasiones,
incluso esto resultaria imposible por la diversidad. Es
por ello que la norma ha contemplado algunos
supuestos donde existe una libertad que debe ser
ejercida entre determinados parametros,
dependiendo de criterios sostenidos en los principios
orientadores del Derecho Administrativo. (Effio &
Pajuelo, 2011, p.6)

Effio & Pajuelo (2011), “podemos destacar la
existencia de dos tipos de potestades o actuaciones de la
Administracion: actuaciones regladas y actuaciones no

regladas” (p.6).

1. Actuaciones regladas

Para Effio & Pajuelo (2011) “Las potestades regladas son
aquellas en las que la ley determina exhaustivamente las condiciones de
Su ejercicio y regula las consecuencias o efectos que produce” (p.6). En
estos casos, “la Administracion se limita a aplicar la ley en sus propios
términos” (Effio & Pajuelo, 2011, p.6).

A continuacion, “citamos algunos ejemplos de esta clase de
actuacion publica, contemplados en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
184-2008-EF” (Effio & Pajuelo, 2011, p.6).




Ejemplo N° 1: La emision del informe por el Comité Especial o el

organo encargado de las contrataciones en el proceso de seleccion

declarado desierto.
Cuando un proceso de seleccion es declarado desierto total o
parcialmente, el Comité Especial o el érgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, deberd emitir informe al
Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la
facultad de aprobaciéon del Expediente de Contratacion en el que
justifique y evalle las causas que no permitieron la conclusion del
proceso, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de
convocar nuevamente. (Effio & Pajuelo, 2011, p.6).

Ejemplo N° 2: Rechazo de plano por las unidades de tramite
documentario de las entidades o del Tribunal de OSCE, del recurso

de apelacion presentado prematuramente.

El recurso de apelacion contra el otorgamiento de la Buena Pro o
contra los actos dictados con anterioridad a ella que sea
presentado antes de haberse efectuado el otorgamiento de la
Buena Pro, sera rechazado de plano, sin mayor tramite, por la
Unidad de Tramite Documentario de la Entidad, por la Mesa de
Partes del Tribunal o las Oficinas Desconcentradas del OSCE,
segun corresponda, con la simple verificaciéon en el SEACE de la
fecha programada para el otorgamiento de la Buena Pro. (Effio &
Pajuelo, 2011, p.6).

Ejemplo N° 3: Aplicacién de la penalidad por mora por la entidad al
contratista.
En caso de retraso injustificado en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Entidad le aplicar4 al
contratista una penalidad por cada dia de atraso, hasta por un

monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del




contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse.
(Effio & Pajuelo, 2011, p.6)

2. Actuaciones discrecionales

Effio & Pajuelo (2011). “una actuacion administrativa es
discrecional cuando la Administracion, al hacerla efectiva, puede optar
por distintas soluciones y todas ellas son formalmente validas” (p.7).
Ademas, “su aplicacion resuelve aquellos supuestos en los que la Ley no
puede, de forma general y anticipada, definir y regular todas las
condiciones de ejercicio de una potestad o todas sus consecuencias, por
ser ambas imprevisibles o variables segun las circunstancias” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.6). En estos casos, “la propia Ley atribuye a la
Administracion la posibilidad de valorar, de acuerdo con dichas
circunstancias, tales condiciones y efectos, pudiendo,
consiguientemente, actuar en un sentido o en otro” (Effio & Pajuelo,
2011, p.8).

Principios del Derecho Administrativo

Para Effio & Pajuelo (2011) “Los principios del derecho
administrativo estan contenidos en el articulo IV de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y son 16” (p.).

* “Principio de legalidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).
“Principio del debido procedimiento” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

“Principio de impulso de oficio” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de razonabilidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de imparcialidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de informalismo” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de presuncién de veracidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).
* “Principio de conducta procedimental” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de celeridad * Principio de eficacia” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.9).




* “Principio de verdad material” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de participacién” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de simplicidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de uniformidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de predictibilidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.9).

* “Principio de privilegio de controles posteriores” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.9).

“A continuacion, dado que las definiciones de los aludidos
principios estan previstas en la Ley, consideramos pertinente explicarlos
a través de algunos ejemplos, hallados en pronunciamientos, opiniones y
resoluciones del Tribunal de OSCE (antes CONSUCODE)” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.9).

EJEMPLO N° 1: Principio de legalidad

En su planteamiento original, conforme al principio de legalidad, la
Administracion publica no podria actuar por autoridad propia, sino que
ejecutando el contenido de la ley. Ello obedecia a una interpretacion
estricta del principio de la separacion de poderes originado en la
Revolucién francesa. El principio de legalidad opera entonces como una
cobertura legal previa de toda potestad: cuando la Administracién cuenta

con ella, su actuacion es legitima.

Resolucion N° 461.2008.TC-4.-

‘Es por ello, que las Bases no pueden incluir requisitos y/o
condiciones ilegales o violatorias de disposiciones normativas, por
cuanto la actuacion estatal debe regirse por el respeto al principio de
legalidad. En ese sentido, la clara y precisa identificacion del objeto
materia de convocatoria, la determinacion de sus requerimientos
técnicos minimos, asi como los criterios de evaluacion y calificacion
constituyen requisitos fundamentales que deben estar contemplados en
las Bases, toda vez que sin dichos elementos los postores no sabran
exactamente qué proponer, 0 sus propuestas no podran ser cotejadas




con el minimo de objetividad necesaria que garantice un tratamiento

igualitario a los concurrentes.”

EJEMPLO N° 2: Principio de razonabilidad

Con este principio se busca que exista proporcion entre los
medios a emplear por la autoridad administrativa y los fines publicos que
deba tutelar, siempre y cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, 0 establezcan restricciones a los

administrados.

Resolucién N° 001.2008.TC-3.-

“‘Por tanto, en aplicacion del Principio de Razonabilidad,
contemplado en el numeral 1.4 del Titulo Preliminar y en el numeral 3 del
articulo 230 de la Ley N.° 27444, y atendiendo a la necesidad de que las
empresas no sean privadas de su derecho de proveer al Estado mas alla
de lo estrictamente necesario para satisfacer el cometido de la norma
infringida, este Colegiado considera conveniente imponer diez (10)
meses de inhabilitacion temporal a la empresa Servicios Generales Y
Electromecanicos Industriales SRL en razon a la naturaleza de la
infraccidon y del documento apdcrifo; la conducta procesal del infractor,
quién carece de antecedentes en lo que respecta a haber sido
inhabilitado anteriormente en su derecho de participar en procesos de

seleccion y contratar con el Estado.”

EJEMPLO N° 3: Principio de informalismo
Consiste basicamente en excusar al administrado de exigencias

formales no esenciales.

Resolucion N° 227.2008.TC-2.-

“Asimismo, sobre ambos alegatos del impugnante también debe
tenerse en cuenta que el Principio de Informalismo, establece que se
deben evitar formalismos excesivos que puedan afectar los derechos de

los administrados; por lo que no cabe descalificar a ningan postor por no




presentar el indice de documentos ni la Declaracion de ser Micro o
Pequefia empresa. Al respecto, este principio impone la obligacion de
interpretar las normas en forma favorable a los administrados
subsanando posibles omisiones u errores formales dentro del
procedimiento, en este sentido la exigencia de un “orden” en la
preparacion de la propuesta técnica no constituye siquiera un error en
algun aspecto formal, por lo cual el argumento que se debe aplicar el
principio de Informalismo para subsanar este hecho no es compartido
por este Colegiado, toda vez que el mismo no seria de aplicacion para el

presente caso”.

EJEMPLO N° 4: Principio de eficacia
La exigencia de eficacia es consustancial a una Administracion,
caracterizada por la nota de servicialidad. La eficacia es un criterio de

legitimidad de la Administracion.

Resoluciéon N° 710.2006.TC-SU.-

“Ahora bien, dentro de los principios administrativos que recoge la
Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 1.10 del
Articulo IV de su Titulo Preliminar se consagra el de eficacia, el cual
consiste en hacer prevalecer el cumplimiento de los fines y objetivos de
los actos y hechos administrativos sobre las formalidades no relevantes,
aplicando criterios de economia y flexibilidad a favor del administrado.
Correctamente entendida, la eficacia no es una regla juridica con
contenido sustancial que permita su aplicacion inmediata ni tampoco una
técnica administrativa que lo haga asumible sino, mas bien, es una
calidad axiologica alcanzada, que supone un juicio sobre los resultados
de la actuacién administrativa, por lo que no puede medirse por la propia
Administracion ni coetaneamente sino por los usuarios o administrados.

Por tal motivo, debe entenderse el valor de la eficacia como una
obligacion de la Administracion y de los administrados a ser virtuosos en
sus actos procedimentales, y no como un mero principio de orden

programatico a futuro para la Administracion en general.




De este principio se desprende que la regla de la economia
procesal se dirija a evitar la realizacion de tramites innecesarios, producir
actos ya efectuados, retrotraer actuaciones procesales y a propiciar,

entre otros, la conservacion de actos.”

EJEMPLO N° 5: Principio de conducta procedimental
Segun Effio & Pajuelo (2011) “Conforme a este principio ninguna
regulacion del procedimiento administrativo  puede interpretarse de

modo tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal”
(p-12).

Resolucion N° 742.2008.TC-1.-

Por otro lado, “este Tribunal considera necesario referirse a la
conducta procedimental del postor impugnante en el presente
procedimiento, la cual como se ha podido advertir en los
numerales precedentes” (Effio & Pajuelo Principios Rectores de la
Contratacion Publica . OSCE, 2011, p.12), se encuentra orientada
“a dilatar innecesariamente la satisfaccion oportuna de las
necesidades de La Entidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12) , tal
como se evidencid “del presente procedimiento, puesto que si se
queria corroborar la eficacia, la idoneidad y la calidad del producto
ofertado por el postor ganador de la Buena Pro” (Effio & Pajuelo,
2011, p.12), debi6é solicitarse “las pruebas pertinentes a dicho
postor, el cual como bien se indicd precedentemente demostré el
cumplimiento de lo requerido por las Bases” (Effio & Pajuelo,
2011, p.12).

EJEMPLO N° 6: Principio de privilegio de controles posteriores
Segun Effio & Pajuelo (2011) Segun este principio “las Entidades

del Sector Publico deben privilegiar las técnicas de control posterior, en

lugar de las técnicas de control preventivo, en los procedimientos que se

desarrollan bajo su competencia” (p.12). En tal sentido, “la




Administracion tiene el deber de comprobar la veracidad de los
documentos presentados por los administrados y sancionar su falta, una
vez culminados los procedimientos que conduce” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.12).

Resolucion N° 379.2007.TC-2.-

En consecuencia, “tanto por aplicacién del principio de privilegios
de controles posteriores, como en mérito a las facultades del Comité
Especial” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12), para realizar “todas las acciones
tendientes a obtener un proceso de evaluacién técnica de mayor certeza
y calidad, resulta perfectamente valido y cefnido” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.12), a derecho que dicho colegiado disponga “la realizacién de una
inspeccion a las instalaciones de los postores con el fin de verificar el
cumplimiento de lo declarado” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12), por éstos
en sus propuestas; “en nuestro caso particular, con la manifestacion

respecto a contar con el stock ofertado” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12).

EJEMPLO N° 7: Principio de celeridad

“Por el principio de celeridad, las actividades procesales se
realizan diligentemente y dentro de los plazos establecidos” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.12).

Opinion N° 91.2005-GTN.-
CONSULTA:

“En el caso de los procesos de adjudicacion de menor cuantia ¢4 El
registro es automatico o lo hace la propia Entidad o cada proveedor
debera acercarse a registrarse luego de la invitacion cursada por la
Entidad? (Effio & Pajuelo, 2011, p.13)

OPINION:
“‘“Aun en los procesos de adjudicacion de menor cuantia
convocados mediante invitacion existe la obligacion por parte de los

proveedores de registrarse como participante, no obstante la gratuidad




del registro” (Effio & Pajuelo, 2011, p.13). Empero, “dada la simplicidad y
celeridad que prima en este tipo de procesos de seleccion, el citado
registro podra realizarse incluso mediante una comunicacion cursada via
correo electrénico o fax” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12), siempre “que
conste indubitablemente la intencién de dicho proveedor de participar en

el referido proceso de seleccion” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12).

Principios del régimen de la contratacion publica

‘Los procesos de contratacion regulados por la Ley y su
Reglamento se rigen por los principios que a continuaciéon se enumeran”
(Effio & Pajuelo, 2011, p.12); sin perjuicio de “la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico. Estos principios estan
contemplados en el articulo 4) de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo N° 184-2008-EF” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.12).

‘Estos principios son axiomas fundamentales que rigen la
actuacion de los agentes publicos y privados que intervienen en las
contrataciones estatales” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12). Buscan
garantizar que “las Entidades obtengan bienes, servicios y obras de la
calidad requerida, en forma oportuna y a costos o precios adecuados”
(Effio & Pajuelo, 2011, p.12).

“Tienen por finalidad servir de criterio interpretativo e integrador
para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de
las normas y constituyen parametros para la actuacion de los
funcionarios” (Effio & Pajuelo, 2011, p.12). Asimismo, ayudan a suplir los

vacios que las normas puedan tener.

El siguiente cuadro nos indica los alcances de cada uno de estos

principios:




PRINCIPIOS

ALCANCES

Promocién del Desarrollo Humano

No dejar de lado al hombre que es el
beneficiario final. Todo proceso debe
satisfacer necesidades y a la vez cumplir
metas y objetivos, lo que impacta en la
poblacién social

Los actos referidos a las contrataciones

Moralidad

Los actos referidos a las contrataciones deben ¢
aracterizarse por su honradez, veracidad, intangi

bilidad, justicia y probidad .

Libre Concurrencia y Competencia

Fomentar la participacion (en términos
positivos), a diferencia de competencia que

es no discriminar (lo negativo) .

Imparcialidad

Acuerdos y resoluciones de los funcionarios y
6rganos responsables de las contrataciones
de la Entidad se adoptaran en estricta
aplicacién de la Ley y el Reglamento ; asi
como en atencién a criterios técnicos que
permitan objetividad en el tratamiento a los

postores y contratistas .

Razonabilidad

Antes solo se decia expresamente para los
factores de evaluacion . Ahora se ampliay se

aplica a todos los actos de las 3 fases .

Eficiencia

Los bienes, servicios u obras que se
contraten, deben reunir los requisitos de
calidad, precio, plazo de ejecucion y entrega y
deberéan efectuarse en las mejores

condiciones en su uso final .

Publicidad

Transparencia, SEACE .

Transparencia

Toda contratacion debera realizarse sobre
criterios y calificaciones objetivas,

sustentadas y accesibles a los postores .




Economia

En toda contratacién se aplicaran los criterios
de simplicidad, austeridad, concentracion y
ahorro en el uso de los recursos, en las
etapas de los procesos de seleccién y en los
acuerdos y resoluciones recaidos sobre ellos,
debiéndose evitar en las Bases y en los
contratos exigencias y formalidades costosas

e innecesarias .

Vigencia Tecnoldgica

Los bienes, servicios u obras deben reunir
condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgica para cumplir fines requeridos,
desde el mismo momento en que son
contratados, y por un determinado y
previsible tiempo de duracién, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y
repotenciarse si fuera el caso, con los avances

cientificos y tecnologicos

Trato justo e igualitario

Todo postor de bienes, servicios u obras debe
tener participacién y acceso para contratar
con las Entidades en condiciones semejantes
a las de los demas, estando prohibida la
existencia de privilegios, ventajas o

prerrogativas, salvo excepciones

Equidad

Tiene una connotacion de justicia e igual-
dad social con responsabilidad y valoracion
de la individualidad, llegando a un equilibrio.
Medidas no necesariamente iguales, pero
conducentes a la igualdad en términos de
derechos, beneficios, obligaciones y
Oportunidades. Ejemplo: GFC no es
Obligatorio para MYPES .

Sostenibilidad ambiental

Compras verdes . No generar impacto
Ambiental negativo. Ver la sostenibilidad del
bien durante su vida util. Ver también el
costo de eliminacion del bien, lo menos

Perjudicial .




EJEMPLO N° 1: Principio de libre concurrenciay de competencia

Segun Effio & Pajuelo (2011) “Actualmente el principio de
competencia ha sido fusionado al principio de libre concurrencia” (p.15),
entendiéndose por este “doble concepto que en los procesos de
contrataciones se incluiran regulaciones o tratamientos que fomenten la
més amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion
de postores” (Effio & Pajuelo, 2011, p.15)

Resoluciéon N° 1058.2008.TC-02.-

“En el caso que nos ocupa, los bienes a adquirirse en el item N°
07, son: ESTANTERIA METALICA DE ANGULOS RANURADOS; por lo
que, “conforme a lo establecido en las Bases Integradas, la experiencia
puede ser acreditada con la venta de este bien o de sus similares” (Effio
& Pajuelo, 2011, p.15). Para efecto “de considerar a los bienes similares,
en el presente caso, tratandose de experiencia en ventas, validamente
se puede acreditar con la documentacién que respalde haber realizado
ventas en bienes relacionados a mobiliario” (Effio & Pajuelo, 2011, p.15);
es decir, “muebles en general; criterio que ha sido considerado por este
Colegiado en anteriores pronunciamientos” (Effio & Pajuelo, 2011, p.15).
Ahora bien, “la experiencia puede acreditarse no unicamente con
prestaciones en ventas de bienes iguales, sino con aquellos que resultan
similares” (Effio & Pajuelo, 2011, p.15); por lo que, “establecer lo
contrario, implicaria contravenir el principio de libre competencia, y
restringir la experiencia de manera exclusiva a la ejecucion de una
determinada prestacion, recortando dicha experiencia del postor” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.15), que si bien “no se ha dedicado a suministrar
idéntico producto, cuenta con experiencia en el mercado por suministrar

productos similares” (Effio & Pajuelo, 2011, p.15).

EJEMPLO N° 2: Principio de vigencia tecnolégica




Segun Effio & Pajuelo (2011) “Los bienes, servicios o la ejecucion
de obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad
tecnoldgicas necesarias para cumplir con efectividad los fines para los
que son requeridos” (p.15), desde el mismo momento “en que son
contratados, y por un determinado y previsible tiempo de duracion, con
posibilidad de adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con

los avances cientificos y tecnolégicos” (Effio & Pajuelo, 2011, p.15).

Resoluciéon N° 387.2008.TC-4.-

Sin embargo, “estando a la omision de parte de la Entidad de
emitir sustento técnico que permita confirmar esta situacion, corresponde
exhortarla a que, previamente a la suscripcion del contrato” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.16), y en observancia “del privilegio de controles
posteriores del cual goza, verifigue si los productos propuestos por el
postor ganador cumplen las exigencias requeridas por las Bases” (Effio
& Pajuelo, 2011, p.16) y si, de ser el caso, se ajustan a la necesidad de
la contratante, “para cuyo propdésito debera cotejar si la superioridad a la
gue alude este adjudicatario resulta de la aplicacién del principio de
vigencia tecnoldgica recogido en el numeral 7 del articulo 3 de la Ley”
(Effio & Pajuelo, 2011, p.16).

EJEMPLO N° 3: Principio de eficiencia

‘Las contrataciones que realicen las Entidades deberan
efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y plazos de
ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos materiales y
humanos disponibles” (Effio & Pajuelo, 2011, p.16). “Las contrataciones
deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.16).

Resolucion N° 871.2008.TC-4.- “Por otro lado, el articulo 40.1.2 de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley Ne 27444, dispone

que las Entidades estan prohibidas de solicitar a los administrados” (Effio




& Pajuelo, 2011, p.16), la presentacion de documentos “que hayan sido
expedidos por la misma Entidad o por otras Entidades publicas del
sector, en cuyo caso corresponde recabarlas a la propia Entidad a
solicitud del Administrado” (Effio & Pajuelo, 2011, p.16). Como es
evidente, “esta norma no es aplicable a los procesos de seleccion, pues
bastaria que los postores ofrezcan documentos que obran en la Entidad
0 en alguna dependencia del sector al que pertenece ella” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.16), sin presentarlos fisicamente, “para que el Comité
Especial se vea en la obligacion de acudir, indagar y obtener la
documentacion de sus archivos o del de otras Entidades y asi desplegar
una actividad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.16), que no es “su deber ni
obligacién y que, en puridad, le corresponde desarrollar al propio
administrado, quien es el que estd en mejor disposicion y es el
interesado en obtener dicha documentaciéon” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.16), lo que ademas “contraviene el Principio de Eficiencia que debe

regir las contrataciones del Estado” (Effio & Pajuelo, 2011, p.16).

EJEMPLO N° 4: Principio de economia “En toda contratacién se
aplicara los criterios de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro
en el uso de los recursos, en las etapas de los procesos de seleccion”
(Effio & Pajuelo, 2011, p.17), como en “los acuerdos y resoluciones
recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias y formalidades
costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.17).

Opinién N° 1-2008-DOP.- “Adicionalmente, tomando en consideracion
el principio de economia, y en general, la finalidad de los principios que
rigen las contrataciones y adquisiciones del Estado” (Effio & Pajuelo,
2011, p.17), prevista en el ultimo parrafo “del articulo 3° de la Ley,
resulta razonable que se permita recurrir a un proceso de seleccion mas
expeditivo como la Adjudicacion de Menor Cuantia” (Effio & Pajuelo,
2011, p.17), en aquellos casos en los cuales, “pese a haberse instaurado

las condiciones que permitan la pluralidad de postores a efectos de




seleccionar la mejor propuesta” (Effio & Pajuelo, 2011, p.17), no hubiese
“sido posible adjudicar la Buena Pro en dos convocatorias consecutivas

referidas a un mismo proceso de seleccion” (Effio & Pajuelo, 2011, p.17).

EJEMPLO N° 5: Principio de moralidad

“Todos los actos referidos a los procesos de contratacion de las
Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez, veracidad,
intangibilidad, justicia y probidad” (Effio & Pajuelo, 2011, p.17).

RESOLUCION N° 983-2008.TC.- “En consecuencia, no debe perderse
de vista que el documento cuestionado fue utilizado para acreditar un
hecho determinado que es la experiencia del profesional propuesto el
cargo de Evaluador/Disefiador de Procesos” (Effio & Pajuelo, 2011, p.17)
y obtener asi un mayor puntaje, “lesionandose, conforme lo considera
este Colegiado, los Principios de Presuncion de Veracidad y de
Moralidad que la normativa de contrataciéon publica, con sustento legal,
cautela” (Effio & Pajuelo, 2011, p.17).

“Considerando que las propuestas técnicas estan compuestas
basicamente por documentos, los postores se encuentran obligados a
responder por la veracidad formal y sustancial de los mismos” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.17), en cumplimiento de los Principios de Moralidad y
Presuncion de Veracidad. En este sentido, “toda vez que las propuestas
técnicas presentadas por los postores deben ser claras y contener
informacion congruente, atributos sin los cuales resulta imposible
determinar no solo la exactitud de la informacion” (Effio & Pajuelo, 2011,
p.17), importante de por si en el orden formal, sino que, ademas, “impide
una correcta y univoca evaluacién del alcance de estas, se concluye que
existen razones suficientes que desvirtian la presuncion de veracidad
que amparaba la cuestionada constancia de trabajo” (Effio & Pajuelo,
2011, p.17), al evidenciarse que se ha presentado un documento “que

no corresponde a la realidad, lo que constituye una infraccién del




Principio de Moralidad. Por tanto, corresponde descalificar la propuesta
del postor adjudicatario” (Effio & Pajuelo, 2011, p.17).

EJEMPLO N° 6: Principio trato justo e igualitario “Todo postor de
bienes, servicios o de obras debe tener participacion y acceso para
contratar con las Entidades en condiciones semejantes, estando
prohibida la existencia de privilegios, ventajas o prerrogativas” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.17).

RESOLUCION N° 728-2008.TC-1.- En aplicacion de los dispositivos
antes resefiados, “existe un mandato expreso de la Ley y su Reglamento
gue dispone la obligatoriedad por parte de los postores de presentar su
propuesta econdémica con un precio unitario de 2 decimales” (Effio &
Pajuelo, 2011, p.18), y libre de incorrecciones aritméticas y ademas
enmarcadas dentro de los limites previsto en el articulo 33 de la Ley. Es
por ello que, “en sujecion de la norma, en aplicacion del principio de trato
justo e igualitario, que se encuentra comprendido en el inciso 8 del
articulo 3° de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado” (Effio
& Pajuelo, 2011, p.18), todos los postores “deben ser sometidos a las
mismas reglas de participacion sin obstaculo ni distincion alguna” (Effio
& Pajuelo, 2011, p.18).

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

CONCORDANCIAS: D.S. N° 033-2005-PCM, Reglamento, articulo 5.

Articulo 6.- “Principios de la Funcion Publica El servidor publico actua

de acuerdo a los siguientes principios” (Ley N° 27815, 2002, art.6):

1. Respeto: “Adecua su conducta hacia el respeto de la
Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del

proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los




procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y
al debido procedimiento” (Ley N° 27815, 2002, art.6).

2. Probidad: “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o
ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona” (Ley N°
27815, 2002, art.6).

3. Eficiencia: “Brinda calidad en cada una de las funciones a su
cargo, procurando obtener una capacitacién sélida y permanente” (Ley
N° 27815, 2002, art.6).

4. Idoneidad: “Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es
condicién esencial para el acceso y ejercicio de la funciéon publica. El
servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la
realidad, capacitandose (..) cumplimiento de sus funciones” (Ley N°
27815, 2002, art.6).

5. Veracidad: “Se expresa con autenticidad en las relaciones
funcionales con todos los miembros de su institucibn y con la
ciudadania, y contribuye al esclarecimiento de los hechos” (Ley N°
27815, 2002, art.6).

6. Lealtad y Obediencia: “Actua con fidelidad y solidaridad hacia
todos los miembros de su institucién, cumpliendo las 6rdenes que le
imparta el superior jerarquico competente, (...), las que debera poner en
conocimiento del superior jerarquico de su institucion” (Ley N° 27815,
2002, art.6).

7. Justicia y Equidad: “(...) el cumplimiento de sus funciones,
otorgando a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus
relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general” (Ley N° 27815, 2002,
art.6).




8. Lealtad al Estado de Derecho: “El funcionario de confianza
debe lealtad a la Constitucion y al Estado de Derecho. Ocupar cargos de
confianza en regimenes de facto, es causal de cese automatico e
inmediato de la funcion publica. CONCORDANCIAS: D.S. N° 033-2005-
PCM” (Ley N° 27815, 2002, art.6).

Articulo 7.- “Deberes de la Funcién Publica El servidor publico tiene los
siguientes deberes” (Ley N° 27815, 2002, art.7):

1. Neutralidad: “Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
econdémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones” (Ley N° 27815, 2002, art.7).

2. Transparencia: “Debe ejecutar los actos del servicio de
manera transparente, ello implica que dichos actos tienen en principio
caracter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. (...)” (Ley N° 27815, 2002, art.7).

3. Discrecion: “Debe guardar reserva respecto de hechos o
informaciones de los que tenga conocimiento con motivo o en ocasion
del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de los deberes y las
responsabilidades (...), y la transparencia de la informacién publica” (Ley
N° 27815, 2002, art.7).

4. Ejercicio Adecuado del Cargo: “Con motivo o en ocasion del
ejercicio de sus funciones el servidor publico no debe adoptar represalia
de ningun tipo o ejercer coaccion alguna contra otros servidores publicos
u otras personas” (Ley N° 27815, 2002, art.7).

5. Uso Adecuado de los Bienes del Estado: “Debe proteger y
conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran
asignados para el desempefno de sus funciones de manera racional,

evitando su abuso, derroche o desaprovechamiento, sin emplear o




permitir que otros empleen los bienes del Estado para fines particulares
0 propositos que no sean aquellos para los cuales hubieran sido
especificamente destinados” (Ley N° 27815, 2002, art.7).

6. Responsabilidad: “Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto
su funcion publica” (Ley N° 27815, 2002, art.7).

“Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las
estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten” (Ley N° 27815, 2002, art.7).

“Todo servidor publico debe respetar los derechos de los
administrados establecidos en el articulo 55 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. CONCORDANCIAS: R. N° 437-
2002-SUNARP-SN D.S. N° 033-2005-PCM” (Ley N° 27815, 2002, art.7).




CAPITULO Ill PROHIBICIONES ETICAS DEL SERVIDOR
PUBLICO

Articulo 8.- “Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica El servidor
publico esta prohibido de” (Ley N° 27815, 2002, art.8):

1. Mantener Intereses de Conflicto: “Mantener relaciones o de aceptar
situaciones en cuyo contexto sus intereses personales, laborales, econémicos
o financieros pudieran estar en conflicto con el cumplimento de los deberes y
funciones a su cargo” (Ley N° 27815, 2002, art.8).

2. Obtener Ventajas Indebidas: “Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo,

autoridad, influencia o apariencia de influencia” (Ley N° 27815, 2002, art.8).

3. Realizar Actividades de Proselitismo Politico: “Realizar actividades
de proselitismo politico a través de la utilizacién de sus funciones o por medio
de la utilizacion de infraestructura, bienes o recursos publicos, ya sea a favor o
en contra de partidos u organizaciones politicas o candidatos” (Ley N° 27815,
2002, art.8).

4. Hacer Mal Uso de Informacioén Privilegiada: “Participar en
transacciones u operaciones financieras utilizando informacion privilegiada de
la entidad a la que pertenece (...), del cargo que desempefia, ni debe permitir
el uso impropio de dicha informacion para el beneficio de algun interés” (Ley N°
27815, 2002, art.8).

5. Presionar, Amenazar y/o Acosar: “Ejercer presiones, amenazas 0
acoso sexual contra otros servidores publicos o subordinados que puedan
afectar la dignidad de la persona o inducir a la realizacion de acciones dolosas.
(...)" (Ley N° 27815, 2002, art.8).




CAPITULO IV INCENTIVOS, SANCIONES Y PROCEDIMIENTO

Articulo 9.- “Organo de la Alta Direccién” (Ley N° 27815, 2002, art.9).

9.1 “El Organo de la Alta Direccion de cada entidad publica
ejecuta, en la institucion de su competencia, las medidas para promover
la cultura de probidad, transparencia, justicia y servicio publico
establecida en el presente Codigo” (Ley N° 27815, 2002, art.9).

9.2 “El Organo de la Alta Direccion establece los mecanismos e
incentivos que permitan una actuacion correcta, transparente y leal de
los servidores publicos. En ese sentido, dicho 6rgano estd encargado
de” (Ley N° 27815, 2002, art.9):

a) “Difundir el Codigo de Etica de la Funcién Publica” (Ley N°
27815, 2002, art.9).

b) “Disefiar, establecer, aplicar y difundir los incentivos vy
estimulos a los servidores publicos que cumplan con los principios,
deberes y obligaciones del presente Codigo y respeten sus
prohibiciones” (Ley N° 27815, 2002, art.9).

c) “Desarrollar campafias educativas sobre las sanciones para los
servidores publicos que tengan practicas contrarias a los principios
establecidos en el presente Cédigo. CONCORDANCIAS: D.S. N° 033-
2005-PCM, Reglamento, Art. 21 y 22 R.M. N° 550-2007-MTC-01" (Ley
N° 27815, 2002, art.9).

Articulo 10.- Sanciones

10.1 “La transgresion de los principios y deberes establecidos en
el Capitulo Il y de las prohibiciones sefaladas en el Capitulo Ill, de la
presente Ley, se considera infraccion al presente Cdodigo, generandose
responsabilidad pasible de sancion” (Ley N° 27815, 2002, art.10).

10.2 “El Reglamento de la presente Ley establece las

correspondientes sanciones. Para su graduacion, se tendra presente las




normas sobre carrera administrativa y el régimen laboral aplicable en

virtud del cargo o funcion desempefiada” (Ley N° 27815, 2002, art.10).

10.3 “Las sanciones aplicables por la transgresion del presente
Cddigo no exime de las responsabilidades administrativas, civiles y
penales establecidas en la normatividad” (Ley N° 27815, 2002, art.10).

Articulo 11.- “Obligacion de comunicar transgresion del Cédigo Todo
servidor publico que tenga conocimiento de cualquier acto contrario a lo
normado por el presente Codigo tiene la obligacion de informar a la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos disciplinarios (...)"
(Ley N° 27815, 2002, art.10).

Articulo 11.- “Obligacién de comunicar o denunciar los actos contrarios al
Cddigo” (Ley N° 27815, 2002, art.11).

Todo empleado publico, bajo responsabilidad, tiene el deber de
comunicar, asi como la persona natural o juridica tiene el derecho
de denunciar, los actos contrarios a lo normado en el presente
Cddigo, ante la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios de la entidad afectada o al 6rgano
gue haga sus veces. (Ley N° 27815, 2002, art.11)

Articulo 12.- Procedimiento

“Las entidades publicas aplicaran, contando con opinion juridica
previa, la correspondiente sancion de acuerdo al reglamento de la
presente Ley, al Decreto Legislativo N° 276 y su Reglamento, cuando

corresponda, y a sus normas internas” (Ley N° 27815, 2002, art.12).

Articulo 13.- Registro de Sanciones
13.1 “Ampliese el contenido del Registro Nacional de Sanciones
de Destitucion y Despido, establecido en el articulo 242 de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, Ley N°27444, y anétese en él las




sanciones producidas por la transgresion del presente Codigo” (Ley N°
27815, 2002, art.13).

13.2 “El Registro debera contener los datos personales del
servidor, la sancion impuesta, el tiempo de duracién y la causa de la
misma” (Ley N° 27815, 2002, art.13).

13.3 “La inscripcion en el Registro tiene una duracion de un afio
contado desde la culminacién de la sancion” (Ley N° 27815, 2002,
art.13).

NARRO (2014), publica en la web, LA RESPONSABILIDAD
PUBLICA Y LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO PERUANO hace mencion lo siguiente:

FUNCION PUBLICA

o El Estado constituye una estructura politico-juridica, esta
conformado por elementos estructurales y atributos. Los primeros son aquellos
gue contribuyen a integrar la organizacion del Estado, poblacion, territorio,
poder o gobierno. Lo segundo le dan a la organizacién politica el caracter
propio y especifico del Estado. La soberania y el orden juridico.

o El estado tiene como fin dltimo, el bien comun, que es definido
como la comun felicidad temporal, la perfecta suficiencia de vida, el buen vivir
humano o la armonica plenitud de los bienes humanos, para alcanzar este fin
altimo lleva a cabo la funcién publica.

o El Comité Juridico Interamericano de la OEA, establece que
“Funcion publica” es toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al servicio

del Estado, o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

FUNCIONARIO PUBLICO.




o La Convencion Interamericana contra la Corrupcion define en un
solo concepto al funcionario publico, oficial gubernamental o servidor publico
como cualquier funcionario o empleado del estado, incluidos los que han sido
seleccionados, designados o electos para desempeniar actividades o funciones
en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus niveles jerarquicos.

o La Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion
entiende por “funcionario publico” a toda persona que ocupe un cargo
legislativo, ejecutivo, administrativo o judicial de un Estado parte, ya sea
designado o elegido, permanente o temporal, remunerado u honorario, sea cual
sea la antigliedad de esa persona en el cargo, o toda persona que desempefia
una funcion publica, incluso para organismo publico o una empresa publica, o
gue preste un servicio publico.

o Nuestra Constitucién Politica en el articulo 39° establece que,
todos los funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacién.

o El D.S. N° 05-90-PCM, define al Funcionario Publico, como el
ciudadano que es elegido o designado por autoridad competente conforme al
ordenamiento legal para desempefiar cargos del mas alto nivel en la
administracion publica; y define al servidor publico como el ciudadano en
ejercicio que presta servicios en entidades de la administracion publica con
nombramiento o contrato de autoridad competente, suscrita con las
formalidades de ley en jornada legal y sujeto a retribucion remunerativa
permanente en periodos regulares.

o La Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, utiliza la
expresion empleado publico para distinguir al funcionario publico como el que
desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por normas
expresas, que representan al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla
politicas de Estado y/o dirigen organismos o unidades publicas.

o La Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la CGR,
Ley N° 27785, define como servidor o funcionario publico a todo aquel que
independiente del régimen laboral en el que se encuentre, mantiene vinculo
laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con algunas de las

entidades y que en virtud de ello ejerce funciones con tales entidades.




. El Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley N° 27815,
considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las
entidades de la administracion publica en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, no
importando el régimen juridico de la entidad en la que preste sus servicios ni el
régimen laboral o de contratacion al que se encuentren sujetos.

o No obstante este problema de precision que crea dificultades de
interpretacion, tenemos adecuadamente precisado en el citado articulo 39° de
la Constitucidén, que el deber del funcionario publico es estar al servicio de la
nacion, esto supone un compromiso de lealtad con los valores y principios
sobre los que se asienta el Estado peruano, definido como Estado
Constitucional y Democratico de Derecho (Articulo 3° y 43° de la Constitucion).

o El articulo 40° de nuestra Constitucion reconoce a la carrera
administrativa como un bien juridico de naturaleza Constitucional, el cual debe
ser garantizado por ley, la misma que debe regular el ingreso, los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores.

o El citado mandato se sustenta en un intento por preservar al
cuerpo de servidores de la injerencia absoluta del grupo de funcionarios de
confianza, en su regulacién, por lo que se reserva para el cuerpo deliberante
representativo de la comunidad la regulacion de los aspectos medulares del
servicio civil. Por tanto, el desarrollo de esta institucion y del estatuto de los
servidores publicos solo puede aprobarse por normas con rango formal de ley,
Yy No por otras normas subalternas.

o De lo desarrollado nacen obligaciones de ambos lados, la
primera, referida a que el servicio a la nacion debe realizarse de modo
transparente; por otro lado una segunda obligacion, referida a que el Estado
debe prever todos los medios organizacionales, procedimentales y legales
destinados a evitar que determinados funcionarios y trabajadores publicos, con
poder de decision o influencia en la toma de decisiones importantes para la
buena marcha de la administracion, puedan encontrarse restringidos en mayor
medida que otros servidores publicos, en el ejercicio de determinados derechos

fundamentales.




o El Cédigo de Etica de la Funcion Publica, ha establecido que los
fines de la administracion publica son el servicio a la Nacion, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la obtencion de mayores niveles
de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a
la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

o Las personas que laboran dentro de la administracion publica
tiene derechos y deberes que cumplir. El incumplimiento o la transgresion de
estos deberes puede generar la desarticulacion o fractura de una correcta
administracion del Estado y como consecuencia un detrimento de la buena

relacion laboral.

Ello en razén de que todo acto de indisciplina repercute negativamente
contra el orden institucional, deteriora las relaciones de jerarquia funcional y

resquebraja la imagen institucional frente a la sociedad.

ANALISIS DE LA GESTION EN ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES (Cobas, 1997)

Fases del Contrato Publico

De modo general, en la legislacién peruana se distinguen
tres grandes fases en los procedimientos para la celebracion de

los contratos del Estado que son las siguientes:

o Actos Preparatorios
J Selecciony
. Ejecucion.

Estas etapas han sido establecidas en la Ley de
Contrataciones, siendo  sus procedimientos de obligatorio
cumplimiento. Invalidando total o parcial los contratos por
incumplimiento de éstos, salvo algunas excepciones establecidas

expresamente por ley.

Actos Preparatorios




En esta etapa, la entidad elabora su PAC, presupuestando
y financiando la adquisicion de bienes, servicios y obras para el
ejercicio fiscal; ademas de designar un Comité Especial para la
conduccion de uno o mas procesos de seleccion, la que se encarga

de elaborar las Bases de cada uno de los procesos.

Seleccion

En esta etapa, el 6rgano encargado de las contrataciones
de cada entidad convocan a los proveedores a través de la
publicacién de lo que se va adquirir (bienes, servicios, obras,
exoneraciones, etc); aqui se establece el cronograma, absolucion
de consultas y observaciones a las bases; se presentan las
propuestas; se evallan aspectos técnicos y econdmicos; se
adjudica la buena pro y se perfecciona el contrato. En esta etapa
también se ve el tema de la solucién de controversias en caso que
surjan conflictos administrativos, los cuales son resueltos por la
entidad en doble instancia y finalmente en una tercera instancia por

el Tribunal de Contrataciones y Adquisiciones de Estado OSCE.
Ejecucién

En esta etapa, se ve la ejecucion del contrato; la supervisiéon
de la ejecucion; la conformidad de los bienes, servicios u obras; la

liquidacion del contrato. Esta fase también incluye la solucion de

controversias en via de arbitraje y conciliacién obligatorios.
Modalidades de Adquisicion
Subasta Inversa

El uso de la modalidad de Subasta Inversa, se utiliza para la
adquisicién de un bien que se encuentre incluido en el listado de
Bienes Comunes que publica OSCE, mediante un procedimiento

rapido, en la cual se califica solamente el precio que oferta un




postor, la Entidad Publica Contratante esta obligada a utilizar esta

modalidad.

Con la nueva de contrataciones Ley 30225, la puja se

realiza a través de medios electrénicos.

Aplicando esta modalidad se pretende conseguir lo

siguiente:
e Mayor transparencia en las compras estatales
e Mayor seguridad
e Ahorro en tiempo y dinero.

Primero. Antes de convocar a un procedimiento de
seleccion, el responsable del 6rgano de contrataciones debera
revisar el Listado de Bienes Comunes publicado en el SEACE, y

verificar si se encuentra alli el bien que desea adquirir.

Si se encuentra en el Listado de Bienes Comunes, la
entidad debera convocar a un proceso de seleccion por subasta

inversa.

Segundo. El expediente de contratacion debera contener la
ficha técnica aprobada por OSCE, el valor referencial unitario y la
certificacién presupuestal, debiendo ser aprobado por el titular o el
funcionario encargado de la Entidad.

Tercero. El Comité de seleccién, elabora las Bases las que
estaran constituidas por la Ficha Técnica del bien y la proforma del
contrato. Luego de aprobarse las Bases, se convocara al
procedimiento de seleccion a través del SEACE, las pujas o lances

verbales se haran por medios electrénicos.

Otro aspecto importante por la modalidad de subasta
inversa, es el ahorro del tiempo, durando nueve dias a

comparacion de otros que duran hasta un mes.

Convenio Marco




El OSCE publica un catalogo que pone a disposicion de las
entidades publicas, el cual podra ser utilizado como un gran
supermercado virtual, a fin de que las entidades consulten los
productos que deseen adquirir, comparando precios que mas se
ajusten a sus necesidades. Se suprime asi, dentro del ciclo de
contratacion de cada entidad, una fase (la de seleccion), la cual no

aporta un valor agregado a la compra.

Este mecanismo de contratacion ha sido regulado por
primera vez por el Reglamento de la Ley de contrataciones y
adquisiciones del Estado, aprobado por D.S. N° 084-2004-PCM,
teniendo como antecedentes en América Latina al Sistema de
Registro de Precios de Brasil y al Convenio Marco de Chile.

Para adquirir a través del Convenio Marco se toma en

cuenta dos aspectos:

Primero. Si el catalogo contiene el bien o servicio, la entidad
emite la orden de compra o de servicio directo al proveedor que
eligié para que lo atienda. Una vez que el proveedor atienda la
orden de compra, emite la factura correspondiente y la entidad

contratante efectua el pago respectivo.

Segundo. Si no existe en el catalogo el producto requerido
la entidad podra convocar a un procedimiento clasico para
contratar los bienes o0 servicios que ofrezcan las mejores

condiciones en la adquisicion publica.
Compras Corporativas

Es una modalidad de adquisicion publica la cual se realiza
mediante convenios interinstitucionales o disposicion normativa, a
fin de realizar compras corporativas en excelentes condiciones y
ventajas para las entidades publicas en conjunto, generando
beneficios en la economia, pues se realiza un solo proceso de

seleccion.

Ventajas:




o Permite adquirir a precios bajos bienes o servicios, cuando
se compra a grandes cantidades, se puede exigir mejores
condiciones de calidad y oferta de los productos para todas las

entidades.

Efectivamente cuando se adquiere el mismo producto se nota que
las diferentes entidades convocan a procedimientos de seleccién
de bienes comunes a precios distintos, y en condiciones
diferentes; con las compras corporativas se lograria obtener
precios favorables para todas las Entidades asi como beneficios
adicionales que no se obtendria con requerimientos pequefios por
la limitacibn que tendrian las entidades de exigir a sus

proveedores.

o Ayuda a racionalizar los recursos, disminuyendo la cantidad
de procesos de seleccion a convocar, reduciendo los costos de

transaccion y haciendo la compra mas eficiente de las entidades.

o Se fomenta la uniformidad de bienes y servicios que
contrata el Estado, permitiendo una administracion publica

eficiente.

. Facilita la supervision de los procesos, por parte del érgano
de control, ejerciendo éstos mejor su trabajo de fiscalizacion y no

se vea un manejo ineficaz de recursos.

o Por dltimo, se le da un mayor valor agregado a los recursos
del Estado, adquiriendo mayor cantidad de bienes a un menor

precio y en las mejores condiciones para la Entidad.
Tipos de Procedimientos de Seleccion

Se emplea diferentes criterios para determinan el tipo de
procedimiento a emplear en la contratacién publica. Siendo los

siguientes:
1) Objeto de la contratacion;

2) naturaleza del organismo que contrata;




3) monto econdémico de la contratacion;
4) normas de austeridad en el gasto del Estado;

5) normas que exoneran de las normas de austeridad en el gasto
publico;
6) normas especiales de contratacion creadas para entidades

especificas a manera de excepcion.

La contratacion publica tiene la siguiente estructura basica:
e Convocatoria

e Presentacion de ofertas

e Evaluacién de ofertas

e Adjudicacion de la buena pro y consentimiento

e Perfeccionamiento del contrato.

Los procedimientos de seleccion se diferencian entre si
porque unos tienen mMAas componentes que otros, manteniendo

todos ellos elementos basicos anteriormente mencionados.

La entidad puede convocar en un solo proceso de
seleccion la adquisicién y/o contratacion de bienes, servicios y/u
obras diferentes pero guardando relacién entre si, generando un
valor referencial por cada item. Cada item constituye un proceso
menor dentro del procedimiento de seleccion principal, rigiéndose
por las reglas de éste, con ciertas excepciones estipuladas en el

reglamento de la Ley de Contrataciones.
Menor Cuantia

Proceso que se aplica a las contrataciones publicas cuyo
monto sea inferior a la décima parte del limite minimo establecido
por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para los casos de

Licitacion Publica y Concurso Publico.

En este proceso el otorgamiento de la Buena Pro se da

s6lo con la evaluacion favorable del proveedor o postor




seleccionado, cuya propuesta deberd cumplir con las

especificaciones técnicas o términos de referencia establecidos.
Adjudicacién Directa Selectiva

La Adjudicacion Directa Selectiva se aplica para las
contrataciones que realice la Entidad, dentro de los margenes que

establece la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Se inicia con una convocatoria, los postores se inscriben en
el registro de participantes y podran realizar consultas y
observaciones, las que deberan formularse de manera conjunta y
en el mismo plazo. Luego de la absolucion de las consultas se
hara la presentacion de propuestas. Entre la convocatoria y la
presentacion de propuestas no debe haber menos de 10 dias
hébiles. Posteriormente, el comité de seleccién evaluara y
calificara las propuestas, después se determinara que postor es el

ganador para que se le adjudique la Buena Pro.
Adjudicacién Directa Publica

Se convoca cuando el monto de la contratacion es mayor al
cincuenta por ciento (50%) del limite maximo establecido en las
normas presupuestarias. La presentacion de propuestas es
publico

El acto publico se realiza, cuando menos, en presencia del
Comité Especial, los postores y con la participacion de Notario

Publico o Juez de Paz en los lugares donde no tenga Notario.

Los actos se llevan a cabo en la fecha y hora sefialadas en
la convocatoria, salvo que por fuerza mayor o caso fortuito éstos
se posterguen, de acuerdo con lo establecido en la Ley y el

Reglamento.

La convocatoria de las licitaciones publicas, concursos
publicos y adjudicaciones directas publicas, selectivas o menores

cuantias se realizara a través de su publicacién en el SEACE.




La Comision de Promocion de la Pequeiia y Micro
Empresa—PROMPYME tiene acceso permanente a la informacion
de los procedimientos de seleccion publicados en el SEACE para

su andlisis y difusion entre las micro y pequefias empresas.
Concurso Publico

El Concurso Publico se convoca para la contratacion de
servicios de toda naturaleza, incluyendo consultorias vy
arrendamientos, dentro de los margenes que establece la Ley

Anual de Presupuesto.

La presentacidon de propuestas es publico cuando el
proceso de seleccidén sea licitacién publica, concurso publico o
adjudicacion directa publica, y privado cuando se trate de
adjudicacion directa selectiva o adjudicacion de menor cuantia.

El acto publico se realiza, cuando menos, en presencia del
Comité Especial, los postores y con la participacion de Notario

Puablico o Juez de Paz en los lugares donde no exista Notario.

Los actos se llevan a cabo en la fecha y hora sefialadas en
la convocatoria, salvo que éstos se posterguen, de acuerdo con lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento.

Licitacion Publica

Se convoca para la contratacion de bienes, suministros y

obras, se aplican los margenes que establece la Ley de

Presupuesto del sector publico.
No Programables

Al igual como en México, Chile, Brasil, Canada, Estados
Unidos de América y Australia y actualmente el Gobierno Peruano
a través del Ministerio de Economia y Finanzas, el OSCE cuenta
con el portal del Sistema Electronico de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado conocido como SEACE, en este portal

se registran los procedimientos de seleccion por temas de




transparencia de la informacion, exceptuandose las no
programados o0 no aplicables que son adquisiciones 0 servicios

menores a una Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

El Plan Anual incluye todos los procedimientos que se
convocaran en el afio, sin estar obligadas las adjudicaciones de

menor cuantia, y las no programables.

Cabe aclarar que lo que se programa con lo que se ejecuta
en el PAC es diferente esto debido a la falta del registro en el
SEACE de las Adjudicaciones de Menor Cuantia las cuales son,

en su mayoria, no programables.

Marco Histérico:

Durante la década de los noventa en el Per no se contaba
con un sistema de contrataciones del Estado, solo habia una serie
de disposiciones aisladas que regulaban la contratacion publica.
La disparidad de las normas (muchas de ellas emitidas
atendiendo a situaciones especificas) no permitia que existiera un
procedimiento claro para la ejecucién y control adecuado del
gasto publico en lo que a bienes, servicios y obras publicas se
refiere, lo cual facilité los actos de corrupcion en el sector publico.
En el afio 1998 entr6 en vigencia la Ley 26850, Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, con lo que se dio
inicio al proceso de unificacion de la normativa y de los regimenes
coexistentes hasta entonces, creandose el Consejo Superior de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado - CONSUCODE (hoy
OSCE).

La contratacion publica supone un conjunto de reglas y
procedimientos que buscan, entre otros objetivos, la transparencia
y competitividad, constituyéndose en el mecanismo por el cual el
Estado se relaciona con terceros a efectos de obtener servicios,

bienes u obras para el cumplimiento de sus objetivos, metas o




funciones. Esta relacion se perfecciona mediante un contrato,
denominado contrato de la administracion. Sin embargo, muchas
veces se ha logrado la suscripcién de dichos contratos vulnerando
las reglas y procedimientos que prevé el sistema de
contrataciones, generando perjuicios importantes en la gestion de
las entidades tanto en el ambito econdmico como en el

administrativo y social.

La contratacion publica en el Perd hasta el afio 1998 se
regia por una serie de normas dispersas y reglamentos
especificos que no permitian una adecuada gestion de las
compras estatales. En el caso concreto de las obras publicas, sus
procesos de seleccidbn estaban contenidos en el RULCOP
(Reglamento Unico de Licitaciones y Contratos de Obras
Pudblicas). Sin embargo, a partir del afio 1998, con la entrada en
vigencia de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
(Ley N° 26850), se estandarizan los procedimientos de seleccion
y se da inicio a una nueva etapa. Los estudios indican que la
contratacion publica resulta “conflictiva y poco eficaz, y con
frecuencia causa dano patrimonial al Estado” por dos vias: la
primera, por las demandas que pierde el Estado debido a la mala
gestion de los contratos y, la segunda, por la corrupcion imperante
en los procesos de seleccion (GORBANEFF, CABARCAS, 2009,
pag. 69).

En ambos casos la discrecionalidad de los funcionarios
publicos tiene una alta incidencia en el dafio que se causa al
Estado. Sobre el particular, la mayoria de los trabajos sefialan que
la gestion de la contratacion publica se debe regir por principios
orientadores formales como la igualdad, libre concurrencia,
seguridad juridica, entre otros. Pero, también se plantean otros
principios que son estrictamente éticos o de probidad y que son

exigibles a todo funcionario publico, e incluso a los privados




cuando se relacionan con la administracion publica (CAMPOS,
2007, pag. 214) De estos principios se puede concluir que la
responsabilidad de la adecuada gestibn de las obras publicas
recae, basicamente, sobre los funcionarios publicos, quienes
deben respetar los principios que rigen los procedimientos de
seleccién, en salvaguarda del “sano ejercicio de la funcion estatal”
(Campos, 2007, pag. 198).

Sin embargo, ellos no son los Unicos responsables. Los
vacios normativos, las decisiones politicas y la creciente
corrupcién han incidido de manera gravitante en el curso de la
gestion de las obras publicas, en especial 8 durante las etapas de
actos preparatorios y ejecucion contractual, donde se generarian
la mayoria de los actos de corrupcién. (DROMI, 2006), en su obra
Licitacion Publica (2006), ha efectuado un analisis detallado de los
procesos de seleccion que efectian las entidades estatales en
América Latina. En su obra hace una descripcion de lo que debe
ser un proceso de seleccion de obras publicas, detallando los

actos que se producen en cada etapa.

Marco Conceptual:

> Adjudicacion de Menor Cuantia.- Proceso que se
aplica a las contrataciones que realice la Entidad, cuyo monto sea
inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para los casos de Licitacion
Publica y Concurso Publico.

> Adjudicacion Directa Selectiva.- Se convoca
para la contratacion de bienes, servicios y ejecucién de obras,
segun los margenes establecidos en las normas presupuestarias.

> La Adjudicacion Directa Publica.- se convoca
cuando el monto de la contratacion es mayor al cincuenta por

ciento (50%) del limite méaximo establecido para la Adjudicacion




Directa en las normas presupuestarias. En caso contrario se
convoca una Adjudicacion Directa Selectiva.

> Bases.- Las Bases de un proceso de seleccion
seran aprobadas por el Titular de la Entidad o por el funcionario al
gque le hayan delegado esta facultad y deben contener
obligatoriamente, con las excepciones establecidas en el
Reglamento para la adjudicacion de menor cuantia, lo siguiente:
() Los mecanismos que fomenten la mayor concurrencia y
participacion de postores en funcion al objeto del proceso y la
obtencion de la propuesta técnica y econdmica mas favorable. No
constituye tratamiento discriminatorio la exigencia de requisitos
técnicos y comerciales de caracter general establecidos por las
Bases;
(i) ElI detalle de las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios u obras a contratar; el lugar de entrega, elaboracion o
construccion, asi como el plazo de ejecucion, segun el caso. Este
detalle puede constar en un Anexo de Especificaciones Técnicas
0, en el caso de obras, en un Expediente Técnico;
(i) Las garantias, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento;
(iv) Los plazos y mecanismos de publicidad que garanticen la
efectiva posibilidad de participacion de los postores;
(v) La definicion del sistema y/o modalidad a seguir, conforme a lo
dispuesta en la presente norma y su Reglamento.
(vi) El cronograma del proceso de seleccion;
(vii) EI método de evaluacion y calificacion de propuestas;
(viii) La proforma del contrato;
(ix) El Valor Referencial y las formulas de reajuste en los casos
gue determine el Reglamento;
(x) Las normas que se aplicaran en caso de financiamiento
otorgado por entidades Multilaterales o] Agencias
Gubernamentales; v,
(xi) Los mecanismos que aseguren la confidencialidad de las

propuestas. Lo establecido en las Bases obliga a todos los




postores y a la Entidad convocante. El Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante Directivas,
aprobara Bases Estandarizadas, cuyo uso sera obligatorio por las
Entidades.

> Bienes.- Son objetos que requiere una entidad para
el desarrollo de sus actividades y cumplimiento de sus fines.

> Causales de Exoneracién.- Estan exoneradas de
los procesos de seleccidn las contrataciones que se realicen:
() Entre Entidades, siempre que en razdn de costos de
oportunidad resulten mas eficientes y técnicamente viables para
satisfacer la necesidad,
(i) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos, de situaciones que supongan grave peligro o que
afecten la defensa y seguridad nacional,
(i) Ante una situacibn de desabastecimiento debidamente
comprobada que afecte o impida a la Entidad cumplir con sus
actividades u operaciones, debiendo determinarse, de ser el caso,
las responsabilidades de los funcionarios o servidores cuya
conducta hubiera originado la configuracién de esta causal,
(iv) Con caréacter de secreto, secreto militar o por razones de
orden interno, por parte de las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Peru y los organismos conformantes del Sistema
Nacional de Inteligencia, que deban mantenerse en reserva
conforme a ley, previa opinion favorable de la Contraloria General
de la Republica,
(v) Cuando exista proveedor Unico de bienes o servicios que no
admiten sustitutos, o cuando por razones técnicas o relacionadas
con la proteccion de derechos, se haya establecido la exclusividad
del proveedor, y
(vi) Para los servicios personalisimos con la debida sustentacion

objetiva.




> CEP.- Comité Especial Permanente, encargado de
las adquisiciones.

> Comité Especial.- Es el 6rgano colegiado
encargado de seleccionar al proveedor que brindard los bienes,
servicios u obras requeridos por el area usuaria a través de
determinada contratacion. EI Comité Especial tendra a su cargo la
elaboraciéon de las Bases y la organizacion, conduccién y
ejecucién del proceso de seleccién, hasta que la Buena Pro
guede consentida o administrativamente firme, o se cancele el
proceso de seleccion.

> Concurso Publico.- El concurso publico se convoca
para la contratacion de servicios de toda naturaleza, segun los
parametros establecidos en las normas presupuestarias.

> Consorcio.- El contrato asociativo por el cual dos o
mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad
de recursos, capacidades y aptitudes para participar en un
proceso de seleccidén y eventualmente contratar con el estado.

> Contratacion.- Es la acciéon que debe realizar la
entidad para proveerse de bienes, servicios u obras, asumiendo el
pago del precio o de la retribucién correspondiente con fondos
publicos, y demas obligaciones derivadas de la condicién del
contratante.

> Contratista.- El proveedor que celebre un contrato
con una entidad, de conformidad con las disposiciones de la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

> Contrato.- Es el acuerdo para crear, regular,
modificar o extinguir una relacion juridica dentro de los alcances
de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

> Convenio Marco.- Es la modalidad por la cual se
selecciona a aquellos proveedores con los que las entidades
deberan contratar los bienes y servicios que requieran y que son

ofertados a través del Catalogo Electréonico de Convenios Marco.




> CONSUCODE.- Consejo Superior de Contrataciones
del Estado.

> Convocatoria.- La convocatoria es el acto unilateral
de la Entidad mediante el cual llama o invita, segun sea el caso, a
determinados proveedores para que participen en un proceso de
seleccidn. En la normativa vigente se establece la informacion que
deberéa contener la convocatoria de todo proceso de seleccion.
Asimismo, que se realizara a través del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE.

> Criterios de evaluacion.- Las reglas consignadas
en las Bases respecto a la forma en que el Comité Especial,
asignara los puntajes a las distintas propuestas en cada uno de
los factores de evaluacion.

> Demanda Potencial.- hace referencia a la
programacién de procedimientos de seleccion detallada en los
Planes Anuales de Adquisiciones y Contrataciones que elaboran
las Entidades Publicas Contratantes, la que es informada a inicios
de afio en el Sistema Electrénico de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado.

> Demanda Efectiva.- hace referencia a la
convocatoria de procedimientos de seleccion efectuada por las
Entidades Publicas Contratantes.

> EPC.- Entidades Publicas Contratantes

> Exoneraciones.- Las contrataciones derivadas de
exoneracion de procesos de seleccion se realizaran de manera
directa, previa aprobacion mediante Resoluciéon del Titular de la
Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del
Concejo Municipal, segun corresponda, en funcion a los informes
técnico y legal previos que obligatoriamente deberan emitirse.
Copia de dichas Resoluciones o Acuerdos y los informes que los
sustentan deben publicarse en el Sistema Electréonico de
Contrataciones del Estado (SEACE), dentro de los diez (10) dias

habiles de su aprobacién, bajo responsabilidad del Titular de la




Entidad. Esta prohibida la aprobacion de exoneraciones en via de
regularizacion, a excepcion de la causal de situacion de
emergencia.

> Expediente de Contratacién.- Expediente que debe
contener todas las actuaciones del proceso de contratacion,
desde el requerimiento del area usuaria hasta la culminacion del
contrato, debiendo incluir las ofertas no ganadoras. Debe estar
bajo custodia del 6rgano encargado (responsable) de las
contrataciones.

> Funcién puablica”, toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona
natural en nombre del Estado o al servicio del Estado o de sus
entidades, en cualquiera de sus niveles jerarquicos.

> Funcionario publico”, "Oficial Gubernamental" o
"Servidor publico", cualquier funcionario o empleado del Estado o
de sus entidades, incluidos los que han sido seleccionados,
designados o electos para desempeiiar actividades o funciones
en nombre del Estado o al servicio del Estado, en todos sus

niveles jerarquicos.

> Licitacién Publica.- Proceso que se convoca para
la contratacibn de bienes, suministros y obras, segun los
margenes establecidos en las normas presupuestarias.

> MEF.- Ministerio de Economia y Finanzas.

> Modificacion del Plan Anual de Contrataciones.-
El Plan Anual de Contrataciones podra ser modificado de
conformidad con la asignacién presupuestal o en caso de
reprogramacion de las metas institucionales: cuando se tenga que
incluir o excluir procesos de seleccion o el valor referencial difiera
en mas de veinticinco por ciento (25%) del valor estimado y ello
varie el tipo de proceso de seleccion.

> OSCE.- Organismo Supervisor de las Contrataciones

es el organismo técnico especializado encargado de promover el




cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
peruano. Ejerce competencia en el ambito nacional y promueve
las mejores practicas en los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras. El OSCE es un organismo publico adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria juridica de
derecho publico, goza de autonomia técnica, funcional,
administrativa, econ6mica y financiera, constituyendo Pliego
presupuestal.

> Objeto del proceso.- La entidad indica si el proceso
de seleccion que se estd convocando es para la adquisicion de
bienes, servicios y/o ejecucién de obras.

> Obra.- Construccion, reconstruccion, remodelacion,
demolicién, renovacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales
como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

> Obras Similares.- Obra de naturaleza semejante a
gue se desea contratar.

> Organo Responsable.- Es el 6rgano u 6rganos
responsables de programar, preparar, ejecutar y supervisar los
procesos de contratacion hasta su culminacion, tales funciones
deberan estar establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones u otros instrumentos de organizacion, de la entidad.

> Otorgamiento de la Buena Pro.- El otorgamiento
de la Buena Pro se realizara en acto publico para todos los
procesos de seleccién. No obstante, tratAndose de Adjudicaciones
Directas Selectivas y Adjudicaciones de Menor Cuantia, el
otorgamiento de la Buena Pro podra ser realizado en acto privado.
En la fecha sefialada en las Bases, el Comité Especial procedera
a otorgar la Buena Pro a la propuesta ganadora, dando a conocer
los resultados del proceso de seleccién a través de un cuadro

comparativo, en el que se consignara el orden de prelacion y el




puntaje técnico, econémico y total obtenidos por cada uno de los
postores.

> Plan Anual de Contrataciones.- Documento de
gestiébn en el cual se debe prever todas las contrataciones de
bienes, servicios y obras que se requeriran durante el afio fiscal,
con independencia del régimen que las regule o su fuente de
financiamiento, asi como de los montos estimados y tipos de
procesos de seleccion previstos. Los montos estimados a ser
ejecutados durante el afo fiscal correspondiente deberan estar
comprendidos en el presupuesto institucional. Debe ser aprobado
por el Titular de la Entidad y publicado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE). Es requisito para
convocar a proceso de seleccion, bajo sanciéon de nulidad, que el
mismo esté incluido en el Plan Anual de Contrataciones y cuente
con el Expediente de Contratacién debidamente aprobado.

> Postor.-La persona natural o juridica legalmente
capacitada que participa en un proceso de seleccién desde el
momento en que presenta su propuesta 0 su sobre para la
calificacion previa, segun corresponda.

> Proceso Cancelado.- La Entidad podra cancelar el
proceso de seleccion en cualquier estado del proceso hasta antes
del otorgamiento de la Buena Pro, por cualquiera de las siguientes
causales:
(i) caso fortuito o fuerza mayor,
(i) cuando desaparezca la necesidad o,
(i) cuando persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado
tenga que destinarse a otros propdsitos de emergencia
declarados expresamente, bajo responsabilidad. En ese caso, la
Entidad debera reintegrar el costo de las Bases a quienes las
hayan adquirido. La formalizacion de la cancelacion del proceso
debera realizarse mediante Resoluciéon o Acuerdo debidamente

sustentado.




> Proceso de Seleccidon.- Es un procedimiento
administrativo especial conformado por un conjunto de actos
administrativos, de administracion o hechos administrativos, que
tiene por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la
cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la
contratacion de bienes, servicios o la ejecucion de una obra.

> Proceso Desierto.- El proceso de seleccion sera
declarado desierto cuando no quede valida ninguna oferta; v,
parcialmente desierto cuando no quede valida ninguna oferta en
alguno de los items identificados particularmente. La declaracion
de desierto de un proceso de seleccion obliga a la Entidad a
formular un informe que evalle las causas que motivaron dicha
declaratoria, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de
convocar nuevamente, bajo responsabilidad. En el supuesto que
una licitacién publica, concurso publico o adjudicacion directa
sean declaradas desiertas, se convocard a un proceso de
adjudicacién de menor cuantia.

> Proceso Nulo.- El Titular de la Entidad declarara de
oficio la nulidad del proceso de seleccidbn hasta antes de la
celebracion del contrato, asi como el Tribunal de Contrataciones
del Estado en los casos que conozca, podra declarar nulos los
actos expedidos por cualquiera de las causales previstas en la
Ley de Contrataciones, las cuales son los siguientes:

o () Cuando hayan sido dictados por d&rgano
incompetente,
(i) Cuando contravengan las normas legales,
(iif) Cuando contengan un imposible juridico, y
(iv) Cuando prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normatividad
aplicable. En la resolucién en la que se declare la nulidad del
proceso, debera establecerse la etapa a la que se retrotraera el

proceso de seleccion.




> Proveedor.- La persona natural o juridica que vende
o arrienda bienes, presta servicios generales o de consultoria o
ejecuta obras.

> Servicio.- La actividad o labor que realiza una
persona natural o juridica para atender una necesidad de la
entidad, pudiendo estar sujeta a resultados para considerar
terminadas sus prestaciones.

> SEACE.- Sistema Electréonico de Adquisiciones y
Contrataciones del Estado.

> Suministro.- La entrega peridodica de bienes
requeridos por una Entidad para el desarrollo de sus actividades.

> Términos de Referencia.- Descripcion, elaborada
por la Entidad, de las caracteristicas técnicas y de las condiciones
en que se ejecutara la prestacion de servicios y de consultoria.

> Valor Referencial.- Es el monto determinado por el
organo encargado de las contrataciones, con el fin de establecer
el tipo de proceso de seleccién correspondiente y gestionar la

asignacion de los recursos presupuestales necesarios.

El Valor Referencial sera determinado sobre la base de un estudio
de las posibilidades de precios y condiciones que ofrece el
mercado, efectuado en funcién del analisis de los niveles de
comercializacién, a partir de las especificaciones técnicas o
términos de referencia y los costos estimados en el Plan Anual de
Contrataciones, de acuerdo a criterios previamente establecidos.
Incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, los costos laborales respectivos
conforme a la legislaciébn vigente, asi como cualquier otro
concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de

los bienes y servicios a contratar.




CAPITULO lll. METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacion
El tipo de investigacion es una Investigacion Mixta.

Los métodos mixtos representan un conjunto de procesos sistematicos,
empiricos y criticos de investigacion e implican la recolecciéon y el andlisis de
datos cuantitativos y cualitativos , asi como su integracién y discusion conjunta,
para realizar inferencias producto de la toda la informacion recabada vy lograr
un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio. (Hernandez & Mendoza,
2008, noviembre)

3.2. Disefio o trayectoria metodoldgica:

El disefio de Investigacion es Disefio explicativo Secuencial (DEXPLIS)

CUAN — CUAL

Recoleccion Analis] Recoleccion Al
de datos [~—> ”?t'S;_S —> | de datos > nﬁ |?_|s
cuantitativos cuanttativo cualitativos cualitativo

Interpretacion del
Analisis
Completo (Total)

El Disefio Explicativo Secuencial, en una primera etapa recaba
informacion y analiza datos cuantitativos, seguida de una segunda etapa donde
se recogen y evallan datos cualitativos. Este disefio al ser parte de una
investigacién mixta, amalgama lo cuantitativo con lo cualitativo, cuando los
resultados cuantitativos iniciales informan a la recoleccion de los datos
cualitativos y éstos a su vez tratan de explicar la razon de lo cuantitativo,
integrandolos en la interpretacion y elaboracion del reporte del estudio. Al
respecto de este tipo de investigacion. Hernandez Sampier, Fernandez

Collado, y Baptista Lucio (2014), afirma:

Un propésito frecuente de este modelo es utilizar resultados cualitativos
para auxiliar en la interpretacidbn y explicacion de los descubrimientos
cuantitativos iniciales, asi como profundizar en éstos. Ha sido muy valioso en

situaciones donde aparecen resultados cuantitativos inesperados o confusos.




Cuando se le concede prioridad a la etapa cualitativa, el estudio puede ser
usado para caracterizar casos a través de ciertos rasgos o elementos de
interés relacionados con el planteamiento del problema, y los resultados
cuantitativos sirven para orientar en la definicibn de una muestra guiada por
propésitos tedricos o conducida por cierto interés. Este esquema posee las

mismas ventajas y desventajas del disefio anterior. (pag. 554)

3.3 Hipotesis:

La Inobservancia a los Principios Rectores de las Contrataciones
Plblicas por parte de los funcionarios y/o servidores publicos restringe la
participacion de los Postores en los Procesos de Seleccion convocados por la
Municipalidad Provincial de Chota, durante el Ejercicio Presupuestal 2015.

3.4 Variables

3.4.1 Definicién Conceptual

Variable dependiente: Participaciéon de postores en los
procesos de seleccion. El direccionamiento de los procesos de
seleccion por parte de los funcionarios y/o servidores publicos, restringe
la participacion de los postores, debido a la manipulacion y exigencias
innecesarias y/o exageradas de los Requerimientos Técnicos Minimos
(RTM) innecesarios, favoreciendo con la buena pro a proveedores
selectos, disminuyendo la pluralidad de postores en la mayoria de los
procesos de seleccion, incluso se ha visto que empresas recién
constituidas han sido ganadores de la buena pro, sin contar con
capacidad de contratacion y mas aun con un respaldo de capital que
garantice la culminacion de la obra y los pagos al personal.

Variable Independiente: Inobservancia a los Principios
Rectores de las Contrataciones Publicas. La inobservancia de los
principios rectores transgreden los principios de la Ley de
Contrataciones del Estado, generando un impacto negativo en la
institucién publica y sus objetivos, ademéas de dejar un desaliento en el

participante por la malas acciones que realizan los funcionarios y/o




servidores publicos, faltando a su ética profesional y los valores morales
gue deben dirigir su vida, para servir a la comunidad y no servirse de

ella.

3.4.2 Definicion Operacional:

La inobservancia de los principios rectores esta constituido por
Moralidad, Libre Concurrencia y Competencia, Imparcialidad,
Razonabilidad, Eficiencia, Publicidad, Transparencia, Economia, Trato
justo e igualitario y Equidad.




3.5 Operacionalizacion de las variables

INSTRU
MENTO
ESCALA

oE DE

VARIABLES DIMENSION | INDICADORES INDICES _ | RECOL

MEDICIO .

ECCIO

N

N DE

DATOS
VARIABLE ACATAMIEN | MANIPULACION
INDEPENDIENTE TO DE | Y EXIGENCIAS
INOBSERVANCIA NORMAS INNECESARIAS
A LOS PRINCIPIOS EN ) LA

RECTORES DE LA REDACCION  DE Entrevist

CONTRATACION LAS BASES a de

PUBLICA ADMINISTRATIV Profundi

AS dad
PRINCIPIOS (Anexo
RECTORES: )

—TRATO JUSTO E
IGUALITARIO

TRATAMIENTO
DE ACUERDO A

LEY Y SIN
DISCRIMINACIO
N DE LOS

PARTICIPANTES.




-EQUIDAD

-IMPARCIALIDAD

- LIBRE
CONCURRENCIA
Y COMPETENCIA

-MORALIDAD

-TRANSPARENCIA

-PUBLICIDAD

- GUARDAR
RAZONABLE
RELACION DE
EQUIVALENCIA
Y
PROPORCIONALLI
DAD.

- SER OBJETIVOS
EN EL TRATO A
LOS POSTORES

- REGULAR LAS
CONTRATACION
ES DE MANERA
OBJETIVA QUE
PERMITA LA
CONCURRENCIA
DE POSTORES.

- ACTUAR DE
MANERA
HONESTA EN

LOS PROCESOS
DE SELECCION.

-BRINDAR
INFORMACION
CLARA Y
COHERENTE A
LOS

PARTICIPANTES

- DIFUNDIR LAS
CONVOCATORIA
S DE LOS
PROCESO DE
SELECCION SIN
RESTRICCIONES.

Nominal




-RAZONABILIDAD

-EFICIENCIA

-ECONOMIA

- SER LOGICO Y
CON  SENTIDO
COMUN EN LAS
ESPECIFICACION
ES  TECNICAS
DEL OBJETO DE
LA

CONVOCATORIA

- UTILIZAR
MENOS
RECURSOS PARA
LOS LOGRAR
LOS OBJETIVOS.

- EVITAR
EXIGENCIAS
COSTOSAS EN
LAS BASES.

VARIABLE
DEPENDIENTE.

PARTICIPACION
DE LOS POSTORES
EN LOS PROCESOS
DE SELECCION

RESTRICTIV
A

PARTICIPACION
LIMITADA 0
REDUCIDA  EN
LOS
DIFERENTES
PROCESOS DE
SELECCION

-Licitacion Pablica
-Concurso Publico
-Adjudicacion
Directa Publica

- Adjudicacién de

Menor Cuantfa.

Nominal

Ficha de

datos




3.5.1 Poblacion

Son todos los procesos de seleccion de bienes, servicios,
consultorias y ejecucion de obras iguales o similares convocados por
Licitacion Publica, Adjudicacion Directa Pubica, Adjudicacion Directa
Selectiva y Adjudicaciones de Menor Cuantia, y sus postores con el fin
de verificar la cantidad de participantes y su limitada concurrencia en los

mencionados procesos y que suman 102.

Ademas, estd constituida por los postores que participan en los
procesos de contratacion publica convocados por la Municipalidad

Provincial de Chota.

TABLA 1: Niumero de Procesos de Seleccién 2015 - 2016

Numero de procesos de 2015 2016 Total
seleccion .
ADP 16 16
ADS 33 33
AMC 23 23
Proced. Especiales 4 1 5
LP 2 - 2
A.S. 19 19
S.IL.E. 3 3
Comparacion de precios 1 1
Total 78 24 102

3.5.2 Muestra

Estuvo constituida por 102 expedientes publicados en el SEACE y

por 17 postores a los cuales se les aplico la entrevista de profundidad.

TABLA 2: Numero de Postores que se aplico la entrevista de profundidad

Numero
procesos de Hombre Mujer  Porcentaje
seleccion Numero de postores
102 17 17 - 17%

Total 17 0 100%




3.5.3 Criterios de inclusion

Se incluyeron los que respondieron a preguntas sobre los
requerimientos técnicos minimos (RTM), y términos de referencia de
procesos iguales o similares, y respondan sobre la observancia o no de

los principios rectores.

3.5.4 Criterios de Exclusion.

Se excluyeron los procesos de seleccién: exoneraciones
(desabastecimiento  inminente 'y de  emergencia, Servicios
personalisimos, convenio marco, procesos reservados, compras directas

(iguales o menores a UITS)).

3.6 Técnicas y Procedimientos de Recoleccién de Datos
3.6.1Técnicas de Gabinete

Fichaje electrénico. Aqui se consignaron los procesos publicados
a través del sistema electronico de adquisiciones y contrataciones del
estado (SEACE)

Se revis6 la informacidbn que se descargd de las acciones
realizadas, en los procesos de selecciéon (LP, ADP, ADS, AMC) desde su

convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro del postor ganador

3.6.2. Técnicas de Campo

Se utilizé la guia de observacion como técnica, a fin de observar
y describir sistematicamente acciones y/o hechos que se suscitan en las
diferentes convocatorias de los procesos de seleccion convocados por la

Municipalidad Provincial de Chota.

Se usd la observacion como técnica, porque proporcioné al
investigador meétodos para revisar los diferentes procesos de seleccion

de bienes, servicios y obras (Licitaciones Publicas, Adjudicaciones




Publicas, Adjudicacién Directa Selectiva y Adjudicaciones de Menor

Cuantia) y verificar la participacion de los participantes.
3.6.3. Instrumentos de Recoleccion de datos

Se utilizé la Guia de Observacion y la Entrevista de Profundidad.
3.7 Métodos de Andlisis de datos

Ya obtenidos los datos se organizd, clasificd y sistematizé eficazmente,
presentando los cuadros y figuras correspondientes para la parte cuantitativa
de la investigacién, de tal manera que se facilit6 un mejor analisis de la
informacion obtenida. Para tabular los datos se utiliz6 una hoja de célculo

Excel.

Los resultados de la entrevista de profundidad fueron analizados de
manera interpretativa reportada en circulos interpretativos, relacionandolo
mediante el método cualitativo con el andlisis de expedientes y establecer su

relacion con la participacion de postores.




CAPITULO IV. INTERPRETACION DE RESULTADOS

4.1 Andlisis de Resultados

4.1.1 Andlisis cualitativo de datos

FIGURA 7:

Dimensién

Recomendaciones para cumplir
principios rectores en procesos
de seleccion para contrataciones
con estado.

Bases estandarizadas OSCE evita
modificaciones o direccionamiento de los
procesos seleccion.

Modelo de interpretacion

Inobservancia a Principios

rectores Trato Justo e lgualitario,
Equidad e Imparcialidad.

Inobservancia de los
Principios rectores y otros

Practicas en contrataciones con
el estado de bienes, servicios y
obras, tltimos 6 meses.

de datos

cualitativos

Inobservancia a Principios
rectores Razonabilidad,
Eficiencia y Economia.

Inobservancia a Principios rectores Libre
Concurrencia y Competencia, Publicidad,
Transparencia y Moralidad,

por




FIGURA 8: Respuestas del postor 1

Hacen ganar a sus conocidos
cercanos a la gestion, no tratan igual
a los proveedores, no le dan razén al
que apela.

No existe coherencia entre los RTM con
los procesos de licitacién que publican,
no hay eficiencia en los precios, las
exigencias son costosas.

Sancionar a los responsables de
actos de corrupcion en la MPCH, la
cual es la misma que en toda
entidad.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 1.

Debido al direccionamiento en los procesos se
presentan poco postores, no hay publicidad de
las convocatorias de licitacion de bienes,
servicios obras; no opina sobre la
transparencia de los procesos de licitacion.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE son solo refrenciales por lo que no
evitan las modificaciones o
direccionamientos de los procesos de
seleccion.

En los ultimos 6 meses, el 99% de los TDR de
los procesos de seleccion fueron adecuados
para favorecer a determinadas empresas, el
70% de los TDR fueran modificados y en el

70% de los procesos de seleccién hubieron
ofertas de relleno por empresas fantasmas.




FIGURA 9: Respuestas del postor 2

A pesar que la ley contempla los principios
rectores de justicia, igualdad, equidad e
imparcialidad, éstos no se cumplen en los
procesos de seleccion, adecuan las bases a
sus preferidos y se parcializan en las
apelaciones.

Apesar que existe razonabilidad en
la convocatoria, la calidad y los
plazos de ejecucion y de entrega se
manipulan favoreciendo a sus
postores preferidos , resultando
ineficaces.

Se recomeinda que los miembros de los
comités de adjudicacion cumplan con sus
funciones.

Entrevista de
profundidad realizada al
Proveedor 2.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE son muy generales, por lo que no
evitan las modificaciones o direccionamiento
de los procesos de seleccion.

Si existe libre concurrencia y
competencia, aunque no conoce la
existencia de publicidad de la
convocatoria de los procesos de

el procedimit blecido
en la normatividad de contrataciones
favorece la corrupcion, las normas no
se perciben de manera precisa.

En los dltimos 6 meses, el 100% de los TDR de
los procesos de seleccién fueron adecuados para
favorecer a determinadas empresas, el 60% de
los TDR fueron modificados y en el 60% de los
procesos de seleccion hubieron ofertas de
relleno por empresas fantasmas.




Figura 10: Respuestas del postor 3

En los procesos de seleccion, no se
cumplen estos principios rectores porque
se favorece a postores allegados a la
autoridad municipal, disminuyendo la
participacion de postores.

Mayor difusion de los procesos de seleccion,
mejor eleccién de los funcionarios municipales
que conformen los comités de adjudicacién y
que no tengan antecedentes de malos manejos .

No existe Razonabilidad porque los
RTM son desproporcionados con el
objeto de la convocatoria, los plazos y
la calidad luego se manipulan.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 3.

No hay libre concurrencia ni competencia
porque se ponen obstaculos a postores
que no son del entorno de la autoridad,

la difusién de los procesos es insuficiente,

las reglas no se respetan, los
procedimientos favorecen la corrupcién.

Las bases estandarizadas emitidas por la OSCE
no son suficientes, por lo que no evitan las
modificaciones o direccionamiento de los
procesos de seleccion.

En los ultimos 6 meses, el 90% de los TDR de los
procesos de seleccion fueron adecuados para
favorecer a determinadas empresas, el 75% de de
los TDR fueran modificados y en el 80% de los
procesos de seleccion hubieron ofertas de relleno
por empresas fantasmas.




FIGURA 11: Respuestas del postor 4

Las licitaciones aunque permiten la
participacién de cualquier postor, no son
justas ni equitativas, y se parcializan al

momento de resolver una apelacion.

Que las convocatorias
se publiciten por
radio, tv y otros

Incoherencia entre los RTM y el objeto de

convocatoria, los agobian con pagos altos, y
priorizan los precios de los objetos para
medios de favorecer a sus preferidos, perjudicando la
comunicacion.

calidad del producto o servicio.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 4.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE no evitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de
seleccion, porque todo esta en los RTM o
TDR.

Los procesos de licitacion estan
dirigidos a ciertos postores, la
publicidad solo se da en el SEACE,
aunque la normatividad esta hecha
para la transparencia, ésta no se da,
los actos de los procesos no son
tangibles.

En los ultimos 6 meses, el 90% de los TDR de los procesos de

seleccion fueron adecuados para favorecer a determinadas

empresas, el 80% de de los TDR fueron modificados y en el

70% de los procesos de seleccién hubieron ofertas de relleno
por empresas fantasmas.




Figura 12: Respuestas del postor 5

Las especificaciones técnicas son muy
especificas orientadas a determinados
postores; si hay igualdad y equidad en la
convocatoria, pero falta de imparcialidad en

la seleccion.

Que los TDR sean
genéricos y de
acuerdo a la
disponibilidad de
profesionales en el

mercado local.

En el caso de obras los TDR son muy rigurosos y
especificos, como profesionales con perfiles muy
dificil de conseguir; y luego son flexibles con la
calidad y plazo de entrega, las bases tiene precios
altos.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 5.

Si bien cualquier postor puede
participar, los TDR limitan su
participacion, la publicidad de las
licitaciones se da en SEACE v. 3.0 y
plataforma de la MPCH, los
procedimientos establecidos en la
normatividad favorecen la
transparencia, los procesos no son
honestos.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE solo minimizan el tiempo de
elaboracion de las bases de los procesos

de seleccion.

En los dltimos 6 meses, el 95% de los TDR de los procesos
de seleccion fueron adecuados para favorecer a

determinadas empresas, el 50% de de los TDR fueron
modificados.




FIGURA 13: Respuestas del postor 6

Que no elijan
funcionarios en los
comités de
adjudicacion con
intereses econéomicos.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE no evitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de
seleccion.

ficticias.

Estos principios rectores no se respetan en la
Municipalidad Provincial de Chota, y debido a
vacios en la norma tampoco es imparcial.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 6.

No encontré casos de adecuacién de los TDR
para favorecer a empresas allegadas ni casos de
modificacién de los TRD, si le consta de
presentacion de ofertas de relleno por empresas

Las especificaciones técnicas y los términos
de referencia benefician a unos pocos
postores; bajan los costos en perjuicio de los
materiales: las exigencias de las bases son

costosas.

No existe la libre concurrencia ni
competencia porque existe
favorecimiento para cierto postores,
existe poca publicidad de la convocatoria
de los procesos, los procedimientos
favorecen la corrupcién, no se perciben
de manera precisa algunas normas.




FIGURA 14: Respuestas del postor 7

Los procesos de seleccion no son justas, ni
igualitarias ni equitativas, porque hay
preferencia por algunos proveedores,

hay imparcialidad en la luacié
técnica.

Las RTM son desproporcionadas con el
objeto de la convocatoria, solo toman
las propuestas de sus allegados en
perjuicio de la calidad de materiales, los
costos de las bases son altos.

Que se garantice la igualdad
para todos los postores a
través de los RTM y TDR.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 7.

Las bases estandarizadas emitidas
por la OSCE no evitan las
modificciones o el
direccionamiento de los procesos
de seleccidn, porque casi siempre
los puntajes estan supeditados a
los que obtiene un postor que
quieren que ganen el proceso.

No hay libre competencia, lo que
origina la presencia de pocos
postores, la publicidad solo se da a
través del SEACE, hay corrupcién en
los procesos de seleccidn, los actos
en los procedimientos carecen de
honestidad.

En los ultimos 6 meses, el 50% de los TDR de los procesos de seleccion

fueron adecuados para favorecer a determinadas empresas, el 30% de
de los TDR fueron modificados y en el 20% de los procesos de seleccion
hubieron ofertas de relleno por empresas fantasmas.




FIGURA 15: Respuesta del postor 8

Procesos de seleccion no son justas, si hay igualdad y
equidad en la convocatoria, pero no en la seleccién, no
hay imparcialidad porque los TDR se redactan para
favorecer a algunos postores.

Que exista librtad de participacion,
publicidad de los procesos por diferentes
medios masivos, y control al alcalde para no

devolver favores de campaiia..

Deben haber solo 3 tipos de procesos
(obras, servicios y bienes), para disminuir el
direccionamiento de procesos de seleccién,
lograr la eficiencia y abaratar costos

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 8.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE son generalidades, por lo que no
evitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de
seleccion.

Se presentan pocos postores por no contar
con informacion, no existe publicidad, los
procedimientos no son transparentes ni
morales.

No le consta caso alguno de adecuacion de los
TDR para favorecer a determinadas empresas,

ni de modificaciomnes a los TDR, ni la
presentacién de empresas fantasmas.




FIGURA 16: Respuestas del postor 9

Hay justicia en convocatoria, en la seleccién
hay favorecimiento para los medianos y
grandes empresarios respecto a los

hay mafias or i que
dirigen procesos de seleccion.

Que los procesos sean abiertos al
publico, sin intereses de por medio; que
el perfil, monto, expediente y TDR se

elaboren de acuerdo a la realidad.

Los términos de referencia no toman en
cuenta las competencias ni promueven a
las pequeiias empresas, éstas muchas
veces se elaboran para favorecer a ciertos
postores.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 9

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE si vitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de
seleccion.

Si bien permite la participacion de
postores, éstos son pocos, la publicidad
solo se da en el SEACE , los
procedimientos favorecen la corrupcion,
las normas no son precisas.

No encontré casos de adecuacion de los TDR
para favocer a alguna empresa, ni casos de
modificacion de los TDR, ni la presencia de

empresas fantasmas.




FIGURA 17: Respuestas del postor 10

No se cumplen estos principios rectores, porque
solo se selecciona la propuesta con presupuesto
mas bajo, sin evaluar el resto de propuestas
c lan los requisi por lo que tampoco
son imparciales.

Los costos para participar son medios
altos, en algunos caso hay
favoritismo en la elaboracion de las
TDRYy de las bases.

Se recomiendan que los términos de referencia,
las bases y todo lo relacionado a los procesos de
seleccion sean elaborados sin direccionamiento
y de acuerdo a las Normas, Ley y Reglamento de
contrataciones del estado.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 10.

Si permite la postulacion de cualquier
postor, pero no se difunden las
licitaciones adecuadamente, no hay
honestidad en cuanto las calificaciones
porque no son sustentadas ante los
postores.

Las bases administrativas emitidas por la

OSCE estan para seguir los lineamientos de
la ley y su regl las modificaci y
direccionamientos lo hacen los comités de
adjudicacion.

No encontré casos de adecuacion de los TDR para favocer a

alguna empresa, ni casos de modificacion de los TDR, ni la
presencia de empresas fantasmas.




FIGURA 18: Respuestas del postor 11

Existe igualdad y equidad porque se dan a
conocer los puntajes de evaluacién; no es justa
porque los TDR son dirigidos, por lo que jamas
seran imparciales.

Las TDR para obras colocan vallas muy
altas dirigiéndolas para determinados
postores, luego la calidad de los
materiales y el plazo se manejan después.

Que los TDR y los RTM no sean
muy altos y sean mas genéricos.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 11.

Si bien permiten la participacion de
cualquier postor, ésta esta regida por los
TDR que limitan la misma siendo pocos
los que participan, la publicidad solo se
da en el portal de la MPCH y en el SEACE
3.0, originando corrupcion e inmoralidad
porque los postores no participan del
proceso de evaluacién.

Las bases estandarizadas emitidas
por la OSCE acortan el tiempo y
trabajo de los funcionarios.

En los ultimos 6 meses, el 90% de los TDR de los
procesos de seleccion fueron adecuados para
favorecer a determinadas empresas, el 30% de los
TDR fueron modificados y desconoce si hubieron
ofertas de relleno por empresas fantasmas.




FIGURA 19: Respuestas del postor 12

No se cumplen los princios rectores de
justicia, igualdad, de equidad y de
imparcialidad

Que exista mayor transparencia en los
procesos de contrataciones con el
estado.

No se cumplen los principios de razonabilidad,
de eficiencia y de ia, por iderar
que las especificaciones técnicas no son

congruentes con la ley de contrataciones.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 12.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE no evitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de

seleccién

No existe libre p ia, no existe publicidad
de procesos, los procedimientos que se siguen
durante los procesos favorece la corrupcion, las

normas no se perciben de manera precisa.

En los ultimos 6 meses, el 70% de los TDR de los
procesos de seleccion fueron adecuados para
favorecer a determinadas empresas, el 80% de los

TDR fueron modificados y en el 90% hubieron ofertas

de relleno por empresas fantasmas.




FIGURA 20: Respuestas del postor 13

No se cumplen porque hay ventajas y
privilegios para grandes empresarios, a las
Mypes les solicitan las cartas de Fiel
cumplimiento pero no participan muchoy a
las grandes empresas la carta fianza; las
bases son adecuadas para favorecer a sus
allegados.

Deberian dar mayor participacion a las
empresas y difundir por otros medios
de comunicacion los procesos de

licitacién que convocan.

Los RTM y los TDR no son razonables con el
objeto de la convocatoria, éstos los hacen para
que determinada empresa gane; el costo del
proceso de seleccion son altos y solo toman en
cuenta los precios iguales al valor referencial.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 13.

Las bases estandarizadas emitidas por la
OSCE si evitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de

seleccion; las RTM y y los TDR son los que por

lo general direecionan los procesos de
seleccion.

Discriminan a las empresas locales, priorizan
a las de afuera, la publicidad solo se da en el
SEACE y no en la web de la MPCH, a pesar
que los procedimientos establecidos
favorecen la transparencia, los funcionarios
hacen caso omiso y corrompen los procesos,
no se aplican los criterios de veracidad y de
probidad en los resultados.

En los ultimos 6 meses, el 60% de los TDR de los procesos
de seleccion fueron adecuados para favorecer a
determinadas empresas, el 30% de los TDR fueron
modificados y en el 10% hubieron ofertas de relleno por
empresas fantasmas.




FIGURA 21: Respuestas del postor 14

Elaboran los RTM y TDR para favorecer a postores, algunas
empresas recién constituidas se consorcian para ganar si
contar con el capital requerido; integran las bases para
absolver observaciones.

En los procesos de seleccion de bienes, los TRM
y TDR si consideran los principios rectores que
se citan, pero en los servicios y obras no. No hay
eficiencia y los pagos de participacion son altos.

A las autroridad Municipal y funcionarios, se
les recomienda actuar de acuerdo a los
principios rectores de contratacién y fomentar
la mayor participacion de proveedores.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 14

Hay discriminacién con las empresas de Chota,
prefieren la empresas de afuera, la publicidad
de los procesos solo lo hacen por SEACE, las
normas favorecen la transparencia, pero el
comité de seleccion las manipulan para
favorecer a un postor allegado a ellos, lo
especificado en la TDR no son claros.

Las bases estandarizadas emitidas por la OSCE
de alguna manera restringen las modificciones
o el direccionamiento de los procesos de
seleccion, son el contenido de las RTM y los
TDR que se plasman en las bases, las que en
algunos casos modifican o direccionan los
procesos de seleccion.

En los ultimos 6 meses, el 70% de los TDR de los procesos
de seleccion fueron adecuados para favorecer a
determinadas empresas, el 20% de los TDR fueron
modificados y en el 10% hubieron ofertas de relleno por
empresas fantasmas.




FIGURA 22: Respuestas del postor 15

No es justa, ni igualitaria ni equitativa, se les da
ventaja a los proveedores que aportaron con la
fia del alcalde; no ak Iven con criterio

c Itas ni observaci realizad

Que se promueva la mayor
particiapcion de proveedores en los
procesos de licitacion y se tomen
medidas para garantizar su
transparencia.

Se manipulan los RTM y TDR para favorecer a postores de
obras y bienes, cuando hay competencia éstos coordinan
para ofrecer bajos precios, en perjuicio de la calidad de los
materiales y plazo de entrega.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 15

Mayormente favorecen a las empresas que
no son de Chota, la publicidad no la
difunden debidamente, ni siquiera utilizan
la web de la MPCH, los procedimientos
seguidos en los procesos de seleccion
favorecen la corrupcién ya que no es
fiscalizada por la OSCE, lo establecido en los

TDR no son muy claros.

Las bases estandarizadas emitidas por
la OSCE no evitan las modificciones o
el direccionamiento de los procesos de
seleccion, ya que a través de los
comités de adjudicacion estas son
manipuladas y direccionadas.

En los ultimos 6 meses, el 70% de los TDR de los procesos de seleccion
fueron adecuados para favorecer a determinadas empresas, el 40% de los
TDR fueron modificados y en el 10% hubieron ofertas de relleno por
empresas fantasmas.




FIGURA 23: Respuestas del postor 16

No se cumplen los principios rectores de
justicia, igualdad y de imparcialidad porque se
favorecen a determinados proveedores.

Que haya mayor difusion por diferentes
medios de comunicacién de los procesos de
seleccion y asi garantizar la mayor
participacion de postores.

No se cumplen los principios de eficiencia,
economia y de razonabilidad, ya que los costos y
los TRM son direccionados, manipulando la
calidad y los plazos de ejecucion y de entrega.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 16.

Las bases estandarizadas
emitidas por la OSCE no
evitan las modificciones o el
direccionamiento de los
procesos de seleccion.

No hay libre acceso a las adquisiones, no
se promueven las convocatorias, y a pesar
que las normas favorecen la
transparencia, éstas no se cumplen
cuando se proponen beneficiar a un
postor.

En los ultimos 6 meses, el 30% de los TDR de los procesos de
seleccion fueron adecuados para favorecer a determinadas
empresas, el 50% de los TDR fueron modificados y en el 10%
hubieron ofertas de relleno por empresas fantasmas.




FIGURA 24: Respuestas del postor 17

En la mayoria de procesos se favorece a
proveedores, quienes a veces recurren a
certificados de incapacidad para ganar la buena
pro, y las consultas y observaciones se resuelven
sin criterio técnico y al margen de normas
legales.

Que se cumpla los principios
rectores y que hayan sanciones
severas contra los que acttan por

intereses personales.

Lo que se pide en las bases de
procesos de mayor cuantia no son
coherentes con los factores de
evaluacion, los costos de participacion
son altos y el material de las obras
son deficientes.

Entrevista de profundidad
realizada al Proveedor 17.

Las bases estandarizadas emitidas por
la OSCE no evitan las modificciones o el
direccionamiento de los procesos de
seleccion, porque el que decide su
cumplimiento son los RTM y TDR.

No se fomenta la participacion de
proveedores y empresas de Chota, falta
mayor publicidad en la web de la MPCH y
otros medios, las normas favorecen la
transparencia, pero OSCE no fiscaliza a
los procesos de seleccion, no son claras
las todas las especificaciones técnicas del
proceso.

En los ultimos 6 meses, el 40% de los TDR de los procesos de seleccion
fueron adecuados para favorecer a determinadas empresas, el 20% de
los TDR fueron modificados y en el 5% hubieron ofertas de relleno por
empresas fantasmas.

INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE TRATO
JUSTO E IGUALITARIO, EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

Si bien las contrataciones publicas convocadas a traves de la
Municipalidad Provincial de Chota para adquirir bienes, servicios y obras
permiten la participacion de cualquier postor, éstas no cumplen los
principios rectores de justicia, igualdad, de equidad y de imparcialidad.
Los proveedores argumentan que por lo general, los comités de
seleccién hacen ganar a proveedores cercanos a la gestion del Alcalde,
por lo que no tratan por igual a todos los postores.




La adecuacion de las bases administrativas con requerimientos técnicos,
las hacen coincidir con los perfiles de sus allegados que
mayoritariamente son medianos y grandes empresarios; pese a que las
Mypes les solicitan solamente cartas de Fiel cumplimiento, poco
participan, ademas la politica es quedarse con la propuesta de
presupuesto igual al valor referencial descalificando a la propuesta mas
baja, aduciendo el comité de seleccion que no alcanzan el puntaje
técnico, otras no son evaluadas porgue supuestamente no se
acreditaron de acuerdo a ley.

Por otro lado, algunas empresas allegadas a la autoridad municipal
recién constituidas se consorcian para ganar, sin contar con el capital
requerido o presentan certificado de incapacidad para ganar la buena
pro; finalmente los comités de seleccidn se parcializan en las consultas y
observaciones que presentan los postores que no estuvieron de acuerdo
con los resultados de otorgamiento de la buena Pro, resolviéndolas sin
criterio técnico e interpretando la norma de acuerdo a sus intereses,

ocasionando la disminucién de postores.

INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE
RAZONABILIDAD, EFICIENCIA Y ECONOMIA.

Durante los procesos de seleccion convocados por la Municipalidad
Provincial de Chota no se cumplen los principios rectores de
Razonabilidad, Eficiencia y Economia, ya que no existe coherencia entre
los Requerimientos Técnicos Minimos (RTM) y los Términos de
Referencia (TDR) con la naturaleza de los procesos de contrataciones
de bienes, servicios y obras, con el claro propdsito de favorecer a
postores allegados a la autoridad municipal.

No hay eficiencia en los precios, en algunos casos como bienes las
vallas son altas o costosas, favoreciendo a sus preferidos, perjudicando
los materiales y la calidad del producto o prestacion del servicio; los
plazos de ejecucion y de entrega de los bienes y obras se manipulan

favoreciendo a sus postores preferidos, resultando en ineficaces.




En el caso de obras, los RTM y los TDR son muy rigurosos y
especificos, como profesionales con perfiles muy dificiles de conseguir,
y luego son flexibles con la calidad y plazo de entrega.

Los proveedores sugieren tratamientos diferenciados por tipo de proceso
(obras, servicios y bienes), para disminuir el direccionamiento de
procesos de seleccidn, lograr la eficiencia y abaratar costos.

Los proveedores manifiestan que esta situacion origina que por lo
general no se presenten a los procesos de seleccion convocados por la
MPCH.

INOBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS RECTORES DE LIBRE
CONCURRENCIA Y COMPETENCIA, PUBLICIDAD,
TRANSPARENCIA Y MORALIDAD.

Durante los procesos de seleccion convocados por la Municipalidad
Provincial de Chota no se cumplen los principios rectores de Publicidad,
Transparencia y Moralidad, y si se cumplen los principios rectores de
Libre Concurrencia y Competencia cuando se realiza la convocatoria y
recepcion de expedientes en los procesos de contrataciones de bienes,
servicios y obras debido al direccionamiento que existe en los referidos
procesos.

La poca e insuficiente publicidad de las convocatorias de los procesos
de seleccion solo se publican en el SEACE v. 3.0 y rara vez en la
plataforma web de la MPCH; el procedimiento establecido en la
normatividad de contrataciones no se percibe de manera precisa, no es
tangible y no se respeta, por lo que favorece la corrupcion, ya que a
pesar que la normatividad favorece la transparencia, los procesos no
son honestos, falta la participacion fiscalizadora de la OSCE.

No hay honestidad en cuanto a las calificaciones porgue no son
realizadas ni sustentadas ante los postores; los TDR limitan la
participacion de postores siendo pocos los que patrticipan.

Lejos de incentivar a las empresas de Chota las discriminan, priorizan a
las de afuera; los funcionarios de los comités de seleccion hacen caso

omiso a los procedimientos y corrompen los procesos para favorecer a




un postor allegado a la autoridad edil; no se aplican los criterios de

veracidad y de probidad en los resultados.

Los proveedores manifiestan que esta situacion origina que no crean en

la transparencia de los procesos de contrataciones con la MPCH, por lo

que se limitan de participar.

4.1.2 Andlisis cuantitativo de datos

TABLA 3: Montos ejecutados de Obras, Servicios y Consultoria de

obras a través de licitaciones publicas. Municipalidad Provincial de

Chota. Octubre — Diciembre del 2014

Concepto de la

contratacion Monto ejecutado en s/. Porcentaje
Obras 6,088,923.14 91,77%
Servicios 447,966.00 6,75%
Consultoria de
obra 98,044.21 1,48%
6,634,933.35

TABLA 4: Montos ejecutados de Obras, Servicios y Consultoria de obras a

través de licitaciones publicas. Municipalidad Provincial de Chota. 2015

Concepto de la

contratacion S/. Porcentaje
Bienes 6,116,694.26 23,52%
Obras 16,243,684.40 62,45%
Servicios 3,067,088.73 11,79%
Consultoria de
obra 582,220.02 2,24%

26,009,687.41




TABLA 5: Montos ejecutados de Obras, Servicios y Consultorias de obras a
través de licitaciones publicas. Municipalidad Provincial de Chota. Enero —
Septiembre del 2016

Concepto de la
contratacion S/. Porcentaje

Bienes 1,207,699.62 18,11%
Obras 3,707,869.29 55,62%
Servicios 1,241,505.24 18,62%

Consultoria de
obra 509,752.14 7,65%

6,666,826.29

Nota. Los procesos de seleccion del afio 2014, son los que han sido publicados en la
version 3.00 del SEACE de octubre a diciembre 2014, ya que los de enero-setiembre
2014, se han publicado en la versién 2.00 a la cual no se ha tenido acceso por la no
migraciéon en su totalidad de los procesos de seleccion, referente al afio 2016, la

informacion ha sido recogida hasta el mes de setiembre 2016.

Se encontré que de octubre a diciembre del 2014 el mayor presupuesto
correspondié a Obras (91,77%), durante el 2015 bajé a 62,45%, apareciendo
Bienes con 23,52%, de enero a setiembre del 2016 obras represento el 55,62%

del monto ejecutado por licitacién publica y Servicios subi6 18,62%.

TABLA 6: Montos ejecutados de Bienes, Obras, Servicios y
Consultorias de obras a través de licitaciones publicas. Municipalidad
Provincial de Chota. Octubre del 2014 a Setiembre del 2016

Concepto de Oct - Dic. 2015 Enero - Promedio
contrato 2014 Setiembre 2016 Trimestral
- Bienes - 6’116,694.26 1'207,699.62 1’046,341.98

- Obras 6°088,923.14 16'243,684.40 3'707,869.29 3'255,059.60

- Servicios 447.966.00 3'067,088.73 1'241,505.24 594,569.99
- Consultoria
de obras 98,044.21 582,220.02 509,752.14 148,752.05

Total 6'634,933.35 26'009,687.41  6'666,826.29 5'044,723.62




Se encontré6 que la Municipalidad Provincial de Chota ha ejecutado desde
enero del 2015 hasta setiembre del 2016 en contrataciones publicas de Bienes
un promedio trimestral de 1 millon 46 mil 341.98 soles; desde octubre del 2014
hasta setiembre del 2016 en Obras ejecutd un promedio trimestral de 3
millones 255 mil 59.60 soles, en Servicios un promedio trimestral de 594 mil
569.99 soles y en Consultoria de obras ejecuté un promedio trimestral de 148
mil 752.05 soles.

En general desde octubre del 2014 hasta setiembre del 2016, la Municipalidad
Provincial de Chota ejecutd6 en contrataciones publicas mediante
procedimientos de seleccién un promedio trimestral de 5 millones 044 mil

723.62 soles, siendo mayor el gasto en obras.

TABLA 7: Niumero de postores que se presentaron por Rubro del proceso
de seleccion. 2015

Rubro del proceso de 1 postor 2 3 Total
seleccion postores postores

Bienes

ADP 3 - 3

ADS 5 9 7 21

AMC 6 5 3 14

Proced. Especiales 1 1 2 4

Servicios

ADP 11 1 - 12

ADS 2 2 - 4

AMC - 2 - 2

Consultoria de obras

ADS 4 1 - 5

AMC 3 - 3
Obras

LP .1 - 1 2

ADP 1 - 1

ADS 3 - 3

AMC 3 - 1 4

Total 43 21 14 78




TABLA 8: Numero de postores que se presentaron por Rubro del

proceso de seleccion. Enero — Setiembre del 2016

Rubro del proceso de 2 3
seleccion 1 postor postores postores Total
Bienes
A.S - - 1 1
S.I.LE - - 3 3
Proced. Espec. - - 1 1
Servicios
A.S 3 2 1 6
Comparacién de precios - - 1 1
Obras
A.S 5 1 4 10
Consultoria de obras
A.S 2 - - 2
Total 10 3 11 24

Puede observarse que el nimero de postores ha disminuido hasta
setiembre del 2016, en comparacién con lo observado en el afio 2015.
Durante el afio 2015, hasta en 14 procesos de seleccion publica se
presentaron 3 postores, y en 21 se presentaron hasta 2 postores; siendo
mas frecuentes los procesos de adjudicacion ADS de Bienes, seguidos de
AMC; asi como los procesos ADP de Servicios.

Mientras que hasta setiembre del 2016, solo hubo 11 procesos de
seleccién publica donde se presentaron 3 postores, y solo 3 procesos
donde se presentaron 2 postores, siendo mas frecuente las

contrataciones A.S de Obras.

4.2 Discusion de Resultados.
Las exigencias establecidas en los Requerimientos técnicos minimos o
Términos de referencia contenidas en las bases administrativas son
desproporcionadas con el objeto de la convocatoria, transgrediendo lo
establecido con los principios rectores de la Ley de Contrataciones del
Estado.




Consegquir la Transparencia de un sistema de contrataciones, a través de la
publicacion de los procesos de seleccion que convoca Municipalidad
Provincial de Chota, permitira a la poblacion tener acceso a los resultados
de las diferentes convocatorias realizadas, de esta manera los pobladores
visualizara si sus prioridades han sido atendidas con eficiencia y eficacia.
El funcionario y/o servidor publico muchas veces contrata proveedores que
les garantice el pago de un soborno y dadivas, a fin de otorgarles la buena
pro; faltando a su ética profesional. Con sus actuaciones se vulnera
seriamente los derechos de los participantes que buscan una competencia
sana y accesible lo que constituye la esencia de las contrataciones
publicas.
Entre las principales razones que manifiestan los postores para no
participar de los procesos de seleccién que convoca la MPCH son:
- Los comités de seleccién hacen ganar a proveedores cercanos a la
gestion del Alcalde, a través de la adecuacion de las bases del concurso
con requerimientos técnicos muy especificos, haciéndolos coincidir con
los perfiles de sus allegados; sin evaluar el resto de propuestas aunque
cumplan los requisitos de ley.
- No hay eficiencia en los precios, las vallas son altas o costosas, la
calidad y los plazos de ejecucion de obras, servicios y entrega de los
bienes se manipulan favoreciendo a sus postores preferidos;
- No hay honestidad en cuanto a las calificaciones porque no son

realizadas ni sustentadas ante los postores.

Esta percepcion de corrupcion percibida por los postores es respaldada por
diferentes autores como Avilés (2007), quien sostiene que, “la percepcion
de los actos de corrupcién en perjuicio del Estado Peruano se direcciona
entre otras actividades, a las Adquisiciones y Contrataciones del Estado,
siendo de conocimiento popular que en la Administracion Publica existen

muchas denuncias al respecto” (p.13).

Segun Avilés (2007), “a diario conocemos de actos ligados a sobre

valoracion de las Adquisiciones y/o Servicios que contratan las entidades




publicas, sobre denuncias de coimas, sobre procesos logisticos
direccionados a favorecer a un postor, sobre monopolios” (p.13), y a su vez
las “concertaciones entre proveedores y mas actividades que hacen
presumir que hay limitaciones en la actual Ley de Contrataciones y

Adquisiciones del Estado y su Reglamento” (Avilés, 2007, p.13).

Por su parte, Avilés (2007), sefala que, “la falta de confianza y de
credibilidad en la transparencia de los procesos de adquisiciones y
contrataciones estatales, ha seguido siendo uno de los problemas centrales

de la gestion publica” (p.13).

Avilés (2007), puntualiza que “ello ha generado hechos que han conducido
a una percepcion social negativa sobre el Estado y el funcionamiento de
sus instituciones” (p.13). y que “esa crisis de confianza tiene dos
dimensiones: la que se origina en el cumplimiento ilicito de la funcién
publica, y la que se origina en la ineficiencia en la utilizacion de los

recursos de la sociedad” (Avilés, 2007, p.13).

- En el afio 2014 se convoco a la ADP 005-2014-MPCH/CEP, quedando
desierta, luego se volvié a convocar una AMC N° 026-2014-MPCH/CEP,
derivada de la primera adjudicacion directa publica, en la adjudicacion de
menor cuantia se modifican los RTM del personal propuesto agregando
mMAas requisitos innecesarios e incongruentes, debiendo de haberse
convocado nuevamente con las mismas bases primigenias, en este
proceso solo se presento un solo postor. Inobservando de esta manera los
principios de Moralidad, Libre Concurrencia y Competencia, Imparcialidad,
Razonabilidad, Eficiencia, Transparencia, Economia, Trato justo e

igualitario y Equidad.

- Los Requerimientos Técnicos Minimos del personal propuesto en
ejecuciones de obras iguales o similares difiere una de la otra por ejemplo
en el Mejoramiento y Rehabilitaciones de caminos vecinales, como la ADS
015-2015-MPCH/CE con un valor referencial de S/. 665,216.86, solicitan un




residente de obra con experiencia ho menos de 04 afios como residente,
supervisor y/o inspector de obras iguales o similares y para la ADS 016-
2015-MPCH/CE por un valor referencial de S/. 540,357.06, se solicita un
residente de obra con una experiencia de 08 afilos como residente,

supervisor y/o inspector de obras iguales o similares.

En la ADP 003-2015-MPCHY/CE, solicitan un ingeniero residente con 4 afios
de experiencia como residente y/o supervisor y/o inspector y/o jefe de
supervision en la ejecucion de obras similares, resultando incoherente por
la envergadura del proyecto ademas de ser restrictivo y transgrede los

Principios de Razonabilidad, Equidad y Libre Concurrencia y Competencia,

- Referente a los perfiles del personal propuesto por ejemplo para la
elaboracion de un PIP, relacionado a Mejoramiento y Ampliacién de
servicios de agua potable y saneamiento basico rural en algunas
comunidades de chota, los afios de experiencia difieren uno de otro por
ejemplo para el especialista en medio ambiente (ADS 045-2015 A.S. 008-
2016) solicitan 10 afios de experiencia mientras que para la que tiene un

mayor valor referencial solicitan cinco afos.

Las capacitaciones en especialista de estructuras solicitan capacitacion en
programas computacionales, mientras que en otro solicitan solamente
capacitacion en SAP 2000, y si el postor presentard una capacitacion
diferente al SAP 2000, el comité de seleccion no lo admitiria,
transgrediendo los principios de razonabilidad y proporcionalidad, debiendo

ser objetivos y congruentes con el objeto de la contratacion.

- Relacionado al jefe de supervision en un adjudicacion de menor cuantia y
en una adjudicacion directa selectiva los RTM respecto a la capacitacion
del personal propuesto es lo mismo; por ser la Adjudicacion de Menor
Cuantia, un proceso de seleccion mas sencillo dentro del régimen de

contrataciones y adquisiciones del Estado.

En él se reducen los tramites y por ende las formalidades son menores por
lo que no justifica que en procesos de seleccion diferentes pidan
certificados en Diplomado en administracion de proyectos no menor a 700




horas lectivas, diplomado en Residencia y Supervision de obras, diplomado
en Gestidon Publica con mencion en Gestion Estratégica de Contrataciones
del Estado.

En los factores de evaluacion se le da puntaje a las capacitaciones,
menores a 700 horas, pese a que en los RTM, dice que no podra ser
menor a 700 horas (AMC 020-2015-MPCH/CPE y ADS 041-2015-
MPCH/CEP), debiendo calificarse aquello que supere o mejore el
requerimiento minimo siempre que no desnaturalice el requerimiento

efectuado.

- En la ejecucién de obras se nota mayor manipulacion de los RTM, tal
como sucede en los proceso de seleccion ADS 039-2015-MPCH/CEP vy la
AMC 027-2015-MPCH/CEP, Mejoramientos de locales Multiusos, en las
cuales solicitan ingeniero residente con 04 afios y 08 afios respectivamente
como ingeniero residente y/o supervisor y/o jefe de supervisor y/o inspector
de obras, ademdas solicitan que tenga capacitacion en la ley de
contrataciones del estado, aplicado a obras Ley 29873 (obras por
impuestos) y su reglamento con una duracion de 70 horas lectivas, criterios

gue carecen de congruencia y razonabilidad.

Lo que se solicita no tiene nada que ver con las funciones que va a
desempeiiar el residente, porque no va aplicar conocimiento alguno con la
Ley 29873, en la ejecuciébn de obras en Mejoramiento de Locales
Multiusos, de haber existido pluralidad de postores se hubieran presentado
mas de tres pero solo se ha presentado uno, quedando desierto solo el
proceso de seleccion AMC 027-2015-MPCH/CEP.

- La mayoria de procesos de seleccion referente al personal propuesto,
carecen de razonabilidad acordes con sus funciones, ya que no se realiza
una indagacion de mercado riguroso donde realmente se verifique si existe
pluralidad de profesionales que puedan cumplir las exigencias que se pide
en los RTM, y haya una libre concurrencia de postores en los diferentes

procesos de seleccion.




- Relacionado a las convocatorias de bienes, se nota en el Resumen
Ejecutivo que hay pluralidad de postores, pero al momento de realizarse la
evaluacion solo se presenta uno de ellos, en el afio 2015 los procesos
donde se ha notado mas de dos postores son por subasta inversa
presencial, porque para realizar la puja y otorgar la buena pro,

necesariamente deben haber dos postores.

- Tal como se muestra en la A.S 08-2016-MPCH/CS convocan a una
persona natural o juridica para que realice un perfil de inversién puablica en
agua y saneamiento en los términos de referencia solicitan que el jefe de
proyecto debe ser ingeniero civil con no menos de un (01) afio como

Gerente del sector Publico y con no menos de 01 afio como evaluador en

proyectos de inversion publica, resultando incongruente e irracional pedir

gue tenga experiencia como Gerente Publico.

Para elaborar un perfil de inversion que no tiene nada que ver con el
trabajo que van a realizar, segun el cuadro de cotizaciones del Resumen
Ejecutivo hay proveedores que cumplen lo solicitado en los TDR, pero no
se presentan para el procedimiento de seleccién y se presentan otros que

no cumplen lo que se solicita en las bases y el proceso se queda Desierto.

- En la A.S 009-2016-MPCH/CS, se solicita que el ingeniero residente de

obra tenga capacitacién, elaboracion de expedientes técnicos Yy

valorizaciones vy liquidaciones de obras publicas, lo cual resulta
incongruente, porque las funciones de residente van a estar directamente
involucradas en la ejecucion de la obra y no en la elaboracion de
expedientes técnicos, careciendo este requisito de razonabilidad, ademas

de limitar la Libre Concurrencia y Competencia, de los postores.

- Si bien es ciento en el Reglamento de la actual ley de contrataciones N°
30225, en su articulo 154° menciona que el residente de obra debe tener
no menos de dos afos de experiencia en la especialidad en funcion de su

naturaleza, envergadura y complejidad de obra.

No se ha establecido rangos intermedios y maximos de experiencia del

personal propuesto, sequn la complejidad del objeto de la convocatoria




tanto en la Adjudicaciones simplificadas o Licitaciones publicas, a fin de

que el area usuaria no direccione los Requerimientos técnicos a favor de

un_postor, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir al minimo la
necesidad de reformular el requerimiento ya sea por errores o deficiencias

técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

- Enla A.S. N° 11-2016-MPCH/CS se solicita que el postor tenga un monto
facturado acumulado en obras en general equivalente a tres veces el valor
referencial en la ejecucion de obras en general durante un periodo de cinco
05 afios a la fecha de la presentacion de ofertas correspondiente a un
maximo de cinco contrataciones, segun las bases estandarizadas del Osce

dice lo siguiente:

solo se puede exiqgir a través de la acreditacion de un determinado monto

facturado acumulado durante un periodo de diez (10) afos a la fecha de

presentacion de ofertas, por un monto maximo acumulado de hasta tres (3)

veces el valor referencial de la contratacion o item en el caso de obras en

general vy de hasta una (1) vez el valor referencial en el caso de obras

similares. Como se puede notar pese a que hay bases estandarizadas y la
Osce te coloca parametros para que el area usuaria respete lo que dice la

ley, siguen manipulando los términos del procedimiento de seleccion.

A opinién de la autora las bases estandarizadas no siempre significa que
las personas encargadas de intervenir en el procedimiento de seleccion
van a respetar lo que dice la norma, deberian establecer rangos
intermedios y maximos de experiencia para el personal propuesto
dependiendo la complejidad del objeto de la convocatoria, tanto en
Adjudicaciones simplificadas o Licitaciones publicas, a fin de que el area
usuaria no direccione los Requerimientos técnicos a favor de un postor, ya

gue la manipulacion se nota mayormente en el personal propuesto.

El Organismo Supervisor de las contrataciones (OSCE) deberia tener un
Observatorio que no solo sea una herramienta estadistica y de difusion de
los procedimientos de seleccidon convocados por las entidades del sector

publico, sino que fomente la capacitacién gratuita y participacion activa de




los proveedores en las compras publicas y con mayor atencion a las
Mypes, ya que estas no participan mucho en los procedimientos de
seleccion convocados, pese a que la normatividad le da facilidades de
participacion en compras publicas.

Este observatorio debe reforzar con el asesoramiento permanente y las
buenas practicas de los procedimientos de seleccion a los funcionarios
publicos inmersos dentro de contratacién publica, ademas deberia realizar
un seguimiento y monitoreo constante de las convocatorias con la finalidad
de ver si hay pluralidad de postores y si hubiera uno o dos postores revisar
el procedimiento de seleccidn por si hay omisiones o errores y alertar y/o

sugerir cambios de ser el caso a la entidad convocante.

Lo que se buscaria con esta accion es prevenir y corregir posibles
irregularidades que se pudiera dar en algin procedimiento de seleccion y
se actué en estricto cumplimiento a los principios que rigen las

contrataciones publicas.

En la actualidad la mayoria de procedimientos de seleccibn no son
publicados en las web de entidades publicas, solo se ve en la pagina del
Organismo supervisor de las contrataciones del Estado (SEACE), limitando
con esto la participacion de los proveedores interesados en alguna compra
publica, su manejo un poco engorroso porque se tiene que cargar varias
pestafias y/o campos obligatorios, en cambio si un proveedor visita la web
de una determinada entidad es mas rapido visualizar las convocatorias

publicadas.

La fiscalizacion del cumplimiento de la difusion de los procedimientos de
seleccion, también deberia estar a cargo del observatorio del Organismo

Supervisor de las Contrataciones.




CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

a)

b)

La inobservancia de los principios rectores de las Contrataciones Publicas
de Trato justo e igualitario, de equidad, de imparcialidad, de
Razonabilidad, Eficiencia, Economia, Publicidad, Transparencia vy
Moralidad se relaciona con la restringida concurrencia de los Postores en
los Procesos de Seleccién convocadas por la Municipalidad Provincial de
Chota.

Las exigencias establecidas en los Requerimientos técnicos minimos o
Términos de referencias contenidas en las bases administrativas son
desproporcionados con lo establecido en los principios rectores y con el
objeto de la contratacion.

Entre las principales razones que manifiestan los postores para no
participar de los procesos de seleccion que convoca la MPCH son: los
comités de seleccién hacen ganar a proveedores cercanos a la gestidon
del Alcalde, a través de la adecuacion de las bases administrativas en los
requerimientos técnicos coinciden con los perfiles de sus allegados; sin
evaluar el resto de propuestas aunque hayan sido admitidas.

No hay eficiencia en los precios, las vallas son altas o costosas,
perjudicando la entrega de los materiales y la calidad del producto o la
deficiente prestacion del servicio; los plazos de ejecucion y de entrega de
los bienes y obras se manipulan favoreciendo a sus postores preferidos.
No hay honestidad en cuanto a las calificaciones porque no son
realizadas ni sustentadas ante los postores.

Finalmente se parcializan en las apelaciones, consultas y observaciones
gue presentan los postores que no estuvieron de acuerdo con los
resultados de otorgamiento de la Buena Pro, resolviéndolas sin criterio

técnico y al margen de las normas legales.

Recomendaciones

Al sefior Alcalde de la Municipalidad de Chota:




a) Tomar las medidas preventivas necesarias que garanticen que los
funcionarios que conformen los Comités de Seleccion de las
contrataciones publicas cumplan con los principios rectores establecidos
en la Ley de contrataciones con el estado y su Reglamento, bajo
responsabilidad, como capacitar a los potenciales miembros de estos
comités en los procedimientos de seleccidon con la finalidad de cumplir
con los principios rectores, grabar las sesiones de los comités de
seleccion y velar para que ningin miembro tenga intereses econémicos
directos o indirectos, o grado de parentesco con los postores hasta
segundo de afinidad o cuarto de consanguinidad.

b) Dar mayor publicidad a las convocatorias de contrataciones publicas.

c) Que se cree una oficina municipal autbnoma e independiente del comité
de seleccion, que trabaje en coordinacion con la OSCE a fin de revisar y
verificar las apelaciones que presentan los postores y son resueltas por

el titular de la entidad en estricto cumplimiento de la norma.

Al jefe de la OSCE:

a) Realizar visitas inopinadas a través de la Direccion de Supervision y
Monitoreo, sobre la labor que realizan los comités de seleccion de
contrataciones publicas de la Municipalidad Provincial de Chota, e
informar y alertar al Titular de la Entidad de ser el caso.
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ANEXO |

ENTREVISTA DE PROFUNDIDAD

INDICACIONES Y OBJETIVO

Las siguientes son ideas pregunta que se realizaran a los postores habituales en los
procesos de seleccion de contrataciones del estado convocadas por la Municipalidad
Provincial de Chota, la misma que seré realizada con profundidad y con reserva.

La entrevista es anonima, y tiene por finalidad conocer las opiniones y percepciones de
los procesos de seleccion para proponer mejoras de acuerdo a la normatividad vigente la
Municipalidad Provincial de Chota en dichos procesos de seleccion para contrataciones

con el estado.

CONTENIDO

1° En los procesos de seleccién para contrataciones de bienes, servicios y obras
convocados por la Municipalidad Provincial de Chota se cumplen los principios rectores

que favorezca la participacion de los postores:




Imparcialidad ?

Transparencia?




2° Las exigencias establecidas en las especificaciones técnicas o términos de referencias
contenidas en las bases administrativas son congruentes con lo establecido en los

principios rectores.

3° El procedimiento establecido en la normatividad sobre contrataciones del estado de

bienes, servicios y obras favorece la transparencia o la corrupcién?

4° Segun su experiencia durante los ultimos 06 meses, ¢Con que frecuencia estima

usted que se han presentado las siguientes practicas en las contrataciones del Estado?
- Adecuacion de los términos de referencia para favorecer a una empresa (....)
- Modificacion de los términos de referencia  (.....)

- Presentacion de ofertas de relleno por empresas ficticias (.....)

5° ¢Como evalla los mecanismos de difusion de los procesos de seleccion por parte de
la Municipalidad Provincial de Chota que permitan garantizar la mayor participacién de

postores?




6° ¢Cree usted que las bases estandarizadas emitidas por la OSCE, evitan las

modificaciones y/o direccionamiento de los procesos de seleccion?

7° ¢Cree usted que los acuerdos y resoluciones emitidos por los funcionarios y/o
responsables de las contrataciones son imparciales al momento de solucionar una

apelacion?

8° ¢Qué recomendaciones haria a los procesos de seleccion para contrataciones con el
estado convocados por la Municipalidad Provincial de Chota, con la finalidad de
cumplir con los principios rectores de justicia, equidad e igualdad, de libre competencia,

de proporcionalidad y de imparcialidad?

Gracias




ANEXO I

FICHA DE DATOS CUANTITATIVOS

1 postor Total
Rubro del proceso de seleccion 2 postores 3 postores

Bienes
ADP
ADS
AMC
Proced. Especiales
Servicios
ADP

ADS
AMC
AS
Comparacion de precios
Consultoria de obras
ADS
AMC
AS

Obras
LP
ADP

ADS
AMC
AS
S.ILE

Total




