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Presentacion

Seflores miembros de la Escuela de Derecho:

El presente trabajo de investigacion denominado “El uso de la Autonomia Municipal en
los procedimientos para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, por

la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre el afio 2015 - 2017”

La presente investigacion tendra como finalidad analizar qué tipo de influencia genera el
uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacion de infraestructura
de telecomunicaciones, con respecto al régimen de aprobacion automética y las
responsabilidades tanto de las empresas de telecomunicaciones, como de los 6rganos
locales frente a la potestad sancionadora, reguladas en la Ley N° 29022 — Ley para el
Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones y su reglamento
D.S N° 003-2015-MTC.

Para lo cual, este trabajo se encuentra dividido en VII capitulos: en el primero se precisa
toda la informacidn relevante de la problemética que sea materia de estudio, sefialandose la
aproximacion tematica, el marco tedrico, la formulacion del problema, la justificacion del

estudio y los supuestos u objetivos del trabajo.

Consiguientemente, el segundo capitulo se enfoca en sefialar la parte metodoldgica de este
trabajo, partiendo desde el disefio de investigacién, los métodos de muestreo, el rigor
cientifico, el analisis cualitativo que se utilizard para los datos obtenidos de los
instrumentos de investigacion y los aspectos éticos. Seguido, se detallan los resultados

adquiridos en el tercer capitulo.

Para ello, en el cuarto capitulo se realiza la discusién de la problematica presentada en la
tesis y en el quinto capitulo se encuentran detalladas las conclusiones de la presente

investigacion.

Finalmente, en el sexto capitulo se establecen las recomendaciones y en el séptimo capitulo
se precisan las referencias bibliograficas, electronicas, normativas, de tesis vy

jurisprudenciales.
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RESUMEN

Durante los afios 2015 — 2017, la Municipalidad Metropolitana de Lima ha emitido todo
tipo de actos administrativos y ha dispuesto de medidas arbitrarias, en base a su autonomia
municipal, para influir en los procedimientos administrativos para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones; al respecto para la presente investigacion cualitativa
se utilizara el disefio de la Teoria Fundamentada y el método inductivo, ya que se aplicara
el andlisis de datos especifico y validados a fin de obtener una conclusion que se aplique a
lo general; la poblacion esta constituida por los representantes de las empresas de
telecomunicaciones que acttan en el procedimiento como administrados, y la muestra en el
presente caso, sera 10 representantes a quienes se les aplicaré la técnica de la entrevista
mediante la guia de entrevista, asimismo se utilizara la técnica del analisis documental a

fin de complementar la informacion que se busca obtener.

Es asi, que por medio de los resultados obtenidos de los instrumentos debidamente
validados, se puede concluir que la Municipalidad Metropolitana de Lima en base a su
autonomia influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, en la medida que exige requisitos adicionales no contemplados en la
Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura de
Telecomunicaciones, asi como emite nulidades de oficio ilegales contra las autorizaciones
aprobadas con anterioridad e imposiciones de sanciones totalmente exorbitantes

monetariamente.

Palabras claves: autonomia municipal, procedimiento administrativo, servicio publico,

telecomunicaciones.



ABSTRACT

During the years 2015 - 2017, the Metropolitan Municipality of Lima has issued all kinds
of administrative acts and has arranged arbitrary measures, based on its municipal
autonomy, to influence administrative procedures for the installation of
telecommunications infrastructure; In this regard, for the present qualitative research the
design of the Grounded Theory and the inductive method will be used, since the analysis of
specific and validated data will be applied in order to obtain a conclusion that applies to the
general; the population is constituted by the representatives of the telecommunications
companies that act in the procedure as administrated, and the sample in the present case,
will be 10 representatives to whom the interview technique will be applied through the
interview guide. the technique of documentary analysis in order to complement the

information that is sought.

That’s why, by means of the results obtained from duly validated instruments, it can be
concluded that the Metropolitan Municipality of Lima, based on its autonomy, influences
the procedures for the installation of telecommunications infrastructure, insofar as it
requires additional requirements. Contemplated in Law N ° 29022 - Law for the
Strengthening of the Expansion of Telecommunications Infrastructure, as well as issuing
illegal nullifications against previously authorized authorizations and impositions of totally

exorbitant monetary sanctions.

Keywords: municipal autonomy, administrative procedure, public service,

telecommunications.



I. INTRODUCCION



1.1 Aproximacion Tematica

La presente investigacion tratard como temas fundamentales, el uso de la autonomia
municipal por parte de la Municipalidad Metropolitana de Lima y la incidencia que genera
en los procedimientos administrativos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones, durante los afios 2015 — 2017.

Partiendo de ello, entendamos a la Autonomia Municipal como el derecho que gozan los
gobiernos locales para encargarse de los asuntos que se encuentren inmersos en su
competencia, conforme a la normativa establecida en nuestro ordenamiento juridico; la
cual podré ejercerse en las funciones que tengan caracter administrativo, econémico y
politico, de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y a la Ley N° 27972 — Ley

Organica de Municipalidades.

Asimismo, podemos definir al procedimiento para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, como el trdmite administrativo que permite la prestacion de este
servicio publico mediante la adecuada expansion de infraestructuras de telecomunicaciones
en el territorio peruano y que principalmente conlleva a promover la inversion privada en

nuestro pais.

Cabe resaltar que este procedimiento administrativo, se caracteriza por encontrarse bajo el
régimen de la aprobacion automatica y ser regulado por las disposiciones establecidas en la
Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura de

Telecomunicaciones y su reglamento D.S N° 003 — 2015-MTC.

En tal sentido, el presente trabajo trata sobre como un determinado procedimiento
administrativo que tiene como finalidad la expansion de infraestructura de
telecomunicaciones en la provincia de Lima, puede verse influenciado por actuaciones
municipales que impiden principalmente la instalacion de este tipo de infraestructura, lo

cual afecta el desarrollo de la inversion privada dentro de los distritos.
Realidad Probleméatica

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, establece que una de las funciones exclusivas de las municipalidades

distritales es el de regular los procedimientos que generen la ejecucion de obras para
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servicios publicos y privados, que afecten o utilicen la via pablica o zonas areas,

teniéndose en cuenta las normas establecidas para el cuidado del medio ambiente.

Bajo ese contexto, se advierte que durante los afios 2015 y 2017, la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha emitido todo tipo de actos administrativos y ha dispuesto de
medidas arbitrarias, en base al uso de su autonomia municipal, con el objetivo de que aun
careciendo de base legal, obstaculicen, impidan y nieguen las autorizaciones

municipalidades para las instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones.

Por ello, que mediante la exigibilidad de nuevos requisitos y la emision de nulidades de
oficio ilegales, este procedimiento administrativo no logra desarrollarse acorde a su propia
naturaleza administrativa, siendo caracterizado por encontrarse bajo el régimen de
aprobacion automatica y que solo son exigibles para su aprobacion los requisitos
establecidos en la Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de
Infraestructura en Telecomunicaciones y su reglamento Decreto Supremo N°003-2015-
MTC.

Asimismo, aun cuando la Municipalidad de Lima usa su autonomia municipal para influir
en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones,
generando las mencionadas nulidades de las autorizaciones ya obtenidas; este érgano local
procede a imponer sanciones a los propietarios de dicha infraestructura, las cuales se
caracterizan por ser totalmente exorbitantes monetariamente y atentar contra la inversion

realizada para la instalacion de dicha infraestructura, es decir, el desmontaje de esta.

Ante estos sucesos, existen pronunciamientos del Instituto Nacional de Defensa de los
Derechos del Consumidor y Propiedad Intelectual - INDECOPI, que determinaron como
barreras burocraticas las ordenanzas que exigian otros requisitos excepcionales a los que
estan regulados por la Ley rectora (Ley N° 29022), asi como también se pronunciaron

sobre los desconocimientos de autorizaciones obtenidas legalmente.

Adicional a ello, cabe sefialar que del incremento de procesos judiciales contenciosos
administrativos, que tiene como pretension la nulidad de actos administrativos, se puede
determinar que la Municipalidad de Lima, continla emitiendo declaraciones de nulidad

contra este tipo de autorizaciones, las cuales carecen de base de legal notoriamente.
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Por lo tanto, la presente investigacion tiene como problema la influencia del uso de la
autonomia municipal, en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, asi como en el régimen de probacion automatica de este
procedimiento y las responsabilidades y régimen sancionador, por parte de la

Municipalidad de Lima, durante los afios 2015 al 2017.
Trabajos Previos

De acuerdo a lo sefialado por Garcia (2008), se entiende basicamente que los trabajos
previos son los antecedentes del estudio de una investigacion y que en esta seccion se
explicaran algunos trabajos de investigacion que guarden relacion con el proposito que el
investigador tiene al realizar el estudio. (p. 31)

Los antecedentes de un tema que sera objeto de analisis por contener una problematica, son
la mayor parte de apoyo durante el proceso de recaudacion de datos, cifras y configuracion
del marco tedrico; dado que, mediante los antecedentes se pueden complementar las ideas
y conocimientos bésicos de un tema, y asi generar un panorama claro y preciso del

problema identificado.

Es asi, que para la presente investigacion se tendran en cuenta como parte de antecedentes,
las tesis nacionales e internacionales, que tengan como materia de estudio las variables que
conforman el presente problema de investigacion, de las cuales se podran obtener datos e

informacidn que aporten al entendimiento tanto tedrico como practico de la problematica.
Trabajos previos nacionales

Es importante contar con los trabajos previos nacionales en el desarrollo de un trabajo de
estudio, toda vez que le permiten al investigador adquirir conocimientos de estudios
realizados anteriormente en el territorio peruano y que serviran de soporte para formular

las conclusiones de la investigacion en base a la legislacion peruana.

Es asi que de acuerdo a Cueva (2017) en su investigacion titulada “Andlisis del régimen de
autorizaciones aplicado por los gobiernos locales para la instalacion de antenas de
telecomunicaciones y sus concordancias con las normas de fomento para su expansion a

nivel nacional. Limites de su autonomia”, desarrollada en la Universidad Pontificia
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Catdlica del Per( para el grado de Magister en Derecho de la Empresa, indica como

conclusion que:

(...) por cuanto los o6rganos locales o también llamados Municipalidades distritales, no han
respetado en su mayoria, los limites de la autonomia que les ha sido conferida por la
Constitucion Politica del Perd, (norma de alcance general) lo cual se ha visto reflejado en la
infinidad de trabas burocraticas, requisitos establecidos al margen de la ley, prohibiciones sin
mayor sustento factico o juridico, entre otras; presentes al momento de otorgar las
autorizaciones para la instalacion de la infraestructura necesaria por parte de las empresas
operadoras 0 para su regulacién, quienes se encuentran obligadas con el Estado peruano, a
brindar el servicio de telecomunicaciones de forma eficiente y con una mayor cobertura a toda

la poblacién. (p.59)

Bajo esta premisa citada de las conclusiones de dicha investigacion, se entiende que las
barreras burocraticas son una clara muestra del abuso a la autonomia que realizan todas las
municipalidades, con la finalidad de evitar otorgar autorizaciones para la instalacion de
infraestructura de Telecomunicaciones, siendo esto parte del proceso para que las empresas

operadoras logren expandir y brindar el servicio de telecomunicaciones eficientemente.

Es asi, que las empresas de telecomunicaciones se ven obligadas a enfrentar las trabas que
las municipalidades deciden interponer constantemente, como las exigencias ilegales de
requisitos adicionales a los establecidos en la Ley o las declaraciones de nulidad a las
autorizaciones obtenidas por aprobacion automatica, las cuales les permitirian instalar
infraestructura de telecomunicaciones conforme a la documentacion presentada ante el
municipio. Motivo por el cual, el proyecto de la implementacién de una antena se veia

atrasado a la fecha prevista o hasta surgia la posibilidad de que nunca se llegue a concretar.

Teniendo en cuenta lo precisado anteriormente, Larico (2017) en su investigacion titulada
“Mejora del procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas a cargo del
INDECOPI”, desarrollado en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos para el grado
de Magister en derecho con mencion en Derecho Civil y Comercial, indica como

conclusion que:

En todos los casos en los que se declara fundada la denuncia por la imposicién de barreras
burocraticas, la Comision no viene disponiendo la eliminacién de la barrera burocratica, solo
viene disponiendo uniformemente su inaplicacion al caso concreto, el que solo tiene efectos

particulares en favor del denunciante; por lo que es necesario determinar: i) como es que la
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Comisién debe ostentar la facultad de eliminacién de las barreras burocraticas; ii) como es que

la inaplicacion ademas debe efectuarse con efectos generales.(p.117)

Al respecto, el autor enfatiza en su investigacion que la Comision de Eliminacion de
Barreras Burocraticas no cuenta con suficientes facultades que le permitan cumplir de
manera general el propésito por el cual fue conformada; y es facil evidenciar esas
deficiencias, cuando en sus resoluciones de INDECOPI, se declara como barrera
burocratica alguna actuacion publica y ordena su inaplicacion de la mima s6lo en un caso

concreto.

Por ello, se concluye que el procedimiento para la eliminacion de barreras burocraticas
carece de normas propias y singulares, que contengan caracteristicas particulares para esta
clase de procedimiento dentro de las instancias de INDECOPI; lo cual demandaria
modificaciones normativas, que deberan ser realizadas para el fortalecimiento de las
facultades de la comision y lograr un procedimiento eficaz. Adicional a ello, cabe precisar
que a fin de que los denunciantes logren emplear o argumentar sus denuncias con las
normas correctas para sus fundamentos, es necesario que todas las normas sean unificadas

en un solo cuerpo normativo.

Asimismo, Pacherres (2014) en su investigacion titulada “La competencia de la comision
de Eliminacion de Barreras Burocréaticas de INDECOPI en las sanciones administrativas de
multa”, desarrollada en la Universidad Nacional de Trujillo para el grado de Abogado,

indica como conclusion que:

La Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas, ha sefialado que no tiene competencia
para determinar que una sancion administrativa de multa constituye una barrera burocrética, en
virtud de las existencias Barreras ilicitas en los actos omitidos por el administrado que
generaron la sancién, ademas porque la comision no es competente para juzgar el ejercicio de
la potestad sancionadora de la administracion y finalmente porque entiende que la legalidad o
razonabilidad de una sancion administrativa solo puede ser discutida administrativa o
judicialmente, sin embargo esta argumentacién de INDECOPI no es correcta porque desconoce
el perjuicio econdmico que se realiza a la comunidad con la imposicién de cuantiosas multas

que desincentivan la inversion privada. (p.119)

Asi como lo preciso el investigador anteriormente, si bien la Comision de Eliminacion de
Barreras Burocréaticas (CEB) considera que no tienen competencia para juzgar la potestad

sancionadora de la Administracién; sin embargo, para la doctrina la CEB podria calificar
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como barrera burocratica una multa en cuanto esta sea ilegal e irracional, lo cual
promoveria el libre acceso e integral a los servicios publicos a través de las empresas

privadas.

Por ello, diversos autores consideran erroneo sefialar que la CEB es una comision que se
encuentra limitada a no poder cuestionar el ejercicio de una de las potestades mas
relevantes de un municipio, por afectar directamente los intereses de los administrados ante

la comisidn de conductas infractoras.

Ahora, con respecto al tema de las telecomunicaciones, Tejada (2016) sefiala en su
investigacion titulada “Comparticion de Infraestructura de Red de Telecomunicaciones en
el Pertt”, desarrollada en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, para obtener el

grado de Magister en Regulacion de Servicios Pablicos, como conclusion que:

En este trabajo se desarrolla un analisis de las principales normas de comparticion de
infraestructura, concluyendo que son ineficientes. No generan incentivos adecuados para que
nuevos operadores de telecomunicaciones ingresen al mercado, porque existen elevados costos
de transaccion y barreas de entrada, que se transforman en externalidades negativas que

desincentivan la inversion. La disminucion de competencia es una consecuencia. (p. 60-61)

En la referida investigacion, tiene como finalidad analizar la regulacion existente para la
comparticion de infraestructura de telecomunicaciones, es decir, que el investigador
analizara la Ley 28295, Ley de comparticion de infraestructura y el Decreto Legislativo
1019, Ley de comparticion de Infraestructura de Proveedores Importantes; las cuales
contiene normas que regulan el arriendo de infraestructura de telecomunicaciones entre las

empresas operadoras y proveedores de infraestructura pasiva.

Como a modo de conclusidn, el investigador finalmente sintetizé que las referidas normas
son ineficientes, porque generan altos costos de transaccién y notorias barreras para el

ingreso al mercado de las empresas operadoras.

Por tal motivo, lo que se plante6 como una posible solucién de esta problemaética, es una
propuesta normativa que permita principalmente incentivar a las empresas operadoras, a
suscribir contratos de arrendamientos sobre infraestructura de telecomunicaciones, lo que
causaria beneficios economicos para la empresas, en la medida que obtendran ingresos por

el arriendo de esta infraestructura, asi como beneficios medioambientales porque se
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reducirian las antenas de telecomunicaciones, desafectando el efecto paisajistico negativo

en el territorio peruano.

Finalmente, al tratar el tema de la autonomia municipal, Flores (2006) en su investigacion
titulada “Terminales Terrestres Interprovinciales”, desarrollada en la Universidad
Pontificia Catdlica del Peru para el grado de Magister en Derecho de la Empresa, indica

como conclusion lo siguiente:

La autonomia municipal en el ordenamiento juridico peruano, formalmente comprende una
declaracion de competencias en el orden administrativo, econdmico y politico, no obstante, el
desarrollo de este contenido, se circunscribe solamente a los aspectos administrativo y
econémico, resultando en la practica irrealizable para los gobiernos locales la materializacion

de la autonomia politica otorgada constitucionalmente. (p.101)

Con respecto a la regulacion de los terminales terrestres interprovinciales, esta
investigacion concluye que la autonomia de las municipales distritales se ve limitada por
otros facultades que Unicamente recaen sobre los gobiernos regional y nacional, sin
embargo, a pesar que la gestion y fiscalizacion no es atribuible a las competencias de los
organos locales, las funciones que si le corresponden son determinantes para que los

terminales terrestres interprovinciales logren realizar sus actividades.
Trabajos previos Internacionales

En este segmento, se incluiran las tesis académicas realizadas en otros paises, que logren
aportar informacién netamente relevante para esta investigacion; es decir, que los trabajos
internacionales que seran recogidos, deberan ampliar la perspectiva del problema de

investigacién, mediante sus aportes, conclusiones y recomendaciones.

Con respecto al tratamiento normativo de las telecomunicaciones en México, Santiago
(2011), en su investigacion denominada “El Sistema Telematico en México”, para el grado
de Maestro de Estudios Urbanos en el Centro de Estudios Demogréficos, Urbanos y

Ambientales, sefiala como conclusion que:

Al adoptar el pais el modelo de desarrollo econdmico neoliberal, uno de los requerimientos fue
el retiro del Estado mexicano del desarrollo del sistema teleméatico nacional y dejar esta tarea a
compafifas privadas. De este modo, el papel del gobierno federal se contrajo al de promotor de
la competencia en el mercado de tecnologias teleméticas. Todo esto bajo el discurso de que

este era el camino para la modernizacion y adecuado desarrollo de esta CGP. Sin embargo, a
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veintitn afios de estos hechos los resultados parecen no mostrar del todo congruencia con
dicho discurso. (p.117)

El autor realiza una investigacion precisando los acontecimientos mas relevantes que
surgieron durante el desarrollo del sistema telemético en el pais de México; todo ello
conlleva a tener en cuenta los factores que influenciaron hasta en el cambio de la

legislacion que regulaba la expansion de infraestructura de telecomunicaciones.

Uno de esos cambios que acontecieron a México, fue la desvinculacion del Estado
mexicano en brindar el servicio de telecomunicaciones y permitir a las empresas privadas a
incursionar en este campo, logrando promover la inversion privada en cada municipio y
qgue la modernizacion invada el territorio mexicano. Sin embargo, lo que concluye el
investigador es que las empresas de telecomunicaciones logran obtener grandes ganancias
por el servicio brindado, han adoptado el comportamiento de conformarse con la
infraestructura implementada afios atras y no continuar invirtiendo, toda vez que buscan un

apoyo subsidiario del Estado al tratarse de un servicio publico.

Por lo que, como una solucidon ante este problema, es el de otorgar concesiones a empresas
de telecomunicaciones, bajo la condicion de invertir en implementacion de infraestructura
de telecomunicaciones, para llegar al objetivo de brindar el mayor alcance de cobertura en

el pais de México, tal y como lo hizo Telmex en su momento.

Continuando con el mismo tema, Salazar (2009), en su tesis “Un analisis de la demanda
de la industria de telecomunicaciones en México servicio movil”, para obtener el grado de

Magister en Economia, nos comenta que:

Desde una perspectiva de implementacion de politicas, a pesar de que el acelerado desarrollo
tecnoldgico junto con el deseo de las empresas por incrementar su participacion en el mercado
ha concluido a las firmas a operar bajo tarifas mas bajas, debe seguir priorizdndose el interés
del regulador en promover medidas que favorezcan la competencia en el sector, ya que ello

promoveria un aumento en el bienestar de la poblacion. (p.36)

Como objetivo de esta investigacion, se analiz6 la demanda de telefonia mévil en México,
obteniendo como una de las conclusiones que las empresas de telecomunicaciones (firmas)
han optado por reducir sus tarifas de los planes de telefonia, por el constante cambio
tecnoldgico y la actividad regulatoria del Estado mexicano a favor de los derechos de los

consumidores.
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A raiz de ello, es que recomienda la implementacion de politicas que busquen favorecen la
competencia en el sector, sin tener que reducir sus tarifas cuando deseen las empresas

incrementar su participacion en el mercado de las telecomunicaciones.

Por otro lado, sobre la autonomia municipal, Vaintrub (2012) en su investigacion titulada
“Autonomia Municipal”, para obtener el grado de abogado en la Universidad Abierta

Interamericana, nos comenta que:

En relacion con este tema, en la literatura universal suelen abordar los principios de autonomia
y descentralizacidn. En el caso de la autonomia municipal, esta ha sido definida por la mayoria
de los autores como “el derecho de los municipios a regular las cuestiones de la colectividad
local, con plena responsabilidades, segiin decisiones propias y con la participacion de una
representacion popular democraticamente elegida”. Al respecto se ha planteado que el
elemento esencial de la autonomia municipal es el derecho comunal de participar en el
gobierno y la administracién dentro de un marco unitario mayor, y a través de o6rganos
representativos dotados de poder y de recursos. Esta ha sido concebida en la doctrina como uno
de los principios tedricos del municipio moderno, en tanto implica que las entidades locales
pueden intervenir y decidir en los asuntos de competencia municipal con cierta independencia,

gozando de un ambito de decision politica suficiente para que demuestre su identidad. (p. 73)

De acuerdo al investigador, la autonomia municipal y la descentralizacion no son temas
ajenos a las demas legislaciones, ya que la han definido como aquel derecho que le permite
a los municipio asumir la responsabilidad de sus propias actuaciones, disponer de sus
bienes de manera individual y nombrar a sus propias autoridades que actuaran en

representacion del cuerpo municipal

Asimismo, doctrinariamente se ha conceptualizado el termino de autonomia como uno de
los derechos méas importantes con el que cuentan los municipios modernos, para disponer

independientemente de los asuntos que se encuentren dentro de sus competencias.

Asimismo, Maria (2010) en su investigacion titulada “Autonomia Econémica y Financiera
Municipal. Aplicacion en la Provincia de Entre Rios”, para obtener el grado de Magister en

Administracion Publica en la Universidad Nacional del Litoral, nos comenta que:

Existen diversos grados de autonomia, de acuerdo al nivel de atribuciones reconocidas en los
municipios; se define como autonomia semiplena cuando el municipio puede elegir y destituir
a sus autoridades (autonomia politica), obtener y disponer de recursos propios (autonomia

financiera), tener bajo su competencia determinadas funciones o temas de caracter local
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(autonomia administrativa); y para el caso de autonomia plena, ademas de las facultades
mencionadas anteriormente se agrega la posibilidad de dictar su propia carta organica

(autonomia institucional). (p.49)

De acuerdo con el investigador, la legislacion municipal en la provincia de Entre Rios que
se encuentra ubicado en el pais de Argentina, enfatiza los tipos de autonomia que se les fue
conferida a las municipalidades, las cuales tienen claras distinciones entre si, para
establecer un claro orden en las limitaciones a sus facultades y competencias de cada una

de ellas.

Es facil advertir que la “autonomia semiplena” viene a ser la autonomia municipal que se
encuentra regulada en la legislacion peruana, ya que el municipio tendra las mismas
atribuciones en las tres dimensiones establecidas, administrativa, econémica y politica. Sin
embargo, la “autonomia plena” tiene una caracteristica que la diferencia de aquella que fue
mencionada anteriormente, esto se debe a que el municipio contara con las mismas
atribuciones, pero que ademas de ello, podra dictar su propia carta orgéanica, para regularse

en base a sus propias normas.

Desde otra perspectiva, Paniagua (2010) en su investigacion titulada “Importancia juridica
de la Administracion y Autonomia Municipal en el Derecho Administrativo
Guatemalteco, para obtener el grado de Abogado y Notario en la Universidad de San
Marcos de Guatemala, sefiala que:

Las autoridades municipales de Guatemala y el caracter plenamente democratico y electivo de
los entes mas destacados no han producido las expectativas reguladas en la Constitucién
Politica de la Republica, debido a la inadecuada administracién y a la inexistencia de

autonomia.(p.99)

De acuerdo al investigador, los gobiernos locales en el pais de Guatemala, no cuentan con
facultades o funciones debidamente transferidas y definidas por el Estado, para lograr
cumplir con las responsabilidades y atribuciones que tiene toda administracion municipal,
lo cual conlleva a que no logren satisfacer las necesidades colectivas y para la convivencia
de la poblacion dentro de su jurisdiccion y que no produzcan las expectativas reguladas en
la Constitucion Politica de la Republica.
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Bajo ese mismo contexto, se evidencia que la autonomia municipal no es respetada por el
gobierno central, basicamente porque no existen politicas y estrategias que tengan como

finalidad el desarrollo de las corporaciones municipales.

1.2 Marco Tedrico

Desde el punto de vista metodolégico, el marco tedrico se entiende como la revision de
literatura en una investigacion de enfoque cualitativo y segtn Naupas et. al. (2014) en esta
parte del trabajo se constituye el fundamento tedrico de la investigacion porque el
investigador demuestra su conocimiento tedrico cientifico sobre las teorias que sirvieran de

sustento al problema de investigacion. (p. 173)

Al respecto, Luna (2014) precisa que mediante el marco tedrico se logrard obtener una
amplia vision de todo el contenido cientifico relacionado al problema de investigacion, el
cual ademas debera ser estructurado ordenadamente, a fin que toda la informacion de las
diferentes perspectivas del problema, guarden congruencia entre si y que sea de facil

entendimiento para el publico.(p.65)

Al caracterizarse por ser conformado estructuradamente, es que el desarrollo del marco
tedrico se convierte en la parte del trabajo, que demanda mayor tiempo y dedicacion, ya
que se utilizaran todos los medios a nuestro alcance para la recoleccion de toda la

informacidn, que guarde cercada relacion con el tema a tratar en una investigacion.

Asimismo, cabe resaltar que de acuerdo al Ramirez (2010) la conformacién del marco
tedrico es de suma importancia, por contener aquellos conceptos basicos y construcciones
I6gicas producidas por el investigador que logran describir, interpretar y explicar el

problema en su totalidad. (p. 145)

Es decir, que sin un marco teérico debidamente constituido, no seria posible utilizarse el
método cientifico, porque tiene como primer paso en toda investigacion, el establecer un
conjunto de leyes, conceptos y categorias que reflejen la realidad problematica, para que en
base a ello lograr formular las respectivas hipotesis, y que mediante el uso de técnicas de
investigacion se logren comprobar las posibles soluciones planteadas, obteniendo las

conclusiones finales de la investigacion.
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Por lo tanto, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, se infiere que la investigacion
es un proceso que parte de la informacion conocida a la desconocida y que se puede
identificar que un trabajo de investigacion se inicio correctamente, cuando tiene un marco

tedrico debidamente estructurado sobre la problematica materia de estudio.
Generalidades
Gobiernos Locales

Los gobiernos locales son conceptualizados como instituciones que ejercen labores de
organos de gobierno de una determinada comunidad y los que realizan la administracion

local de un municipio.

En nuestra legislacion, la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades en su articulo
I del Titulo Preliminar, establece que el gobierno local es una institucion que sirve como
medio de intervencidon y participacion de la sociedad en temas publicos del mismo
municipio, a fin de gestionar los intereses propios de la comunidad, haciendo uso de su

autonomia.

En otras palabras, la ley busca enfatizar que mediante los gobiernos locales, la comunidad
podra intervenir o participar en los asuntos publicos que sean de interés para las personas
que la conforman, logrando a través de ello, satisfacer todas las necesidades e intereses que

se generen de la propia convivencia en un determinado territorio.

Cabe precisar que en la doctrina, es decir, Pineda (2010) ha determinado que las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos quienes conforman los gobiernos
locales, siempre y cuando estas instituciones gocen de autonomia para gestionar y decidir

de los asuntos que se encuentren dentro de su competencia.

No obstante, también establece que no puede ser considerado al gobierno local como una
entidad publica que personifica su gobierno, ya que se trata de una institucion superior que

demuestra poder autogobernar una comunidad.,
Administracion Municipal

De acuerdo al autor Pineda (2010), la administracion municipal es la gestion de

organizacion de poseen los gobiernos locales, la cual debe encontrarse acorde a las normas

23



establecidas en la actual Ley reguladora de las Municipalidades, ya que esta norma regula
principios que deberan estar presentes en la estructura gerencial que adquieren. (p. 33)

Como cualquier otra administracion, a fin de cumplir con las obligaciones contempladas
por Ley, la administracion municipal ejecutara diversas diligencias, principalmente con el
proposito de lograr brindar una adecuada prestacion de los servicios publicos a la

ciudadania, dentro de su jurisdiccion.

Por otro lado, para Castro-Pozo, H (2010) del andlisis de la norma, advierte que el
legislador ha regulado un articulo inconstitucional, porque da a entender que las
municipalidades adoptan un modelo modernista, cuando sefiala que forman una estructura
gerencial, lo cual a criterio del autor, estaria vulnerando la autonomia municipal que fue

reconocida por la Constitucion.

Este criterio del autor, se basa en que si bien la Ley N° 27972 en su articulo 26°, regula el
concepto de “Administracion Municipal”, no se ha precisado cémo se financiard los
servicios, atribuciones y todos los programas que se encuentren a cargo de las
municipalidades, teniéndose en cuenta que de acuerdo al legislador, la administracién de

una municipalidad tendra una estructura gerencial.
Ordenanzas Municipales

Como bien se sabe, las ordenanzas municipales son normas con rango de Ley de mayor
jerarquia dentro de las demas normas municipales, mediante las cuales se decide sobre la
organizacion del municipio, se administra y supervisa los servicios publicos y de otros

asuntos que se encuentran dentro de la competencia. (Caceres, 2007, p.80)

La ordenanza municipal se materializa en un acto normativo, mediante el cual el Consejo
Municipal se expresa para el gobierno del territorio que se encuentre bajo su jurisdiccion,
sobre temas de interés general y que desde su publicacién adquiere el caracter obligatorio

en su cumplimiento.

Por ello, se trata una manifestacion del poder normativo con el que cuentan los Concejos
Municipales, mediante la cual se advierte claramente la representacion de la comunidad a
través de la funcion que ejercen estos organismos municipales en base a la autonomia local

que poseen.
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Retornando al tema de las ordenanzas, durante la primacia de un sistema peruano
centralista, el Poder Legislativo era basicamente el Unico responsable de aprobar leyes; sin
embargo, luego que la Constitucion de 1979 estableciera que el Estado era descentralista y
que las municipalidades eran los 6rganos que conformaban los gobiernos locales, el Estado
fue conforméndose por tres niveles territoriales en base a la autonomia que cada uno

gozaria.

De esta manera, con el desarrollo normativo que regula la autonomia municipal, ese
derecho puede ser ejercido en el aspecto administrativo, econémico y politico; y como una
de las competencias en el &mbito politico, es el de emitir sus propias normas municipales

que regiran dentro de un territorio municipal.

Tanto las ordenanzas como los acuerdos de concejo son normas municipales que
configuran una clara manifestacion del poder autbnomo con el que cuentan las
municipalidades para regular asuntos de su competencia mediante las normas que ellas

emitan, tal y como lo establece la Constitucion. (Castro-Pozo, 2010, p. 316)

En ese sentido, se entiende que las ordenanzas son la muestra de lo que consiste la
autonomia local, tratdndose de la tipica funcion legislativa, pero que seran de obligatorio

cumplimiento dentro de la jurisdiccion de una determinada municipalidad.
Fiscalizacion y control

La fiscalizacion es un criterio que esta regulado por la Ley de Municipalidades,
otorgandoles la responsabilidad a los funcionarios que conformen el concejo municipal y a
los vecinos de la comunidad, para el ejercicio correspondiente de la fiscalizacion sobre la
prestacion de servicios publicos.

Segun Castro-Pozo, H. (2010) la finalidad de la Ley es aumentar la intervencion de la
comunidad en los responsabilidades que tiene la municipalidad frente a ellos mismos, de
esta manera, al participar en la fiscalizacion de los servicios publicos, la finalidad de esta
actividad tendrd un mayor impacto en la sociedad y evitara que otros posibles problemas
surjan, como las trabas burocraticas o la deficiente regulacion de los procedimientos

administrativos. (p.229)
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En ese sentido, con el propdsito que se logre realizar una fiscalizacion ciudadana efectiva y
prolongada sobre los servicios pablicos prestados, es necesario que en cada municipalidad
se evallen y se acojan medidas que favorezcan e incrementen la participacion ciudadana
en la actividad de fiscalizacion, como por ejemplo: asesoramiento oportuno, charlas

informativas, etc.

Cabe precisar, que la constante y efectiva participacion de la comunidad en la actividad de
fiscalizacion, implicara que la administracion de manera transparente brinde toda la
informacidn relacionada a los servicio publicos que se estén brindando en el territorio y
que serdn materia de fiscalizacion, desde los concursos de licitaciones, los presupuestos
establecidos para su realizacion y los que se encuentran en proyecto de implementacion.

Acto administrativo

Como bien se conoce, la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
define los actos administrativos y sefiala los requisitos que deben contener para evidenciar

la validez de los mismos.

De acuerdo a Pineda (2010), define a los actos administrativos de la siguiente forma:

Son las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacién concreta. Los actos administrativos también pueden ser
producidos por entes no publicos, como las empresas concesionarias de servicios publicos,

universidades privadas, institutos privados, etc. [...]. (p.31)

Es decir, que el acto administrativo es considerado como toda declaracién que proviene de
una entidad publica durante el ejercicio de su competencia, que tiene efectos juridicos

contra los intereses, obligaciones o derechos de los administrados.
Administrados

Segin Pineda (2010), los administrados son aquellas personas que asisten a la
administracion publica, con el proposito de iniciar una solicitud o requerimiento para
exigir derechos mediante un determinado procedimiento administrativo en concreto, o

conseguir un especifico servicio publico. (p. )
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Entonces, entendemos que los administrados juegan un rol importante en el derecho
administrativo, porque sin su participacion en la sociedad, la administracion no tendria
naturaleza ni propdsito de su existencia, porque sus funciones se régimen en relacion a

satisfacer los intereses y necesidades de los administrados.

Figura N° 01: Clases de administrados

b) Aquellos que, sin

a) Quienes lo haber iniciado el
promuevan como procedimiento, posean
titulares de derechos o derecho o intersses
intereses legitimos legitimos que pueden
individuales o colectivos. resultar afectados por la

decisi¢n a adoptarse.

Fuente: Elaboracion propia.
Accion de Inconstitucionalidad

Teniendo en cuenta al autor Pineda (2010), se considera a la accién de inconstitucionalidad

como:

Accion judicial que se recurre ante el Tribunal Constitucional, para demandar la
inconstitucionalidad de una Ley (Ordenanza Municipal); se recurre ante esta accion para
defender la constitucion frente a infracciones contra su jerarquia normativa. Para el caso de
ordenanzas municipales, el nimero de ciudadanos que pueden impugnarlo serd del uno por

ciento del respectivo &mbito territorial. (p. 29)
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Es decir, que mediante una accién judicial, lo que se busca es que el Tribunal
Constitucional declare una Ley como inconstitucional, toda vez que se estaria
transgrediendo lo estipulado por la nuestra carta magna, al cometer infracciones que

atenten a su jerarquia normativa.

Sin perjuicio de ello, cuando se trata el tema de garantias constitucionales, es necesario
mencionar lo estipulado por nuestra Constitucion con respecto a la Acciéon de
Constitucionalidad; motivo por el cual, en el inciso 4 del articulo 200° de nuestra Carta
Magna, se establece que esta garantia es interpuesta cuando una norma con rango de Ley

contravenga lo sefialado por la Constitucién tanto en la forma como en el fondo.
Autonomia Municipal

Como bien lo regula nuestro ordenamiento juridico, tanto los gobierno locales como
regionales gozan de autonomia en el aspecto administrativo, politico y econémico, en
cuanto al ejercicio de sus competencias; asi lo establecio el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Estado y lo ratificé la Ley N° 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades, al

determinar las facultades y funciones de estas entidades publicas.

Antes ahondar con los conceptos que tanto la normativa como la doctrina le han atribuido a
la autonomia municipalidad, cabe sefialar que etimoldgicamente se trata de un término que
esta compuesto por dos palabras, Auto que significa Yo y Nomos que significa Ley< esto

quiere decir, Yo me doy mi Ley. (Castiglioni, 2001, p.118)

Es decir, que por su definicion etimoldgica se entiende que la ciudad que cuenta con esta

caracterizacion, se tratara de una ciudad que tiene derecho a darse su propia Ley.

Ahora, mediante la doctrina, Caceres (2007) indica que la autonomia sera aquella potestad
conferida a los 6rganos locales para disponer sobre temas que se encuentren dentro de su

competencia, siguiendo lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y la Ley.
(p.23)

Se advierte que la Constitucion jugo un importante rol, al conceptualizar en lo que consiste
la autonomia municipal, toda vez que al encontrarse prevista por la norma de mayor

jerarquia en nuestro ordenamiento juridico, se le atribuye una caracterizacion de
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relevancia y respeto, cuando se busque basicamente determinar y clasificar las funciones

de las municipalidades en el Per.

Al respecto, Castiglioni (2001) sefiala de manera especifica, que la autonomia debe
entenderse como la atribucion que tienen las municipalidades para originar sus propia
normativa y la organizacion administrativa dentro del cuerpo municipal, como la seleccion
de las autoridades que actuaran como funcionados y velar por su autosuficiencia

financiera. (p.119)

Es asi, que con la finalidad de otorgarle a esta atribucion, la estabilidad necesaria y
asegurarle garantias juridicas, el legislador decidi6 incluirla en las bases de la Constitucion
Politica del Estado, ya que era el medio idéneo para crearle supremacia y respeto entre las

demas disposiciones.

Adicional a ello, la Defensoria del Pueblo mediante su Informe Defensoria N° 133, califica
la autonomia municipal como una garantia constitucional para los gobiernos locales, al
encontrarse reconocida por la Constitucion. Esta garantia desde ser entendida como
mecanismo de proteccion a las actuaciones municipales cuando otros 6rganos del Estado

realicen disposiciones contras ellas. (p. 40)

De esta manera, la autonomia municipal como garantia constitucional, tiene como
finalidad que la sociedad y todo lo que la conforma, reconozca que los gobiernos locales
gozan de esta caracterizacion que les permite actuar acorde a sus funciones
administrativas, politicas y econdmicas, siendo Unicamente cuestionadas al prevalecer el

principio de legalidad, razonabilidad y proporcionalidad.

Es importante mencionar que si bien la autonomia de los gobiernos locales, se encuentra
prevista en nuestro ordenamiento juridico, esta garantia no puede ser interpretada como

una potestad ilimitada, aun si la practica demuestra lo contrario.

Esto quiere decir que adn si no se han establecido los limites absolutos para el ejercicio de
las facultades conferidas a los gobiernos locales, se puede entender que sus alcances y
limites se determinaran mediante la interpretacion de todas las normas constitucionales y

legales que relacionan a las competencias de las municipalidades.
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Al respecto, el Tribunal Constitucional mediante la Sentencia del Pleno Jurisdiccional N°
00014-2009-PI/TC, sefiala una interesante premisa sobre la autonomia municipal,

sefialando lo siguiente:

[...] La autonomia regional y municipal, como ya se ha dicho a lo largo de la jurisprudencia de
este Tribunal, no debe ser confundida con la autarquia. Asi, si bien los 6rganos locales y
regionales tienen amplias facultades constitucionales para coadyuvar al desarrollo econémico
del pais, ello no puede implicar que las politicas locales o regionales que pretendan el
desarrollo econémico contravengan a las politicas nacionales dirigidas a procurar el bienestar

nacional. (par. 10)

Cuando el Tribunal hace mencion a que el gobierno regional o local no debe ser
considerado como autarquia, se refiere a que no puede calificarse como un gobierno que
busca autoabastecerse usando sus propios recursos, impidiendo la exportacion e
importacion comercial dentro de su jurisdiccion; dado que afectaria evidentemente el

desarrollo econémico del pais.

A modo de continuar discutiendo sobre las limitaciones de la autonomia municipal, en el
siguiente segmento se precisara con mayor profundidad esta critica recogida por diversos

autores e instituciones.
Dimensiones de la Autonomia Municipal

De acuerdo a la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, se precisan tres
aspectos en los cuales se podra advertirse la autonomia que gozan los gobiernos locales -

para el presente caso.

Ante ello, el Informe Defensorial N° 133, ya antes citado, sefiala que al determinar
constitucional las dimensiones de la autonomia a los gobiernos descentralizados, facilita a
que logren el cumplimiento de sus obligaciones y deberes que se les fue conferido
constitucionalmente, asi como las funciones y facultades que les otorgd la Ley N° 27972 —

Ley Organica de Municipalidades. (p.)

Bajo dichos lineamientos, Alfaro (2009) sostiene que la autonomia se divide en tres
dimensiones, y cuando tratamos la autonomia administrativa, se entiende que es una

facultad que cuentan los gobiernos locales para lograr organizarse internamente, asi como
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reglamentar y determinar los servicios puablicos que brindaran y que por ende se
encontraran bajo su responsabilidad de efectividad de los mismos. (p. 34)

En este aspecto, basicamente la norma se refiere a que las municipalidades podran cumplir
los deberes y funciones vinculados a la organizacion interna de la entidad edil, como por
ejemplo: determinar qué servicios municipales se prestaran a la poblacién, el momento en
que se llevara a cabo y mediante que procedimiento se logra brindarlo; todo ello mediante

sus representantes que se encargaran de prestar tales servicios.

Como segundo aspecto de la autonomia municipal, mediante la autonomia politica las
municipalices cuentan con la facultad de regular y adoptar normas para los temas que sean
de su competencia y desarrollar sus facultades que les fueron conferidas, siempre y cuando

se encuentren sujetas a las normas de mayor jerarquia. (Alfaro, 2009, p.35)

Esto quiere decir que las municipalidades en ejercicio de su potestad normativa, podran
dictar normas con naturaleza de Ley, como acuerdos y ordenanzas que no afecten la
jurisdiccion, funciones o competencias del Gobierno Nacional; toda vez que se estaria

contraviniendo normas de mayor rango.

Bajo ese contexto, se entiende que el legislador tomo en consideracidn estas posiciones
para regular el articulo 49° de la Ley de Bases de la Descentralizacion , debido a que esta
norma precisa el deber constante que tienen los gobiernos de coordinar, cooperar y

apoyarse mutuamente.

Finalmente, Salazar (2015) comenta que la autonomia econdmica es una facultad que le
permite a las municipalidades poder crear, regular y modificar las licencias, tasas
contribuciones, rentas y derechos municipales, asi como promover las inversiones y
costear los proyectos de obras de toda clase de infraestructura que realicen en base al

presupuesto anual estatal. (p. 4)

No seria suficiente que los gobiernos locales cuenten con autonomia politica y
administrativa, cundo no tienen los recursos necesarios para el ejercicio de sus
competencias, sobretodo que no seria posible atender las necesidades de los servicios

publicos que demanda la poblacion.
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Es asi que dentro de lo que concierne la autonomia economica, los gobiernos locales
contaran con la facultad de crear y administrar sus propias rentas, asi como de disponer de

sus presupuestos. (Castiglioni, 2001, p. 125)
Autonomia como poder limitado

Si bien los gobiernos locales cuentan con autonomia municipal, conferida por la
Constitucion Politica del Estado y sefialada en diferentes normas legales; sin embargo,
cabe precisar que dicha potestad conferida cuenta con limites para su ejercicio, debiendo

ser utilizada acorde a las normas del ordenamiento juridico.

A su vez, Zas (2009) sostiene que la autonomia es un poder limitado, tanto asi que “[...] la
autonomia no es, en tanto derecho de autogobierno y capacidad institucional efectiva, un
poder absoluto, sino limitado por el ordenamiento juridico constitucional que lo reconoce y

por el principio de unidad que rige el proceso de descentralizacion”. (p. 85)

Es decir, que los municipios no pueden ni deben actuar deliberadamente, creando
ordenanzas municipales o realizando disposiciones, basandose en la autonomia que se les
fue concedida, dado que si bien es reconocida por nuestra Constitucion, la misma se

encuentra limitada por las demas normas que conforman nuestro marco juridico.

Siguiendo bajo el mismo lineamiento, es que de acuerdo a la Defensoria del pueblo

mediante el Informe Defensoria N° 133, indica que:

La garantia institucional de la autonomia municipal no implica que los Gobiernos Locales
gocen de una irrestricta discrecionalidad en el ejercicio de las competencias y funciones que la
Constitucion y las leyes les asignan, toda vez que estas deben ser interpretadas y aplicadas en

correspondencia con las demas disposiciones constitucionales [...]. (p. 49)

Teniendo en consideracion lo sefialado por la Defensoria del Pueblo, se entiende que la
autonomia municipal deberd ser utilizada por los gobiernos locales, con ciertas

limitaciones a fin de evitar transgredir las demés disposiciones constitucionales.

Es maés, en reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional existen pronunciamientos que
son necesarios precisarse cuando se trata el tema de las limitaciones que tiene la autonomia
municipal, es asi, que mediante la sentencia emitida del Ex N° 0015-2005-PI/TC,

publicada el 05 de enero de 2006 se establece que “Autonomia no debe confundirse con
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Autarquia, pues desde el mismo momento en que aquella le viene atribuida por el

ordenamiento, su desarrollo debe realizarse con respeto a este ordenamiento juridico”.

Si bien los gobiernos locales cuentan con autonomia para ejercer sus competencias dentro
del marco legal, como bien lo dice nuestro ordenamiento juridico, este derecho no puede
ser entendido como la potestad que le permita a las municipalidades actuar
deliberadamente y transgredir normativas.

Por ello, debemos recordar tal y como lo sefiala la sentencia citada, la autonomia cuenta
con limitaciones que deben ser consideradas al momento que la municipalidades ejerzan
sus facultades en los asuntos que les competa, sobre todo cuando la principal limitacion es

el actuar conforme al ordenamiento juridico.

Precisamente, la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Exp N° 0012-1996-1/TC,

define la autonomia sefialando la referida limitacién, como:

(...) La autonomia es la capacidad de autogobierno para desenvolverse con libertad y
discrecionalidad, pero sin dejar de pertenecer a una estructura general de la cual en todo
momento se forma parte, y que estd representada no solo por el Estado sino por el

ordenamiento juridico que rige a este.

Por lo tanto, la autonomia debe ser ejercida dentro de los aspectos a los que esta

direccionada, teniendo como base el marco legal y constitucional.

A modo de conclusion, la autonomia municipal no puede ser considerada como un poder
descontrolado e ilimitado para los gobiernos locales, dado que por las consideraciones de
diferentes autores y normas, esta potestad debe encontrarse acorde al marco constitucional
y legal; es decir, que no podra ser utilizada como justificacion para sustraerse ante las
normas generales dadas por el Gobierno Nacional en el ambito de sus competencias, asi
como tampoco a las leyes generales dictadas por el Congreso de la Republica.

La Descentralizacion como marco para el ejercicio de la Autonomia Municipal

Con el objetivo de promover la distribucion del poder, creando un nivel de gobierno
intermedio de carécter regional y reconociendo a las municipalidades como el nivel de
gobierno local, es que se modificé el Capitulo XIV del Titulo IV de la Constitucion
Politica de 1993 mediante la Ley N° 27689 — Ley de Reforma Constitucional, en la cual se
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definia un modelo de descentralizacion basado en la reestructuracion del Estado en tres
niveles de gobierno con autonomia politica, econémica y administrativa y que tanto los

Gobiernos Regionales y Locales son equivalentes entre si.

Consiguientemente, el 17 de julio del 2002 se aprobo la Ley N° 27783 — Ley de Bases de
la Descentralizacion, en la cual se estipularon articulos que sefialaban lo que la
Constitucion desarrollaba con referencia a la descentralizacién, como su finalidad, sus

objetivos, sus principios y criterios generales del proceso de descentralizacion.

De acuerdo al Informe Defensorial N° 133 (2009) se le considera a la Ley N° 27783, como

una norma que:

[...] determina y desarrolla el marco legal que rige el proceso de descentralizacion, regula la
conformacion de las regiones y municipalidades, fija las competencias exclusivas y
compartidas de los tres niveles de gobierno y determina los bienes y recursos de los Gobiernos
Regionales y Locales, asi como las relaciones de gobierno en sus distintos niveles. (p. 57)

Es decir, que mediante esta regulacion antes citada, se constituy0é una oportunidad para
revertir la tradicional estructura centralista del Estado peruano, ademas que con esta forma
que se llevo a cabo la distribucién el poder estatal, se debe contribuir a concretar los
deberes primordiales del Estado, asi como también reducir las brechas y desconfianzas

entre la autoridad y la poblacion.

Se puede afadir en este punto, que de acuerdo a Alfaro, J. (2015) el principal objetivo de la
normativa que regula la descentralizacion, es que se distribuya adecuadamente y
equitativamente los poderes, entre el Gobierno Nacional, el Gobierno Regional y el
Gobierno Local. (p. 826)

Este proceso por el cual se llevo a cabo la transferencia de funciones, debe considerarse
como la etapa méas importante que trajo consigo la regulacion de la descentralizacion de
poderes, por ello que las funciones y competencias tienen que ser minuciosamente
distribuidas, teniéndose en cuenta que el propdsito de esta regulacion es evitar los

conflictos de competencias que puedan afectar el proceso en su normal desarrollo.

Asimismo, en el marco legal de la descentralizacion, se tomd en consideracion lo regulado
por la Constitucion Politica del Estado, con respecto a la autonomia que se le concedia a

los gobiernos locales, y que estos gobiernos englobaban las municipalidades provinciales y
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distritales; ademas, que mediante la Ley de las Municipalidades, establecié esas
competencias que Unicamente le pertenecian a un determinado municipio como también

las facultades que seran compartidas por ambos.
Legislacién comparada

La autonomia municipal también se encuentra regulada en el ordenamiento juridico de
otros paises, las cuales le han atribuidos diversas conceptualizaciones y limitaciones,

conforme se podra observar en las siguientes precisiones.

De acuerdo a la Constitucion de Venezuela, la autonomia les permite a los municipios

seleccionar sus propias autoridades que los representaran ante la poblacion, gestionar
libremente en materias que se encentren incursas dentro de sus competencias, asi como la

recaudacion de sus propios recursos.

Cabe resaltar que para esta legislacion, se ha determinado que los actos emitidos por estas
entidades publicas, Gnicamente podran ser impugnados ente las vias judiciales pertinentes,
limitando el derecho de defensa de los administrados, en iniciar un procedimiento

recursivo en la via administrativa.

Asimismo, para la legislacion de Panam4, el Estado esta conformado por municipios que

cuentan con autonomia, los cuales se tratan de organizaciones politicas que representan
determinadas comunidades locales, que son formadas por relaciones de vecindad y que

tienen una regulacion econémica para lograr solventarse como un gobierno propio.

Por otro lado, la Constitucién de Guatemala especifica a mayor detalle las atribuciones

que tiene un municipio con un gobierno bajo el régimen de la autonomia, como el de
disponer de sus propios recursos y administrar los servicios publicos que se encuentran

bajo su competencia.

Entiéndase para la legislacién Guatemala, que la autonomia municipal tendrd un caracter
técnico que buscara la mejora econdmica de la entidad y a la descentralizacién
administrativa; es por ello que la ley tendra que regular sus alcances y los ingresos

municipales, para evitar cualquier abuso del ejercicio de dicho principio.
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Finalmente, la autonomia municipal también se encuentra reconocida en la Constitucion

Paraguaya y la Ley sera la norma que regule los aspectos en los que se podré garantizar la
autonomia; partiendo desde que el municipio puede designar y seleccionar sus propios
funcionarios, asi como la disposicion de sus propios bienes mediante limitaciones y

requisitos que deberan cumplirse previamente, etc.

Cabe resaltar que todas las legislaciones antes mencionadas, han coincido en la regulacion
que se le ha atribuido a la autonomia municipal en sus constituciones, aun cuando existen
algunas diferencias que derivan en otros extremos de la norma, pero en lo que todas
concordaron es la importancia que los municipios cuenten con autonomia en los tres
aspectos ya conocidos, para el adecuado cumplimiento de sus funciones y competencias

contempladas por Ley.

Adicional a ello, de acuerdo al articulo 140 de la Constitucion de Espaiia, todas las

entidades municipales tienen autonomia para gestionar sus propias actividades e intereses,
por ello que su administracion y gobierno de estas entidades dependerd de las

disposiciones que se dicten por el cuerpo municipal, comenzando por la Alcaldia.

Y a modo de complementar la regulacion otorgada a las municipalidades, el art. 1° de la
Ley N° 7/1985 — Reguladora de las Bases del Régimen Local — Espafia, sefiala que los
municipios representan la participacion de los ciudadanos en los temas del &mbito publico,
que mediante la autonomia logran gestionar sus propios intereses para las respectivas
agrupaciones. Es mas, esta normativa califica a las municipalidades provinciales como

islas, porque gozan de autonomia para solventar sus propios intereses.

Del mismo modo, mediante el articulo 287° de la Constitucion Politico de Colombia, se

establece que los municipios contaran con una serie de atribuciones en los cuales se
evidenciara la autonomia que se les fue conferida, como por ejemplo, se gobernaran pro
autoridades que fueron elegidas por ellos mismos y administrar sus recursos y rentas para

el cumplimiento de sus responsabilidades a cargo.

Por otro lado, a diferencia de la legislacion peruana, la Constitucion Politica de la

Republica del Ecuador en su articulo 122°, establece que estas entidades contaran con

autonomia municipal en tres aspectos, en lo administrativo, econémico y funcional.
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Cabe precisar que si bien el ordenamiento juridico de Ecuador, regula la estructura de las
municipalidades, asi como su funcionamiento, sus funciones y sus competencias dentro de
un determinado territorio; sin embargo, estas entidades pueden actuar mediante su
autonomia en establecer sus propias rentas, siempre y cuando no sean inferiores a las que
ya se encuentran reguladas, y establecer sistemas que tengan la finalidad de atender las
necesidades de la poblacion y los recursos econémicos.

Procedimiento Administrativo
Definicion

Primero, es importante hacer un predmbulo con respecto al Decreto Legislativo N° 1272,
ya que si bien se modificaron y derogaron algunos articulos de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, con la finalidad de garantiza la implementacion
efectiva de politicas que simplifique los procedimientos; sin embargo, el concepto del
procedimiento administrativo se mantiene vigente hasta el momento, habiendo sido
conceptualizado por diversos autores que se tomaran en consideracién en la presente

investigacion.

Es asi, que de acuerdo al articulo 29° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo, se entiende el procedimiento administrativo esta conformado por un
conjunto de actos Yy diligencias tramitadas en entidades publicas, con la finalidad de emitir
un acto administrativo que surtira efectos juridicos de forma individual contra los derechos

u obligaciones de los administrados.

Al respecto, Moron (2018) precisa bajo una perspectiva doctrinaria que han surgido
constantes debates sobre la estructura del procedimiento administrativo, si este debe
seguirse considerando como una institucién procesal o si se trata de algo mas complejo
como una voluntad que resulta de una integracion de mas voluntades, que de ser asi

constituyen partes carentes de autonomia e integrantes de una decision final. (p. 335)

Por el contrario, frente a esta teoria, debe entenderse al procedimiento administrativo como
una cadena de componentes que se relaciona por un vinculo en comdn y por tener la misma

finalidad, sin dejar de lado su individualidad de cada uno de ellos.
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Sin embargo, la tendencia mas dominante es la que considera que los actos juridicos que
forman parte del procedimiento administrativos, como son las resoluciones, solicitudes e
informes; tienen una diversidad de funciones y deben cumplir con los parametros de

eficacia establecidos por Ley para cada uno de ellos.

De esta manera, mediante la doctrina se entiende que el procedimiento administrativo se
encuentra estructurado por un conjunto de actos procesales, los cuales fueron unidos de
forma coordinada y originados por la participacion de las partes en el procedimiento, para

generar una decision final.

Asimismo, de acuerdo a Diez (1971) un procedimiento unitario cuenta con actos

procesales que tengan las siguientes caracteristicas:

a. Que, el acto cumpla con la peculiaridad que lo caracteriza, partiendo desde el
cumplimiento de sus requisitos de validez.

b. Que emitan efectos juridicos unitarios.

c. Finalmente, que por el contenido del acto se logre vincular con los demés actos

correlativamente. (p. 219)

De esta manera, se advierte la clara distincidn entre los actos procesales, ya que los actos
preparatorios tendrian la calidad de instrumentos para generar la resolucion que tendra el

caracter de finalizar el procedimiento (acto final).
Doctrina comparada

De acuerdo a las legislaciones de cada pais, se puede observar las distintas regulaciones
que existen sobre el procedimiento administrativo, desde contemplar el concepto, funcion,

caracteristicas y finalidad del mismo.

Es asi, que como representacion de la doctrina espafiola, Villanova S. (1949), sefiala que el
procedimiento administrativo es definido como un conjunto formalidades que deben ser
realizadas para generar un acto administrativo, que cumpla con 2 finalidades, (i) el
perseguir la correcta actuacion de la entidad publica y (ii) procurar tutelar los derechos e
intereses de los participantes en un procedimiento administrativo, sobre la voluntad de la

administracion. (p. 73- 74)
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Por el contrario, mediante la doctrina uruguaya, Lépez (1981) precisa que aparte de tener
como finalidad el procedimiento administrativo, de velar por los derechos e intereses de los
administrados, también debe garantizarse el interés publico, es decir, llevarse a cabo un
procedimiento flexible que asegura la eficacia de lo resuelto e impedir el abuso de la

administracion. (p. 91)
Principios del procedimiento administrativo

Los principios del procedimiento administrativo pueden ser entendidas como normas
juridicas que se caracterizan por las siguientes 2 particularidades, (i) la prevalencia sobre
las demas normas que pertenecen al ordenamiento juridico y (ii) que pueden ser aplicables
a distintas realidades que surjan con el paso del tiempo, es decir, los principios se adaptan a

los cambios normativos convencionales. (Morén, 2018, p. 68)

Tal y como lo preciso el autor Moron, los principios principalmente se caracterizan por ser
de caracter general y contar un dinamismo potencial, es decir, que podran ser aplicables en
diferentes manifestaciones de actuacion administrativa, e incluso el legislador ha
procurado que el tiempo no sea una limitacién para su aplicacién, pudiendo estar presente

en una realidad futura en la que pueda desarrollar la actuacion publica.

Como se podra advertir en el T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, se incluyen principios adecuados para la materia de la gestidn
publica, pero que también coinciden o excluyen principios aplicables para los procesos
judiciales, ya que estos tienen la finalidad de atender la naturaleza y los objetivos del

procedimiento administrativo, lo cual lo diferencia de un proceso judicial.

En esta linea de ideas, el autor Moroén (2018) clasifica los principios de los procedimientos
administrativos como fundamentales e institucionales; siendo los primeros los que
provienes de las bases esenciales del ordenamiento juridico, que relacionan a los
participantes del procedimiento con la administracion; y los segundos se tratan de los
principios que nacieron del propio &mbito administrativo, por explicar todo lo relacionado
con los actos y procedimientos administrativos. (p. 69)

Como bien se conoce, de acuerdo al T.U.O de la Ley N~27444, se han establecido 19

principios administrativos en el Titulo Preliminar, los cuales seran la base rectora para las
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actuaciones administrativas. Sin embargo, a continuacién solo se trataran aquellos
principios que pueden manifestarse en el procedimiento materia de investigacion, el cual

tiene como finalidad la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.
Principio de legalidad

Podemos encontrar el principio de legalidad en diversas normativas, desde la Constitucion
Politica de Perd hasta en el numeral 1.1 del articulo 1V del titulo preliminar del TUO de la
Ley N° 27444, sin embargo, en el presente acapite trataremos a este principio desde la

oOptica del derecho administrativo.

El principio de legalidad nace a raiz de la necesidad de limitar las facultades y el poder de
la administracién publica, para poder crear asi, seguridad juridica para los administrados

que dia a dia desarrollan sus actividades bajo la supervision, fiscalizacion del Estado.

De acuerdo a Moron (2018) Este principio denominado como “Vinculacion positiva de la
Administracion a la Ley”, se refiere a que la validez de todo acto u actuacion
administrativa, dependera de la conformidad a las disposiciones juridicas existentes, las
cuales desde que forman parte del marco juridico, se convierten irrenunciables para la

administracion. (p.73)

Por ello, como muestra de la aplicacion de este principio en la funcién administrativa, los
funcionarios publicos deben fundamentar sus actuaciones y decisiones conforme a la

normatividad vigente establecida.

Cabe precisar la diferencia de este principio en el &ambito donde se aplique, porque dentro
del &mbito del derecho privado, este principio se refiere a que los sujetos pueden hacer
todo lo que no estad prohibido, mientras que en el derecho publico, las entidades publicas
solo pueden hacer todo lo que expresamente la normativa les faculta; toda vez que si
tuviéramos la concepcion en la cual el Estado podria hacer todo lo que no le esta

prohibido, existiria un campo de accion ilimitado, y se abusaria de la discrecionalidad.

De acuerdo a Moron (2018) podemos desdoblar el principio de legalidad en tres vertientes,
tres elementos esenciales, el primero es la legalidad formal, que se refiere a las formas y al

procedimiento; en segundo lugar la legalidad sustantiva, que tiene que ver con el contenido
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de las materias que le son de competencia, y en tercer lugar, la legalidad teleoldgica que
tiene que ver con la finalidad de la norma. (p.74)

Entonces podemos concluir sobre este principio que la necesidad de incorporarlo en el
ambito administrativo se basa en poner un limite a las actuaciones de las entidades
publicas, garantizando asi los derechos de los administrados a tener una decision emitida
acorde a derecho y fundada en las normas vigentes.

Principio de Ejercicio Legitimo de Poder

El principio de ejercicio legitimo del poder fue implementador hace poco tiempo en la
ultima modificacion realizada a la Ley 27444, a través del Decreto Legislativo N° 1272,
expresando que la administracion ejerce su autoridad y funciones dentro de las
competencias que exclusivamente le fueron otorgadas a través de las normas, para asi

poder evitar el abuso del poder.

Respecto a este principio, el maestro Moron (2018) nos comenta que este nuevo principio
es un emblema del ejercicio demdcrata del poder publico por parte de las entidades. (p.
135)

El legislador decide regular este principio de forma separada del principio de legalidad, sin
embargo los dos tienen un origen histérico comudn derivado de eventos como la revolucion
francesa y la necesidad de controlar el poder de los servidores del Estado dentro de un
contexto monarquico, ya que en la antigtiedad el Rey y los nobles podian hacer todo lo que
quisieran con el poder del Estado, ahora por el contrario este poder se limita a las

competencias otorgadas por ley.

En tal sentido, el ejercicio legitimo del poder, deriva del principio de legalidad, de modo
que al ser reconocido independiente permite establecer limites al actuar de la

administracion publica y evita la arbitrariedad manifestada en trabas burocraticas.

En conclusion sobre este principio, para que el desarrollo de las actividades de la
administracion tenga legitimidad, debe estar acorde a las normas y a la finalidad de estas,
asi se procura el interés comun y se limita el poder otorgado, evitando asi que este poder se

emplee en interés propio de los servidores publicos.
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Principio de Simplicidad

La simplicidad se trata de darle facilidad y sencillez de entendimiento al desenvolvimiento
del procedimiento administrativo, buscando evitar demoras burocréaticas y sin sentido por

los aspectos rigurosos de contiene la norma.

Al respecto, Morén (2018) sefiala que cuando este principio es vulnerado por la
administracion, se origina lo conocido como barrera burocrética, la cual se manifiesta
mediante un obstaculo, limitacion o requisito que se establezca a través de actos
administrativos destinados a restringir el acceso a los agentes econémicos en el mercado o
que afecten el desarrollo o finalidad del tramite de los procedimientos administrativos. (p.
119)

Estas barreras burocraticas se pueden dar por temas de ilegalidad cuando la administracion
se otorga a si misma, atribuciones que la ley no le brinda, o cuando no sigue el

procedimiento administrativo establecido en el contexto legal.

Asimismo, se puede generar una barrera burocratica por carecer de razonabilidad cuando la
administracion dispone medidas que no tiene justificacion alguna para su existencia; asi

como también dispone medidas que exceden los fines que se desean procurar.

Finalizando con este apartado, podemos invocar algunos ejemplos en los que en la practica

generalmente se dan barreas burocraticas como:

Figura N° 02: Ejemplos de barreras burocraticas
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42



Principio de Informalismo

Consideramos necesario tratar este principio como uno de los cuales, las entidades publicas
ignoran su aplicacién y conservan la postura clasica y tradicional que se habia planteado
para el tratamiento de los procedimientos administrativos. Sin embargo, este principio es
uno de los més importantes que la norma regula, porque refleja la postura flexible del
legislador ante la formalidad que algunos procedimientos conservan y que entorpecen la

finalidad del mismo en muchos casos.

En el caso de los procesos judiciales se justifica la formalidad debido a que su finalidad es
otorgar igualdad a las partes que litigan; no obstante, en el sector administrativo este
formalismo afecta al administrado debido a que atenta contra el principio de verdad
material. Por ello, mediante este principio se busca procurar los derechos de los ciudadanos

en un procedimiento administrativo a través del informalismo gradual.

En efecto, la ratio principal de este principio es exigir a las entidades que debiliten la
rigurosidad para beneficio del administrado otorgandole asi mayor trdmite al

procedimiento. (Morén, 2018, p.94)

Cabe precisar, que este principio también tiene limites, ya que no puede darse un
procedimiento sin formas, lo que se trata es solo de suavizarlo en algunos aspectos siempre
que no atenten contra el interés publico o derechos de terceros, por esto tampoco puede

desnaturalizarse las reglas generales del proceso.
Principio de Uniformidad

El principio de uniformidad nos menciona que la administracién debe establecer
procedimientos similares, guardando homogeneidad en los requisitos que establece asi
como en las tasas o instancias; con el fin de otorgar previsibilidad al administrado respecto
a los procedimientos administrativos que desea realizar; es decir, que los procedimientos
deben ser lo méas similares posibles para los administrados, teniendo en cuenta sus

naturalezas.

Si bien las entidades tienen la capacidad de discrecionalidad, esta atribucion no puede ser
utilizada de forma desmedida, ya que se tiene que respetar la uniformidad en los

procedimientos para asi otorgar seguridad juridica a los ciudadanos. (Morén, 2018, p.122)
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Principio del debido procedimiento

Conforme lo sefiala Moron (2009), el principio del debido procedimiento es una regla
primordial de convivencia en un Estado de Derecho, como también lo es el debido proceso,

solo que se desenvuelve en la via administrativa. (p.67)

Ademas, el autor sefiala que este derecho tiene tres niveles concurrentes de aplicacion:
Figura N° 03: Niveles de aplicacion.
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Se afirma que todos lo

Fuente: Elaboracién propia

El debido procedimiento es, asi, una garantia formal para el administrado principalmente,
en el sentido que deben cumplirse todos los actos y/o fases procedimentales que la ley
exige, para que una decision o resolucion (acto final) pueda calificarse con validez a la luz

del ordenamiento juridico.
Principio de Privilegio de control posterior

De acuerdo a Mordn (2018), el principio de privilegio de controles posteriores implica que
las entidades al crear sus TUPA o establecer los procedimientos especiales, deben dar
privilegio al control posterior de estos, en lugar de emplear el control preventivo sobre los

procedimientos que siguen los ciudadanos. (p. 133)
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La administracion debe establecer la mayoria de los procedimientos que se rijan bajo la
aprobacion automatica y de evaluacion previa pero con silencio positivo, para poder
fortalecer su rol controlador y verificador de la informacion brindada por los

administrados.

Ahora, si bien el Estado peruano intenta fomentar la iniciativa privada, estableciendo
procedimiento con régimen de aprobacion automatica, para que se desarrollen mas agil y
predecible y lograr obtener las autorizacion respectivas con la sola presentacion de los
documentos, o a través del silencio positivo que permite tener seguridad juridica en los
procedimientos seguidos frente a la administracion; no debe olvidarse que el Estado cuenta
con la potestad fiscalizadora y que mediante el control posterior, verificara que la

documentacién presentada cumpla con la formalidad requerida por la normativa respectiva.
Principio de Presuncion de veracidad

Este principio también contemplado en el titulo preliminar de la ley 27444 implica una
cierta confianza que la normativa prevé a favor de los administrados, en las relaciones de
estos con las entidades, consiste en suponer de antemano que los administrados proceden
con veracidad en sus actuares procedimentales, de modo que la carga de la prueba se
invierte dentro del procedimiento, forzando que quede a cargo de las entidades acreditar la

falsedad de la informacion brindada.

Este principio se acoge a la regla comun de buena fe, en virtud a la cual se debe presumir
como cierta y verdadera la actuacion del administrado; esta presuncion “iuris tantum”
evidentemente cuida a os administrados ante la desconfianza que pueda tener la

administracion contra la documentacién presentada.

En aplicacion de esta presuncion es que surge en el procedimiento administrativo técnicas
administrativas como por ejemplo, la exigencia de documentacion recateada por la misma

entidad, asi como la facultad para ejercer controles posteriores.
Principio de Predictibilidad

El principio de predictibilidad otorga seguridad juridica en el derecho administrativo, ya
que a traves de este principio la administracion debe ser contundente y coherente con los
criterios de interpretacion establecidos por el mismo organismo en sus decisiones

anteriores.
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Para las personas constituye una garantia por la que se le otorga valor juridico a una
expectativa razonablemente fundada del administrado en la futura aplicacion de las
facultades de las autoridades, por ello no consiste en dar valor a simples expectativas
subjetivas de los ciudadanos, sino a aquellas que se crean a raiz de fuentes objetivas

establecidas por la autoridad dentro de la ley.

En la actualidad es muy dificil lograr un aceptable estado de seguridad a través del derecho
administrativo, ya que muchas entidades no respetan este principio, sus fallos no guardan
relacion en criterios y muchas veces el funcionario publico no tiene la preparacion
suficiente como para emitir un acto coherente y contundente en relacion a los anteriores ya

emitidos.

Cumplir con el principio de predictibilidad o confianza legitima en el actuar administrativo
comprende que las entidades entreguen informacién de los procedimientos reuniendo tres
cualidades, que sea informacion cierta, informacion completa e informacion de confianza,
esto con la finalidad de otorgar a los administrados indicios razonables de una posicion que

la administracién toma en funcién a un determinado tema.
Actos administrativos

El acto administrativo se encuentra regulado en el T.U.O de la Ley N° 27444, donde se
establece que el acto administrativo es la declaracion de la entidad publica destinada a
generar efectos juridicos, ya sea generando derechos, obligaciones o verse sobre los

intereses de los administrados en base a un caso en concreto.

Respecto al acto administrativo, doctrinariamente existen diversas definiciones como la
que sefialaron Garcia de Enterria, E. y Fernandez, T. (1990), como la declaracion de deseo,
declaracion de juicio, de conocimiento, de voluntad o declaracion de deseo efectuada por
la administraciéon puablica en ejercicio de su potestad administrativa distinta a la potestad
reglamentaria. (p.386)

Requisitos de validez del Acto Administrativo

Estos requisitos estan contenidos en el articulo 3° del T.U.O. de la Ley N° 27444, son
requisitos esenciales con los que debe contar todo acto administrativo para que sea emitido
legitima y validamente; en el presente punto trataremos cada elemento o requisito de

validez contemplado en nuestro ordenamiento legal.

46



La competencia: la competencia se otorga de forma expresa por la norma, la
administracion puede actuar solo dentro de los pardmetros impuestos por la ley conforme

al principio de legalidad que ya hemos tratado anteriormente.

La competencia en relacion a la materia: Se refiere a la clase de actividad con sustento
legal, una entidad puede desempefiar.

La competencia por el territorio: Esto esta relacionado al espacio donde estd legalmente
regulado la aplicacion de las funciones de la entidad.

La competencia en relacion al grado: es segun la ubicacion del 6rgano en una jerarquia.

La competencia segun el tiempo: Es el momento en el cual la entidad hace ejercicio legal

de sus funciones.

. Contenido u objeto: se refiere a la decision administrativa que se adopta, o que
se declara por la entidad. Por lo general, esta decision acepta o desestima una
determinada solicitud del administrado, pero este contenido del acto debe ser
legal y acorde a la normatividad vigente.

. Motivacion: La motivacién es la argumentacion, el sustento l6gico y juridico
que utiliza la autoridad administrativa para poder emitir un acto valido, por
ende si no se cuenta con una motivacion podria acarrear la nulidad. La falta de
motivacidn también atenta contra el debido procedimiento y la legalidad, ya que
esta motivacion le permite al administrado conocer la postura o Idgica de la
entidad.

. Finalidad Publica: siempre la actividad administrativa tiene que buscar el
interés general y no basado en intereses particulares, la finalidad del acto
administrativo debe ser el interés publico, interés que el legislador refleja en las

normas.

Generalmente la finalidad publica se viola en circunstancias como cuando el
acto persigue la finalidad personal del funcionario, persigue una finalidad

diferente en favor de un tercero o en favor de la administracion.

. Procedimiento Regular: Este punto esta referido a que la administracion para
poder emitir una decision o acto administrativo debe de seguir un

procedimiento establecido previamente en la normativa, de esta manera la
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actuacién de la administracion se ve limitada a una serie de formas a realizar

para la eficacia de sus acciones.
Causales de nulidad del Acto Administrativo

Las causales de nulidad del acto administrativo se encuentran en el articulo diez de la
norma vigente, como la contravencion a la constitucion y otros que trataremos

detalladamente:

. Contravencion a la constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias: esta
primera causal se da cuando un acto administrativo se emite contraviniendo
normas de caracter constitucional, legal o infra legal, pues ninguna autoridad
puede pretender sobrepasar los limites legales impuestos, por el contrario debe
actuar dentro del margen normativo.

. Defecto u omision de alguno de los requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacion del acto administrativo: esto se refiere
a que se declarard la nulidad cuando el acto no cuente con los requisitos
contemplados en el articulo tres de la ley, es decir, cuando no cumpla con el
procedimiento regular, objeto o contenido, motivacion, finalidad publica o
competencia.

. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o
cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales
para su adquisicion: Como se han incrementado en los procedimientos los
beneficios al administrado sin pasar antes por la comprobacién previa de la
administracion, se prevé esta causal como una forma de corregir a través de la
nulidad posterior los actos de mala fe que generan la adquisicién indebida de
derechos.

. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal o que se
dicten como consecuencia de la misma: esto se refiere a los actos obtenidos por
medio de infracciones penales como por ejemplo el soborno a un funcionario
publico o a consecuencia de una infraccion penal, como por ejemplo la
falsificacion de un documento que es requisito para obtener el acto

administrativo.
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Clasificacion de procedimiento administrativo

Conforme se advierte del art. 30° de la Ley N° 27444, los procedimientos administrativos
pueden ser clasificados dependiendo del tramite que las normas especiales le otorguen a
cada procedimiento respectivamente, es decir, que podrén ser determinados como un
procedimiento bajo la modalidad de aprobacion automatica o como también bajo la

condicion de una evaluacion previa.

A su vez, la norma sefiala que con respecto al procedimiento de evaluacion previa, este
podra regirse por el silencio administrativo positivo o negativo, de acuerdo a lo que el
TUPA (Texto Unico de Procedimientos Administrativos) establezca como parte de su
tratamiento para cada uno de los procedimientos, que no cuenten con pronunciamiento de

la entidad municipal dentro del plazo establecido para su atencién.

Ante ello, el autor Morén (2009) realiza una importante precision sobre este tema, dado
que a raiz de la clasificacion determinada por la Ley, diversas normas especiales establecen
el tipo de procedimiento bajo el cual se regiran ciertos tramites, evitando de esta forma que
los funcionarios Publicos tengan la potestad de autocalificar los procedimientos para su
propio TUPA. (p.226)

Bajo este mismo contexto, se entiende que la determinacion de la Ley N° 27444 en
clasificar los procedimientos administrativos, ha traido consigo diversas ventajas y
beneficios para los administrados, dado que se ha simplificado los procedimientos y
eliminado la posibilidad de que la administracion puedan autocalificarlos bajo su propio

criterio.

Procedimiento para la Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones

Conforme lo sefiala el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC — Reglamento de la Ley N°
29022, se define este procedimiento como:

BB) Procedimiento de Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones: Es el
procedimiento administrativo de aprobacion automatica descrito en el articulo 5 de la Ley
para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones que

regula la aprobacion de las solicitudes de instalacion de infraestructura de
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Telecomunicaciones que presenten los Operadores o Proveedores de Infraestructura Pasiva
ante una Entidad.

Notoriamente, la norma es precisa al sefiala que este trdmite se encuentra bajo la
calificacion de un procedimiento de aprobacion automética y que las solicitudes de
autorizacion que los administrados presenten ante los gobiernos locales correspondientes,
sera reguladas bajo los presupuestos y procedimiento establecidos por la Ley para el

Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones.

Servicio Publico de Telecomunicaciones

En la doctrina podemos encontrar diversas definiciones del servicio publico, las cuales son
diferentes por los criterios que utilizan los autores al momento de analizar lo que concierne

un servicio publico.

Es decir, que algunos autores le atribuyen una definicién al servicio publico, teniendo en
cuenta la persona que tiene la responsabilidad de prestar este servicio, lo que se entiende
que seria el Estado o indirectamente otro persona a la cual se le haya delegado dicha
facultad. Para otros doctrinarios, lo definiran enfatizando a los beneficiarios de este

servicio, es decir, el publico en general.

Finalmente hay quienes consideran importante para la definicion de este término, tener en

cuenta que la finalidad del servicio debe esta dirigido al interés publico.

Sin embargo, tendremos en cuenta para la presente investigacion, la definicion del autor
Altamira (2011) quien sefiala que el servicio publico “Es toda actividad de prestacion a
cargo del Estado, en forma directa o indirecta, que tiende a satisfacer el interés publico

mediante un régimen de derecho publico” (p. 253)

De acuerdo al criterio del autor, el servicio publico se trata de una actividad de prestacién
porgue es una accion continua que no puede ser interrumpida, o quien preste el servicio

deberd asumir las responsabilidades ante cualquier perjuicio o afectacion al pablico.

A la vez, se trata de un servicio que podra ser ejecutado por el Estado, de manera directa o
indirecta mediante contrataciones con terceros para los fines que se acurden, pero que
mantendra la finalidad de satisfacer el bienestar social, como la solvencia de los servicios

de agua, luz, telecomunicaciones, etc.
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Ahora, teniendo en cuenta lo establecido en la Ley N° 29022-Ley para el Fortalecimiento
de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, se entenderd al servicio publico
de telecomunicaciones, como un servicio que se encuentra al acceso de la sociedad para su

uso, a cambio de un pago como contraprestacion.

Cabe precisar que de acuerdo a la legislacién peruana, por la naturaleza propia de este
servicio, el Estado lo considera necesario e indispensable para el desarrollo social y
econdmica del pais, por lo tanto a las empresas que brinden este servicio de
telecomunicaciones, se les otorga una autorizacion para que les permita el despliegue de

las redes de telecomunicaciones en el territorio peruano.

Por ese motivo, una vez obtenida la concesion respectiva para la prestacion de este
servicio, estas operadoras podran brindar este servicio publico que es de necesidad publica

e interés nacional.
Inversion privada

Como antecedentes de este término, fue por primera vez reconocida la “Inversion Privada”
por el Decreto Legislativo N° 674 — Ley de Promocion de la Inversion Privada en las
Empresas del Estado, definiéndola como “[...} aquella que proviene de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o privadas, distintas del Estado Peruano, de
los organismos que integran el sector publico nacional y de las Empresas del Estado”
(art.1)
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Figura N° 04: Desarrollo historico de la Inversion Privada.

Impulso a la
inversion

sReformas estructurales mediante la dacion de Decretos Legislativos N° 662, 674, 757 y 758.
*Régimen de estabilidad juridica a las inversiones denominados contratos ley {estabilidad del régimen tributario,
laboral y libre disponibilidad de divisas)

sLibertad en la formacion de precios, libre competencia, libre iniciativa privada, prohibicion de tratamientos
discriminatorios.

Régimen
constitucional

sDesarrollo del régimen de economia social de mercado.

*Rol promotor del Estado en sectores de servicios publicos e infraestructura publica. Rol subsidiario del Estado en la
actividad economica.

sLa igualidad entre inversionistas nacionales y extranjeros, garantia a la propiedad privada, posibilidad de acudir a
arbirajes materia de inversiones.

Auge de las
concesiones

*Con la dacidn del Decreto Legislativo N® 839, Ley de Promocidn de la Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura y de
Servicios Publicos y la creacion de la Comisidn de Promocidn de Cocensiones Privadas (PROMCEPRI) ge tuvo la funcién de promover
la inversidn privada en este tipo de obras y servicios.

+Se sistematizd el marco legal precedente a traves del Texto Unico Ordenado con las normas de rango de Ley que regulan la entrega
en concesion de los servicio pablicos en Infraestructura (TUO de concesiones) aprobado mediante Decreto Supremo N° 059-1996-
PCM.

Promocion de las
descentralizacion

*Publicacién de la Ley Marco de Promocidn de la Inversion Descentralizada, Ley N° 28059 (13 de agosto de 2003) de Ia\

Consolidacidn de las
APP

mano con la policia de descentralizacion del pais.

*Promueva la inversion de manera descentralizada como herramienta para lograr el desarrollo integral, armonico y
sostenible de cada regidn, en analiza estratégica entre los gobiernos regionales, locales, la inversion privada y la
sociedd civil. )

*Con fecha 13 de mayo de 2008, se publico el Decreto Legislativo N° 1012, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de Asociaciones Publico - Privadas para la generacion de empleo productivo y dicta normas para la
agilizaciones de los procesos de promocion de la inversion privada.

*Subsume como APP las diversas modlidades contractuales para el desarrollo e infraestructura piblica y servicos
publicos con la participacion del serctor privado. )

Alienamiento a
estandares
internacionales

*Con fecha 25 de septiembre de 2015 se publicé el Decreto Legislativo N° 1224, se establece un marco normativo \
unificado para la promocién de la inversion privada en el pais mediante asociaciones publico privadas y proyectos en
activos con la finalidad de contribuir a la dinamizacién de la economia nacional, la generacion de empleo productivo
y la competitividad del pais.

*Esta nueva norma se aliena a los estandares internacionales (principalmente de la OCDE) y busca resolver dificultdes
identificadas en el desarrollo de las APP en sus distintas fases.

*Perti es el primer pais no miembro de la OCDE en adherirse a los Principios de Gonernanza en APP. /

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
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Régimen de los permisos y/o autorizaciones
Licencia

De acuerdo al literal b del articulo 5° del Reglamento de la Ley N° 29022 - Ley para el
Fortalecimiento de la Infraestructura de Telecomunicaciones, se entiende por permiso
“Autorizacion, permiso, licencia u otro tipo de habilitacion que se tramita ante la Entidad

para la instalacion de la Infraestructura de Telecomunicaciones.”

Es decir, que para realizar una instalacion de infraestructura de esta indole, se necesita un
permiso que habilite al administrado, poder realizar las obras que demanden dicha
implementacién. Es ahi, donde se advierte la importancia que recae sobre el concepto de

licencia.

Cabe sefialar, que por la importancia que le atribuye la ley a la obtencion del permiso
municipal para esta actividad, también el legislador consideré necesario contemplar las
sanciones y consecuencias juridicas que recaeran sobre quienes realicen la actividad sin

antes haber obtenido la licencia correspondiente.
Procedimiento de aprobacién automética

Dado que el procedimiento para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, se
encuentra regulado bajo la modalidad de Aprobacion Automatica; es menester sefialar con

lo expuesto por Mordn (2009):

Bajo el mismo nombre de procedimientos de aprobacion automatica se conocen a aquellos
procedimientos instituidos sobre la base de la presuncion de veracidad, donde lo peticionado se
considera aprobado desde el mismo momento en que se presenta ante la entidad la solicitud o

el formulario cumpliendo todos los requisitos sefialados en el respectivo TUPA. (p. 228)

De esta manera, se entiende de lo glosado anteriormente, que en lugar de existir la
necesidad de contar con el pronunciamiento de la administracién para conocer la
procedencia de este procedimiento; se requiere Unicamente la recepcién de la solicitud para
generarse la autorizacién automaticamente, quedando imposibilitada la misma de emitir
resolucion previa para este caso, porque solo debera de verificar el cumplimiento de los

requisitos antes de la recepcion de la solicitud.

A modo de complemento, de acuerdo a Pineda (2010) se entiende al procedimiento de

aprobacion automatica como el trdmite que sera aprobado por la mera presentacion del
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formulario o solicitud respectiva, bajo la condicion que debera cumplir con la
documentacidn y requisitos que encuentren contemplados en el TUPA de una determinada
entidad. (p. 145)

Si bien existen los tramites que cuentan con el régimen de aprobacion automatica, es
importante sefialar que existen excepciones a esta modalidad, como son los procedimientos
que necesitan o requieren indispensablemente una revision antes de su aprobacion, los

cuales se rigen bajo el régimen de evaluacion previa.

Sin embargo, para el caso la modalidad de la aprobacion automatica, la administracion
tendra la facultad de realizar fiscalizaciones posteriores a los procedimientos que fueron
aprobados automaéticamente, para lo cual debera de cumplir con una serie de presupuestos
que conforman el procedimiento de fiscalizacion, de acuerdo a Ley.

Requisitos Generales y Exclusivos

Como bien se preciso en las premisas anteriores, el procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones se regira por la modalidad de aprobacién
automatica, lo cual significa que una vez recepcionado el expediente administrativo por la
entidad edil, se materializara la autorizaciones, para lo cual se debid verificar el
cumplimiento de todos los requisitos generales y particulares que la Ley N° 29022 y su
reglamento han considerado necesarios para asegurar la adecuada implementacién de este

tipo de infraestructura.

De ese modo, en el articulo 12° del D.S. N° 003-2015-MTC, se precisaron los requisitos
generales para la aprobacién automatica de una autorizaciones, como por ejemplo el FUIIT
(Formulario Unico para la Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones)
debidamente llenado y suscrito por el solicitante o su representante legal, el cual debera
estar dirigido al titular de la entidad (Alcalde), y otros.

Asimismo, en el articulo 13° del D.S N° 003-2015-MTC, se indicaron los requisitos
particulares para la autorizacion de instalacion de estaciones de radiocomunicacion
(antenas), los cuales varian su presentacion dependiendo de determinados casos, como por
ejemplo, si la instalacién se llevara a cabo en un predio que es titularidad de terceros, para
lo cual debe adjuntarse al expediente administrativo una copia del acuerdo que le permita

utilizar el bien.
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Es asi, que luego de una ardua investigacién y evaluacién de tipos de infraestructuras que
seran instaladas para brindar el servicio de las telecomunicaciones, el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones determino que los requisitos precisados en el reglamento de
la Ley N° 29022, seran los unicos exigibles por las entidades publicas para la aprobacion

de las autorizaciones solicitadas.
Solicitantes

De acuerdo a la normativa rectora, se identifica a los solicitantes de estas autorizaciones,
como operadores y proveedores de infraestructura pasiva, los cuales no deben ser

confundidos como el mismo tipo de solicitante.

Los operadores son personas naturales o juridicas que son titulares de un permiso
(concesidn) que les habilita brindar el servicio de telecomunicaciones en todo el territorio
peruano. Por otro lado, los proveedores de infraestructura pasiva, son personas juridicas
que no son operadores, es decir no cuenta con la concesion brindada por el Estado para la
prestacion de este servicio publico, pero que se encuentran habilitados para realizar el
despliegue de infraestructura de Telecomunicaciones, para lo cual debera encontrarse

inscrito en el Registro de proveedores de infraestructura Pasiva del MTC.

Es mas, el reglamento regula normas en las cuales menciona a estos tipos de solicitantes,
como por ejemplo, al operador y al proveedor de infraestructura pasiva se le puede aplicar
la misma escala de sanciones, dependiente si cometieron una infraccion leve o grave;
ademas para el caso de los Formatos de Mimetizacion, la norma separa los formatos de
acuerdo a la condicion del solicitante.

Principio Precautorio

El principio precautorio ha sido recogido primero por el Derecho Internacional del Medio

Ambiente, y adoptado posteriormente por nuestro ordenamiento juridico.

De acuerdo a la Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N.° 4223-2006-PA/TC, se
establecio que el principio precautorio ha sido recogido por las normas que regulan los
temas relacionados con el medio ambiente y su proteccion. Ademas, que guarda una
estrecha relacion con el principio de prevencion, solo diferenciandose por el momento en

que suelen advertirse y ser aplicables.
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Esto quiere decir que mediante el principio precautorio se busca tomar medida ante la
amenaza de un dafio a la salud o medio ambiente, aun cuando no halla certeza de las causas
y efectos. Sin embargo, en el caso del principio preventivo, se toman medidas de

proteccion sin haberse producido el deterioro del medio ambiente.

Por ello, mediante el Reglamento D.S. N° 003-2015-MTC, en su articulo 6°, se establece
que el principio precautorio en los parametros de las telecomunicaciones, estara “referido
al cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles de Radiaciones No lonizantes en
Telecomunicaciones, aprobado por el Decreto Supremo N° 038-2003-MTC y su

modificatoria”.

Ademas, se establece que para verificar el cumplimiento de dichos parametros impuestos,
es necesaria la intervencion del Ministerio de Transporte y Comunicaciones para observar

las disposiciones contenidas en la normativa vigente que regula estos limites.
Régimen Sancionador y responsabilidades

En el capitulo 111 del Reglamento de la Ley N° 29022, se establece las sanciones que a las
partes involucradas en el procedimiento para instalar infraestructura de

telecomunicaciones, se les puede aplicar.

De acuerdo al numeral 3 del articulo 39° del Reglamento, se establece la siguiente escala

de sanciones:

Tabla N° 01: Escala de sanciones

Sujeto de Infraccion Leve Infracciéon Grave
Sancion

Operadores y 1 al0UIT por 11 a 25 UIT por
[Proveedores de incumplimiento incumplimiento
[nfraestructura
Pasiva
Funcionarios, No aplica Amonestacion o multa
Servidores y de 0.1 a 3 UIT por
Personal de la incumplimiento
[Entidad
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Fuente: Elaboracion propia.

Es decir, que mediante la tabla sefialada anteriormente, los gobiernos locales pueden
imponer sanciones desde 1 UIT hasta 25 UIT, dependiendo de la consideracion que le

otorguen a la conducta infractora constatada.

Los gobiernos locales cuentan con el poder de sancionar a quienes incumplan con la
normativa vigente y generen perjuicio a terceros mediante dichas acciones. Al respecto,
Moron (2018) precisa que la actividad sancionadora tiene el objeto de ejercer pretension
sancionadora del poder puablico administrativo, mediante un proceso que le brinde

garantias al administrado de poder defenderse ante la supuesta injusticia. (p.379)

Por lo tanto, se entiende que el procedimiento sancionador es un conjunto de actos que
deben seguirse con la finalidad de imponer una sancién administrativa; pero que tiene que
cumplir 2 objetivos. Que constituirda un mecanismo de correccion de la actividad
administrativa, ya que permite que la entidad publica logre comprobar la comision de acto
ilicito y como segundo objetivo, que permite garantizar al presunto infractor, que tendra
oportunidad de ejercer su derecho de defensa, alegando lo que resulte favorable a su

situacion.
Principio de Razonabilidad

Es importante precisar que mediante el principio de razonabilidad, se busca determinar la
adecuada sancidn aplicable al infractor, debiendo ser una sancion proporcional y racional

por la infraccién cometida, pero que a la vez proteja el interés publico.

De acuerdo a la doctrina, el principio de proporcionalidad y el principio de razonabilidad
cuentan con distinciones como estrategias que son utilizadas para resolver conflictos de
principios constitucionales y orientar al juzgado hacia una decisiobn que no caiga en

arbitrariedad.
Procedimiento de Fiscalizacién Posterior

Cuando hablamos del procedimiento de Fiscalizacion Posterior, es necesario indicar que

antes de la modificacion de la ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
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General, se encontraba regulado en el articulo 32°, detallandose la finalidad que tiene este
procedimiento y la forma adecuada que debe ser desarrollado por las entidades publicas

Luego, a raiz del Decreto Legislativo N° 1272, la fiscalizacion posterior adquirié mas
relevancia en los procedimientos administrativos, ya que se convirtié en una obligacion de
las entidades publicas, de verificar la autenticidad de las declaraciones, de los documentos,
de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrados mediante el
muestreo aleatorio, sobre los procedimientos que tengan la modalidad de aprobacion
automatica, evaluacion previa o para los documentos que se recepcione de acuerdo al

articulo 47°.

Asimismo, cabe precisar que para Moron (2018) la fiscalizacion posterior es un
complemento de la presuncion de veracidad, porque el legislador la establecié como una
obligacion de oficio de las entidades publicas, a someter a controles posteriores los
expedientes administrativos, para lograr corroborar la veracidad de la documentacion

presentada. (p. 352)

No olvidemos que una de la caracteristicas de este procedimiento, es que se llevara a cabo
mediante el muestreo aleatorio, es decir, que no se revisaran todos los expedientes
administrativos presentados por los administrados, sino mediante los parametros
establecidos en el articulo 33.2 del T.U.O. de la Ley N° 27444, para llevar a cabo un
fiscalizacion semestral y efectiva para el propdsito que fue regulada, que es verificar la

veracidad de los documentos.

Al respecto, Moron (2018) sefiala que lo més diligente para la entidad publica es realizar el
muestreo aleatorio teniendo en cuenta a los procedimientos que tengan un mayor impacto
econdémico o administrativo, asi como sobre aquellos en los que sea mas recurrente la

existencia de fraude u otros aspectos. (p.353)

Adicional a ello, mediante el Decreto Supremo N° 096-2007-PCM, se regula la
fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado,
es decir, que también existe una norma que regula este procedimiento, que se guarda
concordancia con lo establecida en la Ley N° 27444, porque ambas guardan la misma

finalidad, que mediante el sistema de muestreo se verifique la autenticidad y veracidad de
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las declaraciones, documentos, informaciones y traducciones presentadas por los

administrados.

Para finalizar con este tema, es necesario considerar que el Principio de Privilegio de
Controles Posteriores guarda una estrecha relacion con el procedimiento de fiscalizacion
posterior; toda vez que mediante este principio se demuestra el respeto a la libertad y la
confianza que el Estado deposita en los administrados para presentar sus expediente
administrativo, bajo la presuncion de veracidad de la documentacion adjunta, hasta que se

logre comprobar lo contrario en los controles posteriores.
Barrera Burocratica

De acuerdo al Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI), se define a las barreras burocraticas como aquellas
actuaciones o disposiciones de la Administracion Publica que impiden u obstaculizan

ilegal o irracionalmente el acceso o permanencia de los agentes econémicos en el mercado.

Asimismo, la Ley N° 28996 — Ley de Eliminacion de Sobrecostos, trabas y restricciones a

la Inversién Privada, en su articulo 2°, definid a las barreras burocraticas como:

(...) Los actos y disposiciones de las entidades de la Administracion Publica que establecen
exigencias, requisitos, prohibiciones y/o cobros para la realizacién de actividades econémicas,
que afectan los principios y normas de simplificacion administrativa contenidos en la Ley N°

27444 y que limitan la competitividad empresarial en el mercado.

Bajo el mismo contexto de la norma glosada lineas arriba, se entiende que una barrera
burocratica debe como presupuesto esencial, haber sido dictada por una entidad de la
administracion publica que se haya encontrado en ejercicio de la funcion administrativa del
Estado; quedando excluidas las empresas privadas, las cuales se regiran bajo otras normas
correspondientes.

Ademas, cabe precisar que definitivamente seria erroneo sefialar que Unicamente las
barreras burocraticas pueden exteriorizarse mediante actuaciones o disposiciones, dado que
pueden considerarse otras tipos de manifestaciones de la administracion publica como
barreras burocraticas, siempre y cuando se establezca alguna exigencia o restriccion para el

acceso de los administrados a los diversos procedimientos administrativos.
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Siendo ello asi, se pueden identificar como barreras burocraticas, aquellos requisitos
adicionales que son exigibles para la obtencion de una autorizacion o licencia, sin contener
un sustento legal o cuando se pretende requerir el pago excesivo de una tasa para adquirir

un derecho Unicamente bajo esos terminos.

Asi, desde la perspectiva del Tribunal Constitucional, se advierte que mediante la
Sentencia del Pleno Jurisdiccional N° 0014-2009, se determina lo siguiente:

El ejercicio de la CEB [Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas] se circunscribe al
ambito de proteccion de la competitividad del mercado, tarea que, en virtud de la unidad del
mercado, esta bajo la competencia del Ejecutivo que vigilara la preservacion del orden publico
economico. Asi, no resulta argumentable que en el ejercicio de la autonomia municipal y
regional se contravengan normas de alcance nacional, como por ejemplo la Ley del
Procedimiento Administrativo General o la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento, en

virtud de una ordenanza municipal o regional. (par.26)

Bajo dicho contexto, se entiende que como objetivo principal de la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocraticas de INDECOPI, es la de velar por la competitividad
del mercado, por ello que es firme el Tribunal al sefialar que las municipalidades no
pueden infringir la normatividad de alcance nacional, bajo el argumento del uso de su
autonomia que les fue conferida por la constitucion. Por lo que, si es relacionado a la
presente investigacion, aquellas normas de caracter general podrian ser tanto la Ley N°
27444, como también la Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de

Infraestructura en Telecomunicaciones.

En tal sentido, es clara y evidente la idea precisada anteriormente por el Tribunal
Constitucional, dado que los municipios en pueden basarse en su autonomia municipal,

para tomar disposiciones que afecten en general, normas de nuestro ordenamiento juridico.
Tratamiento Extranjero

Por los constates cambios que la Globalizacion genera en la sociedad, los Estados priorizan
en establecer las mejores normas y procedimientos que incentiven a la ejecucion de
inversiones nacionales e internaciones dentro de su territorio, descartando cualquier tipo

de barrera que entorpezca el flujo del mercado.
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Espafa

Aln si el ordenamiento juridico espafiol ha servido como referencia para la normativa
peruana en el ambito administrativo, también se ha visto inverso en constantes
modificaciones resaltantes, ya sea por iniciativas del Poder Legislativo, o por los

tratamientos para la eliminacion de barreras burocraticas. (Maravi, 2013, p.21)

Es asi, que uno de los grandes retos que tuvo y tiene hasta en la actualidad la legislacién
espafola, es generar procedimientos mas eficientes en la administracion del Estado, que
agilicen los tramites administrativos, teniendo en cuenta el cumplimiento de los principios

establecidos en la Constitucion espariola.

Por ello, con la finalidad de eliminar o reducir las barreras burocraticas en la
administracion espafiol, estan considerando el desarrollo de nuevas tecnologias y la

modificacion de los procedimientos establecidos para las funciones de la administracion.
Estados Unidos

En el caso de Estados Unidos, se ha implementado el ejercicio de un anélisis denominado
“Regulatory Impact Assessment” para prevenir la promulgacion de normas que afecten
irrazonablemente o ilegal los principios establecidos para la simplificacién administrativa o
normas de mayor rango. Es decir, que en lugar de actuar luego de las vulneraciones a las
regulaciones establecidas en el ordenamiento juridico, optan por actuar de manera

preventiva y asi evitar futuros perjuicios de toda indole.

Es mas, antes de la promulgacion de las regularizacién, deben ser evaluada en la camara
del Congreso y en la GAO — overnment Accountability Office, toda vez que se trata de una
institucion que analiza el impacto que estas politicas pueden generar en el ambito

regulatorio del pais de Estados Unidos.

Asimismo, la OIRA — Office of Information and Regulatory Affairs Management and
Budgett cuanta con la facultad de generar o examinar las posibles modificaciones
normativas, por el propdsito de verificar el manejo de la informacion de las entidades

publicas y la que fue solicitada por los administrados.
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Chile

A pesar de ser un pais en el cual se realizan arduos esfuerzos por promover e incentivar la
inversion privada y la competencia de los agentes del mercado, ain se encuentra inmerso
de Dbarreras burocraticas que evidentemente generan la desmotivacion en el

emprendimiento y limitan la libre competencia.

Para combatir estos problemas que afecta el desarrollo de ese pais, han promulgado la ley
N° 20494 — Ley sobre Agilizacion de Tramites, que tiene la finalidad de facilitar y acelera
la creacion de empresas, y ademas desarrollaron el Proyecto de Ley sobre Constitucion de

Empresas, que ain se encentra en debate parlamentario.
Argentina

Finalmente, se puede realizar una clara distincién en el pais de Argentina, con los
proyectos antes mencionados que se desarrollan en otros paises correspondientemente. Se
debe a que Argentina es el pais donde el Estado argentino ha regulado mayores requisitos
administrativo y legales para desarrollar inversiones nacionales e internacionales, con
respecto al ambito laboras, desde la regulacion laboras, hasta para contratar empleados en

planilla.
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Clasificacion de las Barreras Burocraticas

Teniendo en cuenta a Maravi (2013), se pueden clasificar las barreras burocréticas de la

siguiente forma:

Figura N° 05: Clasificacion de Barreras Burocraticas

Barreras en la

Barreras de tramitacion de

Barreras de acceso permanencia procedimiento
administrativos

+ Por ejemplo, la + Por ejemplo, = Por ejemplo, el pago
obligacién de exigencia del pago de wuna tasa por
registrar una de arbitrios derecho de tramite
empresa en registros municipales no ilegal o el pago por la
no contemplados en sustentados o la obtencidn de
la ley; u establecer renovacidon anual de formatos
requisitos licencia de formularios.(p.28)
innecesarios para la funcionamiento.
obtencidn de una
licencia de

funcionamiento

Fuente: Elaboracion propia

Estas clasificaciones que la autora realiza, se diferencian entre ellas, por las situaciones en
las que se manifiestan las barreras burocraticas; es decir, que depende del momento en que
la administracion publica actua burocraticamente, para identificarse qué tipo de barrera fue
empelada y determinar bajo que contexto se manifesto, en perjuicio de los derechos de los

administrados.

Asimismo, mediante la Resolucion N° 182-1997/TDC, la Sala de Defensa de la
Competencia del Tribunal de Defensa de la Competencia y de la Propiedad Intelectual del
Indecopi, sefiala que una barrera burocratica sera ilegal, cuando por motivos de fondo, se
advierta que la entidad publica carece de competencia para establecer una barrera o cuando
este contraviniendo una norma imperativa. En cambio, Maravi, (2013) indica que por
razones de forma, “deben entenderse los casos en los que no Se cumple con los

procedimientos requeridos para su aprobacion o no se utiliza el instrumento legal idoneo™.

(p. 28)
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El otro tipo de barrera determinada por la Sala, es la irracional, que se manifiesta cuando se
realiza un trato discriminatorio hacia un agente del mercado, o que o de trataos arbitrarios,
asi como la innecesaria aplicacion de una medida para el fin que se logra alcanzar, siendo

desproporcional.

Por lo tanto, a fin de lograr identificar que barrera burocrética fue impuesta por la entidad
publica, es necesario tener en cuenta el tipo de evaluacion que se llevaré a cabo en ese caso
en concreto, ya que para ambas clasificaciones (ilegal o irracional), INDECOPI desarrolla

un procedimiento distinto para su identificacion.
Barreras Burocraticas sobre instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones
Resolucion N° 0390-2017/SDC-INDECOPI

Mediante la Resolucion N° 0390-2017/SDC-INDECOPI de fecha 10 de julio de 2017, la
Sala Especializada en Defensa de la Competencia declaré como barrera burocratica ilegal
la prohibicion para la instalacion de estacion de radiocomunicaciones en un area del

distrito de la Molina, impuesta por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

INDECORPI, siendo la institucién encargada de velar por los derechos de los consumidores
y de la libre competencia, inicio un procedimiento de oficio contra la Municipalidad
Metropolitana de Lima (MML), toda vez que presuntamente se habia impuesto la referida
barrera burocratica. Al respecto, el municipio alegaba ser competente para desarrollar
infraestructura y gestionar el uso de zonas de expansion y de suelo, de acuerdo a la Ley

Organica de Municipalidades.

Sin embargo, la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas mediante la Resolucion
N° 0597-2016/CEB-INDECOPI, declaré como barrera burocrética ilegal dicha prohibicion,
argumentando que de acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, existe una normativa que
regula los procedimientos para la instalacion de infraestructura y promociona el servicio

publico de telecomunicaciones.

Ante ello, la municipalidad interpuso recurso de apelacion, lo cual generd que la Sala

Especializada en Defensa de la Competencia realice un pronunciamiento al respecto.
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Finalmente, la Sala argumento su decision en la medida que enfatiz6 la finalidad que tiene
la Ley N| 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones, su modificatoria y su reglamento, ya que mediante esta normativa se
busca promover la inversion privada y el despliegue de la expansion a las

telecomunicaciones en el territorio peruano.

Por lo que teniendo en cuenta esta normativa, el municipio si habria vulnerado el principio
de especialidad y de legalidad, convirtiéndose en una barrera burocratica ilegal su

prohibicion.
Proceso de Inconstitucionalidad y procedimiento ante la CEB

Como bien sabemos existen 2 vias que podemos acogernos para defender el derecho a la
libre iniciativa, puede ser ante el Tribunal Constitucional mediante el proceso de
inconstitucionalidad y ante INDECOPI mediante la Comision de Eliminacién de Barreras

Burocraticas.

Sobre el proceso de inconstitucionalidad, Castillo (2007) sefiala que “(...) la accion de
inconstitucionalidad es una garantia constitucional antes que una garantia de derechos
constitucionales, ya que se trata de una garantia que busca mantener la vigencia efectiva de
la Constitucion en general” (p.423). Es decir, que este proceso busca garantizar la primacia
de la Constitucion sobre las normas que solo tengan rango de Ley, como los decretos

legislativos, normas regionales de caracter general, etc.

Por otro lado, el procedimiento de eliminacion de barreras burocraticas no tiene la
finalidad de defender la supremacia de la Constituian, sino la funcion de controlar la
legalidad y razonabilidad de las normas. Al respecto, Maravi (2013) sefiala que “Este
procedimiento ha sido creado para facilitar el desarrollo de las actividades econémicas de
los agentes en el mercado, otorgandoles una via para que puedan cuestionar actuaciones

arbitrarias de la autoridad administrativa.” (p.64)

De acuerdo a la Resolucion N° 1533-2010/SC1- INDECOPI, se establece las siguientes

diferencias entre ambos procesos.
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Tabla N° 02: Efectos del Proceso de Inconstitucionalidad y el procedimiento de CEB.

Accion de Inconstitucionalidad Procedimiento mediante CEB

Los efectos en este proceso son generales, Los efectos surten sobre el caso en concreto
pues derogan la norma cuestionada, explicado en la denuncia, limitandose solo
dejando de existir en el ordenamiento su aplicacion a las partes del procedimiento

juridico. y no tiene efectos generales.

Fuente: Elaboracion propia

Siguiendo con el mismo tema, la Sentencia del Pleno Jurisdiccional del TC N° 00014-

2009-PI/TC, realiza la siguiente distincion:

Tabla N° 03: Diferencias en la finalidad
¥

Accion de Inconstitucionalidad Procedimiento mediante CEB

Busca garantizar la primacia de la Busca controlar lalegalidad y razonabilidad
Consti‘rucié-nL realizando wun analisis | de las normas. sin realizar una analisis
constitucional de las normas que puedan constitucional de las normas materia de
contravenir lo  estipulado por la pronunciamiento, excepto de los supuestos
Constitucion. en los que corresponda el control difuso y

siempre que se respeten los requisitos

establecidos en la jurisprudencia del TC.

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, una clara distincion entre ambos procesos, es que la Constitucion solo ha
facultado a ciertas personas para interponer la accién de inconstitucionalidad, por el



contrario, en el caso de INDECOPI, cualquier agente econémico puede impulsar una

denuncia, en cuanto se ve afectado por una medida dispuesta por la administracion.
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Figura N° 06: Mapa Conceptual de la Autonomia Municipal

Autonomia
Municipal

Definicion
normativa y
doctrinaria

Dimensiones

Poder limitade

Administrativa

— Economica

Politica

Base de
Descentralizacion

|
Legislacion
comparada

Fuente: Elaboracién propia
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Figura N° 07: Mapa conceptual del Procedimiento para la Instalacion de Infraestructura de

Telecomunicaciones
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Fuente: Elaboracion propia
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Marco Histérico

En este segmento, se detallaran los acontecimientos historias y teorias que participaron en

el desarrollo de los temas que son materia de investigacion.

Al respecto, Luna (2014) sostiene que el investigador debera incluir en el marco historico,
el desarrollo del problema que se ha acontecido en la vida humana, desde la fecha en que
se origind hasta el lugar; también se incluiran los participantes que intervinieron y

generaron alguna modificacion con relacién al problema. (p. 65)

Es decir, que mediante el marco histdrico, se podra conocer la evolucion que tuvo el
problema de la presente investigacion durante el paso de los tiempos, asi como incluira los
acontecimientos importantes que hayan influido para la solucién del problema.

Antecedentes

Durante el desarrollo de nuestro pais la autonomia municipal fue duramente criticada y

cuestionada por el centralismo imperante.

En los tiempos donde primacia la influencia republicana, el Per( estada administrado por
entidades que las nombraba el Poder Ejecutivo, lo cual impedia que la poblacién de un
determinado territorio pueda participar en la solucion de los problemas sociales, y solo

generaba que se ubique el poder en un solo ente.

Sin embargo, a partir de la vigencia de la Constitucién de 1979, la autonomia fue
forjandose en el Derecho Municipal, mediante el cual se determinaba que las
municipalidades son entidades que relacionan el Estado con la poblacién, ya que antes se
encontraban bajo la supervision de la Direccion General del Ministerio de Gobierno, que

hasta la modificacion de un arbitrio debia ser aprobado por el propio Poder Ejecutivo.

Esta autonomia por la cual se modificaron diversas normas, debe servir para que los
municipios logren establecer sus propios procesos descentralizados que favorezcan a la
poblacién de un distrito, lo que significaria que la administracion municipal sea

reorganizada, para que ofrezcan servicios locales eficaces con el apoyo de la comunidad.

Asimismo, segun el autor Alzamora (1996), sefialo que para la mayoria de legislaciones, la
autonomia genere las siguientes atribuciones a las municipalidades, (i) Seleccion de los

funcionarios que actuaron en representacion del municipio en las diferentes competencias a
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cargo, (ii) Brindar servicios publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, sin
permitir la mediacion del Estado, (iii) Gestionar sus propias rentras y (iv) la impugnacion

en la via judicial, contra los actos emitidos en la via administrativa.
Teorias de la Autonomia Municipal

De acuerdo al Derecho Politico, la autonomia es aquella condicion del pueblo, que le
permite actuar independientemente, sin encontrarse sujeto a las leyes y normas que se

establezcan para alcance nacional. (Castiglioni, 2001, p.113)

Ante el concepto de autonomia antes descrito, el autor sefiala que el respeto del principio
de responsabilidad, se convierte en una limitacion al ejercicio de la autonomia en los

ciudadanos, durante su participacién en la vida pablica.
Teoria Federalista

De acuerdo a esta teoria, se tiene como fundamentos basicos, la Descentralizacion politica
y administrativa, siendo la autonomia municipal competencia Unicamente de los Estados
Federales, siendo reglamentada por ellos y quedando excluida de los principios

constitucionales para los municipios.
Teoria Municipalista

En esta teoria se tiene como base los principio de la Descentralizacion politica, economia y
administrativa; siendo la autonomia parte de los principios constitucionales establecidos
por la Union, mediante la cual los municipios podran autogobernarse, emitir sus propias

disposiciones y asegurar el cumplimiento de sus propias normas.
Marco Conceptual

Gobierno local.- Se trata de entidades que forman parte de la estructura orgdanica y territorial del
Estado, que a diferencia de otras entidades, sus representantes son elegidos por voto popular.

Autonomia Municipal.- Es el derecho que gozan los drganos locales para encargarse de los

asuntos que se encuentren en su competencia, en el aspecto administrativo, politico y

econdmico, acorde a la normativa de nuestros ordenamiento juridico.

Servicio Publico.- Es una actividad en beneficio a la colectividad, que puede ser brindada

por entidades, que sean estatales o privadas, las cuales deberan contar con facultades

otorgadas mediante normas.
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Servicio de Telecomunicaciones.- Es un beneficio que las empresas de telecomunicaciones

brindan para satisfacer las necesidades de las personas.

Fiscalizacion posterior.- Es un procedimiento para verificar y revisar la veracidad y
conformidad de los actos y expedientes administrativos, conforme a la normativa

reguladora.

Acto Administrativo.- Son manifestaciones de voluntad de la entidad publica, que generan

efectos juridicos sobre los intereses y derechos de los administrados, en un caso en

particular.

Nulidades de actos administrativos.- Es una facultad que tienen los gobiernos locales para

dejar sin efecto los actos administrativos que incurran en las causales establecidas por Ley.

Barreras Burocréticas.- Son las trabas o impedimentos impuestos a los agentes, mediante

disposiciones o actos emitidos por la Administracion Pdblica, para restringir su acceso al

mercado.

Operadores.- Empresas dedicadas en el rubro de las telecomunicaciones, que cuentan con

permisos de rango legal para brindar el servicio publico de las telecomunicaciones.

Proveedor de Infraestructura Pasiva.- Empresas que no cuenta con los permisos para

brindar el servicio puablico de telecomunicaciones, pero que instalan o tienen
infraestructura implementada para proveer este servicio mediante la participacion de los

operadores.

Deben encontrarse inscritos en el Registro de Proveedores de Infraestructura Pasiva para
Servicios Publicos Mdviles.

Infraestructura de Telecomunicaciones.- Es aquel material que permite el despliegue y la

conectividad de los mecanismos de la comunicacion.

Procedimiento Administrativo.- Es un conjunto de actuaciones y diligencias que se realizan

ante la Administracion Publica, con la finalidad de emitir un pronunciamiento.
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1.3 Formulacion del problema

De acuerdo a Garcia (2008) se determina como problema a la parte mas importante de una
investigacion, dado que a partir de su determinacion se descubrira la direccion que llevara
la tesis y sus argumentos, ademés que es considerada como el primer paso para el avance

de un estudio.(p.31)
Problema General

¢De qué manera el uso de la autonomia municipal influye en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, durante los afios 2015 — 2017?

Problemas Especificos
Problema Especifico 1

¢De qué manera el uso de la autonomia municipal influye en el régimen de aprobacion
automtica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la

Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 — 20177
Problema Especifico 2

¢De qué manera el uso de la autonomia municipal influye en las responsabilidades y
régimen sancionador para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la

Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 — 2017?

1.4 Justificacién del estudio

Conforme lo precisa Martinez (2008), la justificacion “Es el conjunto de argumentos
necesarios para fundamentar, sustentar y defender la realizacién del trabajo de

investigacion.”

En dicho sentido, se entiende que mediante la justificacion se exponen los motivos o
propdsitos por los cuales se decide realizar una determinada investigacion, los mismos que
deberan encontrarse correctamente motivados, ya que justifican en diferentes campos por

qué y para que se llevé a cabo un especifico estudio.
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Justificacion Tedrica

Segun Bernal (2010) una investigacién contendra justificacion tedrica cuando lo que se
busca mediante este estudio es crear reflexién académica sobre conocimientos existentes,

con la finalidad de lograr comparar teorias o resultados. (p. 216)

Es decir, que la justificacion tedrica del presente trabajo de investigacion, se basa en
establecer que la autonomia municipal conferida a la Municipalidad de Lima, mediante la
Ley N° 27972 y la constitucion Politica del estado, se encuentra siendo ejercida de manera
incorrecta, de manera que influye negativamente el procedimiento para la instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones.
Justificacion Practica

Al respecto, Bernal (2010) sefiala que mediante la justificacion practica, se exponen
nuevos métodos o estrategias que podran apoyar para encontrar la solucion al problema
planteado. (p.106)

La justificacion préctica de este trabajo de investigacion, se fundamenta en que futuras
investigaciones puedan considerar las conclusiones que se logren formular con un estudio
cualitativo, dado que mediante el presente trabajo no tiene como finalidad encontrar una
solucién al problema planteado, sino de explicar los motivos por los cuales se origina el

fendmeno objeto de estudio y generar una mayor comprension del mismo.
Justificacion Metodoldgica

Al respecto, Bernal (2010) sefiala que la presente justificacion se da cuando mediante le
proyecto se propone una nueva estrategia que aporte en la reproduccion de conocimiento
valido. (p. 107)

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, mediante la presente investigacion se
lograra brindar nuevos conocimientos validos y confiables, por el uso de ciertas técnicas
metodoldgicas durante el procedimiento de recoleccion de datos, las cuales fueron

debidamente validadas por expertos que aseguran su credibilidad.

Como es el caso de la entrevista, que sera empleada ante profesionales o representantes de

empresas orientadas a brindar el servicio de telecomunicaciones; ademas que mediante el
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andlisis documental, se examinara las resoluciones de INDECOPI, las cuales trataran
temas de Barreras Burocraticas de estos municipios u otros, asi como las resoluciones
administrativas que declaren la nulidad de las autorizaciones obtenidas via aprobacion

automatica, para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

1.5 Supuestos u Objetivos del Trabajo

Conforme lo expone Carrasco (2006), los objetivos vendran a ser las aspiraciones
fundamentales que se buscar alcanzar conforme se lleve a cabo el desarrollo de una
investigacion; ademas que una vez reconocidos, son considerados como parametros que

serviran de guia al investigador para conseguir la informacion planteada. (p.159)
Objetivo General

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, durante los afios 2015 — 2017.

Objetivo Especifico 1

Identificar la influencia el uso de la autonomia municipal en el régimen de aprobacién
automtica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la

Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 — 2017.
Objetivo Especifico 2

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y
régimen sancionador para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la

Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 — 2017.
Supuesto Juridico

Siguiendo con el desarrollo de la presente investigacion, los supuestos juridicos que se

establezcan deberan guardar estricta relacion con el problema general y especificos.

Ante ello, Beltran (2010) sostiene que numerosos autores han determinado la hipotesis con
deferentes conceptos, sin embargo considera que la hipotesis seré la probable respuesta al
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problema que se plantee en una investigacion, la cual podra ser demostrada finalmente

mediante la aplicacion del método cientifico.
Supuesto Juridico General

El uso de la autonomia municipal influye en los procedimientos para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad de Lima, toda vez que
declaran la nulidad de las autorizaciones aprobadas automaticamente y luego son
declaradas nulas exigiendo contraviniendo lo estipulado en la Ley N° 29022 — Ley para el
Fortalecimiento en la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones y su
Reglamento en el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, y vulnerando los principios
establecidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Supuesto Juridico Especifico 1

El uso de la autonomia municipal influye en el régimen de aprobacion automatica para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por parte de la Municipalidad de
Lima, toda vez que no permiten que se desarrolle el procedimiento conforme al régimen de
aprobacion regulado por la Ley rectora para este tipo de tramite, interfiriendo en el rapido

despliegue de las telecomunicaciones por las inversiones privadas.
Supuesto Juridico Especifico 2

El uso de la autonomia municipal por la Municipalidad de Lima, influye en las
responsabilidades y el régimen sancionador sobre la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones, toda vez que estos o6rganos locales inician procedimientos
sancionadores sobre aquellas las infraestructuras instaladas que cuentan con autorizaciones

que fueron declaradas nulas, imponiéndoles la méaxima sancion (25 UIT).
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Il. METODO



2.1 Disefio de Investigacion

De acuerdo al autor Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), las caracteristicas mas
restantes de una investigacion que se encuentra bajo el enfoque cualitativo, es que durante
el proceso de recoleccion de datos, se utilizaran métodos no generalizados y al no buscar
medir numéricamente los datos obtenidos, por ende, estos no seran analizados

estadisticamente.

Es decir, que a través de este enfoque los datos que seran recolectados por el investigador,

se basaran en las perspectivas y opiniones de los sujetos.

En ese sentido, se entiende que mediante el enfoque cualitativo, se podra obtener
informacién y datos derivados de personas desde un punto subjetivo, siendo descartado

todo resultado estadistico por ser util y necesario Unicamente para el enfoque cuantitativo.

Bajo ese contexto, es importante sefialar que la eleccién de los disefios de investigacion
que seran utilizados para un determinado estudio, dependera del enfoque en el que se

desarrolle la investigacidn, tanto en un estudio cualitativo o cuantitativo.
Al respecto, Hernandez et al (2010) precisa lo siguiente sobre el disefio de investigacion:

[...] el investigador debe visualizar la manera practica y concreta de responder a las
preguntas de investigacion, ademas de cubrir los objetivos fijados. Esto implica
seleccionar o desarrollar uno o méas disefios de investigacion y aplicarlos al contexto
particular de su estudio. El término disefio se refiere al plan o estrategia concebida

para obtener la informacion que se desea. [...] (p.120)

En vista que el presente trabajo se desarrollara bajo el enfoque cualitativo, se aplicara para
ello, el disefio de la teoria fundamentada, mediante la cual se asumira que la teoria emerge

de un proceso de recoleccion de datos.

Cabe precisar que para un mejor orden de ideas, Schettini y Cortazzo (2015) sefiala con
referencia a la Teoria Fundamentada, que es una técnica metodolégica que tiene como

finalidad producir teoria, siempre y cuando se realice una serie de procedimientos previos.

Primero, se debera efectuar una comparacion entre teorias, luego se llevara a cabo una
clasificacion de forma amplia y central; y finalmente se tiene que realizar un muestreo

teorico. (p. 35) Entendemos de este modo como muestreo tedrico, aquella seleccion de
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casos 0 participantes dependiendo a la necesidad de precision y refinamiento de la teoria
que se esta desarrollando.

Es decir, que las teorias se generaran o surgiran de los datos obtenidos en la investigacion,
y no de los estudios previos de otras investigaciones o de los marcos tedricos existentes;
por lo que partiendo de alli, se puede inferir que el investigador queda obligado a
desprenderse de todo lo aprendido y enfocarse Unicamente en los datos.

Adicional a ello, cabe precisar que esta metodologia utiliza el método inductivo, el cual es
conceptualizado por Bernal (2010) como aquel método mediante el cual el investigador
aplicard el analisis de datos especificos y validados, a fin de obtener una conclusion que se
aplique a lo general. (p.60)

De igual manera, Valderrama (2015) sostiene que “Con este método se analizan los casos
particulares a partir de los cuales se extraen conclusiones de caracter general. El objetivo
es el descubrimiento de generalizaciones y teorias a partir de observaciones sistematicas de
la realidad (...)” (p. 97)

En tal sentido, considerando lo expuesto por el autor, los datos recolectados en el presente
estudio se analizaran mediante el método inductivo, dado que, mediante las guias de
entrevistas y las guias de andlisis documental, se obtendrén resultados que generarén

conclusiones vélidas, de las cuales se podréa determinar lo siguiente:

- Que, esta problematica no solo se evidencia en la Municipalidad de Lima, sino que
también sucede a nivel nacional, afectando de esta manera al desarrollo de la
expansion de infraestructura de telecomunicaciones, a las empresas de que brindan
este tipo servicio y a la inversion privada.

- Asi como, que esta problematica no solo se evidencia en este tipo de procedimiento
administrativo, sino que otros trdmites se ven influidos ya sea negativa o

positivamente por el uso de la autonomia municipal.
Tipo de estudio

Una vez reconocidas las caracteristicas mas resaltantes del enfoque cualitativo y que la
presente investigacion se desarrollara bajo el disefio de teoria fundamentada, es menester
sefialar ademas que este estudio se tratara de una INVESTIGACION BASICA, toda vez
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qgue brindara conocimientos cientificos que podran servir como fundamentos para

especificos estudios que mantengan el mismo indole que esta investigacion.

Al respecto, Cazau (2006) sefiala que a través de este tipo de investigacion, se pretende
adquirir conocimientos del propio conocimiento, sin la necesidad de ponerlos en préactica,
dado que se tiene como finalidad el de aumentar y completar el saber de determinados
temas de la realidad y que mientras ese saber sea cientifico, se buscara obtener

conocimientos cada vez mayores, como leyes, hipotesis y teorias. (p. 18)

Es decir, que esta investigacion tendra como objetivo ampliar y profundizar el
conocimiento de relaciones sociales que se producen en la sociedad, sin tener como
proposito el de resolver un problema o una interrogante factica; ademas, que se trata de una
investigacion basica porque servird como fundamentos para otros estudios que se traten del

mismo indole y no de forma generalizada.

Por ello, conforme se vayan desarrollando nuevos conocimientos en la presente
investigacion, los mismos se encontrarén direccionados a desenvolver la comprension del

problema que es objeto de estudio, dejando en un segundo plano la solucion del mismo.

2.2 Métodos de muestreo

Tipo de muestreo

Durante el desarrollo de una investigacién, es necesario identificar la poblacion y muestra,
en la que recaera el uso tanto de las técnicas como instrumentos para la obtencién de los
datos que se planean adquirir, dado que son el conjunto de individuos u objetos de los que

se desea conocer mediante una investigacion.

Sobre ello, es menester precisar que segun Martinez (2008) la poblacion es la suma de
todos aquellos que seran objeto de una investigacion, pudiendo ser personas como también
objetos, de los cuales solo algunos de ellos calificaran para ser tomados como referencia
frente a los demas, durante el proceso de recoleccion de datos. (p. 111)

Bajo ese contexto, para esta investigacion se llevara a cabo el tipo de muestreo NO
PROBABILISTICO, el mismo que es conceptualizado por Huamanchumo y Rodriguez
(2015) como aquel muestreo que no toma en consideracion a todos componentes del

universo para ser incluidos como muestra de una investigacion, toda vez que el propio
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investigacion es quien decide que elemento o quienes serdn entrevistas o materia de

observacion. (p.141)

De lo precisado por los autores, se infiere que a criterio del investigador se seleccionaran
determinadas personas, a quienes se les aplicard los instrumentos para la recoleccion de
datos; lo cual esto amerita que el propio investigador deba conocer la poblacion, en la
medida que pueda identificar que personas son importantes para el proposito de la

investigacion.

Es asi, que teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, el investigacion a juicio propio
ha considerado entrevistar a 10 representantes de las empresas que bajo la condicion de
administrados, son quienes inician este procedimiento administrativo, solicitando las

autorizaciones municipales para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.
2.2.1. Escenario de estudio

El escenario de estudio en la presente investigacion, seran aquellos expedientes
administrativos presentados ante la Municipalidad Metropolitana de Lima entre en el afio
2015 al 2017, mediante los cuales las empresas de telecomunicaciones solicitaron las

autorizaciones para la instalacion de infraestructura de esta indole.

La razén por la cual se determinaron que aquellos expedientes administrativos serian parte
del escenario de estudio, se debe a que en estos tramites se advierten las vulneraciones a la
normativa por parte de la municipalidad, ya que cuando estos documentos fueron
recepcionados, posteriormente se convierten en objeto de las nulidades que declara la
entidad para dejar sin efecto las autorizaciones obtenidas, y ademas, ante la negativa de
recepcion en mesa de partes, se demuestra las barreras burocraticas impuestas contra los

administrados.
2.2.2. Caracterizacion de sujetos

En la presente investigacion se considera necesario y pertinente contar con las opiniones,
conocimientos y experiencias de los representantes de las empresas que se encuentren bajo
la calidad de administrados, al momento de solicitar el permiso municipal para llevar a

cabo la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, ante la Municipalidad de
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Lima; dado que son quienes constantemente se ven afectados por las disposiciones
municipales que este complejo realiza frente a este tipo de procedimiento administrativo.

Por lo tanto, se determiné eficaz utilizar los instrumentos de recoleccion de datos, sobre 10
abogados y representantes de las empresas que se dediquen al rubro de las

telecomunicaciones, las cuales se precisan lineas abajo:

Tabla N° 04: Caracterizacion de Sujetos

‘ N° Nombre Profesion | Cargo | Experiencia

Abogada Asesora Legal del area de
implementacion de
infraestructura, de la empresa

Applus Norcontrol.

Abg. Noemi
Cipriano
Ruiz

CAL N° 64593

Abg. Abogado
Edward SCALIM (Solucién de
Estrada CAL N° 57258 || Controversias y Asesoria Legal en
Mallqui Infraestructura Movil) - CLARO

Abogado del Area Legal —

12 afios

Abg. Lucia Abogada

Velarde
Morales CAL N° 47962

Abogada Semi Senior del Area
Legal — SCALIM (Solucion de
Controversias y Asesoria Legal en
Infraestructura Mévil) - CLARO

Abg. Raquel Abogada Coordinadora Legal de la empresa
Azafiero H.B. Estructuras Metélicas S.A.
Ruiz CAL N° 62221 Sucursal en Per0.

Coordinadora de Adquisicién de 8 afios
Sitios en la empresa Cicsa Peru
SAC.
Abogado Abogado del Area Legal — 12 afios
SCALIM (Solucién de
Controversias y Asesoria Legal en
Infraestructura Movil) - CLARO

CAL N° 53305
Abg. JesUs Abogado Abogado del Area Legal — 10 afios
Rodrigo SCALIM (Solucién de
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Abg. Abogada
Milagros
Consuelo CAL N° 51926
Pacheco

Romero

Abg. Denis
Paul
Guevara
Santa Maria




Ledesma || Controversias y Asesoria Legal en|
Gonl CAC N° 9891 Infraestructura MOVI|) CLARO |
. Abogado Abogado del Area Legal — 10 afios
Crlstlan SCALIM (Solucion de
Esteban CAL N° 62750 || Controversias y Asesoria Legal en
Izquierdo Infraestructura Mavil) - CLARO

Reynoso

Mg. Nataly Abogada Abogada del Area Legal — SCALI 13 afios
Galindo FIJA (Solucion de Controversias
Maduefio CAL N° 57556 y Asesoria Legal en
Infraestructura Fija) - CLARO

10 Abg. Roel Abogado Jefe del Area Legal — SCALI 10 afios
Martin FIJA (Solucion de Controversias
Lopez CAL N° 63632 y Asesoria Legal en
Melgar Infraestructura Fija) - CLARO

Fuente: Elaboracion propia.
2.2.3. Plan de Analisis o Trayectoria Metodolégica

Como bien fue precisado anteriormente, la presente investigacién se basara en el analisis
metodolégico de la Teoria Fundamentada, es decir, que mediante este método se podra
extraer informacion, como datos, fechas o sefiales, que seran analizadas e interpretadas

para generar un mejor entendimiento de la investigacion.

Asimismo, mediante el uso del método inductivo, se logrard obtener las respuestas
oportunas de las entrevistas realizadas, que permitiran corroborar los objetivos planteados.

2.3 Rigor Cientifico

El rigor cientifico es una técnica que tiene como finalidad obtener informacion autentica u
original, la cual no sufrird ningiin cambio o modificacion por la validez que se le atribuira

dependiendo del objetivo de la investigacion.

Al respecto, Valderrama (2015) precisa que mediante el rigor de andlisis el investigador
debera utilizar estrategias para asegurar a la audiencia la credibilidad y autenticidad del
estudio; para lo cual los resultados del estudio deberan ser creibles y confiables para la

comunidad investigadora. (p.322)
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Validez

De acuerdo a diferentes autores se entiende que todo instrumento de recoleccion de datos
debe reunir ciertos requisitos esenciales para poder considerarse aquella informacion

obtenida del todo autentica y original.

Al respecto Hernandez et al (2010) precisa que “La validez, en términos generales, se
refiere al grado en que un instrumento realmente mide la variable que pretende medir.” (p.
201). Es decir, que los instrumentos que serdn usados en una investigacion deben ser
validados por expertos, con la finalidad de obtener la informacidon que se desea adquirir

para el estudio de una variable.

Teniéndose en cuenta lo sefialado anteriormente, cabe precisar que profesionales expertos
en la materia de investigacion metodoldgica, validaron los instrumentos que seran
utilizados para recolectar datos, conforme se aprecia en el siguiente cuadro sobre

validacion realizada a la guia de entrevista y la guia de analisis documental.

Tabla N° 05: Validacion de la guia de entrevista

Datos Generales Cargo Porcentaje

Rodriguez Figueroa, Jorge | Docente de Derecho — UCV 96 %

Israel Ballena, Cesar

Docente de Derecho — UCV 95%
Augusto
Quiroz Villalobos, Milton
Docente de Derecho — UCV 95%
Ebert
Promedio 95%

Fuente: Elaboracion propia
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Confiabilidad

La confiabilidad es un aspecto que debe tenerse en cuenta y que puede ser aplicado a
cualquier instrumento que recolecte datos, ya que mediante la confiabilidad, la informacion
que sera obtenida aparte de considerarse valida debe ser consistente, es decir, no haber

sufrido modificaciones o variaciones.

De acuerdo a Rivas (2014) la confiabilidad se trata de un grado que se le atribuye a los
instrumentos de recoleccién de datos, que demuestra la consistencia de los resultados
obtenidos. (p. 229)

Por ello, teniendo en cuenta lo sefialado por el autor, mientras un instrumento demuestre

mayor grado de confiabilidad, se logra disipar los errores que puedan encontrarse en estos.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

De acuerdo a Hernandez et al (2010), en el enfoque cualitativo se utilizaran ciertas técnicas
que permitiran la recoleccién de ciertos datos, que son el tipo de informacién que se buscar
obtener conforme al enfoque establecido para una investigacion; es decir, que por tratarse
de un estudio cualitativo, los datos adquiridos deberdn de emanar de comunidades en

general, de grupos de personas o de seres vivos. (p. 408)

Conforme a lo sefialado anteriormente, se determina que las técnicas que se emplearan en
este estudio, es la entrevista y el analisis documental; dado que son aquellos medios por los
cuales se podra obtener la informacion necesaria, teniéndose en cuenta que la presente

investigacion tiene un enfoque cualitativo.

Es asi que, el autor Arias (2007) define la entrevista como el medio por el cual se lograra
conseguir informacidn oral que provenga de los sujetos que participan en la aplicacién de
este instrumento, el cual se llevara a cabo directa y personalmente con el investigador. (p.
220).

En ese sentido, se entiende que es una técnica que forma una reunién, con el objetivo de
crear una conversacion e intercambiar informacion entre personas, para la cual se debera
utilizar las preguntas y respuestas; por ello, para esta técnica se utilizara el instrumento de

la guia de entrevista.
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Por otra parte, la técnica de andlisis documental tiene una conceptualizacion totalmente
diferente a lo sefialado lineas arriba, dado que mediante esta técnica podrén obtener datos e
informacién de la mera evaluacion de documentos, el cual es considerado por Velasquez
(2007) como “Un documento, desde el punto de vista de la investigacion y para los fines
gue nos ocupa, es un objeto especificamente creado por el hombre para la conservacion y

transmision de informacion [...]7. (p. 183)

Asimismo, Hernandez et al (2010) sefiala sobre esta técnica, que es “Una fuente muy
valiosa de datos cualitativos son los documentos, materiales y artefactos diversos. Nos

pueden ayudar a entender el fendbmeno central de estudio. (...)” (p.433)

Es decir, que esta técnica sirve para esta investigacion, en la medida que logra conocer
hasta los antecedentes de una ambiente, las experiencias y vivencias cotidianas,
materializados en documentos que a criterio del investigador son relevantes para el objeto
del estudio. Por ello, para lograr esta recoleccién de datos se utilizara la guia de analisis de

documentos.

Adicional a ello, la informacion obtenida de los instrumentos precisados anteriormente,

seran objeto de los siguientes tipos de valoraciones:

Valoracién Interpretativa. El cual se basa o fundamenta en un enfoque razonable,
es decir, estudia la realidad en su globalidad, sin fragmentarla y conceptualizandola;
las categorias explicaciones e interpretaciones se elaboran de los datos ya existentes
y estudiados, concediendo un mejor método de fundamentar y sustentar lo prescrito

en los instrumentos de investigacion.

Valoracién Argumentativa. El cual consiste en consolidar los razonamientos y
argumentaciones provenientes de la recoleccion y andlisis de los datos por ambos

métodos.

2.4 Analisis cualitativo de los datos

Como bien se especificod en los anteriores segmentos, los datos que se consideran
necesarios y relevantes para la presente investigacion, seran obtenidos de los instrumentos

para la recoleccion de los mismos, como es la entrevista y el analisis documental.
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No obstante, es importante precisar que dichos datos seran analizados en una investigacién
cualitativa, sobre lo cual Hernandez et al (2010), precisa lo siguiente:

En el proceso cuantitativo primero se recolectan todos los datos y posteriormente se analizan,
mientras que en la investigacion cualitativa no es asi, tal como se ha reiterado, la recoleccion y
el analisis ocurren practicamente en paralelo; ademas, el analisis no es estandar, ya que cada

estudio requiere de un esquema o “coreografia” propia de analisis. (p. 439)

En ese sentido, este analisis que recaerd sobre los datos obtenidos, se desarrollara durante
el proceso de recoleccion; y esto ocurre debido a que los datos que se recibirdn son no
estructurados, siendo que mientras estos datos continden surgiendo, el propio investigador
debera de otorgarle una estructura, direccionada a obtener la informacion deseada para el

objeto de la investigacion.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo sefialado con respecto a una investigacion de enfoque
cualitativo, la misma estara direccionada a explicar las causas del fenémeno materia de
estudio, es decir, que se tratara de un INVESTIGACION EXPLICATIVA.

Es asi que, este tipo de investigacion traspasa al solo hecho de describir el fenémeno,
porque busca explicar el por qué sucede el fendmeno y los motivos por los cuales dieron
origen a este. Asimismo, aun cuando se trata de explicar la causa — efecto del objeto de
estudio, cabe sefialar que este alcance es mas estructurado que otras clases de
investigaciones y que pueden generar mayor entendimiento de la problemaética que acoteje

a la sociedad.

Bajo ese mismo contexto, se entiende que mediante esta investigacion, los datos obtenidos
de los instrumentos seran analizados con el fin de poder conocer los motivos por los cuales
se origina la problematica, y generar un mayor entendimiento del fendmeno que sera
analizado mientras se vayan recolectando los datos necesarios para la presente

investigacion.

En consecuencia, mediante el analisis de los datos, se podran validar nuestros supuestos

juridicos, conforme se vaya desarrollando la investigacion.
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2.5 Aspectos éticos

Sobre los aspectos éticos, Huamanchumo y Rodriguez (2015) sostienen que:

Las investigaciones cientificas deben estar orientadas a estudiar los problemas legales, sociales,
economicos, financieros y empresariales en beneficio de la sociedad y de las organizaciones.
Es decir, deben estar orientados a identificar las causas de los problemas y dar una soluci6n
cientifica al problema a investigar, ninguna investigacion debe ir en contra de los preceptos
éticos y morales, la informacion debe ser verificada, confiable y se debe guardar absoluta

reserva de las personas que participan de la investigacion. (p.190)

Los datos y antecedentes que se encuentran en el contenido de la presente investigacion, es
aquella informacion que fue recolectada mediante el analisis de documentacion
bibliogréfica, jurisprudencial y normativa. Es decir, que este trabajo carece de signos de
plagio de otros, al formar parte de un proceso de recoleccién de datos el cual se llevé a

cabo de forma fehaciente y ordenada.

Es tal virtud, se debera de considerar los resultados obtenidos de este estudio, como datos
ciertos y veraces, por no existir prueba alguna de haberse cometido un error durante el
proceso de la investigacion.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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Introduccion

Como bien se especifico en los anteriores segmentos, mediante la investigacion cualitativa
se interpretaran, trataran y recolectaran datos de caracter cualitativos, los cuales seran
obtenidos mediante los instrumentos y técnicas que se consideraron necesarios para esta

etapa de la investigacion cientifica.

Al respecto, Rivas (2014) sefiala que en una investigacion cualitativa lo que se busca
obtener son datos cualitativos para su interpretacion, descripcion y conocer lo que
significan estos para una investigacion, dejando a un lado la intencién de cuantificarlos.
(p.282)

En ese sentido, teniéndose en cuenta la finalidad de esta investigacion, se utilizara la
técnica de la entrevista y por ende como instrumento la guia de entrevista; esto con la
finalidad de generar una conversacion donde se emplee la observacion constante al
participante, y donde los informantes tengan la confianza de responder preguntas abiertas

libremente.

De igual manera, se entiende que mediante la entrevista se crea una relacion de dialogo
profundo y amistoso, donde surja la empatia hacia los participantes y ellos logren sentir la
confianza para brindar esa informacion que sera fundamental y necesaria en una

determinada investigacion. (Rivas, 2014, p.161)

Adicional a ello, cabe precisar que el desarrollo de la entrevista no siempre se mantendra el
mismo orden de preguntas que establece la guia de entrevista, toda vez que se trata de una
conversacion flexible, y propensa a ser modificable durante el proceso de su desarrollo,
dependiendo de diversas situaciones o del participante al que se le realice.

No obstante, lo que el investigador deberd tener en cuenta, es que para obtener la
informacién relevante en una investigacion, es importante que comience la entrevista
realizando preguntas generales y luego continle con las preguntas mas especificas, ademas
de prestar la atencion necesaria a las respuestas de cada participante y de ser posible grabar
dichos dialogos para recaudar toda la informacion proporcionada.

Finalmente, para el caso del analisis documental, se utilizara una guia mediante la cual se

analizara la informacién que contiene los documentos materia de observacion, la cual
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deberd ser considerada de suma importancia porque se lograr probar o demostrar el

objetivo planteado en una investigacion.

3.1 Andlisis de las guias de entrevistas

Teniendo en cuenta que el objetivo general de la presente investigacion es “Analizar la
influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de Lima,
durante el afio 2015 — 2017”; los datos obtenidos por las preguntas realizadas en la guia de

entrevista, fueron los siguientes:

1. ¢Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

De acuerdo a las entrevistas realizadas, tanto el Abg. Izquierdo (2018) como la
Abg. Velarde (2018) han precisado textualmente que la Municipalidad de Lima en
base a su autonomia, influye negativamente el procedimiento para la instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones, toda vez que mediante la errada
interpretacion que se le atribuye a la autonomia municipal, vulnera muchos
principios administrativos generando actos ilegales que afectan a los administrados,
asi como genera trabas subjetivas, que no cuentan con sustento técnico o legal, con

la finalidad de limitar la expansion del servicio de telecomunicaciones.

La idea que resalta el Abg. Izquierdo (2018) en su respuesta, es que si bien las
municipalidades de por si son entes auténomos y tienen la capacidad de
autorregular su propia normativa, no significa que puedan infringir normas de

alance nacional.

Adicionalmente, obtuvimos respuestas mediante las cuales implicitamente daban a
entender que la influencia de la Municipalidad de Lima en estos procedimientos,

era negativa.

Como es la entrevista del Abg. Lopez (2018), mediante la cual se infiere que el uso
de la autonomia municipal influye negativamente en este tipo de procedimiento, en

el extremo de imponer plazos para la instalacion de infraestructura sin contar con
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sustento legal que ampare dicha disposicion, ya que si bien el reglamento de la Ley
N° 29022, establece los plazos maximos de duracion, considero que el operador
que realizara la obra, debe ser quien sefiale los tiempo que demorara en realizar un
trabajo de implementacion de infraestructura fija, sin embargo esta gestion lo
realiza la municipalidad en base a su autonomia con la finalidad de regular todas
las obras que se lleven a cabo.

De igual manera, siguiendo con este mismo lineamiento se puede inferir de las
respuestas de la Abg. Pacheco (2018) y la Abg. Azafiero (2018), que la
Municipalidad de Lima influye negativamente en este procedimiento, en la medida
que solicitan requisitos adicionales de los que ya se encuentran regulados en la Ley
N° 29022 y su reglamento, tales como exigen que precisen el desvio vial y
limitando los tiempos en el cronograma de obras, exigiendo que las construcciones

inicien a los 18 dias de haberse ingresado el expediente administrativo.

Asimismo, desde otro punto de vista, la Abg. Galindo (2018) sefial6 que la
Municipalidad de Lima utiliza como argumento su autonomia para imponer ciertos
actos a los administrados, que en ocasiones no se encuentran dotados de legalidad,

convirtiéndose en actos arbitrarios.

Asi como, la Abg. Cipriano (2018) sefial6 que las municipalidades definitivamente
usan su potestad autbnoma para poder regular este procedimiento, volviéndolo en
un tedioso tramite, por tener como finalidad instalar antenas de radiocomunicacién
y que la poblacibn méas cercana al lugar de proyecto, manifestara su
desconformidad.

No obstante, desde otros puntos de vista, de acuerdo a las respuestas del Abg.
Guevara (2018) y Abg. Ledesma (2018), se logra advertir que tienen una
perspectiva mas imparcial con respecto al tema de la autonomia municipal, es decir,
que no califican como negativa la influencia de la autonomia municipal en este
procedimiento, porque para ellos, principalmente la autbnomas municipal se trata
de una facultad que se encuentra reconocida por la Constitucién Politica del Estado
y ratificada por la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, por la cual

las municipalidades en general son las entidades competentes de emitir las
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autorizaciones que le permitirdn a los operadores instalar infraestructura de

telecomunicaciones.

En ese sentido, el Abg. Guevara (2018) hace enfasis en que no podria calificarse
que la autonomia tiene una incidencia negativa o positiva en este procedimiento de
forma general, porque cuando la municipalidad actle dentro de los margenes del
ejercicio legitimo del poder podra influir positivamente y si excede los limites
como imponiendo barreras burocraticas ilegales, podria convertirse en una

influencia negativa; por ello eso dependera del caso en concreto.

El Abg. Estrada (2018) responde la pregunta generalizando la intervencién de la
municipalidad en ejercicio de su autonomia, para diversos tipos de procedimientos
administrativos, solo que los funcionarios publicos buscan con sus asesores poder
amoldar la normativa para favorecer sus propios intereses e impedir la procedencia

de estos procedimientos.

En ese sentido, se puede concluir que la Municipalidad de Lima, definitivamente
influye de manera negativa, en los procedimientos para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, a medida que exigen requisitos no
contemplados en la Ley N° 29022 y su reglamento D.S N° 003-2015-MTC, para
condicionar la recepcién de expedientes administrativos, lo cual generaria la
aprobacion automatica a estas solicitudes; asi como para declarar la nulidad de las

autorizacion aprobadas con anterioridad.

¢Por qué cree que la Municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automéaticamente

para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones?

Con respecto a esta pregunta, mediante 5 respuestas de los entrevistados, se puede
inferir que las declaraciones de nulidad de oficio, que la Municipalidad de Lima
emite contra las autorizaciones aprobadas para la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones, son ilegales, principalmente por el desconocimiento a la norma

que lo regula y lo explican de las siguientes formas:
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Segun el Abg. Ledesma (2018), se debe a que la municipalidad en la
mayoria de los casos no cumple con el procedimiento establece por la
norma, para la declaracién de nulidades de oficio, generando que se vean en
la necesidad de acudir a la via judicial para defender sus autorizaciones.

De acuerdo al Abg. Izquierdo (2018), se debe que esta municipalidad no
cuenta con funcionarios publicos capacitados y conocedores de la norma
para evaluar este tipo de procedimiento, ya que tratan de encontrar
supuestos indicios que acarren una infraccion para declarar la nulidad de
oficio a las autorizaciones obtenidas.

Segun, la Abg. Velarde (2018), estos actos administrativos son emitidos sin
tener en cuenta el procedimiento de la aprobacion automatica y de la
fiscalizacion posterior, ya que solo aplica la nulidad si se afectara el interés
publico o causara agravios en los derechos fundamentales, lo cual no sucede
con la expansion de las telecomunicaciones.

Asimismo, la Abg. Galindo (2018) precisa que en la mayoria de los casos
estas nulidades de oficio no cuentan con el debido sustento juridico, porque
son emitidas por el mero desconocimiento de la norma rectora para este tipo
de procedimiento, y por la poca empatia que existe por las empresas
operadoras.

El Abg. Estrada (2018) sefiala que efectivamente desconocen la normativa
porque la municipalidad no sigue el debido procedimiento para este tramite,
esto quiere decir, que declaran la nulidad de las autorizaciones, tal vez con
justas razones, pero que no fueron advertidas en el momento idéneo para

que desde el comienzo no se otorgue autorizaciones inadecuadamente.

La Abg. Cipriano (2018) y la Abg. Pacheco (2018), prefirieron detallar los motivos

que sustentan estas nulidades, los cuales parten desde la supuesta afectacion al

ornato paisajistico del distrito, asi como la existencia de contingencia social y por el

cambio del plan urbano de la zona; teniéndose en cuenta que dichas observaciones

debieron haber sido previstas por los funcionarios al momento de la presentacion

del expediente, de acuerdo al procedimiento de aprobacidn automatica.

Con respecto al cambio del plan urbano de la zona, el Abg. Guevara (2018) sefiala

que esta es la razon por la cual la municipalidad suele declarar la nulidad de las
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autorizaciones, ya que esta entidad edil tiende argumentar que la infraestructura de
telecomunicacion impedird en un futuro la implementacion de otro proyecto para

otros servicios publicos.

Para el caso de la Abg. Azafiero (2018), sefiala que esta entidad edil en base a su
autonomia se atribuyen funciones que no le corresponde, siendo contempladas en
una Ordenanza Municipal, porque para ellos, tiene mayor jerarquia que la Ley

emitida por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones (Ley N° 29022).

Como ultima entrevista, el Abg. Lopez (2018) precisd6 que a su criterio las
nulidades de oficio emitidas, recaen sobre autorizaciones que fueron aprobadas via
notarial, es decir, que por existir la negativa de recepcion de los expedientes
administrativos, optaron por presentarlos mediante carta notarial, conforme lo
establece la norma. Sin embargo, posteriormente declaran la nulidad sin la debida
motivacion, porque se acogen al argumento de la afectacion del interés publico,
pero no lo desarrollan para comprender en qué medida estaria surgiendo dicha

afectacion.

Por lo tanto, de las respuestas de los participantes, se puede conocer la variedad de
motivos que la Municipalidad de Lima utiliza para argumentar sus nulidades de
oficio a las autorizaciones aprobadas para este procedimiento; sin embargo, a modo
de conclusion se podria establecer que el principal motivo es el desconocimiento de
la norma, ya que partiendo de ello, surgen todos los argumento anteriormente

sefialados.

Se plante6 como primer objetivo especifico “Identificar la influencia del uso de la
autonomia municipal en el régimen de aprobacion automatica para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre

el afio 2015 al 2017 ”, teniendo las siguientes preguntas:

3. ¢(Expligue por qué antes el procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
evaluacion previa y luego fue modificado por la modalidad de aprobacion

automatica?
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Para la Abg. Cipriano, la modificacion que el legislador llevd a cabo sobre el
régimen del procedimiento para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, se basa en promover la inversion privada en todas las
provincias del Perd y por otro lado, generard mayor responsabilidad en los

funcionarios publicos durante la revision de estos expedientes administrativos.

Para los demos entrevistados, basicamente se gener6 la modificacion del régimen
por la aprobacion automatica, debido a que mediante este procedimiento surge la
expansion de las telecomunicaciones y al ser un servicio publico de suma
importancia para el desarrollo de la sociedad, es que los participantes mencionaron

lo siguiente:

o ElI Abg. Ledesma (2018) sefiala que la importancia de las
telecomunicaciones puede advertirse de las estadisticas, que demuestran la
necesidad que tiene la sociedad por contar con este servicio publico, por lo
cual era urgente la agilidad de este procedimiento para el fortalecimiento de
la infraestructura de telecomunicaciones.

o Asimismo, la Abg. Velarde (2018) sefiala que se requeria el fomento de la
expansion de infraestructura de telecomunicaciones para el desarrollo de
mas ciudadanos en el menos tiempo posible a nivel nacional.

o Para el Abg. lzquierdo (2018), se trata de un servicio publico de
telecomunicaciones que es de interés y necesidad publica, por lo cual era
necesaria la modificacion del régimen de este procedimiento.

o De esta manera, la Abg. Galindo (2018) precisa que por tratarse de una
servicio de interés nacional, se necesitaba un procedimiento mas rapido, lo
cual no podria lograrse con el régimen de la evaluacidon previa por los
plazos que esta modalidad contiene para la aprobacion de un tramite, es asi
que el régimen de aprobacion automatica era el mecanismo mas idéneo para

generar la efectiva expansion de las telecomunicaciones.

Aparte de tratarse de un servicio pablico de necesidad e interés nacional, la Abg.
Pacheco (2018) y la Abg. Azafero (2018) sefialan otro motivo por el cual se

modificé el régimen de este procedimiento, fue por el gran aumento de imposicion
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de barreras burocréticas, evitando la emision de autorizaciones de manera expresa y

la obstruccion informal de las instalaciones de antenas de telecomunicaciones.

Adicional a ello, el Abg. Guevara (2018) y el Abg. Lopez (2018) hicieron una
mayor explicacion al responder esta pregunta, toda vez que compararon los dos
tipos de procedimientos administrativos, primero sefialando que mediante el
procedimiento de evaluacion previa para la aprobacion de las autorizaciones, se
tenia que esperar el plazo de los 30 dias habiles o que sin pronunciamiento de la
administracion se generaria la aplicacion del silencio administrativo positivo

mediante la presentacion de una declaracion jurada.

Es asi, que a raiz de los problemas en la tramitacion, ya sea por la demora del
pronunciamiento de la entidad, como también por el procedimiento recursivo que
nacia cuando denegaban las autorizaciones, es que el legislador considero necesario
la modificacion del régimen de este procedimiento y lograr que se agilice la

implementacion de la infraestructura de telecomunicaciones.

Por otro lado, el Abg. Estrada (2018) sefiala que el régimen de la aprobacion
automatica, se traté de una modificacion severa para este procedimiento, ya que en
base a su experiencia se ha percatado que la mayoria de drganos locales aiun no
logran tener el personal calificado para la revision de estos expedientes.

Por dltimo, en base a las respuestas de todos los entrevistados, se puede concluir
que la implementacién de las telecomunicaciones en el estado peruano es
importante, en la medida que interviene en la mayoria de actividades de las
personas, desde el aspecto laboral, profesional, personal y en el educativo. Por ello,
el legislador considerd que al tratarse de un servicio de interés y necesidad
nacional, impuso la modalidad de la aprobacién automética para este
procedimiento, con la finalidad de generar una notable reduccion de disposiciones
arbitrales por parte de los 6rganos locales, asi como la rapida expansion de las

telecomunicaciones.

¢Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que seran fiscalizados posteriormente a su

aprobacion automatica? Explique.
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Los entrevistados han coincidido al sefialar que el procedimiento de la fiscalizacion
posterior sobre las autorizaciones obtenidas para las instalaciones de infraestructura
de telecomunicaciones, debe llevarse a cabo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 33° del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General; sin embargo, no se ha logrado demostrar que la
Municipalidad de Lima cumpla con los parametros que impone este procedimiento,
como es el muestreo aleatorio que debe utilizarse para seleccionar los expedientes

que seran fiscalizados posterior a su aprobacion.

Al respecto, la Abg. Galindo (2018) sefiala que si bien existe un procedimiento para
verificar el cumplimiento o no de los parametros establecidos para la correcta
implementacidn de una infraestructura de telecomunicaciones; la municipalidad no
ha expuesto la utilizacion de este tipo de sistema o monitoreo para realizar la

fiscalizacion posterior a estos expedientes.

Bajo este mismo lineamiento, el Abg. Ledesma (2018), el Abg. Izquierdo (2018) y
la Abg. Cipriano (2018), precisaron que la municipalidad no cumple con lo
establecido en la norma para el desarrollo del procedimiento de la fiscalizacion
posterior, ya que no demuestra que se haya seleccionado los expedientes de manera
aleatoria; por ello que este incumplimiento es uno de los argumentos que se utiliza

en las demandas para defender la autorizacion declara nula.

El Abg. Guevara (2018) es uno de los entrevistados que concordd con las
respuestas antes mencionadas, sin embargo afiadié a su comentario otra normativa
que complementa y fortalece el procedimiento de la fiscalizacién posterior, al igual
que la Abg. Velarde, sefialaron que mediante el Decreto Supremo N° 096-2007-
PCM, la entidad publica debe de acreditar que cuenta con un sistema de muestreo o
sistema informatico electronico, que elige al azar los expediente a ser fiscalizados

de manera posterior.

Tal como dice el Abg. Guevara (2018), esta normativa es fundamental porque
permite acreditar que la autoridad municipal actuara dentro de los parametros del
debido procedimiento, de la razonabilidad y del respeto a los administrados; e
impedira que los funcionarios publicos realicen un ejercicio ilegitimo del poder que

se les fue conferido.
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Por otro lado, para las Dras. Pacheco (2018) y Azafiero (2018), la municipalidad no
utiliza algin criterio que se encuentre sustentado legalmente, para decidir que
expedientes seran fiscalizados posteriormente, simplemente optan por revisar todos
que hayan sido ingresados para la autorizacion de instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones.

Sin embargo, la respuesta del Abg. Lépez (2018) se diferencia de las demas, en la
medida que él considera que al no contar un sistema de muestreo para la realizacion
de la fiscalizacion posterior, la municipalidad decide revisar aquellos expedientes
que fueron ingresados por carta notarial, ya que mediante este método de ingreso se
evidencia la negativa de la administracion por recepcionar dicho expediente.

Como ultima respuesta, el Abg. Estrada (2018) considera que asi la municipalidad
demuestre que se llevd a cabo un muestreo aleatorio para advertir ciertas
observaciones en la documentacion, las mismas pudieron ser previstas al momento
de revisar el expediente antes de su aprobacion en mesa de partes, a fin de que no se

perjudique los trabajos realizados para la implementacion de la infraestructura.

Por lo tanto, teniendo en cuenta las respuestas proporcionadas por los expertos en la
materia, se advierte que a pesar de haberse establecido en nuestro ordenamiento
juridico, los pardmetros para el adecuado desarrollo de un procedimiento de
fiscalizacion posterior, la Municipalidad de Lima no ha logrado demostrar que lo
cumpla o lo ejerza en sus fiscalizaciones, para luego considerar necesario declarar
la nulidad de las autorizaciones para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones.

¢Usted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para la aprobacion de estas
autorizaciones, con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique

En la presente pregunta, los participantes respondieron formulando la misma idea
pero en diferentes contextos, por ello, se procedid agrupar sus opiniones de acuerdo

a lo que buscaban enfatizar.
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De acuerdo a la Abg. Cipriano (2018), Abg. Pacheco (2018), Abg. Estrada (2018),
Abg. Izquierdo (2018), Abg. Lopez (2018) y Abg. Galindo (2018), el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones establecidé los Unicos requisitos exigibles en la Ley
N° 29022 y su reglamento D.S N° 003-2015-MTC, ya que los considero como
necesarios y suficientes para asegurar el éxito de la implementacion, por lo que no
cabe la posibilidad que la municipalidad pueda exigir requisitos adicionales para la

aprobacion de este procedimiento.

Desde otro punto de vista, la Abg. Velarde (2018), el Abg. Guevara (2018) vy el
Abg. Ledesma (2018), precisaron que si bien se encuentran regulados lo requisitos
que son exigibles para este procedimiento, consideran necesario hacer incapie que
la misma Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de
Infraestructura de Telecomunicaciones, establece que seran ilegales la exigibilidad
de mayores requisitos a los contemplados, lo cual constituird la comision de

barreras burocraticas ilegales por parte de la entidad municipal.

A mérito de fortalecer la idea antes precisada, el Abg. Denis (2018) sefial6 que
mediante la sentencia del Tribunal Constitucional 014-2009/T1, el Tribunal
Constitucional establecido que las municipalidades y en general las entidades deben
de respetar lo sefialado en la Ley y la Constitucidn, con respecto a los requisitos que
se encuentran regulados en la normativa, caso contrario, las exigencias de otros

requisitos se convertiria en barreras burocraticas ilegales.

Al respecto, la Abg. Azafiero (2018) respondi6 la presente pregunta, sosteniendo
que lo importante que la municipalidad debe entender es que la Ley del Ministerio
de Transporte y Comunicaciones tiene mas rango jerarquico que una ordenanza
municipal, por tratarse de una norma de alcance nacional; en consecuencia, esta
entidad edil no puede considerarse competente para exigir otros requisitos que

escapen de los que estan regulados en la Ley.

De lo expuesto anteriormente, se advierte que los participantes conocen claramente
la normativa que regula el procedimiento para la instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones, al determinar que se trata de una normativa superior ante otras

disposiciones, pudiendo respaldar sus respuestas mediante los pronunciamientos de
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INDECORPI - Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion

de la Propiedad Intelectual y del Tribunal Constitucional.

Es asi, que de las respuestas formuladas, es facil deducir que la municipalidad no
puede imponer requisitos adicionales a los establecidos en la Ley N° 29022 y su
reglamento D.S N° 003-2015-MTC, ya que esta normativa contempla que dichas
exigencias son suficientes para asegurar la adecuada instalacion de infraestructura

de telecomunicaciones.

Se plante6 como segundo objetivo especifico Determinar la influencia del uso de la
autonomia municipal en las responsabilidades y régimen sancionador para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de Lima,

entre el ario 2015 al 2017, teniendo las siguientes preguntas:

6. ¢Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administrativos que afecten la aprobacion automatica de estas
autorizaciones, a efectos de procurar el bienestar de la poblacién? Explique.

La Abg. Pacheco (2018) fue directa al responder esta pregunta, ya que sefialo que la
municipalidad en base a su autonomia, emite resoluciones que declaran la
improcedencia o la nulidad de las autorizaciones obtenidas para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, con la finalidad de supuestamente estar

salvaguardando el bienestar social y evitarse contingencias sociales.

Al respecto, el Abg. Ledesma (2018) coincide con la repuesta de la Dra Pacheco
(2018), ya que asegura que estas contingencias sociales que la municipalidad evitar
tener, son producto de la falta de informacion que existe en la poblacién por el
servicio publico de las telecomunicaciones, es decir, que por un lado lo requieren y
por otro se oponen a €l ignorando los beneficios e impacto que generan las

telecomunicaciones en la sociedad.

Por lo tanto, la municipalidad no podria afectar las aprobaciones automaticas de las
autorizaciones bajo ese criterio, toda vez se entenderia que por un tema de
desinformacién e intereses particulares, se estaria afectando un beneficio social,

como es la expansion de las telecomunicaciones.
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De igual manera, el Abg. Guevara (2018) opina que si bien la municipalidad cuenta
con los mecanismos contemplados por Ley, para declarar la nulidad de las
autorizaciones fictas, asi como optar por la revocacién de las mismas; una
contingencia social no es motivo suficiente para dejar sin efecto una autorizacion
validamente otorgada, de hecho la ley no la reconoce, pero materialmente si existen
autoridades que en torno a la presion social y medidtica deciden realizar esa

disposiciones.

Asimismo, tanto la Abg. Cipriano (2018), como el Abg. Lopez (2018) y la Abg.
Azafiero (2018) no estan de acuerdo que se emitan estos actos administrativos, que
afecten los derechos adquiridos por los administrados conforme a Ley, por no
tenerse en cuenta los criterios establecidos en la norma, para evaluar este
procedimiento; y basarse en argumentos como la existencia de una contingencia
social, ya que frente a esta situacion se puede promover talleres de sensibilizacién o
campafias de difusiones hacia la poblacién, para cambiar sus opiniones sobre las
instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones, asi como también opind el
Abg. Guevara (2018).

Bajo el criterio de la Abg. Galindo (2018), en esta situacion surge una
contraposicion de derechos, ya que si existe una norma que regula el procedimiento
para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, para que este servicio
publico esté al alcance de toda la poblacion peruana, no estaria justificada la
emision de actos administrativos que afecten las autorizaciones en este
procedimiento, aun si utilizan el argumento de la supuesta afectacién al bienestar de

terceros, lo cual no estd comprobado hasta la actualidad.

En el caso de la Abg. Velarde (2018), sefiald directamente que los actos
administrativos emitidos por la municipalidad, deben ser declaradas basandose
principalmente en el principio de legalidad, es decir que no es posible realizar un
reestudio de los requisitos 0 un aumentos de estos bajo la excusa de contar con
autonomia municipal, cuando la misma Ley N° 29022 ha previsto no afectar el

bienestar de la poblacion regulando este procedimiento.

El Abg. Izquierdo (2018) considerd necesario enfatizar que la autonomia municipal

debe servir como argumento para procurar el cumplimiento de la regulacion de este
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procedimiento, sin interferir en las autorizaciones que fueron aprobadas
automaticamente, caso contrario se estaria generando incertidumbre juridica frente

a las disposiciones municipales.

Como ultima entrevista, el Abg. Estrada (2018) considera que si las
municipalidades usan su autonomia sin transgredir alguna normativa, es decir que si
cuentan con base legal para emitir dichos actos administrativos, no se estaria

vulnerando ningun principio del procedimiento o derecho del administrado.

Para terminar, se concluye que para todos los entrevistados, la oposicion de la
poblacion frente a las instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones, no es
motivo suficiente para que la municipalidad en base a su autonomia emita actos

administrativos que afecten las autorizaciones debidamente aprobadas.

¢Qué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas autométicamente para la instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

De acuerdo a las entrevista realizadas a los participantes, la principal consecuencia
que mencionaron fue la pérdida econdémica que sufren los administrados, que en
este caso son las empresas de telecomunicaciones, cuando les declaran la nulidad
de oficio a sus autorizaciones debidamente obtenidas, es asi como lo explican a

continuacion:

o Para la Abg. Cipriano (2018), se genera una consecuencia economica hacia
los operadores, por el procedimiento que debe seguirse luego de la nulidad a
sus autorizaciones y por el riesgo de tener instalada una antena sin
autorizacion.

o Asimismo, el Abg. Estrada (2018) y la Abg. Pacheco (2018) consideran que
mediante dichos actos administrativos, los administrados se ven afectados
econdmicamente, ya que si la antena ain no se encontraba instalada, se
retrasaria un proyecto que se encuentra aprobado por las empresas y en
ocasiones se contaban con 6rdenes de compras de los equipos que seran
instalados, y si estaba instalada, corre el peligro de ser desmontada, siendo
una perdida al 100%.
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o Desde otro punto de vista, el Abg. lzquierdo (2018) sefiala que surgen
consecuencias legales y econémicas hacia los operadores, primero por los
procesos judiciales y administrativos que se naceran para la defensa de la
autorizacion que fue declarada nula por la administracion, por otro lado se
incrementan los costos econémicos ya que se tiene que buscar otro lugar
para la instalacién y ademés llevar un proceso judicial, siendo la mas
perjudicada la poblacién que no podra acceder a este servicio publico.

o Por otro lado, la Abg. Galindo (2018) sefiala que la afectacién econémica
que conlleva las nulidades a las autorizaciones obtenidas para este
procedimiento, estd dirigida a que las empresas estardn propensas a ser
multadas pecuniariamente por la administracion puablica, asi como la
imposicion de una medida complementaria de demolicion a la
infraestructura debidamente instalada o por la paralizacion de ciertos
trabajos. Ademas, que se deberd acudir a la via judicial para defender la

autorizacién declarada nula.

Al respecto, mediante la entrevista del Abg. Guevara (2018) se logré conocer las
consecuencias que acarrearia el desmontaje de una infraestructura de
telecomunicaciones, es decir, que cuando se cuente con una autorizacién declarada
nula, el desmontaje de la misma sera un peligro latente con el cual deberan convivir
las empresas de telecomunicaciones, hasta obtener un pronunciamiento favorable

en via judicial.

Hasta entonces el desmontaje de una infraestructura de telecomunicaciones no solo
perjudicara econdmicamente al administrado, sino que también los consumidores se
veran tremendamente afectados, teniendo en cuenta que en una situacion de peligro
no lograran comunicarse y cuando el Estado necesite que se le brinde informacién
sobre lineas telefonicas, mediante el levantamiento del secreto de

telecomunicaciones, no podra ser atendido de manera idonea.

A modo de complementar la respuesta del Abg. Denis (2018), la Abg. Velarde
(2018) y la Abg. Azafero (2018) sefialaron que mediante esta situacion, se estaria
dejando sin funcionamiento una estacion base celular, por el desmontaje que podra

ser ordenado por la administracion, afectando la cobertura del servicio de las
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telecomunicaciones, a pesar que se trate de un servicio publica de suma necesidad

para el desarrollo del pais.

Sin perjuicio de ello, para el Abg. Lopez (2018), una consecuencia que acarrea esta
situacion es el malestar de las empresas por declarase la nulidad de sus
autorizaciones cuando consideran que cumplieron con la normativa reguladora de
este procedimiento, lo cual desincentiva a la inversion privada y genera inseguridad
juridica frente a las disposiciones que esta municipalidad pueda tomar sin

considerar la normativa para cada procedimiento.

Por lo tanto, se entiende de los comentarios de los entrevistados, que existen
diversas consecuentes que causan las declaraciones de nulidad a las autorizaciones
debidamente obtenidas, desde que causa inseguridad juridica, perjuicios
economicos por la inversion realizada en la infraestructura, el peligro en ser
desmontaje como disposicion del municipio por contar con una autorizacion declara
nula, por los constantes procesos que naceran posteriormente en la via judicial, por
desincentivar la inversion privada con nulidades ilegales y por afectar a la
poblacién cuando no logren acceder a este servicio, ya sea en la calidad o por la

cobertura del servicio.

¢Usted considera que es adecuada la imposicion de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacién? Explique.

Las respuestas de los entrevistados fueron claras y precisas al determinar que no
consideran adecuada la imposicion de sanciones administrativas sobre
infraestructuras que contaron previamente con autorizaciones aprobadas y que
luego fueron declaras nulas; sin embargo cada uno de ellos explicaron sus
argumentos al respecto, los cuales evidencian la diferencia de criterios y

perspectivas de cada uno de los entrevistados frente a esta interrogante.

Al respecto, la Abg. Cipriano (2018) preciso que ante el supuesto planteado en la
interrogante, lo primero que podria cuestionarse es el verdadero motivo por el cual

se declara la nulidad a una determinada autorizacion, dado que después ya se
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conoce el procedimiento sancionador que el municipio iniciara contra la empresa

que instalo la presunta infraestructura irregular.

La Abg. Velarde (2018) opina que la municipalidad esta desnaturalizacion el
régimen de la aprobacion automética de las autorizaciones para instalar
infraestructura de telecomunicaciones, ya que aun si se declard la nulidad de estos
actos administrativos mediante la fiscalizacion posterior, no deberia iniciarse un
procedimiento sancionador sobre estas infraestructuras por haberse obtenido la

respectiva autorizacion previa a su instalacion.

Para el criterio de la Abg. Azafero (2018), aparte de no estar de acuerdo con estas
acciones municipales, ella opina que debe aplicarse sanciones administrativas sobre
infraestructuras de telecomunicaciones que no hayan obtenido la autorizacion en
ningin momento, fuera de los alcances de la normativa rectora para este
procedimiento, toda vez que se comprueba la instalacién irregular de una

infraestructura que omitid obtener el respectivo permiso municipal para ello.

A diferencia de la anterior opinion de la entrevistada, la Abg. Pacheco (2018)
sostiene que si el expediente administrativo no fue observado en la debida
oportunidad de los funcionarios al ser presentado en mesa de partes, se entiende que
fue aprobado y que por ende se materializa la autorizacion municipal para este tipo
de instalaciones, por ende no cabria la posibilidad de ser sancionados por no tener

autorizacion, cuando esta fue debidamente obtenida.

Para el Abg. Guevara (2018) y Ledesma (2018), esta se trata de una disposicion que
la municipalidad viene realizando en los Gltimos tiempos, luego de declarar nula
una determinada autorizacion, derivan el expediente al area de fiscalizacion con el
propdsito de iniciar un procedimiento administrativo sancionador por haberse
retrotraido los efectos de la nulidad y entenderse que nunca se conté con una

autorizacion.

De esta manera, la municipalidad vulnera diversos principios que la Ley N° 27444
regula para todo tipo de procedimiento administrativo, como es el de razonabilidad,
ejercicio legitimo del poder, de predictibilidad y de confianza legitima de los

administrados.
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El Abg. Izquierdo (2018) concuerda con las respuestas anteriores, en la medida que
si la autorizacion fue obtenida previamente a la instalacion de la infraestructura, no
se habria cometida alguna infraccion o sobre todo la infraccion que pretender
imputar la municipalidad frente a esta situacion, aun si el permiso fue declarado

nulo posteriormente.

Al respecto, el Abg. Lopez (2018) opina que la municipalidad mediante su potestad
sancionadora deberia de realizar una analisis legal de los expedientes que cuentan
con autorizaciones declaradas nulas, ya que si se trata de un nulidad porque de
acuerdo a su ordenanza no permite la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en una determinada area, no seria posible una multa cuando se

el argumento parte de la administracién unicamente.

Ahora, la Abg. Galindo (2018) precis6 que si se cumplié con los requisitos
establecidos en la normativa y si se declara la nulidad de la automacion obtenida, se
esta generando una vulneracion directa a los intereses y derechos de los
administrados; y que aun asi decidan imponer multas administrativas contra

aquellas infraestructuras, implica un perjuicio ain mayor.

Por dltimo, el Abg. Estrada (2018) sefiala que en realidad todas las
municipalidades cuentan con potestad sancionadora, mediante la cual tiene la
facultad de fiscalizar la comision de conductas infractoras e imponer sanciones
contra ellas; sin embargo debe ser ejercida de acuerdo a la normativa y en base a los

principios del procedimiento administrativo.

Por lo tanto, los entrevistados concuerdan en no estar de acuerdo con las
disposiciones municipales que genera el supuesto antes mencionados. Si bien la ley
les confiere la potestad sancionadora a las municipalidades, y deben tener en cuenta
los principios que priman en el procedimiento administrativo, para su adecuado
ejercicio y con ello se busca reconsiderar el hecho de imponer sanciones a las
infraestructuras que cuentan con autorizaciones que fueron posteriormente
declaradas nulas, ya que al momento de ser implementadas si actuaron acorde a

Ley y tenian el permiso municipal para ello.
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9. ¢Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la mas alta sancion
(25 UIT) para la infraccion de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?

En esta pregunta, hubo significantes diferencias en el criterio de cada uno de los

entrevistados el interpretar el sentido de la interrogante.

Para la Abg. Pacheco (2018) el motivo por el cual la Municipalidad impone esta
lata sancion es porque supone que considerar a las infraestructura de
telecomunicaciones sin autorizacion como una falta grave debido al impacto y

costo que genera el proyecto.9

La Abg. Azafiero (2018) y el Abg. Izquierdo (2018) sefialan que la municipalidad
lo que busca mediante esta alta sancion, es limitar la expansion de las
telecomunicaciones en el distrito de Lima, reduciendo las construcciones de las
estaciones de radiocomunicaciones desde que no respetan las autorizaciones

obtenidas mediante el régimen de aprobacion automatica.

Para el Abg. Lopez (2018) y la Abg. Galindo (2018), ambos han sefialado que la
municipalidad evidentemente no han realizad una evaluacion a los factores que
pueden influir en establecer una sancion diferente para cad situacion que se

presente, con respecto a esta infraccion.

Es decir, que factores como el tipo de infraestructura que se instalado sin la
presunta autorizacién o los motivos por los cuales se le declaro la nulidad de la
autorizacion debidamente otorgada, pueden ser aspectos que deberian generar una
variacion en la tan alta sancién que esta municipalidad ha establecido, con la

finalidad de no vulnerar el principio de razonabilidad.

Al respecto, la Abg, Velarde (2018) opina que si bien el D.S N° 003-2015-MTC
regula esta sancibn como consecuencia de instalar infraestructura de
telecomunicaciones sin autorizaciones, también es cierto que para llegar a calcular
que esa sancion es la adecuada debe llevarse a cabo un estudio sistematico,
teniéndose en cuenta lo que se regula en la Ley N° 27444 y el principio de

razonabilidad.
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El Abg. Guevara (2018) concuerda con la respuesta anterior, ya que la
municipalidad no verifica si tal infraccion es tan grave que deba ser sancionada con
la maxima sancion que estable el D.S N° 003-2015-MTC, debiendo tenerse en
cuenta que de acuerdo a la nueva modificacion de la Ley N° 27444, se establecio
parametros para el ejercicio de la potestad sancionadora y prima para este caso

tener en consideracion el principio de razonabilidad.

Para el Abg. Ledesma (2018) y el Abg. Estrada (2018), la municipalidad no solo se
deja influenciar en factores como el costo de la infraestructura instalada, para
imponer esa sancion de 25 UIT, sino que también parte su analisis de la
condiciones que tienen los administrados, quienes son empresas que tienen un
reconocido trayecto en la rama de telecomunicaciones y que son grandes postoras

posicionadas en el mercado.

Respecto a la sancion (25 UIT) establecida para la infraccion de “Instalar
Infraestructura de Telecomunicaciones sin autorizacion municipal”, los
entrevistados opinaron que la Municipalidad de Lima tuvo que considerar dicha
accion como una grave conducta infractora, para ser sancionada con una alta
sancion; sin embargo, debi6 tener en cuenta aspectos que podrian cambiar los
criterios utilizados al momento de regular sus sanciones, como la existencia de
diferentes tipos de infraestructura que pertenecen al ambito de las
telecomunicaciones, las cuales no causan la misma incidencia por igual en la
comunidad, también que algunas infraestructuras si contaron con autorizacion al
momento de ser implementadas, demostrando el cumplimiento con la normativa

rectora para este procedimiento.

3.2 Analisis Documental

Para determinar los documentos que seran materia de andlisis, se debe tener en cuenta los
objetivos planteados en la presente investigacion, a fin de verificar que dicha informacién

es la necesaria para comprobar los objetivos.

En ese sentido, considerandose que el objetivo general de la presente investigacion es

“Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimiento para la
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instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, durante los afios 2015 — 2017 ”; se analizaran los siguientes documentos:

Expediente N° 33399-2017 de fecha 03 de febrero de 2017

De fecha 03 de febrero de 2017, la empresa América Movil Perd SAC ingresa un
expediente administrativo a las instalaciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
siendo consignado N° 33399-2017; mediante el cual adquiere la autorizacién por
aprobacion automatica, para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en
areas de dominio publico, a ubicarse en Av. Guardia Civil cuadra 7, altura de la Av.
Gélvez Barrenechea, distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima, al amparo
de la Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en

Telecomunicaciones y su reglamento D.S N° 003 — 2015-MTC.

Consecuentemente, mediante la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas
N° 2240-2017, notificada el 28 de diciembre de 2017, la entidad edil declara la NULIDAD
de oficio de la autorizacion de aprobacion automatica a la empresa América Mavil Perd
SAC, por la instalacion de una Estacién de Radiocomunicacion situada en la ubicacion

antes mencionada; argumentando lo siguiente:

(...) que en la fiscalizacion posterior se ha advertido que las dimensiones de la infraestructura
proyectada no le permiten adoptar caracteristicas que sean acordes a su entorno, convirtiéndola
en un elemento sobresaliente, sin la armonia estética con el entorno y edificaciones
circundantes, generando un impacto paisajistico negativo en el paisaje urbano; ademas de no
haberse tomado en consideracion la vegetacion predominante a lo largo del separador lateral de
la Av. Guardia Civil, conformada por especies arbdreas preexistentes, cuya copa mas alta no
supera los 17.00 metros de altura, incumpliendo lo dispuesto en el numeral 7.1. Literal f) del
art. 7° de la Ley N° 29022; (p.2)

De la premisa citada, se pueden desprender varios fundamentos que carecen de asidero

legal, los cuales precisaremos a continuacion:

1. Que, de acuerdo a la Ley N° 29022 y su reglamento, el procedimiento
administrativo para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, tiene el
régimen de aprobacién automatica, es decir, que a partir de la recepcion del
formulario con el expediente administrativo, se configura la aprobacion autonémica

de la autorizacion solicitada; quedando posibilitado el administrado de iniciar con
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los trabajos de implementacion. Es decir, que para el presente caso, mediante la
recepcion del FUIIT (Formulario Unico para la Instalacion de Infraestructura de
Telecomunicaciones), se entiende que la empresa cumplioé con todos los requisitos
establecidos en la normativa rectora de este procedimiento, por lo que se descarta
cualquier presuncién de incumplimiento que genere la nulidad de la autorizacion.
La municipalidad se refiere a la Estacion Base de radiocomunicacion como un
proyecto a implementarse, sin haber realizado la debida investigacion de expediente
administrativo, para tomar conocimiento que la estacion referida y por la cual se
solicito la autorizacion por aprobacion automaética, ya se encuentra instalada en la
ubicacion determinada de acuerdo al cronograma de obras que fue adjuntado al
expediente. Por lo tanto, mediante la resolucién citada se deja una infraestructura
debidamente instalada sin la autorizacién adquirida previamente, bajo el riesgo de
ser materia de sanciones administrativas.

De acuerdo a la ley N° 29022 y su reglamento, se establecen requisitos generales y
especiales para la aprobacion del procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, siendo estos los Unicos requisitos exigibles
por la administracion, conforme lo establece la misma norma.

La falta de motivacion para declarar la nulidad de la autorizaciéon obtenida en el
presente caso, configura una causal de nulidad de esta resolucion (acto
administrativo); ya que para obtener la autorizacion se cumplieron con los
requisitos establecidos en la norma, incluyendo el Formato de Mimetizacion en el
Plan de obra adjunto al expediente administrativo, caso contrario no lo hubieran
recepcionado y no se hubiera materializado la autorizacion.

Asimismo, cabe sefialar que dentro de la normativa rectora e este procedimiento, se
incluyeron los lineamientos para la instalacion de antenas y torres de
telecomunicaciones, donde se detalla las especificaciones técnicas respecto al
impacto visual que deberd tener la infraestructura, tomando en cuenta los limites
establecidos para ello.

Conforme se advierte en la resolucion, no se adjunta otro documento que demuestre
fehacientemente el cumplimiento del procedimiento de fiscalizacion posterior que
se llevd a cabo en el presente caso, conforme se establece en el articulo 33° del
T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y lo

111



dispuesto en el Decreto Supremo N° 096-2007-PCM que regula la fiscalizacion
posterior aleatoria de los procedimientos administrativos por parte del Estado.

7. La municipalidad no ha considerado antes de emitir la mencionada resolucion, la
evidente afectacion causada a los derechos e intereses de los administrados, ya que
el propdsito de la solicitud de la autorizacion presentada en el afio 2016, fue
cumplida desde que se llevo a cabo la instalacion de la infraestructura de
telecomunicaciones y entro en funcionamiento, lograndose la principal finalidad de
las empresas de telecomunicaciones, brindar mayor cobertura y mejor calidad de
servicio de telefonia a la poblacion.

8. A pesar que la resolucion sefiala en su contenido que la autorizacion obtenida ha
generado la supuesta configuracién de una causal de nulidad de acuerdo al articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444, para que la autorizacion debidamente obtenida
sea declara nula de oficio. Al contrario, afecta la prestacién del servicio publico de
las telecomunicaciones, mediante un acto administrativo que no se encuentra

motivado y que evidentemente carece de base legal.

De la evaluacion del documento, se concluye que si bien la Municipalidad Metropolitana
de Lima cuenta con los mecanismos para declarar la nulidad de actos administrativos que
incurran en alguna causal establecida en el articulo 10° del T.U.O. de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, asi como goza de autonomia
administrativa para gestionar y administrar los servicios publicos que se presten en el
distrito; dicha potestad debe realizarse acorde a los principios del procedimiento
administrativo, en aplicacién del debido procedimiento de fiscalizacion posterior y dentro
de sus facultades conferidas por la Ley N° 27972, sin contravenir la normativa establecida

en nuestro ordenamiento juridico

Por lo tanto, de la resolucion antes citada, se desprende la grave vulneracion que realiza la
administracion en base a su autonomia municipal, al procedimiento de instalacién de
infraestructura de telecomunicaciones, contemplado en la Ley N° 29022 y su reglamento
D.S. N° 003-2015-MTC; toda vez que a pesar de haberse cumplido con los requisitos
administrativos y legales que la norma exige, la administracion sin contar con argumentos
debidamente motivados y carentes de legalidad, dispone declarar la nulidad de la

autorizacion adquirida.
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Se plante6 como primer objetivo especifico “Identificar la influencia del uso de la
autonomia municipal en el régimen de Aprobacion Automética para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre

el afio 2015 al 2017 ”, para lo cual se analizara los siguientes documentos:
Expediente N° 224-2016/CEB

Mediante la Resolucion N° 0390-2017/SDC-INDECOPI, la Sala Especializada en Defensa

de la Competencia, resolvio:

PRIMERO: Confirmar la Resolucién 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de noviembre de
2016, en el extremo que la Comisién de Eliminacién de Barreras Burocraticas declar6 barrera
burocrética ilegal la prohibicién de instalar estaciones de radiocomunicacion en el “Area de
Tratamiento Normativo III de Lima Metropolitana”, perteneciente al distrito de La Molina,
contenida en el indice de usos sefialado en el anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cddigo
ClU F.45.3.0.06, modificado conforme al anexo 3 de la Ordenanza 1661, ambas expedidas por

la Municipalidad Metropolitana de Lima. (p.20)

De la resolucion analizada, se advierte que la Sala actuando como autoridad de segunda
instancia decide confirmar la resolucién que fue emitida por la Comisién de Eliminacion
de Barreras Burocréticas, luego de haber realizado un exhaustivo andlisis desde el
procedimiento de oficio iniciado contra la Municipalidad Metropolitana de Lima por la
presunta imposicion de una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad por la
prohibiciéon de instalar estaciones de radiocomunicacién en el “Area de Tratamiento

Normativo III de Lima Metropolitana”, perteneciente al distrito de La Molina.

Al respecto, entre los mas resaltantes argumentos que la Municipalidad sefial6 en sus
descargos, citd algunas normas de la Constitucién Politica del Pert, como la autonomia
politica, econémica y administrativa que gozan las municipalidades para los asuntos que se
encuentren en su competencia y que las ordenanzas emitidas por los gobiernos municipales
adquieren el rango de ley, por lo que es de obligatorio cumplimiento lo dispuesto en el
contenido de la Ordenanza N° 1144, que regulan el proceso de evaluacion, actualizacién y
aprobacion del Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
de Lima y sus Planes Urbanos Distritales y la Ordenanza N° 1661, la cual modifico el

indice de usos para la ubicacién de actividades urbanas.
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En base al criterio de la municipalidad, dichas disposiciones cuestionadas no imponen
barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad, cuando tienen la finalidad de
garantizar el crecimiento ordenado de la infraestructura de telecomunicaciones para un uso
racional de los espacios publicos y privados, asi como mitigar la afectacion del paisaje

urbanistico.

No obstante, la Comision de Barreras Burocraticas al emitir la Resolucion N° 059-
2016/CEB-INDECOPI, considero la existencia de una normativa de caracter general y
nacional que regula la politica destinada a la promocion del servicio puablico de
telecomunicaciones en el territorio nacional (Ley N° 29022, su modificatoria y su
reglamento); por lo que la aplicacion de la Ordenanza N° 1661, que restringe la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones en la mayor parte del distrito de la Molina, genera

una afectacion al propio servicio publico de telecomunicaciones.

En consecuencia, teniéndose en cuenta el recurso de apelacién interpuesto por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, la Sala inici6 analizando la normativa vigente y los
argumentos que versan en el caso en concreto, para confirmar finalmente la decisién de la
resolucion impugnada que declaraba como barrera burocratica ilegal la prodicion realizada

por esta municipalidad, argumentando su decision por los siguientes fundamentos:

o Que la normativa de alcance nacional que regula la expansion de las
telecomunicaciones, no contemplan la prohibicion que se encuentra
sefialada en los anexos de la Ordenanza N° 1144 y N° 1661 de la MML,
para la instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones en el distrito
de la Molina.

o Por lo tanto, la MML vulnera el principio de legalidad establecido en la Ley
N° 27444,y el articulo 4° de la Ley N° 29022 , pues excedid lo dispuesto en
las normas especiales de alcance nacional para el presente procedimiento,
afectando ademaés la propia finalidad de dicha normativa, que es la de

promover la estacion de este tipo de infraestructura.

En ese sentido, la resolucion desarrollada anteriormente, demuestra el criterio de las
autoridades de INDECOPI, en calificar un prodicion para la instalacion de infraestructura
de telecomunicaciones, como barrera burocrética ilegal, ya que si bien se ha demostrado

que las municipalidades cuentan con autonomia para ejercer las facultades y atribuciones
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que les confiere la Ley N° 27972, para gestionar la organizacion del espacio fisico y uso
del suelo; esto no quiere decir que puedan actuar en contra a las normas técnicas
respectivas para este procedimiento y que son de alcance nacional, como es la Ley N°
29022 y N° 30228, asi como el Decreto Supremo 003-2015-MTC y las demas normas de
alcance nacional emitidas por el MTC.

Se plante6 como segundo objetivo especifico “Determinar la influencia del uso de la
autonomia municipal en las responsabilidades y régimen sancionador para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de Lima,

entre el afio 2015 al 2017 ”, para lo cual se analizara los siguientes documentos:
Resolucion de Sancion Administrativa N°01014-2018-MML-GFC-SOF

Mediante la Resolucion de Sancion N° 01014-2018-MML-GFC-SOF de fecha 12 de
febrero de 2018, la Municipalidad Metropolitana de Lima impone una sancion
administrativa a la empresa América Movil Perd SAC, con una sancion pecuniaria de 25
UIT, lo cual equivale a S/. 101,250.00 soles y como medida complementaria de
Demolicion; por la presunta comision de infraccion de “Instalar infraestructura de
Telecomunicaciones sin contar con la autorizacion de la Entidad competente” en la Av.

Guardia Civil Cdra. 07 Altura de la Av. Galvez Barrenechea — Lima 01.

Al respecto, se advierte que la sancién impuesta se trata de una medida consecuente a la
emisién de la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 2240-2017,
notificada el 28 de noviembre de 2017, mediante la cual la municipalidad declar6 la
nulidad de oficio a la autorizacion aprobada automéaticamente para la misma instalacién de

infraestructura de telecomunicaciones, que es materia de sancion.

Cabe precisar que lo mencionado anteriormente, se puede corroborar de la lectura del
Informe Final de Instruccion N° 1009-2018/MML-GFC-SOF-CVM, que acompafa a la
resolucion de sancion. Este documento reafirma que la autorizacion para la instalacion de
la infraestructura materia de sancion, fue declarada nula con anterioridad; por lo que al
retrotraerse sus efectos a la fecha del acto, al momento de la inspeccion ocular se
determina la comision de una infraccién porque no se cuenta una autorizacién municipal

valida que permita la instalacion y permanencia de la infraestructura inspeccionada.
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Asimismo, la entidad sefiala que aun si la citada resolucion fuera cuestionada en la vida
contenciosa, solicitando su nulidad, no impedira la vigencia ni la ejecucion del acto
administrativo, salvo que obre una medida cautelar otorgada por el Juez, de acuerdo al
articulo 25° del T.U.O de la Ley N° 27584 — Ley que regula el Procedimiento Contencioso

Administrativo.

En otras palabras, la municipalidad informa que la infraestructura de telecomunicaciones
que se encuentra instalada, podra ser desmontada, retirada o demolida; por los efectos que
genera la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 2240-2017, al no

existir impedimento legal para dicha disposicion.

Por lo tanto, de la sancion impuesta por la Municipalidad Metropolitana de Lima, se
advierte la wvulneracion de diversos principios de procedimiento administrativo,
principalmente el Principio de Culpabilidad, ya que la municipalidad en base a su potestad
sancionadora impone una sancién bajo la presuncién de no contar con autorizacion, sin
embargo, al momento de la instalacion de la infraestructura se poseia la autorizacion

municipal.
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IV. DISCUSION



Introduccion

Para la presente investigacion, titulada “El uso de la Autonomia Municipal en los
procedimientos para la instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones, por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios de 2015 — 2017”: se llevé a cabo la
recopilacion de datos e informacion en el aspecto tedrico, doctrinario y normativo, sobre
las categorias que conforman la problematica; asi como, se determind el tipo de
investigacion que se utilizaria para desarrollar la metodéloga, que permita comprobar la

existencia de este problema en la realidad.

De acuerdo a la legislacion peruana, la Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la
Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones, su modificatoria Ley N° 30228 y su
reglamento Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, conforman la normativa rectora del
tratamiento al procedimiento para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones,
desde establecer la importancia de la regulacion de este servicio publico, asi como, los
requisitos Unicos exigibles para la aprobacion de este procedimiento, hasta las
responsabilidades y atribuciones de las municipalidades y operadores que se vean

involucrados como partes de este procedimiento.

Es decir, que todos los procedimientos administrativos que conlleven a la instalaciéon de
infraestructura de Telecomunicaciones ante las municipalidades, deberan regularse
conforme a la normativa antes mencionada; caso en contrario se estarian vulnerando las
normas de alcance nacional que fueron establecidas por los legisladores, que tienen como
finalidad otorgarle la primacia e importancia que le corresponde al servicio publico de las
telecomunicaciones, desarrollar la expansién de las telecomunicaciones en el territorio

peruano y promover la inversion privada.

Sin embargo, se advirtid que la Municipalidad Metropolitana de Lima durante los afios
2015 y 2017, en base a su autonomia conferida por la legislacién; estuvo realizando una
serie de disposiciones, emitiendo actos administrativos y promulgando ordenanzas
municipales que contravenian la normativa de alcance nacional, por lo que fueron
consideradas como arbitrales e ilegales, ya sea por el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI y el Poder

Judicial.
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Discusién del Objetivo Principal

Teniendo en cuenta la problematica existente en la tramitacion de este procedimiento en la
Municipalidad Metropolitana de Lima, es que se planteé como objetivo principal
“Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana
de Lima, durante los afios 2015 — 2077 ”; para lo cual, se entrevistaron a 10 representantes
de las empresas de telecomunicaciones, quienes son los administrados que solicitan las
autorizaciones para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones, ante las

municipalidades distritales y provinciales.

Incluso, podemos sefialar que los entrevistados son aquellos administrados que se
encuentran propensos a las disposiciones arbitrales o ilegales que realiza la Municipalidad
de Lima, con respecto al presente procedimiento, como imposiciones de barreras
burocraticas, nulidades de oficio que carecen de legalidad y exigencias de requisitos no

contemplados por Ley.

Es asi, que de la mayoria de respuestas de los participantes se puede concluir que la
Municipalidad de Lima, definitivamente influye de manera negativa, en los procedimientos
para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, a medida que exigen
requisitos no contemplados en la Ley N° 29022 y su reglamento D.S N° 003-2015-MTC,
para condicionar la recepcién de expedientes administrativos, lo cual generaria la
aprobacion automatica a estas solicitudes; asi como también declarar la nulidad de las

autorizaciones aprobadas con anterioridad, sin tener sustento legal que ampare su decision.

Sin embargo, de acuerdo al criterio del Abg. Guevara, la autonomia no puede ser calificada
como positiva o negativa de forma general o para todas las actuaciones de la municipalidad
de Lima, toda vez que dependera de casos en concretos, en los cuales se tendra que advertir
si la administracion publica actud dentro de los margenes del ejercicio legitimo del poder,

para determinar que no se evidencia la influencia negativa de la autonomia.

Al respecto, precisamos que coincidimos con ambos puntos de vista explicados
anteriormente, ya que si la administracion actuara al margen de las normas que conforman
el ordenamiento juridico, que en este caso se precisa la Ley N° 29022, no se consideraria

que la municipalidad influye negativamente sobre los procedimientos para la instalacion de
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infraestructura de telecomunicaciones; por lo que no tendria sentido la elaboracién de la

presente investigacion.

Por otro lado, mediante las respuestas de los entrevistados, también se pudo conocer la
variedad de motivos que la Municipalidad de Lima utiliza para argumentar las nulidades de
oficio de estas autorizaciones; sin embargo, la mayoria coincidieron en establecer que el
principal motivo es el desconocimiento de la norma por parte de los funcionarios, ya que
partiendo de ello, surge la vulneracion del principio del debido procedimiento y a la

normativa vigente que regula este procedimiento.

Es decir, que de acuerdo a los entrevistados, esta entidad edil no cuenta con funcionarios
publicos capacitados y conocedores de la normativa que regula este procedimiento, para
poder evidenciarse en el desarrollo de este procedimiento, la correcta aplicacion de la
norma, las exigencias de los Unicos requisitos contemplados, asi como el respeto por la
finalidad que persigue la normativa vigente, que es brindar un servicio publico de
telecomunicaciones idoneo para la poblacion.

Como prueba de ello, mediante el analisis del contenido de la Resolucion de Subgerencia
de Autorizaciones Urbanas N° 2240-2017 emitida por la Municipalidad Metropolitana de
Lima, se logré advertir diversos argumentos que evidencian la falta de motivacién de la
administracion y el uso indebido de la autonomia para declarar la nulidad de oficio de la
autorizacion debidamente adquirida para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones en la Av. Guardia Civil cuadra 7, altura de la Av. Galvez Barrenechea,

distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima.

Primero, se logra advertir que el motivo por el cual se declara la nulidad de la autorizacion
referida, no configura ninguna de las causales establecidas en el articulo 10° del T.U.O. de
la Ley N° 27444, para que acarree la nulidad de dicho acto administrativo. Sin embargo, la
municipalidad fundamenta su decision en el supuesto impacto paisajistico negativo que
causa la instalacién de la antena, por tratarse de un elemento sobresaliente, sin la armonia
estética con el entorno y las edificaciones que se encuentran alrededor, sin tener en cuenta
que la Ley N° 29022 ha establecio que las antenas pueden medir hasta 30 metros de altura
y que determina los formatos de mimetizacion en el anexo 2 de la ley, para que las
infraestructura puedan amoblarse a cualquier de esos, cuando midan de 10 metros, tal y

como sucede en el presente caso.
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Segundo, no se ha demostrado el cumplimiento del procedimiento de fiscalizacién de
posterior, mediante el cual la municipalidad argumenta haberse percatado de dicha
observacion en la infraestructura instalada y que acarrea la supuesta nulidad de la

autorizacién obtenida un afio atras a la notificacién de la nulidad.

Tercero, que mediante la recepcion del FUIIT (Formulario Unico para la Instalacion de
Infraestructura de Telecomunicaciones) con el expediente administrativo que incluia el
plan de obra y detalle de la ubicacion de la antena, se entiende que el administrado cumplié
con los requisitos establecidos en la normativa rectoria de este procedimiento,
configurdndose de esa manera, la autorizacion para la ejecucion de obras de instalacion de
dicha infraestructura; por lo que mediante la nulidad efectuada, se vulnera las normas
establecidas en la Ley N° 29022.

Al respecto, la Resolucion N° 0186-2018/CEB-INDECOPI, emitida por la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocréticas, ha declarado como barrera burocratica ilegal el
impedimento de mantener instalada la Estacion de Telecomunicaciones STLM 0068 de
veinticuatro (24) metros de altura en la interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla
con Avenida Bolivar - Villa El Salvador, la misma que sirvié de argumento para la
Municipalidad Metropolitana de Lima, para declarar la nulidad de la autorizacién que

habia sido adquirida conforme a Ley.

Esta Comisidn para emitir su decision, toma en consideracién las normas establecidas en la
Ley N° 29022 y su modificatoria, entre ellas la que establece que la presente ley sera la
Unica que regularé la instalacion de infraestructura necesaria para la prestacion del servicio
publico de telecomunicaciones, asi como establece los Formatos de Mimetizacién que
pueden  distinguirse por los modelos, las caracteristicas, por las alturas de las
infraestructuras y hasta por quien ejecutara las obras, con la finalidad de minimizar el
impacto visual de la infraestructura de telecomunicaciones; requisito que fue cumplido por

el denunciante y duefio de la autorizacion que fue materia de nulidad.

Sobre el tema del efecto paisajistico de las infraestructuras de telecomunicaciones, Salazar
(2016) en su investigacion titulada “Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones
y Gobiernos Locales del Pertt”, precisa que estas infraestructuras varian de dimensiones, de
altura y de determinadas formas, pudiendo ser sobresalientes ante el ornato de un

determinado sector, sin embargo, mediante la Ley N° 29022 recoge a la mimetizacion
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como medidas para lograr una armonia entre el impacto visual que genera la
infraestructura y el entorno del circunscripcion territorial, volviéndose una obligacién que

condicionara la aprobacion de la autorizacion.

Es decir, que la Ley N° 29022 ha considerado en su regulacion del procedimiento para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, todo los aspectos necesarios e
importantes para asegurar la adecuada implementacion de las telecomunicaciones en el

Estado Peruano, por tararse de un servicio de interés y necesidad nacional.

En ese sentido, en la administracion se advierte la notoria vulneracion del principio del
debido procedimiento que se genera por la influencia de la autonomia municipal en este
tipo de procedimientos; mediante el cual la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, establecio que se trata de una regla esencial de convivencia en un
Estado de Derecho, entendiéndose como un derecho del procedimiento administrativo, que
exige la no desviacion de los fines del procedimiento administrativo actuando como
garantia. (Morén, 2018, p. 78-79)

De acuerdo a lo sefialado por la norma, este principio consiste en una derecho que tienen
los administrado en obtener decisiones motivadas y fundadas en derecho, tomando en
consideraciéon los argumentos de los administrados que guardan mayor importancia y

congruencias con respecto a la decision que piensa emitir.

Por otro lado, tenemos el principio de predictibilidad o de confianza legitima, el cual
también puede advertirse su vulneracion en las declaraciones de nulidad de las
autorizaciones que fueron aprobadas automaticamente. Al respecto, de acuerdo a Moron
(2018), este principio busca salvaguardar la seguridad juridica den el derecho
administrativo, ya que mientras que las autoridades sean mas predecibles en sus decisiones,
actuando al amparo en las normas del ordenamiento juridico, generara confianza en los
administrados sobre la legalidad de las actuaciones municipales frente a todos los

procedimientos administrativos.

Si bien ese principio se inclina en el aspecto de seguridad juridica, mediante la cual la
administracion debe ofrecer la informacidn necesaria al acceso del administrado, para que
este conozca el tratamiento que se realizara a su procedimiento, lo que esta prohibido por

la norma y lo que permite el Derecho Administrativo. También, enfatiza la seguridad
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juridica en el sentido, que la administracion se vuelva una entidad predecible en sus
decisiones ya que se presume que actuara conforme a la normativa vigente, la misma que
fue evaluada previamente por los administrados, para luego proceder a iniciar sus tramites

administrativos.

En ese sentido, se entiende que mediante la aplicacion de estos principios en el
procedimiento administrativo para instalar infraestructura de telecomunicaciones, la
administracion debe actuar conforme a sus competencias derivadas de la Constitucién y la
Ley Organica de Municipalidades, conociendo sus limitacién a la autonomia conferida, asi
como prevalecer lo establecido en la Ley N° 29022 y su reglamento, por ser la normativa
de alcance nacional que unifica el tratamiento de este procedimiento por los gobiernos
locales. Sin embargo, sucede lo contrario conforme se comprueba de la documentacién
citada y de las opciones de los expertos, al sefialar las constantes vulneraciones que sufren

por la administracion, cuando buscan instalar infraestructura de esta indole.

No obstante, analizando la finalidad de los principios antes expuestos y de la informacion
obtenida de los instrumentos utilizados para la recoleccion de datos, podemos determinar
que el objetivo principal de esta investigacion si se cumple, ya que es evidente advertir que
la Municipalidad de Lima en base a su autonomia, ha contravenido lo reglamentado en la
Ley N° 29022 y los principios de legalidad, del debido procedimiento y predictibilidad,
establecidos en la Ley N° 27444, por declarar la nulidad carentes de base legal, sobre las

autorizaciones aprobadas para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.
Discusion del Primer Objetivo Especifico

Para la presente investigacion, se establecié como primer objetivo especifico “Identificar
la influencia el uso de la autonomia municipal el régimen de aprobacién automatica para
la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad
Metropolitana de Lima, durante los afios de 2015 — 2017.”, para lo cual se establecieron 3
preguntas en las guias de entrevistas que permitiran recolectar la informacion necesaria que

determine el cumplimiento de este objetivo.

Con respecto al régimen de la aprobacion automatica, los representantes de las empresas de
telecomunicaciones, expresan que por tratarse de un procedimiento importante para la

comunidad, al intervenir en la mayoria de las actividades que todos realizan al dia a dia, el
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legislador ha considerado al servicio publico de telecomunicaciones de interés y necesidad
nacional, por ello modifica la modalidad de aprobacion de este procedimiento, por el
régimen de aprobacién automatica, con la finalidad de generar reducir las disposiciones

arbitrales de los gobiernos locales, asi como la rapida expansion de las telecomunicaciones.

Es asi, que al revisar la exposicion de motivos de la modificatoria del régimen de
aprobacion del procedimiento para la instalacion de infraestructura de esta indole, es que se
verifica la veracidad de lo afirmado por los entrevistados, ya que la norma buscaba
otorgarle la importancia que le corresponde al servicio de las telecomunicaciones, teniendo
en cuenta la notable intervencion de este servicio en las actividades diarias, laborales y
profesionales de las personas; por lo que atribuyéndole el régimen de aprobacidn
automatica, permitiria el rapido despliegue de las telecomunicaciones y la oportunidad de

desarrollarse la tecnologia en la sociedad.

Asimismo, los participantes sefialaron que en nuestro ordenamiento juridico se ha
establecido el procedimiento de la fiscalizacion posterior, desde sus pardmetros y
requisitos, con la finalidad de ser cumplido por las entidades publicas que apliquen este
tipo de fiscalizacion, sin embargo, la Municipalidad de Lima, no ha logrado demostrar
hasta en la actualidad, que cumpla o ejerza las fiscalizaciones acorde al articulo 33° del
T.U.O de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y el Decreto
Supremo N° 096-2007-PCM, para luego considerar necesario declarar la nulidad de las

autorizaciones para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

Al respecto, de acuerdo a la Ley N° 27444 y su posterior modificacién del articulo 33°, el
procedimiento de fiscalizacién posterior se encuentra regulado por los pardametros en los
cuales debe realizarse para demostrar su legalidad; sobre todo el de realizarse mediante un
muestreo aleatorio de los expedientes administrativos, con la finalidad de no tener que
revisar todos los tramites iniciados ante las entidades publicas y para que la seleccién de
expedientes no se lleve a cabo mediante criterios que puedan verse influenciado por otros

intereses que no sean el de verificar la veracidad de la documentacion presentada.

Cuando hablamos de comprobar la veracidad o autenticidad de la documentacion
presentada, estamos refiriéndonos al unico proposito del procedimiento de fiscalizacion
posterior, conforme lo establece la Ley N° 27444 y el Decreto Supremo N° 096-2007-
PCM (que regula la fiscalizacion posterior aleatoria de los procedimientos administrativos
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por parte del Estado). Por lo tanto, bajo dichos lineamiento debera ser utilizado este
procedimiento por las municipalidades, sin excepcion; lo cual hasta el momento, no se ha
logrado comprobar que la Municipalidad de Lima, cumpla con realizar un muestreo
aleatorio para las eleccion de expedientes y se lleve a cabo por una personal capacitados,
pero lo que se demuestra posteriormente es que no cumple con la finalidad de la

fiscalizacion posterior.

De la dltima pregunta realizada a los participantes con respecto a este objetivo, todos
afirmaron que la Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de
Infraestructura de Telecomunicaciones, se trata de una norma superior ante otras
disposiciones, siendo de alcance nacional conforme a su composicion, lo cual puede ser
respaldado por los pronunciamiento de INDECOPI cuando analizan esta Ley en las

denuncias de barreras burocraticas.

Por lo tanto, afirmaron que teniendo en cuenta la anterior idea, la Municipalidad de Lima
no puede ni debe establecer requisitos adicionales a los establecidos en la Ley N° 29022 y
su reglamento, ya que al momento de regularlos el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones los considero como necesarios y suficientes para asegurar el éxito de la

implementacion, caso contrario, se convertirian en barreras burocréticas.

Como prueba de ello, mediante el andlisis de la Resolucion N° 0390-2017/SDC-
INDECORPI, se logré comprobar como la autonomia de la Municipalidad Metropolitana de
Lima influyd en la finalidad del régimen de aprobacion para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, en la medida restringié el despliegue de las
telecomunicaciones en el distrito de la Molina, mediante disposiciones propias establecidas
en la Ordenanza N° 1144 y Ordenanza N° 1661.

Al respecto, la Sala Especializada en Defensa de la Competencia, declaré como barrera
burocratica ilegal la prohibicion de instalar estaciones de radiocomunicacion en el “Area
de Tratamiento Normativo III de Lima Metropolitana”, perteneciente al distrito de La
Molina, argumentando su decision, en que la normativa de alcance nacional (Ley N°
29022 y su reglamento) que regula la expansion de las telecomunicaciones, no contemplan
la prohibicion que se encuentra sefialada en los anexos de la Ordenanza N° 1144 y N° 1661

de la MML, para la instalacion de infraestructura de esta indole.
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Por lo tanto, la Sala decidié que estas disposiciones vulneraban el principio de legalidad
establecido en la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y sobre
todo el articulo 4° de la Ley N° 29022, toda vez que la municipalidad excedio lo dispuesto
en las normas especiales de alcance nacional, afectando ademas la propia finalidad de
dicha normativa, la cual busca promover el despliegue de las telecomunicaciones en el

territorio peruano.

Cabe precisar, que asi como fue precisado lianas arriba, lo resuelto por la Sala
Especializada en Defensa de la Competencia, existen otros pronunciamientos de esta
misma instancia o por la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas, que aclaran el
panorama de las barreras burocréticas frente a los procedimientos para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, desde que se observa que no solo son impuestas por
la Municipalidad Metropolitana de Lima sino por la mayoria de municipalidades, asi como
también que las denuncias se tratan por exigencias de requisitos no contemplados en la Ley
N° 29022 y su reglamento, por el desconocimiento de las autorizaciones aprobadas
automaticas, a las que posteriormente se les aplica sanciones administrativas ilegales, y
también por la ejecucion de restricciones ilegales a las instalaciones de este indole,
reguladas por ordenanzas que impiden el despliegue de las telecomunicaciones en
determinados &reas y sectores.

De igual manera, debemos tener en cuenta lo sefialado por Salazar (2016) en su
investigacion titulada “Instalacion de Infraestructura de Telecomunicaciones y Gobiernos
Locales del Pert””, mediante la cual afirma que una de las causas en la problematica de
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, es el uso indebido de la autonomia
municipal por todos los gobiernos locales, lo cual puede comprobarse en las tantas
resoluciones emitidas por la Comisién de Eliminacion de Barreras Burocraticas y de la
Sala Especializada en Defensa de la Competencia, en donde los gobiernos locales utilizan
como argumento su autonomia como modo de defensa frente a las tantas denuncias

administrativas por imposicion de barreras burocréticas ilegales.

Es mas, se puede complementar la idea del investigador, sefialando que ese uso indebido
que los gobiernos locales realizan a la autonomia y que genera una clara contravencion a
las normas de nuestro ordenamiento juridico, en el ambito de los procedimientos para la

instalacion de infraestructura de telecomunicaciones; puede ser evidenciado ademas, en

126



otros conflictos y en otros niveles de gobierno, justamente por el exceso en el ejercicio de

la autonomia municipal.

Al respecto, podemos afiadir el pronunciamiento de la Defensoria del Pueblo mediante su
Informe N°133, titulado ¢Uso o Abuso de la autonomia municipal?, en el cual se precisa
como conclusion la errada interpretacion que le han atribuido a la autonomia municipal,
por los mismo gobiernos locales, siendo los afectados negativamente los administrados

después de todo.

Si bien la autonomia se encuentra regulada por la Constitucion Politica del Estado y
diferentes normas del ordenamiento juridico, precisdndose su concepto, sus alcances y su
principal limitacion; los gobiernos locales la han interpretado como un argumento de
defensa ante la emision de actos administrativos, disposiciones municipales, etc., que de
alguna medida contravienen la normativa vigente de alcance nacional, como es la Ley N°
29022 — Ley para Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura de

Telecomunicaciones.

Debemos tener clara la contravencion que se realiza a la Ley N° 29022 y su reglamento por
el actuar autonomo de la municipalidad de Lima, por influir en la finalidad del régimen de
aprobacién automatica, la cual fue enfatizada en la exposicion de motivos, en la misma
Ley y hasta en el reglamento; ya que si bien los 6rganos locales en general cuentan con
autonomia en el aspecto econdmico, politico y sobretodo administrativo, debe tenerse en
cuenta que esta autonomia no es un poder ilimitado, que puede usarse deliberadamente

vulnerando toda normativa posible.

Este poder limitado conferido a las municipalidades, debe ser actuado en base de acciones,
disposiciones y emisiones de acto administrativos, que se encuentren acorde a las normas
del ordenamiento juridico; hecho que no sucede en el presente caso, conforme se advierte
de las respuestas realizadas y del andlisis documental adjunto, que la finalidad del régimen
de aprobacion automaética, no se cumple finalmente, porque esta entidad mediante sus
declaraciones de nulidad, busca entorpecer el desarrollo de las telecomunicaciones y
desincentivar la inversion privada en la sociedad, siendo esta una de las competencias
establecidas para los érganos locales, conforme al literal 7 del art. 195° de la Constitucion

Politica del Peru, que sefiala:
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Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacién de
los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para (..) 7. Fomentar la
competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucién de proyectos y

obras de infraestructura local.

Por lo tanto, mediante los precisado anteriormente, se verifica que el primer objetivo
especifico de la presente investigacion, se cumple en el extremo de comprobarse que la
Municipalidad Metropolitana de Lima en base a su autonomia, influye en el régimen de
aprobacion automatica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, ya que
declara la nulidad de estas autorizaciones aprobadas automaticamente, afectando la
principal finalidad de este régimen, que es permite el rapido despliegue de las
telecomunicaciones en la sociedad, conforme lo establece la ley N° 29022 y su reglamento;
ademas que contraviene una de sus competencias conforme a lo estipulado en el inciso 5

del articulo 195° de la Constitucién Politica del Peru.
Discusidn del Segundo Obijetivo Especifico

Para la presente investigacion, se establecié como primer objetivo especifico “Determinar
la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y régimen
sancionador para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios de 2015 — 2017 ”, para lo cual se
establecieron 4 preguntas en las guias de entrevistas que permitirdn recolectar la

informacion necesaria que determine el cumplimiento de este objetivo.

En el desarrollo de las entrevistas se comprob6 que todos coincidieron precisando que la
oposicion de la poblaciébn o una contingencia social frente a las instalaciones de
infraestructura de telecomunicaciones, no es un motivo con base legal para declarar la

nulidad de las autorizaciones que fueron adquiridas adecuadamente.

Por otro lado, debemos tener en cuenta que este tipo de situaciones que se originan por el
desconocimiento a la norma, por dejarse llevar de estereotipos que carecen de sustento
comprobado, como la supuesta afectacion de la salud, y por no considerar los beneficios
que conlleva las instalacion de infraestructura de telecomunicaciones; todas ellas pueden

ser combatidas mediante talleres de sensibilizacion o campafias de difusiones hacia la
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poblacién, realizadas por parte de los administrados (operadores y proveedores de
infraestructura pasiva) y por el Estado (mediante el MTC).

Asimismo, de acuerdo a las entrevistas, existen diversas consecuencias que conllevan a las
declaraciones de nulidad a las autorizaciones que permiten el despliegue de las
telecomunicaciones, sefialdndose a la inseguridad juridica como primer efecto de estas
disposiciones, asi como los perjuicios econémicos que conlleva el inicio de procesos
contenciosos para defender las autorizaciones materia de nulidad, asi como el peligro de
ser objeto de sanciones administrativas y el posible desmontaje que se realizard a la
infraestructura, al encontrarse instalada sin una autorizacion valida que respalde su
permanencia y su funcionamiento para continuar brindando el servicio bésico de

telecomunicaciones a la poblacion.

Por lo tanto, teniendo en cuenta estas consecuencias sefialadas en el parrafo anterior, los
entrevistados precisaron si bien la Municipalidad Metropolitana de Lima cuenta con
potestad sancionadora, mediante la cual “castigan” a los administrados que cometen
conductas infractoras, debe ser ejercida acorde a los principios administrativos establecidos
en la Ley N° 27444, para lograr tutelar los fines publicos que se ven afectados por las

infracciones.

Con ello, buscan enfatizar que Municipalidad de Lima genera una constante vulneracion de
los principios regulados en la Ley N° 27444, como el de razonabilidad, ejercicio legitimo
del poder, de predictibilidad y de confianza legitima de los administrados; al imponer
sanciones sobre infraestructuras de telecomunicaciones que contaban con las
autorizaciones correspondiente para sus instalaciones, pero que posteriormente fueron

declaradas nulas; generando la retroactividad a la fecha de los actos administrativos.

Durante mucho tiempo, la municipalidad viene realizando este tipo de disposiciones,
iniciando primero con declarar la nulidad de la autorizacion debidamente obtenida para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, mediante argumentos que carecen de
legalidad; posteriormente, deriva estos expedientes administrativos al area de Fiscalizacion
para que ejerzan la potestad fiscalizadora y determinen la comision de una infraccién que
este contemplada en el CUIS — Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de la

Municipalidad Metropolitana de Lima (Ordenanza N° 984-MML y modificatorias).
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De este modo, es predecible ver que atreves del criterio de la municipalidad, determinaran
que dicha infraestructura instalada configura la infraccion de codigo 08-0401 (Instalar
Infraestructura de Telecomunicaciones sin contar con la autorizacion de la Entidad
competente), ya que toman como argumento los efectos de las declaraciones de nulidad,
establecida en el articulo 12.1 de la Ley N° 27444, la cual precisa “La declaracion de
nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”, entendiéndose que
mediante la nulidad, estas infraestructuras nunca contaron con autorizaciones y que al

momento de ser inspeccionadas no cuentan con permisos validos y eficaces.

Por ello, que si bien la municipalidad cuenta con la facultad de imponer sanciones a las
infraestructuras que no cuenten con autorizaciones, ante la situacion antes planteada surgen
las siguientes interrogantes, ¢(Qué sucede con las infraestructuras que contaban con
autorizacion y fueron declaras nulas posteriormente? ¢Les corresponde la imposicion de
una sancion que tiene un calculo de S/. 100,000.00 soles? ;Y esas nulidades a las
autorizaciones, carecen de legalidad, aun les corresponde la sancién establecida para la
infraccion de “Instalar infraestructura de telecomunicaciones sin contar con la autorizacion
municipal?;Acaso no deberia de haber un trato distinto, por aquellas infraestructuras que

contaron con autorizacion y que luego fueron se declaré nulas?

Es por ello, que evaluaremos si a estas infraestructuras que son materia de sancion, les
corresponderia la maxima sancion de 25 UIT, aun cuando actuaron conforme a Ley para
obtener las autorizaciones que les permitirian llevar a cabo su instalacion, pero que sin

embargo, por arbitrariedades se declaré la nulidad de las mismas.

Ahora, sobre la imposicion de la sancion administrativa equivalente a 25 UIT que la
Municipalidad Metropolitana de Lima ha establecido para la infraccion de codigo 08-0401;
al respecto los entrevistados opinan que evidentemente se trata de una medida abusiva que
vulnera el principio de la razonabilidad de la Ley N° 27444, ya que aln si cuenta con
potestad sancionadora, debe actuar conforme a las normas reguladas para el procedimiento

administrativo sancionador.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo al articulo 39.3° del Reglamento de la Ley N°

29022, se determina que la escala de sanciones a aplicar es la siguiente:
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Tabla N° 06: Escala de sanciones

Sujeto de Infraccién Leve Infraccién Grave
Sancién

Operadores y 1 al10UIT por 11 a 25 UIT por
[Proveedores de incumplimiento imcumplimiento
Infraestructura
Pasiva
[Funcionarios, No aplica Amonestacion o multa
Servidores y de 0.1 a 3 UIT por
[Personal de la imcumplimiento
[Entidad

Fuente: Decreto Supremo N° 003-2015-MTC

En ese sentido, se advierte que la Municipalidad Metropolitana de Lima, cuenta con la
facultad de imponer una sancion equivalente entre 1 UIT como escala minima, hasta 25
UIT como la escala méxima, dependiendo de la calificacion de la infraccion; por lo que se
advierte que para la conducta de “Instalacion de infraestructura de telecomunicaciones sin
autorizacion”, esta entidad considerd calificarla como una infraccion grave y que sea
acreedora del valor de 25 UIT como consecuencia de ello; por lo que se presume no se
Ilevé a cabo una evaluacion a los pardmetros que incluye el principio de razonabilidad de
la potestad sancionadora, de acuerdo al T.U.O. de la Ley N° 27444-— Ley del

Procedimiento Administrativo General.

Sin perjuicio de ello, la normativa antes precisada, en su articulo 248° estipula las

siguientes reglas sobre el ejercicio de la potestad sancionadora:
a) En el caso de infracciones administrativas pasibles de multas que tengan como fundamento
el incumplimiento de la realizacion de tramites, obtencién de licencias, permisos vy
autorizaciones u otros procedimientos similares ante autoridades competentes por concepto de
instalacion de infraestructuras en red para servicios publicos u obras publicas de
infraestructura, exclusivamente en los casos en que ello sea exigido por el ordenamiento

vigente, la cuantia de la sancién a ser impuesta no podra exceder:
- El'uno (1%) de valor de la obra o proyecto, segin sea el caso.

- El cien por ciento (100%) del monto por concepto de la tasa aplicable por derecho de tramite,

de acuerdo a Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) vigente en el momento
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de ocurrencia de los hechos, en los casos en que no sea aplicable la valoracion indicada con

anterioridad. (...)

Bajo la premisa citada, se evidencia la abismal diferencia y contradiccion, entre los
pardmetros establecidas en la ley N° 27444, para las infracciones que se traten por
incumplimiento de la obtencidn de licencias por concepto de instalacion de infraestructuras
en red para servicios publicos, y en las escalas de las sanciones establecidas en el
reglamento de la Ley N° 29022.

En ese sentido, teniéndose en cuenta la finalidad del principio de razonabilidad, lo que
debe primar al establecerse las sanciones, es que se encuentren adaptadas dentro de los
limites de la facultad atribuida y ser proporcionales entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, por lo que para la infraccién de codigo 08-0401, deberia
aplicarse lo establecido en el articulo 248° de la Ley N° 27444, siendo razonables y
proporcionales los parametros establecidos en la norma para las instalaciones de

infraestructura que si contaban con autorizacién al momento de iniciar sus trabajos.

Sin embargo, debemos tener presente que la discusion en el objetivo especifico, no se
centra en determina la ilegalidad o inconstitucionalidad de una norma, sino radica en
determinar la influencia de la autonomia de la Municipalidad Metropolitana de Lima en las
responsabilidades y régimen sancionador para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones; en el sentido que esta entidad decide imponer sanciones sumamente
exorbitantes (alrededor de S/.100 000.00 soles) a los administrados propietarios de las
infraestructuras instaladas, que contaron con autorizaciones al momento de instalarse, pero

que posteriormente fueron declaradas nulas.

Prueba de ello, tenemos el caso de la Resolucion de Sancion N° 01014-2018-MML-GFC-
SOF, mediante la cual se comprueba que la Municipalidad de Lima decide sancionar a una
empresa de telecomunicaciones, con una sancion pecuniaria de 25 UIT, lo cual equivale a
S/. 101,250.00 soles y como medida complementaria de Demolicion; por la presunta
comision de infraccion de “Instalar infraestructura de Telecomunicaciones sin contar con
la autorizacion de la Entidad competente” en la Av. Guardia Civil Cdra. 07 altura de la Av.

Galvez Barnechea — Lima 01.

132



Para tal efecto, se logro observar que en el Informe Final de Instruccion N° 1009-
2018/MML-GFC-SOF-CVM, se reafirma que la autorizacién para la instalacion de la
infraestructura materia de sancion, fue declarada nula con anterioridad, mediante la
Resolucién de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 2240-2017; por lo que al
retrotraerse sus efectos a la fecha del acto, al momento de la inspeccion ocular se
determina la comision de una infraccién porque no se cuenta una autorizacién municipal

valida que permita la instalacion y permanencia de la infraestructura inspeccionada.

Es decir, que los administrados afectados por estas disposiciones deberan de asumir los
gastos de demanden los procesos que deberdn iniciarse para defender la autorizacion
adquirida en su momento en la via judicial y en la via administrativa, por la permanencia
de la instalacion de infraestructura, fuera del aspecto econdmico que se ve afectado por la

imposicion de una exorbitante multa administrativa.

Ante estas disposiciones, lo que genera la administracion es desincentivar al desarrollo de
la inversion privada, por las constantes consecuencias juridicas que conlleva la sola
iniciativa de instalar una infraestructura de telecomunicaciones en el distrito de Lima; los
maés afectados en este aspecto sera la propia poblacion que requiere de este servicio publico
a medida que se va desarrollando la tecnologia y que no lograran contar con una buena
calidad de servicio por la ejecucion de los desmontajes impuestos sobre dichas

infraestructuras, como medida complementaria de las multas administrativas impuestas.

Es asi, que debemos tener presente la siguiente interrogante, que nos permitird comprender
el esquema del segundo objetivo de la presente investigacion, ¢Puede considerarse una
infraccion grave, la instalacion de una infraestructura que contaba con autorizacion al
cumplir con los requisitos establecidas en la Ley N° 29022 y que posteriormente se declard
su nulidad? . Si bien la municipalidad cuenta con autonomia para su propia regulacion y
para ejercer las potestades que les fueron conferidas por la Constitucion y la Ley N° 7972,

no demos olvidar que también debe actuar en base a los limites para este derecho.

Finalmente, por todo lo mencionado anteriormente, podemos concluir que se cumple el
segundo objetivo especifico planteado en esta investigacion, comprobandose que la
Municipalidad Metropolitana de Lima en base a su autonomia influye en las
responsabilidades de los administrados y en el régimen sancionador para la instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones, ya que impone exorbitante sanciones sobre
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infraestructuras que por haber cumplido con lo regulado en la Ley N° 29022 obtuvieron la
aprobacién de la autorizacion de manera automatica , pero que luego por ser declaradas
nulas son objeto de sanciones; contraviniendo el principio de razonabilidad y las reglas
sobre el ejercicio de la potestad sancionador regulados en la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General.
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V. CONCLUSIONES



PRIMERO:

Se ha analizado que la Municipalidad Metropolitana de Lima basada en su autonomia
contemplada por la Constitucion y la Ley Orgéanica de Municipalidades, influye
negativamente en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, porque declara la nulidad de las autorizaciones luego de haber sido
aprobadas automaticamente, contraviniendo lo estipulado en la Ley N° 29022 — Ley para el
Fortalecimiento en la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones, vulnerando
ademas el principio del debido procedimiento y el de predictibilidad o de confianza
legitima, ambos establecidos en el T.U.O. de la Ley N° 27444 —Ley del Procedimiento
Administrativo General. De esta manera, queda verificado el supuesto juridico general, por
lo observa en las entrevistas realizadas y del analisis documental adjunto, asi como se

especificd en el segmento de la discusion en la presente investigacion.
SEGUNDO:

Se ha identificado que la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante su autonomia,
influye negativamente en el régimen de aprobacion automatica para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, en la medida que no cumple con la finalidad por la
cual fue regulado para este procedimiento, ya que las inversiones privadas direccionadas
en este ambito, no cumplen con la finalidad de generar la expansion de las
telecomunicaciones en la sociedad y de brindar el servicio publico idéneo para los
usuarios; contraviniendo la finalidad de la Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento
para la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones, asi como lo estipulado en el
inciso 5 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Perd. En ese sentido, queda
verificado el primer supuesto juridico especifico, conforme se advierte de los resultados

obtenidos de los instrumentos utilizados en la presente investigacion.
TERCERO:

Se ha determinado que la Municipalidad Metropolitana de Lima basandose en su
autonomia, influye negativamente en las responsabilidades y régimen sancionador para la
instalacién de infraestructura de telecomunicaciones, toda vez que procede a imponer la
sancion maxima (25 UIT) de la escala de sanciones establecida en el Decreto Supremo N°

003-2015-MTC, sobre aquellas infraestructuras que fueron instaladas que cuentan con
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autorizaciones declaradas nulas; contraviniendo el principio de razonabilidad regulado en
la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General. Por lo tanto queda
demostrado el segundo supuesto juridico de la presente investigacion, de acuerdo a los

resultados obtenidos de los instrumentos utilizados en la presente investigacion.
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VI. RECOMENDACIONES



PRIMERO:

Se recomienda que la Municipalidad Metropolitana de Lima realice constantes
capacitaciones a sus funcionarios publicos sobre la especial regulacion que tiene el
procedimiento administrativo para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones
de acuerdo a la Ley N° 29022, a fin de no declarar la nulidad de la autorizaciones
debidamente aprobadas, y no contravenir los principios del debido procedimiento y de
predictibilidad establecidos en la Ley N° 27444,

SEGUNDO:

Se recomienda que la Municipalidad Metropolitana de Lima adecue sus ordenanzas
a los margenes y normas establecidas en la Ley N° 29022 y su reglamento, a fin de no
afectar la finalidad del régimen de aprobacién automatica, el cual permite el rapido
despliegue de las telecomunicaciones y para promover las inversiones privadas en el

ambito de las telecomunicaciones, en el distrito de Lima.
TERCERO:

Se recomienda que la Municipalidad Metropolitana de Lima modifique su CUIS — Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones regulado en la Ordenanza N° 984-MML vy
modificatorias), con respecto a la infraccion de “Instalar infraestructura de
telecomunicaciones sin contar con autorizacion municipal” de codigo 08-0401, en la
medida que establezca una menor sancion a la regulada, aplicando las escalas de sanciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Miryan Rosario Aquino Arteaga.

FACULTAD/ESCUELA: Derecho - IX

TiTULO

“El uso de la Autonomia Municipal en los procedimientos para la instalacién de

Infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de Lima,

durante los afios de 2015 - 2017.”

PROBLEMAS

Problema General

¢De qué manera el uso de la autonomia municipal influye en los
procedimientos para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, en las municipalidades de Lima, durante los

afios 2015 —-2017?

¢De qué manera el uso de la autonomia municipal influye en el

Especifico 1

Problema régimen de aprobacion automética para la instalacién de
Especifico 1 infraestructura de telecomunicaciones, en las municipalidades de
Lima, durante los afios 2015 —2017?
¢De qué manera el uso de la autonomia municipal influye en las
Problema responsabilidades y régimen sancionador para la instalacion de
Especifico 2 infraestructura de telecomunicaciones, en las municipalidades de
Lima, durante los afios 2015 — 20172
OBJETIVOS
Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los
procedimientos para la instalacién de infraestructura de
Objetivo General s L )
telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de
Lima, durante los afios 2015 —2017.
Objetivo Identificar la influencia el uso de la autonomia municipal el

régimen de aprobacion automética para la instalacion de
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infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 —2017.

Objetivo

Especifico 2

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en
las responsabilidades y régimen sancionador para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 —2017.

SUPUESTOS JURIDICOS

Supuesto General

El uso de la autonomia municipal influye en los procedimientos
para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por
la Municipalidad de Lima, toda vez que declaran la nulidad de
las autorizaciones aprobadas automaticamente y luego son
declaradas nulas exigiendo contraviniendo lo estipulado en la
Ley N° 29022 — Ley para el Fortalecimiento en la Expansion de
Infraestructura de Telecomunicaciones y su Reglamento en el
Decreto  Supremo N° 003-2015-MTC, y vulnerando los
principios establecidos en la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General.

Supuesto

Especifico 1

El uso de la autonomia municipal influye en el régimen de
aprobacion automatica para la instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, por parte de la Municipalidad de Lima, toda
vez que no permiten que se desarrolle el procedimiento conforme
al régimen de aprobacion regulado por la Ley rectora para este
tipo de tramite, interfiriendo en el rapido despliegue de las

telecomunicaciones por las inversiones privadas.

Supuesto

Especifico 2

El uso de la autonomia municipal por la Municipalidad de Lima,
influye en las responsabilidades y el régimen sancionador sobre
la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, toda vez
que estos Organos locales inician procedimientos sancionadores

sobre aquellas las infraestructuras instaladas que cuentan con
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autorizaciones que fueron declaradas nulas, imponiéndoles la

maxima sancion (25 UIT).

Categoria 1: Prision Preventiva
Subcategoria 1: Autonomia Politica

Subcategoria 1: Autonomia Econémica

Categorizacion Subcategoria 1: Autonomia Administrativa
Categoria 2: Presunciéon de Inocencia
Subcategoria 1: Régimen de aprobacion automatica
Subcategoria 2: Responsabilidades y Régimen Sancionador
METODO
- Enfoque: Cualitativo
Disefio de - Disefio: Teoria Fundamentada
investigacion - Tipo de investigacién: Bésica
- Nivel de la investigacién: Explicativa
- Poblacién: Representantes de empresas de
Meétodo de telecomunicaciones.
muestreo

- Muestra: 10  representantes de  empresas de

telecomunicaciones.

Plan de analisis y

- Técnica e instrumento de recoleccion de datos

v Técnica: Entrevista y analisis de documentos

cualitativo de

datos

trayectoria
metodolégica Instrumento: Guia de entrevista y guia de andlisis
documental
Analisis

Analisis inductivo.
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE!
INACEPTABLE 2 ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45150 (55|60 |65[70 |75 |80 (85|90 95100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD <
comprensible. X
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD 5 yes: ¥ %
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la %
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. %
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA g i
metodologicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD : /
categorias. X
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . S
técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados \¢
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la \
10. PERTINENCIA | . . " A X
investigacién y su adecuacion al /
Meétodo Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con y
los Requisitos para su aplicacion H
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Q{ %
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1.4. Autor(A) de INSIrUMENEO: . ...oovirtrriassiuriutrus s bas st nssn s bbbttt

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE]
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [45[s0[55[60|65]| 70|75 |80 |85 |90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD : B X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD s A L A
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la %
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. 4
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA el ;
metodolégicos esenciales x
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD A A
categorias.
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | ., . Gt X
técnicos y/o cientificos. \
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos 7<
juridicos
La estrategia responde una :
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la \
10. PERTINENCIA | . sy o
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
[Il. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : @5 %
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:.......c.ccoeeviimee

IL. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
FCRITERIOS INDICADORES INACRPTABLE ACEPTABLE ACEETABLE

40 [ 45 |50 | 55|60 | 65 (70 |75 |80 |85 |90 |95 (100

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes vy
principios cientificos.

1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

XX

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA i e
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD ;
categorias.

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA % e
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

X X > Pe[Xk XX

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion ?/
- ElInstrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : 9 %

Lxmale»éﬂ ....... . del 2018
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.4. Autor(A) de Instrumento:.... ML AN RO SAZLQ. . ASUINI. NETCREA i
Il. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES 5 ACEPTABLE AL
40 |45 |50 [ 55|60 | 65|70 |75 |80 |85 |90 |95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD 5
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades de la
investigacion.

reales

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

9. METODOLOGIA

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA ; _

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una

metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

la

1L

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:. (/EA ZEL.
1.2. Cargo e institucion donde labora:. pogce
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.. £/ 72 5L
1.4. Autor (A) de InStrumento:. .......oouumummneennenmrnme

II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE C
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE ACHERABLY
20 145 150 | 55]60]65|70[75]80|85]90|95[100
Esta formulado con lenguaje /
1. CLARIDAD p 7
comprensible. v
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD SN o ol S
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la /
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. o
Toma en cuanta los aspectos ;
5. SUFICIENCIA g s ; /o
metodologicos esenciales v
R Esta adecuado para valorar las /
5 2 A A . N
variables de la Hipotesis. /v
Se respalda en fundamentos y
7.CONSISTENCIA | . i /
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas  objetivos, hipotesis, /
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados y
para lograr probar las hipdtesis. “
El instrumento muestra la relacién )
entre los componentes de la /
10. PERTINENCIA | . s i
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con S
los Requisitos para su aplicacién ) ]
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : < 5‘ %
Lima, ' de @7 del 2017
o g,
EUSEG'S WENZEL MIRANDA  TTRMIA DEC EXPERTO INFORMANTE
Aiogano / A DEL EXPERT! ANTE
CAL - 29482
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GUiA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacién
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, entre el aiio 2015 al 2017.

Entrevistado: Raquel Azaiiero Ruiz
Cargo/Profesién/Grado académico: Coordinadora Legal/ Abogada/ Colegiada

Institucién: H.B. ESTRUCTURAS METALICAS S.A. SUCURAL EN PERU

OBJETIVO GENERAL

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, entre el afio 2015 al 2017.

Preguntas:

1. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

Si, porque solicitan requisitos adicionales a los que estable el Reglamento de la Ley
N° 29022; tales como el desvio vial, te limitan en el cronograma de obra, exigen

que las construccion inicic a los 18 dias de ingresado el Expediente.

2. ;Por qué cree que la municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automaticamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

Porque en dicha entidad Edil, consideran que una Ordenanza Municipal tiene mas
jerarquia que la Ley emitida por el Ministerio, se atribuyen funciones que no le

corresponden; en base a la autonomia municipal, abusando de su posicion.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de
Aprobacion Automatica, por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre el alo

2015 al 2017.
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Preguntas:

3.

:Explique por qué antes el procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
evaluacion previa y luego fue modificado por la modalidad de aprobacion

automatica?

Ese cambio se dio por la necesidad de mejorar el servicio de telecomunicaciones,
existian muchas barreras burocraticas por parte de la Municipalidad, ain sigue
existiendo pero en un porcentaje menor, con el cambio de modalidad, se declard
que los servicios publicos de telecomunicaciones son de interés nacional y
necesidad publica, por tal razén las municipalidades deberian facilitar los permisos

para el despliegue de esta infraestructura.

;Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que seran fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automitica? Explique.

Consideré6 que a Municipalidad ain no cuenta con lineamientos basicos para

Fiscalizar los sitios donde se han construido una estacion base celular.

;Usted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para aprobacién de estas autorizaciones,
con la finalidad de garantizar la adecuada implementacion de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.

No, porque a mi criterio la Ley expedida por el Ministerio de Transporte y
Telecomunicaciones tiene mas rango jerarquico que la Ordenanza Municipal;
ademds la Ley N° 29022 es una norma que regula procedimientos especiales y
especificos, si no existiera norma que regule tales procedimientos la Municipalidad

podria regular los requisitos por Ordenanzas, pero en el presenta caso no es asi.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y

régimen sancionador, por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre el afio 2015

al 2017.
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Preguntas:

6.

:Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administrativos que afecten la aprobacién automitica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar el bienestar de la poblacién? Explique.

Considero que en base a la autonomia de la Municipalidad, se comenten muchos
abusos contra los administrados; por tal, razén no deberia emitirse actos
administrativos que afecten los derechos adquiridos por una Ley, mucho menos
apoyar a las personas que tienen un concepto errado sobre las antenas de
telecomunicacion, deberian promover talleres de sensibilizacion a fin de cambiar la

opinién que tiene la sociedad por este tipo de infraestructura.

;Qué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automiticamente para la instalacién de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

Que dejen sin funcionamiento una estacion base celular, acompafiado del
desmontaje de la estacion, afectando asi la cobertura del servicio de
telecomunicaciones; €l mismo que ha sido declarado por la Ley como un servicio
de interés nacional y necesidad publica. Asimismo, las comunicaciones moviles
necesitan seguir creciendo para superar las desigualdades en el acceso a la telefonia

y poder cumplir con su rol de inclusion y desarrollo de pais.

;Usted considera que es adecuada la imposicién de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacion? Explique.

A mi criterio deberian aplicarse sanciones administrativas sobre infraestructuras de
telecomunicaciones, que en la actualidad no han iniciado el proceso de
regularizacion en base a los alcances sefialados en el Reglamento aprobado por el
D.S N° 03-2015 MTC. Las sanciones administrativas no deberian aplicarse a los
casos, en los cuales los administrades cumple con todos los requisitos sefialados en

¢l Reglamento, y por ende adquieren su aprobacion automatica.
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9. ;Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la mds alta sancién
(25 UIT) para la infraccién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?

Con esta sancion la Municipalidad busca limitar la expansion de construccion de
infraestructura de telecomunicaciones, porque no estan reconociendo una

autorizacion en base al procedimiento de aprobacion automatica.

EC
“53325:,\::"
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Sello Apellidos y Nombres
FIRMA
Reg. C.A.L. N° 62221
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GUIA DE ENTREVISTA

Titalo: El uso de Ia autonomia municipal en los procedimientos para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, entre el afio 2015 al 2017.

Entrevistado: .i%ﬁ)ﬁ.ew %mgm W\OSP‘OS (IDV\S'U

B Lt

Cargo/Profesién/Grado académico: LOOR(\W\U&ORQ%} . Cl/
Qe P S,

3 VO GENFE

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima. entre el afio 2015 al 2017.

Preguntas:

1. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacién de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

. Soligtando Recy\s?\os oduuuom\e:) a_los ya

q;yab\g ldOS en 1o
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2. ;Por qué cree que la municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprebadas automditicamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.
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Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de

Aprobacién Automdtica, por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre el afio

2015 al 2017.

Preguntas:

3. ;Explique por
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de

qué antes el procedimiento para la instalacién de

evaluacién previa y luego fue modificado por la modalidad de aprobacién
automitica?

................................................................................................

............................................................
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4. ;Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que serin fisealizados posteriormente a su

aprobacion automitica? Explique.
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...................................................................................................
...................................................................................................
...................................................................................................
...................................................................................................
...................................................................................................

...................................................................................................

5. ;Usted considera gue la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para aprobacién de estas auforizaciones,

con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.

........................................
........................

....................................

....................................

..........................................................
.....................................................................................
................................................................................................

...................................................................................................

...................................................................................................

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y

régimen sancionador, por la Municipalidad Metropolitana de Lima. entre el afio 2013
al 2017.

Preguntas:

6. Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administrativos que afecten la aprobacién automatica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar el bienestar de la poblacién? Explique.

..........................................................................

.........................................................
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...............................................................................................

.........................................

.......................................................

...................................................................................................

7. ;(Qué consccuencias cree que generan las pulidades de oficio de las

autorizaciones aprebadas automdticamente para la instalacion  de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

8. ;Usted considera que es adecuada la imposicién de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacién? Explique.
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9, ;Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la mds alta sancién
(25 UIT) para la infraccién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizaciéon municipal?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, por las municipalidades de Lima, entre el
aiio 2015 al 2017.

Entrevistado: NS R CTORTAN.... JWIE........
Cargo/Profesion/Grado académico: .A05. 2000 LEGML L ABLGIR e

Institucién: ./ PPLUS  NOR  Conract

000858000000 0000000000000000000008000000000000000000000080000000000000000000000000000000

OBJETIVO GENERAL

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones, por las municipalidades de
Lima, entre el afio 2015 al 2017.

L4

Preguntas:

1. ;Usted considera que las municipalidades de Lima en base a su autonomia,
influyen en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.
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2. ;Por qué cree que las municipalidades de Lima declaran nulas las
autorizaciones municipales, luego de que fueron aprobadas automaiticamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de

Aprobacion Automatica, por las Municipalidades de Lima, entre el afio 2015 al 2017.

Preguntas:

3. ¢Explique porque antes el procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
evaluacion previa y luego fue modificado por la modalidad de aprobacién

automatica?
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4. ;Coémo cree que las municipalidades de Lima eligen o deciden que expedientes
administrativos serdn fiscalizados posteriormente a su aprobacién

automatica?
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5. ¢Usted considera que las municipalidades pueden exigir requisitos adicionales
en base a su autonomia, para la aprobacién de los expedientes para la

instalacion de infraestructura de telecomunicaciones?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y

régimen sancionador, por las Municipalidades de Lima, entre el afio 2015 al 2017.

Preguntas:

6. ;Usted cree que la autonomia le permite a las municipalidades emitir actos
administrativos que vulneran las autorizaciones obtenidas por aprobacién

automatica?
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7. ;Qué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automaticamente para la instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones?
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8. ;Explique porque las municipalidades de Lima imponen sanciones sobre
aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que tienen autorizaciones

declaradas nulas?
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacién
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Entrevistado: Abg. Denis Guevara Santa Maria CAL N® 53305

Cargo/Profesién/Grade académico: Abogado - Solucién de Controversias y Asesoria
Legal en Infraestructura Mévil y Docente en Derecho Administrativo en la Universidad
Cesar Vallejo y Universidad Wiener

Instituecién: América Mévil Pera S.A.C. - CLARO

JETLV NE

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacién de infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

1. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacién de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

La autonomia municipal estd reconocida en la constitucion y en la ley 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades. y debe ser entendida como la facultad reconocida
para que las mismas municipalidades  se administren  econdmica,
administrativamente y politicamente, a través de las famosas ordenanzas.

En virtud a que la autonomia municipal se encuentra contemplada por las leyes y la
propia Constitucién; las municipalidades no pueden ser vista desligadas o no
pueden ser consideradas como islas juridicas, que de alguna manera a través de

ordenanzas puedan contravenir las leyes o la propia Constitucidn.
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No podria entenderse como el uso de la autonomia municipal tuviera una incidencia
negativa o positiva en este procedimiento, porque se entiende gue cuando se les
delego a las municipalidades este poder, se presume que estas tienen que actuar

dentro de los limites del ejercicio de ese poder.

Por 1o tanto, no podria calificar la autonomia con adjetivos de positiva o negativa.
ya que simplemente que si actia dentro de los mdrgenes del ejercicio legitimo del
poder, podré ser positiva la influencia, de lo contrario serd negativa, lo cual siempre

dependerd del caso en concreto.

(Por qué cree que Ia municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automaticamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

Con relacién a las nulidades de oficio, es cierto que la municipalidad muchas veces
por el factor tiempo o porque no se encuentra presente el funcionario encargado de

estas gestiones, es que proceden a colocar simplemente el sello de recepcion.

Luego cuando la municipalidad realiza la fiscalizacion posterior de estos
expedientes presentados, es que los funcionarios especialistas en la revision de este
procedimiento, de pronto observan la falta de un requisito fundamental o que el
desarrollo de este proyecto fisicamente impedird el desarrollo de otros proyectos de

inversion piblica o de servicios pblicos.

Es asi, que en la mayoria de los casos la municipalidad tiende a declarar la nulidad
de oficio cuando estos proyectos de telecomunicaciones, van a impedir en un futuro

la implementacion de otro proyecto para otros servicios plblicos.

JETIVO ESP

Identificar la influencia del uso de la autonomia mumicipal en el régimen de

Aprobacién Automética para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

por la Municipalidad Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

3

;Explique por qué antes el procedimiento para la instalacién de

infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
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evaluacién previa y luego fue modificade por la modalidad de aprobacién

auftomatica?

Basicamente, se modificé el régimen de este procedimiento. por la demora en las
respuestas de los gobiernos locales. Es decir. que antes mediante el régimen de
evaluacién previa, los operadores cuando presentaban sus expedientes tenian que
esperar los 30 dias habiles o sin pronunciamiento de la administracion operaba el
silencio administrativo positivo en virtud a la declaracién jurada que tenian que
presentar.

Ahora, por los avances tecnoldgicos y a la gran demanda que existe por el servicio
publico de telecomunicaciones. seria complicado que los operadores esperen 30

dias para saber si pueden instalar o no.

Como en la mavoria de los casos, los gobiernos locales basados en ese plazo,
sefialaban que no procedia la solicitud de instalacion, entonces se generaba todo un

procedimiento recursivo posterior que podia llegar hasta el poder judicial.

A raiz de estos problemas en la tramitacion de este procedimiento y en las demoras
para instalar infraestructura para brindar este servicio publico, es que el legislador
optd mediante la Ley N° 29022 y modificatoria la Ley N° 30228. que las
solicitudes de autorizacion pasen a un régimen de aprobacién automatica,
principalmente con el propésito de no demorar la implementacion de este servicio

publico.

:Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que serdn fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automatica? Explique.

Los criterios que deberian de utilizar son los establecidos en el articulo 5° de la Ley
N° 29022 Ley para cl Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura de
Telecomunicaciones, ¢l D.S. N° 003-2015-MTC y el articulo 33° del T.U.O. de la
Ley 27444 — LPAG, el cual establece que la fiscalizacion posterior tiene que ser en
virtud a un sistema de muestreo, es decir, que la entidad publica no puede elegir a
dedo los expedientes que serdn fiscalizacion de manera posterior, sino que atravesd
de un sistema informativo o un software que debe elegir los expedientes que

pasaran por esta fiscalizacion.
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Adicional a ello. se debera tener presente el D.S N¢ (96-2007-PCM. el cual
establece que las entidades deben de acreditar que cuentan con un sistema de
muestreo o sistema informatico electrénico. que elige al azar los expediente a ser

fiscalizados de manera posterior.

Esta normativa es fundamental porque permite acreditar que la autoridad municipal
actuard dentro de los pardmetros del debido procedimiento, de la razonabilidad y
del respeto a los administrados: e impedird que los funcionarios piblicos realicen

un ejercicio ilegitimo del poder que se les fue conferido.

;Usted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisites
adicionales en base a su autonomia, para aprobacién de estas autorizaciones,
con Ia finalidad de garantizar la adecuada implementacion de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.

Lo que sucede es que la Ley N° 29022 y el reglamento D.S N° 003-2015-MTC, ya
establecen una serie de requisitos que los operadores deben presentar, por €so
cuando un gobierno local mediante ordenanza o algin acto administrativo solicitan
mas requisitos que los establecidos en la ley de alcance nacional. esto resultarian

requisitos exigidos de manera ilegal.

Recordemos que la sentencia del Tribunal Constitucional 014-2009/TL ya ha
establecido que las municipalidades y en general las entidades deben respetar la
Ley y la Constitucién, y si es que a los administrados les van a exigir mayores
requisitos que los que va establecido una ley de alcance nacicnal o un reglamento

pues serfan barreras burocraticas ilegales.

Ademds, debemos de considerar que estamos bajo un Estado unitario y no dentro
de varios Estados que conforman una confederacion de Estados, en el cual cada uno
de ellos crea sus propias leyes: porque nosotros nos regimos por una Ley expedida
por el Congreso que es de alcance nacional al igual que los reglamentos. entonces
los gobiernos locales tienen a respetar dichos cuerpos legales. Caso contravio.
viviriamos en up mundo de total caos si cada municipalidad creara su lista de
requisitos y el operador tendria que ir a cada distrito o a cada provincia para

solicitar una copia de cada ordenanza a fin de conocer los requisitos establecidos

para este procedimiento en cada provineia, cada centro poblado o municipalidad.
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Esta idea es la que ¢l legislador tomo en cousideracion. para establecer que este
servicio es de necesidad publica. por lo tanto, la Ley N® 29022 y su reglamento,
rigen los requisitos y las condiciones para instalar la infraestructura, mas no los

municipios.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y
régimen sancionador para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones, por

la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017,

Preguntas:

6. ¢Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administratives que afecten la aprobacion automdtica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar el biencestar de Ia poblacién? Explique.

No tanto la autonomia municipal. Tengamos en cuenta que la Ley N°® 27444 prevé
mecanismos juridicos efectivos para que cualquier entidad puiblica. que este frente a
una autorizacion ficta como es el caso de las autorizaciones obtenidas por los
operadores en telecomunicaciones. utilice el mecanismo legal como es la nulidad
de oficio. el cual deberd realizarse legalmente, como también pueden declarar la
revocacion de los actos administrativos. v el procedimiento para la rectificacion por

algin tipo de error material.

Entonces podemos decir que los gobiernos locales si cuentan con mecanismos
juridicos para dejar sin efecto estos actos administrativos, sin embargo un conflicto
social no es motivo suficiente para dejar sin efecto una autorizacion validamente
otorgada, de hecho la Ley no la reconoce. pero materialmente si existen autoridades
que en forno a la presion social y medidtica deciden declarar nulas estas

autorizaciones.

Recordemos también que las autoridades publicas. en este caso los alcaldes en
especifico, responden a los intereses de la poblacién ya que son ellos quienes los

eligieron como representantes, de acuerdo a la teoria politica del “Public Choise”,
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8.

.

;Usted considera que es adecuada la imposicion de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacién? Explique.

Estos casos se vienen dando. ya que una vez que dan la nulidad de oficio de una
autorizacién, el expediente pasa al drea sancionadora. y proceden a imponer
sanciones porque supuestamente esa infraestructura no cuenta con autorizacion y
fue instalada sin ella; pero aqui existe un problema material ya que esa
infraestructura fue instalada con autorizacion sino que posteriormente se declaré la

nulidad

El problema recae en que una vez que se declara la nulidad, los efectos se retrotraen
hasta el momento en que el operador presentd el expediente, estoces es como si el
operador no hubiese presentado nada. a pesar de que los hechos no sucedieron de

€5a manera.

En esta situacion surgen dos problemas. uno de indole legal y otro de indole
material, porque en los hechos el operador instalo la infraestuctura contando con
una autorizacién, pero la apreciacion legal establece que si se declara nula esa
autorizacion es como si el operador no hubiese contado con ella e incluso le

imponen una sancion.

En ese sentido, existe un problema de razonabilidad. de ejercicio legitimo del
poder, de predictibilidad y de confianza legitima de los administrados, porque uno
de los caracteres del acto administrativo es la estabilidad. pero si la propia entidad
posteriormente en virtud a un procedimiento de fiscalizacion posterior que no
cumple con la norma porque no acredito el sistema de muestreo, después declara la
nulidad de la autorizacién obtenida, entonces ese procedimiento no se ajusta al
principio de razonabilidad, ni al principio legitimo del poder. ¥ no se le da
predictibilidad a los administrados para que entiendan que sus parques de antenas

cuentan con las debidas autorizaciones.

. Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado Ia mis alta sancién
& =
(25 UIT) para la infraccién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?
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Bueno, la Ley N° 29022 y el reglamento que permite ¢l despliegue de las
telecomunicaciones. establecen que las sanciones para ¢l operador que instala sin
contar con la autorizacion debida o no baber comunicado Ia instalacion luego de
obtener el permiso; va desde 1 UIT hasta 25 UIT y por lo general los municipios
imponen la méxima sancién sin dignarse a verificar si en realidad la infraccién es

grave 0 no.

Por eso. percibo problemas en esa situacion. porque a través de la ultima
modificacion de la Ley N° 27444, uno de los criterios para imponer sanciones es el
principio de razonabilidad en el ¢jercicio de la potestad sancionadora y las reglas
que te impone esta Ley. es que las multas en principio no puede ser mayores al 1%
del valor de la obra si la entidad publica conoce ¢l monto de Ja obra, pero si no lo
conoce la sancion maxima debe ser la tasa que en efecto tuvo que pagar el operador
para presentar su expediente, entonces estos son los dos ratios que el ente deberia

manejar en su régimen sancionador.

En todo caso esto se discute en sede judicial y cuando se tenga un pronunciamiento
firma y de calidad de cosa juzgada, se podrd determinar si estas multas fueron

impuestas validamente o no.

Denis Guevara Santa Maria
Abogado

CAL N° 53305
América Movil Peria S.A.C.

Selio Apellidos y Nombres
FIRMA
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacion
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Entrevistado: Abg. Cristian Izquierdo Reynoso CAL N° 62750

Cargo/Profesién/Grado académico: Abogado - Solucion de controversias y Asesoria
Legal en Infraestructura Mévil

Institucién: América Movil Perd S.A.C. - CLARO

Analizar la influencia del uso de la autoriomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

1. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

Entendiendo que las municipalidades de por si, son entes auténomos y tienen la
capacidad de autorregular su normativa y no dependen del gobierno central en esos
aspectos Considero que si. la municipalidad escapa muchas veces de su
competencia y vulnera muchos principios les cuales influyen necesariamente en

ilegalidades frente a los administrados con respecto a este tipo de procedimicnto.

Pienso que la influencia en este caso, es negativa ya que creo que la autonomia
municipal estd mal entendida por la misma entidad edil. por cuanto infringe
principios como la legalidad contra normas de nivel nacional El hecho de tener

autonomia no significa que puedan infringir normas de alcance nacional.
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2. (Por qué cree que la municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueren aprobadas automaticamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

Mas alld de una opinidn de tipo legal, creo que la municipalidad tiene funcionarios
incompetentes que delectan supuestamente infracciones e imponen sanciones con
respecto a las nulidades de oficio de las autorizaciones otorgadas a través de la

aprobacién automatica, en este caso de las antenas.

Lo que suelen hacer es encontrar cualquier indicio no probado de una infraccion,
para declarar la nulidad. Creo que eso es ilegal v esto se genera por la incapacidad
de los funcionarios municipales de comprender y entender la normativa de

telecomunicaciones.

JETIVO ES IFICO 1

Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de
Aprobacion Automdtica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones,

por la Municipalidad Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

3. (Explique por qué antes el procedimiento para Ia instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
evaluacion previa ¥ luego fue modificado por Ia medalidad de aprobacién

automatica?

En este caso hay que entender que el servicio de telecomunicaciones es de interés
nacional y de necesidad publica, por lo tanto es del intercs de la ciudadania contar

con este servicio publico.

Bajo este arcumento. el legislador realizd el cambio del régimen de este
i < o o
procedimiento, ya que antes se encontraba bajo la modalidad de evaluacion previa y

ahora es de aprobacion automatica.
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4.

JQué criterio eree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que serin fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automatica? Explique.

La normativa desarrolla como debe ser este muestreo, por lo tanto, de
existir algin vacio legal al respecto, deberian de recurrir a la
jurisprudencia, tomando en cuenta que estos aspectos ya han sido
resueltos a nivel jurisdiccional y sobre eso también en base a su
autonomia municipal, poder autorregularse bajo el criterio que los
ciudadanos son los mas interesados y afectados de cualquier

dispersiones municipal.

JUsted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para aprobacion de estas autorizaciones,
con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.

Creo que no, porque la municipalidad no es el ente experto sectorial para el tema de
las telecomunicaciones: para esto existe el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones; y existe una norma especializada que va ha sido debidamente

modificada con el paso del tiempo y que ha recogido las situaciones ficticas dentro

de los supuestos de Ley. para desenvolverse por si sola.

La autonomia municipal deberia velar solamente por el interés de los ciudadanos

que es tener un servicio optimo de telecomunicaciones.

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en Jas responsabilidades y

régimen sancionador para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones, por

la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:
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No. creo que cuando se emite una autorizacion ya se tiene un derecho adquirido, ¥
si  existe algin cuestionamiento posterior existen las vias judiciales
correspondientes para poder anular la decision municipal, en este caso seria el de la

nulidad de oficio.

Entonces, considero que sobre ese tipo especial de procedimiento administrativo no
cabe la posibilidad de iniciar con un procedimiento sancionador, ya que no se

configura ningdn tipo infracto que genere una sancion.

;Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la mis alta sancion
(25 UIT) para la infraccion de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?

Creo que la Municipalidad busca desincentivar este tipo de conductas, por eso
establece tan elevado monto como sancidn. sin embargo, esto no estd contemplado
en la normativa ya que existe un procedimiento para calcular estas sanciones, de

acuerdo al TUO de la Ley N© 27444,

Cristian E. lzquierdo Reynoso
Abogado
Reg. CAL 62750

Sello Apellidos y Nombres
FIRMA
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de Ia autonomia municipal en los procedimientos para la instalacién
de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, durante los aiios 2015 - 2017.

Entrevistado: Mg. Nataly Galindo Madueno CAL N° 57556

Cargo/Profesion/Grado académico: Abogado - Solucion de controversias y Asesoria
Legal en Infraestructura Fija

Institucién: América Movil Perd S.A.C. - CLARO

OBJETIVO GENERAL

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la
instalacion de infracstructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

1. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacién de infraestructura de

telecomunicaciones? Expligue.

Considero que si influye mucho el tema de la autonomia en este procedimiento,
porque es un argumento que se utiliza para que de alguna manera, la municipalidad
pueda imponer cicrtos actos al adminisirado, los cuales no encuentran dotados de

legalidad. porque ¢n la mayoria de los casos son arbitrarios.

Por ello, si bien las municipalidad goza de plena autonomia tal y como lo dice la

norma, sus actos deben ser emitidos conforme al ordenamiento juridico.

2. ;Por qué cree que la municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automaticamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.
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En la practica no hemos podido observar tundamentos de hechos juridicos que

sustenten validamente las declaraciones de nulidad de oficio.

Por la praxis. entendemos que en la mayoria de los casos. las nulidades de oficio se
generan por desconocimiento de la norma y luego por un tema de evaluacion a los
expedientes, en los que advierten la existencia de algiin tipo de defecto; y por otro
lado también se debe a la poca empatia que surge en la municipalidad con las
operadoras, debido a las muchas gestiones continuas que realizamos con ellos, para

las instalaciones de infraestructura de telecomunicaciones.

Estas nulidades son emitidas con la finalidad de obstruir el libre desarrollo e
implementacion de esta infraestructura. sin tener sustento juridico en la mayoria de

los casos.

JETIVO ESPEC 3

Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de

Aprobacién Automatica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones,

por ia Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

3.

(Explique por qué antes el procedimiento para la instalacion de
infracstructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
evaluacién previa y luego fue modificado por la modalidad de aprebacion

automditica?

Considero que bésicamente se generd esta modificacion. por el fundamento y su
objeto de la Ley N° 29022 - Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de
Infraestructura de Telecomunicaciones. porque esta ley establece que esto es un
servicio de necesidad publica y que ayuda a la integracion de la ciudadania, siendo

de interés nacional.

Entonces. para poder generar una efectiva expansion, necesitdbamos un

procedimiento mas rapido, teniendo en cuenta que la evaluacion previa estaba sujeta
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a los plazos que establece la Ley N°® 27444, entonces para dinamizar cste
procedimiento, la modificacion de su régimen era el mecanismo mds idoneo,
considerando que ya existen requisitos generales establecidos y que se entiende que

el administrado debe de cumplirlos y en base a ello solicitar una autorizacion.

(Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que serdn fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automitica? Explique.

En realidad, la Ley establece un sistema de fiscalizacion posterior. el cual debe
desarrollarse de una forma aleatoria, es decir, que aleatoriamente se debe elegir un
expediente para verificar si ha cumplido 0 no con los pardametros establecidos para
la construccion, sin embargo. este tipo de sistemas o monitoreos que se deberian
dar, no es expuesto por la administracion, quien utiliza este mecanismo para la

fiscalizacion posterior.

Adicional a elio. hay otras normativas que establecen que debe llevarse a cabo la
fiscalizacion posterior por un personal encargado, sin embargo, la municipalidad no
expone la identidad de dicho personal o demuestra que se haya realizado el correcto
procedimiento para fiscalizar. creando suspicacia en ¢l actuar municipal y que
asumamos que se trata de una arbitrariedad por parte de la administracién pablica,

va que no se trata de simplemente elegir cualquier tipo de expediente.

;Usted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para aprobacién de estas autorizaciones,
con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.

Bueno, no podrian solicitar requisitos propiamente adicionales. porque la norina
rectora establece claramente cuales son. como por ejemplo, el formato tnico, la

vigencia de poder del representante de la empresa. el plan de obra. etc.

Si los requisitos no estan dentro de este contexto, seria ilegal que sean solicitamos

de mianera adicional.
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Cabe resaltar. que existen ordenanzas que se han ido emitiendo posteriormente ¥
que se encuentran sustentadas en la norma como por ejemplo: el tendido aéreo, que
busca que haya un ordenamienio y que no se instalen indiscriminadamente los
cables, para preservar el funcionamiento del patrimonio historico. o mejorar el
impacto visual como sucede en otros paises donde no existe el cableado aéreo, por
eso buscan que los operadores de aiguna forma declaren anualmente la nueva
implementacion que se realizara en el distrito; en ese sentido si esas disposiciones
se encuentran sustentadas en lo establecido por la norma general. considero que no

habria problema.

JETIVO ESP

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y
régimen sancionador para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones, por

Ja Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:
6. ;Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administrativos que afecten la aprobacién automdtica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar el bienestar de la poblacion? Explique.

En este caso. existe una contraposicion de derechos. porque existe una norma que
ha dispuesto que este procedimiento se rija bajo la modalidad de aprobacion
automdtica para poder llevar este servicio piblico al alcance de mds peruanos para

el desarrollo de las comunicaciones.

Entonces. mientras que de alguna manera no este comprobado la afectacion de
derechos de terceros, podriamos decir que no estarfa justificada la emision de estos
actos administrativos, sobre todo si la norma antes mencionada no ha sido

climinada de nuesiro ordenamiento juridico.

7. ;Qué consecuencias crce que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automdticamente para Ja  instalacién de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.
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9.

En realidad. como operadores o empresas nos vemos perjudicados por las
declaraciones de nulidad a nuestras autorizacion porque consideramos que si

cumplimos con los requisitos y que actuamos acorde a Ley.

Ademss, que nos generard un impacto econémico y al servicio que brindamos
porque estaremos propensos a ser impuestos una multa y una medida
complementaria, que al final nos perjudicara ain mds, por el posible desmontaje de

nuestra antena debidamente instalada o por la paralizacion de ciertos trabajos.

Luego, tendremos que acudir al Poder Judicial para que esta entidad emita un
pronunciamiento definitivo. porque las nulidades de oficio si bien tienen un
procedimiento. no es cumplido por la administracién publica al no demostrar que
fehacientemente nosotros tengamos algim tipo de responsabilidad o que

efectivamente se haya incumplido con alguno de los requisitos.

¢ Usted considera que es adecuada la imposicién de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacién? Explique.

Teniendo en cuenta que si como empresa somos conscientes que hemos cumplido
con los requisitos legales para poder acceder, o en todo caso para presentar estas
solicitudes de autorizacion automatica y que posteriormente se¢ nos impongan una

sancion.

No estoy de acuerdo, porque estas nulidades muchas veces estan sustentadas por el
impacto visual que generan las instalaciones de infraestructura. sin tener en cuenta
que fueron debidamente instaladas y que se obtuvo la autorizacion necesaria para

dicha gestién.

s

;Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la mds alta sancién
(25 UIT) para la infraccién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?

La justificacion de la administracion para poder imponer esta alta sancidn. se
sustenta en el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC. que si establece sanciones

bastantes altas pecuniariamente contra el administrado.
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Ahora, podemos cuestionar ¢l mencionado argumento mediante el aspecto de la
instalacion por la cual se nos pretende sancionar, porque no es lo mismo la
instalacién de una antena que de una canalizacién de cdmaras o instalacion de
poste: ya que ¢l impacto no serd el mismo en esos casos, por lo que la justificacién
que utilizan para sancionarnos afectarfa evidentemente el principio de la

razonabilidad.

Seria ildgico no considerar que el sustento para esta sancion, es generar fondos para
las mismas municipalidades. pero que lamentablemente transgreden los principios
del procedimiento administrativo, al establecer una sancion severa de 25 UIT ante

el incumplimiento de este tipo de procedimiento.

Abogada - Apoderada
CAL. N° 57556
América Mévil Peru S.A.C.

Natsly Gelindo Maduefio , /] cd’éuLL/ /ﬂﬂbhd@’ Ma duwuns-

Sello Apcll{dos y Nombres
FIRMA

182



GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El use de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacion
de infracstructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, durante los afies 2015 - 2017.

Entrevistado: Abg. Roel Martin Lopez Melgar CAL N° 63632

Cargo/Profesion/Grado académico: Jefe del drea de Solucion de Controversias y
Asesoria Legal de Infraestiuctura FIIA

Institucion: América Movil Pert S.A.C. - CLARO

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los proecedimientos para la
instalacién de infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

1. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

Primero considero importante hacer la distincion al tipo de infraestructura con la
que se trabaja en el drea a la que pertenezco. es decir. se trata de infraestructura fija,
la cual también pertenece a las infraestructuras de telecomunicaciones y que se rige

bajo las mismas normas.

Entonces, para el caso de infraestructura fija, considero que si influye la autonomia.
tengamos por ejemplo cuando dentro de los requisitos en el plan de obras, el
operador tiene que incluir un cronograma de obras detallado segim el reglamento,
pero en ningtin momento se regula el tiempo de la instalacion, va que la norma solo

te impone limites maximos.
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En ese sentido, el operador es quien debe tener la facultad de poder especificar que
va a ejecutar y cuando lo hard, sin embargo, la Municipalidad de Lima observa
generalmente los cronogramas de obra, buscando reducir los tiempos para la
instalacion, sin contar con algun argumento valido v legal. Lo hacen de manera
autoritaria y subjetiva. pero es parte de su autonomia y esto influye en el despliegue
de la infraestructura, porque se genera mas gastos y nos encontramos propensos a
ser multados si no cumplimos con los tiempos que determinaron para nuestra
instalacién. Por ende considero que si influye la autonomia en la instalacién de

infraestructura de telecomunicaciones.

2. (Por qué cree que la municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automéiticamente

para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

En el caso de las fiscalizaciones atin no encuentro que criterio utilizan para declarar
las nulidades de unas autorizaciones y de otras no. en todo caso se me ocurre que de
las cerca de 7 nulidades que han Ilegado. 5 son porque los FUIT’s fueron

ingresados con cartas notariales en Lima.

Puede entenderse que este medio de ingreso de los expedientes, genere una
reaccion de molestia por parte de la municipalidad ya que al ingresar con carla
notarial se presume que hay una negativa de los funcionarios de recibir los
documentos y eso puede acarrear un tipo de responsabilidad administrativa, por
ende a veces hay una especie de ensafiamiento porque las nulidades que llegan no

tienen mayor sustento, hablan del interés ptiblico pero no lo desarrollan.

JETIVO ESPECIFIC

Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal cn el régimen de
Aprobacién Automatica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones,

por la Municipalidad Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

3. ;Explique por qué antes el procedimiento para la instalacién de

infraestructura de tclecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
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evaluacién previa y luego fue meodificado por la modalidad de aprobacién

automatica?

Fue para promover el despegue en la infraestructura de telecomunicaciones. v la
forina mds agresiva de hacerlo era a través del procedimiento de aprobacion
automédtica. Cuando cra un procedimiento de evaluacion previa. si bien se podian
generar los mismos efectos, se estaba expuesto a las observaciones y criterios de las
municipalidades y sus funcionarios, y si hay algin funcionario que no desea otorgar
la autorizacion simplemente no la hara o pondré trabas para hacerlo. en cambio la
naturaleza de la aprobacién auiomdtica es la velocidad de aprobacion del

procedimiento.

&Qué criterio crec que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que serdn fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automitica? Explique.

El criterio creo yo es ¢l ingreso por carta notarial. ya que no tienen un sistema de
muestreo para elegir los expedientes que seran materia de revisién. lo cual
considero que es una deficiencia que no solo tiene la municipalidad de Lima,

porque sé que ninguna municipalidad tiene implementado este tipo de sistema.

;Usted considera que la Municipalidad de Lima pueden exigir requisitos
adicionales en base a su aufonomia, para la aprobacién de estas
autorizaciones, con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

No. porque en tedo caso Ja Ley N° 29022 y el reglamento establecieron los
requisitos exigibles para este procedimicnto, evaluando todas las circunstancias y
problemas que se pudieran dar ante el despliegue de una infraestructura, y porque la
municipalidad tampoco es competente. No tiene sentido poner més requisitos si la

ley los contempla. no tiene razon de ser.
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Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades v

rég]

imen sancionador para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones. por

la Municipalidad Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

6.

(Usted cree que la autonomia le permite a Ja Municipalidad de Lima emitir
actos administratives que afecten la aprobacién automitica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar ¢l bienestar de Ia poblacién? Explique.

No estoy de acuerdo que tengan que emitir actos administrativos en base a ese
aspecto, ya que la Ley y el reglamento establecieron cuales son los criterios a
evaluar: al contrario, la municipalidad deberia educar a los vecinos, ya que si ellos
tienen la errénea idea que las antenas causan cdncer u otro problema a la salud,
dependeré de la entidad edil hacer campafias de concientizacion al respecto. Sobre
todo. porque el servicio de telecomunicaciones es importante quizds tanto como el
agua, es asi, que en casos de sismos o desastres lo primero que busca el ciudadano

es comunicarse con sus familiares.

;Qué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automdticamente para la instalacién de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

A los operadores genera malestar y afecta en la naturaleza misma de la Ley va que
tiene como finalidad el despliegue de las telecomunicaciones ¢ incentivar a los

operadores para realizar esta expansién en un menor plazo.

Sin embargo, estas nulidades generan inseguridad juridica v desincentivan a las
empresas a inveitir en este sector. En Peri solo tenemos cerca de 4 operadores
moviles mientras que en China existen mds de 7 operadores: por ello si las
municipalidades actuaran conforme a Ley, brindarian mds oportunidades a que los
operadores inviertan en el ambito de las telecomunicaciones, lo cual conllevaria a

establecer mayor competencia entre ellos y el ciudadano seria el mas beneficiado.
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8. ;Usted considera que es adecuada la imposicién de sanciones administrativas

sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacién? Explique.

Primero creo que se debe evaluar la razon de la nulidad. si es un tema de falsedad
u omisién de documentos esenciales entonces si corresponderfa la aplicacién a un
sancidén, ya que se entenderia un dnimo de sacarle la ventaja maliciosamente a la
ley. Caso contrario. de tratarse sobre regulacion de la norma. por ejemplo, si la
Municipalidad de Lima declara la nulidad de oficio a una autorizacién, porque se
instal6 una antena en una zona donde esta prohibido por ordenanza;
definitivamente esto no podria ser un argumento para disponer la nulidad de este

permiso.

Por ello. surge la siguiente interrogante, ¢ porque se tendria que pagar una multa por
algo de lo que ti no eres responsable?, ya gue en ninglin memento se incumpli6 la
Ley. por lo que no es logica la multa, es mas, inclusive se tratan de multas con tope

maximo, sin contar con un sustento.

En todo caso lo que se deberfa hacer es imponer medidas correctivas como
desmontaje de la infraestructura o reubicacién de la misma. Deberfa de haber una
graduacion en el tema de la multa o aplicarse ¢l principio de culpabilidad que esta

regulado en la Gltima modificacion.

Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la més alta sancién
(25 UIT) para la infraceién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?

Creo que han hecho lo més facil. ya que no se han tomado la molestia de elaborar
un proceso que les permita adecuar la multa para un caso puntual, tenido en cuenta

que no todos los casos son iguales. asi que no pueden ser las mulias para todos.

Se debe considerar el tema de la reincidencia, porque por ejemplo que declaren un
FUIT nulo por un tema de falsedad puede acarrear una multa igual a la de una
nulidad por interés publico, lo cual ¢s ilégico porque los dafios ocasionados son

diferentes.
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El tema de la imposicion de una multa tan elevada debe de ir de la mano con
muchos factores. primero el valor total de la obra. por ejemplo en un tema de la
fiscalizacion de un trabajo que te cueste 3 mil soles es imposible que te multen con
25 UIT. ya que no es proporcional. Es decir, que los topes deben ser razonables
para cada caso como, ¢l monto de la obra. los dafios generados. temas de talsedad

documentaria u otros.

Las multas graves van desde 11 UIT hasta 25 UIT. en este margen se deben de
revisar los casos, sin embargo siempre se aplica la sancién mas alta por
considerarse como grave. sin aplicar un principio de razonabilidad. A pesar de esto,
hay municipalidades que ya han modificado su RAS colocando una razonabilidad
mds adecuada, tomando criterios como la reincidencia, por ejemplo para la primera
multa es de 15 UIT y va ascendiendo conforme a otros factores, pero al menos se
hizo el intento de mejorar esto; sin embargo. la Municipalidad de Lima que tiene

mds recursos para hacer estas modificaciones, no lo hace.

“wenisor de Solucidn de Controversias y
“sesoria Legal en Infraestructura Fija

América Movil Per S.A.C.

Sello Apellidos y Nombres
FIRMA
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GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la instalacion

de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, entre el aiio 2015 al 2017.
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A :

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la

instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones, por la Municipalidad

Metropolitana de Lima. entre el afio 2015 al 2017.

Preguntas:

;Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.
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(Por qué crec que la municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automaticamente

para la instalacién de infracstructura de telecomunicaciones? Explique.
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Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de

Aprobacidén Automatica, por la Municipalidad Metropolitana de Lima, entre el afio
2015 al 2017.

Preguntas:

<8

(Explique por qué antes el procedimiento para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de

evaluacién previa y luego fue modificado por la modalidad de aprobacién

automditica?
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4. ;Qué criterio cree que Ia Municipalidad de Lima utiliza para elegir los

expedientes administrativos que serdn fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automatica? Explique.
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5. ;Usted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para aprebacién de estas autorizaciones,
con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.
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OBJETIVO ESPECIFIC

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y
régimen sancionador, por la Municipalidad Metropolitana de Lima. entre el aio 2015
al 2017.

Preguntas:

6. ¢Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administrativos que afecten la aprobacidn automditica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar ¢l bienestar de la poblacién? Explique.
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(Qué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automdticamente para la instalacién  de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.
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i Usted considera que es adecuada Ia imposicién de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprobacién? Explique.
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&Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la m4s alta sancién
(25 UIT) para la infraccién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?
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EDWARD ESTRADA MALLQUI
ABOGADO
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GUiA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de Ia autonomia municipal en los procedimientos para la instalacién

de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Entrevistade: Abg. Jesus Rodrigo Ledesma Goiti CAC N° 9891

Cargo/Profesion/Grado académico: Abogado — Solucion de controversias y Asesoria
Legal en Infraestructura Movil

Institucién: América Movil Perd S.A.C. - CLARO

¥ NE

Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la

instalacion de infraestructura de Telecomunicaciones. por la Municipalidad

Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

¢ Usted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia, influye
en los procedimientos para la instalacién de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

Tenemos que dejar en claro que la municipalidad se esta facultada tanto por la Ley
N® 29022 — Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Telecomunicaciones y
por la Ley N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, para ser
entidad competente para emitir la autorizacion que le permitird a los operadores
facultados por el Estado, puedan realizar la instalacién de infraestructura de

telecomunicaciones.

En ese sentido, el procedimiento regular es ingresar un expediente y estar sometidos
al analisis y aprobacion de la entidad municipal para que recepcione nuestra solicitud

y podamos obtener la licencia del caso.
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Ahora. entendemos por autonomia como la facultad que tiene la municipalidad para
emitir estas autorizaciones, por ello si influye en estos procedimientos, pudiendo ser
de manera negativa cuando hablamos de barreras burocréticas ilegales y

desproporcionales y también de manera positiva.

(Por qué cree que Ia municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, Ias cuales fueron aprobadas autométicamente para

la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones? Explique.

Las declaraciones de nulidad de los actos administracion. estan dentro de la potestad
que tiene la municipalidad, sustentadas en la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de

Municipalidades.

Pero, digamos que deben realizarse bajo los pardmetros que la misma norma
establece. como el pazo de 2 afios. que efectivamente haya un incumplimiento que
devenga en nulidad o la presentacién de informacién falsa. Sin embargo, muchas
veces en la préctica. estas nulidades son ilegales y por eso que nos vemos obligados

acudir a la sede judicial para impugnar estas nulidades.

Identificar la infiuencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de Aprobacion

Automdtica para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por la

Municipalidad Metropolitana de Lima. durante los aiios 2015 - 2017.

Preguntas:

75
b

;Explique por qué antes el procedimiento para la instalacién de infraestructura
de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de evaluacién previa y

luego fue meodificado por la modalidad de aprobacién automadtica?

Considero que surgid esta modificacién por agilizar la obtencion de estas
autorizaciones. porque el servicio que brindamos es un servicio piblico y de

urgencia.
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En el Perd . las estadisticas son claras al sefialar que la infraestructura de
telecomunicaciones es precaria y continua atn en expansion. entonces dandole una
marco juridico apropiade como es la aprobacion automatica, de alguna manera se
agiliza el procedimiento y fortalecemos la expansién de infraestructura de

telecomunicacion.

Este servicio publico es importante v necesario. porque las telecomunicaciones

impactan de manera positiva en niuchos planos de la sociedad.

({Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administratives que serdin fiscalizades posteriormente a su

aprobacién automatica? Explique.

Tengo entendido que por lo general, son pocas las municipalidades que cumplen con
el muestreo que debe seguirse, de acuerdo al TUO de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, la cual establece que un 10% de la totalidad
de los expedientes tiene que ser analizados de forma aleatoria, mediante un programa

especializado.

Sin embargo, en el presente caso, no se cumple lo establecido en la norma, por ello
que esta premisa es una de los argumentos que nosotros explotamos en nuestias

demandas, por tratarse de una ilegalidad e incumplimiento de la norma.

¢Usted considera que la Municipalidad de Lima puede exigir requisitos
adicionales en base a su autonomia, para aprobacién de estas autorizaciones,
con la finalidad de garantizar la adecuada implementacién de infraestructura

de telecomunicaciones? Expligue.

No, porque la norma que nos rige para las actividades de implementacién de
infraestructura de telecomunicaciones, es decir. la Ley N°® 29022 — Ley para el
Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones, la Ley
N 30228 y su reglamento D.S. N® 003 — 2013-MTC, claramente establecen los
requisitos generales y especiales segin sea ¢l caso, y ademas dispone que todas las
municipalidades deben adecuar este procedimiento en sus TUPA’s — Texto Unico de

Perecimientos Administrativos. a la regulado por la norma especial.
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Por lo tanto, la exigencia de requisitos adicionales devienc en actos ilegales o

barreras burocraticas. Hegales

En Claro. hemos planteado la estrategia de presentar denuncias en INDECOPI, para

que estas barreras no constituyan un perjuicio en nuestra empresa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y

régimen sancionador para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones. por

la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los aiios 2015 - 2017.

Preguntas:

6.

(Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administrativos que afecten la aprobacién automitica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar el hienestar de la poblacién? Explique.

Las contingencias sociales son producto de la falta de informacion que existen en la
poblacion, que por un lado requieren del servicio y por otro lado se oponen a él en la
medida que ignoran cuales son los beneficios ¢ impacto en la sociedad de la

instalacion de infraestructura de telecomunicaciones en su distrito.

“Las municipalidades ven el arbol pero no el bosque”, es decir que estas entidades
entran en un conflicto politico y social precisamente por no perjudicar sus intereses
particulares, sin embargo no comprenden que es un servicio publico y que buscamos

como operadores obtener esas autorizaciones para actuar conforme a Ley.

En ese sentido. considero que no podrian afectar la aprobacién automatica de las
autorizaciones en base a ese criterio, ya que se entenderia que un tema de
desinformacion e intereses particulares se estaria actuando por sobre el beneficio

social.

cQué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automdticamente para la instalacion de

infraestructura de telecomunicaciones? Explique.
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Lo que generan estas nulidades. es la inseguridad juridica porque las municipalidades
si tienen la facultad de declarar la nulidad de actos administrativos, siempre y cuando
se asifien a la norma, caso contrario esos actos serian ilegales. Entonces como
operadores nos causa inseguridad juridica, porque a pesar de cumplir con la norma
nos veamos impedidos de seguir operando y la permanencia de las infraestructuras
de telecomunicaciones no continten brindando el servicio planteado. generando no
solo un perjuicio econdmico coimo empresa sino un perjuicio social porque no se

brindara la misma calidad o cobertura del servicio a la poblacién.

¢Usted considera que es adecuada Ia imposicién de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas posteriormente a su aprebacién? Explique.

Este supuesto es como suele accionar la Municipalidad de Lima, es decir, que surte
efectos la aprobacion automdtica de nuestra autorizacion y luego ellos bajo el
supuesto de fiscalizacion posterior nos declaran la nulidad de dicha autorizacion y
luego mediante el drea de fiscalizacion asiste en la ubicacién de la infraestructura y

nos impone una muita por instalarse una infraestructura sin autorizacion

Considero que este accionar no es el adecuado porque se estan vulnerando diversos
principios del procedimiento sancionador. principalmente por no cumplirse el tipo
infractor este supuesto, ya que al momento de instalar la infracstructura si se contaba

con autorizacién, por ello no se genera la relacién de causa y efecto cierta y legal.

Sin embargo. ante esta situacién nos vemos en la necesidad de impugnar los actos
administrativo que imponen sanciones y las acciones que las municipalidades deseen

ejecutar.

JPor qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado Ia mdis alta
sancion (25 UIT) para la infraccién de instalar infracstructura de

telecomunicaciones sin autorizacién municipal?

Esa alta sancidn va en contra de todo lo dispuesto en la norma. el TUO de la Ley N°
27444. Ley del Procedimiento Administrativa General, se establecen condiciones

minimas para el administrado, y que otra normativa no puede ser més perjudicial.
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En ese sentido. que la Municipalidad de Lima te imponga 25 UIT, corresponde a una

distorsion al proposito de lo que consiste una sancion.

Considero que se dejan influenciar porque lo supuestos infractores son empresas
grandes y que podrian ser objeto de cobranza de altos montos de dinero sin embargo,

se estéd dejando a un lado el verdadero objeto de la fiscalizacion.

Jesiis Rodrigo Ledesma Gorti
ABOGADO
C.A.C. N° 9891

Sello Apellidos y Nombres
FIRMA

199



R
%T! UNIVERSIDAD CESAR VALLESO

GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: El uso de la antonomia municipal en los procedimientos para la instalacién

de infraestructura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de

Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Entrevistado: Abg. Lucia Velarde Morales CAL N° 47962

Cargo/Profesion/Grado académico: Abogada — Solucion de Controversias y Asesoria
Legal en Infraestructura Movil

Institucion: América Movil Pera SAC.
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Analizar la influencia del uso de la autonomia municipal en los procedimientos para la

instalacién de infraestructura de Telecomunicaciones. por la Municipalidad

Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

b

cUsted considera que la Municipalidad de Lima en base a su autonomia,
influye en los procedimientos para la instalacion de infraestructura de

telecomunicaciones? Explique.

En principio no deberia de influir. sin embargo influye negativamente por el
sentido errado con el que se viene utilizando la autonomia municipal al generar
trabas subjetivas, sin sustento téenico ni legal, para limitar la expansion del servicio

de telecomunicaciones.

(Por qué cree que la Municipalidad de Lima declara la nulidad de las
autorizaciones municipales, las cuales fueron aprobadas automaticamente

para la instalacion de infraestructura de telecomunicacienes? Explique.

Considero que esto se debe a que la Municipalidad en mencién, no aplica de
manera correcta el procedimiento de aprobacién automatica y fiscalizacion

posterior. debido a que establece requisitos extralegales como zonificacidn. por
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ejemplo, que no son materia de la Ley N°® 29022, que ¢s la normativa aplicada a la
materia. Cabe sefialar que la nulidad de oficio se debe aplicar solo si se afecta el
interés publico o cause agravios en los derechos fundamentales, hecho que no

sucede con la expansion de la infraestructura de telecomunicaciones.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar la influencia del uso de la autonomia municipal en el régimen de

Aprobacion Automitica para la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones,

por la Municipalidad Metropolitana de Lima, durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

3

:Explique por qué antes el procedimiento para la instalaciéon de
infraestructura de telecomunicaciones, se encontraba bajo el régimen de
evaluacién previa y luego fue modificado por la modalidad de aprobacién

automdtica?

Antes la expansion de la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones se
encontraba bajo el régimen de evaluacion previa; sin embargo, ésta fue modificada
por el procedimiento de aprobacién automatica debido a que se requirio el fomento
de la expansion de la instalacion de esta infraestructura ya que genera desarrollo

para mas ciudadanos en el menor tiempo posible a nivel nacional.

:Qué criterio cree que la Municipalidad de Lima utiliza para elegir los
expedientes administrativos que serdn fiscalizados posteriormente a su

aprobacién automitica? Explique.

Considero que no utiliza un criterio sistematizado, debido a que, por mas que ha
sido solicitado que demuestre qué método habria utilizado, ésta no da respuesta a
esta interrogante. No esta demaés seialar que el Decreto Supremo N° 096-2007-
PCM expedida por la Presidencia del Consejo de Ministros, establece qué
mecanismos se deben utilizar para realizar el sistema de muestreo de fiscalizacion

para que sea conforme a ley.

;Usted considera que Ia Municipalidad de Lima puede exigir requisitos

adicionales en base a su autonomia, para aprobacién de estas autorizaciones,
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con Ia finalidad de garantizar la adecuada implementacién de infraestructura

de telecomunicaciones? Explique.

No. debido a que existe la Ley N® 29022, la cual es especifica en la materia, en la
que seiiala de manera taxativa que serfa ilegal que se requieran mayores requisitos a
Jos que la ley de la matera sefiala. ya que la exigencia de mayores requisitos
constituiria barreras burocraticas ilegales de parte del ente municipal.
Ultimadamente la referida norma sefiala que toda disposicion realizada por los

gobiernos locales deberd adecuarse a dicha Ley.

Determinar la influencia del uso de la autonomia municipal en las responsabilidades y

régimen sancionador para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, por

la Municipalidad Metropolitana de Lima. durante los afios 2015 - 2017.

Preguntas:

6.

;Usted cree que la autonomia le permite a la Municipalidad de Lima emitir
actos administratives que afecten la aprobacién autemdtica de estas

autorizaciones, a efectos de procurar el bienestar de Ia poblacién? Explique.

Considero que no debido a que la Municipalidad de Lima debe actuar bajo el
principio de legalidad, ¢l cual no establece que dicha entidad pueda crear nuevos
requisitos para la expansion de la infraestructura en telecomunicaciones. Ademds la
Ley de la materia mencionada anteriormente ha previsto que no se afecte el
bienestar de la poblacién, motivo por el cual no deberia realizar un reestudio de los

requisitos o un aumento de éstos, bajo la excusa de aplicar la autonomia municipal.

;Qué consecuencias cree que generan las nulidades de oficio de las
autorizaciones aprobadas automdticamente para la  instalacién de

infracstructura de telecomunicaciones? Explique.

Una de las principales consecuencias es que hace menos dindmico la expansion de

la infracstructura de telecomunicaciones. ademas de hacer mds costoso el
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procedimiento por las constantes limitantes que realiza Ja Municipalidad. Esto tiene
como consecuencia directa sobre la interaccién de la poblacion, en cuanto a que de

haber menos antenas, habria menos comunicacion.

;Usted considera que es adecuada la imposicién de sanciones administrativas
sobre aquellas infraestructuras de telecomunicaciones que cuentan con

autorizaciones declaradas nulas pesteriormente a su aprobacién? Explique.

No. debido a que, de esta manera, la Municipalidad desnaturaliza el procedimiento
de aprobacion automdtica, sin tomar en cuenta la fiscalizacién posterior, asi como
también el procedimiento administrativo sancionador, el cual cada uno tiene

diferente naturaleza. asi como diferente finalidad.

. Por qué cree que la Municipalidad de Lima ha regulado la mids alta sancién
& q q P g
(25 UIT) para la infraccién de instalar infraestructura de telecomunicaciones

sin autorizacién municipal?

Debido a que no ha realizado un analisis sisterndtico de la norma ya que, si bien es
cierto, podria imponer a los operadores de telecomunicaciones con una multa de 25
UIT, también es cierto que, de realizarse de esta manera. se estaria vulnerando el

principio de razonabilidad de la sancién. regulada por el Procedimiento

Administrativo General.

Sello Apellidos y Nombres
FIRMA
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GUIA DE ANATISIS DOCUMENTAL

Titule: El wso de la Autonomiz Municipal en los procedimientos para la instalacion de
Infraectroctura de Teleconmmicacionss, por la Municipalidad Metropolitans de Lima
durante los afos de 20135 - 2017.

Ficha Tecnica
Docnments - Resolucion de Subzerencia de Antorizaciones Urbanas
N= 1140-1018

Autor : Subgerencia de Autorizaciones Urbanas
Institucion > Municipalidad Metropolitana de Lima
Fecha : 28 de diciembre de 2017

Objetivo : Hulidad de autorizacion

OBJETIVD CENER AT

Amnalizar la infloencia del uso de la antonomia muonicipal en los procedimientos

para la instalacion de infraestructura de telecomummicaciones, por la
Munmicipalidad Metropolitana de Lima, durante los afos 2015 — 2017.

La Municipalidad de Lima, en base a su aufonemia influye
negativamente em los procedimientos para la imstalacom de
imfraestructura de telecomunicaciones.

.1‘!
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Considerando 7 3
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

RESOLUCION DE SUBGERENCIA DE AUTORIZACIONES URBANAS N° 22

26 DiC. 2017

Lima,
VISTO:

El Expediente N° 33399-2017 de fecha 03 de febrero de 2017, presentado por la empresa AMERICA
MOVIL PERU S.A.C., representada por el sefior Alejandro Garcia Sénchez, sobre autorizacion de
aprobacion automatica para instalacion de infraestructura en telecomunicaciones en areas de dominio
pliblico, al amparo de la Ley N° 29022 — Ley para el fortalecimiento de la expansion de infraestructura
en Telecomunicaciones, consistente en la construccién de pozo a tierra, instalacion de un monopolo
de 24.00 metros de altura, sala de equipos, entre otros, a ubicarse en Av. Guardia Civil cuadra 7,
altura de la Av. Géalvez Barrenechea, Distrito de San Isidro, Provincia y Departamento de Lima, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades Provinciales y Distritales son érganos de gobierno local, con autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia conforme lo establece el Art.
191° de la Constitucién Politica de Pery, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972 “Ley Orgénica de Municipalidades”;

Que, el articulo 5° de la Ley N° 29022 establece que los permisos sectoriales, regionales,
municipales, o de caracter administrativo en general, que se requieran para instalar en propiedad
publica o privada la infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, se sujetan a un procedimiento administrativo de aprobacion automatica, mismo
que se encuentra sometido a fiscalizacién a fin de asegurar la correcta ejecucion de las obras que
afecten o utilicen la via pablica en el marco de las competencias de las entidades autoritativas y de
fiscalizacion posterior. Sobre la autenticidad de las declaraciones, documentos e informacion
proporcionada por los administrados sera posteriormente verificada en forma aleatoria por la entidad
que otorgd el permiso correspondiente y en caso de falsedad se declarara su nulidad, imponiéndose
una multa en favor de la entidad otorgante de veinticinco (25) unidades impositivas tributarias;

Que, el articulo 7° de la misma Ley que establece las Reglas comunes para la instalacion de
infraestructura, dispone en su numeral 7.1 que la infraestructura necesaria para la prestacion de

_ servicios publicos de telecomunicaciones que sea instalada por los concesionarios de servicios
_publicos de telecomunicaciones, no puede: f) Danar el patrimonio urbanistico, histérico, cultural,
‘turistico y paisajistico”;

\

Que, por su parte, el articulo 35° del Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2015-MTC, establece como infracciones graves de los operadores y proveedores de
infraestructura pasiva, incumplir las disposiciones contenidas en el numeral 7.1 del articulo 7° de la
ley en mencion;

Que, en virtud al expediente del visto, presentado en Formato FUIIT, el administrado obtuvo
autorizacion automatica para.instalacion.de infraestructura en telecomunicaciones, emitida con fecha

-03 de febrero de 2017;
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Que, a través del Informe N° 8681-2017-MML-GDU-SAU-DORP de fecha 28 de noviembre de 2017,
la Division de Obras y Redes Publicas sefiala que en la fiscalizacion posterior se ha advertido que las
dimensiones de la infraestructura proyectada no le permiten adoptar caracteristicas que sean acordes
a su entorno, convirtiéndola en un elemento sobresaliente, sin la armonia estética con el entorno y
edificaciones circundantes, generando un impacto paisajistico negativo en el paisaje urbano; ademas
de no haberse tomado en consideracion la vegetacion predominante a lo largo del separador lateral
de la Av. Guardia Civil, conformada por especies arbéreas preexistentes, cuya copa mas alta no
supera los 17.00 metros de altura, incumpliendo 16 disptiesto en el numeral 7.1 literal f) del art. 7° de
laley N° 29022;

Que mediante Carta N° 5654-2017-MML-GDU-SAU-DORP notificada el 30 de noviembre de 2017, la
Divisién de Obras y Redes Publicas comunicé al administrado acerca de la transgresion normativa
advertida en la fiscalizacién posterior, por lo que se daria inicio al procedimiento de declaracion de
..nulidad de oficio de la autorizacién automatica, otorgandole el plazo de cinco dias habiles para ejercer
su derecho de defensa, de acuerdo a lo dispuesto por el art. 202° de la Ley N° 27444 — Ley- del
Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Memorando N° 645-2017-MML-GDU-SAU-DORP del 12 de diciembre de 2017, la
acotada Division comunico al Area Legal de esta Subgerencia que habiéndose cumplido el plazo
otorgado, el administrado no ha dado respuesta a la Carta N° 5654-2017-MML-GDU-SAU-DORP;

Que, al respecto, el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sefiala en el articulo 10° numeral 3 que son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los actos que resulten como
consecuencia de la aprobacién automatica por los que se adquiere facultades o derechos, cuando
son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacién o
tramites esenciales para su adquisicion;

Que, asimismo, el articulo 211° numeral 211.2 de la norma en mencién, establece que la nulidad de
oficio sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida y que en caso de declaracion de nulidad de oficio de un acto administrativo favorable al
administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole un plazo no
menor de cinco (05) dias para ejercer su derecho de defensa;

Que, de acuerdo a lo dispuesto por la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento de
“la Ley N° 29022, en tanto no se aprueben las condiciones, alcances y plazos del proceso de
',f' scalizacion documentaria a que hace referencia la Décimo Segunda Disposicién Complementaria
"Flnal de la Ley N° 30228, son aplicables las disposiciones referidas a la fiscalizacion posterior

comemdas en la Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, el Asesor Legal de la Subgerencia de Autorizaciones Urbanas mediante Informe N° 971-2017-
" MML-GDU-SAU-AL de fecha 19 de diciembre de 2017, sefala que estando al Informe N° 8681-2017-
MML-GDU-SAU-DORP de la Divisién de Obras y Redes Publicas sobre fiscalizacién posterior de la
aprobacion automatica y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 10° numeral 3 y 211° del TUO de
fa Ley N° 27444, articulo 35° del Reglamento de la Ley N° 29022; corresponde tramitar la declaracion
de’nulidad de la autorizacion automatica solicitada, al haberse verificado que la empresa solicitante
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pretende realizar dicha instalacion en contravencion a las disposiciones del articulo 7° numeral 7.1
literal f) de la Ley N° 28022, lo cual de acuerdo a lo dispuesto por su Reglamento en el articulo 35°
numerat 35.1 literal ¢), constituye una infraccion grave sancionable a los Operadores y Promotores de
Infraestructura Pasiva, generando vicio del acto administrativo y causal de nulidad de la autorizacion
materia de anélisis;

Que, finalmente, el precitado informe legal sefiala que de acuerdo a lo verificado en la fiscalizacién
posterior del presente procedimiento y las normas legales citadas, procede declarar la nulidad de
oficio de la autorizacién de aprobacién automatica emitida a favor de AMERICA MOVIL PERU S.A.C.,
mediante resolucion de esta Subgerencia, en calidad de superior jerarquico de la jefatura de la
Divisién de Obras y Redes Publicas, conforme al Manual de Organizacién y Funciones de la MML,
aprobado por Resolucién de Gerencia N° 013-2012-MML/GDU del 01 de marzo de 2012;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29022 — Ley para el fortalecimiento de la expansién de
infraestructura en Telecomunicaciones, su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-
MTC y la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General; con el Visto Bueno del Jefe
de la Divisién de Obras y Redes Publicas y del Asesor Legal de la Subgerencia de Autorizaciones
Urbanas;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- DECLARAR la NULIDAD de oficio de la autorizacién de aprobacién automatica
- otorgada a la empresa AMERICA MOVIL PERU S.A.C. para la construccién de pozo a tierra,
‘inv‘stalacién de un monopolo de 24.00 metros de altura, sala de equipos, entre otros, a ubicarse en Av.
A ;o Guardia Civil cuadra 7, altura de la Av. Gélvez Barrenechea, Distrito de San Isidro, al amparo de la
) Léy N® 29022 - Ley para el fortalecimiento de la expansion de infraestructura en Telecomunicaciones;
‘,rde acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

7

) Articulo 2°.- DECLARAR que la presente resolucion agota la via administrativa, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo N° 226° numeral 226.2 literal d) del TUO de la Ley N° 27444 del
- “Rrocedimiento Administrativo General.

| admin%strado en la forma establecida por la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo

9 Articulo 3°.- ENCARGAR a la Division de Obras y Redes Publicas notifique la presente Resolucién al
- General.

Articulo 4°.- REMITIR copia de la presente resolucion a la Gerencia de Fiscalizacién y Control para
las acciones de su competencia.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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GUIA DE ANATISIS DOCUMENTAL

Titulo: El uso da la Autonomis Municipal en los procedimientos para 1a instalacion de
Infresestmuctura de Telecommmicaciones, por la Municipalidad Megopolitana de Lima,
durante los atos de 2015 - 2017.

Ficha Técnica
Derumente  : Resolucion N° 0380-2017/5DC-INDECOFI

Autor : Sala Especializada en Defensa de la Competencia
Institucion : INDECOFL

Fecha 210 de jolio de 2017

Objetive : Confirma la Resolucion 0587-2016/CEE-INDECOPI

OBEJETTVO ESFECTFICO 1

Idenfificar la influencia el wso de la antonomia municipal en el régimen de
aprobacion  amfomatica para la  instalacion de infraestroctora  de
telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitang de Lima duramte los

afios 2015 — 2017.

. La Municipalidad de Lima, en base a su anfonomia influve
1° | negativamente en &l rézimen de aprobacién antemitica para la
instalacion de infrasstructara de telecommumicaciones.

Cabe sefalar que en B axpasicion de molives de la Ley 302200 w2 despmnda
que el legislador advirfid que, pese & que exisbs un régimen especial v 8 plicabls
&n ipdo el femilono nacional estblecido en la Ley 20022 algunas
municipalidades ain saguian axigiende regquislo: ¥ ladmibes adicdonales a b

Fundamento presistos en dicha norma. En alencidn a o, se busca anmander esta situaciée
materia de & lravnis. de ks Ley 30228, reforzands ba legislaciin seclorial somo Gnic en csia
. . maleria con kb fraidad de beindar predictiblidad a las adminstradon v de sela
amalisic manars nc generar una mulliplicidad de requisies, tramiles, condiciones,

resinccoaes y obas mglas spicables dependiende del munidpio al pee as
splicite @ aulerizacion, conloome se pusde apreciar a continuacian:

Analizis de las cuestiones en i
) - 14 10
dizcusion.
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TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Y DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Sala Especializada en Defensa de la Competencia
RESOLUCION 0390-2017/SDC-INDECOPI

EXPEDIENTE 224-2016/CEB

PROCEDENCIA : COMISION DE ELIMINACION DE BARRERAS

BUROCRATICAS
DENUNCIANTE :  PROCEDIMIENTO INICIADO DE OFICIO
DENUNCIADA : MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
TERCERO
ADMINISTRADO :  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA
MATERIAS :  BARRERAS BUROCRATICAS
LEGALIDAD
ACTIVIDAD 1 ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN
GENERAL

SUMILLA: Se CONFIRMA Ila Resolucion 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de
noviembre de 2016, en el extremo que la Comisién de Eliminacion de Barreras
Burocraticas declaré barrera burocratica ilegal la prohibicién de instalar
estaciones de radiocomunicacion en el “Area de Tratamiento Normativo Ill de
Lima Metropolitana”, perteneciente al distrito de La Molina, contenida en el
indice de usos sefalado en el anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cédigo
CIIU F.45.3.0.06, modificado conforme al anexo 3 de la Ordenanza 1661, ambas
expedidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 29022, Ley para el
Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones, y
la Sexta Disposicién Complementaria Final de la Ley 30228, Ley que modifica
la Ley 29022, las unicas normas que rigen la instalacion de infraestructura en
telecomunicaciones son la referida Ley 29022 y sus modificatorias, asi como
las disposiciones complementarias que emita el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones sobre la materia (como, por ejemplo, el Decreto Supremo 003-
2015-MTC, Reglamento de la indicada Ley 29022) en concordancia con la ley.

En el presente caso, se ha podido evidenciar que Ila Municipalidad
Metropolitana de Lima impuso la prohibicién cuestionada, pese a que las Leyes
29022 y 30228, ni el Decreto Supremo 003-2015-MTC, contienen una prohibiciéon
similar. En tal sentido, al exceder lo contemplado en la normativa especial de
alcance nacional en materia de instalacion de infraestructura de
telecomunicaciones, contravinieron las disposiciones detalladas en el parrafo
precedente, vulnerando, en consecuencia, el Principio de Legalidad
establecido en el numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Lima, 10 de julio de 2017

l.  ANTECEDENTES

M-SDC-02/1A
1/20
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TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Y DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0390-2017/SDC-INDECOP!
EXPEDIENTE 224-2016/CEB

1.  Por Resolucion 0388-2016/STCEB-INDECOPI del 9 de junio de 2016, la
Secretaria Técnica de la Comision dispuso el inicio de un procedimiento de
oficio contra la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la MML), por
la imposicidn de una barrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente de
razonabilidad originada en la prohibicion de instalar estaciones de
radiocomunicacion en el “Area de Tratamiento Normativo Il de Lima
Metropolitana”, perteneciente al distrito de La Molina, contenida en el indice de
usos sefialado en el anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cédigo ClIU
F.45.3.0.06, modificado conforme al anexo 3 de la Ordenanza 1661, Ordenanza
que aprueba actualizacion de la zonificacion de los usos del suelo e indice de
usos para la ubicacion de actividades urbanas para el distrito de La Molina.
Asimismo, la Secretaria Técnica de la Comision incorporé a la Municipalidad
Distrital de La Molina (en adelante, la Municipalidad de La Molina) como tercero
administrado.

2. El 22 de junio de 2016, la MML presenté sus descargos con base en los
siguientes argumentos:

(i) Las municipalidades provinciales y distritales tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 194 de la Constitucion Politica del Perd.

(i) La Ordenanza 1144 se origina en el Dictamen 079-2008-MML-CMDUYV,
en el cual se consideraron las competencias de la MML establecidas en el
articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, con relacion
a la aprobacion del Plan de Acondicionamiento Territorial a nivel
provincial, el Plan de Desarrollo Urbano, el esquema de Zonificacion de
Areas Urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos, entre
otros.

(i) El articulo 161 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, preve
que la MML se encuentra facultada para mantener y ampliar la
infraestructura metropolitana, controlar el uso del suelo y zonas de
expansion, disefiar y ejecutar programas de renovacién urbana, promover
servicios en casos de desastres, fomentar la inversion privada en
proyectos de infraestructura metropolitana, entre otros.

1 Cabe sefialar que a través del Oficio 0375-2016/INDECOPI-CEB del 15 de abril de 2016, la Secretaria Técnica de la
Comision de Eliminacién de Barreras Burocraticas del Indecopi le informé a la MML que venia realizando una
investigacion con el fin de supervisar el cumplimiento de las normas que regulan el despliegue de la infraestructura
necesaria para la prestacion del servicio pablico de telecomunicaciones.

Al respecto, mediante escrito presentado el 18 de mayo de 2016, la MML atendié lo sefialado por el mencionado Oficio
0375-2016/INDECOPI-CEB.
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A través de la Ordenanza 6202 se aprob6 la norma reglamentaria del “Plan
Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo de Lima”,
donde se actualizé la zonificaciéon de usos del suelo, que permite la
localizacion compatible, equilibrada y en armonia de diversas actividades.
Asimismo, posibilita la ejecucién de programas y proyectos de inversion
para garantizar el uso mas apropiado, conveniente y oportuno del suelo
urbano.

El Instituto Metropolitano de Planificacién, en cumplimiento de lo
establecido en las Ordenanzas 620 y 7193, ha dirigido el proceso de
reajuste de la zonificacién en Lima Metropolitana. En ese sentido,
determiné las areas de tratamiento normativo y los usos del suelo por
distritos. Siendo asi, en la jurisdiccion del distrito de La Molina se
localizaron dos areas que han sido calificadas como zona de
reglamentacion especial (ZRE) con la finalidad de que la Municipalidad de
La Molina determine el planeamiento integral mas adecuado al desarrollo
urbano local y proponga su aprobacién a la MML.

La Ordenanza 1144 aprobé el Reajuste Integral de la Zonificacién de los
Usos del Suelo del distrito de La Molina, correspondiente a las Areas de
Tratamiento Normativo | y Ill de Lima Metropolitana. Por ello, la
Municipalidad de la Molina, en el marco de la Primera Disposicion Final de
la indicada ordenanza, remiti6 la propuesta de actualizacién de la
zonificacion e indice de usos en el referido distrito (aprobado por acuerdo
de Concejo 101-2012-MDLM), para su evaluacion y aprobacién por parte
de la MML+.

El objetivo de la Municipalidad de La Molina es adecuar los usos y
normativa existente sobre zonificacion a la dinamica actual del distrito, con
el fin de permitir una mejor gestion del suelo, manteniendo el principio
general de identificacion del distrito como residencial y ecolégico.

3. El 27 de junio de 2016, la Municipalidad de La Molina sefiald los siguientes

Ordenanza Reglamentaria del Proceso de Aprobacién del Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y

Desarrollo Urbano de Lima, de planes urbanos distritales y actualizacion de la zonificacién de los usos del suelo de
Lima Metropolitana.

Ordenanza que aprueba el reajuste de la Ordenanza 620.

La MML indic6 que el Reajuste Integral de la Zonificacién de los Usos del Suelo en el distrito de La Molina fue coordinado

con la autoridad distrital y conté con la opinién de los vecinos de dicho distrito. En el indicado proceso de integracion
de propuestas, intervino el Instituto Metropolitano de Planificacion.
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argumentoss:

(i) Las autorizaciones de infraestructura en telecomunicaciones se tramitan
a través de la Ordenanza 293, Ordenanza que reglamenta la instalacion
de infraestructura en telecomunicaciones en el distrito de La Molina, y de
conformidad con las Ordenanzas 1144 y 1661 de la MML.

(i) El numeral 1) del articulo 7 de la Ordenanza 293 establece que las
instalaciones de la infraestructura en telecomunicaciones en el distrito de
La Molina deben situarse en areas de uso publico, lo que constituye una
disposicion acorde con el marco establecido por las referidas ordenanzas
emitidas por la MML.

(i) La Ordenanza 1144 fue emitida en el marco de la Ordenanza 620 de la
MML, y su propésito fue regular el proceso de evaluacion, actualizacion y
aprobacioén del Plan Metropolitano de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Lima y sus Planes Urbanos Distritales. Por su parte,
la Ordenanza 1661 modific6 el indice de usos conforme a las
competencias otorgadas a las municipalidades provinciales segtn el
articulo 79 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.

(iv) De acuerdo con el articulo 200 de la Constitucion Politica del Pert y el
articulo 52 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, las
ordenanzas de los gobiernos municipales tienen rango de ley y, por ende,
resulta legal y obligatorio cumplir con lo dispuesto por las Ordenanzas
1144 y 1661 que, para el caso de la regulaciéon de infraestructura en
telecomunicaciones, fue plasmada en la Ordenanza 293. Por ello, las
disposiciones cuestionadas no imponen barreras burocraticas ilegales y/o
carentes de razonabilidad, al garantizar el crecimiento ordenado de la
infraestructura de telecomunicaciones para un uso racional de los
espacios publicos y privados, asi como mitigar la afectacion del paisaje
urbanistico.

(v) En el distrito de La Molina se autorizé la instalacién de cuarenta y ocho
(48) antenas de telecomunicaciones, de acuerdo con las ubicaciones
permitidas en la Ordenanza 293, lo que demuestra que las Ordenanzas
1144 y 1661 no constituyen barreras burocraticas que impliquen
impedimentos a los operadores y proveedores de infraestructura de
telecomunicaciones. Ello concuerda con la finalidad de la Ley 29022, Ley
para el Fortalecimiento de la Expansiéon de Infraestructura en

L Lo sefialado por la Municipalidad de La Molina se sustent6 en el Informe 206-2016-MDLM-GAJ, elaborado el 23 de
junio de 2016 por la Gerencia de Asesoria Juridica de la Municipalidad y el Memorando 654-2016-MDLM-GDUE,
emitido el 21 de junio de 2016 por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Econémico de dicha entidad.
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Telecomunicaciones (en adelante, Ley 29022), la Ley 30228, Ley que
modifica la Ley 29022 (en adelante, Ley 30228), y su Reglamento.

4. Mediante Resolucién 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de noviembre de 2016,
la Comisién declaré barrera burocratica ilegal la prohibicion detallada en el
numeral 1 del presente pronunciamiento. Asimismo, la Comision dispuso que:
a) una vez firme el referido pronunciamiento, dicho érgano resolutivo podra
acudir a la Defensoria del Pueblo para que interponga una demanda de
inconstitucionalidad contra la barrera burocratica contenida en normas
municipales de caracter general que tengan rango de ley; y, b) se publique dicha
resolucion en el diario oficial “El Peruano”’, una vez que haya quedado
consentida o sea confirmada por la Sala Especializada en Defensa de la
Competencia (en adelante, la Sala).

5. La Comisién sustenté su pronunciamiento en los siguientes fundamentos:

(i) De la revision de los articulos 1, 3, 4 de la Ley 29022, y la Sexta
Disposicion Complementaria Final de la Ley 30228, se advierte la
existencia de una normativa general que regula la politica nacional
destinada a la promocién del servicio publico de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional.

(i) Por otro lado, los articulos 1y 2 del Decreto Supremo 013-93-TCC, TUO
de la Ley de Telecomunicaciones, sefialan que las telecomunicaciones se
rigen por la referida ley, los reglamentos que la complementan y las
disposiciones emanadas de la autoridad competente. con sujecion a lo
establecido en los tratados y acuerdos internacionales. Asimismo, declara
de interés nacional la modernizacion y desarrollo de las
telecomunicaciones, dentro del marco de libre competencia.

(i) Mediante la Ordenanza 1144 la MML aprobé el Reajuste Integral de la
Zonificacion de los usos del suelo del distrito de La Molina, que es parte
de las Areas de Tratamiento Normativo | y il de Lima Metropolitana. Con
la Ordenanza 1661, dicha entidad aprobd la actualizacion de la
Zonificacion de los usos del suelo y la modificacién al indice de usos para
la ubicacion de actividades urbanas, respecto del referido distrito, en lo
relacionado a la actividad de «Estaciones de Telecomunicacién y Radar»,
cuyo cadigo CIIU es F.45.3.0.06, calificandola como «uso no conforme»®.

L El Area de Tratamiento Normativo Ill de Lima Metropolitana, abarca la mayor parte del distrito de La Molina conforme
se aprecia del plano 1 anexo 1 de la mencionada ordenanza.

M-SDC-02/1A
5/20

213



(iv)

v)

TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Y DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
Sala Especializada en Defensa de la Competencia

RESOLUCION 0390-2017/SDC-INDECOPI
EXPEDIENTE 224-2016/CEB

De acuerdo con reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional” la
autonomia municipal tiene limites y en modo alguno implica una situacion
de autarquia o soberania; sino de capacidad de autogobierno, sin dejar de
pertenecer a una estructura general de la cual se forma parte. Asimismo,
dicho tribunal ha sefalado, mediante la sentencia recaida en el
Expediente 00014-2009-PI/TC, que las ordenanzas municipales si bien
cuentan con rango de ley, no poseen fuerza de ley para derogar o
modificar una ley formal emitida por el Congreso de la Replblica, es decir,
no pueden contravenir normas emitidas por el Poder Legislativo en las que
se regulan aspectos y fines propios del Gobierno Nacional.

La aplicacion de la Ordenanza 1661 supone una afectacion a la operacién
del servicio publico de telecomunicaciones, al prohibir, dentro de la mayor
parte de La Molina, la instalacion de la infraestructura necesaria para la
prestacion del mencionado servicio, cuyo planeamiento y desarrollo es de
competencia exclusiva del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(en adelante, el MTC)e.

6. EI 5 de diciembre de 2016, la Municipalidad de La Molina interpuso recurso de
apelacion contra la Resolucién 0597-2016/CEB-INDECOPI, para lo cual
manifesté lo siguiente:

@

(iii)

La Comisién no ha tomado en consideracion que su Ordenanza 293, que
regula las autorizaciones de instalaciones en telecomunicaciones en el
distrito de La Molina, fue elaborada en el marco de la Ley 29022 y su
Reglamento.

La Ordenanza 293, asi como las Ordenanzas 1661 y 1144 de la MML no
constituyen barreras burocraticas ilegales ni irracionales, toda vez que la
regulacion contenida en dichas disposiciones no impide u obstruye el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en el distrito de La
Molina por parte de los proveedores.

Estamos frente a una regulacion municipal razonable mediante actos
normativos que revisten de legalidad y eficacia normativa, que tienen por
finalidad adoptar las medidas pertinentes que permitan garantizar el
crecimiento ordenado de la infraestructura de telecomunicaciones en el
distrito de La Molina, a efectos de dar un uso racional a los espacios
publicos y privados, y mitigar la afectacion al paisaje urbanistico.

(e Al respecto, ver las Sentencias recaidas en los Expedientes 0010-2003-Al/TC, 00027-2007-PI/TC, 00014-2009-PI/TC,
00001-2010-PI/TC, 00008-2010-PI/TC, entre ofras.

8 El articulo 4 de la Ley 29022, establece que las normas que expidan las demas instancias de la administracién publica
distintas al MTC, incluyendo las municipalidades, deben sujetarse y estar concordadas con la normatividad sectorial de
alcance nacional sobre fa materia.
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Asimismo, cabe sefialar que el ser humano tiene el derecho irrenunciable
a gozar de un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida, segun lo consagra el Decreto Legislativo 613, Codigo
de Medio Ambiente y los Recursos Naturales.

El 6 de diciembre de 2016, la MML interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion 0597-2016/CEB-INDECOPI, para lo cual reiter6 lo sefialado en sus
descargos.

Por Resoluciones 750-2016/STCEB-INDECOPI y 029-2017/STCEB-INDECOPI
del 6 de diciembre de 2016 y 10 de enero de 2017, la Secretaria Técnica de la
Comision concedio las apelaciones interpuestas por la MML y la Municipalidad
de La Molina contra la Resolucion 0597-2016/CEB-INDECOPI,
respectivamente.

Mediante escrito complementario presentado el 17 de abril de 2017, la MML
reiterd lo sefalado en el transcurso del procedimiento y, adicionalmente, indicé
que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 70 de la Constitucién Politica
del Perd, el derecho de propiedad es inviolable y se ejerce en armonia con el
bien comun y dentro de los limites de ley. En esa linea, la MML sefialé que el
articulo 88 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, otorga a los
gobiernos locales provinciales dentro de su jurisdiccion, la prerrogativa de velar
por el uso de la propiedad inmueble en armonia con el bien comun, para lo cual
tiene la potestad de aprobar la zonificacién en sus circunscripciones.

CUESTIONES EN DISCUSION
En este caso, corresponde a la Sala determinar lo siguiente:
(i) Precisar la materia controvertida en el presente procedimiento.

(i) Determinar si la prohibicion de instalar estaciones de radiocomunicacion
en el “Area de Tratamiento Normativo Il de Lima Metropolitana”,
perteneciente al distrito de La Molina, contenida en el indice de usos
sefialado en el anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cédigo ClIU
F.45.3.0.06, modificado conforme al anexo 3 de la Ordenanza 1661,
constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Sobre la materia controvertida y los argumentos efectuados por la Municipalidad
de La Molina respecto a su Ordenanza 293

En el recurso de apelacion interpuesto por la Municipalidad de La Molina contra
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la Resolucion 0597-2016/CEB-INDECOPI, dicha autoridad edil indicé que la
Ordenanza 293 seria legal y razonable por cuanto se emitio en el marco de las
disposiciones aplicables y con la finalidad de adoptar medidas pertinentes que
permitan garantizar el crecimiento ordenado de la infraestructura de
telecomunicaciones en el distrito de La Molina, a efectos de dar un uso racional
a los espacios publicos y privados, y mitigar la afectacion al paisaje urbanistico.

Sobre el particular, es pertinente sefialar que, conforme se ha indicado en el
numeral 1 del presente pronunciamiento, por Resolucion 0388-2016/STCEB-
INDECOPI del 9 de junio de 2016, la Secretaria Técnica de la Comision dispuso
el inicio de un procedimiento de oficio contra la MML, por la imposicion de una
barrera burocratica presuntamente ilegal y/o carente de razonabilidad originada
en la prohibicién de instalar estaciones de radiocomunicacién en el “Area de
Tratamiento Normativo Ill de Lima Metropolitana”, perteneciente al distrito de
La Molina, contenida en el indice de usos sefialado en el anexo 5 de la
Ordenanza 1144, que es parte de las Areas de Tratamiento Normativo | y Il de
Lima Metropolitana, bajo el cédigo ClIU F.45.3.0.06, modificado conforme al
anexo 3 de la Ordenanza 1661.

Asimismo, en la resolucion detallada en el numeral que antecede, la Secretaria
Técnica de la Comision incorporé a la Municipalidad de La Molina como tercero
administrado, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 1 del entonces
vigente articulo 60 de la Ley del Procedimiento Administrativo General®. Ello, en
la medida que los intereses dicha autoridad edil podrian verse afectados con el
pronunciamiento que se emita, en tanto la regulacién y las autorizaciones para
la construccion de estaciones de radiocomunicacién que emita tal municipalidad
dependeran de lo establecido en la regulacion provincial.

De acuerdo a lo antes indicado, corresponde precisar que en el procedimiento
materia de autos se analiza unicamente si prohibicion detallada en el numeral
1 de esta resolucion, contenida en las Ordenanzas 1144 y 1661 emitidas por la
MML, constituye una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad. Tal
premisa se refuerza por el hecho que en el procedimiento materia de andlisis,
solo dicha autoridad edil ha sido encauzada en condicion de denunciada, al ser
quien emitié las ordenanzas cuestionadas.

En tal sentido, no resulta pertinente en el presente procedimiento que ni la
Comision ni la Sala emitan pronunciamiento sobre la legalidad y/o razonabilidad
de la Ordenanza 293, puesto que ello no forma parte de la materia controvertida
del mismo. En consecuencia, se desestiman los argumentos planteados por la
Municipalidad de La Molina en su recurso de apelaciéon contra la Resolucién

Disposicién actualmente contenida en el articulo 69 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo 006-2017-JUS, publicado el 20 marzo 2017.

M-SDC-02/1A

8/20

216



TRIBUNAL DE DEFENSA DE LA COMPETENCIA
Y DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL

Sala Especializada en Defensa de la Competencia
RESOLUCION 0390-2017/SDC-INDECOPI

EXPEDIENTE 224-2016/CEB

0597-2016/CEB-INDECOPI al respecto.

1.2  Analisis de la legalidad de la barrera burocratica cuestionada

111.2.1 Marco normativo de la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones

16.

17.

El 20 de mayo de 2007 se publico en el diario oficial “El Peruano” la Ley 29022.
La exposicién de motivos de dicha norma sefiala que en el mercado de
instalacién de infraestructura de telecomunicaciones se han detectado barreras
y la carencia de un marco normativo integral para la regulacién de dicha
actividad, conforme se aprecia a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY 29022

()

Por ello, requerimos promover la inversion privada para el desarrollo y la expansion de
los servicios publicos de telecomunicaciones, a nivel nacional, a fin de integrar a miles
de peruanos que aun carecen de acceso a estos servicios.

Sin embargo, del analisis de la situacién actual, se han identificado ciertas barreras a
la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones, sumado a la carencia de

un marco normativo integral que requle de manera éptima este tema.”
(Subrayado y resaltado agregado)

Por su parte, en el articulo 1 de la Ley 29022, se dispone que dicha norma tiene
como objeto establecer un régimen especial y temporal® en todo el territorio
nacional para la instalacion y expansion de los servicios publicos de
telecomunicaciones, asi como eliminar las barreras que impidan el desarrollo
de dichas actividades, como se puede apreciar a continuacion:

LEY 29022. LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EXPANSION DE
INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES

Articulo 1.- Objeto de la ley.-

“La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen especial y temporal en todo el
territorio nacional, para la instalacion y expansion de los servicios publicos de
telecomunicaciones, en especial en areas rurales y de preferente interés social y zonas
de frontera, a través de la adopcién de medidas que promuevan la inversion privada

LEY 30228. LEY QUE MODIFICA LA LEY 29022, LEY PARA LA EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA EN
TELECOMUNICACIONES (publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de julio de 2014)

Articulo 6. Vigencia de la Ley

La presente Ley rige por un periodo de diez afios, computados a partir de la vigencia de la Ley 29868, Ley que
Restablece la Vigencia de la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.

()

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogatoria

Deroguese el parrafo 1.1 del articulo 1 de la Ley 29868, Ley que Restablece la Vigencia de la Ley 29022, Ley para la
Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.

Al respecto, cabe precisar que la referida Ley 29868, fue publicada en el diario oficial “El Peruano” el 29 de mayo de
2012, entrando en vigencia al dia siguiente de su publicacién, esto es, 30 de mayo de 2012.
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en_infraestructura necesaria para la prestacién de esos servicios, asi como de
medidas que faciliten dichas actividades y que eliminen las barreras que impidan llevarlas

a cabo.

Declarase que los servicios publicos de telecomunicaciones son de interés
nacional y necesidad publica, constituyéndose como base fundamental para la
integracion de peruanos y el desarrollo social y econémico del pais.”

(Subrayado y resaltado agregados)

Por su parte, en la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley 30228 se
precis6 que la Ley 29022 y sus normas complementarias son las tinicas que
rigen para la instalacién de infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones, como se puede apreciar

seguidamente:

LEY 30228. LEY QUE MODIFICA LA LEY 29022
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

)

SEXTA. Norma unica que rige para la instalacion de infraestructura necesaria para
la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

“LaLey 29022 y sus normas complementarias son las tnicas que rigen para la instalacion
de infraestructura complementaria necesaria para la prestacion de servicios ptiblicos de
telecomunicaciones.”

Cabe sefialar que en la exposicién de motivos de la Ley 30228 se desprende
que el legislador advirtié que, pese a que existe un régimen especial y aplicable
en todo el territorio nacional establecido en la Ley 29022 algunas
municipalidades aun seguian exigiendo requisitos y tramites adicionales a los
previstos en dicha norma. En atencion a ello, se buscé enmendar esta situacion
a través de la Ley 30228, reforzando la legislacion sectorial como Unica en esta
materia con la finalidad de brindar predictibilidad a los administrados y de esta
manera no generar una multiplicidad de requisitos, tramites, condiciones,
restricciones y ofras reglas aplicables dependiendo del municipio al que se
solicite la autorizacion, conforme se puede apreciar a continuacion:

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY 30228

)

2. Problematica

No obstante el régimen de promocién establecido en la Ley N° 29022, ciertos gobiernos
locales desconociendo las competencias exclusivas del Gobierno Central y las
leyes vigentes han emitido diversas ordenanzas estableciendo: i) tasas excesivas y
carentes de sustento para la instalacién de postes y cableado o para autorizar el cierre
de vias para la ejecucién de obras complementarias esenciales que garantizan la
continuidad y calidad del servicio; ii) plazos mayores a los previstos en la Ley N° 29022,
para la tramitacion de los procedimientos para obtener una autorizacion, desconociendo

El método de interpretacién utilizado es el histérico, el cual consiste en “recurrir al contenido de la norma que brinda los
antecedentes juridicos directamente vinculados a la misma, el fundamento de ello es que el legislador siempre tiene
una intencion determinada al dictar la norma juridica, por lo que debe contribuir a explicarnos su sentido”. RUBIO
CORREA, Marcial. El Sistema Juridico. Introduccion al Derecho, Décima Edicién, Fondo Editorial de la Pontificia
Universidad Catélica del Pert. Lima, 2009. p. 248.
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la aplicacion del silencio administrativo positivo; iii) requisitos distintos a los previstos en
la Ley N° 29022, para obtener una autorizacion, entre otros.

()

3. Propuesta

En virtud a lo expuesto, sin desconocer la autonomia que la Constitucion Politica del
Perti reconoce a los gobiernos locales se propone modificar la Ley N° 29022, con la
finalidad de principalmente:

()

4. Andlisis costo beneficio

Entre los beneficios que se esperan obtener se encuentran:

()

Se otorgara predictibilidad a los administrados respecto de los requisitos y
tramites a sequir para la obtencién de las autorizaciones correspondientes.

()"

(Subrayado y resaltado agregado)

Cabe indicar que en el articulo 4 de la Ley 29022 se dispuso que el MTC es la
entidad que, de manera exclusiva y excluyente, se encuentra facultada para
crear normas de alcance nacional que regulen la instalacion de infraestructura
de telecomunicaciones (tales como las estaciones de radiocomunicaciéon®?) en
tanto no contravengan la referida ley, conforme se aprecia a continuacion:

LEY 29022. LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EXPANSION DE
INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES

Articulo 4.- Competencia sectorial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
“Corresponde al Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Transportes y

Comunicaciones, en forma exclusiva y excluyente, la adopcion de politicas y normas
de alcance nacional, asi como el otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos
y registros para la prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones (...)"
(Subrayado y resaltado agregados)

En consecuencia, se tiene que, de acuerdo al marco legal vigente en materia
de instalacion de infraestructura para la prestacion del servicio publico de
telecomunicaciones, las normas que rigen dicha materia son la Ley 29022, sus
modificatorias (por ejemplo, la Ley 30228) y las normas complementarias con
alcance general que emita el MTC en concordancia con la Ley 29022 (dentro
de las cuales se encuentra el reglamento aprobado por Decreto Supremo 003-
2015-MTC).

DECRETO SUPREMO 003-2015-MTC. REGLAMENTO DE LA LEY 29022 - LEY PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LA EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES

Articulo 5.- Definiciones

Ademas de las definiciones previstas en la Ley, en el Reglamento se establecen las siguientes:

(...)

r) E ion de Radi icacion: Conjunto de equipos, instrumentos, dispositivos y periféricos que posibilitan la
prestacion de los servicios publicos de telecomunicaciones a través de la emision o recepcion de sefales que utilizan
el espectro radioeléctrico. Esta incluye las instalaciones accesorias para asegurar la operatividad del sistema.
(subrayado agregado)
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Siendo asi, desde la entrada en vigencia de las normas bajo comentario, las
municipalidades se encuentran facultadas para emitir normas que regulen la
instalacion de infraestructura_en telecomunicaciones®, siempre que no
contravengan ni excedan lo dispuesto en la Ley 29022 y en la Ley 30228,
asi como la requlacion contenida en las normas que expida el MTC sobre
esta materia.

Ello, en concordancia con lo dispuesto por los articulos VIl del Titulo Preliminar
y 78 de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades™, normas que disponen
que los gobiernos locales ejercen sus competencias y funciones especificas de
conformidad y con sujecion a las normas técnicas sobre la materia (normas
sectoriales).

111.2.2 Aplicacién al caso en concreto

24.

La Comision sefialdé que la prohibicion de instalar estaciones de
radiocomunicacion en el “Area de Tratamiento Normativo Ill de Lima
Metropolitana”, perteneciente al distrito de La Molina, contenida en el indice de
usos sefalado en el anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cédigo ClIU
F.45.3.0.06, modificado conforme al anexo 3 de la Ordenanza 1661, constituye
una barrera burocratica ilegal, toda vez que contraviene: (i) los articulos 1y 2
del TUO de la Ley de Telecomunicaciones, (i) los articulos 1, 3 y 4 de la Ley
29022 (iii) los articulos Il y VIII del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, y (iv) el Principio de Legalidad reconocido en el

LEY 29022. LEY PARA LA EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES, MODIFICADA
POR LA LEY 30228

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

¢) Infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones: Todo poste, ducto,
conducto, canal, camara, torre, estacion de radiocomunicacion, derechos de via asociados a la prestacién de servicios
publicos de telecomunicaciones, asi como aquella que asi sea declarada en el reglamento. (subrayado agregado)

(€]

LEY 27972. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

TITULO PRELIMINAR

Articulo VIIL- aplicacién de leyes generales y politicas y planes nacionales

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la
Constitucién Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas
técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza
son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

Articulo 78.- Sujecion a las técnicas y a

El gjercicio de las competencias y funciones especificas de las municipalidades se realiza de conformidad y con sujecion
a las normas técnicas sobre la materia.

Las autoridades municipales otorgaran las licencias de construccion, bajo responsabilidad, ajustandose estrictamente
a las normas sobre barreras arquitecténicas y de accesibilidad. Asimismo, pueden ordenar la clausura transitoria o
definitiva de edificios, establecimientos o, servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya
peligro, o cuando estén en contra de las normas reglamentarias o de seguridad de defensa civil, o produzcan olores,
humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario.
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numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

Sobre el particular, la Ordenanza 1144 de la MML, aprobd, entre otros, el Plano
de Zonificacion de Usos del Suelo del Distrito de La Molina, para las Areas de
Tratamiento Normativo | y lll, las normas generales para la Zonificacién de los
Usos del Suelo, asi como el indice de Usos para la Ubicacién de Actividades
Urbanas para el Area de Tratamiento Normativo Il presentado por la
Municipalidad de La Molina, cuyo cuadro se adjunta en calidad de anexo a dicha
ordenanza.

ORDENANZA 1144 DE LA MML
ANEXO 5
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26.

27.

En el mencionado cuadro se aprecia que con codificaciéon F.45.3.0.06
correspondiente a las “Estaciones de Telecomunicaciones y Radar’ se dispone
que dicha infraestructura (que incluye a las estaciones de radiocomunicacion)
no puede instalarse en inmuebles ubicados en las areas calificadas como RDB,
RDM, RDA, CL, CV y CZ. Asi, la MML restringi6 la instalacion de dicha
infraestructura en el Area de Tratamiento Normativo Ill, que comprende la
mayor parte del distrito de La Molina.

Por otra parte, la Ordenanza 1661, dispuso, entre otras cosas, aprobar: (i) la

Conforme se puede ver en la pagina web de la Municipalidad: http:/Avww.munimolina.qob.pe/index.php/plano-de-
zonificacion-ordenanza-nro-1661-mml. Visto el 4 de julio de 2017.
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Actualizacion de la Zonificacion de los Usos del Suelo del distrito de La Molina,
(i) la incorporacién de Especificaciones Normativas de la Zonificacion de los
Usos del Suelo para dicho distrito, complementarias a las aprobadas con
Ordenanza 1144, asi como (iii)_la_modificacién al indice de Usos para la
Ubicacion de Actividades Urbanas para la Municipalidad Distrital de La Molina,
aplicable para el Area de Tratamiento Normativo Ill del citado distrito, cuyo
cuadro se adjunta como anexo:

ORDENANZA 1661 DE LA MML

ANEXO 3
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En ese sentido, en el mencionado cuadro se aprecia que con codificacion
F.45.3.0.06 correspondiente a las “Estaciones de Telecomunicaciones y Radar’
se dispone que dicha infraestructura (que incluye a las estaciones de
radiocomunicacion) no puede instalarse en inmuebles ubicados en las areas
calificadas como RDB, RDM, RDA, CL, CV y CZ. Asi, la MML continué
restringiendo la instalacion de dicha infraestructura en el Area de Tratamiento
Normativo Ill, que comprende la mayor parte del distrito de La Molina‘.

Asi, contrariamente a lo sefialado por la Municipalidad de La Molina en su
recurso de apelacién’, se desprende de lo antes mencionado que, a través de
las Ordenanzas 1144 y 1661, la MML si ha restringido la instalacién de
estaciones de radiocomunicacién en el distrito de La Molina.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la linea de lo resefiado en el marco normativo

Ver pie de pégina 15.

La Municipalidad de La Molina indicé que las Ordenanzas 1661y 1144 de la MML no constituyen barreras burocraticas
ilegales niirracionales, toda vez que la regulacion contenida en dichas disposiciones no impide u obstruye el despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones en el distrito de La Molina por parte de los proveedores.
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previamente descrito, se debe indicar que las Unicas normas que rigen la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones son las Leyes 29022 y
30228 y las normas complementarias que emita el MTC con alcance nacional
referidas a dicha materia (como el Decreto Supremo 003-2015-MTC). En
atencion a ello, la normativa emitida por la MML (entre ella, las Ordenanzas
1144 y 1661) debe ser acorde a lo dispuesto en las referidas normas especiales
en materia de telecomunicaciones, sin establecer requisitos, procedimientos o
restricciones adicionales o distintas a las establecidas por las normas de
caracter nacional.

No obstante, esta Sala ha podido constatar que las Leyes 29022 y 30228 ni el
Decreto Supremo 003-2015-MTC contemplan una prohibicion como la indicada
en los cuadros referentes al indice de Usos de Actividades Urbanas del distrito
de La Molina (Area de Tratamiento Normativo Ill), consignados en calidad de
anexos de la Ordenanza 1144 y su modificatoria dispuesta con la Ordenanza
1661, de la MML.

De lo antes expuesto, la Sala concluye que la MML vulner6 el articulo 4 de la
Ley 29022 y la Sexta Disposiciéon Complementaria Final de la Ley 30228, pues
excedio lo dispuesto en las normas especiales de alcance nacional en materia
de instalacion de infraestructura de telecomunicaciones, vulnerando, en
consecuencia, el Principio de Legalidad establecido en el numeral 1.1) del
articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General.

Asimismo, se tiene que, con la prohibicién impuesta, la MML restringié la
instalacion de estaciones de radiocomunicacion el distrito de La Molina
contraviniendo asi el propio espiritu de la Ley 29022, recogido en su articulo 11,

DECRETO SUPREMO 006-2017-JUS. TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL

TITULO PRELIMINAR.

Articulo IV. Principios del procedimi > admini: ivo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia
de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

LEY 29022. LEY PARA LA EXPANSION DE INFRAESTRUCTURA EN TELECOMUNICACIONES, MODIFICADA
POR LA LEY 30228

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer un régimen especial y temporal en todo el territorio nacional, para la
instalacién y expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones, en especial en areas rurales y de preferente
interés social y zonas de frontera, a través de la adopcion de medidas que promuevan la inversién privada en
infraestructura necesaria para la prestacion de esos servicios, asi como de medidas que faciliten dichas actividades y
que eliminen las barreras que impidan llevarlas a cabo.

Declarase que los servicios publicos de telecomunicaciones son de interés nacional y necesidad publica,
constituyéndose como base fundamental para la integracion de peruanos y el desarrollo social y econémico del pais.
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siendo que a través de dicha norma nacional, se ha buscado promover la
instalacion de este tipo de infraestructuras y no contempla una restriccion de
esta naturaleza.

34. Portanto, este Colegiado considera que la prohibicién de instalar estaciones de
radiocomunicacién en el “Area de Tratamiento Normativo Ill de Lima
Metropolitana”, perteneciente al distrito de La Molina, contenida en el indice de
usos sefialado en el anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cédigo ClIU
F.45.3.0.06, modificado conforme al anexo 3 de la Ordenanza 1661, constituye
una barrera burocratica ilegal, al contravenir la normativa sectorial pertinente.
Otros argumentos de la MML

35. En su recurso de apelacién, la MML aduce que no se ha considerado lo
establecido en el articulo 79 de la Ley 29792, Ley Organica de
Municipalidades®, por el cual las municipalidades provinciales tienen diversas
funciones exclusivas en materia de organizaciéon del espacio fisico y uso del
suelo, ademas de sus funciones especiales previstas en el articulo 161 de dicha
norma, incisos 1, 2, 6 y 72'. Adicionalmente, hace referencia al proceso que llevo

20 LEY 27972. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 79.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo
Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas lusi de las icipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las areas urbanas y de
expansion urbana, asi como las éreas de proteccion o de seguridad por riesgos naturales; las areas agricolas y las
areas de conservacion ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas,
el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demés planes especificos de acuerdo con el Plan de
Acondicionamiento Territorial.

1.3. Pronunciarse respecto de las acciones de demarcacion territorial en la provincia.

1.4. Aprobar la regulacion provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion de
las municipalidades distritales en las materias reguladas por los planes antes mencionados, de acuerdo con las normas
técnicas de la materia, sobre:

1.4.1. Otorgamiento de licencias de construccion, remodelaciéon o demolicion.

1.4.2. Elaboracién y mantenimiento del catastro urbano y rural.

1.4.3. Reconocimiento, verificacion, titulacién y saneamiento fisico legal de asentamientos humanos.

1.4.4. Autorizaciones para ubicacion de anuncios y avisos publicitarios y propaganda politica.

1.4.5. Nomenclatura de calles, parques y vias.

1.4.6. Seguridad del Sistema de Defensa Civil.

1.4.7. Estudios de Impacto Ambiental.

1.5. Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas provinciales sobre la materia, sefialando las infracciones y
estableciendo las sanciones correspondientes.

1.6. Disefiar y ejecutar planes de renovacion urbana.

(.)

2 LEY 27972. LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES
Articulo 161.- Competencias y funciones
La Municipalidad Metropolitana de Lima tiene las siguientes competencias y funciones metropolitanas especiales:

1. En materia de planificacion, desarrollo urbano y vivienda

1.1. Mantener y ampliar la infraestructura metropolitana;

1.2. Controlar el uso del suelo y determinar las zonas de expansion urbana e identificar y adjudicar los terrenos fiscales,
urbanos, eriazos y riberefios de su propiedad con fines urbanos;
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a cabo para el establecimiento de la zonificacién del distrito de La Molina, asi
como al objetivo al que obedece la determinacién de dicha zonificacion.

36. Sobre el particular cabe sefalar que, conforme a lo indicado precedentemente,
las funciones de las Municipalidades se ejercen de conformidad con las normas
técnicas respectivas, como lo son en materia de instalacién de infraestructura
de telecomunicaciones tanto las Leyes 29022 y 30228, asi como el Decreto
Supremo 003-2015-MTC y las demas normas de alcance nacional emitidas por
el MTC.

37. En adicion a ello, resulta conveniente precisar que, de acuerdo al marco legal
vigente, las normas de zonificacién y de indice de usos de suelos tienen por
objeto ordenar la ubicacion de actividades con fines sociales y econémicas
(como, por ejemplo, la ubicaciéon de supermercados, academias, entre otros)z
1.3. Constituir, organizar y administrar el sistema metropolitano de parques, integrado por parques zonales existentes,
parques zoolégicos, jardines botanicos, bosques naturales y areas verdes ubicadas en el Cercado de Lima, en forma
directa o a través de sus organismos descentralizados o de terceros mediante concesion.

1.4. Administrar y mantener actualizado el catastro metropolitano;

1.5. Definir, mantener y sefialar la nomenclatura de la red vial metropolitana y mantener el sistema de sefializacion del
transito;

1.6. Reglamentar el otorgamiento de licencias de construccion; remodelaciones y demoliciones;

1.7. Disefiar y promover la ejecucion de programas municipales de vivienda para las familias de bajos recursos;

1.8. Disefiar y ejecutar programas de destugurizacién y renovacion urbana; y

1.9. Promover y controlar la prestacion de servicios funerarios; y

1.10. Promover y controlar la prestacion de servicios en casos de conmocion civil o desastre.

2. En materia de promocion del desarrollo econémico social:

2.1. Promover el desarrollo de empresas;

2.2. Promover y controlar los centros de formacion, capacitacién y recalificacion laboral;

2.3. Fomentar la inversion privada en proyectos de infraestructura metropolitana que impulsen el empleo; y

2.4. Evaluar los recursos laborales y mantener actualizadas las estadisticas del empleo.

s .En materia de saneamiento ambiental:

6.1. Coordinar los procesos interinstitucionales de saneamiento ambiental que se desarrollan en su circunscripcion;
6.2. Organizar el Sistema Metropolitano de Tratamiento y Eliminacién de Residuos Sélidos, limpieza publica y
actividades conexas, firmar contratos de concesion de servicios, asi como controlar su eficaz funcionamiento;

6.3. Fomentar la ejecucion de programas de educacion ecoldgica;

6.4. Controlar las epidemias que puedan afectar a la fauna de la metropoli; y

6.5. Organizar y controlar la sanidad animal asi como la regulacién y control en la tenencia de animales domésticos.
7. En materia de transportes y comunicaciones:

7.1. Planificar, regular y gestionar el transporte publico;

7.2. Planificar, regular y gestionar el transito urbano de peatones y vehiculos;

7.3. Planificar, regular, organizar y mantener la red vial metropolitana, los sistemas de sefializacién y semaforos;

7.4. Otorgar las concesiones, autorizaciones y permisos de operacion para la prestacion de las distintas modalidades
de servicios publicos de transporte de pasajeros y carga, de dmbito urbano e interurbano, asi como de las instalaciones
conexas;

7.5. Promover la construccion de terminales terrestres y regular su funcionamiento;

7.6. Verificar y controlar el funcionamiento de vehiculos automotores, a través de revisiones técnicas periddicas; y (*)
(*) Numeral derogado por la Tercera Disposicién Final de la Ley 29237, publicada el 28 mayo 2008.

7.7. Regular la circulacion de vehiculos menores motorizados o no motorizados, tales como mototaxis, taxis, triciclos y
otros de similar naturaleza.

()

z A manera de ejemplo, tenemos que el propio cuadro en calidad de anexo de la Ordenanza 1661 dispone que, en el
distrito de La Molina, las Academias de Futbol podran ubicarse en inmuebles con zonificacién CZ (Comercio Zonal) y
en los inmuebles situados en la Via — Av. Javier Prado CZ (Comercio Zonal). Por otro lado, la misma norma indica que
la prestacién de los servicios de mantenimiento y reparacién de equipos se pueden desarrollar en inmuebles con
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pero no regular donde se puede instalar infraestructura necesaria para la
prestacion de un servicio publico, como por ejemplo las ubicaciones o lugares
en donde es posible o no colocar un poste de luz, canaletas o un ducto, entre
otros.

Asi, de acuerdo al articulo 30 del Decreto Supremo 004-2011-VIVIENDA,
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano» (en
adelante, el Decreto Supremo 004-2011-VIVIENDA), la zonificacion es un
instrumento técnico de gestion urbana que contiene el conjunto de normas
técnicas urbanisticas para la regulacién de uso y la ocupacion del suelo para
localizar_actividades con fines sociales y econémicos, tales como vivienda,
recreacion, proteccion industrial, comercio, entre otros. En particular, en el
articulo 31 del referido decreto supremo se dispone que el indice de Usos es
una de las formas en la que se concretiza la zonificacion.

En esa linea, el articulo 16 de la Ley 28976 — Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento sefiala que el Indice de Usos regula las actividades
comerciales correspondientes a cada categoria de zonificacién, como se
puede observar a continuacion:

LEY 28976. LEY MARCO DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO

“Articulo 16.- Informacién a disposicién de los administrados

La siguiente informacion deberéa estar permanentemente a disposicion de los
administrados en el local de la municipalidad y en su portal electrénico:

indice de Uso de Suelos. - Con el cual se permitira identificar los tipos de actividades
comerciales correspondientes a cada categoria de zonificacion.”

Como se aprecia, a través del Indice de Uso de Suelos, las municipalidades
pueden disponer qué giro (actividad econémica) se puede realizar en los
distintos tipos de zonificacion. Sin embargo, la ley no las faculta a regular en
qué zonas se puede instalar infraestructura de servicios publicos, la cual no

23

24

zonificacién CZ (Comercio Zonal).

DECRETO SUPREMO 004-2011-VIVIENDA. REGLAMENTO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

Articulo 30.- Definicién de zonificacion

La zonificacion es el instrumento técnico de gestion urbana que contiene el conjunto de normas técnicas urbanisticas
para la regulacion del uso y la ocupacion del suelo en el ambito de Intervencién de los PDM, PDU y EU, en funcién a
los objetivos de desarrollo sostenible y a la capacidad de soporte del suelo, para localizar actividades con fines sociales
y econdémicos, como vivienda, recreacion, proteccién y equipamiento; asi como la produccion industrial, comercio,
transportes y comunicaciones.

DECRETO SUPREMO 004-2011-VIVIENDA. REGLAMENTO DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

Articulo 31.- Objeto de la zonificacion.

La zonificacién regula el ejercicio del derecho de propiedad predial respecto del uso y ocupacion que se le puede dar
al mismo. Se concreta en planos de Zonificacion Urbana, Reglamento de Zonificacion (parametros urbanisticos y
arquitectonicos para cada zona); y el Indice de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas. Ninguna norma puede
establecer restricciones al uso de suelo no consideradas en la zonificacion.
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puede ser calificada como un “giro de negocio” sino que se trata de instrumentos
a través de los cuales se hace posible prestar dicho tipo de servicios.

Por lo anterior, independientemente del procedimiento que hayan seguido la
MML para establecer la Zonificacion del distrito de La Molina o el objetivo de la
misma, no resulta compatible con las normas antes citadas, que a través de un
instrumento de zonificacion (como el indice de Usos), se impongan restricciones
en materia de instalacion de infraestructura para prestar el servicio publico de
telecomunicaciones, en contra de las reglas establecidas en las normas
sectoriales nacionales pertinentes, por lo cual corresponde desestimar los
argumentos esbozados por la MML.

Conclusion

En base a lo antes sefialado, corresponde declarar que la prohibicién
cuestionada constituye una barrera burocratica ilegal. Por ende, en aplicacion
de la metodologia desarrollada por el precedente de observancia obligatoria
aprobado por Resolucién 182-97/TDC%, no corresponde continuar con el
analisis de razonabilidad de la misma.

Siendo asi, se confirma la Resolucién 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de
noviembre de 2016, que declaré que constituye barrera burocratica ilegal la
prohibicién de instalar estaciones de radiocomunicacion en el “Area de
Tratamiento Normativo Ill de Lima Metropolitana”, perteneciente al distrito de
La Molina, contenida en el indice de usos sefialado en el anexo 5 de la
Ordenanza 1144, bajo el cddigo CIIU F.45.3.0.06, modificado conforme al
anexo 3 de la Ordenanza 1661.

Sobre los efectos y alcances de la presente resolucion

Teniendo en cuenta que este Colegiado ha confirmado el pronunciamiento de
la primera instancia que declar6 barrera burocratica ilegal la prohibicién
detallada en el numeral 1 del presente pronunciamiento, corresponde también
confirmar la resolucién de primera instancia en el extremo que dispuso que la

25

Corresponde precisar que el Decreto Legislativo 1256, Ley de Prevencion y Eliminacion de Barreras Burocraticas,
publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de diciembre de 2016, ha incorporado la nueva metodologfa de anélisis
de barreras burocréticas, distinta de la establecida en el precedente de observancia obligatoria aprobado por la
Resolucién 182-97/TDC, y ha derogado el articulo 26BIS del Decreto Ley 25868 y el articulo 2 de la Ley 28996, Ley de
Eliminacién de Sobrecostos, Trabas y Restricciones a la Inversién Privada.

Sin embargo, tales cambios normativos no resultan aplicables al presente caso, pues a través de la Primera Disposicion
Complementaria Final y Transitoria del Decreto Legislativo 1256 se dispuso que los procedimientos a cargo de la
Comisién y la Sala que, a la fecha se encuentren en tramite, continuaran siendo tramitados bajo las normas anteriores
a la vigencia de esta ley, como se presenta en el caso del articulo 26BIS del Decreto Legislativo 25868 y el articulo 2
de la Ley 28996.
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Comision remita los actuados a la Defensoria del Pueblo, a fin de que dicho
organismo pueda interponer la demanda de inconstitucionalidad respectiva,
atendiendo a que la barrera burocratica declarada ilegal en el presente
procedimiento se encuentra contenida en una ordenanza municipal.

45. Del mismo modo, se confirma la resolucion recurrida en el extremo que dispuso
que se publique la resolucion de la Comision en las normas legales del diario
oficial “El Peruano”=, a fin de que los ciudadanos, los agentes econémicos y las
entidades interesadas tomen conocimiento de la misma.

IV. RESOLUCION DE LA SALA

PRIMERO: confirmar la Resolucién 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de noviembre
de 2016, en el extremo que la Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas
declaré barrera burocratica ilegal la prohibicion de instalar estaciones de
radiocomunicacion en el “Area de Tratamiento Normativo IIl de Lima Metropolitana”,
perteneciente al distrito de La Molina, contenida en el indice de usos sefialado en el
anexo 5 de la Ordenanza 1144, bajo el cédigo CIIU F.45.3.0.06, modificado conforme
al anexo 3 de la Ordenanza 1661, ambas expedidas por la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

SEGUNDO: confirmar la Resoluciéon 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de
noviembre de 2016, en el extremo que la Comision de Eliminacion de Barreras
Burocraticas del Indecopi dispuso que se remitan todos los actuados a la Defensoria
del Pueblo para que dicho organismo pueda interponer una demanda de
inconstitucionalidad contra las normas que contienen la barrera burocratica
declarada ilegal en el presente procedimiento.

TERCERO: confirmar la Resolucién 0597-2016/CEB-INDECOPI del 25 de noviembre
de 2016, en el extremo que la Comision de Eliminaciéon de Barreras Burocraticas del
Indecopi dispuso la publicacién de la referida resolucién en las normas legales del
diario oficial “El Peruano”.

Con la intervencion de los sefiores vocales José Luis Bonifaz Fernandez, Juan
Luis Avendano Valdez, Sergio Alejandro Leén Martinez, y Silvia Lorena Hooker
Ortega.

JOSE LUIS BONIFAZ FERNANDEZ
Presidente

% Se debe tener en cuenta que, de acuerdo con la ley, el costo de dicha publicacién debera ser asumido por la MML.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Tifulo: El uso de la Autonomis Municipal en los procedimientos para la instalacion da
Infraestructura de Telecommmicaciones, por la Municipalidad Meoopolitans de Lima,
durante los atos de 2015 - 2017.

Ficha Tecnica
Discuments  : Resolucion N° 0186-2018/CEB-INDECOFL

Autor : Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas.
Institucion : INDECOPI

Fecha : 17 de abril de 2015 _

Objetivo : Declara Barrera Burocratica Ilegal

OBJETIVO GENEEAT

Amalizar la infloencia del uso de Ia antonomia mmnicipal en los procedimientos
para la instalacion de infraestructura de telecomumicaciones, por la
Municipalidad Metropolitana de Lima, dorante los anos 2015 — 2017,

. | La Municipalidad de Lima, en base a sm antonomis influve
1 negativamente em los procedimientos para la imstalacion de

infraestractura de telecomunicaciones.

Fl mams eoemaliva respesda de cuml @ Municpaldad debe sujpetarss y
conchizianar sus aclusciones consiste en la Ley W' 28022, que eslablecid un
regimen esgecial y temporal an fodo el lemiand nacina para k instalacian y
Fundamento axpansin de los Senvizios pobicos de belecomunicacones, B Tavas 08 meddas
materia de qua pomuevan ki imenitn privada en infaesiuchra necesaria para la
amalisis grealacidn de osos soevicios, &S como de meddss que facillen dichas
adividades 7 gua alminan las bareras que impidan levadas a gabe

Opservancia del marco 238 12
nommative aplicable. - =
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0186-2018/CEB-INDECOPI

17 de abril de 2018

EXPEDIENTE N° 000384-2017/CEB

DENUNCIADA :  MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DENUNCIANTE : DESARROLLOS TERRESTRES PERU S.A.
RESOLUCION FINAL

SUMILLA: Se declara barrera burocrética ilegal el impedimento de mantener
instalada la Estacién de Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24)
metros de altura en la interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla con
Avenida Bolivar - Villa El Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente
y no ser considerada acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la
Carta N° 3353-2017-MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucién de Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-2017,
el Acta de Fiscalizacion Municipal N° 005505-2017 y la Resolucién de Sancion
Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF.

La ilegalidad radica en que, evaluar la altura de una infraestructura de
telecomunicaciones, no constituye un parametro para determinar su
mimetizacioén o si se encuentra acorde con el entorno, segtn el marco normativo
aplicable, por lo que la Municipalidad Metropolitana de Lima determina una
restriccion sin atender a sus atribuciones y contraviene el Principio de Legalidad
del numeral 1.1. del articulo IV° del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

De conformidad con lo establecido en el articulo 10° del Decreto Legislativo N°
1256, se dispone la inaplicacion de la medida declarada ilegal en favor de
Desarrollos Terrestres Pert S.A.

El incumplimiento del mandato de inaplicacion dispuesto en la presente
resolucién podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades
Impositivas Tributarias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34° del
Decreto Legislativo N° 1256.

1/39
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Finalmente, se dispone como medida correctiva que la Municipalidad
Metropolitana de Lima cumpla con informar a los administrados acerca de la
barrera burocrética declarada ilegal en el presente procedimiento, en un plazo
no mayor a cinco (5) dias habiles de notificada la resolucién que declare firme
esta resolucion.

El incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucién
podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias, de conformidad con el articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1256.

La Comision de Eliminacion de Barreras Burocraticas:

A.

ANTECEDENTES:
La denuncia:

Mediante escritos presentados el 20 de octubre y 13 de noviembre de 2017,
Desarrollos Terrestres Peri S.A. (en adelante, la denunciante) interpuso
denuncia contra la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la
Municipalidad) por la imposicién de una barrera burocrética presuntamente ilegal
y/o carente de razonabilidad originada en el impedimento de mantener instalada
la Estacion de Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de
altura en la interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida
Bolivar - Villa El Salvador por no ser considerada acorde o mimetizada con su
entorno, materializada en la Carta N° 3353-2017-MML-GDU-SAU-DORP, la
Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017, la
Notificacién de Cargo N° 005480-2017, el Acta de Fiscalizacion Municipal N°
005505-2017 y la Resolucién de Sancion Administrativa N° 04934-2017-MML-
GFC-SOF".

Fundamentd su denuncia con base en los siguientes argumentos:

(i) Debido a la mejora del servicio de telefonia mdvil se proyecté la instalacion
de una estacioén de radiocomunicacion en la Av. Mariano Pastor Sevilla con
Avenida Bolivar - Villa El Salvador y, al no haberse observado su solicitud
del 19 de mayo de 2017, obtuvo el derecho por aprobacién automatica.
Mediante fiscalizaciéon posterior se declard la nulidad de la autorizacion,
por cuanto la estructura instalada no le permitia adoptar caracteristicas
segln su entorno, constituia un elemento sobresaliente que rompe los

1

Sustentada en el Informe Final de Instruccion N° 5223-2017/MML-GFC-SOF-CVM.
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(ii)

(iii)

(v)

V)

(vi)

M-CEB-02/02

parametros armonicos de la zona y generaba un impacto paisajistico
negativo.

La Municipalidad ha iniciado un procedimiento sancionador por no contar
con autorizacion para la instalacion de su infraestructura de
telecomunicaciones y ordené como medida complementaria la demolicion.

El Texto Unico Ordenado (en adelante, el TUO) de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 013-97-TCC,
determina su aplicacioén, asi como de los reglamentos que complementen y
de las disposiciones de la autoridad, a las telecomunicaciones y califica su
modernizacién y desarrollo en el marco de libre competencia como de
interés nacional. Con esta base, se aprob6 la Ley N° 29022, Ley para el
Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones,
y su reglamento que constituyen el Gnico marco normativo para la inversion
privada en infraestructura que permita desarrollar tal actividad.

Los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7° de la Ley N° 29022 determinan la
prohibicion de instalar infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones que dafie el patrimonio
urbanistico, historico, cultural, turistico y paisajistico, segun lo establezca el
reglamento y, en particular, los Lineamientos para la Instalacion de
Antenas y Torres de Telecomunicaciones.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones es la entidad competente
de manera exclusiva y excluyente para la regular la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones en virtud del articulo 4° de la Ley N°
29022, razén por la cual la Municipalidad no puede crear exigencias de
mimetizacién adicionales al marco de la Ley N° 29022, su reglamento y los
lineamientos correspondientes del Anexo |l (categorias y tipos de
mimetizacion).

Se acogieron a la opcién de mimetizacion «estandares de mimetizacion de
mas de diez metros de altura en zona urbana» y tipo de mimetizacién «uso
de postes y antenas ftrisector». Este modelo elegido no incluye la
imposiciéon de medidas exactas o medidas maximas permisibles, solo
lineamientos generales y caracteristicas para logar la mimetizacion de una
estacion de radiocomunicacion de mas de diez (10) metros de altura en
zona urbana, informadas desde un primer momento a la Municipalidad y
que no se observo.

3/39
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(vii)

(viii)

(ix)

La Municipalidad contraviene, entre otros, el Principio de Legalidad del
numeral 1.1. del articulo 1V° del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, al no contar con una
ley que la habilite a exigir a estaciones de radiocomunicaciéon cumplir con
determinadas medidas para su instalacion y permanencia.

En sus actos la Municipalidad no ha sustentado legitimamente su
actuacion en la afectaciéon de un interés publico o derecho fundamental sin
que esta alegacion implique cuestionar el debido procedimiento seguido en
sede municipal, sino evidenciar carencia de fundamentos razonables y
valoracién minima, basados en principios y valores legitimos a proteger
como interés publico, de acuerdo al Principio de Razonabilidad del TUO de
la Ley N° 27444. Ademés, no ha valorado la proporcion entre la decision
adoptada, su trascendencia, impacto, el objetivo pretendido a alcanzar, asi
como la posibilidad de optar por otras medidas.

Solicitan ordenar el reembolso de costas y costos en el presente
procedimiento y uso de la palabra.

B. Admision a tramite:

3. Mediante Resolucién N° 0681-2017/CEB-INDECOPI del 15 de diciembre de

2017

se admitié a tramite la denuncia y se concedié a la Municipalidad un plazo

de cinco (5) dias habiles para que formule sus descargos. Dicha resolucion fue
notificada a la denunciante el 19 de diciembre de 2017 y a la Municipalidad, asi
como a su Procuraduria Publica, el 20 de diciembre del referido afio, conforme
consta en los cargos de las cédulas de notificacion respectivas?.

C. Contestacion de la denuncia:

4. Mediante escrito presentado el 8 de enero de 2018 la Municipalidad present6
sus descargos con base en los siguientes argumentos®:

2 Cédulas de Notificacion N° 3385-2017/CEB (dirigida al denunciante), N° 3386-2017 (dirigida a la Municipalidad) y N° 3387-
2017/CEB (dirigida a la Procuraduria Piblica de la Mumclpahdad)
3 Con el escrito del 28 de dicil de 2017 la ici se 6 al procedimiento y solicitd una prérroga para presentar sus

con lo cual i lucion N° 0006-: 2018/STCEB-INDECOPI se le otorgé un plazo adicional de diez (10) dias
habiles para tal fin.
Se ha presentado copia del Informe N° 001-2018-MML-GDU-SAU-AL del 3 de enero de 2018, el cual sera tomado en consideracién

para emitir la

M-CEB-02/02

presente resolucion.
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(i)

(iii)

(iv)

El procedimiento tramitado por la denunciante es uno de aprobacion
automatica y resulta susceptible de ser fiscalizado de modo posterior y, en
consecuencia, se advirtié que la infraestructura de telecomunicaciones no
se encuentra dentro de las opciones de mimetizaciéon del Anexo Il del
Reglamento de la Ley N° 29022, generaba un impacto paisajistico
negativo, sin la armonia estética del entorno y edificaciones circundantes e
integracion al paisaje urbano.

No podria constituir una barrera burocratica ilegal y/o carente de
razonabilidad la medida cuestionada, en tanto se condice con Ila
prohibicion del literal f) del numeral 7.1 del articulo 7° de la Ley N° 29022 y,
en vista de ello, se declaré la nulidad de la autorizacién obtenida.

El impacto paisajistico negativo se refiere a que el monopolo (conformado
por poste, antena y dos radomos) por sus dimensiones de altura de
veinticuatro (24) metros y demas caracteristicas constituye un elemento
sobresaliente que no guarda armonia estética con el entorno urbano segun
la infraestructura de telecomunicaciones, conformado por postes que no
superan los trece (13) metros de altura y edificaciones que no sobrepasan
los doce (12) metros de altura.

El régimen especial para la expansion de infraestructura de
telecomunicaciones no implica que la mimetizaciéon en este ambito deba
ser aplicada de forma referencial y sin tomar en cuenta las caracteristicas
del entorno y paisaje urbano de las vias definidas en los instrumentos de
planificacion y desarrollo urbano de la ciudad, no consideradas por la
denunciante.

D. Otros:

5. Através del escrito presentado el 8 de marzo de 20184 la denunciante ratificé las
alegaciones de sus escritos del 20 de octubre y 13 de noviembre de 2017.

6.  El 9 de marzo de 2018 se llevo a cabo la audiencia de informe oral solicitada y
se conté con la participacion del representante de la denunciante, los
argumentos seran valorados para emitir el presente pronunciamiento.

#  Por medio de los medios égicos para pl ante los Organos R ivos del Ind iyr i el 9de
marzo de 2018, de acuerdo a la Directiva N° 006-2015/TRI-INDECOPI y al articulo 123° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

M-CEB-02/02
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10.

ANALISIS:

Competencia de la Comision y metodologia de analisis del caso:

El articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de Prevencion
y Eliminacién de Barreras Burocraticas®, establece que la Comision de
Eliminacion de Barreras Burocraticas (en adelante, la Comisién) es competente
para conocer los actos administrativos, disposiciones administrativas vy
actuaciones materiales, incluso del ambito municipal o regional, que impongan
barreras burocraticas ilegales y/o carentes de razonabilidad.

Al respecto, cabe indicar que de conformidad con el inciso 3) del articulo 3° del
Decreto Legislativo N° 1256, constituye una barrera burocréatica toda exigencia,
requisito, limitacién, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier entidad, dirigido
a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agentes
economicos en el mercado y/o que puedan afectar a administrados en la
tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas y/o principios
que garantizan la simplificacién administrativa.

Para efectuar la presente evaluacion se toma en consideracién lo dispuesto en
los articulos 14° al 18° del Decreto Legislativo N° 1256. En ese sentido,
corresponde analizar si la barrera burocratica cuestionada es legal o ilegal y, de
ser el caso, si resulta razonable o carente de razonabilidad.

Cuestion previa:

En la Resolucion N° 0681-2017/CEB-INDECOPI que admiti6 a tramite la
denuncia se indic6 que la barrera burocratica consistia en el impedimento de
mantener instalada la Estacion de Telecomunicaciones STLM 0068 de
veinticuatro (24) metros de altura en la interseccion de la Avenida Mariano
Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El Salvador por no ser considerada
acorde o mimetizada con su entorno, materializada en diversos actos de la
Municipalidad.

s

Publicado en el diario oficial EI Peruano el 8 de diciembre de 2016.
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11:

12.

13.

D.1.

14.

A fin de contar con una mayor comprension de la barrera burocratica
cuestionada y sobre la base del escrito de denuncia e informacion adjunta, esta
Comisién estima precisar la redaccion antes indicada del siguiente modo:

«El impedimento de mantener instalada la Estacién de Telecomunicaciones STLM 0068 de
veinticuatro (24) metros de altura en la interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla
con Avenida Bolivar - Villa El Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente y
no ser considerada acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N°
3353-2017-MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones
Urbanas N° 1392-2017, la Notificacién de Cargo N° 005480-2017, el Acta de Fiscalizacion
Municipal N° 005505-2017 y la Resolucién de Sancién Administrativa N° 04934-2017-MML-
GFC-SOF.».

(Enfasis afadido).

Siguiendo el criterio de la Sala, debe sefialarse que esta precision, que enfatiza
el criterio sobre la dimensién o altura de la infraestructura de telecomunicaciones
de la denunciante, no afecta el derecho de defensa de la Municipalidad, la cual
ha presentado sus argumentos precisamente sobre este aspecto en particular.
Asi, no es necesario otorgarle un plazo adicional para que presente sus
descargos, pudiendo la Comision emitir un pronunciamiento sobre el fondo de la
controversia mediante el presente acto.

Cuestion controvertida:

Determinar si el impedimento de mantener instalada la Estacion de
Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de altura en la
interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El
Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente y no ser considerada
acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N° 3353-2017-
MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucién de Subgerencia de Autorizaciones
Urbanas N° 1392-2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-2017, el Acta de
Fiscalizacion Municipal N° 005505-2017 y la Resolucion de Sancién
Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF; constituye una barrera
burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad.

Evaluacion de legalidad:

Competencias de la Municipalidad:

La Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, en su articulo 11° del Titulo
Preliminar establece que la autonomia otorgada por la Constitucion a los
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15.

16.

1

gobiernos locales, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico.®

La subordinacion de los gobiernos locales (i) a las leyes y disposiciones que, de
manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del Pert, regulan
las actividades y funcionamiento del Sector Publico, (ii) a las normas técnicas
referidas a los servicios y bienes publicos, y (iii) a los sistemas administrativos
del Estado; se encuentra determinada ademas en el articulo VIII° del Titulo
Preliminar de la mencionada ley.”

De conformidad con el numeral 3.6.5) del articulo 79° de la Ley N° 27972, las
municipalidades distritales tienen como funcién especifica exclusiva normar,
regular y otorgar las autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la
fiscalizacion de la construccién de estaciones radioeléctricas y el tendido de
cables de cualquier naturaleza®. Por su parte, el articulo 154° determina que la
Municipalidad (metropolitana) se rige por las disposiciones establecidas para
las municipalidades distritales en general, en concordancia sus competencias
metropolitanas especiales, con las limitaciones correspondientes y las que se
establezcan mediante ordenanza metropolitana®.

Cabe considerar de modo conjunto a la Ley N° 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las municipalidades en
las areas de dominio publico', aplicable en materia de servicios publicos de

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
Articulo II°.- Autonomia.

Los gobiernos locales gozan de ia politica, omica y ini iva en los asuntos de su competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Per( para las icipalidades radica en la facultad de ejercer actos de
gobi ) ini ivos y de ini i6n, con sujecion al ordenamiento juridico.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo VIII°.- Aplicacion de Leyes y Politicas y Planes Nacionales.

Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de i con la Constitucio

Politica del Peru, regulan las actividades y funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los
servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio.

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Articulo 79°.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

Las municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso de suelo, ejercen las siguientes funciones:

3. Funciones especificas i de las i distritales:

(.1

3.6. Normar, regular y otorgar izacit derechos y li ias y realizar izacion de:
ESE

3.6.5.C i6n de i ioeléctricas y tendido de cables de cualquier naturaleza.

Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.
Articulo 154°.- Municipalidades Distritales.

La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce jurisdiccion, en las ias de su ia, sobre las
ubicadas en el territorio de la provincia de Lima. Se rigen por las di ici i para las icipali istri en
general, en conc ia con las co ias y i i i con las limitaciones P i en la

presente ley y las que se
Publicada en el diario oficial EI Peruano el 29 de junio de 2016.
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18.

19.

telecomunicaciones y que tiene como finalidad mitigar el impacto negativo en
dichas areas en favor de los ciudadanos.

De acuerdo con el articulo 3° de esta Ultima ley, las empresas publicas, privadas
y mixtas prestadoras de servicios publicos (entre ellos, de telecomunicaciones)
estan obligadas a solicitar a la municipalidad la correspondiente autorizacién,
bajo responsabilidad, para intervenir dreas de dominio publico, de acuerdo con
los pardmetros y criterios generales establecidos en su reglamento y en los
Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA). Tal procedimiento se
sujeta a aprobacioén automatica, en los términos del articulo 5° de la Ley 30228,
Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones.

Ahora bien, en cuanto a las competencias de las municipalidades distritales y de
la Municipalidad en el escenario de habilitacion de ejecucién de obras de
servicios publicos de telecomunicaciones en areas de caracter publico y la
fiscalizacion de las intervenciones, los numerales 6.1 y 6.2 del articulo 6° y el
articulo 16° de la Ley N° 30477 determinan lo siguiente:

«Articulo 6°. Funci de las icipalidad

P

6.1 Las funciones de las municipalidades provinciales y distritales son las siguientes:

[l

b) Autorizar la ejecucién de obras en las areas de dominio publico dentro de su
jurisdiccién.

¢) Otorgar el certificado de conformidad de obra de las obras ejecutadas en las 4reas de
dominio pablico de su competencia, segin las autorizaciones otorgadas.

d) Fiscalizar el cumplimiento de la presente Ley en toda su jurisdiccion.

6.2 Las funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima son, ademéas de las
establecidas en los literales a) y d) del parrafo precedente, las siguientes:

a) Autorizar, en la jurisdiccién provincial, la ejecucién de obras en dreas de dominio
publico, en las vias locales del Cercado de Lima y en las vias metropolitanas que
integran la red vial metropolitana.

Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios piblicos autorizadas por las municipalidades en las 4reas
de dominio publico.

Articulo 3°. Solicitud de autorizacion de ej ion de obra y de idad de obra.
3.1 Las emp publicas, pri y mixtas p de servicios pablicos estdn obligadas a solicitar a la municipalidad
i la izacion, bajo r il para intervenir areas de dominio publico, de acuerdo con los parametros y
criterios idos en el de la p Ley, a los que deberan adecuarse los textos Unicos de
procedimientos administrativos (TUPA) de cada icipali Dichas autorizaci se sujetan al imi ini ivo de
p i6 ati a las disposicit del articulo 5 de la Ley 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la
E. ion de Infi en Tell icacione:
3.2 Las empresas publicas, privadas y mixtas prestadoras de servicios publicos también estan obligadas a solicitar a la
icipali i la idad de obra i
9/39
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20.

21,

22,

23.

b) Otorgar el certificado de conformidad de obra de las obras ejecutadas en las éreas de
dominio publico, en las vias locales del Cercado de Lima y en las vias metropolitanas que
integran la red vial metropolitana, segun la autorizacién otorgada.

L.L

Articulo 16°. Fiscalizacién de las intervenciones en areas de dominio publico

Las municipalidades correspondientes fiscalizan las intervenciones en las areas de dominio
plblico segun los planes anuales de obras presentados por las empresas publicas, privadas
y mixtas prestadoras de servicios plblicos y las disposiciones sobre la materia.».

(Enfasis afiadido).

De esta manera, a fin de instalar infraestructura para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones en areas de dominio publico, esto es, para la ejecucion
de una obra de servicios publicos, se concluye lo siguiente:

(i) Resulta necesario contar con una autorizacién otorgada por la
municipalidad correspondiente, para lo cual se debe seguir el
procedimiento previsto ante la autoridad, el cual se califica con aprobacioén
automatica.

(i) Las municipalidades distritales cuentan con atribuciones para tal efecto
dentro de su circunscripcion territorial y, por su parte, la MML resulta
competente en lo referido al Cercado de Lima y a las vias
metropolitanas que integran la red vial metropolitana.

Cabe agregar que el Glosario de Términos del Anexo de la Ley N° 30477
determina que la «Red vial metropolitana» constituye el conjunto de vias que
sirven directamente al area urbana metropolitana.

En el presente caso, la denunciante ha manifestado que presentd a la
Municipalidad una solicitud para la instalacion de la Estacion de
Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de altura en la
interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El
Salvador.

De acuerdo a la Ordenanza N° 341, la Municipalidad aprobé el Plano del
Sistema Vial Metropolitano de Lima que define la estructura vial del Area
Metropolitana de Lima - Callao, la clasificacion de vias, los intercambios viales
y/o pasos a desnivel y 552 laminas que contienen las secciones viales
normativas.

10/39
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24. En dicha norma municipal, la autoridad metropolitana califico a la Avenida
Pastor Sevilla como una «via arterial»'?, cuya funcion consiste en llevar
apreciables volumenes de transito entre areas principales de generacion de
transito y a velocidades medias de circulacion'.

25. Es importante resaltar que las vias colectoras forman parte del Sistema Vial
Metropolitano de Lima:

Ordenanza N° 341, Aprueban el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima.

«Articulo Tercero.- Las vias del Sistema Vial Metropolitano de Lima, las Secciones
Viales Normativas y sus caracteristicas se desarrollan en los Cuadros que constituyen

el Anexo N° 2, Vias del Sistema Vial Metropolitano de Lima, que forma parte integrante
de la presente Ordenanza.

[k

ANEXO N° 2

VIAS DEL SISTEMA VIAL METROPOLITANO DE LIMA

[

VIAS ARTERIALES

N° NOMBRE SECCION LAMINA N° SECCION VIAL
119 PASTOR SEVILLA A-119 147 80,00

[uiloms
(Enfasis anadido).

26. En consecuencia, la Municipalidad resulta competente para analizar la solicitud
de la denunciante para instalar una infraestructura que permita prestar servicios
publicos de telecomunicaciones en la Avenida Mariano Pastor Servilla — Villa El
Salvador (STLM 0068), considerar la mitigacion del impacto negativo (entre otros
aspectos), asi como para efectuar las acciones de fiscalizacién con sujecion a

2 Cabe resaltar que otro tramo la via Pastor Sevilla en el distrito de San Juan de Mi (Seccion C-251)

«colectora» que, de igual modo, forma parte del Sistema Vial Metropolitano de Lima.
'3 Ordenanza N° 341, Aprueban el Plano del Sistema Vial Metropolitano de Lima
Anexo N° 1. Definiciones.
b. Vias Arteriales.
Son aquellas que también llevan apremabies volimenes de transito entre dreas principales de generacién de transito y a

ituye una

Vi medias de ci grandes i ias se requiere de la construccion de pasos a desnivel y/o intercambios que

garanticen una mayor i de ion. Pueden se i a nivel con otras Vias Arteriales y/o colectoras.

El disefio de las i i debera i carriles adici para volteos que permitan aumentar la capacidad de la via.

En las Vias Arteriales se permiten el lransno de los dlferemes tipos de vehiculos. El transporte puablico autorizado de pasajeros debe
p por buses por i cuando el derecho de via asi lo permita o

carriles y con isen para minimizar las i ias con el transito directo.

Las Vias iales deberan tener pref vias de servicio laterales para el acceso a las propiedades. En las areas

centrales u otras sujetas a limitaciones de seccion, podran no tener vias de servicio.

Cuando los. volumenes de lransllo asi lo ]uslmquen se construirdn pasos a desnivel entre la Via Arterial y alguna de las vias que la
el régimen de capacidad y de velocidad.

El s|slema de Vias Arteriales se disena cubriendo el area de la ciudad por una red con vias espaciadas entre 1,000 a 2,000 metros
entre si.

11/39
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D.2.

27.

28.

29.

30.

las normas de la materia y, en tal contexto, emitir los actos administrativos que
generen los pedidos de los administrados.

Observancia del marco normativo aplicable:

La barrera burocratica materia de cuestionamiento consiste en el impedimento
de mantener instalada la infraestructura de veinticuatro (24) metros de altura de
la denunciante debido a constituir un elemento sobresaliente y no ser
considerada acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N°
3353-2017-MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucion de Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-
2017, el Acta de Fiscalizacion Municipal N° 005505-2017 y la Resolucién de
Sancién Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF.

El marco normativo respecto del cual la Municipalidad debe sujetarse y
condicionar sus actuaciones consiste en la Ley N° 29022, que establecié un
régimen especial y temporal en todo el territorio nacional para la instalacion y
expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones, a través de medidas
que promuevan la inversién privada en infraestructura necesaria para la
prestacion de esos servicios, asi como de medidas que faciliten dichas
actividades y que eliminen las barreras que impidan llevarlas a cabo.

En efecto, la Sexta Disposicion Final de la Ley N° 30228, modificatoria de la Ley
N° 29022, prescribe que (i) esta ultima ley y (ii) sus normas
complementarias, son las Unicas que rigen para la instalacion de
infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones'.

Es necesario considerar lo previsto en el literal f) del numeral 7.1, asi como los
numerales 7.2 y 7.3 del articulo 7° de Ley N° 29022, alegado por la denunciante
y la Municipalidad:

" Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley parala E ion de en Te
Disposiciones C i

Finales.

Sexta. Norma (inica que rige para la instalacién de infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones.

La Ley 29022 y sus normas complementarias son las Unicas que rigen para la instalacion de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios ptblicos de telecomunicaciones.
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31.

32.

33.

«Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en
Telecomunicaciones.

Articulo 7°.- Reglas comunes para la instalacién de infraestructura.

7.1 La infraestructura necesaria para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones que sea instalada por los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones, no puede:

rj' baﬁar el patrimonio urbanistico, histérico, cultural, turistico y paisajistico.

7.2 Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones deben desarrollar sus
proyectos con tecnologia que permita que las estaciones de radiocomunicacion, las torres y
las antenas sean instaladas con el minimo de impacto paisajistico, en armonia estética
con el entorno y ed:flcac:ones circundantes, integradas al paisaje urbano y con
to tal redi , conforme se establezca en el reglamento de la presente

Loy

7.3 Los concesionarios en telecomunicaciones son responsables de la observancia de las

presentes dlsposwlones EI cumpllmlento de estas es supervisado y en caso de
), es sancionado por los gobiernos locales, con excepcion de los

supues!os cuya fiscalizaciéon esté a cargo de entidades con competencias legales

exclusivas en la materia. El reglamento tipificara las infracciones y estableceréd las

sanciones que resulten aplicables.».

(Enfasis afiadido).

De igual modo, el articulo 9° determina como obligacién de los concesionarios
de estos servicios observar la regulacion especifica vigente en materia de salud
publica, medio ambiente, ornato, patrimonio cultural, entre otros.

Segun lo evidenciado, a criterio del legislador, la actividad de las entidades de la
Administracion Publica para evaluar si una infraestructura de telecomunicaciones
dafia el patrimonio urbanistico, histérico, cultural, turistico y paisajistico, se
encuentra en armonia estética con el entorno y edificaciones circundantes,
integrada al paisaje urbano y con impacto ambiental reducido; se circunscribe a
lo_que delimite el reglamento (norma complementaria) y, con sujecion a tal
base, la Municipalidad debe delimitar sus actuaciones.

Es importante subrayar que, segtn el punto 2.1. de la Exposicion de Motivos del
Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-
MTC, la aplicacion y observancia obligatoria de sus disposiciones por las
entidades de la Administracion Publica procura desincentivar eventuales
arbitrariedades que pudieran_aplicar los funcionarios encargados de la
admisidn de solicitudes de autorizacion.
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34.

35.

36.

37.

Dicho Reglamento en su literal f) del articulo 15° considera al formato de
mimetizaciéon (segin la Seccion | del Anexo 2) como documentacion a
presentar dentro del Plan de Obras sobre los trabajos de instalacion a efectuar.
A su vez, el articulo 19° indica que la entidad puede efectuar labores de
fiscalizacién a fin de verificar el cumplimiento de condiciones y requisitos tras la
comunicacion de la finalizacién de la obra o bien vencido el plazo de vigencia de
la autorizacion.'®

A su turno, el Anexo 2 del Reglamento de la Ley N° 29022 dispone que las
empresas operadoras, a fin de minimizar el impacto visual de infraestructura
de telecomunicaciones, deben privilegiar el uso de alternativas
tecnolégicas de la Seccion | o de similares caracteristicas, basada en
mejores practicas internacionalmente aceptadas en materia de mimetizacion,
armonia estética con el entorno y edificaciones circundantes e integracion al
paisaje urbano.

La Seccion | propone la siguiente categoria, respecto de la cual la denunciante
indicé que su Estacién de Telecomunicaciones STLM 0068 se acogio al tipo de
mimetizacion «2. Uso de postes y antenas trisector».

ESTANDARES DE MIMETIZACION DE MAS DE

D.  DIEZ METROS DE ALTURA EN ZONA URBANA. | T MIMETIZACIONES NATURALES

USO DE POSTES Y ANTENAS TRISECTOR

Dado el tipo de mimetizacion adoptado, segtn lo previsto en la Seccién |,
tnicamente la antena tipo trisector debe observar lo siguiente:

15

Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

Articulo 15°.- Plan de Obras.

El Plan de Obras es el i que contiene il ion técnica sobre los trabajos a efectuar para la instalacion de la Infraestructura de
Telecomunicaciones, y debe ser suscrito por el representante legal del Operador o del Proveedor de Infraestructura Pasiva, y por los

pi y que i la ylo on que se al mismo. El Plan de Obras debe
contener i la idnei ion que se detallaa

[}

f) Formato de mimetizacion de acuerdo a lo previsto en la Seccién | del Anexo 2.

Lk

Articulo 19°.- C i de delai i6n de la de icaci

19.1 El Solicif debe la lizacién de la ej ion de la i i6n de la de Te icaci ala Entidad a

1a que solicité la Autorizacion, dentro del plazo de diez dias habiles de culminados los trabajos.
19.2 Sin perjuicio de la comunicacién sefialada en el numeral 19.1, vencido el plazo de vigencia de la Autorizacién, se entiende para todo

efecto que las obras de i ion fueron pudi la Entidad realizar las labores de fiscalizacion que le permitan constatar que la
de T i i se sujeta a las condiciones y requisitos en virtud de los cuales se otorgé la Autorizacion.
14/ 39
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38.

39.

40.

41.

[ TipodeMimetizacion |
Postes con antenas tipo trisector:

1.- Se utiiizan postes de concreto o metal con antenas del tipo
trisector, de disefio compacto y mimetizadas de fabrica, en
parques, avenidas y espacios abiertos.

2.- Para armonizar con el entorno pueden instalarse luminarias.

3.- Se debe utilizar preferentemente conexiones de Fibra Optica
como medio de transmisién.

Por consiguiente, de acuerdo al Unico _marco normativo aplicable antes
desarrollado, a efecto de considerar el tipo de mimetizacion «2. Uso de postes y
antenas trisector», no se advierte que constituya un parametro de evaluacion la
altura de la Estacién de Telecomunicaciones STLM 0068 y, por ende, excede las
disposiciones aplicables el hecho de alegar que la infraestructura de
telecomunicaciones resulta un «elemento sobresaliente» (lo que se ratifica de los
descargos de la entidad) y no se encuentra acorde con su entorno.

En ese sentido, la medida denunciada en la Carta N° 3353-2017-MML-GDU-
SAU-DORP, la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 1392-
2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-2017, el Acta de Fiscalizacion
Municipal N° 005505-2017 y la Resolucién de Sancién Administrativa N° 04934-
2017-MML-GFC-SOF; implica determinar un aspecto de andlisis y carga al
administrado por encima del margen de actuacion que las disposiciones en
materia de instalacion de infraestructura de telecomunicaciones han
conferido a la Municipalidad.

Conviene destacar que, en el escenario de examinar si una infraestructura de
telecomunicaciones se encuentra debidamente mimetizada o acorde con el
entorno, dada la presencia de un criterio subjetivo sobre la decision a emitir, los
gobiernos locales (y en el caso particular la Municipalidad) deben corresponder
sus actuaciones a los limites reconocidos por el marco normativo tinico frente
a los administrados, sin que puedan entenderse competencias implicitas, lo que
guarda relacién con la seguridad juridica en un procedimiento administrativo, y
cuyo respeto la Comision ha sido encargada de verificar.

A mayor abundamiento, se debe valorar que el punto 2.8 de la Exposicién de
Motivos del Reglamento de la Ley N° 29022 sostiene que la implementacién de
nuevas alternativas de mimetizacion y modificacion del Anexo 2, frente a
avances tecnolégicos, se realiza por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones segun la evaluacion trimestral que se le encomienda. Por tanto,
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esta autoridad sectorial es la encargada de establecer nuevos parametros
de analisis en el escenario de mimetizacion de una infraestructura con su
entorno y no las municipalidades.

42. Precisamente, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el Anexo 2 si
ha considerado para otros tipos mimetizacion, distintos al elegido por la
denunciante, a la altura como un elemento de observancia, tal como se indica a
continuacion:

Antenas sectoriales 0 modelos similares menores a dos metros de altura,
en instalaciones sobre techos y azoteas de edificaciones mayores a
veintisiete metros de altura.

Uso de mastiles arriostrados de altura conjunta (mastil y antena) no mayor
a cinco metros de altura.

Paneles de Lamas no mayor a cinco metros de altura.

Estructuras Prismaticas de altura no mayor a cinco metros.

Radomos Cilindricos o Rectangulares, las antenas son instaladas en
mastiles de hasta seis metros de altura.

Mimetizacion tipo tanque de agua, la estructura de polimero tipo tanque de
agua no tiene una altura superior a los tres metros.

Mimetizacion tipo fachada, la estructura metalica arriostrada (mastil) que
soporta las antenas no es mayor a seis metros de altura por encima de la
edificacion existente.

Mastiles Tubulares, la altura del mastil tubular no es mayor a seis metros y
la antena trisector tiene una longitud maxima de tres metros.

Mimetizacion Tipo Iglesia, la altura promedio de mimetizacion es de doce
metros.

Mimetizacion tipo panel publicitario, la altura promedio de mimetizacion es
de veinticuatro metros.

Mimetizacion tipo tanque de agua elevado, la altura promedio del cerco
perimétrico que cubre la antena y soporte en su conjunto es hasta cinco
metros.

Mimetizacion de antenas instaladas en monopolos, la altura del monopolo
es hasta treinta metros.

Mimetizacion de antenas sobre estructuras tipo «Tri Tower», cuya altura es
de hasta treinta metros

43. De esta manera, la barrera burocratica de la Municipalidad no se condice con la
sujecion que las entidades administrativas deben observar segun el Principio de
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Legal

idad del numeral 1.1) del articulo IV° del Titulo Preliminar del TUO de la

Ley N° 27444 y su articulo 70°:

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General:

«Articulo IV°. Principios del procedimiento administrativo.

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios,

sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.».

«Articulo 70°.- Fuente de competencia administrativa

70.1 La competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucién y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan.».

(Enfasis ariadido).

44. En un criterio similar, el Tribunal Constitucional ha sefialado que toda disposicion
que imponga obligaciones o restrinja libertades y derechos de las personas debe

ser e

stablecida de manera expresa a través de una norma con rango ley y su

interpretacion debe ser restrictiva’®:

45. Por t

«Esta reserva de ley impone la obligacién de que cualquier regulacién que pueda afectar
o incidir en los derechos fundamentales, incluso de manera indirecta, debe ser objeto
exclusivo y excluyente de ley general y no de fuentes normativas de igual o inferior
jerarquia. En ese sentido, cumple ademas una funcién de garantia individual al fijar
limites a las posibles intromisiones arbitrarias del Estado, en los espacios de libertad
de los ciudadanos.

A todo ello cabe agregar que el principio de reserva de ley también ha sido recogido en el
articulo 30. de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, cuando establece que:
“Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a
las leyes que se dictaren por razones de interés general y con el proposito para el cual han
sido establecidas.».

(Enfasis afnadido).

anto, corresponde declarar barrera burocratica ilegal el impedimento de

mantener instalada la Estacion de Telecomunicaciones STLM 0068 de
veinticuatro (24) metros de altura en la interseccion de la Avenida Mariano
Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El Salvador, debido a constituir un

16 En la Sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2006-PI/TC.
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46.

47.

48.

49.

elemento sobresaliente y no ser considerada acorde o mimetizada con su
entorno, materializada en la Carta N° 3353-2017-MML-GDU-SAU-DORP, la
Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017, la
Notificacion de Cargo N° 005480-2017, el Acta de Fiscalizacién Municipal N°
005505-2017 y la Resolucién de Sancion Administrativa N° 04934-2017-MML-
GFC-SOF.

Evaluacion de razonabilidad:

De conformidad con la metodologia establecida en el Decreto Legislativo N°
1256, no corresponde efectuar el analisis de razonabilidad de la medida
cuestionada en el presente procedimiento, debido a que ha sido identificada
como barrera burocrética ilegal.

Solicitud del pago de costas y costos del procedimiento:

Por otro lado, el denunciante ha solicitado que esta Comision disponga en su
favor el otorgamiento de las costas y costos derivados del presente
procedimiento.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 8.2) del articulo 8° y en
el numeral 10.2) del articulo 10° del Decreto Legislativo N° 1256 en los
procedimientos de eliminacién de barreras burocraticas la Comision o la Sala, de
ser el caso, pueden ordenar la devolucién de las costas y costos, cuando
corresponda. Asimismo, el articulo 25° de la citada norma establece lo siguiente:

«Articulo 25°.- De las costas y costos

25.1. En los procedimientos iniciados a solicitud de parte, la Comisién o la Sala, de ser el
caso, puede ordenar a la entidad vencida el reembolso de las costas y costos en los que
haya incurrido el denunciante, siempre que este lo hubiese solicitado al inicio o durante el
procedimiento.

25.2. Las reglas aplicables a los procedimientos para la liquidacién de costas y costos son
las dispuestas en la Directiva N° 001-2015-TRI-INDECOPI del 6 de abril de 2015 o la que la
sustituya.».

En consecuencia, en la medida que la Municipalidad ha obtenido un
pronunciamiento  desfavorable, la Comisién considera que corresponde
ordenarle el pago de las costas'” y costos del procedimiento a favor de la
denunciante.

17

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.
Articulo 410°.- Las costas estan constituidas por las tasas judiciales, los honorarios de los érganos de auxilio judicial y los demas
gastos judiciales realizados en el proceso.
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50.

51.

52.

53

El articulo 419° del Cédigo Procesal Civil'®, de aplicacion supletoria, dispone que
las costas y costos deben pagarse inmediatamente después de ejecutoriada la
resolucién que las apruebe?®.

En consecuencia, la Municipalidad debera cumplir con pagar a la denunciante
las costas y costos del procedimiento, bajo apercibimiento de aplicar las multas
coercitivas que correspondan?'.

Para tal efecto, una vez que la resolucién haya quedado consentida o fuera
confirmada por el Tribunal del Indecopi, la denunciante podra presentar la
respectiva solicitud de liquidacion de costas y costos, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 417° y 418° del Cédigo Procesal Civil, la Directiva N°
001-2015-TRI-INDECOPI y demas disposiciones pertinentes?.

Efectos y alcances de la presente resolucion:
De conformidad con los articulos 8° y 10° del Decreto Legislativo N° 1256,

cuando en un procedimiento iniciado de parte, las barreras burocraticas
cuestionadas sean declaradas ilegales y estén contenidas o materializadas en

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 411°.- Son costos del proceso el honorario del Abogado de la parte vencedora, mas un cinco por ciento destinado al

Colegio de Abogados del Distrito Judicial respectivo para su Fondo Mutual y para cubrir los honorarios de los Abogados en los

casos de Auxilio Judicial.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 419°.- Las costas y costos deben pagarse i i de ej i la ion que las apruebe. En

caso de mora, devengan intereses legales.

El pago se exige ante el Juez de la demanda. Las resoluciones que se expidan son inimpugnables.

Es(o es, cinco (5) dias habiles, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38° de la Ley sobre Facultades, Normas y
izacion de i, en ia con la Décimo Tercera Disposicion Complementaria y Final de la Ley General del

Slslema Concursal.

Ley N° 29571, Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

Articulo 118°.- Multas coercitivas por incumplimiento del pago de costas y costos

Si el obligado a cumplir la orden de pago de costas y costos no lo hace, se le impone una multa no menor de una (1) Unidad

Impositiva Tributaria (UIT).

En caso de persistir el i imi de lo el i puede imponer una nueva multa, dupllcanda sucesivamente el

monto de la dltima multa impuesta hasta el limite de cincuenta (50) Unidad Tril (UIT). La multa que

corresponda debe ser pagada dentro del plazo de cinco (5) dias habiles, vencidos los cuales se ordena su cobranza coactiva.

Texto Unico Ordenado del Cédigo Procesal Civil.

Articulo 417°.- Las costas seran liqui por la parte de ellas, después de

o la que ordena se cumpla lo ejecutoriado.

La Ilquldacmn a(enderé a Ios rubrcs citados en el Articulo 410, debiéndose incorporar sélo los gastos judiciales comprobados y

au
Las partes tendrén lres dias para observar la liquidacion. Transcurrido el plazo sin que haya observacion, la liquidacion sera

i i lar ion que las il

por
Imerpuesta observacion, se conterlra traslado a la otra parte por tres dias. Con su absolucion o sin ella, el Juez resolvera. La

es apelable sin efecto
El Gnico medio probatcno admisible en la observacmn es el dictamen pericial, que podra acompafarse hasta seis dias después de
haberse admitido. Del se ira traslado por tres dias, y con su contestacion o sin ella el Juez resolvera con decision
inimpugnable.
Articulo 418°.- Para hacer efectivo el cobro de los costos, el debera p i i y de fecha cnena
que acredite su pago, asi como de los tributos que P i i alos p el Juez ap ael
monto.
19739
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54.

565.

disposiciones administrativas, la Comisién dispone su inaplicacién al caso
concreto del denunciante y con caracter general en favor de otros agentes
econémicos o administrados en general que también se vean afectados por su
imposicion?3,

En el presente caso, se ha declarado ilegal impedimento de mantener instalada
la Estacion de Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de
altura en la interseccién de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida
Bolivar - Villa El Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente y no ser
considerada acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N°
33563-2017-MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucion de Subgerencia de
Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-
2017, el Acta de Fiscalizacion Municipal N° 005505-2017 y la Resolucion de
Sancién Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF; por lo que corresponde
disponer su inaplicacién en favor de la denunciante.

Adicionalmente, se informa que, en virtud del articulo 42° del Decreto Legislativo
N° 1256, el procurador publico o el abogado defensor de la Municipalidad tiene la
obligacién de remitir una copia de la presente resolucion al titular de la entidad y
a la Secretaria General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus
funcionarios y/o servidores publicos; en el plazo de dos (2) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la fecha en que qued6 consentida o que notifica la
confirmacion del presente acto.

Decreto Legislativo N° 1256, que aprueba la Ley de P ion y Elimil 6n de B a

Articulo 8°. - De la inaplicacién con efectos generales de barreras ati ilegales i en

administrativas.

8.1. Cuando en un proced;mremo mlc:ado a pedido de parte o de oﬁc:o la Cormsmn o la Sala, declare la ilegalidad de barreras

en ivas, dispone su i con efectos

8.2. En estos procedimientos, la Comision o la Sala, de ser eI caso, puede emitir medidas correctivas, ordenar la devolucion de las

costas y costos e imponer sanciones, cuando corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

8.3. La inaplicacion con efectos opera a partir del dia siguiente de publicado el extracto de la resolucion emitida por la

Comision o la Sala, de ser el caso, en el diario oficial "El Peruano”. La orden de publicacién sera emitida por el Indecopi hasta el

décimo dia habil después de notif la i iva. Si con posterioridad, algin funcionario, servidor piblico o cualquier

persona que ejerza funcion admlnls(raﬁva por delegacmn baJo cualquier régimen laboral o contractual, en la entidad que fuera

i aplica las b s b ilegales en la ion objeto de icacioén, puede ser i de

acuerdo con lo establecsdo enel amculo 34 de la presente ley.

8.4. En aquellos pr i i de parte con p fori a la publicacién a la que hace ia el p articulo,

en los que se denuncie la aplicacion de una barrera burocratica declarada ilegal, materializada en la misma dnsposxuon

administrativa inaplicada con efectos generales, la Comisién el escrito pi como una de

incumplimiento de mandato.

8.5. En aquellos procedimientos en tramite, mmuados de pane hasta el dia de la publicacion a la que hace referencia el presente

articulo y que versen sobre la misma barrera bt | ilegal i i con efectos la Comision o la Sala,

de ser el caso, resuelve el procedimiento en el mismo sentido y procedera conforme al numeral 8.2. cuando corresponda.

Articulo 10°. - De la inaplicacion al caso concreto

10.1. Cuando en un procedimiento |n|<:|ado a pedndo de parte, la Ccmmon ola Sala, de ser el caso, declare la ilegalidad o carencna
e b: en i o la ilegali ylo de

razonabilidad de barreras b ati materializadas en actos ini i ylo i i dispone su i icacio

al caso concreto en favor del denunciante.

10.2. En estos procedimientos, también se procede segtin lo previsto en el articulo 8.2 de la Ley, cuando corresponda.
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56.

57.

58.

59.

60.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en el numeral 50.1. del articulo
50° del Decreto Legislativo N° 1256, la Municipalidad debera informar a la
Comisién en un plazo no mayor a un (1) mes las medidas adoptadas respecto de
lo resuelto en la presente resolucién, de acuerdo a lo establecido en la Directiva
N° 001-2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucién de la
Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD?,

De la aplicacion de una medida correctiva:

Mediante Decreto Legislativo N° 1256, se aprobé la Ley de Prevencién y
Eliminacién de Barreras Burocraticas, la cual resulta de aplicaciéon inmediata a
las denuncias de parte (como en el presente caso) cuya admision a tramite se
dispusiera a partir del 9 de diciembre de 2016.

Sobre el particular, cabe indicar que los articulos 43° y 44° del Decreto
Legislativo N° 1256, sefialan lo siguiente:

«Articulo 43°.- Medidas correctivas.
La Comision o la Sala, de ser el caso, puede ordenar y/o conceder las siguientes medidas
correctivas:

2. Que las entidades informen a los ciudadanos acerca de las barreras burocréticas
declaradas ilegales y/o carentes de razonabilidad mediante las resoluciones de la Comisién
que hayan agotado la via administrativa y/o las resoluciones de la Sala, como medida
complementaria.

Articulo 44°.- Forma de implementacién y plazo para el plimiento de las medid:
correctivas.

=l
44.2. En el caso de la medida correctiva sefialada en el inciso 2. del articulo precedente, el
plazo méaximo con el que cuenta la entidad es de cinco (5) dias hébiles. Las entidades
pueden emplear medios de comunicacion tanto fisicos como virtuales que estén disponibles
para todo administrado y/o agente econémico que acuda al érea de tramite documentario,
asi como el portal de la entidad.».

De lo anterior se puede advertir que esta Comision se encuentra facultada para
ordenar a las entidades que informen a los ciudadanos respecto dichas barreras
burocraticas.

En tal sentido, considerando el marco normativo vigente y la declaracién de
ilegalidad del presente caso, corresponde ordenar a la Municipalidad que cumpla
con informar a los ciudadanos acerca de la medida analizada por la Comision y

24

Publicada en el diario oficial EI Peruano el 11 de febrero de 2017.
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lo resuelto, una vez se declare consentida la presente resolucion o sea
confirmada por la segunda instancia.

61. El incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucion
podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias, de conformidad con el articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1256.

POR LO EXPUESTO:

En uso de sus atribuciones y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del
Decreto Legislativo N° 1256;

RESUELVE:

Primero: declarar barrera burocratica ilegal el impedimento de mantener instalada la
Estacién de Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de altura en
la interseccién de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El
Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente y no ser considerada acorde o
mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N° 3353-2017-MML-GDU-SAU-
DORP, la Resolucién de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017, la
Notificacion de Cargo N° 005480-2017, el Acta de Fiscalizacién Municipal N° 005505-
2017 y la Resolucion de Sancion Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF; y, en
consecuencia, fundada la denuncia presentada por Desarrollos Terrestres Pera S.A.
contra la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Segundo: disponer que no se aplique a Desarrollos Terrestres Peru S.A. la barrera
burocratica declarada ilegal en el presente procedimiento, asi como los actos que la
materialicen, de conformidad con lo establecido en el articulo 10° del Decreto
Legislativo N° 1256.

Tercero: el incumplimiento del mandato de inaplicacion podra ser sancionado con una
multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), de conformidad con
el articulo 34° del Decreto Legislativo N° 1256.

Cuarto: ordenar como medida correctiva que, de conformidad con el numeral 2) del
articulo 43° y el numeral 44.2) del articulo 44° del Decreto Legislativo N° 1256, la
Municipalidad Metropolitana de Lima informe a los administrados acerca de la barrera
burocratica declarada ilegal en el presente procedimiento, en un plazo no mayor a
cinco (5) dias habiles de notificada la resolucién que declara consentido o confirmado
el presente acto.
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Quinto: el incumplimiento de la medida correctiva dispuesta en la presente resolucién
podra ser sancionado con una multa de hasta veinte (20) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), de conformidad con el articulo 36° del Decreto Legislativo N° 1256.

Sexto: ordenar a la Municipalidad Metropolitana de Lima que cumpla con pagar a
Desarrollos Terrestres Pert S.A., las costas y costos del procedimiento, una vez que la
presente resolucion quede consentida o sea confirmada por el Tribunal del Indecopi.

Séptimo: informar que, de acuerdo con el articulo 42° del Decreto Legislativo N° 1258,
el procurador publico o el abogado defensor de la Municipalidad Metropolitana de Lima
tiene la obligacién de remitir una copia de la presente resolucion al titular de la entidad
y a la Secretaria General, o quien haga sus veces, para conocimiento de sus
funcionarios y/o servidores publicos; en el plazo de dos (2) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la fecha en que qued6é consentida o que notifica la
confirmacion del presente acto.

Octavo: disponer que, de conformidad con el numeral 50.1) del articulo 50° del
Decreto Legislativo N° 1256, la Municipalidad Metropolitana de Lima informe en un
plazo no mayor a un (1) mes sobre las medidas adoptadas respecto de lo resuelto en
la presente resolucion de conformidad a lo establecido en la Directiva N° 001-
2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del
Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD?®,

Con la intervencion y aprobacién de los sefiores miembros de la Comisién: Luis
Ricardo Quesada Oré y Victor Sebastian Baca Oneto, con el voto singular del
sefor Rafael Alejandro Vera Tudela Wither; y, con la abstencion del sefor
Cristian Ubia Alzamora.

LUIS RICARDO QUESADA ORE
PRESIDENTE

2 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de febrero de 2017.
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0186-2018/CEB-INDECOPI

17 de abril de 2018

EXPEDIENTE N° 000384-2017/CEB

DENUNCIADA :  MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
DENUNCIANTE : DESARROLLOS TERRESTRES PERU S.A.

VOTO SINGULAR DEL SENOR RAFAEL ALEJANDRO VERA TUDELA WITHER

Con el debido respeto por las opiniones de los miembros de la Comisién de
Eliminacion de Barreras Burocraticas que han aprobado la resolucién del presente
caso en mayoria, formulo este voto singular, cuyos argumentos expongo a
continuacion:

1.

Mediante escritos presentados el 20 de octubre y 13 de noviembre de 2017,
Desarrollos Terrestres Perd S.A. (en adelante, la denunciante) interpone
denuncia contra la Municipalidad Metropolitana de Lima (en adelante, la
Municipalidad) por la imposicién de una barrera burocratica presuntamente ilegal
ylo carente de razonabilidad. En el presente caso, se ha precisado la medida
cuestionada como el impedimento de mantener instalada la Estacion de
Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de altura en la
interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El
Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente y no ser considerada
acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N° 3353-2017-
MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones
Urbanas N° 1392-2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-2017, el Acta de
Fiscalizacién Municipal N° 005505-2017 y la Resolucién de Sancion
Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF.

Evaluacion de legalidad:

En atencion al numeral 3.6.5) del articulo 79°% y al articulo 154°%” de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, asi como a los articulos 3°, 6° y 16° de

Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Articulo 79°.- Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.

365.C on de i radi icas y
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

en materia de del espacio fisico y uso de suelo, ejercen las siguientes funciones:
ifi 1 de las distritales:
36 Normar, regular y otorgar izaci d y li ias y realizar izacion de:

tendido de cables de cualquier naturaleza.
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la Ley N° 304772, la Municipalidad es competente para (i) analizar la solicitud de
instalacion de una infraestructura que permita prestar servicios publicos de
telecomunicaciones en la Avenida Mariano Pastor Servilla — Villa EI Salvador
(STLM 0068), (i) considerar la mitigacion del impacto negativo (entre otros
aspectos), asi como para (iii) efectuar las acciones de fiscalizaciéon con sujecion
a las normas de la materia y, en tal contexto, (iv) emitir los actos administrativos
que genere el pedido del administrado.

8. De igual modo, el marco normativo respecto del cual la Municipalidad debe
sujetarse y condicionar sus actuaciones consiste en la Ley N° 29022, que
establecié un régimen especial y temporal en todo el territorio nacional para la
instalacion y expansion de los servicios publicos de telecomunicaciones, a través
de medidas que promuevan la inversién privada en infraestructura necesaria
para la prestacion de esos servicios, asi como de medidas que faciliten dichas
actividades y que eliminen las barreras que impidan llevarlas a cabo.

4.  En efecto, la Sexta Disposicion Final de la Ley N° 30228, modificatoria de la Ley
N° 29022, prescribe que esta ultima ley y sus normas complementarias son
las Gnicas que rigen para la instalacion de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones?®.

Articulo 154°.- Municipalidades Distritales.
La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce jurisdiccion, en las ias de su ia, sobre las icipali distritales
ubicadas en el territorio de la provincia de lea Se ngen por las disposicit i para las icipali distritales en
general, en concordancia con las y fi metrop peciales, con las limitaci P i en la
presente ley y las que se 1 mediante i

% Ley N° 30477, Ley que regula la ejecucion de obras de servicios publicos autorizadas por las municipalidades en las areas
de dominio publlco
Articulo 3°. Soli de izacion de ej de obray de de obra.
3.1 Las emp publicas, privadas y mixtas de servicios publicos estan obligadas a solicitar a la municipalidad
correspendiente la autcnzacnén bajo responsabilidad, para intervenir areas de dominio publico, de acuerdo con los parametros y
criterios en el de la pi Ley, a los que deberan adecuarse los !extos umcos de
procedimientos administrativos (TUPA) de cada icipali Dichas se sujetan al pr ivo de
aprobacién automatica, conforme a las disposiciones del articulo 5 de la Ley 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la
Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones.
3.2 Las P plblicas, privadas y mixtas p de icios publicos también estan obligadas a solicitar a la

icipalidad correspondi la idad de obra

Articulo 6°. F i de las i
6.1Las i de las icipali provinci y di son las sii
[
b) Autorizar la ejecucion de obras en las areas de dominio publico dentro de su jurisdiccion.
6.2 Las i de la Municipalidad A i de Lima son, ademés de las establecidas en los literales a) y d) del parrafo
precedente, las S|gu1enles
a) Autorizar, en la juri ion incial, la ej ion de obras en areas de dominio publico, en las vias locales del Cercado de Lima
y en las vias metropolitanas que integran la red vial metropolitana.
L}
Articulo 16' i i de las inter en areas de i publrco
Las i i las intervenciones en las areas de dominio publico segin los planes anuales de
obras presentados por las emprmsas publicas, privadas y mixtas prestadoras de servicios publicos y las disposiciones sobre la
materia.

2 Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley 29022, Ley para la ion de en Tel
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5.  Con esta base, es necesario subrayar lo previsto en el literal f) del numeral 7.1,
asi como los numerales 7.2 y 7.3 del articulo 7° de Ley N° 29022, alegado por la
denunciante y la Municipalidad:

«Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansién de Infraestructura en
Telecomunicaciones.

Articulo 7°.- Reglas comunes para la instalacién de infraestructura.

7.1 La_infraestructura necesaria para la prestacién de servicios publicos de
telecomunicaciones que sea instalada por los concesionarios de servicios publicos de
telecomunicaciones, no puede:

[el:
f) Danar el patrimonio urbanistico, histérico, cultural, turistico y paisajistico.

7.2 Los concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones deben desarrollar sus
proyectos con tecnologia que permita que las estaciones de radiocomunicacion, las torres y

las antenas sean instaladas con el minimo de impact jistico, en armonia estética

on eI entorno z edificaciones circundantes, mtegradas al palsa]e urbano y con
it | reducido, conforme se bl en el reg to de la pr

Ley

7.3 Los concesionarios en telecomunicaciones son responsables de la observancia de las
presentes d/sposwlones El cumplimiento de estas es supervisado y en caso de
ir pli , es ionado por los gobiernos locales, con excepcién de los
supuestos cuya fiscalizacion esté a cargo de entidades con competencias legales
exclusivas en la materia. El reglamento tipificard las infracciones y establecerd las
sanciones que resulten aplicables.».

(Enfasis afiadido).

6. A su turno, el articulo 9° determina como obligacion de los concesionarios de

estos

servicios observar la regulaciéon especifica vigente en materia de salud

publica, medio ambiente, ornato, patrimonio cultural, entre otros.

76 En otros términos, la Administracion Publica se encuentra facultada para: i)
evaluar la admisibilidad de una solicitud de autorizacion para la instalacion
de una_infraestructura de telecomunicaciones vy, ii) para supervisar la

instalacion de la misma, debiendo verificar que la infraestructura guarde
armonia estética con el entorno y edificaciones circundantes, asi como

esté

integrada al paisaje urbano y con impacto ambiental reducido; de

forma que no daifie (o pueda daiar) el patrimonio urbanistico, histérico,

DI

C ias Finales.

Sexta. Norma tnica que rige para la inst. ion de inf: uctura ia para la p i6n de servicios publicos de
telecomunicaciones.

La Ley 29022 y sus normas complementarias son las Unicas que rigen para la instalacion de infraestructura necesaria para la
prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones.

M-CEB-02/02
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10.

cultural, turistico y paisajistico como establece el articulo 7° de Ley N°
29022.

En cuanto a las disposiciones reglamentarias, el literal f) del articulo 15° del
Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-
MTC, considera al formato de mimetizacion (segtn la Seccion | del Anexo 2)
como documentacion a presentar dentro del Plan de Obras sobre los trabajos de
instalacion a efectuar. A su vez, el articulo 19° considera que la entidad puede
efectuar labores de fiscalizacién a fin de verificar el cumplimiento de condiciones
y requisitos tras la comunicacion de la finalizaciéon de la obra o bien vencido el
plazo de vigencia de la autorizacion.*

El Anexo 2 del Reglamento de la Ley N° 29022 dispone que las empresas
operadoras, a fin_de minimizar el impacto visual de infraestructura de
telecomunicaciones, deben privilegiar el uso de alternativas tecnolégicas
de la Seccién | o de similares caracteristicas, basada en mejores practicas
internacionalmente aceptadas en materia de mimetizacidon, armonia
estética con el entorno y edificaciones circundantes e integracion al
paisaje urbano.

La Seccion | propone la siguiente categoria, respecto de la cual la denunciante
indicé que su Estacion de Telecomunicaciones STLM 0068 se acogi6 al tipo de
mimetizacion «2. Uso de postes y antenas trisector»:

ESTANDARES DE MIMETIZACION DE MAS DE

1 MIMETIZACIONES NATURALES
D.  DIEZMETROS DE ALTURAENZONAURBANA. |, /\oy DE POSTES Y ANTENAS TRISECTOR

20

Reglamento de la Ley N° 29022, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2015-MTC.

Articulo 15°.- Plan de Obras.

El Plan de Obras es el instrumento que contiene informacion técnica sobre los trabajos a efectuar para la instalacion de la
de Te icacit y debe ser suscrito por el representante legal del Operador o del Proveedor de

Infraestructura Pasiva, y por los pr i i y ili que i lair ion y/o ion que se

acompana al mismo. El Plan de Obras debe i lad ion e inf ion que se detalla a continuacion:

f) Formato de mimetizacion de acuerdo a lo previsto en la Seccion | del Anexo 2.

Gl

Articulo 19°.- C icacion de izacion de la i ion de la Infi uctura de T

19.1 El Solicif debe icar la izacion de la ej ion de la i ion de la Infraestructura de Telecomunicaciones a la

Entidad a la que solicité la Autorizacion, dentro del plazo de diez dias hébiles de culminados los trabajos.

19.2 Sin perjuicio de la comunicacién sefialada en el numeral 19.1, vencido el plazo de vigencia de la Autorizacién, se entiende para

todo efecto que las obras de instalacion fueron concluidas, pudiendo la Entidad realizar las labores de fiscalizacién que le permitan
que la tura de Tel icaciones il se sujeta a las condiciones y requisitos en virtud de los cuales se

otorgé la Autorizacion. 4
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12

13.

14.

16.

Dado el tipo de mimetizacion adoptado, segtn lo previsto en la Seccién |,
unicamente la antena tipo trisector debe observar lo siguiente:

Tipo de Mimetizacién
Postes con antenas tipo trisector:

1.- Se utilizan postes de concreto o metal con antenas de! tipo
trisector, de disefo compacto y mimetizadas de fabrica, en
parques. avenidas y espacios abiertos.

2.- Para armonizar con el entomo pueden instalarse luminarias.

3.- Se debe utiizar preferentemente conexiones de Fibra Optica
como medio de fransmision.

Sin perjuicio de que el tipo de infraestructura propuesto por el administrado se
encuentre (a su criterio) dentro de las opciones de mimetizacion que dispone el
referido reglamento, la Municipalidad debe verificar el cumplimiento de las
exigencias técnicas que establece la ley y el reglamento.

Asi, por mandato expreso de la Ley N 29022, la Municipalidad es
competente para evaluar si la instalaciéon propuesta por el administrado
esta efectivamente mimetizada, generando un impacto paisajistico minimo,
en armonia estética con el entorno y las edificaciones circundantes.

Una interpretacion contraria con respecto a las competencias municipales para
evaluar el cumplimiento de la exigencia de «mimetizacion», implicaria que la
calidad de infraestructura mimetizada es otorgada por exclusivo criterio y
declaracion del administrado, siempre que este considere que la infraestructura
que propone esta dentro de los tipos que el reglamento sugiere.

En complemento, una interpretacion contraria con respecto a las competencias
municipales para el cumplimiento de la exigencia de «mimetizacion», supondria
también que la propia «mimetizacién» es siempre independiente del entorno y
que, por ende, existen infraestructuras «mimetizadas» de origen que se adecuan
a cualquier entorno.

Dado que la calidad de «mimetizado» es, por definicion, dependiente al
entorno®, la minimizacion del impacto paisajistico que la Ley N° 29022 y su

* Cfr.

Diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia de la Lengua Espaiiola (version electrénica),

http://dle.rae.es/?id=PHMhP33:
mimetizar
1. tr. imitar (I hacer algo segtn el estilo de otro).
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17.

18.

19.

20.

reglamento exigen supone que cada «mimetizacién» propuesta por el
administrado deba ser valorada por alguna entidad de la_Administracién
Publica; en particular gue esta deba ser evaluada: i) por los gobiernos
locales en el marco de sus competencias; y ii) de forma especifica en cada
caso, en funcién al entorno y edificaciones circundantes de Ia
infraestructura a analizar.

De esta manera, para el caso en concreto materia de analisis, al considerar
como parametro de evaluacién en el andlisis el entorno y las edificaciones que
existan alrededor de la Estacién de Telecomunicaciones STLM 0068, resulta
legal (e intrinseco) que la Municipalidad considere las medidas de la
infraestructura de telecomunicaciones como una de las caracteristicas a
examinar, en relaciéon con el entorno y edificaciones circundantes, como
parte de la evaluacion del impacto paisajistico de la instalacion de la
infraestructura.

De lo contrario, se habilitaria a los operadores de servicios publicos de
telecomunicaciones y proveedores de infraestructura pasiva a posicionar sus
estructuras de la dimensién que consideren conveniente (por diversos motivos
del servicio) sin valorar el entorno urbano proximo y ornato (cada contexto), lo
que resulta una obligacion legal como concesionario. Por lo demas, esta
permision involucraria una posible contravencion al entorno urbano y paisajistico,
que las municipalidades deben garantizar por la Ley N° 29022 e
independientemente de cumplir con las exigencias ambientales que resulten
aplicables, lo que resulta otro aspecto del examen.

Por consiguiente, considero que la medida denunciada en la Carta N° 3353-
2017-MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones
Urbanas N° 1392-2017, la Notificacion de Cargo N° 005480-2017, el Acta de
Fiscalizacion Municipal N° 005505-2017 y la Resolucion de Sancién
Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF; resulta conforme al marco
normativo Unico aplicable para el presente caso y, al evidenciar que no se
contraviene una norma legal, la barrera burocratica cuestionada no constituye
una barrera burocratica ilegal.

Evaluacion de razonabilidad:

El Capitulo Il del Decreto Legislativo N° 1256 establece la metodologia de
analisis de barreras burocraticas y en su articulo 13° se dispone que, para la

2. prnl. Adoptar la apariencia de los seres u objetos del entorno.
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21:

22.

23.

24,

evaluacioén de legalidad y razonabilidad de barreras burocraticas materializadas
en actos administrativos, se emplea dicha metodologia en cuanto corresponda.
A su vez, el articulo 14° prevé que, en caso la medida cuestionada fuera
declarada legal, se procede con el andlisis de razonabilidad.

En efecto, si bien se reconoce la competencia de la Municipalidad para
establecer la medida cuestionada en el presente procedimiento, tal facultad no
resulta irrestricta pues se encuentra sujeta a los limites de proporcionalidad y
razonabilidad que rigen todas las actuaciones administrativas.

La evaluacion de razonabilidad y proporcionalidad de una restriccion que afecta
los derechos de las personas no resulta exclusiva del ordenamiento juridico
peruano, sino que es aplicada de modo similar por distintos tribunales en el
mundo® y administraciones publicas®® que buscan una mejora regulatoria. Con
este tipo de andlisis, lo que se pretende es que las exigencias y prohibiciones
impuestas a los particulares hayan sido producto de un proceso de examen por
la autoridad en el que se justifique la necesidad y la proporcionalidad en atencién
a un interés publico, de tal manera que sean mas beneficiosas que los costos
sociales que van a generar.

En el Pert, conforme a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1256, se ha
otorgado facultades a la Comisiéon para verificar (ademas de la legalidad) la
razonabilidad de las barreras burocraticas que sean impuestas a los agentes
economicos por parte de las entidades de la Administracion Publica; y, de
disponer su inaplicacion ya sea con efectos generales o al caso concreto,
dependiendo de cada evaluacion realizada.

La funcién en comentario de modo alguno implica sustituir a la autoridad local o
sectorial en el ejercicio de sus atribuciones, sino Unicamente verificar por
encargo legal que las regulaciones administrativas emitidas tengan una

Sobre la evolucién del analisis de proporcmnalldad (Proportionality analysis — PA) en distintos paises del mundo, ver: Stone Sweet,

Alec y Jud. «Pr g and G!obal Consmu!rona/rsm» (2008). Faculty Scholarship Series. Paper 14.
(bttp://digitalcommons.law.yale edu/fss papers/14) i ver p de «El examen de proporcionalidad en el derecho

constitucional», elaborado por Laura Clérico (Editorial Universitaria de Buenos Aires - 2009). En dicha publicacién se desarrolla el
test de proporcionalidad que emplea el Tribunal Constltucvonal Federal Aleman; esta me!odologla consiste de manera basica en

desarrollar tres principios: (i) el de i idad; (ii) el de y. (iii) el de prop:
¥ En paises como Estados Unidos de Noneamenca (EE. UU), Mexxco (MX), Reino Unido (RU), entre otros, existen agencnas
i del Gobis de revisar las regulaciones y tramites que en las
y en los ci de manera previa a su emision. Se exrge que las entldades pubhcas que imponen estas
d remitan i i ion que sustente su ion al interés
pubhco que se desea tutelar. Las agencxas antes mencionadas son: (i) en EE. UU la Oficina de lnformac:on y Regulacnon para los
ios (Office of I and R y Affairs); (ii) en MX, la Comision Federal de Mejora Regulatoria (COFEMERY); y, (iii)
en RU, el Comité de Politica Regulatoria (Regulatory Policy Commitee).
30/39
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25.

26.

27.

28.

justificacion razonable, tomando en cuenta su impacto en el ejercicio del derecho
a la libre iniciativa privada.

De conformidad con la metodologia establecida en el Decreto Legislativo N°
1256, sefialada en los parrafos precedentes, al haber identificado en el voto
singular que no constituye una barrera burocratica ilegal el impedimento
cuestionado; corresponde efectuar el anélisis de razonabilidad.

Cabe precisar que, en estricta observancia de los limites de las competencias de
esta Comision y del reconocimiento de la naturaleza de los actos
administrativos, la valoracion de los indicios de carencia de razonabilidad
presentados por la denunciante sobre actos administrativos® se
circunscribe exclusivamente a_valorar _la suficiencia o no de los
argumentos en la denuncia que sustenten una presunta inexistencia de
justificacién de la_ entidad denunciada para la _emision de los actos
administrativos materia de analisis, mas no comprende una evaluacién de
la calidad de esta justificacion, de acuerdo al Decreto Legislativo N° 1256.

Asi, en el supuesto de que existan indicios suficientes de carencia de
razonabilidad en los términos referidos, en concordancia con la imposibilidad de
superponer a la Comisién como instancia revisora de la adopcién de decisiones
de las entidades, el andlisis de razonabilidad propiamente valoraria si la
Municipalidad (i) fundamenta y/o justifica el impedimento en mencién para, a su
criterio, cautelar un interés publico, asi como (ii) determina, dentro de su
competencia, el beneficio obtenido con la restriccion frente a los costos para los
agentes obligados a su cumplimiento, sobre la base, ademés, de otras opciones
menos gravosas que el ordenamiento juridico le proveeria para lograr el mismo
objetivo.

En otros términos, la evaluacidén de la razonabilidad de barreras burocraticas
materializadas en actos administrativos involucrara solo identificar o no la
existencia objetiva de una justificacién para su emisién, vale decir, que

cuente con fundamentacién para garantizar el interés publico identificado
mediante la decision elegida, tomando en consideracion los impactos de la
misma (a criterio de la entidad), sin que resulte factible valorar de forma
subjetiva el contenido de los arqgumentos de la Municipalidad (tales como

si fue correcta o no la justificacion y la valoracién de impactos, de haber
sido realizados, para tomar la decisién adoptada).

*  Conj con los gos de la
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29.

30.

31.

En relacion a ello, segin el articulo 15° del referido decreto legislativo, la
Comisién o la Sala Especializada en Eliminacion de Barreras Burocraticas (en
adelante, la Sala), de ser el caso, realiza el andlisis de razonabilidad de una
barrera burocratica en los procedimientos iniciados a pedido de parte, siempre
que el denunciante presente indicios suficientes respecto a la carencia de
razonabilidad de la misma en la denuncia y hasta antes de que se emita la
resolucion que resuelve la admisién a tramite de esta.

Por su parte el articulo 16° del Decreto Legislativo N° 1256, establece que los
indicios alegados deben estar dirigidos a sustentar que la barrera burocratica
califica como una medida arbitraria 0 como una medida desproporcionada, sobre
la base de lo indicado a continuacion:

(i) Medida arbitraria: es una medida que carece de fundamentos y/o
justificacién, o que teniendo una justificacién no resulta adecuada o idénea
para alcanzar el objetivo de la medida; y/o

(i) Medida desproporcionada: es una medida que resulta excesiva en
relacion con sus fines y/o respecto de la cual existe otra u otras medidas
alternativas que puedan lograr el mismo objetivo de manera menos
gravosa.

Es decir, la norma indica que un denunciante debe defender o sostener®® su
posicion sobre la arbitrariedad o desproporcionalidad de la barrera burocratica
objeto de cuestionamiento; sin embargo, la citada norma establece que no seran
indicios suficientes para realizar el andlisis de razonabilidad aquellos
argumentos (i) Que no se encuentren referidos a la barrera burocratica
cuestionada, (ii} Que tengan como finalidad cuestionar la pertinencia de una
politica publica, (i) Que sean alegaciones o afirmaciones genéricas; o, (iv) Que
aleguen como Unico argumento que la medida genera costos.

3

Cfr.

Diccicnario de la lengua espafiola de la Real Academia de la Lengua Espafiola (version electronica):

http://dle.rae es/?id=YptISOK:

sustentar

Del lat. , intens. de il 5

1. tr. Proveer a alguien del alimento necesario. U. t. c. prnl.

2. tr. Conservar algo en su ser o estado.

3. tr. Sostener algo para que no se caiga o se tuerza. U. t. c. prnl.

4. tr. Defender o sostener determinada opinién.

5. tr. apoyar (Il basar). U. m. c. prnl.
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32. Entendiéndose de esta forma que, segun la referida norma y a criterio de este
Comisionado, el denunciante debe presentar y argumentar en la denuncia las
razones por las cuales considera que la medida cuestionada en el procedimiento
no contaria con una justificacion razonable para su emisién (en la forma de
carencia de valoracion de arbitrariedad y/o proporcionalidad, para el caso
especifico de actos administrativos).

33. Sobre el particular, la denunciante ha sefalado lo siguiente en sus escritos
anteriores a la admisién a tramite de la denuncia:

@

(ii)

(iii)

(iv)

V)

(vi)

(vii)

M-CEB-02/02

La Municipalidad no ha sustentado de modo legitimo y razonable sus actos
con base en un interés publico o afectacién a un derecho fundamental, una
ponderacion de derechos que intervienen en su situacion, asi como de los
impactos, con fundamento en principios y valores legitimos.

Las decisiones de la autoridad que restrinjan derechos deben ser
razonables y mantener la debida proporcién entre los medios a emplear y
fines a tutelar, seglin el Principio de Razonabilidad del TUO de la Ley N°
27444,

Las supuestas inobservancias que han cometido no resultan aspectos
trascendentes que motiven declarar la nulidad de su autorizacién, por lo
que su decision es excesiva.

La medida denunciada no es proporcional, por cuanto no se respetan los
lineamientos del Anexo 2 del Reglamento de la Ley N° 29022, con lo cual
es una exigencia de la entidad y no del marco normativo.

Cumplieron con presentar la solicitud con lo exigido por el marco normativo
y ello no fue materia de observacion por la Municipalidad en un primer
momento.

En los actos no se valora el interés nacional de los servicios publicos de
telecomunicaciones, entre otros.

En los actos no se ha realizado una valoracién minima de por qué la
opcion elegida es declarar la nulidad de la autorizacion, en lugar de

considerar opciones alternativas como evaluar la posibilidad de
subsanacion de observaciones.
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34.

35.

36.

37.

(viii) Los actos son ilegitimos dado que no se comunican las razones por las
cuales no se prefirié optar por la conservacion de los actos administrativos
en lugar de imponer una multa y medida de orden de demolicién.

Cabe agregar que la denunciante ha manifestado de modo expreso en este
punto que no pretende cuestionar la motivacién como requisito de validez de los
actos que materializan la barrera burocrética, sino su carencia de sustento frente
a un interés publico, derecho fundamental, interés nacional y necesidad de los
servicios que brinda, asi como su imposibilidad de alcanzar el objetivo
pretendido por la entidad.

Sin embargo, al indicar la denunciante que las inobservancias que habria
cometido «no resultan aspectos trascendentes» que conlleven a declarar la
nulidad de sus autorizaciones y es excesivo; se pretende colocar a la Comision
como instancia revisora a fin de valorar si los argumentos de la Municipalidad
son suficientemente importantes (o trascendentes) frente a otros posibles al
momento de adoptar su decision. Asi, dichas alegacién no implica un indicio
suficiente, en tanto para la revision de decisiones de las entidades el
ordenamiento juridico prevé los recursos impugnativos y la accién contenciosa
administrativa ante el Poder Judicial como mecanismos.

Asimismo, en lo concerniente a la supuesta desproporcionalidad por la
inobservancia de la entidad edil de los lineamientos del Anexo 2 del Reglamento
de la Ley N° 29022, asi como respecto al hecho de que su solicitud no fue
materia de observacion al momento de su presentacion; corresponde precisar
que tales alegaciones implican un cuestionamiento sobre la legalidad de la
barrera burocratica denunciada, razén por la cual no constituyen indicios para
efectuar la evaluacion de razonabilidad.

Precisamente, en el presente voto singular se ha referido que la Municipalidad si
actué dentro del marco normativo unico aplicable, lo que incluye el Anexo 2 del
Reglamento de la Ley N° 29022. Con relacién a que no se efectuaron
observaciones al momento de presentar la solicitud, cabe destacar que ello es
aplicable a los «requisitos» a presentar y no a las «condiciones» como constituye
la evaluacién de la altura de una infraestructura de telecomunicaciones para
verificar si resulta acorde con su entorno®.

Ley N° 29022, Ley para el F imi dela E: 6n de Infi en Tel
Articulo 5°.- Régi e isos ylo izaci
5.1 Los pemi: iales, i munici| 5, 0 de cardcter administrativo en general, que se requieran para instalar en
propiedad publica o privada la infraestructura necesaria para la prestacién de servicios publicos de telecomunicaciones se sujetan
a un procedimiento administrativo de aprobacién automatica, debiendo presentar un plan de trabajo de obras publicas, de

acuerdo a las condiciones, procedimientos y requisitos que se establezcan en las normas reglamentarias o complementarias
341739
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38.

Empero, los demas argumentos incorporados por la denunciante si se vinculan
con una presunta ausencia de justificacion objetiva de cara al interés publico a
tutelar, asi como a una supuesta ausencia de valoracién de los impactos de la

medida elegida, por lo que constituyen indicios suficientes para realizar el
correspondiente analisis de razonabilidad.

B.1. Arbitrariedad de la medida:

39.

40.

En este extremo, sobre la base del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1256,
corresponde verificar si los actos administrativos cuestionados cuentan con una
justificacion, realizada por la entidad denunciada y a su criterio, sobre la
existencia de una problematica de interés publico que la medida elegida
abordaria.

De la revision de los actos que materializan la barrera burocratica, en particular
de la Resolucién de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 1392-2017 del
23 de agosto de 2013, se aprecia el fundamento de la decisién adoptada en el
literal f) del numeral 7.1, asi como los numerales 7.2 y 7.3 del articulo 7° de Ley
N°® 29022%, lo que ademas ha sido ratificado por la Municipalidad en sus
descargos.

de la presente Ley. En el marco de sus competencias, dichas entidades realizan las labores de fiscalizacion necesarias para
asegurar la correcta ejecucion de las obras que afecten o utilicen la via pablica.

La autenticidad de las declaraciones, documentos e informacién proporcionada por los administrados sera posteriormente

verificada en forma aleatoria por la entidad que otorgd el permiso corr y en caso de se a su nuiidad,
imponiéndose una multa en favor de la entidad de veintici (25) uni impositi tril ias vigentes a la fecha de
pago, por cada permiso revocado.

Reglamento de la Ley N° 29022, api por Decreto Sup N°003-2015-MTC.

Articulo 17°.- De la aprobacién automatica.

17.1 El FUIIT presentado cumpliendo con_los requisitos previstos en los articulos precedentes, sin que haya mediado
observacion alguna, o cuando éstas han sido subsanadas, se entiende aprobado en forma automatica desde el mismo

momento de su recepcidn, directa o notarial, en la Entidad.

17.2 EI FUIIT con el sello de recepcion de la Entidad, sin observacion alguna pendiente, o la constancia de entrega notarial,
acreditan la Autorizacion para el inicio de las activi dei ion de la de Telecomunicaci . sin perjuicio de
lo dispuesto en el numeral 18.3 del articulo 18.

Cfr. Resolucion N° 0195-2014/CEB-INDECOPI del 30 de mayo de 2014:

«5. A efectos de determinar el marco legal aplicable al andlisis de legalidad de cada tipo de exigencia, resulfa pertinente

guir entre i en calidad de reguisitos, es decir, ylo por una entidad
de la Administracién Publica, a fin de iniciar la evaluacion de una solicitud en i 7 de las exil ias i como

condiciones o elementos de evaluacion para aprobar o denegar una solicitud, entendiéndose a estos ultimos, no como
piezas documentales (como es el caso de los requisitos), sino como los factores y aspectos de fondo que debe evaluar una

entidad para si la aprobacion de lo 1 Cabe precisar que en distintos pronunciamientos esta
Comisién y la Sala de Defensa de la Comp ia del I han re ido que nuestro i Jjuridico i
entre “requisitos” y “‘condiciones”.».

Ley N° 29022, Ley para el For imi dela de Infi ucturaen T

Articulo 7°.- Reglas comunes para la instalacién de infraestructura.

7.1 La infraestructura necesaria para la prestacién de servicios piblicos de telecomunicaciones que sea instalada por los

concesionarios de servicios publicos de telecomunicaciones, no puede:

4
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41.

42.

Por ende, a_criterio_de la entidad denunciada, sus actos administrativos
pretendieron garantizar la proteccion del patrimonio urbanistico, histérico,
cultural, turistico y paisajistico, para procurar una armonia estética con el entorno
y edificaciones circundantes, integradas al paisaje urbano y con impacto
ambiental reducido.

De ese modo, al identificar un dafio al entorno en mencién (problematica) y que

se pretende su proteccién con la decisién argumentada en sus actos

administrativos, la corporacion edil ha cumplido con acreditar la existencia de

este punto de analisis de la evaluacion de razonabilidad.

B.2. Desproporcionalidad de la medida:

43.

45.

46.

En este extremo, sobre la base del articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1256,
corresponde verificar si los actos administrativos cuentan con una valoracion,
realizada por la entidad denunciada y a su criterio, de los impactos de Ia
medida elegida.

De modo referencial, la Sala ha sefalado que la entidad denunciada tiene la
carga de probar que sus medidas son proporcionales, no pudiendo argumentar
que tom6 una decision razonable si no demuestra que consideré y evalué los
costos y beneficios derivados de la implementacién de dichas medidas.?®

Por su parte el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia emitida el 18 de
marzo de 2009 en el Expediente N° 04466-2007-PA/TC*, indicé que:

«A través del juicio de proporcionalidad en sentido estricto, se busca establecer si la medida
guarda una relacién razonable con el fin que se pretende alcanzar, a través de un balance
entre sus costos y sus beneficios».

Teniendo en cuenta lo sefialado, la Municipalidad tiene la carga de acreditar la
existencia de una valoraciéon de proporcionalidad sobre aspectos tales como, la

Ll
2

7.2 Los concesmnanos de serwclos publloos de tel deben sus Y con tecnologia que permita
que las , las torres y las antenas sean instaladas con el minimo de impacto paisajistico, en
armoma estética gon el_entorno y edlﬂcaciones circundantes, mtegradas al paisaje urbano y con impacto ambiental
enel de la pi
7.3 Los i ios en tel son re de la observancna de las presentes disposiciones. El
cumphmlento de estas es supervisado y en caso de i i es por los gobiernos locales, con
ion de los cuya izacio este a cargo de entid con ias legales i en la materia. El
tipificara las i y a las sanciones que resulten aplxcables

(Enfasis afadido).
Cfr. Resoluciones N° 0922-2009/SC 1-INDECOPI y N°® 1511-2008/SC1-INDECOPI.
Posterior a la Sentencia N° 00850-2008-PA/TC.
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47.

48.

49.

50.

51.

identificacion de los beneficios que se pretende obtener con los impedimentos
impuestos a la denunciante; la identificacion de los costos que la medida
generaria; y una valoracion sobre la proporcionalidad de estos beneficios y
costos, entre otros.

Esta valoracién de impactos de actos administrativos puede efectuarse a través
de la presentacion de un estudio, informe u otro medio de sustento que permita
verificar de forma objetiva que el procedimiento de adopcién de la decision
puablica incluyé una valoracién de la proporcionalidad de la medida.

Sin embargo, debe tenerse presente que para acreditar la realizaciéon de una
evaluacion de proporcionalidad no se requiere necesariamente de una
estricta cuantificacion de los beneficios y costos que involucraria la
medida administrativa, asi como tampoco, un analisis sofisticado y
detallado de la proporcionalidad; sino que se demuestre gue la autoridad
efectud, a su discrecionalidad, algun tipo de evaluacién sobre el impacto
positivo y negativo de las restricciones cuestionadas en la denunciante, los

agentes econdmicos, y la competencia de la denunciante a quienes podria

aplicarles similares barreras burocraticas.

De la lectura de los actos que materializan las barreras burocraticas y los
descargos de la Municipalidad, no se infiere que haya existido una valoracién de
impactos generados por el impedimento de mantener instalada la estacion de
telecomunicaciones materia de cuestionamiento (debido a constituir un elemento
sobresaliente y no ser considerada acorde o mimetizada con su entorno). En
efecto, en ninguno de los considerandos de sus actos o de documentos de
soporte a estos la corporacion edil ha presentado la existencia de la referida
valoracion de impactos.

Se reitera que, para la evaluacion de este punto, es independiente que la entidad
opte por una u otra decisiéon considerando costos y beneficios advertidos, asi
como la presencia de otras opciones, ello en ejercicio de su potestad general
para cautelar el patrimonio paisajistico y entorno urbano precisado. Por el
contrario, en atencién a la metodolégica del Decreto Legislativo N° 1256
aplicable en cuanto corresponda, corresponde a la Comisién identificar si,
efectivamente, se realizo6 o existio la ponderacion de impacto en comentario.

Por_consiguiente, no se ha demostrado que la Municipalidad evalué la
proporcionalidad de la barrera burocratica cuestionada, de acuerdo a lo
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52.

53.

54.

dispuesto en el articulo 18° del Decreto Legislativo N° 1256 en cuanto
corresponda®’.

Por las razones expuestas, la entidad edil habria efectuado su decision sin
tener en cuenta la proporcionalidad de la medida aplicada. En
consecuencia, la_barrera burocratica denunciada no _supera el segundo
punto del analisis de razonabilidad.

Sin_perjuicio_de ello, se enfatiza que, para la presente evaluacion de
proporcionalidad, no se ha valorado ni el sentido ni la calidad del analisis
gque debe realizar la entidad en ejercicio de su potestad para cautelar el
patrimonio paisajistico y entorno urbano, en tanto la evaluacion de este
voto se circunscribe estrictamente, en atencion a las competencias de esta
Comision y la metodologia del Decreto Legislativo N° 1256 aplicable en
cuanto corresponda, a identificar si, efectivamente, la entidad edil realizé
un analisis de razonabilidad.

Conclusiones:

Corresponderia declarar que el impedimento de mantener instalada la Estacion
de Telecomunicaciones STLM 0068 de veinticuatro (24) metros de altura en la
interseccion de la Avenida Mariano Pastor Servilla con Avenida Bolivar - Villa El
Salvador, debido a constituir un elemento sobresaliente y no ser considerada
acorde o mimetizada con su entorno, materializada en la Carta N° 3353-2017-
MML-GDU-SAU-DORP, la Resolucién de Subgerencia de Autorizaciones
Urbanas N° 1392-2017, la Notificaciéon de Cargo N° 005480-2017, el Acta de

40

Decreto Legislativo N° 1256, que ap laLeydeP y Elimi de Barreras Burocraticas.
Articulo 18°.- Andlisis de razonabilidad.
18.1. Una vez que la Comision o la Sala, de ser el caso, conswlera que han sido presentados indicios suficientes sobre la presunta
carencia de razonabilidad de la barrera bu A da, analiza la il de la medida, verificando el cumplimiento
de los siguientes elementos:
a. Que la medida no es arbitraria, lo que implica que la entidad acredite:

1. La existencia del interés publico que sustentd la medida cuestionada. El interés publico alegado debe encontrarse dentro del

ambito de atribuciones legales de la entldad

2. lLaexi ia del que se p i con la medida cuestionada.
3. Que la medida cuestionada resulta |donea o adecuada para lograr la solucién de! problema y/o para alcanzar el objetivo de la
medida.

b. Que la medida es proporcional a sus fines, lo que implica que la entidad acredite:

1. Una evaluacion de los beneficios y/o el |mpaclo posnlvo que generana la medida y de los costos y/o el impacto negativo de
la misma para los agentes a asi como para ofros agentes afectados y/o para la
competencia en el mercado.

2. Quelareferida evaluaaon permite concluir que la medida genera mayores beneficios que costos.

3. Que otras medi no menos o no serian igualmente efectivas. Dentro de estas medidas

ivas debe i la ibilidad de no emitir una nueva regulacion.
18.2. En caso de que la entidad no acredite alguno de los elementos |nd|cados en los literales precedentes, la Comision o la Sala,
de ser el caso, declara la carencia de idad de la barrera »
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55.

Fiscalizacion Municipal N° 005505-2017 y la Resolucién de Sancién
Administrativa N° 04934-2017-MML-GFC-SOF; constituye una barrera
burocratica carente de razonabilidad en los términos expuestos en el

presente voto singular y se debe declarar fundada la denuncia.

Finalmente, corresponderia que se ordene la inaplicaciéon de la medida en
cuestion, que la Municipalidad informe a los administrados acerca de la barrera
burocratica declarada carente de razonabilidad, que dicha entidad cumpla con
pagar a la denunciante las costas y costos del procedimiento, que el procurador
publico o el abogado defensor de la Municipalidad remita una copia de lo
resuelto al titular de la entidad y a la Secretaria General (o quien haga sus
veces) para conocimiento de sus funcionarios y/o servidores publicos y que se
informe en un plazo no mayor a un (1) mes sobre las medidas adoptadas
respecto de lo resuelto, de conformidad a lo establecido en la Directiva N° 001-
2017/DIR/COD-INDECOPI, aprobada mediante Resolucién de la Presidencia del
Consejo Directivo del Indecopi N° 018-2017-INDECOPI/COD*".

RAFAEL ALEJANDRO VERA TUDELA WITHER
MIEMBRO DE COMISION

]

Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 11 de febrero de 2017.
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i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

GUIA DE ANATISIS DOCUMENTAL

Titulo: El uso de la Autonomis Municipal en los procedimientos para la instalacion de
Infraectractura de Teleconmmicacionss, por la Municipalidad Metgopolitsns de Lima
durante los atos de 2005 - 2017.

Ficha Tecmica
Doumento - Resolucion de Sancion Administratva 5% 01014-MML-GFC-50F &

Informe Final de Instruccion N° 1002-201 83/ MML-GFC-SOF-CVM

: Subzerencia de Operaciones de Fiscalizacion.

Auntor

Institucion > Municipalidad Metropolitana de Lima

Fecha : 11 de febrero de 2018

Objetivo : Impone multa administrativa ¥ medida complementaria.

OBJETINVD ESPECTFIC O 2

Determinar la infloencia del wse de la antonomia muonicipal en las
responsabilidades: v em el régimen sanciomsdor para la imstalaciom de
mfraestrociura de telecomunicaciones, por la Municipalidad Metropolitana de
Lims, durante los afos 2015 — 2017.

. La Municipalidad de Lima, en base a so antomomia inflaye
1 negativamente en las responsabilidades ¥ regimen sancionador X
para la instalacion de infraestroctura de telecommunicaciones.

Fondament
o materia ”
d.t I.'I!Iﬂlﬂs : - . ’ i 21 0P i AL E

Eesohrtiva 7 2
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“Afo del Diglego y la Reconciliacion Nacional” | Lol AR Lty

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LiMA o = 5T
GERENCIA DE FISCAUZACION Y CONTROL A:OTMMD“ZO@ Y ,’ 7
Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacion &.\ N _\1 5 5
Y WESADEPARTES ‘o
G S fan T AL U

RESOLUCION DE SANCION ADMINISTRATIVA
N°01014- 2018- MML-GFC-SOF

12 FEB. 2018

Lima, 01 de febrero de 2018

VISTO: el procedimiento sancionador iniciado con Ia Notificacion de Cargo NC10630-2073 é’o’fééb‘
17/ENE/2018, impuesta a AMERICA MOVIL PERU S.A.C., identificado con RUC : 20487534026, giro 0 Uso:
TELECOMUNICACIONES, y domicilio en AV. NICOLAS ARRIOLA N° 480 URB. SANTA CATALINA » LA
VICTORIA 13, provincia y departamento de Lima, por la infraccion: “nstalar Infraestructura de
Telecomunicaciones sin contar con la autorizacion de Ia Entidad competente.” prevista con el cddigo 08-0401
del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad Metropolitana de Lima: y, el Informe
Final de Instruccion N°01009-2018 de fecha 01/feb/2018;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo sefialado en el Sub Capitulo I, Capitulo II, del Titulo Ill de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, y las disposiciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo IV de Ia Ley N°® 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, corresponde a fa Municipalidad Metropolitana de Lima ejercer su
potestad sancionadora respecto a aquellos que incurran en la comision de infracciones administrativas:

Que, la Ordenanza N° 984-MML y modificatorias  aprob6 el Régimen de Aplicacion de Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, el cual contempla las conductas infractoras sancionables. Asimismo, el Articulo 14° de
fa misma norma, establece que el procedimiento sancionador se inicia ante la constatacion del incumplimiento
fotal o parcial, de las disposiciones administrativas ¥y es promovido de oficio por la Subgerencia de
Operaciones y Fiscalizacion en el marco de sus funciones;

W

- G

439,

Que, con fecha 26/DIC/2017, se realizd una visita de fiscalizacion municipal en Av. GUARDIA CIVIL CDRA.
07 ALTURA DE LA AV. GALVEZ BARNECHEA » LIMA 01, constaténdose la comision de la infraccion de
codigo: 08-0401, cuya descripcion es: “Instalar Infraestructura de Telecomunicaciones sin contar con la
autorizacion de la Entidad competente.” en ese sentido, el Cuerpo de Vigilancia Metropalitano ha emitido el
Informe Final de Instruccion N°01009-2018 de fecha 01/feb/2018 en el cual concluye que procede la
aplicacion de la multa administrativa y la medida complementaria al constatarse la comision de una conducta
infractora que vulnera la normativa municipal. Informe que se adjunta y forma parte integrante de la presente
resolucion en mérito del articulo 19° de la Ordenanza 984-MML y modificatorias;

q,o“m) %
/<
<
o

%ﬂl ?ZACm

<
<
SRAOONE

Que, mediante Ordenanza N° 2008-MML, la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobo e incorporé a su
TUPA, el procedimiento para “Autorizacién para la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones en
areas de dominio publico”, de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 28022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones. En tal sentido, a partir de la entrada en vigencia de la
mencionada ordenanza, los operadores de infraestructura de servicio publico tienen la obligacion de cumplir
cen tramitar la autorizacion correspondiente ante esta Municipalidad;

En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General y Reglamento de Organizacic')n_y Funcione: (ROF) de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobado mediante Ordenanza N° 812 y modificatorias; =~

:ﬂqfﬁ

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- SANCIONAR 2 AMERICA MOVIL PERU SALC., aplicéndoie”#é’iMG{tléAdmimstraﬁia;;;
Cuyo monto asciende a S/.101,250.00 Nuevos Soles, de acuerdo al siguiente detalle: ¥

GERENCIA DE FISCALIZACION Y CONTROL
Jr. CeillomaN* 137 - Cercado de Lima
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MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA Afio del Dialogo y la iliacion ! —
GERENCIA OE FISCAUZACION Y CONTROL 01M010142018
Subserencia de Operaciones de Fiscalizacion

© 08-0401 - ;

instalar Inraestructura de Telecomunicaciones

sin contar con la autorizacicn de fa Entidad o $1.4,050.00 5 $1.101,250.00 01M010142018
competente. i !

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER la medida complementaria de ‘Demolicion’.
ARTICULO TERCERO.- REMITIR la presente resolucion a la Subgerencia de Control de Sanciones para el
registro y derivacion al Servicio de Administracion Tributaria (SAT) para el cobre de la Multa Administrativa y al
Area de Ejecucion Coactiva de la Gerencia de Fiscalizacion y Control de la Municipalidad Metropolitana de
Lima para la ejecucion forzosa de la medida complementaria.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR al infractor que podré interponer los Recursos de Reconsideracion 0
Apelacion, a los que se refiere el Articulo 207° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, dentro de los quince (15) dias habiles de notificada la presente resolucion. Asimismo, que de acuerdo
con el Articulo 27° de la Ordenanza N° 984-MML y modificatorias, una vez impuesta la multa administrativa
puede acceder al beneficio de pago con descuento del 50% de su valor si la cancela dentro de los quince
dias (15) dias habiles de notificada la presente resolucion. El pago de la multa no exime al infractor de su
obligacion de cesar con la conducta infractora y/o de reponer las cosas al estado anterior al momento de su
comision, por lo que se insta al infractor para que cese con la referida conducta infractora.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MUNICIPALIDAD METROPOUTANA DE UMA
GERENG:IZE FISCALIZACION Y CONTROL

GERENCIA DE FISCALIZACION Y CONTROL
Jr. CaillomaN* 137 - Cercado deLima
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“Afio del Didlogo y la Reconciliacién Nacional”
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Municipalidad Metropolitana de Lima
Gerencia de Fiscalizacidn y Control
Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacién

INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° ‘C‘(ﬁ{ -2018/MML-GFC-SOF-CVM

A ¢ Sr. MARIO GARCIA MARTINEZ
Subgerente de Operaciones de Fiscalizacion

DE : Sr. GUSTAVO MORENO ROJAS
Jefe del Cuerpo de Vigilancia Metropolitano

ASUNTO : Evaluacion de imposicion de sancion administrativa
REF. : Documento Simple N° 25734-2018 del 24.01.18

FECHA Lima, 01 de febrero de 2018

ANTECEDENTES

Con Documento Simple N° 25734-2018 de fecha 24 de enero de 2018, la Srta. Claudia Mariana
Santillana Chiong, en calidad de apoderada de la razon social AMERICA MOVIL PERU S.A.C., solicita
se deje sin efecto la Notificacion de Cargo N° 010630-2018, emitida el 17 de enero de 2018, por la
comision de la conducta infractora con el cddigo 08-0401: “Instalar Infraestructura de
Telecomunicaciones sin contar con la Autorizacién de la Entidad Competente”, en el lugar sito Av.
Guardia Civil Cdra. 07 altura de la Av. Gélvez Barnechea, San Isidro.

ANALISIS

1. Que, de acuerdo a lo sefialado en el Acta de Fiscalizacion Municipal N° 01 0685-2018, con fecha
17.01.18 personal inspector de la Subgerencia de Operaciones de Fiscalizacién emitio la
Notificacion de Cargo N° 010630-2018, por la comision de la conducta infractora tipificada con
el codigo 08-0401: “INSTALAR INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES SIN
CONTAR CON LA AUTORIZACION DE LA ENTIDAD COMPETENTE, en mérito a la
Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones Urbanas N° 2240-2017 de fecha 26.12.17 (se
adjunta copia fotostatica), el cual resuelve declarar la nulidad de oficio de la autorizacion de
aprobacion automatica otorgada a la empresa “América Mévil Pert S.A.C.” para la construccion
de pozo a tierra e instalacién de un monopolo de 24 metros a la altura de, sala de equipos, entre
otros ubicados en Av. Guardia Civii Cdra. 07 altura de la Av. Gélvez Barnechea, San Isidro; y
al haberse sido detectada su instalacion ha infringido la Ordenanza 984 y Modificatorias por el
codigo de infraccion 08-0401 (...), lo que generaria un monto pasible de multa administrativa de
s/.101,250.00 y una medida complementaria de “Demolicion”.

2. Que, mediante D.S. N° 25734-2018 de fecha 24.01.18, presentado como descargo de la
Notificacion de Cargo N° 010630-2018, el apoderado de la razén social AMERICA MOVIL PERU
S.A.C. manifiesta que su representada es una empresa peruana que cuenta con la concesidn
para la prestacion del Servicio Publico de Comunicaciones Personales (PCS). Por ello, a fin de
brindar cobertura en el distrito de San Isidro, realizaron la bdsqueda de un lugar donde instalar
la estacion de telecomunicaciones, determinando como lugar técnicamente idéneo la direccion
constatada como lugar de la infraccion. Asimismo, precisa que su representada cumplié con
todos los tramites correspondientes ante esta Municipalidad para obtener la respectiva
autorizacion, el cual fue presentado mediante Expediente N° 33399-2017; no obstante ello, con
fecha 28.12.17 fue notificada la Resolucion de Subgerencia de Autorizaciones N° 2240-2017,
mediante el cual la Municipalidad declara de oficio la nulidad de la autorizacion de aprobacion
automatica. Finalmente, precisa que habria presentado demanda contencioso administrativo
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contra la referida resolucion, y hasta que no se emita un pronunciamiento al respecto, esta
Municipalidad no podra imponer multas, ni ejecutar retiro alguno de la instalacion realizada.

Que, mediante Ordenanza N° 2008-MML, la Municipalidad Metropolitana de Lima, aprobd e
incorporo a su TUPA, el procedimiento para “Autorizacion para la Expansion de Infraestructura
de Telecomunicaciones en areas de dominio publico”, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
29022, Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones.
En tal sentido, a partir de la entrada en vigencia de la mencionada ordenanza, los operadores
de infraestructura de servicio publico tienen la obligacion de cumplir con tramitar Ia
autorizacion correspondiente ante esta Municipalidad.

Que, de acuerdo a lo senalado en el articulo 7.3° de la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento
de la Expansion de Infraestructura de Telecomunicaciones, los concesionarios en
telecomunicaciones son responsables de la observancia de las disposiciones contenidas
en la referida Ley. Asimismo, el incumplimiento es sancionado por los gobiernos locales,
debiendo asumir responsabilidad por los dafos y perjuicios que se ocasionen como
consecuencia de la instalacion y operacién de infraestructura necesaria para la prestacion de
servicios publicos de telecomunicaciones.

Que, el Decreto Legislativo N° 30056, en su art. 5, que modifica el art. 6 del Decreto Legislativo
N° 1014, establece los requisitos exigibles a empresas privadas y entidades del sector publico
que realizan la prestacion de uno o mas servicios publicos para la realizacion de obras de
infraestructura. En ese sentido, de acuerdo a las disposiciones citadas, las empresas
concesionarias para intervenir los bienes de dominio publico, como las vias metropolitanas y
vias locales del Cercado de Lima, administradas por la Municipalidad Metropolitana de Lima,
son responsables por los dafnos y perjuicios que se ocasionen como consecuencia de la
instalacion y operacion de su infraestructura de acuerdo a lo dispuesto en el literal d) del Articulo
8° del Decreto Legislativo N* 1014.

Que, respecto a los efectos del acto administrativo que declara de oficio la nulidad de la
autorizacion otorgada mediante aprobacion automatica, cuando se encuentre en curso una
demanda contencioso administrativa solicitando la nulidad del referido acto, se tiene, de acuerdo
al articulo 25 del T.U.O. de la Ley N° 27584, Ley que regula el procedimiento contencioso
administrativo, que la admision de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto
administrativo, salvo que el Juez mediante una mediad cautelar o la ley, dispongan lo contrario.
En consecuencia, conforme a lo verificado en el presente caso, el acto administrativo que declara
la nulidad, y por lo tanto el retiro de la mencionada infraestructura de telecomunicaciones surte
sus efectos de manera plena al no haber de por medio un impedimento legal; o cuando menos,
la ejecucion de una medida cautelar solicitada y concedida a la empresa demandante; es decir,
la empresa de telecomunicaciones, no puede sustraerse del cumplimiento del acto emitido,
configurandose, de lo contrario, la comision de una infraccion administrativa, ya que al declararse
nula la autorizacion otorgada y retrotraerse sus efectos a la fecha del acto, al momento de
realizarse la actividad de fiscalizacion, la referida empresa no contaba con la autorizacion
municipal respectiva.

Que, en atencion a lo expuesto, se puede advertir la inexistencia de medios probatorios que
logren desvirtuar la conducta infractora sefalada en el Acta de Fiscalizacion Municipal N°

* 010685-2018 del 17.01.18, la cual puso a conocimiento que AMERICA MOVIL PERU S.AC. ha
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instalado infraestructura de telecomunicaciones en la Av. Guardia Civil Cdra. 07, altura de la
Av. Gélvez Barnechea, San Isidro; sin contar con autorizacién municipal.
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CONCLUSION:

Por lo expuesto, esta Area recomienda la IMPOSICION de la Resolucion de Sancién Administrativa
correspondiente, y con ello, la continuacion del procedimiento administrativo sancionador iniciado con la
Notificacién de Cargo N° 010630-2018 de fecha 17.01.18, la cual prevé un monto de multa equivalente
a 25.00 Unidades Impositivas Tributarias, y una medida complementaria de “Demolicién”; en
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ordenanza N° 984 y sus Modificatorias.

Atentamente,

Sr. GUSTAVOWIOREND LROJAS
Jefe del Cuerpo de Vigilahcia
Metropolitano
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