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Presentacion
Sefiores miembros del Jurado:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y titulos de la Universidad Cesar
Vallejo presento ante Ustedes la tesis titulada “Contaminacién sonora y principio
de responsabilidad ambiental en el derecho a la integridad de los vecinos del
boulevard de los Olivos”. La misma que someto a vuestra consideracion y espero
que cumpla con los requisitos de aprobacidén para obtener el titulo profesional de

abogada.

El presente trabajo impactado en esta investigacion se ha realizado bajo un
estudio preparado y enfocado en un objetivo en general el mismo que desata dos
objetivos especificos en relacién al principal, La contaminacion sonora fue el eje
del estudio, el fendbmeno principal es abocada por el ruido generado sin tener en
consideracioén el limite permitido es asi que la investigacion se centré como punto
de estudio geografico en el distrito de Los olivos, provincia y departamento de
Lima-Per(, de qué manera es que funcionaria el Boulevard de los Olivos como
centro de diversién dentro de una zona Residencial (Urb. Villa Los Angeles),
donde el limite de ruido no debe exceder los 50 decibeles en horario nocturno y
como se relaciona tal actual en relacién con la responsabilidad ambiental
empresarial, la responsabilidad administrativa y el Derecho a la tranquilidad de
los vecinos Olivenses, en busqueda de posibles respuestas que se han recabado
entrevistas a especialistas en el tema, andlisis de fuente documental y analisis de

normativa nacional.

La autora
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion sea realizado bajo el enfoque de una investigacién cualitativa,
de tipo juridico exploratorio, con un disefio fenomenoldgico a efectos del desarrollar con mayor
eficiencia el objetivo del estudio: para lo cual se ha propuesto como objetivo general: Determinar
la influencia de la contaminacidon sonora y el principio de responsabilidad ambiental en el derecho
de la integridad de los vecinos del boulevard de los olivos, se ha desprendido dos objetivos
espeéiﬁcos con la finalizar de relacionarlas al general, las cuales son primero establecer la
incidencia del ruido vy la responsabilidad administrativa en el derecho a la tranquilidad de los
vecinos del boulevard de los olivos y por ultimo hallar la relacién de la calidad ambiental y la
responsabilidad ambiental empresarial en el derecho a la salud de los vecinos del boulevard de
los olivos, el resultado propio de la presente investigacion; radica de las técnicas que se emplean,
como son entrevistas, analisis de fuente documental, analisis normativa nacional, a fin de
demostrar los supuestos juridicos planteados a partir de los problemas que han determinado en
el desarrollo del trabajo de investigacion aplicado en la urbanizacién de Villa los Angeles distrito

de los Olivos en la provincia y departamento de Lima .

Palabras claves: Derecho a la calidad ambiental, Contaminacion sonora, derecho a la integridad y

Responsabilidad ambiental.



ABSTRACT

This research work is carried out under the heading of qualitative research, of an exploratory
juridical type, with a phenomenological design in order to more efficiently develop the objective
of the study: for which it has been proposed as a general objective: To determine the influence of
Noise pollution and the principle of environmental responsibility in the right to the integrity of the
neighbors of the boulevard of olive trees, two specific objectives have emerged with the end of
relating them to the general, which are first establish the incidence of noise and responsibility
Administrative law in the right to the tranquility of the neighbors of the boulevard of the olive
trees and finally to find the relation of the environmental quality and the corp(;rate
environmental responsibility in the right to the health of the neighbors of the boulevard of the
olive trees, the own result of the Present research; Is based on the techniques used, such as
interviews, documentary source analysis, national normative analysis, in order to demonstrate
the legal assumptions raised from the problems that have determined in the development of
research work applied in the urbanization Villa los Angeles District of the Olive trees in the

province and department of Lima. .

Key words: Right to environmental quality, Sound pollution, right to integrity and Environmental

responsibility.



I.  INTRODUCCION



La presente investigacion titulada “Contaminacion sonora y el principio de
responsabilidad ambientales el derecho a la integridad de los vecinos del
boulevard de los olivos” desarrolla el estudio del impacto que podrian ocasionar
los sonidos elevados emitidos por las discotecas y la falta de estrategia
fiscalizadora por parte de la responsabilidad administrativa a fin de salvaguardar

los derechos fundamentales de los ciudadanos.

A través de los afos la cantidad de los seres humanos ha ido en aumento
implicando asi la convivencia arménica y pacifica entre los mismo, fin de no
transgredir los derechos de cada persona, cabe mencionar que los derechos
fundamentales son irrenunciables, dentro de la cual podemos encontrar el
Derecho a la salud, pues bien este derecho se puede ver expuesto al ruido el
cual podria resultar ser un fenémeno con efectos negativos en la salud cuando
supera el limite permisible pues toda persona tiene al desarrollo de una vida
adecuada en el ejercicio del derecho a la salud y bienestar tal como lo comprende

la Declaracién universal de Derechos Humanos.

Por otro lado, el derecho a la integridad de la persona se ha sefalado como
derecho fundamental puesto que tiene como respeto la vida y el sano desarrollo
de la misma de tal manera que se proteja el derecho a la integridad fisica, moral y
psiquica de la persona en el cuidado de la salud de la persona, la segunda
conserva las habilidades motrices, emocionales, psicoldgicas e intelectuales, la
tercera es el respeto de que cada persona lleve su vida de acuerdo a sus

convicciones.

Nuestra constitucion protege el derecho de vivir en un ambiente adecuado y un
ambiente equilibrado en preservacion de la paz, tranquilo, al uso y disfrute del

tiempo libre y al descanso.

El ruido en Lima, se hizo presente durante la conquista de los espafioles
instalaron las primeras iglesias con la finalidad de convocar a moradores de
diversas ciudades la primera campana de lima se colocé en la catedral recibié el
nombre de “marquesita” a esta le siguieron 300 campanas de diferentes formas,

sonidos y tamaiios, se tocaban las campanas por horas enteras, sin embargo ello



provocaba serios problemas de ruido de efectos negativos, es por ello que se

prohibieron tocar las campanas en altas horas de la noche, con fuertes casticos .

Naturalmente nuestra constitucional defiende como derecho a la integridad,
derecho a la tranquilidad y el derecho salud del ser humano, los cuales pueden
verse afectados frente a la contaminacion sonora, la Organizacion de evaluacién y
fiscalizacion ambiental (OEFA) ha realizado estudios de contaminacién sonora
enfocados en el ruido vehicular que se han ocasionado por la tension existencial
en el trafico diario de distintos puntos mas céntricos de Lima, sin embargo desde
otro cristal se ha descuidado la proteccién de calidad ambiental de zonas
residenciales las cuales no deberias exceder el 50 Db (decibeles),dentro de un

horario nocturno (22:01 a 07:00 horas).

Desde ese punto de vista el ruido, resulta ser un contaminante atmosférico que
resulta ser mas alarmante cuando las autoridades administrativas no cumplen con
su labor de supervision, segin la Organizacién de evaluacion y fiscalizacion
ambiental, solo el 14% de los municipios de lima y callao cumplen correctamente
con fiscalizar los casos de contaminacion sonora, el 22% cumple mediante y el 64
% no cumple. En Lima solo once distritos cuentan con sondmetros, ocho de estos
distritos no los utilizan debido a que estos no se encuentran calibrados o no
cuentan con el personal capacitado para manejarlos, El servicio de informacion
nacional de denuncias ambientales — SINADA en el aiio 2015 realizo un informe
el cual registro 65 denuncias por ruidos molestos en la capital mientras que el 26
de abril del afio 2016 reporto 24 denuncias que arrojaron el 49 % por actividades
comerciales (discotecas, talleres de mecdanica, gimnasios). La segunda a

actividad que genero denuncias en un 19% fue actividad industrial.

El ruido se puede generar por diversos factores como: el sonido del claxon de los
carros, volumen elevado de la musica en eventos privados o publicos y finalmente
por utilizar auriculares, estos tres ejes tienen un alto grade perjudicial para la
salud de la persona y el ambiente, pues se supera, en diversas ocasiones, segln
la OMS, los 70 decibles puede provocar consecuencias a futuro, sostiene el
doctor Godofredo Talavera Chavez, presidente de la Federacion Médica de Perq,

en conclusion fa contaminacién sonora sigue aun sin abordarse por todas las



autoridades bajo una politica publica de prevencidon para evitar dafos en la salud

de los ciudadanos.

El factor contaminante resulta ser letal puesto que puede ocasionar dafios
iremediables en la salud y el derecho normado a nivel internacional, el mismo
que esta reconocido dentro del cuerpo del pacto internacional de derechos
econdmicos, sociales y culturales, donde se le hace presente al estado su deber
de proteger y asegurar la efectividad de derecho a la salud y el ambiente a fin de
salvaguardar la tranquilidad comprendié la evolucién la necesidad de
sensibilizarnos frente al comportamiento ambiental, tal es asi que el desarrollo
ambiental en nuestro pais se ha visto reglamentado a través de diversas
normativas que regulan la conducta del ciudadano a fin de mantener un ambiente
saludable y arménico, es por ello que se desarrolla en Pert, con la formacion del
Cédigo del Ambiente, la ley genera del ambiente, el surgimiento del ministerio del
ambiente y el Organismo de evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, cuya
deber principal es el cumplimiento de los establecido por el Ministerio del

Ambiente.

Este factor contaminante no solo se extiende a nivel nacional sino también
internacional, por ejemplo en Espéﬁa el ruido ocasionado por conciertos,
discotecas, trafico, trenes, aviaciones lo ha convertido en uno de los paises con
mas ruido en el mundo, seguido de Japén, el deterioro de la calidad de vida, se
presenta por problemas peligros de la salud, es por ello que la Organizacion
Mundial de la Salud, afio tras afio promueve via informes que los estado se
sensibilicen frente a la contaminaciéon atmosférica afin de proteger la salud

publica.

La defensoria del pueblo realizo una inspeccion el afio 2016, donde menciona que
existente 85 quejas de cuidanos. Se constaté que la mayoria no cuenta con un
correcto diagnostico sonora en sus jurisdicciones, ademas de la falta de
calibracién de los sondmetros, evidencia que no lo han realizado de manera

oportuna, o cual ocasiona un retardo en la atencidén de denuncias por el ruido.

Segun el informe realizado por organismo ambiental de evaluacién y fiscalizacion

(OEFA), en el afio 2015 el distrito del agustino generaria mas ruido en la cuidad.



Las Naciones unidas, en el afio 1948 logra suscribir la declaraciéon universal de
Derechos humanos en la esfera internacional donde proclamo la igualdad de
derechos y dignidad de la persona las cuales deben ser protegidos por todos los
Estados partes a través de mecanismos de proteccién y promocién. En ese
sentido los derechos humanos se dividieron en tres generaciones; dentro de la
primera Generacién estd comprendida los derechos de caracter civil y politico
tales como el derecho a la libertad de expresidn, asociacion, nacionalidad e
igualdad; dentro de la segunda generacion se enfoca a los derechos sociales,
econdmicos y culturales tales como el derecho a la salid, el trabajo, vivienda,
educacion, etc. Y finalmente la tercera generacion la cual Implicitamente engloba
los anteriores para que en su conjunto permita un medio ambiente equilibrado, el

desarrollo del pueblo y la convivencia pacifica.

En el afio 1948, entra en vencia el organismo protector y tuitivo de la salud con el
nombre de Organizaciéon Mundial de Salud (OMS), teniendo como premisa
fundamental la salud relacionandose de tal manera con los derechos humanos, al
hacer referencia a la salud como derechos humanos, es asi que la
responsabilidad del estado radica en el accionar de promover y proteger el

Derecho a la salud.

Un informe de la Organizaciéon Mundial de salud (OMS), la capital peruana e.s una
de las ciudades mas ruidosas en América Latina. El estrés, dolor cabeza, sordera,
insomnio, aislamiento social son algunos de las consecuencias que pueden ser
ocasionadas por el tréfico en una avenida, que supera el limite permitido de 55

decibeles.

Una situacion que se refleja en esta parte de américa latina: la contaminacion
sonora, La Organizacion Mundial de la Salud, ha determinado como un maximo
de 30 db de sonidos por la noche, ello debido a que de elevarse tal nimero
entonces se alteraria el suefio, causando irritacién, fatiga, insomnio, etc. Y en
cuanto a los nifios genera trastornos con respecto al aprendizaje, memoria y

motivacion.

Aproximacién Tematica



La presente investigacion ha sido realizada con el fin de generar una
herramienta etimolégica en el ambito juridico, respecto al impacto que generaria

el sonido emitido por las discotecas del boulevard de los olivos.

Para Bernal (2010, p. 88), La aproximacién al tema se desarrolla a través de la
presentacibn de caracteristicas y demostracion respecto al tema de
investigacion, dentro del cual el estudiante podra describir el estado en el que se

encuentra su problema de investigacion.

En funcién a lo mencionado anteriormente por el autor, es que la aproximacion
tematica se ha enfocado a describir el actual problema dentro de nuestro
contexto social, el cual es materia de investigacion, asi mismo el siguiente autor

define a la aproximacién tematica de la siguiente manera;

Segun, Lozano (2014, p. 36), En la realidad problematica es aquel planteamiento
que realiza el investigador ante posibles soluciones que se pueden ejecutar a

futuro presentando diferentes alternativas.

Es asi que el fenémeno desarrollado en la presente investigacion tomo su

primera portada ante los medios de comunicacion.

Segun el diario El comercio (2016), un informe presentado por la Organizacion
Mundial de salud (OMS) en el 2007 y publicado en la revista britanica New
Scientist, los niveles sostenidos de ruido excesivo causan 200.000 muertes al
afio en el mundo: ademas una de cada diez personas padece de trastornos

auditivos.

La contaminacion sonora en ocasiones resulta ser subestimada y no es tratada
al mismo nivel que el resto de contaminaciones sin embargo esta se encuentra
presente en diversos campos de la vida diaria y puede ocasionar dafios en
salud, puesto que el ruido afecta los nerviosos auditivos responsables del
equilibrio y transporte del sonido, no hay células nerviosas que se regeneren de
modo que la pérdida auditiva es irreversible, ademas de causar alteraciones
fisiopatoldgicas, psicologicas y lesivas, la primera afecta fisicamente al
organismo cuando los ruidos superan los 60db, se acelera la respiracion y el

pulso, aumenta la presién arterial, disminiuye el peristaltismo digestivo



provocando gastritis o colitis, problemas neuromusculares que ocasionan dolor y
falta de coordinacién, disminucién de la visién nocturna, aumento de fatiga y
dificultad para conciliar el suefio. Cuando el ruido supera los 85 db, se eleva el

colesterol, triglicérido y la glucosa en la sangre.

En julio del afio 2015, tres discotecas del boulevard de los olivos fueron
clausuradas por la municipalidad esto no se debié necesariamente por ruidos
molestos sino porque las discotecas que funcionan en el boulevard de los olivos
por mas de 20 afios, no contaban con licencia de funcionamiento de ningun tipo.

(Latina. 17 de julio del 2015, entrevista en el Boulevard de los Olivos).

No obstante, no los vecinos aledafos muestran su disconformidad respecto al
funcionamiento de las discotecas por el ruido que ocasionan durante la noche, el
boulevard de los olivos se encuentra en la Av. Segura el cual es ubicado en el
plano de zonificacion que presenta la municipalidad de los olivos desde febrero
del 2015.

Por otro lado, la primera vez que se surge la alerta respecto a la problematica
ambiental global fue en la conferencia de Estocolmo, llevada en Suecia en el afio
1972, han podido hacer acto de presencia 113 paises en un debate donde la
problematica a tratar fue el medio ambiente y su preocupacién por el ser
humano y los seres vivos, teniendo de esa manera influencia politica sobre tal
naturaleza, destacaron 26 principios de la conferencia destacando entre ellos:

que el derecho de condiciones de vida adecuada respecto al medio ambiente.

Asi mismo en el 1992 la declaracién de Rio, desarrollo una conferencia con la
reafirmacién de lo manifestado en la Naciones Unidas aprobada en el afio 1982
en Estocolmo, donde se reafirmaron los principios ambientales entorno al
desarrollo de los seres humanos como lo es el derecho a la vida y el desarrollo

de la misma en armonia con la naturaleza.

Se han ido desencadenando cierto interés por el ambito ambiental a nivel
universal, de tal manera que existid una tercera cumbre llamada la declaracion
de Johannesburgo en el afio 2002, el cual tuvo lugar en el pais de Esparia,

donde los puntos agenda fueron el desarrollo sostenible, el acceso al agua, el



consumo de energia entre otros, asumiendo responsabilidad politica respecto al

“desarrollo sostenible”

El Estado peruano demostré su preocupacion y compromiso ambiental en el
septiembre del afio 1990 con la creacién del codigo del ambiente, con la
aprobaciéon del Decreto Legislativo N° 613, donde se fijaron los primeros
lineamentos de politica ambiental, cabe mencionar que tras una serie de
modificaciones es que surgi6 la Ley General del ambiente N° 28611 promulgada

en el afio 2005,

En diciembre del 1993, nuestra constituciéon adopta dentro sus lineas el Derecho
a la tranquilidad, el descanso, el derecho de gozar de un ambiente equilibrado
entre otros derechos fundamentales ademas de sefialar un capitulo especifico

del ambiente y recursos naturales.

Como es de esperarse con el pasar de los aflos se crean nuevas necesidades
es por ello que el afio 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1013, surge el
Ministerio de del Ambiente en el Perq, a fin de ejecutar y supervisar el desarrollo
de las politicas nacionales en el sector ambiental, dos afios después se inicio la
creacion de la OEFA, el cual es el Organismo de evaluacién y fiscalizacion

ambiental a fin de ser un complemento esencial para el Ministerio del ambiente.

Las normativas que se han promulgado en funcién de la proteccion ambiental

son las siguientes:
% Ley General del ambiente, promulgada el 13 de Octubre del 2005.

% Ley Marco del sistema nacional de gestién ambiental, promulgada el 04
de Junio del 2004

“+ Ley del Sistema de evaluacion y fiscalizacién promulgada el 26 de Abril
del 2013

Por otro lado, con la creacion del Decreto Supremo 085-2003-PCM, Reglamento
de Estdndares nacionales de Calidad Ambiental para el Ruido, se fija los
siguientes limites de decibeles por zonificacion el cual es presentado de la

siguiente manera:



Figura: Limites de decibeles seglin zona de locacién

ZONAS OE LOCACION HORARIO DIARNO HORARIO NOCTURNO
ZONA PROTECCION ESPECIAL 50 40
ZONA RESIDENCIAL 60 50
ZONA COMERCIAL 70 60
ZONA INDUSTRIAL 80 70

Fuente: D.S. 0085-2003-PCM (Anexo 1).

Las municipalidades no son ajenas a los ruidos molestos que se pudieran
ocasionar dentro de su jurisdiccion, pues en concreto para la Municipalidad de
los Olivos, crea la Ordenanza que regula la contaminacién sonora, Ordenanza
N° 447-CDLO, es por ello que La gerencia de fiscalizacion y control urbano, es el
organo responsable que vela por el cumplimiento de las disposiciones

municipales, obligadas a cumplirlas por todo el ciudadano olivense.

La preocupacion de cierta manera se puede ver reflejada en las disposiciones
normativas expedidas por el organismo administrativo que es la municipalidad,
sin embargo, la fiscalizaciéon para el cumplimiento de la misma es un roll

fundamental que no puede pasar desapercibido ante los ojos del administrador.

SINIA, es el sistema de informacién nacional de informacién ambiental, quienes
fitran las denuncias ambientales por sectores a nivel nacional de manera
sistematica y ordenada, la cual fue creada en el marco de la creacién de la ley y

reglamento del Consejo Nacional del medio ambiente en el afio 1998.

Se revisd una pequena observacién en SINIA, el cual es un organismo adscrito
al Ministerio del Ambiente en donde nos permite realizar las denuncias de
consideracion ambiental, por lo que se elabord un cuadro con la finalidad de
observar si con el pasar del tiempo se ha sensibilizado el tema de la

contaminacion sonora en el distrito de Lima.



Figura: Cuadro De Denuncias Ambientales- Por Ruido En El Distrito De

Lima
“[ANO - T

MES {2014 J2015 . 2016 _ [2017
ENERO 27 31 9 46
FEBRERO 41 25 28 36
MARZO 33 12 21 32
ABRIL 16 10 10 75
MAYO 30 21 22 49
JUNIO 27 25 15 20
JULIO 15 16 23
AGOSTO 16 25 20
SEPTIEMBRE 17 16 38
OCTUBRE 18 19 26
NOBIEMBRE 20 14 32
DICIEMBRE 9 11
% DE DENUNCIA .
POR RUIDO ANUAL | 128|217 7

Fuente: http://sinia.minam.gob.pe/sinada-estadisticas,

Trabajos previos

Los trabajos previos nos permitiran analizar el interés respecto a la investigacion
que se plantea, asi mismo poder encontrar antecedes en relacion al fenémeno
que se investiga y cual ha sido el tratamiento que se ha desarrollado en otras

investigaciones en relacion al tema.
Antecedentes
Tesis Internacionales:

Huaquin (2017) Difusién Acustica En Espacios Urbanos Consolidados, Tesis
Para Optar Al Grado De Magister En Urbanismo, Universidad De Chile,
Santiago- Chile.2017;

Qué concluye en que la contaminacidén no resulta ser notoria dentro de espacios
pequefios por ejemplo casas ello debido a que estas tienden a contrarrestar los
efectos de contaminacion por lo que ayuda que las personas no se vean
perjudicadas por estos efectos nocivos para la salud; es relevante mencionar

que fuera de las casas las personas son propensas a la contaminacion acustica
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ya que se encuentran dentro del nicleo de dicha contaminacién y que cuya
solucién es crear y tener una planificaciéon urbana eficaz ofreciendo de esta

manera un ambiente adecuado a los ciudadanos.

Dominguez (2009), Medicién y procesamiento avanzado de indicadores de ruido,
en zonas criticas localizadas dentro del distrito federal, tesis para optar el grado
de maestro en ingenieria de sistemas. Instituto politécnico nacional, México-
distrito federal. Que concluye en la identificacion de patrones normales e
irregulares mediante el médulo para el procesamiento avanzado de indicadores
de ruido, que nos permite saber con exactitud el momento en el cual ocurra
distintos comportamientos al punto de medicidn identificando tanto como el dia 'y
la hora de los hechos ocurridos; por tanto, nos permite poder combatir los ruidos

con demasiados decibeles para no menguar la salud humana.
Tesis nacionales

Gutiérrez  (2015), Redes Neuronales Artificiales de Base Radial Como
Herramienta de Prediccidon de la Contaminacién Acustica Generado por Transito
Vehicular, Tesis para optar el Grado de Maestro en Ciencias con Mencién en
Ingenieria de Transportes, Universidad Nacional de Ingenieria, Lima - Perd. Que
concluye en la obtencién de un modelo que puede predecir los indices de
contaminacién sonora por transito vehicular en las zonas urbanas; se basa en la
inteligencia artificial esencialmente en redes artificiales de base radial, los
resultados obtenidos se establecen mediante la estadistica y los coeficientes de
correlaciéon de Pearson, Kendal y Spearman, lo cual nos permitira saber los
focos de contaminacién para poder luchar contra ella de una manera adecuada y

eficaz.

Barreto (2017), Contaminacion por ruido de aeronaves, bellavista-callao. Tesis
para optar el grado de magister en ciencias sociales, Universidad mayor de
santos marcos lima Perd. Que concluye que el ruido continuo en cada una de
las estaciones de red de monitoreo en bella vista, son valores altamente
contaminantes y con una repercusién continua y que cuyos valores exceden los
valores normados por ley; por tanto nos permite saber quiénes son los culpables

de dicha contaminacién para que recaiga una sancién por parte de las
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autoridades pertinentes por dafar la salud de quienes habitan cerca a dicha

contaminacion.
Tesis locales

Livia (2003), Evaluacién De La Emision De Humos Y Ruido Como Componentes
Del Impacto Ambiental Producido Por El Transporte Urbano De Pasajeros En La
Zona Colindante Con La Uni, Tesis Para Optar El Titulo Profesional De:
Ingeniero Mecanico, Universidad Nacional De Ingenieria, Lima Pert. Concluye
gue el estado peruano no tiene una legislacion pertinente para las limitaciones
en un marco real de emisiones de contaminacidén y ruido producidas por la
poblacion automotora; la evaluacion del ruido urbano y falta de control vy

vigilancia la cual debe ser estudiada y ser clasificada a zonas de tranquilidad.

Gonzales (1975), niveles de ruido en la ciudad de Lima, tesis para obtener tesis
de grado Ingenieria Sanitaria, Universidad Nacional de ingenieria, Lima Peru. Se
concluye que, efectuando mediciones de los niveles de ruido en las principales
areas de la ciudadania, realizando nuevos estudios en Lima Metropolitana con el
fin de lograr un efectivo control sobre este agente de contaminacién; las
principales fuentes de ruido en Lima Metropolitana, la constituyen los vehiculos
de transportes automotor, la industria y la actividad de la gente, en ese mismo

orden de importancia.

Teorias relacionadas al tema

Para ello el delineamiento en la materia se desarrolla a la presente investigacion
enfocados desde un ambito constitucional y ambiental puesto que todo lo
relacionado a la contaminacién ambiental se encuentra en el marco de nuestra

legislacion ambiental llevado de la mano con nuestra carta magna.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo N.° 86, Seccién
2, menciona que todo estado debe proteger el derecho de la poblacidn a vivir en
un sano ambiente equilibrado que garantice un desarrollo sustentable, en otras
palabras, el estado debe promover estrategias politicas que ayuden a mitigar

todo tipo de contaminacidn ambiental.
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Seoanez (1996), citado por Carlos Andaluz (2013, p.357) menciona que, la
“contaminacién sonora, es el conjunto de sonidos que manera directa o
indirectamente intervienen a través del sentido de la audicién en el ser humano,
cuando perturban la captacion sonora deseada o son percibidos como molestos,

estos sonidos se denominan ruidos”.

Los efectos del ruido, segun Latorre (1994), citado por Carlos Andaluz (2013, p
.357). Nos dice que. “El ruido puede alterar el descanso, el trabajo, el suefio y la
comunicacion, incluso puede llegar a dariar el oido y conducir a otras reacciones

psicologicas, fisioldgicas y posiblemente patologicas”.

En cuanto a la pérdida de audicion actualmente se acepta que con exposiciones
a ruidos de intensidad inferior a 75 db promediado en 8 horas, el riesgo de
trastorno auditivo es minimo, aceptandose por muchos paises como valor limite
de exposicion al ruido no sobre pasar los 35 db de nivel equivalente del ruido en
las zonas de descanso durante el periodo nocturno con el fin de preservar el
proceso reparador el suefo. En lo referente a las molestias diurnas se ha llegado
a la conclusién de que exposiciones diurnas inferiores a un nivel equivalente de
ruido de 55 db produce mblestia en la poblaéién expuesta, recomendandose
este nivel como valor limite de exposicién al ruido para la poblacién en general.
La exposicion al ruido de 80 decibeles se califica como riesgoso en tanto que la
exposicién a ruidos de 90 db como perjudicial. (Ministerio de Obras Publicas y
urbanismo de Madrid, 187, p.48).

El ruido se mide por la intensidad del ruido en unidades denominadas decibles

(db), que es la unidad de medida de la magnitud de una presién acustica.

En ese sentido, el Instituto Nacional de Calidad - INACAL, adscrito al Ministerio
de la Produccion, creada en base a la ley N.°. 30224. Es responsable del
funcionamiento del sistema nacional de la calidad, sus funciones se
determinaron bajo el Decreto Supremo N°- 107-2012-PCM, por lo que tiene a su
cargo el servicio Nacional de Metrologia, encargada de realizar las
coordinaciones para la calibracién de instrumentos de medida firmas las
certificaciones de conformidad, es por ello que para la fiscalizacién de ruidos

molestos los sondmetros deberan estar calibrados por INACAL.
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Andaluz, C (2013), nos menciona en los siguientes cuadros las fuentes

contaminacion sénica y la intensidad de los ruidos:

Cuadro de Peligros y Riegos

Cimite de tolere;nmé;mb;ré el oido = SDB
humano

Algun tipo de daio actstico MAS DE 80 DB
Agresidn auditiva molesta e irmitante 100 DB
Doloroso para el oido humano 130DB

(Desajustes auditivos, organicos, y
fisiologicos)

Muerte de animales 165DB

Muerte de humanos 175DB

Figura: Fuentes de Contaminacién Sénica e Intensidad

FUENTE | MAXIMO PERMISIBLE
Respiraciéon normal 10Db
Voz humana (tono medio) 15 A20Db
Moviendo de las hojas o por la 20Db
brisa
Murmullo éuave ' ~ 30Db
Hogar normal {tranquilo) 40 A50 Db
Conversacion normal a un metro de 60A 70 Db
distancia
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Fabrica Tipico de motor de 80 Db
automovil, tren eléctrico,
despertador
Taladrador heumético : 85Db
Calle con mucho transito 70 A 90 Db
Motocicleta 90 A100 Db
Aviacion é reaccion 120 Db
Ametralladora | | 130 Db

Legislacion Nacional sobre El Ruido.

Nuestra legislacion a nivel nacional ha desarrollo normas a fin de regularizar el
ruido y controlar la contaminacién sonora, asignando de tal manera obligaciones
a aquellas fuentes generadoras de ruido, asi como también a dispuesto las
atribuciones de fiscalizacién y sancion a cargo de autoridades de distinto nivel,
sin embargo todo ello se ha desarrollado en el marco de ruidos molestos,
dejando de lado la contaminacion sonora por si misma, en ese sentido

mencionaremos el cuerpo normativo que regulan los ruidos molestos:

Constitucion Politica del Peru

Nuestra constitucion en el articulo 2, inciso 22 nos hace mencién que, en calidad
de derecho fundamental, el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado desarrolio de la vida de la persona, asi mismo tal derecho es

inherente a la persona con independencia de su nacionalidad.

Ley General del Ambiente
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Segun el articulo N. °© 115 de la Ley General del Ambiente, dispone a las
autoridades sectoriales son responsables de normas, el control de ruidos vy
vibraciones de las actividades que se encuentran bajo su regulacién, de acuerdo
a lo dispuesto en sus respectivas leyes de organizaciones y funciones. Asi
mismo, que los gobiernos locales son responsables de normar, controlar los
ruidos y vibraciones originados por las actividades domésticas y comerciales, asi
como por las fuentes moviles, debiendo establecer normativa respectiva sobre la

base de los Evaluacién de la Calidad de Aire.

Cédigo Civil

Segun el articulo N. ° 961 de nuestro codigo civil, establece que el propietario,
en ejercicio de su derecho y especial en su trabajo de explotacién industrial,
debe abstenerse de perjudicar las propiedades continuas © vecinas, la
seguridad, el sosiego y la salud de sus habitantes. Por ello, prohibe la emision

de humos, hollines, emanaciones, ruidos, trepidaciones y molestias analogas

que excedan de la tolerancia que mutuamente se deben los vecinos.
Cédigo Penal

Segun el articulo N.° 452, numeral 2 del cédigo penal, reprime a la persona que
perturba levemente la paz publica, usando medios que puedan producir alarma,
con prestacion de servicio comunitario de 20 a 40 jornadas o con 60 a 90 dias

multa.

Asi mismo, en el numeral 6 del articulo penal antes mencionado sefiala que, el
que perturba a sus vecinos con discusiones, ruidos o molestias, analogas, sera
reprimido con prestacion de servicio comunitario de 20 a 40 jornadas o con 60 a

90 dias multa.
Ley Organica de Municipalidades

Segun articulo N. ° 49 de la Ley 27972, Ley organica de Municipalidades, faculta
a las municipalidades a ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento constituye o peligro o

riesgo para la seguridad de las personas y la propiedad privada o la seguridad
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publica: o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la

salud o la tranquilidad del vecindario.

Decreto Supremo 085-2003-PCM, Reglamento

Nacionales De Calidad Ambiental Para Ruidos.

Interno De Estandares

Establece los ECA para ruidos y los lineamientos para no excederlos, con el

objetivo de proteger la salud, mejorar la calidad de vida de la poblacién y

promover el desarrollo sostenible.

Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruidos

Los ECAS para ruidos estan establecidos en funcién de zonas de aplicacion y la

hora del dia en que se produce la emisién. El horario diurno estd comprendido

entre las 7:01 horas hasta las 22:00 horas, en tanto que el nocturno entre las
22:01 horas hasta las 07:00 horas.

sl

ALIDAD AMBIENTAL PARA RUIDOS

ZONAS DE APLICACION

HORARIO DIURNO

HORARIO NOCTURNO

Zona de proteccion especial 50 DB 40 DB
Zona de residencial 60 DB 50 DB
Zona de comercial 70 DB 60 DB
Zona industrial 80 DB 70 DB

Zona mixta

Se aplica siempre el valor que corresponde a la

zonificaciéon de menor tolerancia a ruidos.

Cuadro de la zonificaciéon que debe respetarse entre fronteras de

zonificacion
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Residencial — Comercial

Residencial

Comercial- Industrial Comercial
Industrial — Residencial Residencial
Residencia- Comercial- Industrial Residencial

Zonas criticas de contaminacion sonora Mas de 80 db a cualquier hora

¢ Cual es la autoridad encargada de aplicar los ECA para ruidos?

La vigilancia y monitoreo de la contaminacién sonora en el ambiente local es una
actividad a ligada a las municipalidades provinciales y distritales de acuerdo con
sus competencias y sobre la base de los lineamientos que establezca el

Ministerio de Salud.

Segun el articulo N.° 80 de La ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades,
establece que son funciones especificas de las municipalidades provinciales
regular y controlar la emision de humos, gases, ruidos y demas elementos

contaminantes de a atmosfera y el ambiente.

Para la provincia de Lima se encuentra vigente la Ordenanza 015-86 CML sobre
supresion y Limitacion de los Ruidos Nocivos y Molestos, que considera ruidos

nocivos los que excedan los siguientes parametros:
% Zona residencial 80 DB
% Zona Comercial 85 DB
% Zona industrial 90 DB
Alteracién del sueno por el ruido

Segun Martinez y Peters (2015), El suefic es caracterizado por la desconexion

relativa del mundo exterior, formada dentro del ciclo de 24 horas, el suefio resulta
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ser indispensable para la supervivencia de las especies, puesto que la OMS
menciona que es una funcidon biolégica importante cuya alteracién esta
relacionada con varias enfermedades, como efectos cardiovasculares,
hipertension, infartos de miocardio, alteracién e capacidades cognitivas, efectos

negativos en la respiracion sobre todo en aquellas personas mayores a 65 afios.

Responsabilidad Ambiental

Es la responsabilidad que tiene el contaminador a pagar por la reparacion de los
daflos ambientales, la reglamentacion ambiental establece norma vy
procedimientos lineados a la preservacidon del medio ambiente, es decir el
incumplimiento de las normas puede acarrear una sancién administrativa o penal
dentro del concepto de responsabilidad por lo que tendra que el contaminador
asumir los gastos necesarios para la restauracion o compensacién por los dafos

que provoco su incorrecto accionar. (Comisién europea, 2000, p.13)
Responsabilidad Social corporativa (RSC)

Un nuevo paso se ha dado tras la creacidon de nuevos instrumentos de
proteccidn ambiental, en caracter voluntario de una ética empresarial, la
responsabilidad social corporativa busca contribuir al logro de una sociedad
mejor y de un ambiente sano, admitir la responsabilidad social corporativa y
formar parte del desarrollo de la humanidad el cual se hace presente en un
proceso de su mejora en cuanto al comportamiento ambiental, en tal sentido que
no solo se defina incorporar en la empresa la misién y visién sino también la
estrategia empresarial por los cuales vela por intereses de sus clientes bajo
estandares de calidad y pretendido mejorar el impacto que tiene la empresa en

el medio ambiente. (Trujillo y Vélez, 2006, p.296).

Estrategia de liderazgo medic ambiental, propia de empresas propios de la

empresa que busca causar un impacto positivo en el medio ambiente

Figura: Estrategia de excelencia medioambiental propia de aquellas empresas

que buscan excelencia en la calidad de su gestion.
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fuente: Martinez, juan francisco (2004): “estrategia ambiental de la empresa y

rendimiento: el rol intermedio de aprendizaje, una aplicacion a las industrias

minerales”, tesis Doctoral de valencia

Conceptos

e Jurisprudencia

Son aquellas resoluciones emitidas por magistrados del maximo tribunal de

justicia a fin de solucionar los conflictos entre individuos o entre estos y la

sociedad, por otro lado, la jurisprudencia administrativa, es aquella que es

generada por la administracién publica mientras que la otra es por el poder

judicial. (Rubio, 2009, p.160).

e Derecho

Para Duguit (s/f) citado por Naranjo (2004, p. 5), nos menciona que el derecho

es la, regla de conducta que se impone a los individuos que viven en una

sociedad, cuya regla respecto se considera, en un momento dado, por una

sociedad comoe la garantia del interés comdn y cuya violacién ocasiona una

reaccion colectiva contra el autor de dicha violacion.
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Derecho ambiental

Conjunto de normas y principios que tienen como fin regular las conductas
humanas para lograr el equilibrio entre las relaciones del hombre y el ambiente
al que pertenece procurando un ambiente sano y un desarrollo sostenible.
(Andaluz, 2013,601).

El decibelio (db)

Cuando se hace mencién al ruido en términos técnicos se habla de presion
sonora la cual se mide en decibelios (DB), el decibelio es un valor relativo y
logaritmo, que expresa la relacién del valor que no puede ser medido en una

escala lineal, sino exponencial. (Martinez y Peters, 2015, p.7).
Derecho a la tranquilidad

Toda persona puede hacer uso de sus derechos y libertades, libres de
dificultades y problemas naturalmente que deriven de la tranquilidad de la

persona y comunidad en general. (Ortecho, 2010, p.22).
Derecho a la integridad.

El derecho a la vida se puede ver sumergida también el derecho de la
integridad fisica en relacion al bienestar de la salud del ser humano. (Prieto,

Matilla, Pérez y Valdés, 2006, p.73).

De acuerdo a lo citado, podemos comprender que el derecho a la vida tiene

relacién directa con el derecho a la integridad.
Derecho a la Salud

El Derecho a la salud no se encuentra contemplado entre los derechos
fundamentales formalmente establecidos en el articulo 2° de la Constitucion, y
mas bien se le reconoce en el capitulo de los derechos econémicos y sociales
a que se refieren los articulos 7° y 9° de la Carta, este Colegiado, al igual que
nuestro similar colombiano, considera que cuando la vulneracion del derecho a
la salud compromete otros derechos fundamentales, como el derecho a la vida,

la integridad fisica © el libre desarrollo de la personalidad, tal derecho acentua
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su caracter fundamental y, por tanto, su afectacibn merece proteccion via la
accion de amparo(Exp. N.° 2016-2004-AA/TC),

Contaminacion Sonora

Segun lo contemplado en el Decreto Supremo N° 085-2003-PCM, Art. 3° literal
c), la contaminacién sonora es la presencia en el ambiente exterior o en el
interior de las edificaciones, de niveles de ruido que generen riesgos a la salud

y al bienestar humano
Ruido

El ruido es considerado como una molestia de caracter subjetivo, es decir
comprendido como aquel sonido .no deseado que interfiere en actividades
importantes o porque se cree que es dafiino fisioldgicamente a nivel de salud y

el bienestar del ser humano. (German y Santillan, 2006, p.02).

Calidad Ambiental

Condicién de equilibrio natural que describe el conjunto de procesos
geoquimicos, biologicos vy fisicos, y sus diversas y complejas interacciones, que
tienen lugar a través del tiempo, en un sistema ambiental general dentro de un
espacio geografico dado, sino con la minima intervencién del ser humano.
Entendiéndose ésta uitima, como las consecuencias de los efectos globales de
las acciones humanas, segin se contempla en el Reglamento General de
Procedimientos de Evaluaciéon de Impacto Ambiental Decreto Ejecutivo de

Costa Rica.
Principio de Responsabilidad Ambiental:

Responsabilidad ambiental delinea un objetivo claro: el que causa un dafo

ambiental se encuentra obligado a repararlo. (Sanchez, 2010.p. 280).
Responsabilidad Administrativa:

La responsabilidad administrativa deriva del incumplimiento de la normativa
ambiental, ello emana de lo dispuesto por el numeral 135.1 del Articulo 135 de

la Ley General de! ambiente , el cual menciona que el incumplimiento de las
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normas de la cita ley es sancionado por la autoridad competente en base al
régimen comun de fiscalizacion y control ambiental, la falta de referencia al
dafio ambiental en las infracciones contendias en las norma reglamentarias no
afecta el principio de tipicidad del mismo que se encuentra (OEFA, 2014,

p.130).
Responsabilidad Empresarial. -

El compromiso que tiene toda organizacién empresarial de incorporar, de
manera integral en su gestién productiva, la dimensiéon ambiental y social, de
tal manera que a la vez que mejora la productividad y competitividad del
negocio, contribuye en la atencién de necesidades sociales, generando

bienestar social y protegiendo el medio ambiente. (Tenorio, 2013. p.29)

Formulacién del Problema de Investigacion

Respecto a la problematica Briones sostiene que “El problema de investigacion,
en cuales quiera de las formas [...], es un vacio de conocimiento que el

investigador descubre en una cierta area tematica (2003, p.19)

Se hizo hincapié en la investigacion correspondiente al tema donde se
encuentran antecedentes, el esfuerzo deslizado por la investigadora se ha
podido dar con basta cantidad de bibliografia a fin de relacionar las teorias

desarrolladas, por lo que sera posible ahondar en el tema.

Nuestra carta Magna es la norma superior a todo ordenamiento juridico peruano,
es aquel que cimienta nuestro sistema legal, conforme al desarrollo de su nacién
crea nuevas normativas a las cuales estan sometidas todo el ordenamiento
juridico por orden jerarquico que representa dentro del Estado por lo que toda

creacidn normativa debe ser sin alterar ni trasgredir la constitucién

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) el problema de investigacién se

desarrollara de la siguiente manera:
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{...) La idea que genera el investigador respecto a un tema
de cuestidn, acudiendo a bases confiables, se encuentra en
condiciones de plantear un problema de investigacién, a
través de una estructura mas formal de la idea que emana

del investigador (pg.89)
En ese sentido se han desarrollado las siguientes preguntas:

Problema principal

¢Como influye la contaminacién sonora y el principio de responsabilidad

ambiental en el derecho a la integridad de los vecinos del boulevard de los

Olivos?
Problemas especificos

» Problema Especifico Nro. 1: ;De qué manera el ruido y la responsabilidad
administrativa inciden en el derecho a la tranquilidad de los vecinos del

boulevard de los Olivos?

* Problema Especifico Nro. 2: ;De qué manera se relaciona la calidad
ambiental con responsabilidad ambiental empresarial y el derecho a la salud

de los vecinos del boulevard de los Olivos?

Justificacion del estudio

La importancia de la presente investigacion radica desde puntos centrales como

son los derechos fundamentales y derechos ambientales.
Por su parte Briones (2003), menciona que:

La justificacion sera sustentada por el investigador segin los resultados
que demuestre su investigacion, unas de las razones por los que se realiza
una investigacion se debe a la falta de investigaciones referente al tema

que se propone. (p.26).

La justificacion en base al fendmeno estudiado comienza desde del Derecho

Ambiental, en el marco de la contaminacidn sonora vy su influencia en el derecho
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a la salud, ademas de ello dentro de nuestro contexto social se considera
pertinente tocar nuestra constitucion debido a que es aquel regulador del

derecho a la salud y el derecho de gozar de un ambiente sano y equilibrado.

Partiendo desde esa premisa hay que considerar que en nuestra realidad el
impacto respecto al ruido en nuestra sociedad no hace mas que generar quejas
por parte de los ciudadanos, el problema generado puede deberse a la falta
compromiso, pues pese a la existencia de nuestra legislacion ambiental, el
fendmeno estudiado no logra un impacto positivo debido a las muestras
estadisticas respecto a las denuncias por contaminacién sonora no logra marcar’
un antes y un después, en otras palabras no es notoria la concientizacién de la

contaminacién sonora.

El particular, estara centrado en una investigaciéon de enfoque cualitativo a fin de
abordar la regulacién vigente; es decir, el tratamiento legal de la que recibe el
ruido, toda vez que se pretende analizar las acciones de responsabilidad
ambiental tanto de la empresa como el de la municipalidad .no obstante Ia
presente investigacion se inclina por el tipo de estudio Juridico exploratorio de
disefio fenomenologico; con una puntual finalidad, Determinar la influencia de la
contaminacién sonora y el principio de responsabilidad ambiental en el derecho

a laintegridad de los vecinos del boulevard de los olivos.

En ese sentido, partiendo del problema precedentemente formulado, el presente
trabajo de investigacidn merece un enfoque cualitativo, dado que surge la
necesidad de analizar el trasfondo de la investigacion para efectos de determinar
los diversos factores potencialmente que podrian influir en la realizacién de dicha
conducta, tomando en cuenta ademas los derechos fundamentales y otros que

guarden relacién.

En la actualidad, la contaminacién sonora es un tema que se ha abordado en
estos ultimos afos, sin embargo pese a existir normativa penal, administrativa y
constitucional este fendmeno no se ha podido paralizar, sin embargo, resulta
necesario analizar si existe una debida fiscalizacién respecto las conducta

ambientales en proteccion a los derechos fundamentales.
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Objetivos
De acuerdo con Souza y Otrocki (2013), sostiene que:

La formulacion de los objetivos son aquellos puntos referenciales que
guiaran al trabajo de investigacion y fijaran los alcances del investigador, es
decir los objetivos de la investigacién son construcciones que realiza el

investigador en relacién a las preguntas de investigacion. (Pp.1-2).

Por tal motivo en la presente investigacidon, se establecieron objetivos relacion

directamente los problemas de investigacién planteadas.
En ese sentido se elaboro los siguientes objetivos:

Objetivo General: Determinar la influencia de la contaminacién sonora y el
principio de responsabilidad ambiental en el derecho a la integridad de los vecinos

del boulevard de los Olivos.
Objetivo Especifico

En ese sentir, el problema general de la presente investigacion, son los siguientes

objetivos especificos.

e Objetivo especifico 1: Establecer de qué manera del ruido y la
responsabilidad administrativa en el derecho a la tranquilidad de los vecinos del

boulevard de los Olivos.

» Objetivo especifico 2: Hallar la relacion de la calidad ambiental y la
responsabilidad ambiental empresarial en el derecho de la salud de los vecinos

del boulevard de los Olivos.

Supuesto juridico

Metodoldgicamente, segun Ponce De Leo6n (La hipétesis y su diferencia con la
teoria cientifica, s.f., parr. 6), la hipétesis se debe ser entendida como “[...] la
solucién incipiente, provisional de un problema planteado dentro del proceso de

método cientifico”.
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Bajo ese entendido, se ha podido formular las siguientes hipétesis, en relacion a

los problemas previamente formulados

Supuesto principal

La contaminacién sonora y el principio de responsabilidad ambiental influyen de
manera negativa en el derecho a la integridad de los vecinos del boulevard de

los olivos
Supuestos especificos

¢ Supuesto Especifica Nro. 01: El ruido incide de manera significativa en la
responsabilidad administrativa y el derecho a la tranquilidad de los vecinos del

boulevard de los Olivos.

e Supuesto Especifica Nro. 02: La calidad ambiental se relaciona de manera
directa con la responsabilidad ambiental empresarial y con el derecho a la

salud de los vecinos del boulevard de los Olivos

27



. METODO



El Método Segun, Fernandez y Pertegas (2002), sostiene que la investigacion
cualitativa, los fendmenos estudiados en las técnicas de observacién y
entrevistas, el cual busca comprender la naturaleza de las realidades

explorandolos y las situaciones en las que se relacionan (parr.3)

Es por ello que la presente investigacidon esta basada en el uso del método
CUALITATIVO. ‘

2.1. Tipo de Investigacion

Es una investigacién APLICADA, Segun los sefiala el autor Caza, P. (2006) tiene
como fin ampliar y profundizar el conocimiento de la realidad del fenémeno
estudiado de tal manera que se transforme el conocimiento puro en uno utilizable;
la investigacion emplea dos tipos de conocimiento para intervenir en la realidad y

resolver un problema puntual. (p.17).

El presente trabajo se desarrolla bajo el enfoque de una investigacion cualitativa,
de tipo Juridico exploratorio; entiéndase entonces, como sostienen Rodriguez, Gil,
Garcia, (1996): El estudio de la realidad del contexto social, intentando interpretar
los fendmenos de investigacion recogida a través de una variedad de materiales

tales como, imagenes, textos, observaciones, entre otros. (parr.1)
Juridico -Exploratorio:

(...) En las investigaciones en el marco juridico, se rescatan las principales
facetas, pero sin excavar las raices de investigacién por las limitaciones de

estudios realizados anteriormente. (Ludefia, s.f, p.82).

Por tanto, en el presente trabajo, se ha tenido que ahondar sobre esta particular
tematica que resulta novedosa, no tanto porque hubiera surgido recientemente,
sino, dado el poco interés en el ambito legislativo; esta investigacidon permitira,

abordar el tema con mayor profundidad.

Asi mismo, la investigacion sera DESCRIPTIVO de tal forma que el invesigador
demitara de manera clara las cualidades de su investigacion de acuerdo a su
perspectiva asegurado un buen trabajo. (Hernandez, Baptista Y Fernandez,
20086. p. 102).
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2.2. Disefio de Investigacién

Segun Monje (2011), disefio, “Es como la columna vertebral de una
investigacién, ejerciendo el control de la misma a fin de encontrar resultados
confiables y su relacion con los integrantes surgidos de los supuestos, hipbtesis

y problema” (p. 109).

Para los fines de la presente investigacion, se adoptara el disefo

fenomenoldgico; que se define de la siguiente manera:
Diseiio Fenomenologico. -
Con respecto al disefio fenomenolégico, Chacén (2012) sostiene que:

Es un método mediante el cual el enfoque intelectual se adquiere a través

de datos inmediatos y originarios (p.30)

En tal sentido, el presente trabajo de investigacién, comprende la tipologia de

analizar, describir aspectos fenomenolégicos de los sujetos comprendidos en la

investigacion.

2.3 Caracteristicas de sujetos

Para el adecuado desarrollo de las técnicas de recoleccién de datos se han

considerado dirigirlo a especialistas:

Especialistas relacionados al tema de investigaciéon

NOMBRE Y [ CARGO GRADO ACADEMICO CORREO o
APELLIDO N° CELULAR
José Ronald | Abogado Principal | Doctorado en Ciencias | instituto.idlad
Vasquez en Instituto de | Ambientales- UNMSM vy | s@gmail.com
Sanchez Defensa Legal del | Especialista en Derecho |- 985 7656
Ambiente y | Ambiental y Recursos | 814
Desarrollo Naturales — PUCP
Sostenible
Porta Bedon, | Ingeniero en | Ingeniero Ambiental pportab24@gmai
Paulo José Asuqtos Leen
Ambientales -
OEFA
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Rodriguez Comisionada de | Abogada especialista en | 993 794 377

. la Defensoria del | Derecho Constitucional
Flores, Liliana

Pueblo
Gil Ariza, | Ingeniero en | Ingeniero Ambiental 971444677
Ambiental en

Johnny Brice Adserco S.A.C

Pinedo Abogada, no | Abogada con maestria en | bpinedomendoza
H . - M A
menciono donde | Derecho Constitucional 0@gmail.com
Mendoza, labora

Amelia Bettina

2.3. Poblacion y muestra

En el desarrollo de la presente investigacion el personal que se encuentra
involucrado son aquellas personas que residen cerca al boulevard de los Olivos,
seguidamente de especializas respecto al ambito de Derecho Ambiental y

constitucional.

2.4. Técnica e instrumentos de recoleccion de datos

Para el desarrollo de la presente investigacion se utilizan las siguientes técnicas
de recoleccidon de datos mas comunes en el Derecho, tomando en cuenta los

siguientes instrumentos:

Es la técnica de recoleccién e datos que serd usada en el proceso que
basicamente se orienta al procedimiento relativo de las herramientas ejecutadas

por el investigador. (Yuni y Urbano, 2006, p.31).

a) Analisis de entrevistas: En este punto hemos entrevistado personalmente
a los vecinos aledafos al boulevard de los olivos en la urbanizacion de Villa
los angeles recogiendo sus opiniones en base a la experiencia y
conocimiento con el que cuentan, ademas de entrevistar a especialistas en

el ambito def Derecho ambiental.
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b) Técnico de Legislacion comparada: A través del cual la investigadora
indagara la legislacién que se aplica en otros paises como en chile, Espafia

y Colombia.

¢) Técnica de ficha de entrevista: Cabe mencionar que antes d aplicar la

técnica las preguntas aplicadas han sido validadas por tres jurados.

d) Analisis de fuente documental: Técnico que sera aplicada en cuanto al

contenido tedrico y doctrinario del fendbmeno en investigacién.
2.6 Método De Analisis De Datos

En la presente investigacién se ha empleado como método de analisis de datos al
metodo sistematico, analizando las politicas de atencién respecto a la solucién de
la contaminacion sonora en proteccidn de los derechos de la persona. Asimismo,
se ha empleado el método inductivo, ya que la investigacion se ha centralizado a

partir particular.

2.5. Tratamiento de Informacion

Por su parte Monje (2011) sefala que, La recoleccidon de datos se efectia
mediante la aplicacion de los instrumentos elaborados para la metodologia,
utilizando diferentes métodos como entrevista, encuesta, las cuestiones, test,

recopilacién documental y otros (p. 28).
2.7.1 Herramientas

Entrevista. - A diferencia de la encuesta, senala Ramirez (...) que la entrevista
es aquella que “se realiza en forma oral generalmente de acuerdo a un guion

preconcebido por el investigador” (p. 49).

Segun Ludenfa (s.f), existen dos tipos de entrevistas: “la entrevista estructurada:
Se realiza mediante un formulario debidamente organizadas, con secuencia
l6gica, con alternativa de respuestas elaboradas con anticipacion” (lbid.,

Entrevista, parr.2)

Entonces, en el presente trabajo, sera la entrevista nuestra herramienta de

recoleccién de datos, para lo cual el investigador, debera efectuar la entrevista

32



partiendo de un guion, pero con interrogantes abiertas a fin de que el

entrevistado pueda responder a las mismas con total amplitud.

2.7.2 Instrumentos

»
-, ’0

Ficha de analisis de fuente documental. - Con fines de analizar el
contenido en soporte documental o bibliografico de las unidades tematicas

y propiamente del tema que se abord6 en la presente investigacién.

Ficha de presentacion del entrevistado. - Para efectos de recopilar
informacion general de los sujetos involucrados en la presente
investigacién; es decir, acerca del perfil del entrevistado, toda vez que en
relacidon a los objetivos de la presente investigacidon ha sido necesario
establecer ciertas caracteristicas comunes entre los sujetos participantes

como la profesioén y su trayectoria profesional.

Ficha de entrevista. - Para efectos de llevar a cabo la entrevista, se hara
uso de formularios o cuestionarios, debidamente organizados segtn la
ficha de entrevista, que comprenderan una serie de preguntas dirigidas
expertos en la materia con la finalidad de recoger la informacién necesaria
a partir de su intervencidn que respalden el supuesto juridico, en
consecuencia, se logre responder a los problemas planteados y fundar

nuevas teorias en relacién al tema de la presente investigacion.

Para el analisis y/o procesamiento de la informacion se utilizara técnicas basicas

de analisis. En el caso de informacion cualitativa como son el analisis de registro

documental, las entrevistas e historias de vida se usaran procedimientos

especiales para codificaciéon de la informacion que consistira en ordenar los datos

por su técnica respectiva en filas y columnas con sus respectivas especificaciones

por ley, autor, experto entrevistado o refugiado entrevistado que explica su

historia de vida.

En caso de la informacion de cuantitativas como son las encuestas se usara el

procedimiento de tablas de frecuencia y grafico de barras para dar claridad y

organizar la informaciéon numérica.

Validacion del instrumento

33



Teniendo en cuenta segun Naupas, (2011), que tipos de validez “no son

universales a todos los instrumentos” (p.160).
a. Validez de contenido

La presente Ficha de entrevista fue sometida a una prueba de Jueces O
De Expertos, por personalidades inmersas en el que hacer juridico e
informatico en nuestro pais, quienes a base de sus conocimientos vy
experiencias han validado todas las preguntas de la ficha de entrevista de

la presente investigacién

Para tal cometido se ha contado con el apoyo desinteresado de
autoridades, funcionarios y colaboradores que han brindado su apoyo para

darnos su mejor opinion.
Ellos son los siguientes:
¢ Vildoso Cabrera, Erick
e Principe Cotillo, Guillermo
¢ Jhuliana Anilu Izquierdo Rodriguez

RESULTADO DE LA PRUEBA DE EXPERTOS DE VALIDEZ DEL
INSTRUMENTO

% INACEPTABLE | MINIMANETE | ACEPTABLE
' o ACEPTABLE
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Midiendo el Nivel de Satisfacciéon de los Expertos:

Satisfaccion Maxima 126
Numero de expertos 03
Items de evaluacioén 210

20 = 0.86

3x10
Entonces se tiene: 86% de satisfaccion, lo que equivale a 86% de Validez.

Por lo que el instrumento es valido en su aplicacion

2.6. Aspectos éticos

La presente investigacién se fundamentd en los derechos fundamentales y
derecho ambiental, en la cual se respetan las normas que imperan sobre el
derecho, recurriendo al conocimiento de las mismas. Asi también, se
solicitaran las autorizaciones respectivas para la realizacion de la

investigacion.

> Confiabilidad: Para la presente investigacién se ha utilizado fuentes
confiables, como la opinién de nombrados juristas los cuales han
colaborado para el desarrollo de la presente investigacion.

> Veracidad: Los datos incluidos dentro de la presente investigacion son

veraces y se ajustan la realidad vivida en el Per(.
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» Propiedad Intelectual: Se respetd en todo momento la propiedad
intelectual de los autores individuales e institucionales, citandose conforme
a las exigencias de la universidad. Es por ello que uso correspondiente de
la Normativa APA para que el presente trabajo de investigacion se
presente debidamente en orden y con las fuentes correspondientes a la

informacion analizada.
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im. RESULTADOS

37



Para el analisis del resultado de la presente investigacidn se aplicaran los

siguientes instrumentos:

ENTREVISTA

Objetivo General: Determinar la influencia de la contaminacion sonora y el
principio de responsabilidad ambiental en el derecho a la integridad de los vecinos

del boulevard de los Olivos.

Pregunta N.° 1.- ;Para usted de qué manera se relaciona la contaminacién

sonora y la responsabilidad ambiental?

Al respecto, Gil. J. (2017) la contaminacién es la cual es causante de malestar y
enfermedades en la poblacién, tales como migrafa o jaqueca, disminuyendo la
calidad de vida de las personas, esto se considera un incumplimiento con la
responsabilidad ambiental, la cual consiste en no contaminar el ambiente donde

habitamos.

De igual modo Rodriguez, L. (2017) La contaminacién sonora es la falta de
cuidado de la persona o empreéa que genera ruidos que perturba la tranquilidad y
la responsabilidad ambiental es generar conciencia en todos de qué los ruidos
molestos, o residuos soélidos, o contaminacién ambiental en general sean
disminuidos o erradicados para una convivencia sana, Para mi la contaminacion
sonora es el resultado de no saber cuidar el medio ambiente o sea no tener

responsabilidad ambiental.

Asi mismo para Pineda, B. (2017) La contaminacion sonora es la presencia en el
ambiente de niveles de ruido que implique molestia, genera riesgos, perjudica,
afecta la salud y al bienestar humano. La contaminacién sonora es uno de los
graves problemas que afectan a la ciudad de Lima. Se relaciona con la
responsabilidad ambiental, toda vez que el contaminar el medio ambiente (a
través de ruidos) implica una responsabilidad ambiental de quien contamina por
cuanto genera un dano ambiental, tanto publico (cuando afecta a una pluralidad

difusa de victimas).
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Sin embargo para, Porta, P. (2017) Se relaciona directamente con los ECA para
ruido, asi como a sus instrumentos de gestidon ambiental (Estudios Ambientales,
que determinan obligaciones relacionadas a la mitigacion de niveles de ruido por
encima de las normas, asi como de su seguimiento mediante la realizacién de
monitoreos ambientales — ruido ambiental) en caso de industria, aunque en casos
como contaminacién sonora asociadas fuentes moviles (parque automotor,
comercio ambulatorio, entre otros) no se puede determinar un responsable directo
de alterar la calidad del aire ya que muchas veces se tiene impactos acumulativos

y sinergicos.

Los entrevistados concuerdan en que la contaminacién sonora es generada por
diversos conceptos ya sea realizada por personas naturales como personas
juridicas y que esto es por la irresponsabilidad ambiental que existe, sin embargo,
hay quien menciona que no se podria determinar a un responsable directo puesto

que la calidad del aire se debe a diversos factores.

En mi opinién toda contaminacién que puede causar a corto o largo plazo dafios
en la naturaleza como en el ser humano ameritan mas de una llamada de
sensibilizacion a fin de prevenir eventos a futuro, fiscalizaciéon para una correcta
aplicacion en respeto a las normas ya establecidas para mitigar el ruido, es por
ello que la responsabilidad ambiental desde mi perspectiva se relaciona de forma
directa con la contaminacion sonora puesto que de existir un mayor interés por

parte de las autoridades competentes se podria controlar eficazmente el ruido.

Con respecto a la opiniébn de Portal, comparto parcialmente su opinién ya que
discrepo cuando menciona que no se puede determinar a un responsable directo
porque la calidad del aire se puede ver afectado por diversos factores, sin
embargo desde mi punto de vista si se puede medir y dar conocer la fuente

generadora de ruido a través del uso de del sonémetro calibrado.

Pregunta N.°. 2.- ;Cual es su opinién respecto al Derecho a la integridad de

la persona en base al principio de responsabilidad ambiental?

Gil. J. (2017) afirma que, Todcs tenemos derscho a vivir en un ambiente
saludable, de igual forma todos tenemos la obligacién de contribuir para alcanzar

este objetivo. La integridad de las personas no se debe ver vulnerada por ninguna
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persona natural o juridica, ya que el desarrollo de las actividades comerciales no

puede afectar la integridad de los demas.

Rodriguez, L. (2017) Es un derecho muy importante que tiene toda persona y es
un derecho fundamental que debemos proteger ya que, al vulnerarse dicho
derecho, puede afectar psicolégicamente a la persona creo que los derechos que
deben ser protegidos no solo es de integridad sino de vivir en medio ambiente
sano, saludable La responsabilidad ambiental estd mas bien dirigido a las
empresas. También la causan las personas, pero no existe un plan de educacién

en los colegios y universidades sobre responsabilidad ambiental.

Pineda, B (2017) La integridad personal, es un derecho constitucional,
consagrado en el inciso 1 del articulo 2° de la Constitucién Politica. En puridad se
trata de un atributo indesligablemente vinculado con la dignidad de la persona, y
con los derechos a la vida, a la salud, a la seguridad personal y al libre desarrollo

y bienestar.

En ese contexto, la responsabilidad ambiental se vincula con este derecho por
cuanto su incumplimiento afectaria su contenido esencial y la gama de derechos

que comprende, esto es la salud, el bienestar y libre desarrollo.

Porta, P. (2017) EIl principio de responsabilidad ambiental esta fundado en lo
mencionado en la Ley General del Ambiente que indica: El generador de la
degradacion ambiental y de sus componentes, sea una persona natural o juridica,
tiene la obligacion de restaurar al estado anterior sus actos o en lo posible
compensar en términos Unicamente ambientales los dafos que género, es de
esta forma que se lograria el respeto a la integridad de las personas (fisico,

psicolégico y moral).

Vasquez, J. (2017) No se cumple con el ordenamiento juridico, la sancién no es

efectiva.

Los tres primeros entrevistados concuerdan en que la responsabilidad ambiental
les corresponde a todos al igual que son inherentes al derecho a la integridad y
que el hecho de hablar del ambiente implica una gama de derechos

fundamentales, mientras que para Porta el principio de responsabilidad esta bien

a0



fundada por la ley general del ambiente, sin embargo Vasquez nos dice que no se

cumplen con la normativa y que la sancion es resulta leve

Desde mi panorama, el principio de responsabilidad ambiental implica la omision
o accidn realizada por la autoridad municipal, personas juridicas o naturales, etc;
el derecho a la integridad de la persona es la que debera tener encuentra en todo

momento y no tnicamente al crear las hormas.

Pregunta N.° 3. ;Para usted, cuales son los principales problemas por la

cual existe la contaminacion sonora?

Gil. J. (2017) La contaminacién sonora es generada durante la realizacion de las
actividades comerciales en la sociedad (construccion, industria, entretenimiento,
etc.), sin embargo, existe un marco normativo, el DECRETO SUPREMO N° 085-
2003-PCM donde establece los limites de contaminacion ambiental para
preservar en ambiente saludable, pero la falta de vigilancia por parte de las
autoridades genera que muchas veces no se exija la responsabilidad ambiental a

las empresas.

Porta, P. (2017) En caso de fuentes fijas (industria) se puede deber al uso de
tecnologias inadecuadas para su mitigacién, asi como por problemas de
zonificacidén de las mismas (muchas zonas empezaron siendo areas industriales,
pero con el paso del tiempo y el aumento de la poblacién pasaron a ser zonas
comerciales o residenciales por lo que los ECA en comparacién cambiaron y por
ende se tiene una distinta perspectiva de la calidad del aire en el lugar, ya que

para zonas residenciales los estandares son mas exigentes).

En el caso de fuentes moviles (parque automotor) se debe a la falta de cultura vial

ya que el uso excesivo de la bocina aporta a la alteraciéon de la calidad del aire.

Rodriguez, L. (2017) El desconocimiento de tener y gozar de un medio ambiente
saludable empresarios que solo buscan lucrar y beneficiarse personalmente falta
de politicas publicas por parte del estado falta de fiscalizacidn de los gobiernos

locales personas que desconocen sobre contaminacién sonora.
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Pinedo, B. (2017) Los principales problemas son: La falta de un reglamento o
directiva por parte de las municipalidades para sancionar la contaminacion
sonora, la falta de conciencia y ética de los ciudadanos que utilizan aparatos con

exceso de ruido que contaminan el medio ambiente.

Vasquez, J. (2017) La falta de educacién ambiental, ademas poca claridad de la

norma.

Por lo observado para Gil y Rodriguez, los principales problemas por la
contaminacién s sonora es debido la falta de fiscalizacion ambiental, mientras que
para Porta debe al aumento de la poblacién y con ello a la restructuracién de
zonas que antes eran industriales en tanto Vasquez y pinedo mencionan el
problema con las normas tanto en la claridad para su interpretacién como en la

ausencia de normativas severas a nivel local.

Pregunta N.° 4. En relacién a las preguntas realizadas ;Desearia agregar

algo?

Gil. J. (2017) Para poder aportar al desarrollo de un ambiente Saludable v libre
de contaminacidn sonora debemos informar a las autoridades locales para que
de acuerdo a la ley apliquen las sanciones correspondientes y ejerzan una

vigilancia adecuada.
Rodriguez, L. (2017) No
Porta, P. (2017) No
Pinedo, B. (2017) No
Vasquez, J. (2017) No

En relacién a las primeras 3 preguntas Gil, agrego que para un buen ambiente
saludable se debe informar a las autoridades locales cuando estemos frente a la

contaminacion sonora y la generadora de ruidos sea sancionada.

La correcta disminucidn de poder reprimir la contaminacion sonora con las

accicnes que deberia tomar la autoridades local a fin de crear reglas especificas
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en cuanto a la disminucion del ruido como aquellas tecnologias que no dejan

escapar el ruido.

Objetivo Especifico N.° 1: Establecer la incidencia del ruido y la
responsabilidad administrativa en el derecho a la tranquilidad de los vecinos

del boulevard de los olivos.

Pregunta N.° 5. ¢De qué manera podria influir el ruido en los seres

humanos?

Gil. J. (2017) Afecta la salud humana, ya que la capacidad auditiva se deteriora
(temporal o permanentemente) en la banda comprendida entre 75 dB(A) y 125
dB(A). Aparte, el ruido puede causar efectos sobre: sistema cardiovascular,

aparato digestivo entre otros.

Rodriguez, L. (2017) Afecta su salud psicolégica y perturba la tranquilidad publica
En la mayoria de casos he visto desde la defensoria del pueblo, todos son

afectados por los ruidos molestos causando mal humor, dolores de cabeza stress.

Porta, J. (2017) Puede tener efectos fisioldégicos como pérdida parcial o total de la
audicion (hipoacusia) por exposicién prolongada a altos niveles de presion

sonora; asimismo puede provocar efectos psicosociales como estrés, entre otros.

Pinedo, B (2017) Afectando su salud (el sentido del oido), su estabilidad

emocional (trae consigo el estrés) y afecta el medio ambiente.
Vasquez, J. (2017) Afectaciones a la salud, genera estrés.

Conforme a las respuestas observadas podemos concluir que el ruido influye de

manera negativa en la salud fisica y psiquica de los seres humanos.

Pregunta N.° 6. ¢Comente usted, cual es la responsabilidad
administrativa que debe seguir toda Municipalidad a fin de realizar una
correcta fiscalizacién de la contaminacién sonora en proteccion al derecho

a la tranquilidad?
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Gil. J. (2017) Debe realizar ui plan de monitoreo de la calidad del aire, en la cual
uno de los parametros a monitorear sea el ruido en distintos puntos del distrito a
distintas horas del dia, a fin de evidenciar la existencia del incumplimiento del
estandar de calidad ambiental para ruido, ademas de atender de forma inmediata

las denuncia realizadas por los vecinos del distrito.

Rodriguez, L. (2017) Primero debe realizar la Fiscalizacién en los locales
comerciales que emiten ruidos molestos, ya sea a pedido del vecino o de oficio
luego iniciar el procedimiento sancionador y continuar hasta la clausura del local

comercial esto se realizara siempre y cuando haya voluntad en la gestion local.

Porta, J. (2017) Primero deberia existir alguna tipificacion y escala de sanciones,
asi como medidas correctivas por superar los ECA para ruido, aunque como ya se
menciona existe una deficiencia al momento de determinar este incumplimiento
en caso de fuentes no continuas; asimismo se necesita de equipos especificos

para determinar los valores de presién sonora (sonémetros).

Pinedo, B. (2017) En principio, es responsabilidad del Estado y sociedad el
proteger el medio ambiente como derecho fundamental de toda persona, ello a
través de la emision de leyes que prohiban el uso de aparatos con ruido excesivo
y otras conductas que comprendan una contaminacién sonora. En ese sentido,
las Municipalidades estan en la obligaciéon de supervisar el cumplimiento de estas
leyes y sancionar toda conducta que viole su cumplimiento y afecten la

tranquilidad publica.

Vasquez, J. (2017) Ordenanzas Claras en base al Ordenamiento Juridico

Ambiental.

En relaciéon a los aportes proporcionados por los entrevistados se puede concluir
en que la es necesario pro parte de la autoridad administrativa se desarrolle un
plan de monitoreo y fiscalizacién de ruidos molestos principalmente en locales
comerciales y de reaccion que ademas de ello se cree sanciones pecuniarias en

cuanto a los niveles de ruido sobrepasado

Puede que las municipalidades se encuentren en una posicién de que para

realizar una investigacidn de monitoreo resulta ser costoso debido al costo de
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sonbmetros, la calibracibn de sondmetros, el pago de personal especializado,
entre otros acarrea un salida de dinero  sin embargo la OEFA ha realizado
monitoreos en cuanto a la fiscalizaciéon de contaminacion sonora, a fin de que las

municipalidades puedan tener datos referenciales.

PreguntaN.°7. ;De qué manera considera usted, que el Pera ha logrado

cooperar contra la incidencia del ruido?

Gil. J. (2017) Se ve un interés de parte de las autoridades nacionales en los
Gltimos tiempos, ya que, en el afo 2008, se cre6 ElI Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la fiscalizacién ambiental y de
asegurar el adecuado equilibrio entre la inversion privada en actividades
econdmicas y la proteccidbn ambiental. Este se encarga de vigilar que los
municipios cumplan con la fiscalizacién ambiental y esto incluye disminuir la

generacion de ruido molesto que sobrepase el estandar de calidad Ambiental.

Rodriguez, L. (2017) Creo que no ha logrado disminuir estd problematica de
contaminacién ambiental, Al contrario, se ha dado muchas autorizaciones a
empresas que generan ruidos molestos y por otro lado, hay mucha informalidad
en los negocios que no cuentan con locales comerciales perdén con licencias

municipales

Porta, J. (2017) En el caso de algunas municipalidades se viene desarrollando
campanas de concientizacién respecto al uso excesivo de las bocinas, asi como

de la realizacién de actividades que puedan generar incomodidad a sus vecinos.

Pinedo, B. (2017) La cooperacion del Estado Peruano, se refleja en los distintos
Tratados de Derechos Humanos y Derecho Ambiental que ha ratificado a fin de
proteger el medio ambiente y controlar la emisién de ruidos que afectan a la

sociedad. En algunas municipalidades, se sanciona este tipo de contaminacion.
Vasquez, J. (2017) Operando en funcién a los acuerdos internacionales

Para los entrevistados el Perl ha cooperado contra la incidencia de! ruido por la

creacion de la OEFA y los tratados en relacién al derecho Ambiental.



Los avances en cuanto a la contaminacién sonora y la preocupacion ambiental ha

existido de manera muy general,

Pregunta N.° 8. En relacién a las preguntas realizadas ;Desearia agregar

algo?

Gil. J. (2017) Se debe fomentar en las personas la participacién charlas
comunitarias donde sean informados de cudles son sus derechos vy
responsabilidades frente a la contaminacion ambiental acustica para desarrollar

respeto a la integridad de las demds personas,
Rodriguez, L. (2017) No

Porta, J. (2017) No

Pinedo, B (2017) No

Vasquez, J. (2017) No

En la entrevista N° 8 Gil agrega en relacién a las preguntas 5 y 6 que la
municipalidad debe brindar charlas informaticas en cuanto a los derechos

ambientales de sus vecinos.

Objetivo Especifico N.°. 2: Hallar la relacion de la calidad ambiental y la
responsabilidad ambiental empresarial en el derecho a la salud de los

vecinos del boulevard de los olivos.

Pregunta N.°9.  ;Desde su punto de vista cuales han sido los incentivos
que realizo el estado peruano para sensibilizar la responsabilidad ambiental

empresarial?

Gil. J. (2017) El ministerio de economia y finanzas, en sus instrumentos
economicos que fomentan la responsabilidad ambiental en las empresas, ha
desarrollado un programa de incentivo para las empresas, de acuerdo al sector

al gque pertenecen para poder, tales como: Publicacidn de las empresas que

46



cumplen con los estandares de calidad ambiental y hacen uso de tecnologias
limpias, Reduccién de la cuota anual por generacion de contaminacidn al aire,

incentivos tributarios, entre otros.

Rodriguez, L. (2017) No creo que incentivos Sino irresponsabilidad de generar
propuestas de erradicar los ruidos molestos Tanto en empresas como locales

comerciales.

Porta, J. (2017) Se puede mencionar iniciativas como el FONAM respecto a
financiamiento de proyectos ambientales hacia empresas que quieran
implementar tecnologias o medidas técnicas para la mitigacién o control de
impactos ambientales relacionados a sus actividades (dando descuentes en los

préstamos a aquellas empresas que cumplen sus objetivos o los superan).

Pinedo, B (2017) A través del Ministerio del Ambiente, ha implementado politicas
publicas de eco eficiencia en las empresas a fin de que realicen un menor

consumo de materiales y reduccién de emisiones.
Vasquez, J. (2017) Ninguno.

Para Gil, el MEF fomento la responsabilidad ambiental de las empresas que
cumplen control de calidad ambiental, mientras que para Vasquez, no existe

ningun incentivo

Pregunta N.°10. ;De acuerdo a su experiencia que alcances tiene la

calidad ambiental en la responsabilidad ambiental empresarial?

Gil. J. (2017) Hoy en dia, la calidad ambiental es un tema muy bien aprovechado
por las empresas que desean ser mas competitivas y posicionarse mejor en el
marcado, estas se diferencian del resto resaltando su alto grado de cumplimiento
con leyes vy politicas ambientales, la Organizacién internacional de
Estandarizacion fomenta la participacion de las empresas a través de ofrecer
certificarlas con el diploma de cumplimiento de la norma ISO 14001, que
garantiza que la empresa que lo porta, tiene un sistema de trabajo responsable

con la preservacion del medic ambiente.
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Rodriguez, L. (2017) Ninguna vinculacién porque las empresas se crean y no
tienen en cuenta la responsabilidad ambiental tampoco tienen en cuenta los

tratados internacionales

Porta, J. (2017), Forma parte de la Responsabilidad Social Corporativa de las
empresas (presentado en los informes o reportes anuales de sostenibilidad
empresarial/corporativo), por lo que si una empresa demuestra que es amigable
con el medio ambiente puede ser acreedor a descuentos para financiamiento
ambiental o fichas de descuento para multas ambientales en caso de organismos
reguladores como el OEFA (primero pasan a inscribirse al registro de buenas
practicas, para luego concursar por el régimen de incentivos con la cuenta dicha

institucion).

Pinedo, B (2017) Las empresas estan sometidas a estadndares ambientales a
efectos de proteger el medio ambiente y el conglomerado de derechos que lo
conforman, esto tiene que ver con el limite maximo permitido, para contribuir al

desarrollo sostenible.

Vasquez, J. (2017) Su fundamentacion estd a que trabaje en funcion a la

sostenibilidad conjugando los tres elementos ambientes, sociedad, y economia.

La calidad ambiental y la responsabilidad ambiental empresarial es parte e la
Responsabilidad Social corporativa puede ser de interés no solo empresarial sino
también interés de aquellas personas que sufren a causa de los dafos
ambientales que pueden ocasionar las empresas, este tipo de medidas son las
que se deberan tomar en cuenta, pero que pasa con aquellas empresas que
inevitablemente causan ruidos mayores a lo permitido y que su fuente de ingreso
son elevadas por el giro que realiza, aunque aun asi resulta de un avance lento
pero seguro de que se pueden organizar empresas Yy que se trabaje en conjunto

de la municipalidad y los afectos para una mejor relacion ambiental.

Pregunta N.°11. ;En su opinién como considera el tratamiento juridico
é
que recibe la calidad ambiental y de qué manera se relacionaria con Derecho

de la salud?
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Gil. J. (2017) Considero que las ultimas modificatorias a los estandares de calidad
ambiental del aire (D.S. N° 003-2017-MINAM) y agua (D.S. N° 004-2017-MINAM)
estan generando un retroceso en la calidad ambiental que se exigia a la
empresas cumplir para preservar la salud de la poblacién, siendo mas permisivas,
aceptan valores mas altos de contaminacidn y considerandolos como actos
legales sin tener en cuenta que esto reasenta mayor numero de casos de
personas enfermas por tener un ecosistema con un mayor grado de

contaminacion.
Rodriguez, L. (2017) Desconozco su tratamiento juridico

Porta, J. (2017), Cuando se toma en cuenta la calidad ambiental en cualquier
dispositivo legal (IGAs) se prioriza la salud de las personas, esto se encuentra
expuesto tanto en la tipificacion de infracciones, asi como en el calculo de multas
por infracciones ambientales (cuando la afectacion al componente ambiental
implica un dano real a la vida y salud de las personas amerita una multa mayor)
por lo que se ve que la bisqueda de una adecuada calidad ambiental (mediante
los IGAs) esta relacionada directamente a mantener la salud y bienestar de las

personas, tal como se expresa en el Art. 2 Inciso 22 de la constitucion.
Pinedo, B (2017) Ello se enmarca en la legislacién ambiental peruana.

Vasquez, J. (2017) La norma juridica es débil y no permite valorar la calidad del

ambiente como un factor fundamental para la sociedad

El tratamiento juridico que recibe la calidad ambiental pese a que el no
cumplimiento de los estandares de ruido que se pueden permitir ocasiona dafios

en la salud la atencion a nivel local que se le ha brindado ha sido tardia.

Pregunta N.°12. En relacién a las preguntas realizadas ¢Desearia agregar

algo?

Gil. J. (2017) El estado peruano no debe retroceder en las nuevas leyes
ambientales que en lugar de proteger al ambiente y los ciudadanos, favorecen a
las empresas a poder realizar sus actividades de forma irresponsable con la
integridad de las personas, generando el deterioro de nuestro ambiente y la salud

de la poblacion.
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Rodriguez, L. (2017) No.
Porta, J. (2017) No.
Pinedo, B (2017) No.
Vasquez, J. (2017) No.

Gil agrega que Estado debe mantenerse firme y hacer valer lo dispuesto por el

bien del medio ambiente y la salud.
Analisis jurisprudencial
Jurisprudencia Nacional

1) Expediente: 3330-2004/Tc. Publicada El 18 De Agosto De 2005.
Demandante: Ludesminio Loja Mori
Demandado: Municipalidad Metropolitana de Lima

Via: Accién de Amparo

Petitorio: Que se deje sin efecto la resolucion de alcaldia 19854, que declara
infundado el recurso de apelacién del recurrente y que se declare la validez y
vigencia de la resolucion de Alcaldia 38636, que ordena se prosiga el tramite

de autorizacion de funcionamiento de local comercial.

Fundamento Clave:

El demandante no puede solicitar via amparo que se deje sin efecto las
resoluciones administrativas debido a que es necesario una etapa probatoria,
por otro lado, existe la necesidad de preservar a la sociedad de los ruidos
molestos que puede ocasionar un determinado establecimiento, por lo que es
necesario tocar el tema del control de ruido al momento de analizar el
otorgamiento de una licencia de funcionamiento a fin de que los ciudadanos

no se vean afectados por los ruidos molestos

Asi mismo, el tribunal ha mencionado puntos como la planificacion municipal
y proteccion del ambiente dado a que el articulo 96° del cédigo del ambiente

y recurso naturales debe existir una relacién dirscta entre el derecho a gozar
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un medio ambiente salud y equilibrado en el ambiente acustico con la
planificacién urbana, el tribunal es cor;sciente de la necesidad de asegurar el
derecho a la salud de las personas y no solo a factores psicopatogenos
tradicionales, sino también frente a riesgos que pueden surgir en nuestra
sociedad, cabe mencionar que el ruido en exceso produce en la especie
humana efectos fisioldgicos como psiquicos, los primeros afectan al aparato
auditivo , otros dérganos del cuerpo, como el sistema nervioso central y la
reactividad del sistema neurovegetativa, funciones respiratoria , cardiaca y
circulatoria, dentro de los efectos psicolégicos hay que sefial la produccion
del miedo, angustia, incomodidad, perturbaciones dela memoria , perdida de

concentracion, insomnio, obsesiones, etc.
Fallo: Improcedente

Analisis del Caso: El demandante solicita la nulidad de una resolucién
emitida por la municipalidad donde rechaza el tramite de la licencia de
funcionamiento Tribunal nos indica que el ruido puede traer consigo efectos

fisioldgicos como psiquicos, alterando de tal forma el sistema nervioso.

2.) Expediente: 007-2006- Pi/Tc (9 Diciembre Del 2007)
Demandante: Comerciantes San Ramédn y Figari

Demandada: Municipalidad De Miraflores.

Petitorio: Demanda inconstitucional de las ordenanzas antes mencionadas
que establece una restriccidon del horario de funcionamiento de los locales
ubicados en la calle san ramén vy figari conocida como calle de la pizza,
ademas de zona influencia, construidas por la av. 6scar Benavides (diagonal)
cuadras 3 y4, calle Berlin, cuadras 1,2 y 3 y calle Benavides, cuadras 1y 2

del distrito de Miraflores.
Fundamento Clave:

La demanda de inconstitucionalidad contra la ordenanza Municipalidad de
Miraflores, referida a la restriccidon del horario maximo de atencién de los
establecimientos comerciales de la zona denominada calle de las pizzas, las

ordenanzas tiene como fin conservar el orden, la preservacién de la seguridad
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ciudadana, la tranquilidad y la salud de los vecinos del distrito de Mirafcres.se
ha resuelto que esta ordenanza representa una medida proporcional, por lo
tanto idénea, necesaria y ponderada a efectos de proteger derechos
fundamentales de los residentes en las zonas aledafas a aquella donde
opera la restriccion; ya que la restriccion tiene como objetivo evitacidén la
contaminacioén acustica de esta zona aledafna y se justifica en el deber de
proteccion del poder publico, en este caso de la Municipalidad, con respecto a
los derechos del medio ambiente (entorno acusticamente sano) y a la
tranquilidad y el derecho a la salud de los vecinos; por lo que hay un fin
constitucional legitimo que ampara su adopcién, asi mismo el grado del
derecho al medio ambiente y la tranquilidad es elevado puesto que esta
garantiza en el articulo 2 de la constitucion, la mejor forma de alcanzar dicho
objetivo es dandole importancia a las horas nocturnas y de madrugada vya
que el derecho la salud también implica como elemento indispensable la
recuperacion de energia a través del descanso en consecuencia el ruido
molesto en torno acusticamente contaminado ocasionado por los
establecimientos de la calle las pizzas acarrearian afectacién del derecho a la

salud.
Fallo: Fundada En Parte

Declarar: Inconstitucional el articulo 42 de la ordenanza 212, el cual menciona
que “se deje sin efecto todas las licencias especiales dadas a la fecha para

los establecimientos comerciales ubicados en referidas zonas”
Declarar: Infundada En Cuanto Al Resto De Vicios Inconstitucional.

Analisis del Caso: El demandante solicita la inconstitucionalidad de las
ordenanzas municipales que establecen sanciones administrativas para
determinados puntos especificos del distrito de Miraflores, siempre y cuando
no cumplan con el horario establecido, asi mimo dicha ordenanza fue de
manera especifica debido a que en esas zonas que la ordenanza menciona
ocasionaban ruidos molestos, sin embargo el fallo del tribunal fue fundada en
parte por cuando la municipalidad tiene como atribuciones la fiscalizacidén y la

creacion de ordenanzas que ayuden a mitigar el ruido en su distrito.
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3.) Expediente: N° 04132-2007-Aa/Tc
Demandante: Félix Hernan Granados
Demandado: Municipalidad Distrito De Miraflores
Fundamentos Clave:
El demandando alegra que la municipalidad de Miraflores vulnera el debido
proceso administrativo en el marco del derecho a la defensa, debido a que un
policia municipal impuso papeleta por el ocasionar ruidos molestos por el uso
del claxon cuando hacia el ejercicio de su profesién como taxista, multa por la
cual interpuso el recurso de apelacion el cual fue desestimado otorgado asi el
inicio de una ejecucién coactiva y el abono de 990 nuevos soles en el plazo
de 7 dias.
Las entidades municipales en acuerdo con la constitucion cuentan con una
serie de atribuciones de caracter politico, econémico y administrativo en el
marco de le ley organica de municipalidades sostenido que el inciso 2) del
articulo 200 de la constitucién no prohibe cuestionar mediante el amparo
leyes que puedan ser lesivas en si mismas sino impide que a través de un
proceso cuyo objeto de proteccién son derechos constitucionales se pretenda

impugnar la validez constitucional de norma con rango de ley.

Que, en reiterada jurisprudencia el Tribunal Constitucional ha referido que "la
contaminacidn sonora constituye una violacién del derecho al medio ambiente
sano [...] en lo posible, debe existir condiciones ambientales aceptables para
el desenvolvimiento del ser humano, asi como el goce de sus derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucion. Siguiendo lo expuesto, la

contaminacion sonora encaja en el supuesto de actividades molestas”.
Fallo: Improcedente

Analisis del Caso: Al igual que el caso anterior el Tribunal mantiene su linea
de respetar las atribuciones de la municipalidad de Miraflores por cuando la

contaminacion sonora ocasiona problemas en la salud.

4). EXPEDIENTE:0260-01-AA/TC
DEMANDANTE: JOSE ANICETO VASQUEZ PEREZ
DEMANDADO: OSWALDQC KAUFMANN MEDINA
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ViA: RECURSO EXTRAORDINARIO
PETITORIO: QUE SE DISPONGA CON EL CESE INMEDIATO DE
ACTIVIDADES QUE EL DEMANDADO, ASi COMO LA CLAUSURA DEL

LOCAL

FUNDAMENTO CLAVE:

La municipalidad provincial de Trujillo autorizo el funcionamiento del
establecimiento (restaurante), sin embargo el demandado viene realizado una
serie de espectaculos musicales, para lo cual el giro no esta autorizado
agrediendo de tal manera al vecindario con los sonidos nocivos , hechos que
llevaron a denunciar ante la municipalidad y se cancelara al licencia de
apertura y se dé la clausura del local, sin embargo el demandante mantiene su
establecimiento abierto pues alega que presento una demanda contra la
municipalidad la cual resulto fundada, ademas menciona que no se ha
probado que los ruidos molestos superen los limites permisibles, por otro lado
el demandante realiza fiestas en el local sin previa autorizacidon municipal,
ademas de contar con una autorizacidn municipal que no permite realizar
bailes o espectaculos publicos no deportivos, asi mismo se acredito las
denuncias presentadas por los vecinos por el ruido emitido en el interior del
establecimiento y se solicité que la direccion de salud la medicién del ruido
emitido en el establecimiento el cual habia llegado a 90 db el cual segln escala
es considerada nocivo, en amparo de salvaguardar el derecho a la tranquilidad
se ordend al demandado que deje de perturbar la tranquilidad del demandante
por la contaminacion sonora que produce su local, asi mismo en cuanto a la
clausura del local menciona el colegiado que es de competencia municipal por

lo que solicita hacer cumplir su sancion.
Fallo: Fundada.

Analisis del caso: El tribunal constitucional resuelve fundada salvaguardando
el derecho a la tranquilidad del local que ocasionaba ruidos molestos dentro de

su local para aquel giro para lo cual no estaba permitido.
5). Expediente: 3510-2003-Aa/Tc
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Demandante: Julio Cesar Huayllasco Montalva

Demandado: Empresa Praxair Peru S.A

Via: Recurso Extraordinario

Petitorio: Se disponga el cese de las actividades industriales de la empresa
Praxair S.A

Fundamento Clave:

El demandante alega que por las actividades industriales que realiza la
empresa PRAXAIR S.A se ha visto vulnerado su derecho a la integridad
psiquica y fisica, la proteccién a la salud y el goce del medio ambiente
equilibrado en la provincia constitucional del callao, el tribunal constitucional se
pronuncié en cuanto a la contaminacién sonora, mencionando que los ruidos
resulta de la actividad industrial sobre pasa los estandares previstos en el
reglamento aprobado por D.S N° 085-2003 PCM, sin embargo el referido
reglamento prevé que las - zonas donde se presentan niveles superiores a
estos estandares deben adoptar un plan de accién para la prevencion y control
de la contaminacién sonora que contemple las politicas y acciones necesarias
para alcanzar los estandares correspondiente a su zona en un plazo maximo
de 5 afios desde la entrada en vigencia del presente reglamento segun el
articulo 10.- plazos para alcanzar el estandar seguln criterio de progresividad
por lo que exhorta misterio de salud y de la produccion y a la municipalidad
provincial del callao realice inspecciones periddicas a la empresa PRAXAIR
PERU S.A a fin de prevenir cualquier tipo de contaminacién ambienta!l y se
informe semestralmente el monitoreo ambiental y se exija el cumplimiento a la

empresa demanda
Fallo: Infundada

Andlisis de caso: PRAXAIR S.A. es una empresa que ocasiona dafios en la
integridad psiquica y fisica de la salud delas personas por el gjercio de sus
funciones, sin embargo el D.S N° 085-2003 PCM, prevé un plan de politicas
para la entrada resiente del afio en que se dio presente, es por elio que el
tribunal falla infundado el recurso y ordena al ministerio de salud al ministerio
de produccién y a la municipalidad del callao realizar informe semestral el
monitoreo ambiental de la empresa PRAXAIR
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Jurisprudencia Internacional

1). Pais: Madrid
Sentencia: 172/2012
Demandante: Melisa E Juan Luis
Demandado: Romeo Y Justino
Via: Civil

Petitorio: Indemnizacién por ruidos en vivienda generados por la tenencia de
perros en fincas lindantes con el campo.

Fundamento Clave:

Se le solicita a los demandados que cesen con la tenencia de animales,
aunque sean domeésticos en las fincas de su propiedad hasta que se acrediten
la ausencia de molestias “por la tenencia, por lo que solicita la demandante
una indemnizacion por dafios y perjuicios de cuatro mil doscientos diez euros
con ocho céntimos y dos mil seiscientos seis euros con veinticuatro céntimos,
por cuanto los ladridos de los perros , Aplicada la determinacion y correccion
por ruido de fondo, sobrepasa los limites establecidos en el Decreto 78/1999,
el que regula el régimen contra la contaminacion actstica de la comunidad de

Madrid”.

Segun articulo 45 CE. A los demandantes se les reconoce y se le garantia
sud derecho a la intimidad incluyendo el derecho a un ambiente silencio o no
ruido sin embargo también los demandados tienen derecho a ciar y mantener
animales, pero el derecho de la intimidad prevalece sobre el derecho al ocio o
al deporte art. 43.3 CE. de tal manera que exige una mayor tolerancia, el
dafio moral esta relacionada a la incidencia de la tranquilidad y en la intimidad
del hogar obtiene por | que se ha tomado en cuenta la existencia de los perros
y de la forma natural de actual, ladrando con mayor o menor frecuencia el
cual va contra la légica para conciliar el suefio o vulnera la tranquilidad en
horas mas altas del dia. A objetividad de los ladridos comporta una notoria
molestia perjudicial para la salud y bienestar del a persona como tal es

indemnizable conforme a derecho.
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Fallo: Estimado parcialmente, fija dos mil euros y mil euros la cantidad que

debe abonar los demandados.

Analisis del caso: Los demandados sclicitan el pago pecuniario de una suma
de dinero debido a las molestias que ocasiona el ladrido del perc de los
demandantes puesto que debido a ello los demandantes no podrian conciliar
bien el suefio, motivo por el cual el colegiado falla a favor del petitorio de los

demandantes.

2) Pais: Colombia
Expediente: T-4.349.689
Demandante: Karen Johana Vergara Alvear Y Otros
Demandado: Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Municipio de

Bosconia y Fenoco S.A

Petitorio: Cese las perturbaciones causadas por el transito del tren

Fundamentos Clave:

Indican que los pasos frecuentes de los trenes ocasionan un ruido
insoportable asi como el trasponte de carbén deja particulas dispersas en el
aire contaminando, de tal manera que el ruido y el polvo afecta a la salud y
causan dafos al medio ambiente, estos trenes se encuentran bajo la
responsabilidad de a la empresa FENOCO S.A, por su parte del demandante
aduce que el tren cumple con los niveles permitidos de ruido y no dispersa

carboén

No estd acreditada la vulneracién o amenaza del derecho colectivo a un
medio conexion con los fundamentales a la intimidad, a la tranquilidad y a la
salud por contaminacién a causa de polvos de carbon derivada de la
operacién del tren que atraviesa el municipio de Bosconia asi mismo
tampoco se ha configurado los supuestos para la aplicacion del principio de
precaucion ya no existe una controversia del orden cientifico que demanda
incurrir a él ni existe un principio de certeza cientifica, sin embargo de la
defensoria del pueblo y dada la seriedad del dafio que podria configurarse la

sala ordena a ANLA Agencia Nacional de licencias ambientales que el

57



3)

termino de 2 meses a partir de la sentencia proceda con realizar las
mediciones y estudios necesarios a fin de establecer si se presenta
contaminacidon por el concepto demandado actuando dentro del marco de

sus competencias.

Resuelve: Ordenar a FENOCO S.A la suspensién de actividades de
transporte ferroviario de carbdn en lugares donde la via se encuentre menos
de 100 metros al lado y lado de comunidades y/o viviendas del municipio de
Bosconia los dias lunes, martes miércoles, jueves, viernes, sabado, domingo
y dias festivos entre las 10:30PM Y 4:30 AM.

Analisis del caso: FENOCO S.A. es una empresa de transporte de carbén
que ademas de ocasionar ruidos molestos también contamina con particulas
de carbdn a los vecinos, por lo que el colegiado determino un horario en el
cual operara dicha empresa, asi como también que la realizacién de sus

actividades se deben mantener a 100 metros al lado de la comunidad.

Pais: Chile

Expediente: Rol 64-2010

Demandante: Marco David Fernandez Palma
Demandado: Restaurant Gohan

Petitorio: Suspender Las Actividades Que Causan Ruidos

Fundamentos Clave:

Marcos Hernandez interpone recurso de proteccion contra el restante Gohan
por considerar que su derecho a vivir en un medio ambiente libre de
contaminaciéon por cuanto el desarrollo dela actividad comercial general
ruidos molestos de motores frios, extractores y aire acondicionado durante
todo el dia y toda la noche la corte alega que tal actividad vulnera el articulo

constitucional N°® 19 y N° 8.

FALLO: Se ordenan que se suspendan las actividades que causan ruidos
hasta que se aislé debidamente el local de manera de no producir

contaminacion sonora El demandante deberd tomar medidas de mitigacion
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para ajustar su actividad comercial a las normas de seguridad de! amiente a

efectos de no perturbar el descanso nocturno e los vecinos.

ANALISIS DEL CASO: El demandante solicita el cese de actividades que
generan ruido por el ruido del restaurante Gohan, el tribunal solicito al
demandado que se deje sin efectos los ruidos molestos y se cree medidas

que se ajusten a la seguridad ambiental.
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Iv. DISCUCION
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Objetivo General: Determinar La influencia de la contaminacion sonora y el
principio de responsabilidad ambiental en el derecho a la integridad de los

vecinos del Boulevard De Los Olivos.

En este punto se contrastaran los resultados obtenido en la presente investigacion
con los antecedentes, luego se contrataran los resultados obtenidos identificando
en que puntos se relaciona de igual forma se interpretara las diferencias,

finalmente con la posicion critica resultado de todo el proceso de la investigacion

En relacion a lo expuesto y la relacion del objetivo general de la investigacion,
orientado a identificar la relacion entre la contaminacién sonora y el principio de

responsabilidad en el derecho de la integridad del boulevard de los olivos

Con ficho fin es que se ha entrevistado a 5 expertos para la recopilacion sus
portes respes o al objeto plantado concluyendo que en la actualidad existe un
avance minimo toda vez que auln falta mayor compromiso por las municipalidades

locales.

En efecto la investigacion recabada por Dominguez, menciona que identificacion
de patrones normales e irregulares mediante el mdédulo para el procesamiento
avanzado de indicadores de ruido, que nos permite saber con exactitud el
momento en el cual ocurra distintos comportamientos al punto de medicion
identificando tanto como el dia y la hora de los hechos ocurridos; por tanto, nos
permite poder combatir los ruidos con demasiados decibeles para no menguar la

salud humana.

En ese punto el entrevistado Paulo Porta resalto que el ruido esta relacionado con
los ECA, se como a sus instrumentos de gestion ambiental (Estudios
Ambientales, que determinan obligaciones relacionadas a la mitigacién de niveles
de ruido por encima de las normas, asi como de su seguimiento mediante la
realizacion de monitoreos ambientales — ruido ambiental) en caso de industria,
aunque en casos como contaminacidén sonora asociadas fuentes moéviles (parque
automotor, comercio ambulatorio, entre otros) no se puede determinar un
responsable directo de alterar la calidad del aire ya que muchas veces se tiene

impactos acumulativos y sinérgicos
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En ese aspecto fue resaltado por Latorre quien afirma que el ruido puede alterar
el descanso, el trabajo, el suefio y la comunicacion, incluso puede llegar a danar
el oido y conducir a otras reacciones psicolégicas, fisioldgicas y posiblemente

patoldgicas

Huaquin nos indica que la contaminacidén no resulta ser notoria dentro de
espacios pequefios por ejemplo casas ello debido a que estas tienden a
contrarrestar los efectos de contaminacién por lo que ayuda que las personas no
se vean perjudicadas por estos efectos nocivos para la salud; es relevante
mencionar que fuera de las casas las personas son propensas a la contaminacion
acustica ya que se encuentran dentro del nlcleo de dicha contaminaciéon y que
cuya solucién es crear y tener una planificacion urbana eficaz ofreciendo de esta

manera un ambiente adecuado a los ciudadanos.

Gutierrez "(2015), Redes Neuronales Artificiales de Base Radial Como
Herramienta de Prediccion de la Contaminacion AcUstica Generado por Transito
Vehicular, Tesis para optar el Grado de Maestro en Ciencias con Mencién en
Ingenieria de Transportes, Universidad Nacional de Ingenieria, Lima - Pert. Que
concluye en la obtencién de un modelo que puede predecir los indices de
contaminacion sonora por transito vehicular en las zonas urbanas; se basa en la
inteligencia artificial esencialmente en redes artificiales de base radial; los
resultados obtenidos se establecen mediante la estadistica y los coeficientes de
correlacion de Pearson, Kendal y Spearman, lo cual nos permitira saber los focos

de contaminacién para poder luchar contra ella de una manera adecuada y eficaz.

Barreto (2017), Contaminacién por ruido de aeronaves, bellavista-callao. Tesis
para optar el grado de magister en ciencias sociales, Universidad mayor de
santos marcos lima Perd. Que concluye que el ruido continuo en cada una de las
estaciones de red de monitoreo en bella vista, son valores altamente
contaminantes y con una repercusién continua y que cuyos valores exceden los
valores normados por ley; por tanto nos permite saber quiénes son los culpables
de dicha contaminacién para que recaiga una sancidon por parte de las
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autoridades pertinentes por dafar la salud de quienes habitan cerca a dicha

contaminacion.
Tesis locales

Livia (2003), Evaluacién De La Emisién De Humos Y Ruido Como Componentes
Del impacto Ambiental Producido Por El Transporte Urbano De Pasajeros En La
Zona Colindante Con La Uni, Tesis Para Optar El Titulo Profesional De: Ingeniero
Mecanico, Universidad Nacional De Ingenieria, Lima Per(. Concluye que el
estado peruano no tiene una legislaciéon pertinente para las limitaciones en un
marco real de emisiones de contaminacion y. ruido producidas por la poblacion
automotora; la evaluacién del ruido urbano y falta de control y vigilancia la cual

debe ser estudiada y ser clasificada a zonas de tranquilidad.

Gonzales (1975), niveles de ruido en la ciudad de Lima, tesis para obtener tesis
de grado Ingenieria Sanitaria, Universidad Nacional de ingenieria, Lima Peru. Se
concluye que, efectuando mediciones de los niveles de ruido en las principales
areas de la ciudadania, realizando nuevos estudios en Lima Metropolitana con el
fin de lograr un efectivo control sobre este agente de contaminacion; las
principales fuentes de ruido en Lima Metropolitana, la constituyen los vehiculos de
transportes automotor, la industria y la actividad de la gente, en ese mismo orden

de importancia.

Objetivo Especifico N.° 1: Establecer la incidencia del ruido vy la responsabilidad
administrativa en el derecho a la tranquilidad de los vecinos del boulevard de los

olivos.

Objetivo Especifico N.° 2: Hallar la relacion de la calidad ambiental y la
responsabilidad ambiental empresarial en el derecho a la salud de los vecinos del

boulevard de los olivos.
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V. CONCLUSION
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Luego de haber culminado con el andlisis del resultado obtenido de esta
investigacion y considerando el enfoque de la misma obtienen las siguientes

conclusiones:
Primero.

La determinaciéon de la influencia de la contaminacidén sonora y el principio de
responsabilidad ambiental juega un rol importante en cuanto a la integridad de los
vecinos aledafos al boulevard de los olivos, puesto que la integridad fisica se
veria afectada con el ruido permanente durante horas que producen las
discotecas de los olivos, Por otro cabe mencionar que también influye el
desarrollo de funcién legislativa por parte de la Municipalidad de Los Olivos existe
de manera generalizada, sin embargo, al momento de la entrega licencia de
funcionamiento de discotecas no se realiza un requisito especial a la hora de
realizar los tramites, tal es asi que han existido licencias de funcionamiento de
discotecas que funcionaban hasta horas de la madrugada sobrepasando el ruido
permisible, entonces se puede decir que la contaminacién sonora se relaciona de
forma directa en la responsabilidad ambiental pues la omision de regular con
mayor recelo la tramitacion de las licencias de funcionamiento es la causa de la
vulneracién en cuanto al derecho de la integridad de los vecinos Olivences del

boulevard.
Segundo:

El ruido incide de manera significativa en la responsabilidad administrativa y el
derecho a la tranquilidad de los vecinos aledafos al boulevard de los Olivos, toda
vez que es un factor que debe ser fiscalizado por la municipalidad por ser parte de
su responsabilidad administrativa a fin de salvaguardar el derecho a la
tranquilidad, de tal forma que cuando mas se reajusten el cuerpo normativo que
mite la municipalidad de los olivos mayor proteccion se podra brindar a los

cuidados.
Tercero:

La calidad ambiental se relaciona de manera directa con la responsabilidad

ambiental empresarial y este repercute en el dersche a la salud de los vecinos
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aledarfios al boulevard de los olivos, puesto que los Estandares emitidos en
cuando la calidad ambiental son limites que deberan ser respetados por toda
persona ya sea juridica o natural en cuanto la responsabilidad empresarial
ambiental llamada Responsabilidad Social Corporativa de las empresas, es el
concepto por la cual las empresas son amigables con el medio ambiente
(ecofriendly), si bien es cierto existe incentivos , ello no obliga a las empresas
buscar alternativas para minimizar la contaminacién puesto que solo es de
manera voluntaria por lo que se inscriben en un registro de préacticas, sin
embargo para creaciéon de un empresa potencialmente contaminante por diversos
factores se deberian crear un plan estratégico elaborado por la empresa antes
de la inscripcion de la misma a fin de evitar futuros impactos negativos y asi

respetar un ambiente saludable y el derecho de la salud del resto de las personas.
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V.. RECOMENDACIONES
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El desarrollo de la presente investigacion ha sido para concluir que actualmente
existe normas que regulan el ruido sin embargo estas en mas de una oportunidad
es dejada pasar por alto por diversos factores como la falta de educacién

ambiental.
Primero

Como primer punto de recomendacién, ha quedado establecido que la funcidén
legislativa por parte del Estado influye positivamente en el derecho al ambiente,
no obstante, no siempre resulta ser alentador cuando las autoridades locales no le
toman el debido interés a la contaminacién sonora, por lo que resulta relevante
recomendar que la OEFA implemente incentivos a las municipalidades para que

estas sean mas estrictas en cuando a la normativa que expidan.
Segundo:

En ese mismo sentir, resulta propicio mencionar que la labor por parte de la
Municipalidad de los Olivos en cuando a la fiscalizacion del ruido se realiza de
manera de impulso de parte dado a que a pesar de que por mas de 10 afios han
existido el boulevard de los olivos la municipalidad no se habia pronunciado en
cuanto a la falta de licencias de funcionamiento de las discotecas que
funcionaban pese a las quejas por ruidos molestos por los ciudadanos, es por ello
que resultaria Gtil recomendar que al momento de realizar la fiscalizacion de
ruidos molestos se cree un plan estratégico de tal manera que no se notifique

antes de una inspeccion municipal y que utilice ello como elemento sorpresa.

Tercero:

Por ultimo en cuanto a la calidad ambiental ya establecida por estandares de los
limites permisibles, y dado a que no es obligatorio que las empresas se adhieran
a la responsabilidad social corporativa pero si en el marco general ambiental
todos estamos obligados a respetar el medio ambiente a fin salvaguardar el
derecho de la salud de las personas, es por ello que como Ultima recomendacion
la Municipalidad de los olivos deberia crear sanciones aun mas severas en por

rango de limites sobrepasados.
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Anexo N°1: Matriz De Consistencia

CONTAMINACION SONORORA Y EL PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL DERECHO A LA
INTEGRIDAD DE LOS VECINOS DEL BOULEBAR DE LOS OLIVOS

PROBLEMA GENERAL

¢COMO INFLUYE LA CONTAMINACI
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL
LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR DE

RA'Y PRINCIPIO DE

LOS OLIVOS?

OBJETIVO GENERAL

DETERINAR LA INFLUENCIA DE LA CONTAMINACION S
PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL
LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR

DE LOS OLIVOS

SUPUESTO GENERAL

Y PRINCIPIO DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL INFLUYE DE MANERA NEGATIVA
EN EL DERECHO ~ { ‘= LOS VECINOS
ALEDANOS AL BOULEBAR DE LOS OLIVOS

PROBLEMA ESPECIFICON.° 1

¢DE QUE MANERA FL
ADMINISTRATIVA INCIDEN EN EL !
DE LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR DE LOS OLIVOS?

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1

ESTABLECER LA INCIDENCIA DE
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA INCIDEN EN EL ¢
DE LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR

Y

DE LOS OLIVOS

SUPUESTO ESPECIFICO N.° 1

EL RUIDO INCIDE DE MANERA SIGNIFICATIVA EN LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y EL

DE LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR DE
LOS OLIVOS

PROBLEMA ESPECIFICO N.° 2

¢DE QUE MANERA SE RELACIONA CALIDAD CON
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL ,

DE LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR DE LOS
OLIVOS?
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OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2

HALLAR LA RELACION DE CALIDAL AMBIENTA Y
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL EN EL DER!

_ DE LOS VECINOS ALEDANOS AL BOULEBAR DE LOS
OLIVOS

SUPUESTO ESPECIFICO N.° 2

SE RELACIONA DE MANERA DIRECTA
RESPONSABGLIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL Y EN EL
\.Ul DE LOS VECINOS ALEDANOS AL
BOULEBAR DE LOS OLIVOS

CATEGORIA:

Y: PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Y1 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Y2 RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL
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Anexo N° 2: Validacion De Instrumentos

SOLICITO: Validacion de Instrumento

de recojo de informacién

Seior:

Yo Lizbeth Garcia Agama ldentificada con DNI: 48075509, alumna de la Escuela

Profesional de Derecho, a usted me presento y le manifesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborada titulada “Contaminacion sonora y el principio de responsabilidad
ambiental en el derecho de la integridad de los vecinos del boulevard de los
olivos”, solicito a Ud. Se sirva a validar el instrumento que le adjunto bajo los
criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes

documentos:
e Validacién de instrumento
e Ficha de evaluacion
e Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 18 de Mayo de 2017

GARCIA AGAMA, LIZBETH ROSMERY
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TITULO DESARROLLO DE INVESTIGACION: CONTAMINACION SONORA
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Anexo N° 4: Mapa De Zonificacién De Los Olivos

—

BOLICITUDESD DE CAMBIO BFE ZONIFICACIGN
ESEECIFICA BISTRITO LOS OLIVOS

. T

Fuente: Imagen extraida del Portal de la Municipalidad de los Olivos
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MEMORANDO N° 355-2017-INACAL/DM

A DIEGO SANTA MARIA G.
Responsable de Transparencia
DE : JOSE DAJES CASTRO
Director de Metrologia
ASUNTO :  Solicitud de Acceso a ia Informacion Piblica

REFERENCIA : Memorando N° 062-2017-INACAL/RSA!

FECHA . San Borja, 28 de junio de 2017

En atencion al memorando de la referencia, en el que la Srta. Lizbeth Garcia Agama solicita copia
simple de las resoluciones e informes técnicos de los afos 2010 al 2017 cormespondiente a la
calibracién de sonémetros para la Municipalidad de Los Olivos, ademas de los equipos con los que

cuenta dicha municipalidad para la medicién de la contaminacion.

Al respecto fe informo que luego de revisar nuestros archivos se ha encontrado la siguiente
documentacion, la cual ha sido emitida a nombre de la Municipalidad de Los Olivos, la misma que

adjuntamos:

Tipo'de .documento %' de’'documen
LAC-021-2012

Certificado de LAC-085-2013
Calibracion LAC-056-2014
LAC-144-2016

Asimismo, le informo que la Direccion de Metrologia del INACAL cuenta con un Buscador en Linea de
Instrumentos Certificados, en el cual esta la informacion correspondiente a los sonémetros calibrados
por esta direccion a partir del 24 de enero.de 2013. Podra acceder a dicho buscador a través del

siguiente enlace: hitps://servicios.inacal .gob.pe/consultas/sonomelro.aspx

Atentamente,

José Dajes Castro
Directgr de Metrologia

Adj: Cerificado de Calibracion LAC-021-2012
Certificado de Calibracion LAC-085-2013
Certificado de Calibracion LAC-056-2014
Certificado de Calibracion LAC-144-2016

Callz Las Camelias N° 817 - San Isidro, Lima 27 - PerG / Teléfono; {511) 6405820

sww.inacal.gob.pe
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“Afio de la Diversificacion Productiva y del Fortalecimiento de la Educacion”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”

Lima, g4 Dlg&%% -

oFicio Ne O © T _%015.0EFADS-SEP P A aﬂﬁ\
Sefior % th o
PEDRO MOISES DEL ROSARIO RAMIREZ "
Municipalidad Distrital de Los Olivos

Av. Carlos Izaguirre 813 Urb. Mercurio - Los Olives

Lima.-

Asunto :  Remito informe sobre actividades de supervisién ambiental

Referencia: Oficio N° 0211-2015-OEFA/DS-SEP

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, comunicarle
que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el marco de su funcién
supervisora a las entidades de fiscalizacién ambiental — EFA, establecido en el Literal b)
Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, modificada por ley N° 30011, realizé una supervisién ambiental a la
Municipalidad Distrital de Los Olivos el 22 de julio del presente, segtin lo comunicado mediante

el oficio de la referencia.

En virtud a la supervisidn efectuada, Ia Direccion de Supervision del OEFA elabord el Informe
N° 0357-2015-OEFA/DS-SEP en el cual se detallan las actividades y el grado de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, el cual se adjunta.

En ese sentido, solicito se sirva disponer las medidas que resulten necesarias para la
implementacién de las recomendaciones y disposiciones de obligatorio cumplimiento?
contenidas en el referido Informe, asf como remitir a la Direccién de Supervision del OEFA un
cronograma de las acciones dispuestas para dicha implementacion en el plazo méaximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificaciéon del presente Oficio.

Sin otro particular, hago propicia la oportupidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima.

Atentamepte

suptirector & Supervision a Entidades
rganism fle Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA

o~

),

iculo 16°.- Resultados de la supervision a EFA
)
16.3 El incumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad funcional.
Avenida Republica de Panamd N* 3542

www.oefa.gob.pe San Isidro —Llima, Pert
Subdireccion de Supervisién a Entidades Teléf(511) 7131553

\
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INFORME DE SUPERVISION N° ° 357 -2015-OEFA/DS-SEP

PARA : MARIA ANTONIETA MERINO TABOADA

Directora de Supervision

ASUNTO : Informe de supervisibn del cumplimiento de las funciones de

fiscalizacién ambiental de la Municipalidad Distrital de Los Olivos

REFERENCIA : Oficio N® 0211-2015-OEFA/DS-SEP

FECHA © Lima, 78 DIC. 200

L OBJETIVO

1. Supervisar el cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental de la

Municipalidad Distrital de Los Olivos del departamento de Lima en su calidad de
entidad de fiscalizacién ambiental (EFA) de ambito local. Para estos efectos se
tendran en cuenta las funciones de evaluacién de calidad ambiental, supervisién,
fiscalizacion en sentido estricto o sancién, previstas en la normativa ambiental.

ANTECEDENTES

Conforme al programa de supervisiones regulares a EFA, establecido en el Plan Anual
de Evaluacién y Fiscalizacidon Ambiental (Planefa) del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA de 2015, se desarrollaron las supervisiones al
desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental? de las EFA del nivel nacional,

regional y focal.

Con anterioridad, la Subdireccién de Supervisidn a Entidades de OEFA remitié a la
Municipalidad Distrital de Los Olivos el Informe N° 369-2014-OEFA/DS-SEP, mediante
el cual se comunicaron los resuliados de [a supervisién del desempefio de las

Resolucién de Consejo Directivo N° 048-2014-OEFA/CD que aprueba el Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA del OEFA, de fecha 30 de diciembre de 2014

Articulo 1°.- Aprobar el Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA comespondiente al afio 2015, el que como Anexo forma parte integrante de la

presente Resolucion.

Régimen Comdn de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion Ministerial N°247-2013-MINAM
Articulo 2° Ambito de Aplicacion

(--)

2.2. La fiscalizacion ambiental, regulada en la presente norma, comprende las acciones de fiscalizacion ambiental que
son ejercidas por el OEFA y las EFA de acuerdo a sus competencias.

La fiscalizacion ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento,
verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras similares con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental.

La fiscalizacion ambiental en sentido estricto comprende la facultad de investigar la comisién de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones; sujeta al inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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funciones de fiscalizacién am’bf’*e‘riltraoiefectuada el afio 2014 y se otorgd un plazo de
treinta (30) dias habiles para que la Municipalidad Distrital de Los Olivos remita un
cronograma con las acciones que realizaria a efectos de implementar las
disposiciones de obligatoric cumplimiento y las recomendaciones emitidas, bajo
apercibimiento de responsabilidad administrativa funcional®.

Mediante Oficio N° 0211-2015-OEFA/DS-SEP de fecha 16 de junio de 2015, el OEFA
comunicd a la Municipalidad Distrital de Los Olivos la fecha programada para la
supervisién de sus funciones de fiscalizacién ambiental, a realizarse el dia 22 de julio

de 2015.

Conforme al Acta de Supervisién de fecha 22 de julioc de 2015, se llevo a cabo la
supervision programada a la Municipalidad Distrital de Los Olivos.

Mediante Oficio N° 009-2015/MDLO/GSC de fecha 6 de agosto de 2015, Ia
Municipalidad Distrital de Los Olivos remitié informacién requerida mediante la

supervision del 22 de julio de 2015.

AMBITO DE COMPETENCIA DEL OEFA

En mérito a las funciones conferidas por la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 300114, el OEFA
ejerce la funcién supervisora de entidades de fiscalizacién ambiental, que comprende
la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las
funciones de fiscalizacion ambiental® que tienen las EFA.

Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2014-OEFA/CD
Articulo 16°.- Resultados de la supervision a EFA

(...)

16.2 Las conclusiones y disposiciones de obligatorioc cumplimiento que se emitan en dicho informe deberan ser
comunicadas a la EFA, concediéndoles un plazo de treinta (30) dias habiles para que remila un cronograma con las
acciones que realizara a efectos de implementar dichas disposiciones.

16.3 El incumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad administrativa funcional.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiente, modificada mediante Ley

N° 30011
Articulo 11°.- Funciones generales
11.2 El OEFA en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA),

ejerce las siguientes funciones:

)

b) Funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion a cargo de
entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 130°.- De la fiscalizacion y sancion ambiental

130.1 La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimienta, verificacion y otras
similares, que realiza la Autoridad Ambienlal Nacional y las demds autoridades competentes a fin de asegurar el
cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como en sus normas complementarias
y reglamentarias. La auloridad competente puede solicitar informacion, documentacion u otra similar para asegurar el

cumplimiento de las normas ambientales.
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IDENTIFICACION Y COMPETENCIA DE LA EFA

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con las siguientes funciones de
fiscalizacién ambiental:

mbiental
Emisidn de humos, gases, ruidos | Fiscalizar y controlar la emisién
y demas elementos | de elementos contaminantes de | Articulo 80° de la Ley N° 27972 -
contaminantes. la atmésfera y el ambiente. Ley Orgénica de
Municipalidades®.
Contaminacién sonora en el | Realizar acciones de vigilancia y | Articulo 14° del Reglamento de
ambito local. monitoreo. Estandares  Nacionales  de
Calidad Ambiental para Ruido’.

Fiscalizar.
Literal b) y c) del Articulo 24° del

Reglamento de  Estandares
Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido.

Manejo de residuos solidos. Supervisar, fiscalizar y | Numeral 7 del Numeral 49.1 del
sancionar. Articulo 49° de la Ley 27314 -
Ley General de Residuos
Solidos, modificada por el
Decreto Legislativo N°10658.

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades
Articulo 80°.- Saneamiento, salubridad y salud
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(..

34 Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demds elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

{..).

Reglamento-deEstandares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante Decreto Supremo N°

085-2003-PCM

Articulo 14.- De la vigilancia de la contaminacién sonora

La vigilancia y monitoreo de la contaminacién sonora en el ambito local es una actividad a cargo de las municipalidades
provinciales y distritales de acuerdo a sus competencias sobre la base de los lineamientos que establezca el Ministerio de
Salud. Las Municipalidades podran encargar a instituciones publicas o privadas dichas actividades. Los resullados del
monitoreo de la contaminacion sonora deben estar a disposicion del publico. El Ministerio de Salud a través de la Direccién
General de Salud Ambiental (DIGESA) realizara la evaluacion de los programas de vigilancia de la contaminacién sonora,
prestando apoyo a los municipios, de ser necesario. La DIGESA elaborara un informe anual sobre los resultados de dicha

evaluacion.

(...)
Articulo 24°.- De las Municipalidades Distritales
Las Municipalidades Distritales, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, son competentes para:

(..)

b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas en el presente reglamento con el fin de prevenir y controlar la

contaminacion sonora en el marco de lo establecido por la Municipalidad Provincial; y,
c) Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades reguladas bajo su competencia que no se
adecuen a lo estipulado en el presente Reglamento en el marco establecido por la Municipalidad Provincial

comrespondiente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065,

*Articulo 49°.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar
49.1 Son competentes para ejercer funciones de Supervision, fiscalizacion y sancién en materia de residuos sélidos.

¢.)
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Instalaciones de residuos Supervisic'm,‘ fiscalizacion y theral 8 del Numeral 49.1 del
sdlidos; las operaciones vy | sancidn en materia de residuos | Articulo 49° de la Ley N°® 27314 —

procesos de manejo de residuos | sélidos. Ley General de Residuos
sélidos en espacio publicos. Sdlidos®.

Actividad de segregacién vy | Fiscalizar. Numeral 7.6 del Articulo 7° vy
recoleccion selectiva de residuos Articulo 50° del Reglamento de
sdlidos y formalizacion de la Ley N°29419, Ley que regula

la actividad de los recicladores

recicladores.
D.S. N°005-2010-MINAM?®,
Gestion y manejo de residuos | Supervisar y sancionar. Literal d) y e) del Numeral 2 del
sélidos. Articulo 8° del Reglamento de la
Ley N° 27314 — Ley General de
Residuos Sélidos!.
Residuos de las actividades de | Fiscalizar.y Sancionar Articulo 63° y Numeral 75.1 del
construccién y demolicidn. Articulo 75° del Reglamento para

la Construccién y Manejo de los
Residuos de la Construccién y
Demalicion'2,

7. Los Gobiernos regionales y municipales, en lo concerniente a las funciones establecidas en la legislacién vigente o.que
fueran transferidas como parte de! proceso de descentralizacion.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N°* 1065
Articulo 49°.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar
49.1 Son competentes para ejercer funciones de Supervision, fiscalizacion y sancion en maleria de residuos sdlidos.

L)

8. El Ministerio de Salud, las municipalidades provinciales y distritales, en lo que respecta a las instalaciones de residuos
solidos, las operaciones y procesos de manejo de residuos sodlidos en espacios publicos, con exclusion de las
competencias exclusivas indicadas en los incisos anteriores.

(...).

Reglamento de la Ley N° 29419 - Ley que regula la Actividad de los Recicladores, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 005-2010-MINAM

Articulo 7°.- Gobiernos Locales
En concordancia con lo establecido por la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las Municipalidades Distritales

y Provinciales, en el ambito de su jurisdiccion, son las responsables de:

¢.)

7.6 Fiscalizar las actividades de segregacion y recoleccién selectiva de residuos sélidos y formalizacién de recicladores.

(...

Articulo 50°.- Fiscalizacion Ambiental

La Fiscalizacion a cargo de las Municipalidades comprende acciones de vigilancia, fiscalizacion, control, seguimiento y
verificacion a fin de asegurar el cumplimiento de las normas y obligaciones en temas de residuos sélidos establecidas por

la normatividad correspondiente.

Reglamento la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°057-2004-

PCM

Articulo 8°.- Autoridades municipales

La Municipalidad, tanto provincial como distrital, es responsable por la gestion y manejo de los residuos de origen
domiciliario, comercial y de aquellos similares a estos originados por otras actividades. Corresponde a estas
municipalidades, lo siguiente:

2. Distrital:

(..)

d) Supervisar en su jurisdiccién los aspectos técnicos del manejo de residuos indicados en los hterales a) y b),

excluyendo las infraestructuras de residuos;
e) Sancionar al generador del ambito de su competencia por incumplimiento de la Ley, el Reglamento y las normas que se

emitan al amparo de esta.

().

Reglamento para la Gestién y Manejo de los Residuos de las Actividades de fa Construccion y Demolicion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA
Articulo 63°.- Fiscalizacién municipal
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UNIDAD ORGANICA AMBIENTAL, PERSONAL Y EQUIPAMIENTO

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con un Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), aprobado por Ordenanza Municipal N° 412-2015-CDLO del 13 de

marzo dej 2015.

En dicho instrumento se establece que la Gerencia de Servicios a la Ciudad es
responsable de prestar los servicios de Limpieza Publica y velar por la conservacion
de las areas verdes de uso publico, ademas de conducir las politicas ambientales en el
ambito de su competencia. Esta Gerencia cuenta con la Subgerencia de Limpieza
Publica y la Subgerencia de Areas Verdes. Asimismo, tiene a su cargo las funciones
de evaluacién y supervision en materia ambiental.

No obstante, las funciones de fiscalizacién en sentido estricto y sancion son ejercidas
por la Gerencia de Fiscalizacién y Control Urbano.

Los funcionarios de la municipalidad manifestaron que el equipo técnico ambiental se
encuentra conformado por aproximadamente 30 especialistas ambientales, que
cuentan con experiencia en temas afines a la fiscalizacidn ambiental. .

Mediante Acuerdo de Consejo N° 44-2014/CDLO del 30 de diciembre de 2014, se
aprobd el presupuesto institucional de apertura de ingresos y gastos del pliego
municipal distrital de Los Olivos por la suma de S/. 68 178 125,00 Nuevos Soles para

el 2015.

De la revision de dicho documento, se verifica las siguientes asignaciones
presupuestales afines a la fiscalizacién ambiental:

Manejo de resxduos sohdos SI 9 787 347 00
municipales
Direccion, administracion, S/. 2241 279,00
coordinacién, supervisiéon y
control
Aprovechamiento y calidad S/.12 657 713,00
ambiental
Planeamiento Urbano - Estudio S/. 2435 981,00

Los Gobiernos locales en el marco de sus competencias en materia de saneamiento, salubridad y salud, realizarén el
control y fiscalizacién, conforme (o dispuesto en el presente Reglamento, en lo referido a la generacién, transporte y
disposicion de residuos en el dmbito de sus localidades.

Articulo 75°.- Potestad sancionadora de las municipalidades

75.1 Los gobiernos locales en el marco de lo establecido en la Ley Orgédnica de Municipalidades, y sus funciones en
materia de saneamiento, salubridad y salud podrén establecer sanciones por incumplimiento de las normas municipales
vinculadas al manejo y disposicion de residuos, sin perjuicio de las funciones que sean transferidas como parte del proceso

de descentralizacion.

)
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En ese sentido, el municipio no tiene asignada una partida presupuestal especifica
para el cumplimiento de sus funciones de fiscalizacién ambiental.

PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (PLANEFA)

El Régimen Comtun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucidon Ministerial
N° 247-2013-MINAM, establece que las EFA tienen la obligacién de programar
anualmente las acciones de fiscalizacién ambiental a su cargo a través del Plan Anual
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (Planefa).

Las EFA debian aprobar dicho instrumento durante los primeros quince (15) dias del
mes de diciembre del 2014. Sin embargo, el plazo se amplié hasta el 30 de enero del
2015, a fin de que las nuevas autoridades regionales y municipales electas puedan
tomar conocimiento del proceso de formulacion de su respectivo Planefa, de acuerdo a
la Resolucién de Consejo Directivo N° 044-2014-OEFA/CD, publicada el 25 de
diciembre en el diario oficial El.Peruano.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos no cumplié con aprobar su Planefa 2015, pero
durante la accién de supervisién se comprometié a elaborarlo para el afio 2016. Al
respecto, los supervisores del OEFA manifestaron la importancia de contar con un
Planefa y explicaron el contenido que debe tener este. De otro lado, pese a no contar
con un Planefa aprobado, la municipalidad contaba con un registro de administrados
elaborado por la Gerencia de Servicios a la Ciudad™.

FUNCIONES FISCALIZABLES OBJETO DE LA SUPERVISION

Evaluacion®

La funcién de evaluacion consiste en realizar actividades de.vigilancia y monitoreo de
la calidad del ambiente y del estado de conservacién de los recursos naturales, con la
finalidad de proponer politicas publicas y adoptar acciones destinadas a proteger el
ambiente y los recursos naturales, y asegurar el cumplimiento de las normas
ambientales. Asimismo, la funcién evaluadora brinda soporte a las acciones de
supervision, fiscalizacién y sancién ambiental al permitir identificar el grado de
afectacion que puede ser atribuida a un potencial responsable.

De acuerdo al Formato N° 1: Universo de administrados, visado por la Gerencia de Servicios a la Ciudad.

Ley N° 29325, modificada por el Articulo 1° de la Ley N° 30011
Articulo 11°.- Funciones generales

11.1(..)
a) Funcion evaluadora: comprende las acciones de vigilancia monitoreo y olras similares que realiza el OEFA para

asegurar el cumplimiento de las nomnas ambientales.
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La municipalidad distrital cuenta con los siguientes equipos de medicidon de la calidad
ambiental:

Sondmetro de clase |, Hangzhou AIHUA, el cual se encuentra calibrado con fecha 23
de febrero de 2015 por la empresa denominada Green Group. Al respecto, los
funcionarios de la municipalidad manifestaron que el proceso de certificacién con
INACAL se encuentra pendiente.

Asimismo, cuenta con un Diagnéstico Ambiental en tema de ruidos, el cual contiene un
mapa estratégico de ruido del distrito de Los Olivos 2015. Se ha tomado una cantidad
de 157 estaciones alrededor del distrito, contando con puntos en las intersecciones de
las avenidas, calles, los mercados y parques. También se realizé monitoreos de las
estaciones, se efectuaron encuestas y conteos de vehiculos con el objete de
sistematizar la informacién y construir un diagnostico efectivo para el distrito.

Cabe resaltar que el municipio cuenta con. un plan de monitoreo de ruido ambiental
con el objeto de lograr un diagnéstico situacional actualizado de las fuentes méviles y
fijas en el distrito de Los Olivos en el periodo Abril - Junio. En ese sentido, se busca
evaluar la percepcién social del ruido ambiental, realizar monitoreos para el control en
las fuentes fijas y méviles y modelar la informacidn obtenida a partir de los monitoreos.

Supervision

La funcién de supervision de las entidades de fiscalizacién ambiental consiste en el
desarrollo de acciones de verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables, tales como el desarrollo de supervisiones en campo vy

documentales.

Conforme a la Ley Organica de Municipalidades, [as municipalidades ejercen sus
funciones de fiscalizacion ambiental respecto de la emisién de humos, gases, ruido y
demas elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente, asi como también de
la disposicién de residuos sélidos.

Los funcionarios de la municipalidad manifestaron haber ejecutado acciones de
supervisién a raiz de denuncias presentadas por los ciudadanos. Ademas,
manifestaron que son pocos los casos en los cuales actian de oficio para supervisar.

De acuerdo a la informacién presentada, se verifica una activa labor supervisora de las
actividades desarrolladas en el distrito, siendo algunas de ellas las siguientes:

() En el Informe N° 041-2015/AS se recogié los resultados de una supervisién por
acumulacién de maleza producto de la poda realizada a Jas ramas de dos

arboles de Ficus.
(i) En el Informe N° 024-2015/AS se desarrollé la supervisién efectuada por
acumulacién de desmonte por materiales de construccién, los cuales

obstaculizaban el libre transito.
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(i) En el Acta de Inspeccion N° 819 se desarrolld la inspeccién realizada por
elementos contaminantes que afectaban el domicilio ubicado en Jr. Pancho
Fierro N° 3953. -

(iv) En el Informe N° 0026-2015/LN se desarrolla una inspeccién técnica y ocular por
denuncia de un taller clandestino, que estaria ocasionando una afectacion al aire
y ruido.

(v) En el Informe N° 0084-2015/LN se desarrolla una inspeccién por afectacion del
aire y ruido en el Jr. Rio Paucartambo N° §278.

La municipalidad también viene supervisando a los segregadores de residuos solidos
en el distrito, tal como se advierte de las fichas de evaluacion de los recicladores

autorizados.

En relacién a los residuos de construccion y demolicién, los representantes de la
municipalidad manifestaron que la Gerencia de Desarrollo Urbano realiza acciones de
supervision a la generacion, transporte y disposicion de estos residuos. Sin embargo,
actualmente no cuentan con un plan de manejo de este tipo de residuos, pero el
personal de la municipalidad manifesté encontrarse elaborando un proyecto del

mismo.

Asi, por ejemplo, en el Informe N° 0057-2015/GSC/HSD se verifica la ejecucion de
acciones de supervisién por acumulacion indebida de desmonte en la via publica, tal
como se advierte a continuacion:

- El 23 de junio de 2015, se encontré desmonte en la Urb. Angélica Gamarra de
Ledn Velarde | etapa, dictandose una medida administrativa para que se realicen
las acciones correctivas correspondientes.

- El 23 de junio de 2015, se encontré desmonte en la Urb. Angélica Gamarra Il
etapa, dictdndose una medida administrativa para que se realicen las acciones
correctivas correspondientes.

Fiscalizacion

La funcién de fiscalizacion ambiental en sentido estricto consiste en la investigacion e
inicio de procedimientos administrativos sancionadores ante el hallazgo de presuntas
infracciones, asi como la eventual imposicién de sanciones y medidas administrativas
(v. gr. medidas correctivas, medidas cautelares, etc.) por el incumplimiento de
obligaciones y compromisos derivados de los instrumentos de gestién ambiental y/o de
las normas ambientales.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con instrumentos de fiscalizacién y
sancion: Régimen Municipal de Aplicaciones de Sanciones Administrativas (RASA) y
el Cuadro de Infracciones y Escala de Multas Administrativas, aprobados por
Ordenanza N° 304-CDLO del 9 de octubre de 2008.

Asimismo, se ha verificado que la municipalidad cumple con ejercer sus funciones de
fiscalizacién y sancién, en la medida que se ha dictado medidas administrativas por
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acumulacién de residuos sdlidos en la via publica y emisién de ruidos®®, asi como se
han impuesto sanciones administrativas en aplicacién del RASA y el Cuadro de
Infracciones y Escala de Multas Administrativas'. -

ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES

Es importante que las entidades cuenten con un procedimiento para la atenciéon de
denuncias ambientales y un registro de las mismas, que permita una gestién ordenada
de estas para su atencién oportuna. Asimismo, las entidades deben considerar que la
atencion de la denuncia no se agota en la accién de supervisién, sino que hay que
comunicar al ciudadano las acciones realizadas por la entidad fiscalizadora,
promoviendo la transparencia de la informacién.

Los representantes manifestaron que el procedimiento de atencion de denuncias se
encuentra regulado en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la
municipalidad distrital de Los Olivos. En efecto, en dicho instrumento de gestién se
establece un procedimiento de "denuncia o0 queja” que se dirige al alcalde del distrito y
es gratuito?.

Cada area de la Gerencia cuenta con su propio registro de las denuncias recibidas y/o
atendidas. Durante la supervision efectuada por el OEFA se recomend6 contar con un
solo registro para atender las problematicas ambientales, y poder comunicar
anualmente al Ministerio del Ambiente (Minam)?®,

En los casos de denuncias por aire o ruido, existe un procedimiento interno
establecido por la Gerencia de Servicios a la Ciudad. Al respecto, cuentan con un
diagrama de flujos en donde se detalla dicho procedimiento™®.

Cabe sefialar que durante el presente afio todavia no se ha remitido al Minam el
registro de las denuncias.

16
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Es el caso de la Resolucidon de Subgerencia N° 055-2015-MDLO-GFCU-SIS, mediante la cual se dicta una medida
preventiva de cierre temporal a la empresa Expo Café S.A.C.

Es el caso de la Resoluciéon de Sancion N° 000637, mediante la cual se impone una sancion ascendente a S/. 1 925,00
por carecer de campana extractora y/o ducto en la chimenea. Asimismo, se dictd como medida correctiva el cierre

temporal del local.

Conforme al Procedimiento N° 4 a cargo de la Direccion de Gestion Ambiental.

Ley N° 28611 - Ley General de] Ambiente

Articulo 43°.- De la informacidn sobre denuncias presentadas .

43.1 (...). Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos de Organizacion y Funciones, Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos u otros documentos de gestién, los procedimientos para la atencion de las citadas
denuncias y sus formas de comunicacion al ptblico, de acuerdo con los pardmetros y criterios que al respecto fije el
Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su mdximo representante. Las entidades deberan enviar anualmente
en listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer piblica esta informacion a la

poblacion a través del SINIA.

De acuerdo al “Flujo de trdmite documentario”, con el visto de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.
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VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES DE OBLIGATORIO
CUMPLIMIENTO CONTENIDAS EN EL INFORME N° 369-2014-OEFA/DS-SEP:

-

Implementar las  funciones | Cumple
establecidas en su Reglamento
de Organizacién y Funciones

Elaborar, aprobar y ejecutar su | Pendiente
Planefa 2015-

Aplicar el Régimen de Aplicacién | Cumple
de Sanciones y Cuadro de
Infracciones-Administrativas

Capacitar al personal de la | Cumple
Subgerencia de Gestién
Ambiental y Subgerencia de
Administracion Tributaria y
Fiscalizacion en temas
ambientales

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA SUPERVISION
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Los residuos sélidos son las sustancias, productos o subproductos dispuestos por su

generador al término de la actividad desarrollada por éste?, son clasificados en
funcién a su origen?!, siendo algunos de los mas comunes?:

20

21

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 14°.- Definicion de residuos sodlidos

Son residuos sélidos aquellas sustancias, productos o subproductos en estado sdlido o semisdlido de los que su
generador dispone, o esta obligado a disponer, en virtud de lo establecido en la normatividad nacional o de los riesgos que
causan a la salud y el ambiente, para ser manejados a través de un sistema (...).

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos
Articulo 15°.- Clasificacion
15.1 Para los efectos de esta Ley y sus reglamentos, los residuos sélidos se clasifican segtin su origen en:
1. Residuo domiciliario
2, Residuo comercial
3. Residuo de limpieza de espacios pUblicos
4. Residuo de establecimiento de atencion de salud
5. Residuo industrial -
6. Residuo de las aclividades de construccion
7. Residuo agropecuario
8. Residuo de instalaciones o actividades especiales (...).

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Disposiciones Complementarios Transitorias y Finales
Décima.- (...)

10
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- Residuos domiciliarios: generados en las actividades domésticas realizadas en

los domicilios.

- Residuos comerciales: generados en establecimientos comerciales de bienes y
servicios.

- Residuos de las actividades de construccion: generados en las actividades de
construccion y demolicidn de obras.

- Residuos de los establecimientos de atencion de salud: también denominados
“residuos hospitalarios”, son generados en los procesos y actividades para la
atencion e investigacién médica en establecimientos como: hospitales, clinicas,
centros y puestos de salud, laboratorios clinicos, consultorios, entre otros afines.
Se caracterizan por estar contaminados con agentes infecciosos o que pueden
contener altas concentraciones de microorganismos que son de potencial

peligro.

En virtud de lo anterior, la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos determina
la responsabilidad por el manejo y disposicién de residuos sélidos en funcién al origen
de éstos, estableciendo que las municipalidades son responsables de la gestidén de
residuos de origen domiciliario, comercial y similar?.

Las municipalidades distritales deben asegurar una adecuada prestacién del servicio
de limpieza, recoleccién y transporte de residuos en su jurisdiccion, a fin de garantizar
la adecuada disposicion final de estos. Entre sus funciones, se encuentra determinar
las areas a ser utilizadas por la infraestructura de residuos sélidos en su jurisdiccién,
en coordinacién con fa municipalidad provincial respectiva. Estas entidades también
cumplen con la labor de asegurar que se cobren tarifas o tasas por la prestacién de
servicios de limpieza publica, recoleccién, transporte, transferencia, tratamiento o

23

18. Residuos comerciales. Son aquellos generados en los establecimientos comerciales de bienes y servicios, tales
como: cenlros de abastos de alimentos, restaurantes, supermercados, tiendas, bares, bancos, centros de
convenciones. o espectaculos, oficinas de trabajo en general, entre otras actividades comerciales y laborales analogas.
Estos residuos estan constituidos mayormente por papel, plasticos, embalajes diversos, restos de aseo personal, latas,
entre otros similares.

19. Residuos domiciliarios. Son aquellos residuos generados en las actividades domésticas realizadas en los
domicilios, constituidos por restos de alimentos, periodicos, revistas, botellas, embalajes en general, latas, cartdn,
panales descartables, restos de aseo personal y ofros similares.

20. Residuos de las actividades de construccion. Son aquellos residuos fundamentalmente inertes que son
generados en las aclividades de construccién y demolicion de obras, tales como: edificios, puentes, carreteras,
represas, canales y otras afines a éstas.

21. Residuos de los establecimientos de atencion de salud. Son aquellos residuos generados en los procesos y en
las actividades para la atencion e investigacion médica en establecimientos como: hospitales, clinicas, centros y
puestos de salud, laboratorios clinicos, consultorios, entre otros afines.

Estos residuos se caracterizan por estar contaminados con agentes infecciosos o que pueden contener altas
concentraciones de microorganismos que son de potencial peligro, fales como: agujas hipodémmicas, gasas, algodones,
medios de cultivo, 6rganos patoldgicos, restos de comida, papeles, embalajes, material de laboratorio, entre ofros.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Articulo 10°.- Del rol de las Municipalidades

Las municipalidades provinciales son responsables por la gestién de los residuos solidos de origen domiciliario,
comercial y de aquellas actividades que generen residuos similares a éstos, en todo el dmbito de su jurisdiccion,
efectuando las coordinaciones con el gobierno regional al que corresponden, para promover la ejecucion,
revalorizacion o adecuacion, de infraestructura para el manejo de los residuos sélidos, asi como para la erradicacion de
botaderos que pongan en riesgo la salud de las personas y del ambiente. (...).

1
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disposicién final de residuos, de acuerdo los criterios que la municipalidad provincial
establezca.

Cabe sefialar que las municipalidades distritales cuentan con potestad para sancionar
a los generadores de residuos sélidos en el ambito de su circunscripcion territorial,
verificando el cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas en las
disposiciones que regulan el manejo y gestién de los residuos solidos.

Durante la supervisién, se verificé que la Municipalidad Distrital de Los Olivos contaba
con: (i) estudio de caracterizacién de residuos sélidos, (ii) plan de manejo y gestion de
residuos solidos?* y (iii) programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva
de residuos sélidos?.

De acuerdo a! estudio de caracterizacién 2015, la generacion total de residuos sélidos
domiciliarios en el distrito Los Olivos asciende a 278,42 TM/dia, mientras que los
residuos no domiciliarios ascienden a 112,79 TM/dia en el 2015. Asimismo, los
residuos estan compuestos en un 65,57% de materia organica.

La empresa INDUSTRIAS ARGUELLES Y SERVICIOS GENERALES S.A.C. ha
desarrollado contenedores subterraneos con la funcién de almacenar los residuos
sélidos de forma subterrénea, proporcionando ventajas higiénicas y sanitarias,
evitandose la proliferacién de malos olores mediante la hermeticidad de los
contenedores, reduciendo los insectos y roedores e impidiendo la segregacion
informal?,

El distrito cuenta con 11 puntos criticos temporales que son ocasionados por los
mismos vecinos que disponen sus residuos en veredas o avenidas, sin tener en
cuenta el horario de recoleccion. Al respecto, la municipalidad ha colocado 6
contenedores en puntos estratégicos para que los vecinos dispongan los residuos
adecuadamente. También el distrito cuenta con 100 papeleras basculantes instaladas
en las zonas de mayor transito y 50 composteras caninas instaladas en los parques
principales?.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos realiza el servicio de barrido de calles por
administraciéon directa, el cual se efectla semanalmente por las mafianas con un
equipo de 35 trabajadores, alcanzando una cobertura de 1.5 a 2.0 km/lineales por
persona. Cabe sefialar que mediante Ordenanza N° 403-CDLO se aprobé el régimen
tributario de los arbitrios municipales de recoleccion de residuos sélidos, barrido de
calles, mantenimiento de parques y jardines y serenazgo en el distrito de Los Olivos
durante el ejercicio fiscal 2015.

24

25

26

27

Aprobado por Ordenanza N° 418-CDLO del 21 de julio de 2015.

Aprobado por Decreto de Alcaldia N° 10-2015-MDLO del 30 de junio de 2015.
De acuerdo al estudio de caracterizacion 2015.

De acuerdo al estudio de caracterizacion 2015.
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El recojo de papeles y residuos se efectia de manera diaria con un equipo de 85
obreros, de conformidad con el plan de manejo de los residuos sélidos domiciliarios.
Asimismo, el servicio de recoleccién y disposicion final de los residuos soélidos se
realiza a través de la empresa Tecnologias Ecoldgicas Prisma S.A.C.%, el cual
consiste en la recoleccién total de los residuos sélidos domiciliarios colocados en la via
publica, ademas de los generados por el barrido. La Subgerencia de Limpieza Publica
es la responsable de velar que la cobertura y calidad de servicio se realice en su
totalidad en la jurisdiccion del distrito, por el cual existe un nivel de distribucién del
trabajo de recoleccion por zonas y rutas en coordinacién con la EPS?.

La disposicidn final se realiza en el relleno sanitario de Zapallal, administrado por
INNOVA AMBIENTAL SOLVI®.

Dentro del distrito se ha autorizado a tres asociaciones de recicladores las cuales son:
Vida Verde, Juan Pablo Il y las Flores de los Olivos; de las cuales participan 93
recicladores en el programa de segregacion. Asimismo, mediante Ordenanza N° 381-
CDLO se aprueba el programa de formalizacion de recicladores y la recoleccién
selectiva de residuos sélidos en el distrito de los Olivos. Cabe sefialar que [a
municipalidad cuenta con un registro detallado de los recicladores que operan en las

asociaciones respectivas.

Asimismo, las viviendas empadronadas que participan en el estudio de caracterizacion
de residuos sélidos municipales del Distrito de Los Olivos 2015 ascienden a 74, de
acuerdo al Anexo N° 1 del referido estudio.

De otro lado se verificd lo siguiente:

Reporte al Sigersol Cumplieron con reportar durante el 2014,

Los funcionarios de- la- municipalidad indicaron
Manejo y segregacién de | que actualmente no cuentan con un programa o

los Residuos ~ de | plan para el manejo y segregacién de los RAEE.
Aparatos Eléctricos | | os supervisores del OEFA explicaron la
(RAEE) importancia de realizar campanas para el

cumplimiento de esta obligacion.

Promocion de buenas | sctiaimente, manifiestan que existe un
practicas e incentivos descuento en los servicios, entrega de boisas,

28

29
30

Contrato N° 016-2015-MDLO/SG por el servicio de recoleccidn, transporte y disposicion final de residuos sdlidos y
maleza en el distrito de Los Olivos.

Informe N° 00321-2015/MDLO/GSC/SGLP/RMDV.

De acuerdo al estudio de caracterizacion 2015,
Comprobantes de pesaje nimeros 2496828 y 2497166 en Jos que se verifica el servicio prestade por la referida

empresa.
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entre otros beneficios para los participantes en el
programa de segregacién. De esa manera,
mediante Ordenanza N° 319-CDLO, modificada
por la Ordenanza N° 415-CDLO, se aprobd el
incentivo denominado “Bono verde”.

10.2 SANEAMIENTO

82.

10.3

83.

54,

10.4

55.

No cuentan con una planta de tratamiento de aguas residuales, toda vez que el
sistema interconectado a la red de agua potable y alcantarillado es administrado por

Sedapal.
SISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL?®

Median,te Ordenanza N° 208-CDLO publicada el 30 de octubre de 2005, se aprobd el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad Distrital de Los

Olivos.

Al respecto, dicho instrumento no cuenta con procedimientos referentes a
otorgamiento de licencias, autorizaciones u otros que incluyan como requisito la
certificacion ambiental emitida por la autoridad competente. Los supervisores del
OEFA explicaron la importancia de difundir en la poblacién los compromisos
ambientales.

CAMPANAS DE SENSIBILIZACION AMBIENTAL

Actualmente, los funcionarios de la municipalidad sefialan que realiza charlas en los
colegios sobre materia ambiental (calidad de ruido, residuos sélidos, salubridad,
limpieza publica, calentamiento global, etc.).

N

Ley N? 27446 - Ley del Sistemna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

Decreto Legislativo N° 1078

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse 1a ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo anterior y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirias, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la cerlificacion ambiental contenida en la Resolucién expedida por la

respecliva autoridad competente.

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 9°.- Ejercicio de las competencias de las autoridades de nivel regional y local en el SEIA

Las Autoridades Competentes del nivel regional y local, emiten la Certificacion Ambiental de los proyectos de inversién
que dentro del marco del proceso de descentralizacién resulten de su compelencia.

Resolucion Ministerial N° 157 - 2011 - MINAM

Las Municipalidades Provinciales son las autoridades competentes, conforme al Art. 18° de la Ley del SEIA, respecto a
los proyeclos sefialados a continuacion:

1. Depésitos, almacenes, instalaciones de embalaje, embolsado y similares, no comprendidos en las competencias
secloriales —nacionales o regionales.

2. Proyectos sociales, productivos y de construccion a nivel local, de acuerdo con la normatividad vigente.

El listado de las actividades comerciales y de servicios de nivel municipal que deben ingresar al SE!A adicionales a lo
senalado, sera aprobado por cada Municipalidad Provincial, mediante Ordenanza Municipal, con opinién previa
favorable del MINAM (Art. 7°, literal d) del Reglamento del SEIA).
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Asimismo, se encuentran haciendo multiples campafias de sensibilizacién. Asi, por
ejemplo, se observd algunos volantes que recomiendan a los vecinos limpiar €l techo,
participar en el programa de segregacién en la fuente, apoyar en el recojo de residuos
solidos, sacar la basura de noche, mantener higiene, no arrojar basura y desmonte en

56.

la via pablica, entre otros32,
10.5 JUNTAS VECINALES
57.

También manifestaron que no cuentan con Juntas Vecinales, pero hay comités en
donde participan los vecinos para participar en los temas relacionados a parques. Asi,

por ejemplo, se han registrado los siguientes comités:

- Resoluciéon Gerencia N° 00307-2015-MDLO/GPV que registra la nueva junta
directiva de la organizacién social denominada Comité del Parque y Bienestar

Social “El Capullito”.

- Resolucion Gerencia N° 00305-2015-MDLO/GPV que reconoce la organizacion
social denominada Comité de Parque “Los Lirios”.

Xl. VERIFICACION DEL

CUMPLIMIENTO

DE LAS

CONTENIDAS EN EL INFORME N°.369-2014-OEFA/DS-SEP:

Incorporar en su TUPA como requisito
para el otorgamiento de licencias la
certificacion ambiental

Pendiente

Establecer procedimientos para Ila
atencién de las denuncias y remitir al
Ministerio del Ambiente el reporte anual

Cumple con tener el procedimiento, pero
esta pendiente la comunicacién al
Minam

Cumplir con las metas establecidas en el
Plan de manejo de residuos sélidos

Pendiente

acciones de
residuos

con las
selectiva de

Continuar
segregacion
sélidos

Pendiente

Promover el manejo y segregaciéon de
RAEE

Pendiente

Continuar implementando los incentivos
para promocionar las buenas practicas

Cumple

2 De acuerdo a la publicidad de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.

RECOMENDACIONES

15
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ambientales

implementar las metas del Plan de | Pendiente -
Gestion de Residuos de la Construccion
y Demolicion y coordinar con la
Municipalidad Metropolitana para la
implementacién de escombreras

Implementar la formacion de juntas | Pendiente
vecinales debidamente reconocidas por
la municipalidad

Continuar con las campafias de | Cumple
sensibilizacion ambiental

XIL.

88.

Xl

(i)

(i)

(iv)

v

CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES

No cumplieron con presentar o remitir el cronograma de implementacién de
recomendaciones efectuadas en la supervisién del 2014.

CONCLUSIONES GENERALES

La Gerencia de Servicios a la Ciudad es responsable de prestar los servicios de
Limpieza Puablica y velar por la conservacién de las areas verdes de uso publico,
ademas de conducir las politicas ambientales en el ambito de su competencia. Esta
Gerencia cuenta con la Subgerencia de Limpieza Plblica y la Subgerencia de Areas

Verdes.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos no cumplié con aprobar su Planefa 2015, No
obstante, cuenta con un registro de administrados elaborado por la Gerencia de

Servicios a la Ciudad.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con un Sonémetro de clase |,
Hangzhou AIHUA, el cual se encuentra calibrado con fecha 23 de febrero de 2015,

pero no esta calibrado por el Inacal.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con un Diagnéstico Ambiental en tema
de ruidos, el cual contiene un mapa estratégico de ruido del distrito de Los Olivos
2015. También cuenta con un plan de monitoreo de ruido ambiental con el objeto de
lograr un diagnostico situacional actualizado de las fuentes méviles y fijas en el distrito.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos ejecuta acciones de supervision a raiz de

denuncias presentadas por los ciudadanos. Sin embargo, son pocos los casos en los
cuales actian de oficio para supervisar.

16
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La Municipalidad Distrital de Los Olivos supervisa a los segregadores de residuos
sélidos en el distrito, asi como la generacién, transporte y disposicién final de los
residuos sélidos de la construcciéon y demolicion.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con instrumentos de fiscalizacion y
sancién: Régimen Municipal de Aplicaciones de Sanciones Administrativas (RASA) y
el Cuadro de Infracciones y Escala de Multas Administrativas, aprobados por
Ordenanza N° 304-CDLO del 9 de octubre de 2008. Asimismo, se ha verificado que la
municipalidad cumple con ejercer sus funciones de fiscalizacion y sancion.

En el Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la municipalidad se
establece un procedimiento.de “denuncia_o-queja”. Asimismo, corresponde sefialar
que cada area de la Gerencia cuenta con su propio registro de las denuncias recibidas
y/o atendida. No obstante, no ha remitido al Minam las denuncias recibidas

anualmente.

Durante la supervision, se verificé que la Municipalidad Distrital de Los Olivos contaba
con: (i) estudio de caracterizacion de residuos sélidos, (i) plan de manejo y gestion de
residuos sdlidos y (jii) programa de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos sélidos.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos se encuentran haciendo mdltiples campafias
de sensibilizacion. Asi, por ejemplo, se observé algunos volantes que recomiendan a
los vecinos limpiar el techo, participar en el programa de segregacién en la fuente,
apoyar en el recojo de residuos sélidos, entre otros.

DISPOSICIONES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO??

De acuerdo al Reglamento de Supervision a entidades de fiscalizacion ambiental, se
concede un plazo de treinta (30) dias habiles para que fa Municipalidad Distrital de Los
Olivos remita un cronograma con las acciones que realizara a efectos de implementar
las siguientes disposiciones de obligatorio cumplimiento. El incumplimiento de estas
disposiciones generara responsabilidad administrativa funcional®4.

Aprobar su Planefa correspondiente al 2016.

i

3

34

La municipalidad' en 'su cor::dicién 'c'ie-E-FA debe tener presente lo normado en el Articulo 5° del Régimen Comuin de
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion Ministerial N® 247-2013-MINAM, que establece lo minimo que
debe cumplir una EFA para el ejercicio regular de su funcion de fiscalizacién ambiental.

Reglamento de Supervisién a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 016-2014-CEFA/CD.-

Articulo 16°.- Resultados de la Supervision a EFA

()

16.2 Las conclusiones y disposiciones de obligatorio cumplimiento que se emitan en dicho informe deberdn ser
comunicadas a la EFA, concediéndoles un plazo de treinta (30) dias habiles para que remita un cronograma con las
acciones que realizara a efectos de implementar dichas disposiciones.

16.3 Elincumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad administrativa funcional.
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Continuar ejerciendo sus funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion
ambiental en sentido estricto, en el marco de sus competencias.

Realizar las acciones necesarias para certificar la calibracién del sonémetro con la
autoridad competente.

Elaborar y presentar el cronograma de implementaciéon de las disposiciones de
obligatorio cumplimiento, emitidos en el presente informe.

RECOMENDACIONES

Incorporar en su Texto Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) la solicitud de
la certificacion ambiental como requisito para el otorgamiento de licencias.

Actualizar su estudio de caracterizacion de residuos sélidos cada dos afios.
Cumplir con las metas establecidas en su Plan de Manejo de Residuos Sdlidos.
Promover el manejo y segregacién de Residuos de Aparatos Eléctricos (RAEE).

Implementar la formacién de juntas vecinales debidamente reconocidas por la
municipalidad.

Contar con un Plan de Gestion de Residuos de la Construccién y Demolicion, asi
como coordinar con la Municipalidad Metropolitana para la implementacion de
escombreras.

Remitir anualmente las denuncias ambientales recibidas al Ministerio del Ambiente,
conforme al articulo 43° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, modificado
por Decreto Legislativo N° 1055.

Contar con un registro tnico en materia ambiental para atender las denuncias.

Es todo cuanto informamos para su conocimiento y fines.

s

ésar/Gutiérre2\Ftchebarne
Egpecialista Arybiental

ardo Mendoza Argomedo
Eépecialista Legal
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licencias y autorizaciones para el inicio de actividades y ejecucion de proyectos
de inversion sujetos al referido sistema, se requiera la respectiva certificacion
ambiental®® emitida por la autoridad competente.

66. Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos conforme a su Texto Unico

de Procedimientos Administrativos (TUPA) del afio 2005%, no incluye como
requisito en aquellos procedimientos para el otorgamiento de licencias y
autorizaciones de aquellas actividades y/o proyectos que se desarrollen en su
jurisdiccion en el marco del SEIA, la respectiva certificacién ambiental emitida

por la autoridad competente.

CAMPANAS DE SENSIBILIZACION AMBIENTAL

67. Los municipios deben establecer programas o planes para el adecuado

“desarrollo de campanas o actividades de sensibilizacién ambiental dirigidas -2 su
poblacion, a fin de instruir e incentivar el debido cumplimiento de las normas
ambientales y mejorar los niveles sociales de desempefio ambiental®s.

68. Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos acredité haber realizado

acciones de sensibilizacion ambiental®® y contar con programas o planes para la
ejecucion de dichas acciones dirigidas a su poblacion para el presente aiio®.

X. VERIFICACION DE LA [IMPLEMENTACION DE DISPOSICIONES DE

OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO DEL ANO ANTERIOR

69. EI OEFA a través del Informe .de Supervisién N° 0357-2015-OEFA/DS-SEP,

dispuso a la Municipalidad Distrital de Los Olivos cumpla con la implementacién
de las disposiciones de obligatorio cumplimiento a fin. de mejorar el desempefio
de sus funciones de fiscalizacién ambiental, verificandose al respecto lo
siguiente:

64

68

67

Anexo H del Reglamento de la Ley del SEIA ~ Listado de Inclusién de Proyectos de Inversién
comprendidos en el SEIA, actualizado mediante Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM y modificado
‘mediante Resoluciones Ministeriales 298-2013-MINAM, 300-2013-MINAM y 186-2015-MINAM.

Es de precisar, que entre los instrumentos de gestion ambiental que deben contar con la respectiva
certificacion ambiental por el sector competente, se encuentran: Declaracion de Impacto Ambiental (DIA),
Estudio de Impacto Ambiental Detallado (ElAd). Estudio de Impacto Ambiental’ Semidetallado (ElAsd) y
Progsama de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 208-CDLO del 30 de junio del 2005.
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
Articulo 37°.- De las medidas de promocion
Las entidades publicas establecen medidas para promover el debido cumplimiento de las normas ambientales
y mejores niveles de desempeno ambiental, en forma complementaria a los instruméntos econémicos o de
sancién que establezcan, como actividades de capacitacion, difusién y sensibilizacion ciudadana, la publicacién
de promedios de desempefic ambiental, los reconocimientos pablicos y la asignacién de puntajes especiales
en licitaciones piblicas a los proveedores ambientalmente mas responsables.
Conforme a los Informes N° 0075-2016/GSC/NVZ spbre capacitacién a la institucion educativa 018 Okinawa y
N° 0083-2016/GSC/LN sobre campaiia de sensibilizacién No Mas Ruido
Conforme al Informe N° 0023-2016/GSC/NVZ sobre Plan de Sensibilizacion en Temas Ambientales a Colegios
Publicos 2016 y al Plan Operativo para el Calendario Ambiental 2016,
Versién:2 P4g. 20 de 25 . Av. Faustino Sanchez Carrién
Fecha: 01/09’2916. - Direccion de Supervisién N° 603, 607 y 615
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DISPOSICIONES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 1| . OBSERVACIONES
Aprobar su Planefa correspondiente al 2016 Cumplié
Continuar ejerciendo sus funciones de evaluacion,

supervision y fiscalizacién ambiental en sentido estricto, Cumplié

en el marco de sus competencias

Realizar las accionés necesarias para certificar la No cumplié
calibracion del sondmetro con la autoridad competente. P
Elaborar y presentar el cronograma de implementacién

de las disposiciones de obligatorio cumplimiento, No cumplié
emitidos en el presente informe.

70. Del cuadro se evidencia, que la Municipalidad Distrital de Los Olivos ha
implementado dos (02) disposiciones de obligatorio cumplimiento, del total de las
efectuadas por el OEFA como resultado de la supervision ambiental efectuada el
afo 2015.

71. Asimismo, no acredité haber cumplido con remitir al OEFA un plan de trabajo o
cronograma de implementacién de las disposiciones de abligatorio cumplimiento
y recomendaciones indicadas en el mencionado informe de supervision.

Xi. CONCLUSIONES

Uego de haberse realizado el analisis de la informacién obtenida en la
supervisién por parte de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, se concluye lo
siguiente:

1. Cuenta con la Gerencia de Servicios a la Ciudad como unidad orgénica
ambiental, la cual no cuenta con funciones de fiscalizacién ambiental, contando
con personal capacitado en la tematica ambiental e instrumentos de medicién de
la calidad ambiental.

2. No cuenta con un presupuesto asignado para el desarrollo de acciones de
fiscalizacion ambiental.

3. Cumplid. con elaborar, aprobar y registrar su Planefa correspondiente al afo
2016, el cual se esta ejecutando. Ademas, no conté con Planefa en el afio 2015.

4. Ha realizado acciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion en sentido
estricto.

5. Cuenta con un Reglamento de Aplicacidén de Sanciones Administrativas y con un
Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones, siendo la unidad organica con
competencia para sancionar la Gerencia de Fiscalizacién y Control Urbano a
través de la Subgerencia de Inspecciones y Sanciones. Asimismo, ha tipificado
infracciones ambientales.
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Cuenta con un procedimiento aprobado para la atencién de denuncias
ambientales, el cual esta en proceso de implementaciéon y no ha remitido atn al
Minam el registro de sus denuncias ambientales recibidas y atendidas.

La unidad organica encargada del manejo y gestién de los residuos sélidos es la
Subgerencia de Limpieza Publica, la cual cuenta con personal profesional
capacitado para el manejo y gestidon de residuos sélidos.

Cuenta con un estudio de caracterizacion de residuos soélidos del afio 2015; con
un plan de manejo de residuos solidos del 2015 en proceso de ejecucion; con un
programa de segregacion en la fuente de residuos sdlidos para el presente afo
en proceso de ejecucién; y cuenta con un programa de formalizacion de los
recicladores aprobado, pero que no entraba en vigencia.

Acredité la implementacion del incentivo Bono Verde para promocionar las
buenas practicas ambientales, respecto del manejo de residuos sélidos,

Brinda directamente el servicio de limpieza publica en cuanto el servicio de
barrido de calles, por cuanto el servicio recoleccién, transporte y disposicion final
de residuos solidos se encuentra tercerizado.

Dispone sus residuos sélidos municipales en el relleno sanitario Modelo del
Callao administrado por la empresa Petramas SAC.

Para su jurisdiccion las autoridades competentes no han elaborado o aprobado
un plan de cierre de botaderos, al no contar con los mismos.

.No realiza el tratamiento de residuos organicos e inorganicos.

No cuenta con escombreras, para la disposicion final de residuos de la actividad
de constriiccion y demolicion.

Promueve el manejo y segregacién de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE).

El servicio de alcantarillado se encuentra a cargo de la empresa de Servicio de-
Agua Potable y Alcantarillado de Lima (Sedapal).

Cuenta con un TUPA que no incluye como requisito la certificacion ambiental
emitida por autoridad competente, en los procedimientos para el otorgamiento de
licencias o autorizacidén de inicio de actividades economicas en el marco de la

Ley del SEIA.

Acreditd haber realizado campafias y actividades de sensibilizacion ambiental.

Ha implementado 02 del total de disposiciones de obligatorio cumplimiento
establecidas en el Informe N°® 0357-2015-OEFA/DS-SEP; y no remitio al OEFA el
cronograma para la implementacion de las mismas.
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Xli. DISPOSICIONES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 16° del Reglamento de Supervision a
Entidades de Fiscalizacion Ambiental®®, se concede un plazo de treinta (30) dias
habiles para que la Municipalidad Distrital de Los Olivos cumpla con remitir un
cronograma con las acciones que realizara a efectos de implementar las
siguientes disposiciones de obligatoric cumplimiento®:

1. Elaborar, aprobar, registrar y ejecutar el Planefa 2017 conforme a los
lineamientos establecidos en la Resolucidn de Consejo Directivo N° 004-2014-
OEFA/CD, debiendo informar respecto del cumplimiento del mismo al QEFA.

2. Remitir al OEFA el respectivo Informe Anual de Actividades de Fiscalizacién
Ambiental, sobre la ejecuciéon de las acciones de evaluacion y supervision
programadas en el Planefa 2016 y de aquellas acciones -no programadas en
atencién de denuncias ambientales.

3.  Ejecutar sus funciones de fiscalizacién ambiental hacia sus administrados,
conforme a sus competencias establecidas en Ja normativa ambiental vigente™,
realizando acciones de evaluacion y supervisién, conforme a lo programado en

88 Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA/CD
Articulo 16°.- Resultados de fa Supervisién a EFA
(.-).
16.2 Las conclusiones y disposiciones de obligatorio cumplimiento que se emitan en dicho informe deberan ser
comunicadas a la EFA, cancediéndoles un plazo de treinta (30) dias habiles para que remita un cronograma
con las acciones que realizara a efectos de implementar dichas disposiciones.
16.3 El incumplimiento de dichas disposiciories genéra responsabilidad administrativa funcional.

69 Asimismo, la Municipalidad Distrital de Los Olivos en su condicién de EFA debe tener presente lo siguiente:

Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-
MINAM

Articulo 5°.- Del Ejercicio Regular de la Fiscalizacion Ambiental

Para el ejercicio regular de las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, las EFA deberan cumplir, como
minimo, lo siguiente:

a) Aprobar o proponer, segun corresponda, las dtsposmones que regulen la tipificacién de infracciones y
sancionés ambientales aplicables, adecuadas a la hdmmativa que dicte OEFA sobre el particular, observando el
monto maximo de multa establecido en el articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

En ausencia de tales nommas, las EFA aplicardn, supletoriamente, la tipificacién de infracciones y sanciones
generales y transversales, la metodologfa de calculo de multas ambientales y otras normas complementarias
sobre [a materia que ‘apruebe el OEFA.

La facultad de tipificacién sera ejercida de acuerdo a las competencias atribuidas, en el marca de los principios
de legalidad y tipicidad.

b) Aprobar los instrumentos legales, operativos, técnicos y otros requendos para el gjercicio de estas funciones.
¢) Contar con el equipamiento técnico necesario y fecurrir a laboratorios acreditados para el adecuado
desempefia de.las acciones de fiscalizacion amblental a su cargo, segin corresponda

d) Contar con mecanismos que periitan medir la eficacia y eficiencia del ejercicio de la fiscalizacién ambiental
asucargo, enel marco de los indicadores establemdos por el OEFA, asi coma de otros que se formulen con tal
finalidad.

e) Cumplir con la elaboracién, aprobacién, ejecucién y reporte de los Planes Anuales de Fiscalizacién
-Ambiental a que se refiere la presente noma.

f) Reportar al OEFA el ejercicio de sus funciones de fiscalizacién ambiental de acuerdo a las disposicionas que
para tal efecto emite OEFA,

7o Conforme a sus competencias de fiscalizacién establecidas en ! punto IV del presente informe.
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su Planefa o en atencién de denuncias ambientales, y de ser el caso, ejecutar
acciones de fiscalizacién ambiental en sentido estricto.

4.  Modificar su ROF, para los efectos de incluir aquellas funciones de fiscalizacién
ambiental bajo su competencia, conforme™a lo establecido en la normativa
ambiental vigente”!, debiendo ser asignadas preferentemente a la unidad

organica ambiental.

5. Asignar el presupuesto necesario para los efectos de cumplir con la ejecucion de
sus funciones de fiscalizacién ambiental.

Xlil. RECOMENDACIONES

Para el desarrollo de programas de monitoreo de la calidad ambiental y acciones
de evaluacién y supervision,~de no contar con instrumentos de medicion
ambiental, coordinar con instituciones publicas o privadas que cuenten con
dichos equipos, para que a través de convenios, brinden el apoyo necesario para
el desarrollo de las acciones de fiscalizacion ambiental. '

_

1.
2.  Remitir al Minam el reporte anual de las denuncias ambientales recibidas y

atendidas.
. Ejecutar las metas establecidas en su plan de manejo de residuos sélidos.
4.  Continuar con la ejecucién de su programa de segregacién y recoleccién

w

selectiva de los residuos sdlidos en la fuente.

5.  Publicar 1a ‘Ordenanza Municipal N° 439-CDLO™ que aprob6 el Programa de
Fermalizacidn de Recicladores y la Recoleccién Selectiva de Residuos Sélidos
en el Distrito de Los Olivos, a fin de darle vigencia legal.

6. Continuar con la implementacién del mecanismo de promocién de buenas
practicas e incentivos en el manejo de residuos sélidos, denominado Bono

Verde.

7.  Continuar con sus acciones de limpieza publica y recojo de los residuos soélidos,
a fin de evitar la formacion de puntos criticos de acumulacion de residuos solidos

en su jurisdiccion.

8.  Evaluar la implementacién de una planta de tratamiento de residuos organicos e
inorganicos; ello, a fin de tratar y reaprovechar adecuadamente sus residuos
solidos municipales.

9. Realizar las gestiones respectivas con los municipios de su jurisdiccién y la
Municipalidad Metropolitana de Lima, para la pronta ubicacién y construccion de

“ Idem,

n Del 23 de junio del 2016.
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una escombrera, para la disposicién final adecuada de residuos sélidos de la
construccion y demolicion, conforme a la normatividad actual.

10. Continuar con la ejecucién de acciones tendientes a la promocién del manejo y
segregacion de los residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE).

11. Evaluar la ubicacién y construccién de una PTAR para el reaprovechamiento de
las aguas residuales para el riego de las areas verdes del distrito, debiendo
contar con el permiso respectivo ante la Autoridad Nacional de Agua; asi como
del respectivo instrumento de gestién ambiental debidamente certificado por el
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

12. Modificar su TUPA, a fin de actualizarlo e incluir en todos los procedimientos
referidos al otorgamiento de licencias y/o autorizaciones de ihicio y/o
funcionamiento de proyectos y actividades economicas sujetas a la Ley del
SEIA, el requisito de la certificacion ambiental emitida por autoridad competente.

13. Para el afo 2017 continuar con la elaboracién de programas o planes para el
desarrollo de acciones de sensibilizacidn ambiental a través de charlas, talleres,
programas * radiales, etc., en coordinacién con diversas instituciones
involucradas, comprometiendo a las organizaciones vecinales existentes, a fin de
lograr un mayor compromiso de la poblacién para la conservacion del ambiente.

Es todo cuanto se tiene que informar.

Atentamente,
47/
Rubén Farfan Cruz Paul N. DiaZ Batbaran
Especialista Legal Especiglista Ambiental
Subdireccién de Supervisién a Entidades  Subdireccion de Supervisién a Entidades
OEFA OEFA
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Lima, 2 0 ENE. 2015 A
oFicio Ne 00 4 1 -2015-OEFA/DS-SEP C ;

Seiior

ALCALDE . .
Municipalidad Distrital de Los Olivos
Av. Carlos Izaguirre N° 813

Los Olivos

Asunto :  Remito informe sobre actividades de supervision ambiental
Referencia: Oficio N° 0304-2014-OEFA/DS-SEP

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, comunicarle
gue el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el marco de su funcién
supervisora a las entidades de fiscalizacion ambiental — EFA, establecido en el Literal b)
Numeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por ley N° 30011, realizé una supervision ambiental a la
Municipalidad Distrital de Los Olivos el 28 de octubre de 2014, segln lo comunicado mediante
el oficio de la referencia.

En virtud a la supervisién efectuada, la Direccién a= Supervisién del OEFA elaboro el Informe
N°® 000369-2014-OEFA/DS-SEP en el cuzi se detallann las actividades y el grado de
cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo.

En ese sentido, solicito se sirva disporier las medidas que resulten necesarias para la
implementacion de las recomendaciones y disposiciones de obligatorio cumplimiento’
contenidas en el referido Informe, asi como remitir a la Direccién de Supervision del OEFA un
cronograma de las acciones dispuestas para dicha implementacién en el plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacidén del presente Oficio.

Sin otro particular, hago propicia-la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracién y estima.

Atentament

M } ra Moreno
ire % Supervisién a Entidades
Organismé de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

- Se adjyrta informe.

l/iésolucién N*® 167-2014-OEFA/CD, Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizaciéon Ambiental
Articulo 16°.- Resultados de la supervision a EFA

(

)
16.3 El incumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad funcional.

Avenida Republica de Panama N* 3542
www.oefa.gab.pe : . .
Subdireccion de Supervisién a Entidades San_l; idro —Lima, Perti
) Teléf.:(511) 7131553
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INFORME DE SUPERVISION N° 369-2014-OEFA/DS-SEP

PARA o DELIA MORALES CUTI

Directora de Supervision

ASUNTO : informe de supervision de las funciones de fiscalizacion

ambiental de la Municipalidad Distrital de Los. Olivos

REFERENCIA : Oficio N° 304-2014-OEFA/DS - SEP
FECHA : Lima, 30 de diciembre del 2014
1. OBJETIVO

Supervisar el desempefio de la Municipalidad Distrital de Los Olivos de la provincia y
departamento de Lima, que enr su calidad de Entidad de Fiscalizacién Ambiental -
EFA de nivel local, forma parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — SINEFA, del cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion - OEFA es
el ente rector!. Para estos efectos tinicamente se tendra en cuenta el desarrollo de
sus acciones de evaluacion de calidad ambiental, supervision, fiscalizacion y sancién,
en el marco de sus funciones de fiscalizacion ambiental? previstas en las normas de
alcance nacional y en su norma de organizacion y funciones.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada mediante Ley N°
30011. .

Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas para
desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y efercen sus competencias con independencia funcional del OEFA.
Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental y sujetan su actuacion a
las normas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las disposiciones que dicte el OEFA

como ente reclor del referido Sistema.

Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM - Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental
Articulo 2°.- Ambito de Aplicacién

..)- -

2.2. La fiscalizacion arnbiental, requlada en la presente norma, comprende las acciones de fiscalizacion ambiental
que son ejercidas por el OEFA y las EFA de acuerdo a sus compelencias.
La Fiscalizacion ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo, seguimiento,
verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacion en senlido estricto y otras similares, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental.

(..).

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 130.- De la fiscalizacién y sancion ambiental

130.1 La fiscalizacin ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacién y ofras
similares, gue realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demés auloridades competentes a fin-tle asegurar el
cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en la presente Ley, asi como en sus nonmas complementarias
y reglamentarias. La Autoridad competente puede salicitar informacion, documentacion u otro similar para asegurar
el cumplimiento de laés normas ambientales.

(o
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ANTECEDENTES

De acuerdo al programa de supervisiones regulares a EFA, establecidas en el Plan
Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - PLANEFA del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA de 20143, se vienen desarrollando las
supervisiones al desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental* de las EFA

del nivel nacional, regional y local.

Mediante Oficio N° 0246-2013-OEFA/DS-SEP, de fecha 27 de diciembre del 2013 se
remitié a la Municipalidad Distrital de Los Olivos el Informe N° 377-2013-OEFA/DS-
SEP del 30 de diciembre del 2013, mediante el cual se comunica los resultados de la
supervision del desempeiio de las funciones de fiscalizacién ambiental efectuada el
afio 2013 y se solicita la remision de su cronograma de implementacion de
recomendaciones.

Mediante Oficio N° 0304-2014-OEFA/DS-SEP de fecha 07 de octubre del 2014, se
comunicd a la Municipalidad Distrital de Los Olivos, acerca de la supervision
correspondiente a las funciones de fiscalizacién ambiental.

Conforme al Acta de Supervision de fecha 28 de octubre del 2014, se llevo a cabo la
supervisién programada a la Municipalidad Distrital de Los Olivos. ..

AMBITO DE COMPETENCIA DEL OEFA

El objetivo antes mencionado se cumple en mérito a las funciones conferidas por la
Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011s, mediante el cual el OEFA ejerce a través de la
Direccién de Supervisién, la funcion supervisora de Entidades de Fiscalizacién
Ambiental, que comprende la facultad de realizar acciones de. seguimiento y

Aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 052-2013-OEFA/CD de fecha 27 de diciembre de 2013.

Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM - Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental
Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion .

{..)

2.2. La fiscalizacion ambiental, regulada en la presente norma, comprende Jas acciones de fiscalizacion ambiental
que son ejercidas por el OEFA y las EFA de acuerdo a sus competencias.

L a Fiscalizacién ambiental, en sentido amplio, comprende las accioties de vigilancia, control, moniforeo, seguimiento,
verificacion, evaluacién, supervision, fiscalizacion en sentido estricto y otras simnilares, con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental.

().

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiente, modificada mediante Ley N°
30011.
Articulo 11.- Funciones generales

11.2 El OEFA en su calidad de ente reclor del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA),
gjerce las siguientes funcionés:
{...).

b) Funcidn supervisora de Entidades de Fiscalizacién Ambiental (EFA), nacional, regional o local: comprende
la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién del desemnpeiio de las funciones de fiscalizacion a
cargo de entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o focal a las que se refiere el articulo 7.
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verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental® que tienen las
EFA.

IV. IDENTIFICACION Y COMPETENCIA DE LA EFA SUPERVISADA

Competencias Funciones de Norma aplicable
Fiscalizacién Ambiental

La emisién de humos, | Fiscalizar y  realizar | Literal 3.4 del Numeral 3

gases, ruido y demas | labores de control del Articulo 80° de la Ley
elementos N° 27972 - Ley Orgénica
contaminantes de Ia de Municipalidades’.
atmosfera y el ambiente.

Contaminacién  sonora | Vigilancia y monitoreo Primer parrafo del Articulo
en el ambito local de 14° del Decreto Supremo
acuerdo sus N°  085-2003-PCM® -
competencias. Aprueba Reglamento de

Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para

Ruido
Controlar la Fiscalizar Literal a) del Articulo 24°
contaminacién sonora del Decreto Supremo N°
en el marco establecido 085-2003-PCM® - Aprueba

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
Articulo 130°.- De la fiscalizacion y sancion ambiental
130.1La fiscalizacién ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacion y ofras

-similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes a fin ce asegurar el

cumplimiento de las normas y obligaciones establecidas en Ia presente Ley, asi como en sus normas complementarias
y reglamentarias. La auloridad competenfe puede solicitar informacion, documentacion u otra similar para asegurar

el cumplimiento de las normas ambientales.

(...

LEY N*® 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades
ARTICULO 80°.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(--)

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(..) .

3.4. Fiscalizar y realizar labores de control respecto de la emision de humos, gases, ruidos y demés elementos
contaminantes de la atmésfera y el ambiente.

{..)

Reglamento de Esténdares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM

Articulo 14°- De la vigilancia de la contaminacion sonora

La vigilancia y moniforeo de la contaminacién sonora en el ambito local es una aclividad a cargo de fas
municipalidades provinciales y distritales de acuerdo a sus competencias, sobre la base de los lineamienfos que
establezca el Ministerio de Salud. Las Municipalidades podran encargar a instituciones publicas o privadas dichas

actividades.

Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 085-2003-PCM

Articulo 14°.- De la vigilancia de la contaminacion sonora

La vigifancia y monitoreo de la contaminacion sonora en el ambito local es una aclividad a cargo de las
municipalidades provinciales y distritales de acuerdo a sus competencias, sobre la base de los lineamientos que
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por la Municipalidad Reglamento de
Provincial Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para
Cumplimiento de [as | Fiscalizar Literal b) del Articulo 24°
disposiciones del del Decreto Supremo N°
reglamento de 085-2003-PCM'- Aprueba
Estandares Nacionales Reglamento de
de Calidad Ambiental Estandares Nacionales de
para Ruido. Calidad Ambiental para
Ruido
Establecer y aplicar la | Sancionar Literal c) del Articulo 24°
escala de sanciones para del Decreto Supremo N°
las actividades reguladas 085-2003-PCM"- Aprueba
bajo su competencia Reglamento de
Estandares Nacicnales de
Calidad Ambienial para
Ruido
En lo que respecta a las | Ejercer  funciones de | Literal 8 del Numeral 49.1
instalaciones de residuos | supervision, fiscalizacién y | del Articulo 49° de la Ley
solidos; las operaciones | sancién en materia de | N° 27314 — Ley General de
y procesos de manejo de | residuos sélidos. Residuos Sélidos?2,
residuos sdélidos en
espacio publicos.

12

establezca el Ministerio de Salud. Las Municipalidades podrén encargar a instituciones publicas o privadas dichas
actividades.

Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM

Articulo 24°- De las Municipalidades Distritales

Las Municipalidades Distritales, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, son compelentes para:

...)
b} Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas en el presente reglamento con el fin de prevenir y controlar
fa contaminacion sonora en el marco establecido por la Municipalidad Provincial, .-

Reglamento de Estindares Nacionales de Calidad Ambiental para Ruido, aprobado mediante Decreto -

Supremo N° 085-2003-PCM

Articulo 24°.- De las Municipalidades Distritales

Las Municipalidades Distritales, sin perjuicio de las funciones legalmente asignadas, son competentes para:

(..}

¢} Elaborar, establecer y aplicar la escala de sanciones para las actividades reguladas bajo su competencia que no
se adecuen a lo estipulado en el presente Reglamento en el marco establecido por la Municipalidad Provincial
cofrespondiente.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legisiativo N° 1065

Articulo 49.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar

49.1 Son competaittes para ejercer funciones de supervision, fiscalizacion y sancién en materia de residuos sélidos:
()

8. El Ministerio de Salud, las municipalidades provinciales y distritales, en lo que respecta a las instalaciones de
residuos sélidos; les operaciones y procesos de manejo de residuos sélidos en espacios publicos, con exclusién de
las competlencias exclusivas indicadas en los incisos anteriores.
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Supervisar en su | Supervisar Literal d) del Numeral 2 del
jurisdiccion los aspectos Articulo 8° del Decreto
técnicos del manejo de - Supremo N° 057-2004-
residuos indicados en los ) | PCM®, que aprueba el
literales a) y b) Reglamento de la Ley N°
27314 - Ley de Residuos
Sélidos
Al generador del ambito | Sancionar Literal €) del Numeral 2 del
de su competencia por el . Articulo 8° del Decreto
incumplimiento de la Ley, Supremo N° 057-2004-
el Reglamento y las PCM™, que aprueba el
normas que se emitan al Reglamento de la Ley N°
amparo de ésta. 27314 - Ley de Residuos
Sélidos.
Actividades de | Fiscalizar Numeral 7.6 del Articulo 7°
segregacion y del Decreto Supremo N°
recoleccién selectiva de 005-2010-MINAM?'®  que
- residuos  sélidos vy aprueba el Reglamento de
formalizacion de la Ley N° 29419 - Ley que
recicladores. regula la actividad de los
recicladores.
Control y fiscalizacién, | Fiscalizar Articulo 63° del Decreto
conforme lo dispuesto en Supremo N° 003-2013-
el presente Reglamento, '
en lo referido a "la

DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley de Residuos Sélidos.
Articulo 8.- Autoridades municipales

La municipalidad, tanto provincial como distrital, es responsable por la gestién y manejo de los residucs de origen
domiciliario, comercial y de aquellos similares a éstos originados por otras actividades. Corresponde a estas
municipalidades, lo siguiente:

()

2. Distrital:

()

d) Supervisar en su jurisdiccion los aspectos técnicos del manejo de residuos indicados en los literales a) y b),

excluyendo las infraestructuras de residuos;
DECRETO SUPREMO N° 057-2004-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley de Residuos Solidos.

Articulo 8.- Autoridades municipales

{...)
2. Distrital:

{--)

e) Sancionar al generador del émbito de su competencia por el incumplimiento de la Ley, el Reglamento y las norras
que se emitan al amparo de ésta;

DECRETO SUPREMO N° 005-2010-MINAM, aprueba el Reglamento de la Ley N°* 29419 - Ley que regula Ja actividad

de los recicladores.
Articulo 7.- Gobiernos Locales
En concardancia con lo establecide por la Ley N° 2797Z. Ley Orgénica de Municipalidades, las Municipalidades

Distritales y Provinciales, en el émbito de su jurisdiccion, son las responsables de:

()

7.6 Fiscalizar las actividades de segregacion y recoleccién selectiva de’ residuos sdlidos y formalizacion de
recicladores. '
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generacién, transporte y VIVIENDA que aprueba
disposicién de residuos el Reglamento para la
en el dmbito de sus Gestion

localidades, .| y Manejo de los Residuos

de las Actividades de la
Construccion y Demolicién

Establecer sanciones por | Sancionar Numeral 75.1 del Articulo
incumplimiento de 75° del Decreto Supremo
normas municipales : N° 003-2013-VIVIENDAY
vinculadas al manejo y que aprueba el
disposicién de residuos Reglamento para la Gestion

y Manejo de los Residuos
de las Actividades de la
Construccion y Demolicién

DE LA UNIDAD ORGANICA AMBIENTAL

La Municipalidad Distrital de Los Olivos, conforme a su Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 370-2012/MDLO*,
ha establecido la Gerencia de Servicios a la Ciudad y la Subgerencia de Gestion
Ambiental como Unidad Orgéanica Ambiental, ha establecido La Sub Gerencia de

Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos
de las Actividades de la Construccién y Demolicién

Articulo 63.- Fiscalizacién municipal

Los gobiermnos locales en el marco de sus competencias en materia de saneamijento, salubridad y salud, realizaran el
control y fiscalizacidn, conforme lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo referido a la generacion transporte y
disposicién de residuos en el &mbito de sus localidades.

Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos:
de las Actividades de la Construccion y Demolicion

Articulo 75.- Potestad sancionadora de las municipalidades

75.1 Los gobiernos locales en el marco de lo establecido en la Ley Orgénica de Municipalidades, y sus funciones en
maleria de saneamiento, salubridad y salud podrén establecer sanciones por incumplimiento de normas municipales
vinculadas al manejo y disposicion de residuos, sin perjuicio de las funciones que sean transferidas como parte del

proceso de descentralizacion.

Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 370-2012-MDLO.

Articulo 80°.- FUNCIONES
La Gerencia de Servicios a la Ciudad tiene las siguientes funciones:

()

e. Implementar las politicas y esirategias de fiscalizacion y control de las normas municipales en materia ambiental.

Articulo 82°.- DE LA SUB GERENCIA DE GESTION AMBIENTAL

La Sub Gerencia de Gestion Ambiental, es el érgano de linea que depende de la Gerencia de Servicios a la Ciudad.
Articulo 83°.- FUNCIONES

La Sub Gerencia de Gestidn Ambiental tiene las siguientes funciones:

(...

k. Planificar, organizar, dirigir, y supervisar los pracedimientos o actividades para regular, controlar y fiscalizar la
emisién de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes ambientales.

(...}

v. Ejercitar las funciones especificas exclusivas y compartidas de las Municipalidades Distritales indicadas y
contenidas en los numerales 2. Y 3 del articulo 80° de Ia ley 27372 Organica de Municipalidades, no contenidas en
este reglamento.
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Licencias y Control de Actividades Comerciales'® que realiza funciones de ejecucion
de las sanciones no pecuniarias y coordina con la Subgerencia de Administracion
Tributaria y Fiscalizacién la ejecucion de sanciones pecuniarias en temas de control

_administrativo.

Asimismo, conforme a lo informado en la accién de supervisién, el equipo técnico
ambiental, cuenta con: En el area ambiental, un Ing. Ambiental y recursos naturales,
estudiante en ciencias de la comunicacidn, Bach. Ingenieria Industrial, Ing. Forestal y
estudiante de Ing. Ambiental.

Con relacién a sus equipos de medicién para el cumplimiento de funciones de
fiscalizacion ambiental, la Municipalidad Distrital de los Olivos cuenta con un
Sondmetro Clase |, marca AIHUA al momento de la supervisién indicaron que cuenta

~conel certificado de calibracién emitido por la autoridad competente INDECOPI

PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL - PLANEFA

El Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — PLANEFA, es un instrumento
de planificacién a través del cual cada entidad de fiscalizaciéon ambiental programa
las acciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, a ser efectuadas en el afio fiscal
correspondiente.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos forma parte del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - SINEFA2, del cual el OEFA es el ente rector,
por tal motivo debera elaborar su Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(PLANEFA) en el marco de lo establecido en los Lineamientos para la Formulacion,
Aprobacion y Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacidén Ambiental —
PLANEFA aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 004-2014-
OEFA/CD?, :
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ORDENANZA N° 370-2012/MDLO, del 16 de agosto del 2012, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de [a Municipalidad de Los Olivos.

Articulo 92°.- FUNCIONES

La Sub Gerencia de Licencias y Control de Actividades Comerciales tiene las siguientes funciones:

(.-.)

i. Ejecutar las sanciones no pecuniarias impuestas por infracciones a las disposiciones municipales de conformidad
con la ley de la materia. Al amparo de fa Resolucion emitida y con el apoyo operativo de las érganos competentes
(Art. 216 inc. a) de la Ley 27444 de Procedimiento Administrativo General; asi como realizar comportamientos
materiales de clausura, retiro y/o desomiso ante contravenciones a nomnas de orden publico y parametros

establecidos.

}- Coordinar con ia Sub Gerencia de Administracién Tributaria y Fiscalizacion, las acciones correspondientes a la
ejecucion de sanciones pecuniarias en los plazos establecidos.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada mediante Ley N°
30011

Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local

Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local Aquellas entidades con son aquelias con facultades
expresas para desarrollar funciones de fiscalizacion ambiental, y ejercen sus competencias con independencia
funcional del OEFA. Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental y
Sujetan su actuacién a las normas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA como ente rector del referido Sisterna

Mediante el cual se deja sin efecto la Directiva N° 03-2010-OEFA/PCD, "Directiva para la Formulacion, Ejecucién y
Evaluacién del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacién ambiental de las entidades que conforman el Sistema
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Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos no ha formulado el Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) para el afio 2014, por lo mismo se
le indicé los alcances de la Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD

_para los fines de la elaboracién e implementacion del PLANEFA 2015

FUNCIONES FISCALIZABLES OBJETO DE LA SUPERVISION

Evaluaciénz

La Municipalidad Distrital de Los Olivos para sus labores de evaluacién y monitoreo
no posee instrumentos de medicién que permitan analizar la incidencia de los factores
contaminantes a la calidad ambiental de las actividades econdmicas de la jurisdiccion,
no ha desarrollado un plan o programa de monitoreo de la calidad ambiental con
respecto a las acciones de vigilancia y monitoreo de la contaminacién atmosférica.

No ha considerado un programa de monitoreo y evaluacion de la calidad del ruido en
la jurisdiccion del distrito de Los Olivos dentro de las metas del Plan Operativo
Institucional, pese a contar con un (01) sonémetro debidamente cahbrado y certificado
por INDECOPI,

No obstante lo anterior, cuenta con un Primer informe? trimestral de evaluacion de
ruido en horario diurno en el distrito de los olivos - 2014 donde los puntos de medicion

Nacional de Evaluacion.y Fiscalizacion Ambiental” aprobada por Resolucicn de Presidencia del Consejo Directivo N°
070-2010-0OEFA/PCD. Y es de obligatorio cumplimiento para todas las EFA a pariir del afio 2015.

Ley N° 29325, modificada por el Articulo 1° de Ia Ley N° 30011
Articulo 11°.- Funciones generales

a) Funcién evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras srmllares que realiza el OEFA para
asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

CERTIFICADO DE CALIBRACION : LAC-056-2014

Sonémetro , marca HANGZHOU AIHUA, modelo AWAG2238, clase |

Primer Informe Trimestral de Evaluacién de Ruido en horario diurno en el distrito dé los olives- 2014
OBJETIVO GENERAL

Determinar los niveles de presion sonora en horario Diurno de las intersecciones de las avenidas de mayor congestion
vehicular, comercial y peatonal del distrito de Los Olivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar los Jugares que registren mayor presion sonora

- Compararlos resultados obtenidos en las mediciones con los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para
Ruido

- Elaborar mecanismos de control y de sensibilizacién en lo que respecta al uso de bocinas.

CONCLUSIONES

- Los registros oblenidos en todos los punlos de medicién, sobrepasan los Estandares Nacionales de Calidad de
Aire para Ruido para Zona Comercial. '

- Un punto de medicién que podria convertirse en Zona Cririca, es la interseccion. de las avenidas Naranjal y
Proceres de Huandoy, el cual se encuentra eni el limite dei distrita con San Martin de Porres. Esto se debe al
continuo aumento de decibeles registrados desde la data disponible del afio 2012.

- Elregistro del Punto 11, la interseccion entre la Av. Préceres de Huandoy y la Av. Alfredo Mendiola, es el mayor
oblenido en toda la evaluacion de ruido del presente frimestre (80 decibeles).



7.2

7.3

"Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”
*Decenio de las Personas con Discapacidad en el Per(®

se ubicaron dentro de las tres zonas caracteristicas del distrito: Zona Norte, Centro y
Sur, de los cuales se tomaron las esquinas ubicadas entre las intersecciones de las
avenidas mas representativas, o que por ubicacién en el mapa fueron escogidas como
puntos de mayor afluencia.

Supervision®

La Municipalidad Distrital de Los Olivos no tiene programado las acciones de
supervision respecto a las actividades que generan la emision de humos, gases, ruido
y otros contaminantes; asimismo no cuenta con un cronograma de acciones de
supervision con respecto del manejo y prestacién de los servicios de residuos sélidos;
de la actividad de recicladores y de la generacién, transporte y disposicién final de
residuos de la construccion y demolicion.

Fiscalizacion

La Municipalidad Distrital de Los Olivos, cuenta con el Régimen Municipal de
Aplicaciones de Sanciones Administrativas (RASA)?® y el Cuadro de Infracciones y
Escala de Multas Administrativas aprobado por la Ordenanza Municipal N° 304-
CDLOZ.

B
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Ley N° 29325, modificada por el Articulo 1° de la Ley N° 30011
Articulo 11°.- Funciones generales

11.1

()

b) Funcion supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento‘ y veriiicacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte de los
administrados.

{..)

ORDENANZA MUNICIPAL N° 304-CDLO i
“QUE ADECUA EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y DE APLICACION DE SANCIONES EN EL DISTRITO DE LOS OLIVOS”,

ADECUAR los procesos de fiscalizacién y control del cumplimiento de disposiciones administrativas municipales, asi
como el de aplicacicn de sanciones administrativas anfe su infraccién en la jurisdiccién del Distrito de Los Olivos, al
“Nuevo Régimen Municipal de Aplicacién de Sanciones Administrativas Derivadas de la Funcion Fiscalizadora"
aprobada por el Concejo Metropolitano de Lima mediante Ordenanza N° 984-MML y modificado mediante Ordenanza
N° 1014-MML. :

CONFORMAR EL CUERPO DE INSPECTORES MUNICIPALES DEL DISTRITQ DE LOS OLIVOS, el mismo que se

"encargard de efecluar la fiscalizacién, deteccién y notificacion de las infracciones que cometan ‘os particulares,

instituciories y empresas en el dmbito del Distrito de Los Olivos. Dicho Cuerpo dependera funcionalmente de la Sub
Gerencia de Licencias y Control de Normnas Municipales y estara compuesto por servidores y funcionarios de esta
Entidad Edil.

ORDENANZA N° 304-CDLO, que aprueba, el Anexo | que establece el "Cuadro de Sanciones y Escala de Multas
Administrativas aplicables en.el ambito def Distrito de Los Olivos”, el Anexo Il “Formato-de Notificacién Preventiva” y
el Anexo Il *Formato de Resolucion de Sancion”, que forman parte integranle de la presente Ordenanza

ANEXO1
CUADRO DE SANCIONES Y ESCALA DE MULTAS ADMINISTRATIVAS APLICABLES EN EL ANMBITO DEL

DISTRITO DE LOS OLIVOS

- Depositar los residuos sélidos en la via publica fuera del horario establecido y aprobado previamente para el paso

del vehiculo recolector.
- Quemar los residuos sélidos y/o vegetales en la via publica.
- Arrojar desperdicios, desmonte, material de construccion, maleza y otros en los causes de los rios
- Amojar aguas servidas en la via publica.



Vil

“Afio de la Promocion de la Industria Responsable y del Compromiso Climatico”
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Al respecto, la Subgerencia de Licencias y Control de Actividades Comerciales es la
Unidad Organica responsable para la ejecucion de las sanciones correspondientes.

Los representantes de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, manifestaron que
imponen sanciones ante infracciones a la normativa ambiental vigente sin embargo,
no alcanzaron la documentacién que acredite tal afirmacion.

Por otro lado, la Municipalidad Distrital de Los Olivos no realiza acciones de
fiscalizacion en la emisién de humos, gases, ruidos y otros contaminantes, la actividad
de recicladores, la generacion, transporte y disposicion de residuos de la construccion
y demolicién. .

Como propuesta de las gestiones y con la finalidad de implementar acciones de
fiscalizacion ambiental-presentaron el perfil de un proyecto, “Brigada de Fiscalizacion
Ambiental”.

ATENCION DE DENUNCIAS AMBIENTALES

Asimismo, es de indicar que la Municipalidad Distrital de Los Olivos no cuenta con un
procedimiento para la atencion de denuncias ambientales? y tampoco con un registro
de denuncias ambientales recibidas?®; en ese sentido no remite al Ministerio del
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- Transportar residuos séiidas en vehiculos no autorizados o que no rednen los requisitos técnicas establecidos.

- Producir ruidos nocivos o molestos por fuente fija en local comercial 0 no comercial : con: maquinarias, motores de
combustién, instrumentos musicales, amplificadores de sonido, altopariantes, bocinas, equipos de sonido, sirenas,
Silbatos, cohetes, petardos y olros similares.

- Producir ruidos nocivos o molestos por fuente movil. (Personas, Triciclos, camionetas, molos, ferias) y que estos se
encuentren en transito.

- Producir ruidos de 60 decibeles a.m.s. de 07:00 horas a 22:00 horas y de 50 decibeles a.m.s. De 22:00 horas a
07:00 horas en zonas circundantes hasta 100 metros de ubicacion de cenlros hospitalarios en general,

- Eliminar gases: contaminantes o0 humos que sobrepasan los limites permisibles en los emisores estacionarios.
({Decreto Supremo N° 074-2001-PCM).

- Carecer de campana extractora y/o ducto, chimenea en la elaboracién o fabricacion y expendio de alimentos y
productos alimenticios o tenerlos inoperativos. {La altura minima de la chiménea es de cinco metros tomando como
referencia la casa mas cercana al establecimiento).

Reglamento de Superyision a entidades de Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA/CD
Articulo 9°.- Atencidn de las denuncias ambientales remitidas por el OEFA a la EFA

{.-).
9.3 Las EFA deberén.implementar los mecarismos que facilien la recepcion, identificacion, anélisis y atencion de las
denuncias ambientales bajo su competencia.

Articulo 43.- De la informacién sobre denuncias presentadas

43.1(...). Las entidades piblicas deben establecer en sus Regfamentos de Organizacion y Funciones, Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos u otros documentos de gestién, los procedimientos para la atencién de las citadas
denuricias y sus formas de comunicacion al pablico, de acuerdo con los parémetros y criterios que al respecto fije el
Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su méximo representante. Las entidades deberén enviar
anualmente en listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer piiblica esta
informacién a la poblacién a través de! SINIA.

()

Ley N° 28611 ~ Ley General de! Ambiente

Articulo 43.- De ia informacién sobre denuncias presentadas .
43.1(...). Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos de Organizacion y Funciones, Textos Unicos
de Procedimientos Administrativos u otros documentos de gestion, los procedimientos para la atencion de las citadas
denuncias y sus formas de comunicacion el piblico, de acuerdo con los parémetros y criterios que al respecto fije el
Ministerio del Ambiente y bajo responsabilidad de su méximo representante. Las enlidades deberan enviar
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Ambiente - MINAM el consolidado de las denuncias ambientales. Sin embargo se
realiza la atencion de las denuncias’® ambientales en ruidos molestos
recomendandose que estos sean elevados a la Subgerencia de Licencias y Control
de Actividades Comerciales para la ejecucién de las sanciones correspondientes.

ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DE LA SUPERVISION

Gestién de Residuos Sélidos

La Municipalidad Distrital de Los Olivos, cuenta con la Subgerencia de Gestion
Ambiental conforme a sus funciones establecidas tiene a su cargo lo relacionado con
la gestion de residuos sélidos?'.

Para el manejo de sus residuos solidos, la Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta
con los siguientes instrumentos de gestién:

Estudio de caracterizacién®? de residuos sélidos en abril del 2014, cuya vigencia se
extiende hasta el afio 2016; Plan de Manejo de Residuos Sélidos del distrito de Los
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anualmente en listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con la finalidad de hacer piblica esta
informacion a la poblacion a través del SINIA.

(.)

informe N° 006 -2014/MDLO/GSCISGGA/RMENDOZA, donde se indica las acciones realizadas a raiz de la denuncia
presentada por el sefior Guillermo Eduardo de Lama respecto a ruidos molestos ocasionados por un criadero de
gallos en !a casa contigua. Obteniéndose como resultado de acuerdo a las mediciones realizadas con el sonémetro
estos sobrepasan los estandares para la zona residencial en horario diumo y para el interior de vivienda.

Informe N° 0011 -2014/MDLO/GSCISGGA/RMENDOZA, donde se indica la Inspeccion realizada por presunta
contaminacion ambiental y sonora generada por fia empresa corporacién de cereales S.A.C., presentada por el sefior
Orellana Rosas Carlos, donde se ha identificado que dicha empresa ya no esta en actividad.y no cuenta con les
magquinarias.

Informe N° 0011 -2014/MDLO/GSC/ISGGA/RMENDOZA, donde se indica la Inspeccion realizada a la empresa
Telefonica del Per S.A.A por la generacién de ruidos molestos generados por ventiladores industriales. Obteniéndose
como resuitado de acuerdo a las mediciones realizadas con el sondmetro estos sobrepasan los esténdares para la
zona residencial en horario diurno y para el interior de vivienda.

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-RCM .

Articulo 108.- Responsable de Ja direccion técnica

1. Las EPS-RS y las municipalidades deben contar con un ingeniero sanilario colegiado calificado para hacerse cargo
de la direccién técnica de la prestacién de los servicios de residuos sélidos;

{..)

El encargado de la direccidn técnica de la prestacion de servicios de residuos sélidos deberd verificar, bajo
responsabilidad, que dicha EPS-RS o Ila Municipalidad, disponga de los residuos a su cargo en una instalacion de
disposicion final debidamente autorizada.

ESTUDIO DE CARACTERIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS - 2014

- Determinar la generacion per cépita de residuos sélidos domiciliarios en el distrito de Los Olivos, (Kg/hab-dia).

- Determinar La densidad de los residuos sélidos domiciliarios en el distrito de Los Olives, (Kg/m3)

- Determinar La composicion fisica de los residuos sélidos domiciliarios en el distrito de Los Olivos (% en peso).

- Conocer la cantidad de residuos potencialmente re aprovechables en el distrito de Los Olivos.

- Evaluar el grado de satisfaccién del servicio de limpieza por parte de la poblacion en estudio.

- Determinar las zonas y urbanizaciones por estrato socioeconémice més predispuestos para la implementacion y
fortalecimiento del programa de segregacion en Ia fuente °
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Olivos, aprobada a través de la Ordenanza N° 380 - 2013-MDLO del 16 de julio de
2013, tomando como objetivo:
- Fortalecer la Gestién de la Municipalidad Distrital de Los Olivos en materia de
- Residuos -Sélidos con la- participacion ciudadana, empresarial, instituciones
publicas y privadas para la disminucién de la contaminacion ambiental.
- Impulsar campaiias de educacién, sensibilizacién y capacitacién ambiental para
mejorar las conductas respecto al Manejo y Gestidn de los Residuos Sdlidos.
- Incorporar paulatinamente a los recicladores formalizados al Plan de Manejo
. y .Gestién de Residuos Sélidos del Distrito de Los Olivos.
- Incentivar una cultura de pago por el servicio de Limpieza Publica en el Distrito

Los Olivos.

Asimismo es de indicar que en el Plan Operativo Institucional 2014, no se ha
establecido el cumplimiento de las metas de corto mediano y largo plazo con respecto
a las actividades y proyectos del Plan de Manejo de Residuos Sélidos??

Es de indicar que se debe establecer con mayor precision el cumplimiento de las
metas de corto y mediano plazo en el Plan Operativo Institucional.

De igual manera, cuenta con el Programa de Segregacion en la Fuente, aprobado por
Decreto de Alcaldia N°002-2014-MDLO-ALC, del 22 de julio del 2014, en
cumplimiento a las metas establecidas del 25% de las viviendas participantes en el
distrito, cuyo resultado debe generar una produccién diaria de material segregado, el
cual no esta establecido o registrado.

Respecto al servicio de limpieza publica®, en las actividades de barrido de calles es
de administracion directa para lo cual la Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta
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Ordenanza N° 380- 2013-MDLO, aprueba el Plan Plan Distritalde Manejo y Gestion de Residuos Sélidos del
Distrito de Los Olivos.

- Fortalecer la Gestidn de la Municipalidad Distrital de Los Olivos en materia de Residucs Sdlidos de ambito
municipal

- Formalizar a los recicladores informales del Distrito de Los Olivos.

- Impuisar campanas de educacion y sensibifizacién ambiental para mejorar las conductas respecto al arrojo de
basura, reduccion, segregacion, retiso, reciclaje y pago de servicio de recoleccién de Residuos Sélidos en el
Distrito de Los Olivos.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 10.- Del rol de las Municipalidades

{.) '

Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concierne a los distritos del cercado, son responsables por
la prestacion de los servicios de recoleccién y transporte de los residuos sélidos municipales y de la limpieza de vias,
espacios y monumentos ptiblicos en su jurisdiccion. Los residuos sélides en su tolalidad deberan ser conducidos
directamente a infraestructuras de residuos autorizadas por la municipalidad provincial, estando obligados los

municipios distritales al pago de los derechos correspondientes.

)

heglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N°
057-2004-PCM

Articulo 8.-Autoridades municipales

(..).

2. Distrital:
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con 112 trabajadores, mientras que el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
final de residuos sélidos se realiza bajo la modalidad de Tercerizacion, la misma que
es realizada por la empresa INDUSTRIAS ARGUELLES Y SERVICIOS GENERALES
S.A.C38, cuyo contrato fue firmado el 2010 y mediante una Adenda® a dicho contrato,

" se modificaron la modalidad de prestacion, el recojo es de manera general y no

diferenciada, disponiéndose los residuos sélidos en el lugar denominado Modelo del
Callao propiedad de la Empresa PETRAMAS.

Con la finalidad de optimizar el manejo de los residuos sélidos la Municipalidad
Distrital de Los Olivos dispuso la instalacion de contenedores soterrados® distribuidos

en 05 parques del distrito.

Cabe precisar que la Municipalidad Distrital de Los Olivos realiza el cobro de arbitrios
municipales, los cuales no fueron acreditados con la ordenanza de~aprobacién y no
se cuenta con informacion del nivel de cobranza de los mismos.

Se indica que la Municipalidad Distrital de Los Olivos remitié al MINAM? la ficha
SIGERSOL del periodo 2013, no realiza el tratamiento de los residuos organicos e
inorganicos. :

35
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a) Asegurar una adecuada prestacion del servicio de limpieza, recoleccion y transporte de residuos en su jurisdiccion,
debiendo garantizar la adecuada disposicion final de los mismos. Debe asimismo determinar las dreas a ser utilizadas
porla infraestructura de residuos sélidos en su jurisdiccién en coordinacién con la municipalidad provincial respectiva
y en sujecion a la Ley y al Reglamento;

(..).

CONTRATO N° 094 -20 10-MDLO /SGL
CONTRATO DE LOCACTON DE SERVIC!IO DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE

RESIDUOS SOLIDOS Y MALEZA EN EL DISTRITO DE LOS OLIVOS

Estableciéndose caracteristicas técnicas de la prestacion del servicio.

La empresa tendra a su cargo la responsabilidad de ejecutar y operar el servicio de recoleccién, Transporte€ y
Disposicion Final de los Residuos solidos y maleza, en toda la Jurisdiccion del Distrito de los Olivos, en coordinacién
con la Gerencia de servicios a la Ciudad a través de la Sub Gerencia de Gestién Ambiental, ofreciendo un servicio
integral. Tanto en los aspectos operalivos (cobertura total en ja jurisdiccion del Distrilo, metoddlogas y sistemas de
recoleccién adecuadas, elc.), como en los aspectos administrativos (planes operativos y programacion del servicio,
supervision, coordinacion, sistematizacién e informacion, etc.), ambos de modo 6ptimo, eficaz y eficiente

Adenda al contrato N° 094-2010-MDLO/SGL, de locacién de servicio de recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sélidos y maleza en el distrito de Los Olivas. Que modifica la prestacion en funcién a! tonelgje de residuos
sdlidos recogidos y debidamente verificados por el érea usuaria segin boletas y guias visadas de disposicion final

determinados el valor

CONTENEDORES SOTERRADOS
Se cuentan con contenedores solerrados siendo estos los siguientes:

- Parque Virgen de la Evangelizacién — Urb. Carlos Cueto Fernandini

- Parque Prolima N°3 - Urb. Prolima.
- Parque Chavarria - AA.HH 6 de Noviembre del Programa de Vivienda Confraternidad

- Parque Previ - Urb, Previ
- Parque Santa Rosa — Urb. Parque Naranjal
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 35.- Informe de las autoridades
Las auloridades secloriales y municipales estén obligadas a sislematizar y poner a disposicion del publico la
informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones vinculadas a la gestion de los residuos sdlidos, sin perjuicio de

la debida reserva de aquella informacion protegida por leyes especiales.
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Es preciso indicar que la municipalidad viene realizando la sensibilizacién en la
segregacion y sensibilizacion de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos
RAEE.

Por otro lado, la Municipalidéd Distrital de Los Oli\ios cuenta con la Ordénanza N°
381- CDLO®* del 16 de julio del 2014, que regula la actividad de los recicladores y
organizaciones que los agrupan en el distrito de Los Olivos.

El objeto del presente Programa de Formalizacién de Recicladores y Recoleccion
Selectiva en el distrito de Los Olivos, es establecer marco normativo legal que
promueva la actividad formal de aquellas organizaciones que cuenten con domicilio
juridico en el distrito de Los Olivos y contando con registro ante la SUNARP, se
dedican a la recoleccion selectiva de Residuos. Sélidos en la Jurisdiccion del Distrito
de Los Olivos (Recicladores), a fin de promover la inclusion social y facilitar la
generacion de empleo en base a la formalidad de sus asociados. Se tiene registrado
a la Asociacién de Recicladores Las Flores de Los QOlivos, Asociacién de Recicladores
Vida Verde, vy la Asociacidon de Recicladores Juan Pablo Il Los Olivos, los cuales
cuentan con la personetria juridica.

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cuenta con la Ordenanza N° 381-CDLO, con
fecha 30 de enero del 2014, con el que aprueba el incentivo denominado “Bono
Verde” para los contribuyentes que realizan actividades de segregacion en la fuente
de residuos solidos domiciliarios en el distrito de Los Olivos, en cumplimiento a la
promocion de buenas practicas e incentivos®

Asimismo, deben remitir al Ministerio del Ambiente un informe periddico sobre el manejo de los residugs sdlidos
generados por fas actividades comprendidas en su ambito de competencia, para cumplir con los objetivos del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, considerando para este efecto, fodas las operaciones o procesos adoptados de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 14 de la presente Ley.

Ordenanza N° 381-CDLO, establece:

ORGANIZACIONES DE RECICLADORES

Las Organizaciones de recicladores son responsables de:

- Cumplir con la normatividad vigente y autorizaciones correspondientes establecidas por el sector y por la
municipalidad, de conformidad a lo establecido en la presente noma.

- Estar inscritos en el registro municipal de recicladores autorizados y que estard a cargo de la municipalidad.

- Participar de la elaboracion del Plan Técnico-Operativo para los Recicladores Formalizados y el Manejo Selectivo
de los Residuos Solidos.

- Remitir a la municipafidad, un reporte mensual indicando la cantidad de residuos sdlidos recuperados para su
reaprovechamiento, almacenamiento, acondicionamienlo y/o comercializacion.

- Solo podran recolectar residuos solidos segregados en la fuente.

- Recibir el total de las dosis de vacunacion contra el Tétano y la Hepatitis B.

- Cumplir con lo establecido por la municipalidad, respecto de los sectores, rutas, horarios de circulacion y frecuencias
de recoleccion de residuos re aprovechables.

- Supervisar/vigilar que los recicladores de su organizacion cuenten con los implementos y equipos previstos en la
presente nomma.

- Cumplir con las disposiciones vigentes en la presente ordenanza, en caso de incumplimiento sera sujelo a las
sanciones establecidas.

FACULTADES FISCALIZADORAS DE LA MUNICIPALIDAD

La MUNICIPALIDAD se encuentra facuftada a suspender, cancelar o revocar el registro y autorizacidon otorgados a -« *

las Asociaciones de Recicladores en el Distrito de Los Olivos, de forma discrecional o atendida al interés coleclivo,
en concordancia con las facultades fiscalizadoras establecidas en la LEY N° 27972- Ley Organica de Municipalidades.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065
Articulo 43.- Establecimiento de incentivos
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Es de indicar que la Municipalidad Distrital de Los Olivos ésta considerado como
ciudad principal del tipo “A” y por medio del Decreto Supremo N° 002-2013*! se
aprueba el cumplimiento de las metas 9 y 32, con la finalidad de contribuir a la mejora
de la gestién y manejo adecuado de los residuos de la construccién y demolicion
indicando para su implementacién. Es de indicar que la Municipalidad Distrital de los
Olivos no presento durante la supervisidn la documentacién que acredite el
cumplimiento de tales metas.

Los representantes de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, refirieron que vienen
ejecutando la disposicién final de los residuos de la construccién y demolicién de
manera diaria evitando se generen y acumulacién en los espacios publicos.

Saneamiento

No cuentan con una planta de tratamiento de aguas residuales, cuenta con ef sistema
interconectada a la red de agua potable y alcantarillado de SEDAPAL.

Sistema de Evaluacién del Impacto Ambiental

La Municjpalidad Distrital de Los Olivos, cuenta con el procedimiento administrativo
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos— TUPA aprobado por la Ordenanza
N° 397 — 2014-MDLO del 30 de junio de 2014, en el cual no estd establecido los
procedimientos respecto la cerlificacion ambiental de los instrumentos de gestion
ambiental emitidos por la autoridad competente para las licencias de edificaciones®
como requisito para la expedicion de licencias de funcionamiento y/o construccion.
Asimismo, no cuenta con un registro de los instrumentos de gestién ambiental (DIA,
EIA, PAMA) y tampoco realizan una difusién de ellos a la poblacion®.

41
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Las autoridades sectoriales y municipales estableceran condiciones favorables que directa o indirectamente generen
un beneficio econémico, en favor de aquellas personas o entidades que desarrollen acciones de minimizacion,
segregacion de materiales en la fuente para su reaprovechamiento, o de inversidn en tecnologia y utilizacion de
précticas, métodos o procesos que coadyuven a mejorar el manejo de los residuos sélidos en los sectores econémicos
y actividades vinculadas con su generacion.

Decreto Supremo N° 002-2013

Establece el cumplimiento de las siguientes metas: '

Meta 9: Identificacidn, cuantificacion y clasificacion de los residuos de construccién y demolicion depositados en
espacios publicos.

Mefa 32: Elaborar un plan de gestion de residuos de fa construccion y demolicion depositados en espacios publicos

y de obras menores.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaci6n de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM.

Articulo 22°.- Otorgamiento de licencias, derechos y autorizaciones para proyectos de inversion

No podran otorgarse licencias, derechos, autorizaciones, ni cualquier otro tifulo habilitante para el inicio de la ejecucion
de proyectos de inversién sujetos al SEIA, sin contar con la Certificacion Ambiental expedida por la autoridad
compelente.

Sin perjuicio de fo sefialado en el parrafo anterior, las Autoridades Competentes, segin corresponda, podran emitir
certificados, constancias o similares que sean requisito para obtener la Cerlificacién Ambiental, sin que ello implique
aulonzacion para ejecular parcial o-totalrrente las obras o actividades de los proyeclos de inversion.

Ley N° 28611 ~ Ley General del Ambiente

Articulo 3°.- Del derecho a la participacion en la gestion ambiental.

Toda persona tiene el derecho a participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en la
definicién y aplicacion de las politicas y medidas relativas al ambiente y sus componentes, que se adopten en cada
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Campaiias de Sensibilizacion Ambiental*

La Municipalidad Distrital de Los Olivos realiza campanas de sensibilizacién con los
vecinos e instituciones educativas y otras, sobre el programa de segregacion en la
fuente, contaminacién sonora, los mismos no estén establecidos en el Plan Operativo
Institucional — POl 2014, para lo cual cuenta con material de difusién de acciones
como efectos del ruido en salud de las personas, dia interamericano de la calidad del
aire.

Juntas Vecinales?*s

La Municipalidad Distrital de Los Olivos no cuenta con juntas vecinales que permita
articular respecto a los diferentes temas ambientales.

IMPLEMENTACION DE RECOMENDACIONES EFECTUADAS EN EL INFORME N°
377-2013-OEFA/DS-SEP

Con Oficio N° 0246-2013-OEFA/DS-SEP, de fecha 27 de diciembre de 2013, se
remitié el Informe N° 377-2013-OEFA/DS-SEP con las recomendaciones efectuadas
a la supervision realizada con fecha 16 de octubre de 2013, sin embargo a la fecha
de la supervision, la Gerencia de Servicios a la Ciudad y la Subgerencia de Gestion
Ambiental de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, indican desconocer dicho
informe procediéndose a la entrega de una copia y se le exhorto el cumplimiento en
el marco de la supervisién realizada.

CONCLUSIONES
Del andlisis realizado, se concluye que la Municipalidad Distrital de Los Olivos:

Tiene establecido en su Reglamento de Organizacién y Funciones - ROF las
funciones de fiscalizacion ambiental, conforme a lo establecido en €l articulo 80° de

44
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uno de los niveles de gobiemno. El Estado concerta con la sociedad civil las decisiones y acciones de la gestion
ambiental.

Ley N° 28611 — Ley General del Ambiente

Articulo 37°.- De las medidas de promocién )

Las entidades publicas establecen medidas para promover el debido cumplimiento de -fas norinas ambientales y
mejores niveles de desemperio ambiental, en forma complementaria a los instrumentos econémicos o de sancion que
establezcan, como aclividades de capacitacion, difusion y sensibilizacion ciudadana, la publicacion de promedios de
desemperio ambiental, los reconocimientos publicos y la asignacién de puntajes especiales en licitaciones publicas a
los proveedores ambientalmente mas responsables.

Ley N°27872.- Ley Organica de Municipalidades

()

ARTICULO 116°.- JUNTAS VECINALES COMUNALES

Los concejos municipales, a propuesta del alcalde, de los regidores, o a peticién de los vecinos, constituyen juntas
vecinales, mediante convocatoria publica a elecciones; las juntas esfarén encargadas de supervisar la prestacion de
servicios plblicos locales, el cumplimiento de las normas municipales, la ejecucion de obras municipales y otros
servicios -que se indiquen de manera precisa en la ordenanza de su creacion. Las juntas vecinales comunales, a
través de sus representantes acreditados, tendran derecho a voz en las sesiones del concejo municipal.

El concejo municipal aprueba el reglamento de organizacion y funciones de las juntas vecinales comunales, donde
se determinan y precisan las normas generales a que deberdn someterse.
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la Ley Orgénica de Municipalidades, en lo que respecta a la fiscalizacion de emision
de humos, gases, ruidos y demas elementos contaminantes.

11.2 La unidad organica ambiental cuenta con personal profesional, habiendo acreditado,
contar con capacitaciones en temas ambientales.

11.3 Cuenta con un sonémetro, el cual se encuentra debidamente calibrado.

11.4 No ha formulado su PLANEFA correspondiente al afio 2014 y no ha iniciado las
gestiones para la elaboracién del PLANEFA 2015.

11.5 Ha realizado acciones de monitoreo respecto de la contaminacion sonora con fines
de evaluar los niveles de decibeles permitidos en el damero de Gamaira.

11.6 No cuenta con programas y no ha realizado acciones de monitoreo de la calidad de
los componentes ambientales.

.7 Cuenta con informe trimestral de evaluacién de ruido en horario diurno en el distrito
de los olivos - 2014 donde los puntos de medicién para la presente evaluacién de
ruido se ubicaron dentro de las tres zonas caracteristicas del distrito: Zona Norte,
Centro y Sur.

No cuenta con un cronograma de acciones de supervisiéon con respecto del mangjo y
prestacion de los servicios de residuos sdlidos; de la actividad de recicladores y de la
generacion, transporte y disposicion final de residuos de la construccion y demolicion.

/ * 11.9 No cuenta con un plan de acciones de supervision a sus administrados, realizando
< estas acciones so6lo en base a atencién de quejas o denuncias.

11.10No ha emitido sanciones por infracciones ambientales en el marco de lo establecido
en el instrumento sancionador con el que cuenta.

11.11Asimismo no se realizan acciones de fiscalizacion en la emisién de humos, gases,
ruidos y otros contaminantes, el manejo y la prestacion de los servicios de residuos
sdlidos de su jurisdiccion, el transporte de residuos peligrosos dentro de su
jurisdiccién, la actividad de reciciadores, la generacion, transporte y disposicién de
residuos de la construccion y demolicién.

11.12No cuenta con un procedimiento aprobado para la atencion de denuncias
ambientales.

11.13No remite al Ministerio del Ambiente el listado de sus denuncias ambientales recibidés
y atendidas.

11.14Cuenta con Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos y Plan de Manejo de
Residuos Sélidos.
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11.15Cuenta con Programa de Segregacion en la Fuente y Recoleccion Selectiva de
Residuos Sélidos.

11.16El servicio de limpieza publica (barrido de calles) es brindado directamente por la
Municipalidad.

11.17E!l servicio de recoleccién de residuos sbélidos es tercerizada, realizandose la
disposicién final de estos en el lugar denominado Modelo del Callao propiedad de la
empresa PETRAMAS.

11.18 No cuenta con puntos criticos de disposicién residuos sélidos de Ia construccion y
demolicion. Y no realiza las coordinaciones con la Municipalidad de Lima
Metropotitana respecto a la ubicacién de escombreras.

11.19Reporté al MINAM la gestion de sus residuos sélidos correspondiente al afio 2013 a
través del SIGERSOL.

11.20No cuentan con una planta de tratamiento de los residuos-organicos e inorganicos.

11.21Promueve el manejo y segregacion de los residuos de aparatos eléctricos y
electronicos - RAEE.

11.22 Ha implementado incentivos para promocionar las buenas practicas ambientales
respecto del manejo de la segregacion en la fuente de los residuos sélidos. incentivo
denominado “Bono Verde”

0 S
HES &
&
11.23Ha regularizado la formalizacion de los recicladores informales a través de una
ordenanza municipal. '

11.24No cuenta con un Plan de Gestion de Residuos de la Construccion y Demolicion.

11.25En su Texto Unico de Procedimiento Administrativos - TUPA, no incluye como
requisito la certificacion ambiental emitida por autoridad competente para el inicio de
actividades de edificacion y habilitacion urbana.

11.26No cuenta con un registro de los instrumentos de gestién ambiental y procesos de
difusién de estos instrumentos referentes a proyectos a desarrollarse dentro de su
jurisdiccion.

11.27La Municipalidad Distrital de Los Olivos no cuenta con juntas vecinales que permita
articular respecto a los diferentes temas ambientales

11.28Realiza actividades de sensibilizacién ambiental.
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Jesus Maria, 1( N0V, 2016
oFicio N°Q 6290 - 2016-0EFADS-SEP

-

Sefior

PEDRO DEL ROSARIO RAMIREZ
Municipalidad Distrital de Los Olivos
Av. Carlos Izaguirre N° 813

Los Qlivos - Lima.-

Asunto . Remito informe sobre actividad de supervisién ambiental
Referencia:  Oficio N* 0350-2016p-OEFA/DS-SEP

De.mi mayor consideracion:

Tengo el agrado dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, al mismo tiempo, comunicarle
que el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, en el marco de su funcién
supervisora a las entidades de fiscalizacién ambiental — EFA, establecido en el Literal b)
Numeral 11.2 del Articulo 11° de [a Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental, modificada por ley N° 30011, realizé una supervision ambiental a la
Municipalidad Distrital de Los Olivos el 12 dejulio del presente.

En virtud a la supervision efectuada, la Direccién de Supervisién del OEFA elaboré el Informe
N° 0489-2016-OEFA/DS-SEP, en el cual se detallan las actividades y el grado de cumplimiento
de las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, el cual se adjunta.

En ese sentido, solicito se sirva disponer las medidas que resulten necesarias para la
implementacion de las recomendaciones y disposiciones de obligatorio cumplimiento’
contenidas en el referido Informe, asl como remitir a la Direccion de Supervisién del OEFA un
cronograma de las acciones dispuestas para dicha implementacién en el plazo maximo de
treinta (30) dias habiles, contados a partir de la notificacion del presente Oficio.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente,

Subdirectt (e) de Supervnsmn a Entidades _
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA

1 Resolucién N® 167-2014-OEFA/CD, Reglamento de Supervisién a Entidades de Fiscalizacién Ambiental
Articulo 16°- Resultados de la supervision a EFA

()

16:3 El incumplimiento de dichas disposiciones genera responsabilidad funcional.

Av. Faustina S3nchez Carrién N° 603,607 y 615

.. wwwoefagobbe | i ima, Perd
Subdireccién de Supervisidn a Entidades Teléf.{(511) - 204 9500
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INFORME DE SUPERVISION N{ L 89 -2016-0EFA/DS-SEP

PARA : ALEX SANTIAGO URIARTE ORTIZ
- Director (e) de Supervisién
ASUNTO : Informe de supervisién al desempefio de las funciones de

fiscalizacién ambiental a cargo de la Municipalidad
Distrital de Los Olivos.

REFERENCIA Oficio N° 0350-2016-OEFA/DS-SEP

FECHA : Jestis Maria, 0 8 NOY. 2016

I OBJETIVO

Supervisar el cumplimiento de las funciones de fiscalizacion ambiental de la
Municipalidad Distrital de Los Olivos de la provincia y departamento de Lima, que
en su calidad de Entidad de Fiscalizacién Ambiental (EFA) de nivel local forma
parte del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Sinefa), del
cual e1l Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es el ente
rector’.

2.  Para estos efectos, se verificara el desarrollo y desempeiio de sus acciones de
evaluacion, supervision vy fiscalizacion en sentido estricto, en el marco de sus
funciones de fiscalizacién ambiental? previstas en las normas nacionales.

Q P
! Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, modificada mediante
Ley N° 30011
Articulo 7.- Entidades de Fiscalizacion Ambiental Nacional, Regional o Local
2

Las Entidades de Fiscalizacién Ambiental Nacional, Regional o Local son aquellas con facultades expresas
para desarrollar funciones de fiscalizacién ambiental, y ejercen sus competencias con independencia fuacional
del OEFA. Estas entidades forman parte del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y
sujetan su actuacion a las normas de la presente Ley y otras normas en materia ambiental, asi como a las
disposiciones que dicte el OEFA como ente rector de! referido Sistema.

Régimen Com(n de Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-
MINAM

Articula 2°.- Ambito de Aplicacién

{..}.

2.2 La fiscalizacion ambiental, regulada en 1a presente norma, comprende las acciones de fiscalizacién
ambiental que son ejercidas por el OEFA y lds EFA de acuerdo a sus competencias.

La Fiscalizacién ambiental, en senfido arnplio, comiprende las acciones de vigilancia, control, monitoreo,
seguimiento, verificacion, evaluacién, supervisidn, fiscalizacion en sentido estncto y otras similares, con fa
finalidad de asegurar el cumplimiento de obhgacnones ambientales fiscalizables y de -aquellas derivadas del
gjercicio de la fiscalizaciéon ambiental,

()

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 130.- De la fiscalizacién y sancién ambiental v

130.1 La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de vigilancia, control, seguimiento, verificacién y otras
similares, que realiza la Autoridad Ambiental Nacional y las demas autoridades competentes a fin de asegurar
el cumplimiento de las nommas y obligaciones establecidas en ia presente Ley, asi como en sus nomas

Version:2 Pag. 1de 25 Av. Faustino Sanchez Carrion
Fecha: 01/09/2016 Direccion de Supeivision N° 603,607y 615 '
-Tipo de Documento: Formato www.oefa.gob.pe Jesus Marfa - Lima, Perii

Teléf.: {511) 204 9900
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Asimismo, de manera complementaria® —fuera del ambito de la fiscalizacion
ambiental—, verificar el cumplimiento de funciones y competencias vinculados a
temas de gestion y manejo de residuos solidos; de tratamiento de aguas
residuales; del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) y
de sensibilizacién ambiental.

ANTECEDENTES

Mediante Oficio N° 0629-2015-OEFA/DS-SEP del 31 de diciembre del 2015, se
remitié6 a la Municipalidad Distrital de Los Olivos el Informe N° 0357-2015-
OEFA/DS-SEP del 28 de diciembre del 2015, que comunica los resultados de la
supervision del cumplimiento de sus funciones de fiscalizacidon ambiental
efectuada el afio 2015, y se requirid la remision de un cronograma de
implementacién de recomendaciones Yy disposiciones de obligatorio
cumplimiento.

De acuerdo al programa de supervisiones regulares, establecidas en el Plan

Operativo Institucional (POI) 2016 del OEFA* se viene desarrollando
supervisiones al cumplimiento de las funciones de fiscalizacién ambiental de las
EFA del nivel nacional;, regional y local.

Mediante Oficio N° 0350-2016-OEFA/DS-SEP del 09 de junio del 2016, se
comunico a la Municipalidad Distrital de Los Olivos la fecha programada para la
supervision regular® del cumplimiento de sus funciones de fiscalizacion
ambiental.

Conforme al Acta de Supervision del 12 de julio de 2016, se llevo a cabo la
supervisién regular programada a la Municipalidad Distrital de Los Olivos.

AMBITO DE COMPETENCIA DEL OEFA

El objetivo antes mencionado se cumple en méito a las funciones conferidas por
la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion

Version: 2

complementarias y reglamentarias. La Autoridad comipetente puede solicitar informacién, documentacion u otro
similar para asegurar el cumplimiento de las normas ambientales.

()

Entiéndase como actividades complementarias a aquellas verificacionies que realiza el OEFA .sobre
competencias o funciones de 1a EFA debe realizar, 125 cuales, si bien se encuentran fuera de! ambito de las
funciones de fiscalizacién ambiental, pero debido a su naturaleza y ante su incumplimiento estan diréctamente

ligadas a la posible generacion de impactos negativos en el ambiente.

Aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 142-2015-OEFA/PCD del 31 ‘de
diciembre de 2015.

Reglamento de Supervision a Entidades de Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de

.Consejo Directivo N° 016-2014-OEFA/CD

Articulo 11°.- Modalidades de supervision segﬂn la oportunidad

Las modalidades de supervision a las EFA ségun la oporlunldad en la que se programe son las siguientes:

a) Supervision Regular.- Es aquella que se tealiza de acuerdo a lo programado en el PLANEFA del OEFA.

b) Supervisidn Especial.- Es aquella que se realiza en fecha no programada y en funcidh a las denuncias
presentadas o ante situaciones de presuntos incumplimientos de las funciones de ia EFA, las cuales seran

"evaluadas por el OEFA.
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Ambiental, modificada por Ley N° 30011, por las cuales el OEFA ejerce a través
de la Direccion de Supervision la funcidn supervisora de Entidades de
Fiscalizacion Ambiental, que comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempefic de las funciones de fiscalizacién
ambiental que tienen las EFAS.

AMBITO DE COMPETENCIA DE LA EFA

De acuerdo con lds instrumentos normativos nacidnales, las entidades de
fiscalizacion ambiental (EFA) de ambito local distrital, cuentan con una serie de
funciones de fiscalizacién ambiental sobre los administrados bajo su ambito de
competencia, las cuales se detallan en el siguiente cuadro:

N 53 MBIENTALSRE] b iia saaing
Emisién de humos, gases, Flscallzary control Literal 3.4 del Numerail 3
ruido y demas elementos del Articulo 80° de la Ley
contaminantes de la N° 27972 - Ley Organica
atmésfera y el ambiente. de Municipalidades’.
Contaminacién sonora en el | Vigilancia, monitoreo y | Articulo 14° y Literal b) del
ambito local. fiscalizar Articulo 24° del
Reglamento de

Estandares Nacionales de
Calidad Ambiental para
Ruido®.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Amblente, medificada mediante

Ley N°30011
Articulo 11.- Funciones generales

(..
11.2 El OEFA en si calidad de ente rector del Sistema Nacwnal de Evaluacién 'y Fiscalizacion Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funcicnes:

(.-

b} Funcic’m supervisora .de Entidades. de Fiscalizacién Ambiental (EFA), nacional, regional o local:
comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacién de!l desempefio de las funciones de
fiscalizacién a cargo deé entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el
articulo 7. :

(...).

LEY N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades
ARTICULO 80°.- SANEAMIENTO, SALUBRIDAD Y SALUD
Las minicipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:

(.-.)-

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

(...)

3.4 Fiscalizar y realizar labores de control respécto de la emisién de humos, gases, ruidos y demds elementos
contaminantes de 13 atmésfera y el ambiente.

t..)

Reglamento de Estiandares Nacionales de Calldad Ambiental para Ruido, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 085-2003-PCM

Articulo 14°.- De la Vigilancia de {a contaminacién sonora

La wgrlanc:a y monitoreq de la contaminacion sonora en el Ambito local es una actividad a cargo de las
municipalidades provinciales'y dlstntales de acuerdo a sus competencias, sobre la base de los lmeamnentos
que establezca el Ministerio de Sziud. Las Municipalidades podran encargar ‘a las instituciones publicas o

_privadas dichas acfividades.

..
P ) a 26 L.
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Instalaciones de residuos | Supervisién, Literal 8 del Numeral 48.1
sélidos; operaciones y | fiscalizacion y sancidén. | del Articulo 49° de la Ley
procesos de manejo de N° 27314 - Ley General
residuos solidos en de Residuos Sdlidos®.
espacios publicos.

Generador de residuos | Sancionar Literal e) del Numeral 2
sOlidos del ambito de su del Ariculor 8° del
competencia. , Reglamento de la Ley N°

27314 - Ley General de
Residuos Sélidos*°.

Segregacion y recoleccién | Vigilancia, Numeral 7.6 del Articulo
selectiva de residuos | fiscalizacion, control, | 7° y Articulo 50° del
sélidos y formalizacion de | seguimiento y | Reglamento de la Ley N°
recicladores. verificacion. 29419 - Ley que regula la
’ actividad de los
recicladores’!.
()
\\. ,"! \
Articulo 24°.- De las Municipalidades Distritales
.-~ Las Municipalidades distritales, sin pérjuicio de las funciones legalmente asignadas, son competentes para:
N {...).

b) Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones dadas en el presente reglamento con el fin de prevenir y
controlar la contaminacién sonora en el marco establecide por la Municipalidad Provincial; v,

(...).

9 Ley N° 27314 - Ley General de Residuos SOlldOS modificado por el Decreto Legislativo N° 1065
Articulo 49°.- Competencias para supervisar, fiscalizar y sancionar
49.1 Son competentes para ejercer funciones de Supervision, fiscalizacién y-sancion en materia de residuos’
sélidos.
()
8. El Ministerio de Salud, las mumcnpahdades provinciales y distritales, en lo que Trespecta a las instalaciones de
residuos sdlidos, Jas operaciones y procesos de manejo de residuos s$6lidos en espacios publicos, con
exclusidn de las competencias exclusivas’ Indtcadas en los incisos anteriores.

().

© Reglamento la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo

N°057-2004-PCM

Articulo 8°.- Autoridades Municipales

La Municipalidad tanto provincial .como distrital, es responsable por la gestién y manejo de los residuos de.
‘origen domiciliario, comercial y de aquellos slmuares a éstos originados por otras actividades. Corresponde a
estas municipalidades lo siguiente:

()

2. Distrital:

()

&) Sanclonar al generador del ambito de su competencia por el incumplimiento de la Ley, el Reglamento y las
normas que se emitan al amparo de esta.

()

" Reglamento de la Ley N° 29419 - Ley que regula la Actividad de los Racicladores, aprobado mediante.
Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM

Articulo 7°.- Gobiernos Locales
En concordanéia con lo establecido por la Ley N* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las Municipalidades

Distritales y Provinciales, en ‘el ambite de su jurisdiccion, son las responsables de:

()

7.6 Fiscalizar a3 acfividades de Segregacion y recoleccion selectiva de residuos sélidos y formalizacion de
recicladores.

(..).

Articulo 50°.- Fiscalizacién Ambiental

La Fiscalizacion a cargo de las Municipalidades comprende acciones de vigilancia, fiscalizacion, control,
‘seguimiento y verificacién a fin de asegurar &l cumplimiento de las normas y obligaciones en temas de residuos
sdlidos establecidas por la normatividad correspandiente.
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Generacién, transporte y | Control, fiscalizacién y | Articulo 63° y Numeral
disposicién de residuos | sancién, 75.1 del Articulo 75° del
sélidos de las actividades Reglamento  para la
de la construcciébn y Gestion y Manejo de los
demolicion Residuos de las
Actividades de la
Construccion y

Demolicién2,

GESTION Y ORGANIZACION DE LA EFA
Unidad organica ambiental

La Municipalidad Distrital de Los Olives, conforme al Articulo 49° de su
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)'®, contempla como unidad
organica ambiental a la Gerencia de Servicios a la Ciudad, la cual confarme a los -
Articulos 50° y 51 del ROF cuenta con la Subgerencia de Limpieza Puablica y'la
Subgerencia de Areas Verdes.

Dicha unidad organica ambiental, conforme a sus competencias establecidas en
el referido Articulo 50° del ROF, tiene asignado solo funciones de gestion
ambiental, mas no de fiscalizacidn ambiental. Al respecto, los funcionarios
municipales manifestaron que la Gerencia de Servicios a la Ciudad se hace
cargo de las acciones de evaluacién y supervision que le corresponde al
municipio conforme a sus competencias.

Equipo técnico ambiental y equipos de medicién ambiental

La Municipalidad Distrital de Los Olives, cuenta con un equipo técnico ambiental
conformado por el Gerente de Servicios Publicos de quien se indicd que cuenta
con la profesion de ingeniero ambiental, lo cual no fue acreditado; y dos
asistentes de gerencia: el encargado del Area de la Tematica de Aire y Ruido,
quien acreditd contar con el grado de Bachiller en ingenieria Ambiental vy
capacitaciones en la tematica ambiental; y la encargada del Area de

13

4

Version: 2 Pag. 5de 25 Av. Faustino Sanchez Carrién

Reglamento para la Gestién y Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccion y
Demalicidn, aprobado mediante Decreto Suprema N° 003-2013-VIVIENDA '
Articulo 63.- Fiscalizacién municipal .

Los gobiernos locales en el marco de sus competencias en materia de 'saneamiento, salubridad y salud,
realizaran el control y fiscalizacién, ¢anforme lo dispuesto en el presente Reglamento, en lo referido a la
generacion, transporte y disposicidn de fesiduos en el dmbito de sus localidades.

Articulo 75.- Potestad sancionadora de las municipalidades

75.1 Los gobiemos locales en el marco de lo establecido en la Ley Orgénica de Municipalidades, y sus
funciones en materia de saneamiento, salubridad y salud podran establecer sanciones por incumplimiento de
riormas municipales vinculadas al manejo y disposicion de residuos, sin perjuicio de las fuciones que sean
transferidas como parte del proceso de descentralizacion.

(...).
Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 412-2015-MDLO del 13 de marzo del 2015,

Conforme a su curriculum vitae documentado.
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Sensibilizacién Ambiental quien acredito ser egresada de la carrera profesional
de ingenieria ambiental y contar con capacitaciones en materia ambiental'.

13. Finalmente, el municipio acreditd contar con un sondmetro clase 1 de marca
Hangzhou Aihua que cuenta con un certificado de calibracidon del afio 2014 N°®

LAC-056-2014.
Presupuesto para las funciones de fiscalizaciéon ambiental

14. La Municipalidad Distrital de Los Olivos, no acredité contar con un partida
presupuestal para la ejecucion de sus actividades de fiscalizacién ambiental.

VI. PLAN ANUAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

15. El Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (Planefa), es un

instrumento de planificacién a través del cual cada entidad de fiscalizacién

ambiental programa las acciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, a ser
efectuadas en el afo fiscal correspondiente.

16. La Resoluciéon Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comun
de Fiscalizacién Ambiental, establece que todas las EFA tienen la obligacion de
formular y aprobar la programacion de acciones de fiscalizacién ambiental que
tienen a su cargo, de acuerdo a las directivas que el OEFA establezca para tal

efecto’’,

S

17. En ese sentido, la Municipalidad Distrital de Los Olivos en su calidad de EFA
debe elaborar, aprobar y registrar el Planefa en el marco de los Lineamientos
para la Formulacion, Aprobacién y Evaluacion del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N°
004-2014-OEFA/CD"’.

15 Conforme a su curriculum vitae documentado.
18 Régimen Comin de Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-
MINAM

Articulo 5°.- Del Ejercicio Regular de la Fiscalizacion Ambiental

Para el ejercicio regular de las funciones de fiscalizacién ambiental a su cargo, las EFA deberan cumplir, como
minimo, lo siguiente: ’

{...).

e) Cumplir con la elaboracion, aprobacion, ejecucién y reporte de los Planes Anuales de Fiscalizacion
Ambiental a que se refiere la presenté noma.

()

Articulo 6°.- Ejercicio Planificado de la Fiscalizacion Ambiental

6.1. Los Planes Anuales de Fiscalizacion Ambiental (PLANEFA) son los instrumentos de planificacion a través
de los cuales cada EFA programa las acciones a su cargo, en materia- de fiscalizacion ambiental a ser
efectuadas durante el afio fiscal. Los PLANEFA son elaborados, aprobados y reportados en su cumplimiento
por la EFA, de acuerdo a las directivas que el OEFA establazca para tal efecto.

(...).

” Lineamientos para la Formulacién, Aprobacién y Evaluacion del Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobada mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD
Articulo 2°.- Alcance
Los presentes Linéamientos son de obligatorio cumplimiento para todas las EFA, dél ambito nacional, regional

y local.
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" Ejecucién del Planefa 2015

La Municipalidad Distrital de Los Olivos no acreditoé contar con Planefa 2015, por
ende, no remitié el respectivo informe de su ejecucién conforme al Anexo N° 2
de la Resolucidén de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD*,

Planefa 2016

La Municipalidad Distrital de Los Olivos cumplié con elaborar y aprobar su
Planefa para el afio 2016 mediante Resoluciéon de Alcaldia N° 166-2016/MDLO
del 21 de abril del 2016; sin embargo, conforme a la fecha de aprobacion, esta
se encuentra fuera de los plazos establecidos por el OEFA'®, Asimismo, cumplié
con el registro del referido Planefa en el aplicativo informatico Planefa del OEFA
y conforme a su revision se verificé lo siguiente:

- Respecto de la estructura del Planefa, ha sido elaboradoc. conforme a la
estructura establecida en el Anexo | de la normatividad vigente emitida por el
OEFA (precedentemente citada). Asimismo, en el punto 3 del documento
Planefa se ha desarrollado en el capitulo referido al Estado Sifuacional las
causas de contaminacion de sus componentes naturales: a) Respecto del
aire, indican que la principal causa de contaminacion son las actividades del
parque automotor, las industrias y establecimientos comerciales, los cuales
generan ruido y emisién de humos y gases; b) Respecto del agua, indican
que pertenecen a la cuenca hidrografica del Rio Chillén, el cual presenta
contaminacién por desechos industriales, aguas residuales y residuos
sdlidos; y c) Respecto del suelo, indican que la principal causa de

Versidn: 2 Péag. 7 de 25

Articulo 4°.- Aprobacién del PLANEFA ) »
4.1 Ef PLANEFA es aprobado mediante Resolucién del titular de {a EFA.

(...

4.3 La EFA debera aprobar su PLANEFA durante los primeros quince (15) dias del mes de diciembre del ailo
previo a su ejecucion.

{...).

Articulo 7°.- Registro det PLANEFA

7.1 El PLANEFA de la EFA debera ser registrado a través de un aplicativo informatico dispeonible en el Portal
Institucional del OEFA {(www.oefa.gob.pe) durante los diez (10) dias habiles posteriores a su aprobacién,

7.2 En caso de no ser posible el registro del PLANEFA a través del aplicativo informatico habilitado per el
OEFA, la EFA podra remitir el PLANEFA al OEFA el soporte no electrénico, expresando las ¢ausas por las
cuales o pudo registrar dicho instrumento de planificacion.

Lineamientos para la. Formulacidn, Aprobacién y Evaluacién del Plan Anual de Evaluacidn y
Fiscalizacién Ambiental, aprobada mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 004-2014-OEFA/CD
Articulo 8°.- Informe Anual de Actividades de Fiscalizacion Ambiental

8.1 De conformidad con lo establecido en el Articulo 6° del Regimen Comin de Fiscalizacién Ambiental,
aprobado mediante Resolucién Ministerial No 247-2013-MINAM, la EFA deberd informar anualmente al OEFA
sobre la ejecucidn de las acciones de evaluacidn y supervisidn contenidas en su PLANEFA, asi como la
ejecucién de supervisiones especiales. o no programadas en casos de denuncias ambientales, emergencias
amblentalés u otras circunstancias que lo ameriten,

8.2 La EFA debera presentar el informe Anual de Actividades de Fiscalizacion Ambiental durante los treinta
(30) dias habiles posteriores al afio calendario transcurrido, de acuerdo al Anexo 1l de los presentes
Lineamientos.

8.3 En caso de imposibilidad de ejecucion de las actividades de -evaluacion y supeivision programadas en el
PLANEFA, la EFA respectiva debera informar al OEFA las razones que sustenten dicha circunstancia a través
del correspondiente informe Anual de Actividades de Fiscalizacién Ambiental.

).

Conforme a lo precisado en el punto 17 del presente informe.
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contaminacion es la inadecuada disposicion de residuos. sélidos por parte de
un pequefo porcentaje de pobladores.

- Respecto de sus administrados, conforme al Formato 1 (universo de
-administrados) se ha consignado quinientos y uno (501) administrades, los
cuales han sido ldent|f cados conforme a su competencia mumcnpal

- Respecto de los programas de monitoreo o vigilancia de la calidad ambiental,

conforme al Formato 2 (plan de evaluacién ambiental) se ha consignado 03
programas de monitoreo de la calidad ambiental: 1) Monitoreo de fuentes
fijas de ruido, 2) vigilancia de fuentes de emision y 3) vigilancia én la gestion
de manejo de residuos sdlidos; sin embargo, dichos monitoreos conforme a
lo desarrollado en los puntos 5.1, 5.2 y 5.3 del documento Planefa, estan
orientados a realizar acciones de supervision a sus administrados y a la
empresa encargada del servicio de limpieza publica.
Al respecto, es de precisar que en el Formato 2 se debe consignar aquellos
programas que van a permitir el desarrollo de acciones de monitoreo o
vigilancia de componentes ambientales (aire, agua, suelo, flora, fauna) o el
factor ruido en un determinado espacio geogréfico, y no precisamente a la
actividad de un administrado.

- Respecto de las gcciones de supervisién, conforme al Formato 3 (plan de
supervisién ambiental) se ha programado un total de quinientos veintidos
(522) acciones supervisiones a doscientos sesenta y uno (261)
administrados.

Finalmente, es de precisar que la Municipalidad Distrital de Los Olives, acredité
haber iniciado la ejecucién del Planefa 2016, conforme a lo programado?®.

FUNCIONES FISCALIZABLES OBJETO DE LA SUPERVISION

Evaluacion

La evaluacion ambiental®' consiste en la realizacion de actividades de vigilancia
y monitoreo de la calidad del ambiente y del estado de conservacién de los
recursos naturales, con la finalidad de adoptar acciones y proponer politicas
publicas destinadas a proteger el ambiente y los recursos naturales, asi como
también, asegurar el cumplimiento de la normativa ambiental. Asimismo, fa
funcion evaluadora brinda soporte a las acciones de supervision ambiental, pues
permite identificar el grado de afectacidon que puede ser atribuida a un posible
infractor.

20

Versidn: 2

Conforme a lo precisado en los puntos 22 y 27 del presente informe.

Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de’ Evaluacnon y Fiscalizacion Ambiental, modificada mediante
Ley N° 30011
Articulo 11°.- Funciones generales

11.1(...)
a) Funcidn evaluadora: comprende las acciones de vigilancia, monitoreo y otras similares que realiza el OEFA

para asegurar el cumplimiento de tas normas ambientales.

s
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22. Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos, acredité haber realizado
acciones de vigilancia y monitoreo respecto del factor ruido emitiendo el Informe
N2 0106-2016/GSC/LN el cual concluye que los niveles de presidn sonora
sobrepasan los ECA para ruido en las zonas clasificadas como zonas

comerciales

23. Finalmente, conforme a su Planefa 20186, si bien cuenta con planes o programas
de monitoreo programados como se indicé en el punto 19 del presente informe,
estan orientados a acciones de supervision.

Supervision

24. La supervision ambiental?? comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales por parte de los administrados del gobjerno local; las
acciones de supervision pueden ser regulares (en el marce de un programa,
como el Planefa) o especiales (atencidon de denuncias). Esta funcién constituye
una etapa previa al inicio de un procedimiento sancionador.

25. Conforme a las competencias mencionadas en el punto IV del presente informe,
los municipios distritales deben desarrollar acciones de supervision ambiental a
sus administrados, respecto a la emisién de humos, gases, ruido y otros
contaminantes; del manejo y generacion de los residuos sélidos; de la actividad
de recicladores; y de [a generacién, transporte y disposicidn final de residuos de
la construccion y demolicion.

26. Al respecto, el municipio acredité haber realizado acciones de supervision en
humos y ruidos.a sus administrados en el marco del Planefa 20162,

27. Finalmente, el municipio cuenta con un Plan de Control de Gases Toxicos cuyo
objetivo es lograr un diagnostico situacional de las chimeneas en el distrito de
Los Olivos, el cual se va a desarrollar en el segundo semestre del presente afo.

Fiscalizacion

28. La fiscalizacion ambiental en sentido estricto®, comprende la tramitacién del
procedimiento sancionador respectivo por el incumplimiento de las obligaciones

= Ley N° 238325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada mediante
Ley N° 30011 ’
-Articulo 11°.- Funciones$ generales
11.1(..)
b) Funcién supervisora directa: comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con
el propésito de asegurar e] cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion ambiental por parte
de los administrados. (...). '

» Conforme a los Informes Nros, 0100-2016/LN, 0099-2016/LN, 0098-2016/LN, 0097-2016/LN, Q036-2016/LN,
0095-2016/LN, 0094-2016/LN, 0091-2016/LN, 0092-2016/LN y 0093-2016/LN.

24 Ley N° 28325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacién Ambiental, modificada mediante
Ley N° 30011
Articulo 11°.- Funciones generales
11.1(..)
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contenidas en la normativa ambiental y/o los instrumentos de gestion ambiental
correspondientes. El procedimiento sancionador se realiza con la finalidad de
investigar, y de ser el caso sancionar, la comision de infracciones ambientales
por parte de los administrados del gobierno local.

29. Alrespecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos, acreditd haber realizado una
accion de fiscalizaciénn ambiental en sentido estricto referente a humos a un
administrado?.

30. Es de precisar, que dicho municipio cuenta con un Reglamento de Aplicacién de

m Sanciones Administrativas y con un Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones?,
/ verificandose que en este Uitimo se ha tipificado infracciones ambientales por
\;'1 _~ residuos solidos, aguas servidas, ruidos molestos, gases toxicos y humos?.

31. Asimismo, conforme al Articulo 3° del referido reglamento el érgano competente
para llevar a cabo acciones de fiscalizacion en sentido estricto es la Gerencia de
Fiscalizaciéon y Control Urbano a través de la Subgerencia de Inspecciones y
Sanciones, lo cual guarda relacién con las funciones de dichas unidades
organicas establecidas en los Articulos 44° y 45° del ROF.

VIiI. DENUNCIAS AMBIENTALES

32. Toda persona tiene derecho a presentar denuncias ambientales ante las
autoridades ambientales competentes, en este caso una EFA, asi como de
conocer el estado de dichas denuncias. Para ello, las EFA deben elaborar y
aprobar un procedimiento para garantizar su debida atencién (recepcién,
registro, diligenciamiento y solucion) y deberan remitir anualmente al Ministerio
del Ambiente (Minam) un listado de sus denuncias recibidas y atendidas, para
los efectos de su publicidad a través del Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (Sinia)%.

¢) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles
infracciones administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y
compromisos derivados de los instrumentos de gestidn ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de coritratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, (...).

Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucién Ministerial N°- 247-2013-
MINAM

Articulo 2° Ambito de Aplicacién

(...). )
2.2. La fiscalizacién ambiental, regulada en la presente ncrma, comprende las acciones de fiscalizacién
ambiental que son ejercidas por el OEFA y las EFA de acuerdo a sus competencias.

(...} ‘

La fiscalizacidén ambiental en sentido estricto comprende la facultad de investigar la comisién de posibles
infracciones -administrativas sancionables -y la de imponer sanciones; sujeta .al inicio del procedimiento
sancionador, ;

()
s Conforme 2a la Resolucion de Sub gerencia N° 786-2016-MDLO-GFCU-SGIS.
= Aprokbado mediante Ordenanza Municipal N° 416-MDLO del 14 de julio del 2015.
¥ Conforme a los cédigos del 06-0101 al 06-310.

2 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente
Articulo 43.- De la informacién scbre denuncias presentadas

. s ¢ I
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Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos mediante Resolucién de
Gerencia N° 0002-2016-GSC-MDLO aprobé el Registro para la Atencién de
Denuncias Ambientales el cual incluye un procedimiento para la atencién de
denuncias ambientales?®; sin embargo, alin no ha sido implementado.

Asimismo, no acreditd haber remitido al Minam el listado de sus denuncias
recibidas y atendidas, para su publicidad en el Sinia.

Finalmente, en el Sistema de Informacién Nacional de Denuncias Ambientales
(Sinada) del OEFA, se ubicé una (01) denuncia ambiental derivada al municipio
supervisado mediante el oficio N° 588-2016-OEFA/DS referente a ruidos y polvo
producidos por la actividad de mantenimiento del cruce de la avenida Antunez de
Mayolo y Universitaria, el cual esta pendiente de respuesta.

Al respecto, los funcionarios municipales manifestaron que las obras que se
realizaban en dicho lugar y que son materia de denuncia ya han concluido; sin
embargo, no comunicaron lo dicho al OEFA.

TEMAS COMPLEMENTARIOS A LA SUPERVISION

MANEJO Y GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS®

De la unidad organica

La Municipalidad Distrital de Los Olivos, conforme al Articulo 50° del ROF cuénta

con la Subgerencia de Limpieza Publica como Ia unidad organica encargada del
manejo y gestion de los residuos sélidos, la cual cuenta personal profesional

29

a0

43.1 Toda persona tiene derecho a conocer el estado de [as denuncias que presente ante cualquier entidad
publica respecto de infracciones a la normatividad ambiental, sancignes y reparaciones ambientales, riesgos o
dafios al ambiente y sus demds componentes, en especial aquellos vinculados a daiios o riesgos. a la salud de
personas. Las entidades publicas deben establecer en sus Reglamentos de Organizacion y Funciones, Textos
Unicos de Procedimientos Administrativos u otros documentos de gestién, los procedimientos para la aténcion
de las citadas denuncias y sus formas de comunicacién al publico, de acuerdo con los pardmetros y criterios
que al respecto fije el Ministerio de! Ambiente y bajo responsabilidad de su maximo representante. Las
entidades deberan enviar anualmente en listado con las denuncias recibidas y soluciones alcanzadas, con ta
finalidad de hacer publica esta informacién a la pablacidn a través del SINIA.

{...).

Reglamento de Supervisién a Entidades de Fiscalizacién Ambiental, aprobado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 016-2014-0EFA/CDy modificado mediante Resolucnon de Consejo Directivo N°

032-2015-OEFA/ICD
Articufo 8°.- Atencidn de las denuncias ambientales derivadas a las EFA competentes

9.3 Las EFA deberan implementar los mecanismos necesarios que faciliten fa recepcidn, identificacion, analisis
y atencidn de las denuncias ambientales bajo su competencia.

Del 05 de julio de 2016.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 119.- Del manejo de los residuos sélidos .

119.1 La gestién de los residuos sélidos -de origen doméstico, comercial o que siendo su origen distinto
presenten caracteristicas similares a aquellos son de responsabilidad de los gobieinos locales. Por ley se
establece el régimen de gestién y manejo de los residuos sélidos municipales.

()

. L .
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capacitado en el manejo y gestidon de residuos sdlidos®, siendo ellos, un
ingeniero y una bachiller ambos de la carrera profesional de ingenieria
ambiental®?; sin embargo, el subgerente a cargo quien manifestd contar con la
profesién de politélogo, no acredité contar con capacitaciones requeridas para el
puesto designado.

Estudio de caracterizacién de residuos sélidos

El estudio de caracterizacion de residuos sélidos® constituye una de las etapas
preliminares y esenciales para disefiar, proyectar, planificar y operar el sistema
de residuos sdlidos, y ello, porque su elaboracién permite conocer las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los residuos sdlidos municipales

" (domiciliarios y no domiciliarios) generados en una determinada jurisdiccion.

Al respecto, la Municipalidad _Distrital de Los Olivos acredité contar con el
Estudio de Caracterizacion de Residuos Sélidos Municipales del Distrito de Los
Olivos 2015, el cual, conforme a sus conclusiones indica que la produccion per
cépita de residuos doimniciliarios en el distrito de Los Olivos es de 0,74
kg/hab./dia; de establecimientos comerciales es de 1.49 kg/establecimiento
hab./dia; en centros educativos 16.75 Kg/establecimiento/dia y que la generacion
total de re3|duos sélidos en el distrito es de 387.495 ton.

Plan de manejo de residuos sélidos

El plan de manejo de residuos solidos® es un instrumento. de gestion y de
planificacién estratégica participativa que permite conocer las fortalezas,

‘potencialidades y debilidades del sistema de gestién de residuos sélidos de un

distrito, en el cual se deben establecer propuestas (técnico-operativas,
econdmicas y sociales) sostenibles para el mejoramiento de la gestion de
residuos solidos.

3t

32

3

34
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Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante- Decreto

Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 108.- Responsable de la direccidn técnica

1. Las EPS-RS y las municipalidades deben contar con un ingeniero sanifario colegiado calificado para hacerse
cargo de la direccién técnica de la prestacién de los servicios de residuos sélidos;

(...)-

El encargado de la direccién técnica de la prestacion de servicios de residuos sélidos. deberd verificar, bajo
responsabilidad, que dicha EPS-RS o la Municipalidad, disponga de Ios residuos a su cargo en una instalacién
de disposicién final debidamente autorizada.

Conforme a los curriculum vitae documentados de ambos profesionales.

Conforme al Punto 3.1.1. de la Guia Metodolégica para el Desarrollo del Estudio de Caracterizacién de-
Residuos Sélidos Municipales (EC-RSM) del MINAM el EC debe ser actualizado cada dos aiios.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, madificado por el Decreto Legislativo N° 1065
Articulo 10.- Del rol de las Municipalidades
(...}

"Estan obligadas a:

1. Planificar ia gesuon integral de Ios residuos sélidos en el ambito de su jurisdiccion, compatibilizando los
planes de manejo de residucs sélidos de sus distritos y centres poblados menores, con las politicas de
desarrollo local y tegional y con sus respﬁchvos Planes de Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo

Urbano.

()
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Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos, cuenta con un Plan Distrital
de Manejo y Gestion de Residuos Sélidos del Distrito de Los Olivos, aprobado
mediante Ordenanza N° 418-CDLO®® por el periodo 2015-2017, cuyo objetivo
general es optimizar el servicio de limpieza publica, en los aspectos de gestion y
manejo de los residuos sélidos. -

Finalmente, los funcionarios municipales manifestaron que el referido plan se
encuentra en proceso de implementacién conforme a sus cuatro lineas de
accion: N° 01: Educacién, Sensibilizacion, Cultura y Ciudadania; N° 02
Fortalecimiento Institucional, N° 03: Generacion, Recoleccion, Transporte y
Disposicién Final; y N° 04: Fortalecimiento del Programa de Segregacion®.

Programa de segregacion de residuos sélidos en la fuente

El programa de segregacion de residuos sdlidos en la fuente®” es un sistema que
permite el reaprovechamiento de los residuos sélidos desde la generacion en la
fuente (viviendas, comercios, etc.) involucrando la participacién de la poblacion
de un determinado dmbito geografico mediante la separacién de sus residucs
sélidos (domiciliarios y no domiciliarios), su almacenamiento momentaneo y
posterior entrega al personal {(municipal o recicladores formalizados) encargado
de realizar la recoleccién.

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos mediante el Decreto de
Alcaldia N° 07-2016-MDLO? aprobé el Programa de Segregacién en la Fuente y
Recoleccién Selectiva de Residuos Sélidos en un 39% de la Viviendas Urbanas
en el Distrito de Los Qlivos, el cual cuenta con un plan de trabajo y se encuentra
en ejecucion®. '

Programa de formalizacién de recicladores

El programa de formalizacion de recicladores, permite a los municipios regular
en su jurisdiccion la actividad del reciclaje y segregacién de residuos sélidos, Io

%

36

37

33

30

Del 21 de julio del 2015.

Conforme a lo desarrollado en el capitulo referido al programa de segregacién y limpieza publica se acredito la
implementacion de las lineas 03 y 04. :

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065
Articulo 4.- Lineamientos de politica

().

7. Establecer gradualimente el manejo selectivo de los residuos sélidos, admitiendo su manejo conjunto por
excepcidn, cuando no se generen rigsgos sanitarios o ambientales significativos.

).

Reglamento la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM ) ‘
Articulo 16°.- Segregacion

La segregacion de residuos sélo estéd permitida en la fuente de generacién o en la instalacion de tratamiento
operada por una EPS-RS o una municipalidad, en tanto ésta sea una operacién autorizada, (...).

Del 06 de mayo del 2016.

Conforme al Informe N° 0025-2016/GS sobre cantidad de residuos reaprovechables.en el marco del programa
de segregacidn en la fuente.
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cual esta orientado a la proteccion, capacitacion y desarrollo social y laboral de
aquellas personas que realizan dichas actividades, promoviendo su
formalizacion, asociacion y contribuyendo a la mejora en el manejo adecuado
para el reaprovechamiento de los residuos sélidos en el pais®.

-

46. Al respecto, la Municipalidad Distrital mediante Ordenanza Municipal N° 439-
CDLO* aprobd el Programa de Formalizacion de Recicladores y la Recoleccion
Selectiva de Residuos Sélidos en el Distrito de Los Olivos, el cual no se
implementa al no haber sido publicado conforme a ley.

47. Asimismo, los funcionarios municipales manifestaron que en su jurisdiccién
existen tres (03) asociaciones de recicladores en proceso de formalizacién: Vida
Verde, Las Flores de Los Olivos y Juan Pablo Il, cuyos integrantes participan en
el programa de segregacion,

Promocion de buenas practicas

48. La Municipalidad Distrital de Los Olivos, acreditd haber generado o establecido
mecanismos para el otorgamiento de incentivos municipales a sus
administrados, respecto de la promocién de buenas practicas ambientales en el
adecuado manejo de residuos sdlidos*®, a fin de orientar y estimular a su
poblacion en el desarrollo de dichas acciones.

49. El mencionado incentivo se denomina Bone Verde y fue aprobado mediante
Ordenanza N° 391-CDLO* y modificado mediante Ordenanza N° 415-CDLO*, el

@ Ley N° 29419 - Ley que regula la Actividad de los Recicladores
Articulo 5°- Regulacion Local
§.1 La actividad de los recicladores es regulada por los gobiemos locales como entes rectores, en el marco de
sus atribuciones. {...).

5.2 Los programas y proyectos de gestién y manejo de residuos sélidos implementados por los gobiernos
locales deben incluir la actividad de los recicladores.

()

Reglamento de la Ley N° 29419 - Ley que regula la Actividad de los Recicladores, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM

Articulo 7°.- Gobjernos Locales

En concordancia con lo establecido por la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, las Municipalidades
Distritales y Provinciales, en el &mbito de su jurisdiccidn, son las responsables de:

7.1 Elaborar e implementar el Programa de Fommalizacidn de Recicladores y Recoleccion Selectiva de
Residuos Sélidos en el ambito de su jurisdiccion.

(.-}

4 Del 23 de junio del 2016.

« Conforme al control de asistencia de recicladores autorizados y los 08 Informes. sobre actividades de los
recicladores.

4 Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 43.- Establecimiento de incentivos )
Las autoridades sectoriales y municipales estableceran condiciones favorables que directa o indirectamente
generen un beneficio econdmico, en favor de aquellas personas. o entidades que desarrollen acciones de
minimizacidn, segfegacion de materiales en la fuente para su reaprovechamiento, 9 de inversién en tecnologia
y utilizacién de practicas, métodos o procesos queé coadyuven a mejorar el manejo de los residuos sélidos en
los sectores econdmicos y actividades vinculadas con su generacion.

“ Del 30 de enaro del 2014.
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cual consiste en el descuento del 10% en el pago de arbitrios de limpieza ptblica
para aquellos contribuyentes que participan en el programa de segregacion de
residuos sblidos en la fuente, el cual se viene ejecutando®.

Limpieza publica

L.a Municipalidad Distrital de Los Olivos brinda de manera mixta el servicio de
limpieza publica® gue consiste en barrido de calles, recoleccién, transporte y
disposicion final de residuos sélidos, el cual lo realiza en todo el distrito.

Y es mixta, por cuanto el servicio de barrido, estad a cargo del municipio contando
con 231 personas para brindar dicho servicio y el servicio de recoleccion,
transporte y disposicién final de residuos sélidos se encuentra tercerizado a
cargo de la empresa Tecnologia Ecolégicas Prisma SAC*.

Para el desarrollo de dichas actividades, el municipio acredité contar con rutas,
horarios y ‘el personal establecidos para el desarrollo de sus actividades de
barrido y para el recorrido de las unidades vehiculares encargadas del servicio
de recojo de los residuos solidos, los cuales se encuentran descritos en su plan
de manejo de residuos soélidos, conforme a sus puntos: 1.2.2.3 sobre Servicio de
Barrido y 1.2.2.5 sobre Servicio de Recoleccién de Residuos Sdlidos*

- A6
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Del 15 de junio del 2015.

Confaorme al informe N° 0026-2016/GS saobre cantidad de constancias de bono verde entregadas 2 los vecinos
participantes de PSF-RS 2016.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065

Articulo 10.- Del rol de las Municipalidades

{-..).

Las municipalidades distritales y las provinciales en lo que concieme a los distritos del cercado, son
responsables por |2 prestacion de los servicios de recoleccion y transporte de los residuos sélidos municipales
y de la limpieza de vias, espacios y monumentos piblicos en su jurisdiccidn. Los residuos sélidos en su
totalidad deberdn ser conducldos directamente a infraestructuras de residuos autorizadas por 1a municipalidad
provincial, estando obligados los municipios distritales al pago de los derechos correspondientes.

().

Reglamento de la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM

Articulo 8.-Autoridades municipales

.-

2. Distrital: _

a) Asegurar una adecuada prestacién del servicio de Jimpieza, recoleccién y transporte de residuos en su

jurisdiccién, debiendo garantizar la adecuada disposician final de las mismos. {...).

LEY N° 27972 - Ley Organlca de Municipalidades

Articulo 80°.- Saneamiento, salubridad y salud

Las municipalidades, en materia de saneamiento, salubridad y sajud, ejercen las siguiéntes funciones:

(...)

3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.1. Proveer del servicio de limpieza publica determinando las. dreas de acumulacion de desechos, reilenos
sanitarios y el aprovechamiento industrial de desperdicios.

(..).
Conforme al Contrato N° 16-2015-MDLO/SGL.

Ver paginas 24 y 38 del Plan de Manejo y Gestion de Residuas Sélidos del Distrito de [os Olivos 2615,
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53. Finalmente, el municipio acredité haber realizado acciones a fin de identificar
puntos criticos de acumulacidén de residuos sélidos en su jurisdiccidn y haber
realizado acciones de limpieza en dichos lugares®.

Disposicion final de los residuos sélidos en lugares no autorizados
(botaderos)

54. La Municipalidad Distrital de Los Olivos, realiza la disposicion final de los
residuos solidos municipales en el relleno sanitario Modelo del Callao

administrado por la EPS Petramas SAC®'.
Plan de cierre y recuperacion de botaderos

55. Para los efectos de la recuperacion de las areas degradadas por la inadecuada
- disposicion de residuos soélidos, se debe elaborar y aprobar-un plan de cierre y
recuperacion de botadero®,

56. Al respecto, los funcionarios municipales manifestaron que en su jurisdiccion no
existen botaderos, por ello las autoridades competentes no han coordinado con
ellos para la elaboracién de dicho plan.

Relleno sanitario
57. La Distrital de Los Olivos no cuenta con un relleno sanitario propio®®, como se

indicé precedentemente realiza la disposicién final adecuada de sus residuos
sélidos municipales en el relleno sanitario Modelo del Callao,

s Conforme al Informes N° 202-2016/MDLO/GSC/SGLP/PCURI sobre recuperacidn de 05 puntos criticos
temporales de rr.ss.

st Conforme a la boletas de pesaje del relleno sanitarioc Modelo del Callao.

%2 Reglamento la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Articulo 18°.- Prohibicion para la disposicion final en lugares no autorizados
Esta prohibido el abandono, vertido o disposicién de residuos en lugares no autorizados por la autoridad
competente o aquelios establecidas por ley.
Los lugares de disposicion final Inapropiada de residuos sélides, identificados como botaderos, deteran ser
clausurados por la. Municipalidad Provincial, en coordinacion con la Autoridad de Salud de la jurisdiccion vy la
municipalidad distrital respectiva.
1a Municipalidad Provincial elaboraré en coordinacién con las Mumcnpaudades D;stntales un Plan de Cierre y
Recuperacion de Botaderos, el mismo que débera ser aprobado por parte de esta Autondad de Salud. La
Municipalidad Provincial es responsable de su ejecucién progresiva, sin pefjuicio de la responsabilidad que
correspongda a quienes utilizaron o mane}aron el lugar de disposicion inapropiada de residugs.
(---)
Articulo 92°.- Recuperacion y uso de areas degradadas
Las 4reas que han sido utilizadas como botaderos de residuos, deberdn ser sanitaria y ambientalmente
recuperadas en concordancia con el desarrolio y bienestar de la poblaclon yconla prohxbrcnbn dispuesta en el
articulo 89° mediante un plan de recuperaclon La formulacién y ejecucion de dicho plan es de responsabijlidad
de la mumcxpahdad provincial correspondiente para lo cual contard con el apoyo de las municipalidades
distritales y la Autoridad de Salud, sin perjuicio de que ésta repita posteriormente contra quien ¢ quienes hayan
‘hecho aprovechamiento del botadero. El citado plan ser aprobado por la DIGESA ()

& Reglamento la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM
Articulo 82°.- Disposicion final
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Tratamiento de los residuos sélidos

El tratamiento de los residuos sdlidos, tanto organicos (a través de la produccion
de humus, compost, etc.) e inorganicos (a través de la segregacién, reciclaje,
etc.), tiene como finalidad el reaprovechamiento de los mismos y facilitar la
disposicion final de aquellos residuos sélidos no reutilizables. Dichas actividades
se realizan en una planta de tratamiento de residuos sélidos®.

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Los Olivos no acreditd realizar dichas
actividades; sin embarga, cuenta con un proyecto piloto para la reutilizacién de
residuos orgénicos en el Mercado de Pro®. Asiniismo, no acreditd contar con un
proyecto para la ubicacidén y construccién de una planta de tratamiento de
residuos sélidos.

54

La disposicion final de residuos del &mbito de gestion municipal se realiza mediante el método de relieno
sanitario. La disposicion final de residuos del dmbito de gestion no municipal se realiza mediante el método de

relleno de seguridad.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sdlidos, modificado por el Decreto Legislativo N° 1065
Articuto 4.- Lineamientos de politica

).

8. Fomentar el reaprovechamiento de los residuos sdlidos y la adopcién complementaria de practicas de
tratamiento y adecuada disposicién final.

Reglamento la Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 057-2004-PCM

Articulo 77°.< Objeto del tratamiento

El tratamiento de los residuos, estd orientado prioritariamente a reaprovechar los residuas y a facilitar la
disposicion final en forma eficiente, segura y sanitaria. (...).

(..)

Articulo 79°.- Operaciones de tratamiento centralizado de residuos del dmbito de gestion municipal

La instalacion de tratamiento centralizada de vesiduos del ambifo de gestién municipal, ségin corresponda,
incluye algunas de las siguientes operaciones:

1. Segregacién mecanizada, semi-mecanizada o manual de los elementos constitutivos de. los residuos
adoptandose las netesarias médidas de salud ocupacional a fin de minimizar los riesgos dérivados;

2. Compactaciéh o embalaje de los residuos para que el transporte, reaprovechamiento, comercializacion o
dispasicion final sea mas eficiente;

3. Biodegradacion de la fraccién organica de los residuos con fines de produccién de energia o de un
mejorador de suelo;

4. Uso de la fraccidn organica para la produccion de humus a través de la crignza de lombrices, o para el
desarrollo de practicas de compostaje; )

5. Tratamiento témico de la fraccién organica de los residuos a fin de emplearlos como alimento de animales;
Y.
6, Ofras operaciones de tratamiento, que se puedan disefiar e implementar y que cumplan con los requisitos
del Reglamento y normas emitidas al amparo de éste.

€y
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS, TRANSITORIAS Y FINALES
(..}

Décima.- Definiciones

(-o)

16. Infraestructura de tratamiento: Instalacidn en donde se aplican u operan tecnologias, métodos ¢ técnicas
que medifiquen las caracterfsticas fisicas, quimicas o bitégicas de los residuos sélidos, de manera compatible
con requisitos sanitarios, ambientales y de seguridad. .

{...).

Ley N° 29419 - Ley que regula (a Actividad de los Recicladores

Articulo 8°.- Reciclaje en rellenos sznitarlos i

Los gobiernos locales promueven la implementacién de plantas de tratamiento dentro de los rellenos sanitarios
en donde los recicladores organizados puadan segregar los residuos reutilizables para su comercializacion.

Conforme al Informe N° 0112-2016/SGLP/NVZ.
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De los residuos de las actividades de construccion y demolicion

La Municipalidad Distrital de Los Olivos no cuenta con una escombrera para la
adecuada disposicion final de los residuos provenientes de las actividades de
construccidn y demolicién®® y no ha acreditado haber realizado gestiones para la
futura ubicacion y construccion de dicha infraestructura.

Es de indicar, que el municipio ha realizado una evaluacién sobre la situacién
actual de la generacién de estos residuos en su jurisdiccién, identificando
puntos criticos de acumulacion de los mismos®’.

De los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos

La Municipalidad Distrital de. Los Olivos acredité realizar gestiones y actividades
a efectos’ de promover el manejo y la segregacion de los residuos de aparatos
eléctricos y electrénicos (RAEE)®, habiendo realizado una campafa de
promocién de dichos residuos®® y asimismo, contar con un proyecto para el
manejo de los mismos®®.

SANEAMIENTO - AGUAS RESIDUALES

La prestacion del servicio de alcantarillado® en el distrito de Los Olivos esté a
cargo de la empresa de Servicic de Agua Potable y Alcantarillado de Lima

(Sedapal).

58

57

Reglamento para la Gestion y Manejo de los Residuos de las Actividades de la Construccién y
Demolicién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2013-VIVIENDA

Articulo 39.- Infraestructura para la disposicién final de residuos

Se denomina escombrera a la infraestructura de disposicion final disefiada Unicamente para la disposicion de
residuos, la cual puede ser plblica o privada, y debe cumplir con las exigencias que establece el presente
reglamento. ’

Articulo 40.- Zonificacion para la disposicién final y ubicacién de areas para escombreras

40.1 Las municipalidades provinciales en coordinacion can las municipalidades distritales, en funcién de los
criterios y/o parametros establecidos para la localizacidn de las escombreras indicadas en el presente
Reglamento, establecen, publican y actualizan la zonificacién donide podré-localizarse dicha infraestructura.

{...).
Conforme al Informe N° 0111-2016/SGLP/NVZ sobre avance de RCD en el distrito de Los Olivos.

s Reglamento Nacional para |a Gestién y Manejo de los Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2012-MINAM
Articulo 9°.- Gobiernos Locales
(...
4. En el marto de sus coripetencias en materia de.gestion de residuos sélidos, promover la segregacion de los
RAEE del residuo solido eni la fuente de generacion para su manejo diferenciado por medio de operadores de-
‘RAEE y otros.
59 Conforme al Informe N® 0110-2016/SGLP/NVZ sobre el resultado de la primera campafia de promosion de
RAEE.
8 Conforme al perfil dél proyecto de manejo de RAEE.
o Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades
Articulo 80°.- Saneamientg, salubridad y salud )
Las municipalidadas, en matefia de saneamiento, salubridad y salud, ejercen las siguientes funciones:
{...).
4, Funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales:
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Asimismo, los funcionarios municipales manifestaron que en su jurisdicciéon no
existen puntos de descarga de aguas residuales, por cuanto éstas son vertidas
al sistema de alcantarillado y que no cuentan con una planta de tratamiento de
aguas residuales (PTAR).

-

SISTEMA DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL

La Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (SEIA) y su Reglamento® exigen que para el otorgamiento de

4.1 Administrar y reglamentar directamente o por concesidn el servicio de agua potable, alcantarillado y
desague, limpieza publica y tratamiento de residuos sélidos, cuarido este en capacidad de hacerlo.

(..}

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente

Articulo 122.- Del tratamiento de residuos liquidos

122.1 Corresponde a las entidades responsables de los servicios de saneamiento la responsabilidad por el
tratamiento de los residucs liguidos domésticos y las aguas pluviales.

(...)

Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1078

Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el dmbito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de nivel
nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos
de inversién pulblica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras
actividades comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos significativos.

El Reglamento sefialard los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se sujetaran a fa presente
disposicion. _

Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra Iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo
anterior y ninguha autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas,
concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en fa Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.

Articulo 18°.- Autoridades Competentes de administracién y ejecucién

18.1 Seran consideradas como autoridades competentes de administracion y ejecucion, el Ministerio del
Amtiente, lag autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales.
Corresponda al MINAM las funciones establecidas en el articulo 17 de la presente ley y su reglamento.
Corresponde a las autoridades sectoriales emitir la certificacion ambiental de los proyectos o actividades de
alcance naciona! o multiregional, en el ambito de sus.respectivas competencias.

Corresponde a [a$ autoridadés regiohales y locales, emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro
del marco de! proceso de descentralizacion resulten de su competencia.

(...}

Reglamento de la Ley 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

Articulo 9°.- Ejercicio de las competencias de las autoridades de nivel regional y local en el SEIA

Las Autoridades Competentes del nivel regional y local, emiten la Certificacién Ambiental de los proyectos de
inversién que dentro del marco del proceso de descentralizacién resulten de su competencia; y cuyos efectos
se circunscriban a la respectiva regién o localidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27867, Ley

Organica de Gobiernos Regionales y Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

{...). ]

Articulo 22°.- Otorgamiento de licencias, derechos y autorizaciones para proyectos de inversion

No podran otorgarse licencias, dereches, autorizaciones, hi cualquier otro titulo habilitante para el inicio de la
ejecucién de proyectos de inversidn sujetos al SEIA, sin contar-con {a Certificacién Ambiental expedida por la
autoridad competente,

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo anterior, las Autoridades Competentes, segun corresponda, podrén
emitir certificados, constancias o similares que sean requisito para obtener la Certificacion Ambiental, sin que
ello implique autorizacion para ejecutar parcial o totalmente las obras o actividades de los proyectos de
inversion.
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OFICIO N°q% -2011-DP-OD-LIMA/NORTE Los Olivos,

Senor

FELIPE CASTILLO ALFARO

Alcalde de la Municipalidad de Los Olivos
Av. Carlos Izaguirre N° 813

Los Olivos.-

Me dirijc.a usted con la finalidad de hacerle ilegar nuestra consideracion respecto a la
investigacidn de Oficio efectuada por nuestra Oficina, por incumplimiento de funciones
y atribuciones e irregularidades en el ejercicio de la potestad sancionadora. Dicha
investigacién estd referida a las condiciones de existencia y funcionamiento de lc3
establecimientes ubicados =n el llamado "Boulevard de Los Olivos”.

Nueslira investigacidn, tiene como anlecedentes, las reiteradas quejas de los vecinc:
de la zona, quienes argumenian que la existencia -de este boulevard es una fuents
permanente de violencia e inseguridad ciudadana, que los establecimientos
principalmente de baile y diversidén (karaokes, discotecas y similares) generan fuerten
ruidos que no permiten el descanso de los vecinos y gque dicho giro no esta permitico
por la zonificacion de las calles y avenidas que conforman el boulevard.
Adicionalmente a lo sefialado en mérito de la informacién difundida por todos los
medios periodisticos, hemos tomado conocimiento de varios hechos delictivos que se
producen en la zona, los ultimos de ellos, el que cobrd la'vida de 02 personas, y se
produjo en la Discoteca La Tonga, y el otro el ocurrido el dia 21/08/2011 en la
Discoteca “Tequendamaz”’, evidenciando la grave situacion de violencia existente.

En el desarrollo de nuestra investigacidén, solicitamos informacion detallada a su
comuna, mediante Oficio N°707-2011-DP-OD-LIMA/NORTE, pedido que ha sidca._...
atendido mediante Oficios N°351 y 363-2011-MDLO/SG. Posteriormente, sostuvimos
una reunién en su Despacho, ocasidn en la cual le formulamos nuestra preocupacion
por la grave situacién de inseguridad y afectacién de los derechos de los ciudadancs

de [a zona asi como la inaccidn de su administraciéon.
De la informacion proporcionada por vuestra administracion concluimos lo siguiente :

1.- La zonificacién de la calle Manuel A. Segura y adyacentes, en las cuales sc
encuanifran ubicadas las principales y mas grandes discotecas, salones de baile y/o
Restaurantes Turisticos (con espectaculos) es CZ, Comercio Zonal.

Calle Ignacio Merino N° 3946 Urbanizacion Paramericana Norte Los Olivos
Teléfonos 4867297 - 4867290
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2.- De los 28 establecimientos identificados que funcionan en el Boulevard 16 cuentan
con Licencia Municipal de Funcicnamiento, [os restantes no.

3.- La legalidad de las licencias otorgadas resultan cuestionables toda vez que han
sido expedidas sin considerar que la zonificacién no corresponde al giro.

4.- La administracién municipal no ha efectuado las acciones de fiscalizacion
necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios de'los establecimientos y el
cumplimiento de las normas de. funcionamiento (horarios de atencign, ingreso y venta
de licores a menores de edad, acondicionamiento acustico, etc.) y en algunos casos
dichas acciones han sido obstaculizadas e incluso impedidas por los propietarios o

conductores de los establecimientos.

Adicionalmente a lo informado por su administracion, nuestra Oficina ha recabade
informacion de la Comisaria de Sol de Oro y del Ministerio Publico de:Lima Norte,

verificandose :

1.- La existencia de un nimerc considerable de denuncias por robo, hurto agravado,
lesiones y otros originados en la zona del Boulevard de Los Olivos, atribuidos muchos

de ellos al propio personal de seguridad de las Discotecas.

2.- Los conductores y/o propietarios de los establecimientos, principaimente de
diversién no brindan las facilidades del caso para la realizacion de las investigaciones
“policiales. Situacién que se habria evidenciado en ocasién de la muerte de 2 personas
en la discoteca La Tonga, al haberse alterado gravemente el escenario de los hechos
(se habria baldeado, limpiado y movido los pisos, muebles y enseres)

De lo expuesto se desprende que un primer gran problema de la zona conocida como
Boulevard de Los Olivos es que existen establecimientos principalmente de diversior
que no cuentan con licencia municipal de funcionamiento y otras cuentan con licencias

cuyo otorgamiento resultaria ilegal.

Al respecto, debemos recordar que la Constitucion Politica del Peru establece en su
articulo 195° inciso 8) que las Municipalidades son competentes para desarrollar v
regular actividades y/o servicios en materia de, entre otros, salud, saneamiento, medio

ambiente, recreacidn, etc.

En este marco se desarrolla el articulo 79° inciso 3.6.4) de ia Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, que esiablece que corresponde a los gobiernos locale:
distritales “Normar, regufar y otorgar autorizaciones, derechos y licencias, y
realizar la fiscalizacion de .. Apertura de establecimientos comerciales,
industriales y de actividades profesionales de acuerdo con la zonificacién...”
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Por su parte la Ley N°28976, Ley Marco de licencia de funcionamiento, establece con -

meridiana claridad en su articulo 5° que “Las municipalidades distritales, asi como
las municipalidades provinciales cuando les corresponda conforme a Ley, son
las encargadas de evaluar las solicitudes y otorgar las licencias de
funcionamiento, asi como de fiscalizar las mismas y aplicar las sanciones

correspondientes, ..."”

Zllo implica en principio que toda persona que desee realizar una actividad comercia!
ndustrial o de servicios debe contar con la correspondiente autorizacion municipal de
juncionamiento, la carencia de ésta implica que la entidad municipal estd en plena
facultad de sancionar al conductor, el que no podra arguir la vulneracién de ningur
deracho. Asi lo ha establecido el Tribunal Canstitucicnal que en la Sentencia N°2802-
2005-AA/TC formula criterios jurisprudenciales para determinar la procedencia de las
demandas de amparo que cuestionan la actuacién de los gobiernos locales en Ie
regulacion de actividades y servicios, sefdalando que “..en el ambito de
competencia municipal para desarrollar alguna de las actividades o servicios

. autorizacién, certificado o cualquier otro instrumento aparente que pruebe [a
autorizacion municipal para la prestacién de un servicio o el desarrollo de una

actividad empresarial...”

La existencia de un numero considerable de establecimientos que no cuentan con
licencia municipal, el conocimiento de este hecho por parte de la municipalidad y la
inacciéon de ésta constituye una omisién de funciones y atribuciones que la Ley le
otorga, pasible de responsabilidad administrativa y penal.

En cuanto a la existencia de establecimientos que cuentan con licencia municipal, la
situacién resulta igualmente grave puesto que conforme se indica en el Informe N°¢
296-2011-MDLO/GDU/SGUT la zonificacion del Jirdn Manuel A Segura, lugar donde
se localizan la mayor cantidad de establecimientos del "Boulevard” esta considerade
como Comercio Zonal, por lo que no seria compatible el funcionamiento de las

discotecas o salones de baile
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Sobre la materia, es pertinente recordar_que el articulo 6° de la Ley Marco de
Licencia de Funcionamiento, establece que para el otorgamiento de Ia licencia las ,
municipalidades deberan verificar si el tipo de actividad econdémica a desarrollarse es
o no compatible con la categorizacion del espacio geografico establecido en la
- zonificacion asi como las condiciones de seguridad en Defensa Civil, el otorgamientc
de licencias municipales en una zona no compatible afecta gravemente el principio de

legalidad.

En efecto, el articulo 45° de la Constitucidn Politica del Estado consagra el principio de
legalidad al sefalar “El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lc
hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes
establecen” precepto recogido por el inciso 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar de
la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, en virtud de lo cual
vuestra administracién estaba obligada a considerar que la zonificacién del jirén
Manuel A. Segura y adyacentes no es compatible con establecimientos como los videc
pub, salones de baile y similares, por lo que su actuacion constituiria una seria
irregularidad, debiendo proceder a la anulacidn de las licencias ilegales y la
investigacién administrativa respecto al procedimiento de otorgamiento de las rmismas.

Sin perjuicio de que lo expresado en los pérrafos precedentes, constituyenr sustento
suficiente para determinar la actuacion de la municipalidad, siendo nuestra funcién
principal la defensa de los derechos fundamentales de las personas, tenemos que
incidir en las reiteradas quejas que jos vecinos de la zona han formulado ante nuestra
institucion todas ellas respecto a la afectacion de su derecho 3 la tranquilidad, a gozar
de un ambiente sano y equilibrado, al descaso y a la seguridad ciudadana, quejas que
no solo han sido confirmadas al sucederse hechos delictivos con afectacién a la vida y
la salud de las personaé (asesinatos, lesiones, etc.) difundidos por la prensa sino que
tienen un sustento estadistico en la informacion policial que registra mas de 30
denuncias por diversos delitos cometidos en la zona del boulevard, en un corto
periodo, asi como los evidentes ruidos que producen las discotecas y el continuo

circular de los asistentes.

Ante esta situacidn debemos recordar que el articulo 1°de la Constitucién Politica del
Estado establece que “La defensa de la persona humana y el respeto de su

dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado” mientras que el articulo

44° en su primer parrafo incide en que “Son deberes primordiales de Estado :

defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y
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promover el bienestar general que se fundamenta en |a justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién”

Mandatos constitucionales que han sido afirmados por el Tribunal Constitucional a!
sefialar en la Sentencia N°3341-2010/PA/TC “...este colegiado estima pertinente
enfatizar que en el ordenamiento constitucional coexisten diversos derechos
constitucionales, existiendo circunstancias que legitiman [a restriccion de unos
derechos en salvaguarda de otros, atendiendo a finalidades superiores def
mismo ordenamiento constitucional. Desde esta perspectiva, $i el respeto a los
derechos invocados en la demanda supone menoscabar los derechos a la salud!
y al medio ambiente sano de los vecinos, convirtiéndolos en irreparables, es
evidente que deben prevalecer estos ultimos, por estar vinculados al principio
de proteccién al ser humano consagrado en e/ articulo 1° de /a constitucién
Politica del Peru, en virtud del cual la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado y sin cuyz
vigencia carecerian de sentido todos los demds derechos constitucionales”,
incidiendo en el considerando 6 de Iz -sentencia en que “El derecho a /o
preservacion de un ambiente sano y equilibrado entrafia obligaciones
ineludibles, para los poderes publicos, de mantener los bienes ambientales ey
condiciones adecuadas para su disfrute. Tal obligaciéon alcanza también a Ics
particulares, y con mayor razén a aquellos cuyas actividades econémicas
inciden directa o indirectamente en el medio ambiente”. Concluyendo su
motivacion en que “... el articulo 49° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades prevé que las autoridades municipales puedan ordenar la
clausura transitoria o definitiva de aquellos establecimientos cuyo
funcionamiento infrinjan normas reglamentarias o produzcan efectos
perjudiciales para la salud o la tranquilidad del vecindario. En consecuencia, la
municipalidad emplazada ha actuado en el ejercicio regular de sus

atribuciones.”

El llamado Boulevard de Los Olivos, se constituye en una zona que por las actividades
predominantes que alli se desarrollan, esto es establecimientos de diversién
(karaokes, salones de baile, discotecas y similares) originan fuertes ruidos, presencia
de un gran numero de personas de diversos lugares de la ciudad, consumo de licores
e incluso drogas, peleas, actos diversos contra las buenas costumbres, y actos
delictivos, como los ya sefialados, que mantienen en permanente riesgo y zozobra a
los vecinos de la zona, afectando su derecho fundamental al descanso, a !a
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tranquilidad y a gozar de un ambiente sano y equilibrado, razén por la cual la
Municipalidad de Los Olivos debe. implementar las acciones necesarias para proteger

estos derechos.

En razéon de lo expuesto, al amparo de los articulos 161° y 162° de la Constitucién
Politica del Peru, v el articulo 26° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoriz
del Pueblo, le RECOMENDAMOS

1.- DISPONER que en lo inmediato se realicen las acciones de fiscalizacién en los
establecimientos ubicados en el lamado Boulevard de Los Olivos y calles aledafas.

2.- DISPONER las acciones administrativas necesarias para clausurar os
establecimientos que no cuentan con licencia municipal de funcionamiento.

3.- DISPONER las acciones administrativas necesarias para anular y/o revocar ‘i
licencias de funcionamiento cuyo giro no sea compatible con la zonificacion de las
calles y avenidas que conforman el llamado Boulevard de Los Olivos y zonas

aledanas.
4 .- DISPONER se realicen las investigaciones administrativas a efectos de determinar

las responsabilidades en el otorgamiento irregular de licencias de funcionamiento cuyn
giro es incompatible con fa zonificaciéon de las calles que conforman el citado

boulevard.

5.- DISPONER se realicen las coordinaciones necesarias con las instituciones
competentes para garantizar la ejecucidon de las sanciones que disponga la

Municipalidad asi como la permanencia de las mismas.

Finalmente, sirvase informarnos a la brevedad sobre las medidas adoptadas paa
omendacion en el plazo mas breve.

de Lima Mo
REFENSORIA NET 21ED

FTT nrj
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FELIPE CASTILLO ALFARQ: .

Alcalde de Iz Municipalidad de Los Qlivos
Av. Carlos lzaguirre N° 813

Los Olivos.-

Me dirijo a usted con la finalidad de.hacerle llegar nuesira consideracion respacio = =
queja formulada per la sefiora Mary Vicleta Dal Carpio Quimper..

La queja de Ila ciudadana estd referida- al funcionamiento irreguiar Jd2
establecimientos de diversion en el llamado Boulevard de Los Olives,

Al respecto, debemos indicar gue nuestra institucion solicitd inforfnacion a su entidzd
mediante Oficic N°950-2013-OD-Lima/Norte, el cual- ne fue aiendido por lo ¢
loueramos nuestro reqt_enmlemo con Onmo N°1066 2013 DP-0OD- Lll\/tA/NﬂRTF
acciones de rn:cduac:on v cancxon que se Hevaron a cabe, y el est'ﬁdo age ion
procedimientos judiciales, que en iEY to1ahdad dé casos ya habiian concluido a 'z
facha, con pronunciamientos favorables a la administracion.

En tal sentido, considerando Gue se habrian agotado los mecanismds legaiss
incoados por los infractores, quienes contintan ‘ejerciendo sus actividades en !2u

mismas condiciones que generaron la intervencion y sancién administrativa, asi corno’

que el funcionamiento de estos establecimientos continta produciendo situaciones du
inseguridad y violencia, como el producido en el dltimo mes, dejando 2 un jov=i
discapacitado de por vida, resulta necesario que en ejercicio de !as funciones vy
atribuciones que le otorga la Ley Orgénica de Municipalidades, se continte con 12
gjecucion de las sanciones dispuesias a la brevedad posible.

En virtud ds lo expuesto, al amparo de los arficulos 161° y 1622 de la Censtitucion
Politica del Pert, y el articulo 26° de la Ley N° 26520, Ley Organica de !a Defensoriz
cdel Pueblo, le RECOMENDAMOS :

1.- DISPONER que en lo inmediato las areas competentes evalGen el estado

procedimiento administrativo sancionador asi como las acciones judiciales incoad.i-
por los infractores, a efecto de determinar la culminacic’m”del procedimiainio
sancionador y Ia ejecucion de las sanciones dlspuestas a los establecimientos «e!

llamado Boulevard de Los Olivos..
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2.- DISPONER, las acciones adminisirativas necesarias y garantizar los recursos
logisticos para la ejecucidén de las sanciones de clausura aplicadas a los
establecimientos del llamado Boulevard de Los Olivos.

3.- DISPONER, las coordinaciones necesarias con otras instituciones publicas a
efecto de garantizar la eficiente ejecucién de las sanciones aplicadas.

Finalmente, sirvass informarnos a la bravedad sobre las medidas adopiadas caia
acoger la presente recomendacion en el plazo mas breve.

4
&1

Al {iticingméiknaorte

~ .Zl‘ 4EEEEREEREO
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Exp. N°2605-2013
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MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE

“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR

DE GRAU”

INFORME N° 418-2016/MDLO/GDU/SGAM

A : LUIS ANTONIO PACHECO MARAVI

SUB GERENTE DE ATENCION AL CIUDADANO (e)
ASUNTO : SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION

REFERENCIA : MEMORANDUM N° 351-2016-MDLO/GM/SGAC

S-08675-2016

FECHA  Los Olivos, 15 de Junio del 2016

Gerencia de Desarrollo Urbano
LOS OLIVOS Sub Gerencia Autorizaciones Municipales

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y brindar la informacién
requerida, a través del Memo_randum de la referencia, en el cual la Asociacién de Residentes del Primer
Parque de la Urb. Villa los Angeles, solicita copias de las licencias de funcionamiento de las personas

juridicas mencionadas en el documento de la referencia.

Al respecto, se informa que dnicamente la razén social CONTRERAS Y NUNEZ SAC. y
BAZAR DE SERVICIOS S.A.C, cuentan con licencia de funcionamiento en el Distrito de los Olivos.

Asi mismo se informa que revisado los archivos de actividades econémicas, que obran en esta -
Subgerencia, no se pudo ubicar los expedientes que dieron origen a las licencias de funcionamiento de las
razon social CONTRERAS Y NUNEZ S.A.C. y BAZAR DE SERVICIOS S.A.C.

Sin perjuicio de lo sefialado, informamos que haciendo la bisqueda en el Sistema Informatico

Municipal Integral (SIMI) se verifico los siguientes datos:

RAION.SOCIAL . :| ~ = DIRECCION DEL ESTABLECIMENTO . :5r% 1 AREAMZ.L N LICENCIARE 550 YGIRD 1 |
JIRON SEGURA, MANUEL ASCENCIO No. 234 Mza. A )
BAZAR DE SERVICIOS S.A.C. e st URB. VILLA [0S ANGELES 180,00 | 0001372-2003|  DISCOTECA
- JIRON ASCENCIO SEGURA, MANUEL No. 101 Mza, E SALON DE BAILE-
CONTRERAS Y NUNEZ 5.A.C Lte 5 URB. PANAMERICANA NORTE 1.000,00 } 00013872014 | ™ pysen7ECA
Es todo Cuanto Informo ante usted, para su conocimiento y atencién

Atentamente

—~

/
H

——

e

—_—

sy EFALIAD DISTRITAL DELOS QUNES—
B et~

"
-

- - Benny Aquino Alanya
i SUB GERENTE

/




ASOCIACION DE RESIDEI}ITES DEL PRIMER PARQUE
DE LA URBANIZACION VILLLA LOS ANGELES
Partida N° 13440923

Parque Maria de Los Angeles N° 139-2do. Piso - LOS OLIVOS Teléfono 522- 4874 §
E-mail:villalosangelesa@hotmail.com :

Los Ofivos, 05 de Octubre del 2016

LA 4

CARTA N° 44-2016/ARPPVLA

~mnan

i
5
.';
|
|

Sr TRRLGE
Pedro Del Rosario Ramirez - 2,?/ J-/m / )/% o d-m
Alcalde de la Municipalidad del Distrito de Los Olivos RESISTROTUTILIAR 0% TRAMITE JOCULL
Ciudad.- VEN 1§L LAMULTIFURNG 'UNAL

wons:__© L __rouios: -__,__—::_::

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigiime a Usted, en
/ representacion de la ’Asociacién de la referenciada, con la finalidad de ponerle en
/ . conocimiento las principales IRREGULARIDADES, ABUSOS Y PERJUICIOS que

ocasionan la zona donde se encuentran ubicados los establecimientos llamados

exponen en &l presente 'y con las recomendaciones otorgadas por el Organo de Control
Institucional mediante hoja Informativa N° 003-2015-MDLO/OCI, de fecha 06/FEB/2015,

elio en beneficio de la salud, paz y tranquilidad de todes los socios que integran la

Ascciacion que represento y de los pobladores de la Urbanizacion Villa Los Angeles.
Que, el articulo 118° de 'a Ley Organica De Municipalidades - LEY N° 27972, sefiala:

“Los vecinos tienen el derecho de formuiar denuncias por escrito
sobre infracciones, individual o colectivamente, y la autoridad
municipal tiene la obligacion de dar respuesta en la misma forma en un
plazo_no mayor de 30 (lreinta) dias habiles, bajo responsabilidad

directa del funcionario, regidor o alcalde, segin sea el caso, v a
imponer las sanciones correspondientes o, en caso pertinente, a
declarar de manera fundamentada la improcedencia de dicha

denuncia”
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SOBRE LAS IRREGULARIDADES, ABUSOS Y PERJUICIOS QUE OCASIONAN LA
ZONA CONOCIDA COMO “BOULEVARD DE LOS OLIVOS - CALLE MANUEL
ASCENCIO SEGURA CUADRAS 1,2y 3 DEL DISTRITO LOS OLIVOS

1. SOBRE LA ZONIFICACION:

1.1 Que, mediante Ordenanza N° 1015-MML, se aprobd “El reajuste Integral de Ia
Zonificacidon de los usos del Suelo de los distritos de San Martin de Porres,

Independencia, Comas y Los Olivos”,

| Bares, Cantinas, Pubs y otros), vienen desarrollando sus actividades comerciales
v VY " . . e .
& ¥ en una zona de Residencial Media (RM); por lo que sus actividades no estan

conforme con la zonificacion;

1.3 Que, de otro lado el Articulo 957° del Cddigo Civil senala: “La propiedad predial
queda sujeta a la zonificacion, a los prccesos de habilitacién y subdivision y a los

requisitos y limitaciones que establecen las disposiciones respectivas.

2.1 Que, sa encuentra debidamente acreditado Ios ruidos molestos y la contaminacion
acustica que realizan ios establecimientos llamados “boulevard de los Olivos”
(Restauranrtes, Bares, Canlinas, Pubs y otros), ello de acuerdc con lo sefalado en
los informes emitidos por la Sub Gerencia de Gestién Ambiental en lo referente a los
ruidos molestos que se generan en la zona y que I0s mismos son expuestos a les
vecinos molestias que viene de muchos afos atras. (Informe N° 017-2015-
GFCU/MDLO).
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ASOCIACION DE RESIDENTES DEL PRIMER PARQUE
DE LA URBANIZACION VILLA LOS ANGELES
Partida N° 13440923
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2.2 Que, es menester sefalar que la cantidad de sonidos y ruidos estridentes que de
- por si tienen los diversos locales que funcionan en la zona denominada “Boulevard
de Los Olives”; es una de las tantas oposiciones que los vecinos tienen para su

funcionamiento, ya que dichos ruidos afectan su paz y tranquilidad.

2.3 Que, nuestro Supremo Tribunal Constitucional en el considerando 48 del
Expediente N° 3330-2004-AA/TC, ha sefalado:

El derecho a la tranquilidad estd relacionado con la proteccion del aspecto
psicoldgico de la salud. Este derecho cobra especial importancia en tanto que,

en la sociedad de nuestros dias, la contaminacidén qcustica se ha convertido en

uno de los factores mds psicopatégenos v una fuente de deterioro permanente de

la calidad de vida de las personas. Sobre tal base, el derecho a un medio

ambiente adecuado incluye: “el derecho de uso ambienial del eniorno.
Naturalmente este uso es moderado por la necesidad de preservar los bienes
ambientales y, en ningiin caso, podrd acarrear la esquilmacion del medio o el

agotamiento de los recursos naturales que han de preservarse”.

La salud también debe ser protegida a través de una norma como la expresada
constitucionalmente a través de la siguiente formula: toda persona tiene derecho

“a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como

a gozar de un ambiente equilibrado v adecuado al desarrollo de su vida’.

2.4 Que, el Cédigo del Medic Ambiente y de los Recursos Naturales D. Leg. N° 613 —
Titulo Preliminar sefiala: I. “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a gozar de un
ambiente saludable, ecologicamente equilibradc y adecuado para el desarrollo de la vida, y

asimismo, a la preservacion del paisaje y la naturaleza”.

2.5 Que, asimismo, en el articulo 96° del mismo Codigo, sefala: “Debe existir una relacion
directa entre el derecho de gozar de un medio ambiente saludable y equilibrado, en el dmbito
acustico, con la planificacién urbana, pues la habilitacidn y rehabilitacion de la

infraestructura economica y de servicios se plarifica y se ejecuta observando los plones de
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ordenamiento y zonificacion que sean aprobados previo estudio de la capacidad asimilativa

del area”
2.6 Que, de otro lado, nuestro Cédigo Civil, en su articulo 961° sefiala:

“El propietario, en ejercicio de su derecho y especialmente en su trabajo de
explotacion industrial, debe abstenerse de perjudicar las propiedades contiguas

o vecinas, la seguridad, el sosiego y la salud de sus habitantes.

Estdn prohibidos los humos, hollines, emanaciones, ruidos,_trepidaciones y

molestias andlogas que excedan de la tolerancia que mutuamente se deben los

vecinos en atencién a las circunsiancias.

2.7 Que, la Ley General de Salud - LEY N° 28842, en el articulo Xil — Titulo Preliminar,
sefiala: “El ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del domicilio, al libre
trdnsito, a ia libertad de trabajo, empresa, comercio e industria asi como el ejercicio del

derecho de reunidn estcn sujetos a las limitaciones que establece la ley en resguardo de la

salud publica. Las razones de conciencia o de creencia no pueden ser invocadas para

eximirse de las disposiciongs de la Autoridad de Salud cuando de tal exencidn se deriven

Ve . . o
/ ‘,’,‘g Nf,ém, ~  riesgos para la salud de terceros”.

A SALUD PUBLICA:

El concepto académico de salud incluye una idea que “ya no se limita a ausencia de
enfermedad, sino que abarca positivamente el desarroiio normal y funcional de los
6rganos fisiolégicos del ser humano, entendiéndose que carece de salud ei que, sin
estar enfermo, presenta una anomalia anatdmico funcional”, el mismo que termina
siendo un concepto mas amplio: “la Organizacion Mundial de la Salud 1a ha definido

en su documento constiiutivo como el “estado de completo bienestar fisico, mental

y social’.
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o _________
3.2 La salud como principio esencial de nuestra Constitucion se ha establecido, en su

articulo 1° “la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estadc"; asimismo; en el articulo 7° de la propia Constitucion,;
sefiala: “todos tienen derecho a la proteccidn de su salud, la del medio familiar y la de la
- comunidad asf como el deber de contribuir a su promocioén y defensa”.
3.3 Que, nuestro Supremo Tribunal Constitucional en el considerando 44 del

Expediente N° 3330-2004-AA/TC, ha sefialado:

La salud, por tanto, puede ser entendida como el funcionamiento armdnico del
organismo tanto del aspecto fisico como psicolégico del ser humano. Es por ello
que la Constitucidn reconoce como parte del articulo 2, inciso 1, por un lado, el
derecho de toda persona “a su libre desarrollo y bienestar”, y, a su vez, garantiza
el derecho, como parte del articulo 2, inciso 22, de la Norma Fundamental, "'a la

paz, ala tranguilidad, al disfrute del tiempo libre v al descanso. asi como a gozar

de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida’. Nuestra

Constitucién, pues, otorga la misma proteccién a ambos aspectos del derecho a la

salud.

3.4 Que, asimismo ei Supremo Tribunal en el Fundamento 06 del Expediente N° 2071-
2002-AA/TC, Caso Servicios y Productes Industriales Kernel Universal S.A., ha

i

sefialado:

e TP

b

L

<4 LUSO\-,, e . . . . . .
12054 ¥ Si bien en el ordenamiento constitucional coexisten diversos derechos

constitucionales, hay circunstancias que legitiman la restriccidn de unos derechos

en_salvaguorda de ctros, atendiendo a finalidades superiores del mismo

ordenainiento constitucional. Bajo esta perspectiva, si el respeto a los derechos

invocados en la demanda supone menoscabar los derechos a la salud y a un medio

ambiente sano de los vecings. convirtiéndolos en irreparables, es evidente que

deben prevalecer estos uliimos, por estar vinculados al principio de proteccion al

ser humano, contenidc en e! articulc 1° de la Constitucién Politica del Peri, en

virtud del cual ic defenso de la personu humiana y el respeto de su dignidad son el
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Jfin supremo de la sociedad y del Estado, y sin cuya vigencia carecerian de sentido
todos los demds derechos constitucionales. Es evidente, también, que el interés

individual no puede primar sobre el interés colectivo”

3.5 Que, asimismo, el Supremo Tribunal en el fundamento 9 de la Sentencia del
Expéadiénte 0814-2003-AA/TC, Caso Frente de Defensa de los pobladores de Ate Vitarte,
filial Santa Clara, se reconocié el derecho al medio ambiente adecuado:

“Por lo tanto, forma parte del denominado ‘principio de precaucion’ que el Estado

controle, a través de normas reguladoras en materia urbanistica, la ubicacidn de

fuentes emisoras de ruidos molestos que puedan lesionar, en el corto o largo plazo,

las condiciones necesagrias para el desarrollo de la vida humana digna, asi como la

participacién de las entidades encargadas de proteger de manera efectiva las
posibles infracciones « las normas que controlan y suprimen estas formas de

polucion™.

3.6 Que, de otroiaso ei articulo 11°, acapite b, de la Ordenanza 235-MML, sefiala: para

el caso de una discoteca, se debe tomar en cuenta que en ningun caso la emision de

sonido o ruido sobrepasara los limites de salubridad permitidos técnicamente y

sefialados en la Ordenanza Metropolitana N° 015 y demds disposiciones legales

aplicables”.
Z.
. ‘,\‘"g .
g ue, el articulo 4 de la Ordenanza 015-MML dice fo siguiente:
&
©,

“En la realizacidn de todo tipo de reuniones, sea en lugares publicos o privados,

los organizadores y/o propietarios de los locales en que se realicen, adoprardn las

medidas necesarias para que las mismas no ocasionen ruidos nocivos o molestos al

vecindario, no pudiendo exceder,_ en ningmin caso, de los niveles permisibles de

acuerdo a la zonificacion y horario sefialados en la presente Ordenanza”.
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4.

4.

4.

LA CERCANIA DE CENTROS EDUCATIVOS A LAS DISCOTECAS DEL
BOULEVARD -

1Que, como es de su conocimiento, los locales de la zona conocida comao Boulevard de
'Los Olivos (discotecas, bares, etc.) donde expenden ruidos molestos, licor y otros, se
'.-encuentran ubicados y funcionando a menos de cien (100) metros lineales de los
'Centros Educativos: Inicial, Primaria y Secundaria Robert Letoureneau y San Pio X;
por lo que de tener o no tener licencia dichos establecimientos estarian restringiendo
y limitanco los beneficios que otorga la Ordenanza a los nifios y adolescentes
usuarios, e indirectamente estaria negando la existencia fisica real de centros

educativos, con problemas de formalizacién de los cuales no son responsables los

alumnos y la sociedad en general.

2 Que, el derecho de los nifios y adolescentes a la educacién, sefalado en el articulo

»'}3"28, acapite 2, de ia Convencion sobre los Derechos del Nifio, sefiala:

o El Estado, incluyendo los gobiernos locales, adoptard cuantas medidas sean
adecuadas para velar porque la disciplina escolar se administre de modo

compatible con la dignidad humana del niio”.

(“-43 Que, nuestro Supremo Tribunal Constitucional en su Fundamento 40 del Expediente
SOk
"%\ N° 3330-2004-AACTC, ha sefialado:

\
\t
Por tal razén, y también tomando en consideracion la posibilidad de emitir ruidos
molestos, es necesario asimilar una discoteca al supuesto expresado en el articulo

pirimero del Decreto de Alcaldia 095- MML, de 1999, segun el cual los locales en que

furicionien Sclones de Juego Electrdnicos, Billar, Bochas, Bowling, y afines en el

Cercado de Lisng, debzrdm ubicarse a wna distancia no menor de ciento cincuenta

130) metros lineales de ... ] Universidades, Escuelas, Institutos y Academias”.




"% ASOCIACION DE RESIDENTES DEL PRIMER PARQUE ~ ~
DE LA URBANIZACION VILLA LOS ANGELES
Partida N° 13440923

Parque Maria de Los Angeles N° 189-2do. Piso - LOS OLIVOS Teléfono 522-4874
E-mail:villalosangelesa@hotmail.com

4.4 Que, el Reglamento de La Ley N° 28681 - Ley que regula La Comercializacién,
Consumo Y Publicidad De Bebidas Alcohdlicas Titulo Primero Disposiciones
Generales;, en su articulo 6°- IMPERIMENTO DE QTORGAR AUTORIZAGION,

sefala:

Las municipalidades, en ninguin caso, podrdn otorgar auforizacion temporal o
definitiva a establecimientos y/o espacios publicos que se encuentren situados a
menos de cien (100) metros de instituciones educativas y se dediquen

exclusivamente a la venta y consumo de bebidas alcohdlicas.

5. Como se puede apreciar y observar, l0s vecinos de la Urbanizacion Villa Los Angeles
se encuentran afectados y perjudicacos con un ejercicio abusivo del derecho de Ia
libertad de empresa, siendo que el articulo 20° de la Ordenanza 282-MML, permiten
que los vecinos estén en la capacidad de oponerse a que se otorgue la licencia de

apertura de establecimiento.

En consecuencia, siendo evidente los derechos que les asiste a los socios que integran
la Asociacion que represento y de los pobladores de la Urbanizacion Villa Los Angeles,
SOLICITO a su Despacho CUMPLA con lo sefialado en los dispositivos legales antes
indicados y con las récomendaciones otorgadas por el Organo de Control Institucional
mediante hoja Informativa N° 003-2015-MDLO/OCI, de fecha 06/FEB/2015, Por
consiguiente el cierre definitivo de todos los establecimientos ubicados en | zona conocida
como el Boulevard de Los Olivos (Restaurantes, Bares, Cantinas, Pubs y Otros) de ello
en beneficio de la salud, paz y tranquilidad de todos los socios que integran la Asociacion

que represento y de los pobladores de la Urbanizacién Vilia Los Angeles.

Sin otro en particular, agradeciéndole anticipadamente la atencion qug’s

la presente, me suscribo de Usted.

‘a‘_uu;’;!c'.\ Rl
AADQO

Presidente
DNI. N° 08463202



* ASOCIACION DE RESIDENTES DEL PRIMER PARQUE
DE LA URBANIZACION VILLA LOS ANGELES
PARTIDA N° 13440923
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L= WNIEI?AUBAB ElﬁfﬂlﬁL DELOS OLIVOS :
B9 55 GERENEIA DE ATENCION AL CIUDADANO

RECIBIDO - MDLO

VENTAZILLA

Los Qlivos, 09 de junio del 2016

CARTA N° 43 2016/ARPPVLA VOBC \0 g 2016 0 8
. sr. REGISTRO AUKILIAR DE TRAMITE DOCUMENTARIC
i Pedro Del Rosario Ramirez VENTANILLA MULTIFUNC/QYAL
Alcalde de la Municipalidad del Distrito de Los Olivos  {nora. (-0 . FOLIOS '
Ciudad.-

De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a usted
en representacién de la asociacién referenciada, a fin de solicitarle en el marco
de la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, copias fotostaticas de_las licencias de funcionamiento y autorizaciones .
de defensa civil, para que operen como discotecas, los negocios ubicados en el
mal llamado boulevard de los olivos, los cuales se detallan a continuacion:

NOMBRE COMERCIAL RAZON SOCIAL ' DIRECCION
ZUM VIP CONTRERAS Y NUNEZ SAC JR. MANUEL A. SEGURA 101
DAKOTA .BAZAR DE SERVICIOS SAC JR. MANUEL A. SEGURA 234
OPUS VIP DIANA CORONEL POMAR JR MANUEL A. SEGURA 272
MEGADECKS VILMA MONTALVO CASTILLO  JR MANUEL A. SEGURA 211
HOLLYWOOD DISCO TAMASHIRO SAC JR. MANUEL G. PRADA 105
TAUZ . UBICADO ENTRE LA AV.
ALFREDO MENDIOLA Y EL
JR. M. ASENCIO SEGURA

K-BOO JR. MANUEL A. SEGURA 145

Sin  otro particular y agradeciéndole
anticipadamente la atencién que se sirva brindar a la presente, me suscribo de
usted.

Atentamente,
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MUMICIPALIDAD (erancia de Fiscalizacién

%;; 7, DISTRITAL DE L y Cenirol Urbane
Tt LOS ULIVOS “,‘-;} ( ,,"’ :' _ o ":‘ ) .
P L v f{"*‘ i e
Lima, 05 de enero de 2017
QFICIO N° 002-2016-MDLO-GFCY o
i " EFENSORIA DEL PUEBLO
Sefior: {  Oficina Defensorial de Lima Norte
Fabian Tutaya Torres : i ' 0 BiE 207 %-30
JEFE DE LA OFICINA DE LIMA NORTE- DEFENSQR!A DEL PUEBLO i :
Calle ignacio Merino N° 3946, Urb. Panamericana Nr"te } = = i r ?
Los Olives. L imat A carescrann, Hora AAL K.
Ingreso Ny .;20.&2()_35 ...................
; N/
PRESENTE.-
Asunto  : Remito informe

Referencia: OFICIO N° 1485-2016-DP/OD-LIMA-NORTE

Por ef presente me dirfjo a usted a fin de saludarlo y en atencidn al documento en referencia, informo ante
vuestrc Despacho las acciones que la Gerencia de Fiscalizacion y Control Urbano viene realizando en tomo a la queja
presentada por don Feliz Meza Arrieta en su calidad de Presidente de la Asociacion de Residentes del Primer Pargue de
la Urb. Villa Los Angeles debido a los ruidos molestos que se generan en torno a denominado “Boulevard de Los Olives”.

Que, la Gerencia de Fiscalizacién se encuentra realizando las gestiones administrativas pertinentes, en este
sentido, cabe indicar que se ha iniciado procedimiento sancionador en los establecimientos comerciales por distintas
infracc’ nes municipales, como el no contar con autorizacion municipal, carecer de certificad:: Je defensa civil, no tener
autorizacién para anuncio publicitario y/o por desarrollar actividades mas alld de las 3 am, entre otros, en concordancia
con los articulos 80°,83°,87° otorga facuitad a las municipalidades distritales para realizar funciones de fiscalizacidn y de
control del cumplimiento de las normas municipales; y, en cumplimienio de fas funciones especificas de la Gerencia de
Fiscalizacion y Controf Urbano de la Municipalidad Dicital de Los Qlivos, se continuard con ef procedimiento sancicnador,
pudiéndose ejecutar los mecanismos dispuestos en la ley para el cumplimiento de las medidas adoptadas por este
despacho; asi como la aplicacion de sanciones en caso de incumplimiento de ias disposiciones municipales.

En tal sentido, constantemente se viene realizando una camparia de fiscalizacion y sensibifizacién en la zcna
denominada “Boulevard de Los Olivos’, lugar donde se ha detectado mayor incidencia de conductas transgresoras a la
rdenanza N° 304 MDLO y su modifcatoria la Ordenanza N°® 416-2015- MDLO por lo que resulta vital la presencia de

Que, en varias oportunidades. esta Gerencia se ha pronunciado soficitando se inicie &f procedimiento de
Revocatoria de Licencia administrativa 7~ caso haya sido otorgada] de las discciecas y/o bares existentes en Calle
Manuel A. Segura; es asi qus, a través ,~| MEMORANDUM N° 265-2015-GFCU-MDLO de fecha 01 de Julio de 2015 o
dirigido a la Gerencia de Desarrollo Urbsi-s se comunica la deteccidn del local ubicado en A. Segura 101 Mz, E it 3 .
Urbanizacién Panamericana Norte, dirigido por CONTRERAS & MUNEZ 5.A.C, biajo a! giro comercial de Discoteca que se Hé@ﬁ-péﬁ
encuentra ubicado a menos de cien metros (vulnerande la normatividad vigente) ds un colegio, por lo que ss solicitd se
inicie el procedimiento administrativo corréspondiente a la revocatoria-de la licencia respectiva.

P,

Que, a través del MEMORANDIZ N° 289-2015-GFCU-MPLG de fecha 05 de Julio de 2015 dirigido a la
Gerencia de Desarrollo Urbano se comunica la deteccion del local ubicade en A, Segura 302 Mz. P Lt. 1-14 Urbanizacién
Villa Los Angeles, con razén social Anghela Cardenas Rojas, bajo el giro comercial de Discoteca “EL CLOW, que
presenta incompatibilidad con la zona residencial de densidad media, razon por la que se solicitd se inicie el
procedimiento administrativo correspondiente a la revocatoria de la ficencia respactiva. HO N wed




MUNICIPALIDAD Gerencia de Fiscalizacidn
DISTRITAL DE L y Cenirol Urbana
LOS OLIVOS

Que, a través del MEMORANDUM N° 290-2015-GFCU-MDLO de fecha 06 de Julio de 2015 dirigido a la
Gerencia de Desarrollo Urbano se comunica la deteccion del local ubicado en A. Segura 234 Mz. A Lt. 4 Urbanizacién
Villa Los Angeles, con razén social Bazar de Servicios S.A.C. bajo el giro comercial de Discoteca, que presenta
incompatibilidad toda vez que las discotecas, pubs, karackes, bar y/o similares en Comercio Zona (CZ) y dicho local esta
ubicado en Zona Residencial Densidad Media -RDM, per * =« se solicitd se inicie el procedimiento administrativo bAitom
correspondiente a la revocatoria de la licencia respectiva.

Que, conforme se acredita, la Gerencia de Fiscalizacion y Control Urbanc mantiene espacial atencién respecto a
la zona denominada Boulevard, habiéndose realizado el dltimo sabado la medicidn sonora de ruidos segun los esténdares
naéi_onales existentes, teniendo como punto de medicién la discoteca QAKOTA.

Sabado 31_§i_e diciembre de 2016 00:30 aproximadamente, apoyo de la Gerencia de Sevicios a la Ciudad para
la medicion de ruidos, conjuntamente se cuenta con la presencia de inspectores municipales.
T

rFotografia tomada en los exteriores de la discoteca HOLLYWOQD, constatandose puertas cerradas al publico y dos
vendedoras ambulantes cerca a la puerta de acceso.

[0




MUNICIPALIDAD Gerencia de Fiscalizacién
DISTRITAL DE o y Conirel Urbano
LOS OLIVOS

Fotografia de los exteriores de la Discoteca Fotografia de los exteriores de la Discoteca K-800 Disco Show,
VICEX, constatandose que el local se constatandose que el local se encuentra con puertas cerradas.
encuentra con puertas cerradas.

Que, la Municipalidad Distrital de Los Olivos a través de su Gerencia de Fiscalizacién y Control Urbano
- ratifica su compromiso social, adoptando las medidas pertinentes para controlar el comercio ambulatorio y la
seguridad de las personas asistentes a evenlos sociales, y la resguardar la tranquilidad de los vecinos de la

Urbanizacién Villa Los dngeles.

Es todo cuanto informo a Ud., aprovechando la oportunidad para reiterarle los sentimientos de consideracién
y alta estima personal. .

Atentamente,

- Copia simple del MEMORANDUM N° 265-2015-GFCU-MDLO de fecha 01 de Julio d§'2015.

- Copia simple del MEMORANDUM N° 283-2015-GFCU-MDLO de fecha 06 de Julio de 2015,

- Copia simple del MEMORANDUM N° 290-2015-GFCU-MDLO de fecha 06 de Julio de 2015.

Copia simple del Informe Técnico de Constatacion N° 116-2016-MDLO-GFCU-SGIS/AO/MWTD de fecha 18 de
diciembre de 20186.

A e ?. i LR IR
A0S S35 GUER 12 LNCS, LIS
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ASOCTACION DE RESIDENTES DEL PRIMER PARQUE

DE LA URBANIZACION VILLA LOS ANGELES
PARTIDA N° 13440923

Parque Maria de Los Angeles N° 189-2do. Piso - LOS OLIVOS Teléfono 522-4874
E-mail:villalosangelesa@hotmail.com

i i " o~ i o7
Los Olives, 04 de noviembre.del 2016 ! {27 Nl { /
CARTA N° 45 2016/ARPPVLA DEF_ENSORIA_DEL {’UEBLO
Oficina Dafensorial de Lima Norte

© Dr.

- Fabian Tutaya Torres

Jefe de la Oficina de Lima Norte
Defensoria del Pueblo

Ciudad.-

De mi mayor consideracion:

Yo Félix Meza Arrieta, identificado con DNI
N° 08463202, en mi calidad de representante legal de la Asociacién de
Residentes del Primer Parque de la Urbanizacidén Villa Los Angeles, con el
debido respeto me dirijo a Ud., a fin de comunicarle que hemos recibido de parte
de su representada la CARTA DE CONCLUSION N° 916- 2016-DP/OD-LIMA-
NORTE de fecha 27 de setiembre del 2016, en donde nos sefialan entre otros
" aspectos, que la Oficina Defensorial le ha remitido al alcalde de la Municipalidad
-Distrital de los Olives el Oficio N° 1157-2016-DP-OD-LIMA NORTE,
recomendandole que la Sub Gerencia de Fiscalizacion del citado ente edil realice
una inspeccidn a los establecimientos (discotecas), ubicados en el mal llamado
boulevard de los olivos, a efectos de verificar si cuentan con las licencias de
funcionamiento respectivas; y, de no contar con ello se interponga las sanciones
y clausuras correspondientes.

Al respecto, es preciso expresarle que mi
representada med:ante CARTA N° 43-2016/ARPPVLA de fecha 09 de junio del
2016 (se adjunta copia), solicité a la referida municipalidad nos proporcionen
copia fotostaticas de las licencias .de funcionamiento, asi como las
autorizaciones de defensa civil para que operen como discotecas las empresas
siguientes:

NOMBRE COMERCIAL RAZON SOCIAL DIRECCION

ZUM VIP CONTRERAS Y NUNEZ SAC JR. MANUEL A. SEGURA 101
DAKOTA BAZAR DE SERVICIOS SAC JR. MANUEL A. SEGURA 234
OPUS VIP . DIANA CORONEL POMAR JR MANUEL A. SEGURA 272
\MEGADECKS VILMA MONTALVO CASTILLO  JR MANUEL A. SEGURA 211

BIHOLLYWOOD DISCO TAMASHIRO SAC JR. MANUEL G. PRADA 105

HTAUZ . UBICADO ENTRE LA AV.
ALFREDO MENDIOLA Y EL
JR. M. ASENCIO SEGURA
K-BOO JR. MANUEL A. SEGURA 145



ASOCIACION DE RESIDENTES DEL PRIMER PARQUE
DE LA URBANIZACION VILLA LOS ANGELES
PARTIDA N° 13440923
Parque Maria de Los Angeles N° 189-2do. Piso - LOS OLIVOS Teléfono 522-4874
E-mail:villalosangelesa@hotmail.com

Sobre el particular; grande fue nuestra
sorpresa al enterarmos a través del INFORME N° 418-2016/MDLO7GDU/SGAM
de fecha 15 de junio del 2016 (se adjunta copia), emitido por la Sub Gerencia de
Autorizaciones Municipales del mencionado ente edil, que a excepciéon de la
- razén social CONTRERAS Y NUNEZ S.A.C. y BAZAR DE SERVICIOS SA.C.
© ninguna cuentan con licencia de funcionamiento.

Es por ello, que mediante nuestra CARTA
N° 44-2016/ARPPVLA de fecha 05 de octubre del 2016 (se adjunta copia), se le
hizo conocer al titular de la municipalidad las serias irregularidades técnicas
legales que se estaria trasgrediendo al permitirse el funcionamiento de esos
locales de diversidn que atentan contra la salud de las personas y alteran el
orden publico; por lo que se le solicité en el marco de las normativas de su
competencia, el cierre.definitivo de todos los establecimientos ubicados en la
zona conocida como boulevard de los olivos por ser nocivo a los intereses de los
pobladores de la urbanizacion villa los angeles.

En  consecuencia, de lo glosado
anteladamente se desprende, que la ilegalidad de la operatividad de los referidos
centros de diversién es de conocimiento oficial de la Municipalidad Distrital de los
Olivos. Por tal razén, Sefores de la Defensoria del Pueblo, les solicitamos
encarecidamente tengan a bien de interceder ante la citada entidad para que de
una vez por todas, se efectie el cierre definitivo de esos antros y con ello
regrese la paz, tranquilidad y el sosiego que por muchos anos viene aclamando
la poblacién villangelina.

Sin otro particular y agradeciéndole
anticipadamente la atencidn que se sirva brindar a la presente, me suscribo de
usted. :




MUNICIPALIDAD N RN GERENCIA DE DESARROLLO URBANO
DISTRITAL DE O SUB GERENCIA DE
LOS OLIVOS AUTORIZACIONES MUNICIPALES

*Afio del buen servicio al ciudadano®

Los olivos 18 de abril del 2017.

CARTA N°220-2017/MDLO-GDU-SGAM.

Serior(a):
FABIAN TUTAYA TORRES :
Jefe de la Oficina de Lima Norte - Defensoria del pueblo

Referencia: Expediente N° S - 09350-2017

(:‘ z =~ !

JUEEEECN
T

- De mi mayor consideracién:

Por medio de la presente, reciba el cordial saludo de la Subgerencia de Autorizaciones Municipales y
asi mismo informarie respecto a la solicitud en consulta presentada mediante documento de la referencia lo

siguiente:

Que el administrado pone en conocimiento con fecha 12 de abril de 2017 la queja intevpuesta por la
Asociacién de Residentes del Primer Parque de la Urbanizacion Villa Los Angeles, representados por el Sr.
FELIX MEZA ARRIETA, contra la Municipalidad por no dar solucién a su problemdtica desplegada por las
actividades que desarrollan discotecas del Boulevar Los Olivos, asi mismo por medio del documento de la
referencia se sefialan 4 establecimientos — HOLLYWOD DISCO, OZ (antes denominada TAOZ), KABU y
ZOMBIE - que estdn perjudicando a la Asociacion de Residentes del Primer Parque de Ia Urbanizacion
Villa Los A'ngeles, al causar ruidos molestos y funcionar mas alld del horario establecido, que no cuentan
con Licencia de Funcionamiento y que las citadas discotecas, no son compatibles con la zonificacion.

En atencion del deber de cooperacion regulado por el articulo 161° de la Constitucién Politica, y el
Articulo 16° y 18° de la ley Orgdnica de la Defensoria del Pueblo, que sustenta la obligatoriedad de la
administracién publica de brindar de forma oportuna la informacion solicitada por la Defensoria del
Pueblo.

Siendo que este despacho es el encargado funcionalmente de expedir Licencias Municipales de
Funcionamiento, se ha procedido a hacer la busqueda respectiva de las Licencias con los nombres de
HOLLYWOD DISCO, OZ (antes denominada TAOZ), KABU y ZOMBIE que desarrollan las actividades de
discotecas en el Boulevar Los Olivos, consignando las que se adjunta al presente documento.

Que en atencién a lo solicitado se procede a remitir la respectiva informacicn a la Gerencia de
Fiscalizacion y Control Urbano, siendo esta la competente para determinar si dichos administrados vienen
cumpliendo con los pardmetros establecidos en sus respectivas Licencias de Funcionamiento, con la
finalidad de ser el caso de proceder a la Revocatoria de Licencia de Funcionamiento.

Por lo que se estd procediendo a comunicar tal como manda la ley de procedimientos administrativos
Ley 27444

Sin otro particular quedo de usted.
: Adj. Copia simple de cuadro de registro de

Licencias Municipales otorgadas por esta
Municipalidad de las discotecas solicitadas.

Atentamente,

Av. Carlos Jzaguirre N2 813 Urb. Mercurio - Los Olivos.

Central Telefénica (511) 613-8282
: www.munilosolivos.gob.pe



- BUSQUEDA EN EL REGISTRO DEL SISTEMA INFORMATICO MUNICIPAL INTEGRADQ - SIMJ -

Bl.!SQUEDA

*: DIRECCION DEL ESTABLECIMIENTO:

' Al ALFREDO MENDIOLA'N®:3339 ESQUINACQN R.- ‘

"N* DE LIGENCIA

RE(' lﬁTRA

MANUEL ASENCIQ SEGURA.
PANAMERI(‘.‘ANA NORTE

'NO REGISTRA | 'NQ BEGISTRA

'NOREG|STRA | 'NO'REGISTRA -

NO REGISTRA™ ..c

'NO REGISTRA |- NO.RE_Q\S‘[RA i

Los Olivos,

18 de Abril del 2017
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i\' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
i & DATOS GENERALES D i 5
1.1. Apellidos y Nombres:. .. Vine CQ///F Z»ﬁw e ! ()B' He
1.2. Cargo e institucion donde labora:...... V’(Q«L\O : ;_ .
1.3. Nombre del instrumento moti\ye evaluacion:....... Cj%“‘— ol
1.4. Autor(A) de Instrumento:.....o7 7%, bedh....... Hercie.... ..’:/.&JC pRE

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 | 50 [ 55 |60 [ 65|70 |75 [ 80 | 85 [ 90 | 95 [100
5 Esta formulado con lenguaje L
.CLARIDA .
= comprensible. all
Esta adecuado a las leyes vy -
2. OBJETIVIDAD B 5.3 . P <
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las ‘
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la At
investigacion. ~
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. rd
Toma en cuenta los aspectos b
5. SUFICIENCIA . . d e
metodoldgicos esenciales
Estd adecuado para valorar el
6. INTENCIONALIDAD| desarrollo tedrico de la A

investigacion.

Se respalda en fundamentos >
7.CONSISTENCIA | , . T o
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos y supuestos A
juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disenio aplicados v
para lograr probar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion

entre los componentes de la

10. PERTINENCIA | L ) r
investigacion y su adecuacién al

M¢étodo Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con ~__

los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

Yo -
. / U
IV. PROMEDIO DE VALORACION : ‘4/ oD

Observaciones: LiMa, . o oo de 2017

FIRMADEL EXPERTO INFORMANTE

DNIN&ZE EL 41 CTelf, PHE24 30 &
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I. DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

G
ey J Neleang /’jﬂ

AnNero

i}
/
clu

(22 AR

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 |60 [ 65 |70 | 75 | 80 [ 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD . 7
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y )
2. OBJETIVIDAD Y 4
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la V4
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.
Toma en cuenta los aspectos )
5. SUFICIENCIA , . . i
metodologicos esenciales
Estd adecuado para valorar el
6. INTENCIONALIDAD| desarrollo teorico de la 4
investigacion.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos

técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe  coherencia entre los

problemas, objetivos y supuestos
juridicos

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados

para lograr probar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
de la
investigacion y su adecuacién al
M¢étodo Cientifico.

entre los componentes

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon
IV. PROMEDIO DE VALORACION :
Observaciones:

¢

xS

FIRMA DEL E)ZPERTO INFORMANTE
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Anexo N° 3: Medio De Entrega De Entrevistas

‘va‘ Bettina Pinedo Mendaz.

Borradores i6)

@

Se ha emdado el mensaje.

Entrevista entregada via correo electronico por la entrevistada Dra. Bettina Pinedo

a
?? Lizeth Garcia
F =

via correo electronico.

ENTREVISTA ING. AMBIENTAL
3@-‘ Lizheth Garcia
E o)

Paulo Jose Porta Bedon

Entrevista entregada por el entrevistado Ing. Paulo José Portal Bedon entregada

[}

¥
v

B Lizbeth Garcia

#1

e ————
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Entrevista entregada via correo electronico por Zullywing Carbajal con respuestas
elaboradas por el Ing. Brice Gil Ariza.

¥ M P RESPUESTASTES . x © @8, Whitudap o

@ Seguro hipsimail.google.com

 Aplicacione; &8 YouTube & Google

(5] (4] W - 3 1 40 886 Fel

Cbtener

Frome Brice Gil Ana<b i 3ecadEhatiail s
sent: Thursday, June 29, 2017 10 37 31 &M

i Zuliy Gatita

Subject: RESPUESTAS TESIS

ESTIMADA ZULLY,
ADIUNTO LOSTUICITAD O
SALUDOA.

Ing. Johnny Brice L. Gil Ariza
Rpm: #971444677

ﬁ Lizheth Garcia - iztethgariis g adams . 1135 (Hace 7 horas ) »

Muzhas Gracias

% Defe.fvmf‘ma‘ g ) : * - Infa. del contacto

Pregunta N°1.- jPara usted de qué manera se
relaciona ta conwarminacion sonora y la
respensabilidad ambiental?
Silenciar

Mensajes destacados

+51993 794 377

Bloguear contacto

] Ehimisar chat
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h )FIACA DE ENTREVISTA

TITULO: DESARROLLO DE INVESTIGACION: CONTAMINACION SONORA
Y EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL
DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LOS VECINOS DEL BOULEVARD

DE LOS OLIVOS
DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO
Apellidos y Nombres :Johnny Brice Ludwin Gil Ariza
Area Donde Labora : ADSERCO S.A.C
Funcién Que Desempenia : Ingeniero / CIP: 194254
Cargo/Profesion/Grado Académico : Ingeniero Ambiental
Tlempo En El Cargo : 2 afos

OBJETIVO GENERAL: DETERMINAR LA [INFLUENCIA DE LA
CONTAMINACION SONORA Y EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL EN EL DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LOS VECINOS DEL
BOULEVARD DE LOS OLIVOS

1. ¢Para usted de qué manera se relaciona a la contaminacién sonora y la
responsabilidad ambiental?

La contaminacion es la cual es causante de malestar y enfermedades en
la poblacion, tales como migrafia o jaqueca, disminuyendo la calidad de
vida de las personas, esto se considera un incumplimiento con la
responsabilidad ambiental, la cual consiste en no contaminar el
ambiente donde habitamos.

2. ¢Cual es su opinién respecto al Derecho a la integridad de la persona en
base al principio de responsabilidad ambiental?

Todos tenemos derecho a vivir en un ambiente saludable, de igual forma
todos tenemos la obligacién de contribuir para alcanzar este objetivo. La
integridad de las personas no se debe ver vulnerada por ninguna
persona natural o juridica, ya que el desarrollo de las actividades
comerciales no puede afectar la integridad de los demas.
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3. ¢Para usted, cuales son los principales problemas por la cual existe la
contaminacién sonora?

La contaminacion sonora es generada durante la realizacién de las
actividades comerciales en la sociedad (construccion, industria,
entretenimiento, etc.), sin embargo, existe un marco normativo, el
DECRETO SUPREMO N° 085-2003-PCM donde establece los limites de
contaminacién ambiental para preservar en ambiente saludable, pero la
falta de vigilancia por parte de las autoridades genera que muchas veces
no se exija la responsabilidad ambiental a las empresas.

4. Enrelaciéon a las preguntas realizadas ¢ Desearia agregar algo?

Para poder aportar al desarrollo de un ambiente Saludable y libre de
contaminacién sonora debemos informar a las autoridades locales para
que de acuerdo a la ley apliquen las sanciones correspondientes y
ejerzan una vigilancia adecuada.

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1: ESTABLECER LA INCIDENCIA DEL RUIDO
Y LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO A LA
TRANQUILIDAD DE LOS VECINOS DEL BOULEVARD DE LOS OLIVOS.

5. ¢De qué manera podria influir el ruido en los seres humanos?
Afecta la salud humana, ya que la capacidad auditiva se deteriora
(temporal o permanentemente) en la banda comprendida entre 75 dB(A)
y 125 dB(A). Aparte, el ruido puede causar efectos sobre:

o El sistema cardiovascular, con alteraciones del ritmo cardiaco,
riesgo coronario, hipertension arterial y excitabilidad vascular por
efectos de caracter neurovegetativo.

o Glandulas endocrinas, con alteraciones hipofisiarias y aumento de
la secrecion de adrenalina.

o Aparato digestivo, con incremento de enfermedad gastroduodenal
por dificultar el descanso.

o Otras afecciones, por incremento de estrés, aumento de
alteraciones mentales, tendencia a actitudes agresivas,
dificultades de observaciéon, concentracion, rendimiento vy
facilitando los accidentes.
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6. ;,Comente usted, cual es la responsabilidad administrativa que debe
seguir toda Municipalidad a fin de realizar una correcta fiscalizacion de la

contaminacién sonora en proteccién al derecho a la tranquilidad?

Debe realizar un plan de monitoreo de la calidad del aire, en la cual uno
de los parametros a monitorear sea el ruido en distintos puntos del
distrito a distintas horas del dia, a fin de evidenciar la existencia del
incumplimiento del estandar de calidad ambiental para ruido, ademas de
atender de forma inmediata las denuncia realizadas por los vecinos del

distrito.

7. ¢De qué manera considera usted, que el Peru ha logrado cooperar

contra la incidencia del ruido?

Se ve un interés de parte de las autoridades nacionales en los ultimos
tiempos, ya que en el afio 2008, se creo El Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la
fiscalizacion ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio entre la
inversién privada en actividades econdémicas y la proteccion ambiental.
Este se encarga de vigilar que los municipios cumplan con la
fiscalizacidbn ambiental y esto incluye disminuir la generacién de ruido

molesto que sobrepase el estandar de calidad Ambiental.
8. Enrelacién a las preguntas realizadas ; Desearia agregar algo?

Se debe fomentar en las personas la participacion charlas comunitarias
donde sean informados de cuales son sus derechos y responsabilidades
frente a la contaminacion ambiental acustica para desarrollar respeto a

la integridad de las demas personas
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OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2: HALLAR LA RELACION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL Y LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL EN
EL DERECHO A LA SALUD DE LOS VECINOS DEL BOULEVARD DE
LOS OLIVOS.

9. ¢Desde su punto de vista cuales han sido los incentivos que realizo el
estado peruano para sensibilizar la responsabilidad ambiental
empresarial?

El ministerio de economia y finanzas, en sus instrumentos econémicos
que fomentan la responsabilidad ambiental en las empresas, ha
desarrollado un programa de incentivo para las empresas, de acuerdo al
sector al que pertenecen para poder, tales como: Publicacién de las
empresas que cumplen con los estandares de calidad ambiental y hacen
uso de tecnologias limpias, Reduccion de la cuota anual por generaciéon
de contaminacién al aire, incentivos tributarios, entre otros.

10. ¢, De acuerdo a su experiencia que alcances tiene la calidad ambiental
en la responsabilidad ambiental empresarial?

Hoy en dia, la calidad ambiental es un tema muy bien aprovechado por
las empresas que desean ser mas competitivas y posicionarse mejor en
el marcado, estas se diferencian del resto resaltando su alto grado de
cumplimiento con leyes y politicas ambientales, la Organizacién
internacional de Estandarizacion fomenta la participacibn de las
empresas a través de ofrecer certificarlas con el el diploma de
cumplimiento de la norma ISO 14001, que garantiza que la empresa que
lo porta, tiene un sistema de trabajo responsable con la preservacion del
medio ambiente.

11. ¢ En su opinidbn como considera el tratamiento juridico que recibe la
calidad ambiental y de qué manera se relacionaria con Derecho de la
salud?

Considero que las ultimas modificatorias a los estandares de calidad
ambiental del aire (D.S. N° 003-2017-MINAM) y agua (D.S. N° 004-2017-
MINAM) estan generando un retroceso en la calidad ambiental que se
exigia a la empresas cumplir para preservar la salud de la poblacion,
siendo mas permisivas, aceptan valores mas altos de contaminacién y
considerandolos como actos legales sin tener en cuenta que esto
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reasenta mayor numero de casos de personas enfermas por tener un
ecosistema con un mayor grado de contaminacion.

12.En relacién a las preguntas realizadas ;Desearia agregar aigo?

El estado peruano no debe retroceder en las nuevas leyes ambientales
que en lugar de proteger al ambiente y los ciudadanos, favorecen a las
empresas a poder realizar sus actividades de forma irresponsable con la
integridad de las personas, generando el deterioro de nuestro ambiente
y la salud de la poblacién.

& § t/\’\x/
[
[Entrevistador (A) / ;n{revis déo
//

ijMuchas Gracias por su tiempo y Aporte!
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ICHA DE ENTREVISTA

TITULO: DESARROLLO DE INVESTIGACION: CONTAMINACION SONORA
Y EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EN EL
DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LOS VECINOS DEL BOULEVARD
DE LOS OLIVOS

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Apellidos y Nombres :José Ronald Vasquez Sanchez
Area Donde Labora : ONG IDLADS PERU

Funcion Que Desempeiia : ABOGADO
Cargo/Profesion/Grado Académico : ABOGADO MAGISTER

Tiempo En El Cargo : 3 ANOS

OBJETIVO GENERAL: DETERMINAR LA INFLUENCIA DE LA
CONTAMINACION SONORA Y EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL EN EL DERECHO A LA INTEGRIDAD DE LOS VECINOS DEL
BOULEVARD DE LOS OLIVOS

1. ¢Para usted de qué manera se relaciona a la contaminacién sonora y la
responsabilidad ambiental?

Altera, la paz tranquilidad, y no se cumplen los estandares establecidos
por la institucion administrativa.

2. ¢Cual es su opinion respecto al Derecho a la integridad de la persona en
base al principio de responsabilidad ambiental?

No se cumple con el ordenamiento juridico, la sancion no es efectiva.

3. ¢Para usted, cudles son los principales problemas por la cual existe la
contaminacién sonora?

La falta de educacién ambiental, ademas poca claridad de la norma.
4. En relacion a las preguntas realizadas ;Desearia agregar algo?

No



OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1: ESTABLECER LA INCIDENCIA DEL RUIDO
Y LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA EN EL DERECHO A LA
TRANQUILIDAD DE LOS VECINOS DEL BOULEVARD DE LOS OLIVOS.

5. ¢De qué manera podria influir el ruido en los seres humanos?

Afectaciones a la salud, genera estrés

6. ¢Comente usted, cual es la responsabilidad administrativa que debe
seguir toda Municipalidad a fin de realizar una correcta fiscalizacién de la

contaminacién sonora en proteccién al derecho a la tranquilidad?

Ordenanzas Claras en base al Ordenamiento Juridico Ambiental
7. ¢De qué manera considera usted, que el Peru ha logrado cooperar

contra la incidencia del ruido?

Operando en funcién a los acuerdo internacionales

8. En relacion a las preguntas realizadas ¢ Desearia agregar algo?
No

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2: HALLAR LA RELACION DE LA CALIDAD
AMBIENTAL Y LA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL EMPRESARIAL EN
EL DERECHO A LA SALUD DE LOS VECINOS DEL BOULEVARD DE
LOS OLIVOS.

9. ¢Desde su punto de vista cuales han sido los incentivos que realizo el
estado peruano para sensibilizar la responsabilidad ambiental
empresarial?

Ninguno

10. ¢ De acuerdo a su experiencia que alcances tiene la calidad ambiental
en la responsabilidad ambiental empresarial?

Su fundamentacién esta a que trabaje en funcién al sostenibilidad
conjugando los tres elementos ambiente, sociedad, y economia.
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11. ¢ En su opinibn como considera el tratamiento juridico que recibe la
calidad ambiental y de qué manera se relacionaria con Derecho de la
salud?

La norma juridica es débil y no permite valorar la calidad del ambiente
como un factor fundamental para la sociedad

12.En relacién a las preguntas realizadas ¢ Desearia agregar algo?
No

B 1

7 11 =5
Entrevistador (A) Entrevistado

iMuchas Gracias por su tiempo y Aporte!



