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Resumen

La investigacién tiene como objetivo describir los niveles de la eficacia de las
contrataciones con el estado realizado por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones — Lima 2017

En el Perd El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) es la entidad encargada de velar por el cumplimiento de las normas en
las adquisiciones publicas del Estado peruano. Tiene competencia en el ambito
nacional, y supervisa los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras
que realizan las entidades estatales, lo que involucra a nuestro Ministerio de
Transportes y Comunicaciones

Con respecto a la metodologia, El tipo de estudio en el presente trabajo fue
basico, de nivel descriptivo, enmarcado en un disefio no experimental. La
poblacién estuvo conformada por 127 colaboradores del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones. El instrumento utilizado para recoger los datos de la variable
contrataciones con el Estado fue el cuestionario

En los resultados obtenidos, se ha demostrado que existe una relacion
predominante de “Regular’ (89.0%) indicando que la percepcién de los
colaboradores sobre las contrataciones con el estado es moderado en sus labores
en el Ministerio de Transportes y comunicaciones.

Palabras claves: contrataciones con el estado, colaboradores.
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Abstract

The research aims to describe the levels of the effectiveness of contracting with

the state carried out by the Ministry of Transport and Communications - Lima 2017

In Peru the State Procurement Supervisory Body (OSCE) is the entity in charge of
ensuring compliance with the rules in the public procurement of the Peruvian
State. It has competence at the national level, and supervises the contracting
processes of goods, services and works carried out by state entities, which

involves our Ministry of Transport and Communications

With respect to methodology, the type of study in the present work was basic,
descriptive level, framed in a non-experimental design. The population was made
up of 127 employees of the Ministry of Transport and Communications. The
instrument used to collect data on the variable contracting with the State was the

questionnaire

Based on the results obtained, it has been shown that there is a predominant
relationship of "Regular" (98.0%) which indicates that the employees of contracting
with the state is moderate in their work in the Ministry of Transport and

communications.

Key words: contracting with the state, collaborators.
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1.1 Antecedentes
1.1.1 Antecedentes Internacionales

Dugarte (2012) Estandares de control interno administrativo en la ejecucion de
obras civiles de los 6rganos de la administracion publica municipal, para optar el
grado académico de Magister en ciencias contables, Mérida, Venezuela. El
objetivo general de la presente investigacion fue establecer estandares de control
interno administrativo que permitan prevenir defectos y deficiencias en obras
civiles realizadas por los oOrganos ejecutivos de la administracion publica
municipal, ubicados en el area metropolitana del estado Mérida. ElI problema
general observado fue: ¢Cuales son los estandares de control interno
administrativo que permitan prevenir defectos y deficiencias en obras civiles
realizadas por los Organos ejecutivos de la administraciéon publica municipal,
ubicados en el area metropolitana del estado Mérida? La metodolégica utilizo la
investigacion holistica de enfoque cuantitativo, poblacion finita y accesible a los
funcionarios bajo la subordinacion de las Alcaldias, la técnica utilizada fue una
encuesta, el instrumento es el cuestionario. Como conclusion, la situacion actual
del control interno administrativo de los 6rganos de administracion publica
municipal ubicados en el area metropolitana del estado de Mérida, se encuentra
bajo un ambiente operativo que esta retirado de la correlacion de funciones y de
la jerarquia de cargos bien definidos, los cuales son mecanismos necesarios para

el logro de los objetivos y por ende de la misién institucional.

Castro y Chavez (2014) Propuesta de mejora del proceso de compras y
logistica de reactivos médicos para laboratorio clinico de la Empresa Equitrén en
Costa Rica en el marco de la norma ISO 9001:2008, para optar el grado
académico de Magister Scientiae en Gerencia de la Calidad, San José, Costa
Rica. El objetivo general de la presente investigacion fue proponer la mejora del
proceso de compras Y logistica de la empresa Equitron con el fin de aumentar la
satisfaccion al cliente. El problema general observado fue ¢Cdémo mejorar el
proceso de compras Y logistica de la empresa Equitrén con el fin de aumentar la
satisfaccion al cliente? Su tipo de estudio es exploratorio, su alcance temporal es

transversal, la poblacion son los clientes privados de la empresa Equitron, la
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técnica utilizada es la encuesta. Como conclusion, el proceso de compras y
logistica del sector de salud privado es critico para la empresa Equitron, ya que,
por la naturaleza del negocio y factores externos como precios globales, el
servicio al cliente se vuelve fundamental para poder mantener el negocio, ademas
que al estar involucrada la salud de pacientes la eficiencia del proceso se vuelve

un punto sumamente importante.
1.1.2 Antecedentes Nacionales

Muchica (2016) Los procesos de seleccion para la adquisicibn de bienes y
servicios y su influencia en el nivel de observaciones de las acciones de control
del 6rgano de control institucional de la municipalidad alto de la alianza afio 2013,
para optar el grado académico de: Maestro en ciencias (magister scientiae) con
mencion en contabilidad: auditoria, Tacna, Per(. El objetivo general de la
presente investigacion fue determinar la eficiencia de la relacion que existe entre
los procesos de seleccion en la adquisicion de bienes y servicios y su incidencia
en el nivel de observaciones para fortalecer las acciones preventivas de control
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Alto de la Alianza, Afio
2013. El problema general observado fue ¢ Cudl es la relacion que existe entre los
Procesos de Seleccion para la Adquisicion de Bienes y Servicios y el Nivel de
Observaciones de las Acciones de Control del Organo de Control Institucional de
la Municipalidad de Alto de la Alianza, Afio 2013? La metodolégica fue el tipo de
investigacion analitica con disefio documental, método no experimental, la
poblacion 21 servidores administrativos y funcionarios de la Municipalidad Distrital
de Alto de la Alianza, instrumentos utilizo entrevista, encuesta y cuestionario.
Como conclusion se han logrado determinar la eficiencia de la relacién que existe
entre los procesos de seleccion en la adquisicibn de bienes y servicios y su
incidencia en el nivel de observaciones para fortalecer las acciones preventivas
de control del Organo de Control Institucional de la Municipalidad de Alto de la
Alianza, Ao 2013.

Pachamorro y Guimaray (2015) La gestion de la calidad en el registro
nacional de proveedores como factor de eficiencia administrativa del organismo

supervisor de las contrataciones del estado del departamento de Lima, para optar
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el grado académico de Maestria en gestion publica, Lima, Per(. El objetivo
general de la presente investigacion fue Ejecutar la gestion de la calidad en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP) como factor que permitira desarrollar la
eficiencia administrativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) del departamento de Lima. El problema general observado fue
¢La ausencia de una Gestion de Calidad en el Registro Nacional de Proveedores
(RNP) es un factor que no permite desarrollar la Eficiencia Administrativa del
Organismo Supervisor de la Contrataciones del Estado (OSCE) del Departamento
de Lima?. La metodologica Tipo exploratorios, descriptivos, correlacionales y
explicativos, método No Experimental, poblacion 104,593 trabajadores del OSCE
y proveedores del Estado, instrumento, Encuesta y observacion directa. Como
conclusidn, la encuesta a los proveedores del Estado indica que el 69% percibe
los procesos de inscripcion y renovaciéon lentos y tortuosos, por otro lado los
trabajadores del area del RNP con el 66% manifiestan que los tramites emitidos
por el OSCE son mayormente burocraticos pues consideran al TUPA poco claro.
Por lo cual se concluye que mejorado la Gestidn de la Calidad sera un factor que
incrementara la Eficiencia Administrativa del OSCE del departamento de Lima en
cuanto a la rapidez en la resolucion del tramite y la accesibilidad a la informacion

tanto para la entidad Publica como para el Proveedor del Estado

Aquipucho (2015) Control interno y su influencia en los procesos de
adquisiciones y contrataciones de la municipalidad distrital Carmen de la Legua
Reynoso — callao, periodo: 2010-2012, para optar el grado académico de Magister
en Auditoria con Mencién en Auditoria en la Gestion y Control Gubernamental,
Callao, Peru. El objetivo general de la presente investigacion fue establecer si el
Control Interno influye en los Procesos de Adquisiciones y Contrataciones de la
Municipalidad Distrital Carmen de la Legua Reynoso-Callao, periodo 2010-2012.
El problema general observado fue ¢De qué manera el Control Interno influye en
los procesos de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad Distrital
Carmen de la Legua Reynoso- Callao periodo 2010-2012? La metodologia, se
aplica tipo no experimental longitudinal, a una poblacion de 30 funcionarios,
analisis documental, observacion, la técnica entrevista y encuesta. Como

conclusién, el débil sistema de control interno con que cuenta la Municipalidad
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Distrital Carmen de la Legua Reynoso periodo 2010-2012, influyo negativamente
respecto a los requerimientos técnicos minimos, tales como: la razonabilidad
adecuada de los requerimientos minimos, presentacion de documentos y
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados, en consecuencia,
esta situacion genera que los factores de evaluacibn sean determinantes,

sesgados, ocasionando la no admision de la propuesta del proceso de seleccion.

Paredes (2013) Proceso de control y su incidencia en las compras directas
en los organismos publicos descentralizados de lima 2012 — 2013, para optar el
grado académico de Maestro en contabilidad y finanzas con mencién en auditoria
y control de gestion empresarial, Lima, Perd. El objetivo general de la presente
investigacion fue Determinar de qué manera el proceso de control incide en las
compras directas, en los Organismos Publicos Descentralizados de Lima 2012 —
2013. El problema general observado fue ¢De qué manera el proceso de control
incide en las compras directas, en los Organismos Publicos Descentralizados de
Lima? La metodologica Investigacion es de nivel descriptivo, explicativo y
correlacional, utilizando el método descriptivo y explicativo, para una poblacién de
Operadores logisticos que laboran en el area de logistica y los jefes de cada
Organo de Control Institucional (OCl), en los Organismos Publicos
Descentralizados de Lima, entrevistas y encuestas a personas, analisis
documental a documentos. Como conclusion, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), al excluir de la Ley a las contrataciones
directas por montos iguales 0 menores a tres unidades impositivas tributarias (3)
UIT-s, pone en riesgo la transparencia de estas contrataciones, generando
suspicacias en el manejo de los recursos al no existir ningun procedimiento
general que regule este tipo de contrataciones dando lugar a incurrir en
corrupcion, es por eso que algunas entidades al encontrarse desprotegidas han
tenido que elaborar su propio procedimiento a seguir de acuerdo a sus

necesidades.
1.2 Fundamentacién cientifica, técnica o humanistica
Variable: Contrataciones con el Estado

Evolucién de las contrataciones con el estado
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Desde muy temprano, el Estado recurrié también a particulares que ejecutaran los
contratos publicos (en origen, circunscritos a la realizacién de obras publicas). En
Roma se hablaba de licitatio, y ella se identificaba con la subasta publica, de
manera que era esencial para la adjudicacion de las obras y, como regla general,
aquellas debian ser adjudicadas a la persona que ofreciera ejecutarla por la
menor cantidad econdémica. En el afio de 1843 se hablaba de la ejecuciéon de
obras por empresa, lo que equivalia a contratarlas con particulares, que
presentaban y realizaban los proyectos en los cuales la Administracion podia
introducir modificaciones, y a cambio, abonaba el importe o cedia los
rendimientos de las obras durante un periodo de tiempo. La instruccion de obras
publicas aprobada por el decreto de 10 de octubre de 1845 distinguia tres formas
de ejecucion de las mismas: por empresa, por contrata y por administracion. (Pico
y Duberlinda, 2013)

El decreto de 27 de febrero de 1852 es interesante no sélo por cuanto toca a la
materia que regula, sino también por su clara y brillante redaccion. Por ello, no
renunciaremos a transcribir importantes pasajes de la norma, seguros de lo
enriquecida que resulta su lectura, este decreto sienta claramente la base que ha
perdurado durante muchas décadas de que la adjudicacion de los contratos siga
la forma de subasta. El 18 de junio de 1881 se dicté una Orden aprobando el
reglamento provisional para la contratacion de todos los servicios
correspondientes al ramo de Guerra. La justificaciébn del mismo viene expresada,
entre otras razones, en que no obstante las sélidas bases de la contratacion de
los servicios publicos sentadas por el Decreto de 27 de febrero de 1852 existen

nuevas exigencias de la Administracién. (Alcén, 2016)

La siguiente norma a la que debemos prestar atencion es el decreto de 4 de
enero de 1883, disponiendo que los contratos que las diputaciones provinciales y
ayuntamientos celebren para toda clase de servicios que produzcan gasto o
ingreso en fondos provinciales y municipales, se hagan por remate y subasta
publica. Debemos hacer una especial referencia al régimen de ejecucion de obras
que introdujo la ley de obras publicas de 13 de abril de 1877, pues admitio
también la posibilidad de adjudicar las mismas sin subasta publica; con relacion a

dicha normay a la ley de puertos del 7 de mayo de 1880. El decreto de 26 de abiril
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de 1900 aprobd la Instruccion para la contratacién de los servicios provinciales,
municipales y contempla la celebracion de concurso para los arrendamientos y
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles. El siglo XIX concluy6 sin que se
dictase ninguna otra norma de relieve en materia de contratacion administrativa,;
tal como avanzamos al principio, nos hemos centrado en las normas de mas
calado, pues en esta época existia una gran dispersién en la regulacion de la

materia. (Céspedes, 2014)

A modo de conclusién del repaso del siglo diecinueve, solo expondremos algunos
ejemplos de normas que exceptuaron la gran regla general de utilizacién de la
subasta publica. Asi, el decreto de 14 de abril de 1873, relativo a la celebracion de
contratos para los servicios de las minas del estado, establecié excepciones por
razon de la cuantia, la urgencia y para aquellos contratos que tenian por objeto: la
adquisicibn de maquinas, instrumentos y aparatos que por su especialidad o
condiciones singulares haya precision de mandar construir y comprar en las
fabricas por medio de personas peritas. Debemos analizar previamente cuél ha
sido la influencia que, sobre lo ejercido del derecho de la Union Europea, como
vamos a tener ocasion de comprobar la influencia de este derecho comunitario es
de gran importancia en materia de contratacion administrativa; de hecho,
podemos afirmar sin temor a cometer un gran error que es éste uno de los
campos en los que el derecho europeo mas ha ido aumentando paulatinamente
su intervencién. El fundamento principal de que la Unién Europea pretenda la
homogeneizacion de algunos aspectos de la contratacién publica es la
consecuciéon del mercado interior Unico. Luego puede decirse que la adopcion de
una serie de pautas comunes en la contratacion publica de los Estados miembros
se erige en instrumento para la consecucion de uno de los objetivos centrales de
las Comunidades Europeas: el establecimiento de un mercado comun, al que se
le fij6 una fecha, el afio 1992. (Vertiz, 2016)

Se trata, pues, de utilizar la contratacion publica como instrumento para alcanzar
un objetivo de eficiencia econdmica, el mercado interior, aunque cada vez existe
un mayor convencimiento de que la contratacion publica debe servir al mismo
tiempo para cumplir objetivos sociales y medioambientales. Debemos recordar

también el acuerdo plurilateral sobre contratacibn publica (ACP) de la
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Organizacion Mundial del Comercio y la Ley Modelo de Contrataciéon Publica de
bienes, obras y servicios de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional. Ademas de las citadas, no debe pasar inadvertido el
hecho de que la contratacion publica suele contemplarse en los Tratados de Libre
Comercio. Asi ha ocurrido en el correspondiente tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (TLCAN), y ha estado presente en las negociaciones de
MERCOSUR, CAN, ALCA, MERCOSUR-Unién Europea, CARICOM, y Mercado

Comun Centroamericano. (Molina, 2012)

En el Perq, los primeros intentos fragmentarios correspondieron a los formulados
por el Ministerios de Hacienda y Comercio (D.S. de 03.02.1950) v,
posteriormente, por el Ministerio de Fomento y Obras Publicas (D.S. de
23.02.1950), normas que sirvieron de “sustento legal” para dar inicio al festin de
las grandes obras publicas y compras del “gobierno de facto” del Presidente
Manuel A. Odria (1948 y 1956), periodo durante el cual se ejecutaron obras
vinculadas, en su mayoria, con el sector educacion, dando paso a la construccion
de “grandes unidades escolares” en las principales ciudades del pais. Asimismo,
durante dicho periodo se construyé una serie de hospitales, asi como unidades
vecinales e, incluso, el estadio nacional. Todo este “boom” de obras continuo
hasta el mes de diciembre del afio 1977, cuando se expidié el Decreto Ley N°
22056, norma que instituyé para la Administracion Publica el sometimiento de
dichos mecanismos de seleccion y contratacién al Sistema Administrativo de
Abastecimiento. El 27 de julio de 1997 se promulga la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado - Ley N° 26850, Uno de los aportes que se puede
identificar con la promulgacion de la Ley N° 26850, fue la creacion del Consejo
Superior de Contrataciones y Adquisiciones - CONSUCODE (denominado
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE) como
organismo rector del nuevo Sistema de Adquisiciones del Estado, la Ley N° 26850
fue sometida a diversas modificaciones, siendo las mas relevantes: (i) la del afio
2000 introducida por la Ley N° 27330; vy, (i) la del ailo 2004, introducida con la
Ley N° 28267. (Tirado, 2013)

La primera gran modificacion surge como resultado de la dacion de la Ley N°

27730, publicada el 26 de julio del afio 2000. Esta norma, ademas, encomendo al



20

Poder Ejecutivo la labor de consolidar todos los cambios introducidos a la Ley N°
26850 en un Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones,
asi como elaborar un nuevo Reglamento, disposicion que se materializé en los
Decretos Supremos N° 012-2001-PCM y N° 013-2001-PCM, respectivamente,
que entraron en vigencia el 15 de marzo del afio 2001. La segunda gran
modificacion se introdujo con la dacion de la Ley N° 28267, publicada el 03 de
julio de 2004, los mismo que fueron aprobados por los Decretos Supremos N°
083-2004-PCM y N° 084-2004-PCM, respectivamente, los que entraron en
vigencia a partir del 29 de diciembre de 2004. Como consecuencia de ello, el 4 de
junio de 2008 se publicé el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones
del Estado (en adelante LCE), se aprobé el Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. El 11 de Julio del 2014 se
publica en el diario oficial El Peruano, la Ley 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, y se modifica mediante el Decreto Legislativo N° 1341 que entra a
vigencia desde el 03 de abril del 2017, y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF y modificado con Decreto Supremo N° 056-2017-EF
entra en vigencia a partir del 03 de abril del 2017. (Romero, 2014)

Tabla 1.

Evolucion de contrataciones con el Estado

Ao  Autor Aporte

2014 Poder Ejecutivo Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, “Gestién por

resultados”

Decreto Legislativo N° 1017, En los procesos de seleccién
2008 Congreso podran participar distintos postores en consorcio. Se crea el

OSCE

1997 Poder Ejecutivo Ley N° 26850 Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, crea el CONSUCODE

1977 Poder Ejecutivo Decreto Ley N° 22056, Amplia las funciones y atribuciones
asignadas al INAP

Ministerio de

1950 Fomentoy (D.S de 23.02.1950) Sustento Legal para grandes obras

. Publicas, grandes unidades escolares y el Estadio Nacional
Obras Publicas

Ministerio de
1950 Hacienday
Comercio

(D.S. de 03.02.1950) sustento legal para la construccion de
grandes obras publicas
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Fuente: Carbonero (2010) Adaptado por el investigado
Ley N° 30255 contrataciones con el Estado

La presente investigacion es analizar la ley de contrataciones con el Estado, Ley que
tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas
se efectuen en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad,
permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en
las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que se enuncian en la presente Ley, asimismo, se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros
principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Estos principios sirven de criterio interpretativo e integrador para la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, y como pardmetros para la actuacion
de quienes intervengan en dichas contrataciones. Son principios de las contrataciones
con el Estado: Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Transparencia, Publicidad,
Competencia, Eficacia y Eficiencia, Vigencia Tecnologica, Sostenibilidad ambiental y
social, Equidad e Integridad. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria
D.L. 1341, 2017)

El @mbito de aplicacion son: Los Ministerios y sus organismos publicos,
programas y proyectos adscritos, el Poder Legislativo, Poder Judicial y Organismos
Constitucionalmente Autonomos, los Gobiernos Regionales y sus programas y
proyectos adscritos, los Gobiernos Locales y sus programas y proyectos adscritos, las
universidades publicas, Sociedades de Beneficencia Publica y Juntas de Participacion
Social, las empresas del Estado pertenecientes a los tres niveles de gobierno, los
fondos constituidos total o parcialmente con recursos publicos, sean de derecho
publico o privado. Las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pera y los érganos
desconcentrados, tienen el mismo tratamiento. Varias Entidades pueden consolidar
la contratacion de bienes y servicios para satisfacer sus necesidades comunes,
conforme a lo establecido en el reglamento. Asimismo, las Entidades participan de las
compras corporativas obligatorias a cargo de la Central de Compras Publicas - Peru
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Compras. El Titular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva, de
conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la
Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacion y supervision de los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y
Modificatoria D.L. 1341, 2017)

El 4rea usuaria es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas
con determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las
contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad. Cualquiera sea
el régimen legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas, y/o subcontratistas en todo proceso de contratacion publica:
hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo, el presidente y los
vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica, los Vocales de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros del 6rgano
colegiado de los Organismos Constitucionales Autonomos. Durante el ejercicio del
cargo los ministros y viceministros, Gobernadores, Vicegobernadores y los consejeros
de los Gobiernos Regionales, y en el &mbito regional, hasta doce (12) meses después
de haber dejado el cargo. Durante el ejercicio del cargo los Jueces de las Cortes
Superiores de Justicia, los alcaldes y Regidores, y en el ambito de su competencia
territorial, hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo. (Ley de
contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

En la Entidad a la que pertenecen durante el ejercicio del cargo los titulares de
instituciones o de organismos publicos del Poder Ejecutivo, los directores, gerentes y
trabajadores de las empresas del Estado, los funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores publicos, segun la ley especial de la materia, gerentes y
trabajadores de las empresas del Estado a dedicacion exclusiva, y respecto a la
Entidad a la que pertenecen, hasta doce (12) meses después de haber dejado el
cargo. En el caso de los directores de las empresas del Estado, el impedimento
aplica, en la empresa a la que pertenecen, hasta (12) meses después de haber
dejado el cargo. En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el cargo o la funcion

gue desempefian tienen influencia, poder de decisién, o informacion privilegiada sobre
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el proceso de contratacion o conflictos de intereses, hasta (12) meses después de
haber dejado el cargo. En los procedimientos de seleccién pueden participar varios
proveedores agrupados en consorcio con la finalidad de complementar sus
calificaciones, independientemente del porcentaje de participacion de cada integrante,
segun las exigencias de los documentos del procedimiento de seleccion y para
ejecutar conjuntamente el contrato, con excepcion de los procedimientos que tengan
por objeto implementar o mantener catalogos electronicos de Acuerdo Marco. (Ley de
contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Cuando la Entidad, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) o el Tribunal de Contrataciones del Estado verifique la existencia de indicios
de conductas anticompetitivas en un procedimiento de seleccion, en los términos de la
normativa especial, debe remitir toda la informacién pertinente a la Comisién de
Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI para que esta, de ser el caso, inicie
el procedimiento administrativo sancionador correspondiente contra los presuntos
responsables. Cuando el OSCE, en el marco de sus funciones, tome conocimiento
gue un requisito o regla en los documentos del procedimiento de seleccién afecten la
competencia, contraviniendo los principios de libertad de concurrencia y competencia,
ordena a la Entidad que los elimine, si el OSCE toma conocimiento de la existencia de
indicios de delito, debe remitir toda la informacion pertinente al Ministerio Publico. La
formulaciéon del Plan Anual de Contrataciones a partir del primer semestre, y teniendo
en cuenta la etapa de formulacién y programacion presupuestaria correspondiente al
siguiente afo fiscal, cada Entidad debe programar en el cuadro de necesidades los
requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y actividades para dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan
Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.
Dichos requerimientos deben estar acompafados de sus respectivas especificaciones
técnicas y/o términos de referencia, los cuales pueden ser mejorados, actualizados
y/o perfeccionados antes de la convocatoria. (Ley de contrataciones del Estado 30225
y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones
qgue se apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas

con el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor estimado de dichas
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contrataciones, con independencia que se sujeten al ambito de aplicaciéon de la
presente Ley o no, y de la fuente de financiamiento. (Ley de contrataciones del Estado
30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Actuaciones Preparatorias

El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable
de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de
las funciones de la Entidad. Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y
aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y
Modificatoria D.L. 1341, 2017)

El 6rgano encargado de las contrataciones en cada Entidad determina el valor
referencial para efectos del proceso de contratacion con el fin de establecer el tipo de
procedimiento de seleccion correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos
presupuestales necesarios. En el caso de bienes y servicios, el valor referencial se
establece en virtud de un estudio de mercado, con el fin de determinar el tipo de
procedimiento de seleccidén correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos
presupuestales necesarios. En el caso de consultoria de obras, la Entidad establece
los detalles de la estructura del valor referencial y el monto respectivo, pudiendo
efectuar estudios de mercado para confirmar el monto establecido. En caso de
ejecucion de obras, el valor referencial se establece en el expediente técnico o estudio
definitivo de la obra. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L.
1341, 2017)

Métodos De Contratacion

La licitacion publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras, el concurso
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publico para la contratacién de servicios y modalidades mixtas. Se aplican a las
contrataciones cuyo valor referencial se encuentre dentro de los margenes que
establece la ley de presupuesto del sector publico. La adjudicacion simplificada se
utiliza para la contratacion de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a ser
prestados por consultores individuales, asi como para la ejecucion de obras, cuyo
valor referencial, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico. La seleccion de consultores individuales se utiliza para
la contratacion de servicios de consultoria en los que no se necesita equipos de
personal ni apoyo profesional adicional, y en tanto la experiencia y las calificaciones
de la persona natural que preste el servicio son los requisitos primordiales para
atender la necesidad, conforme a lo que establece el reglamento, siempre que su
valor referencial, se encuentre dentro de los margenes que establece la ley de
presupuesto del sector publico. La comparacién de precios puede utilizarse para la
contratacion de bienes y servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de
consultoria, que no sean fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o
indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de obtener o que tengan un
estandar establecido en el mercado, conforme a lo que sefale el reglamento. (Ley de
contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacibn de bienes y
servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el
Listado de bienes y servicios comunes. Las Contrataciones Directas, cuando se
contrate con otra Entidad, siempre que en razén de costos de oportunidad resulte mas
eficiente y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y no se contravenga lo
sefialado en el articulo 60 de la Constitucion Politica del Peru, ante una situacion de
emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, situaciones que afecten la
defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que
ocurra alguno de los supuestos anteriores, 0 de una emergencia sanitaria declarada
por el ente rector del sistema nacional de salud, ante una situacion de
desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o impida a la Entidad
cumplir con sus actividades u operaciones. Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia
Nacional del Pera y los organismos conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia

requieran efectuar contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones
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de orden interno, que deban mantenerse en reserva conforme a ley, previa opinion
favorable de la Contraloria General de la Republica. Las contrataciones directas se
aprueban mediante Resolucion del Titular de la Entidad, Acuerdo del Directorio, del
Consejo Regional o del Concejo Municipal, segun corresponda. Esta disposicion no
alcanza a aquellos supuestos de contratacién directa que el reglamento califica como
delegable. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Métodos especiales de contratacion

Las Entidades contratan, sin realizar procedimiento de seleccidon, los bienes y
servicios que se incorporen en los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco como
producto de la formalizacibn de Acuerdos Marco. El reglamento establece los
procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo
Marco, las condiciones de aplicacion y politicas de rotacion entre proveedores, la
verificacion de requisitos de capacidad técnica y legal de los proveedores y demas
particularidades. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341,
2017)

Ejecucion Contractual

El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo. En los contratos de obra deben identificarse y asignarse los
riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la
planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara
conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segun los criterios
establecidos en el reglamento. Los contratos regulados por la presente norma
incluyen necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas referidas a: (a)
Garantias, (b) Solucién de controversias y (c) Resolucion de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento. (Ley de contrataciones del
Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Las garantias que deben otorgar los postores adjudicatarios y/o contratistas,
segun corresponda, son las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos. Las

garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias,
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irrevocables y de realizacion automatica en el pais, al solo requerimiento de la
respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas que las emiten. Dichas
empresas deben encontrarse bajo la supervision directa de la Superintendencia de
Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y deben estar
autorizadas para emitir garantias; o estar consideradas en la ultima lista de bancos
extranjeros de primera categoria que periddicamente publica el Banco Central de
Reserva del Peru. El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la
Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar
la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, en este Ultimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad y dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer
dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad. (Ley de contrataciones del Estado
30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Sin perjuicio de las responsabilidades y sanciones a que hubiere lugar, cuando
no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las partes pueden
acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no sean imputables a alguna de
las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera oportuna y eficiente, y no
cambien los elementos determinantes del objeto. Cuando la modificacién implique la
variacion del precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad. La Entidad puede
entregar adelantos al contratista, siempre que haya sido previsto en los documentos
del procedimiento de seleccion, con la finalidad de otorgarle financiamiento y/o
liquidez para la ejecucion del contrato. El pago se realiza después de ejecutada la
respectiva prestacion, pudiendo contemplarse pagos a cuenta. Excepcionalmente, el
pago puede realizarse en su integridad por adelantado cuando, este sea condicion de
mercado para la entrega de los bienes o la prestacion de los servicios, previo
otorgamiento de la garantia, cuando corresponda, conforme se establece en el
reglamento (Ley de contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

En los contratos de ejecucion de obra, el plazo de responsabilidad no puede
ser inferior a siete (7) afos, contado a partir de la conformidad de la recepcion total o

parcial de la obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los
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numerales 2) y 3) del articulo 1774 del Cdodigo Civil. Las discrepancias que surjan
entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion, y las
que surjan en los procedimientos para implementar o mantener catalogos electronicos
de acuerdo marco, solamente pueden dar lugar a la interposicion del recurso de
apelacion. A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante
el desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el reglamento, no se pueden impugnar las
contrataciones directas y las actuaciones que establece el reglamento. El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y
Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven mediante
conciliacion o arbitraje, institucional segun el acuerdo de las partes. Las controversias
sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje. La decision de la
Entidad o de la Contraloria General de la Republica de aprobar o no la ejecucién de
prestaciones adicionales, no puede ser sometida a conciliacién, ni arbitraje ni a la
Junta de Resolucion de Disputas. Las pretensiones referidas a enriquecimiento sin
causa o indebido, pago de indemnizaciones o cualquier otra que se derive u origine en
la falta de aprobacién de prestaciones adicionales o de la aprobacién parcial de estas,
por parte de la Entidad o de la Contraloria General de la Republica, segun
corresponda, no pueden ser sometidas a conciliacion, arbitraje, ni a otros medios de
solucion de controversias establecidos en la presente Ley o el reglamento,
correspondiendo en su caso, ser conocidas por el Poder Judicial. Todo pacto en
contrario es nulo. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341,
2017)
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El Registro Nacional de Proveedores (RNP) es el sistema de informacion oficial
anico de la Administracion Puablica que tiene por objeto registrar y mantener
actualizada durante su permanencia en el registro, la informacion general y relevante
de los proveedores interesados en participar en las contrataciones que realiza el
Estado. En ningun caso el RNP constituye una barrera de acceso para contratar con
el Estado, asi como implementar herramientas que permitan medir el desempefio de
los proveedores que contratan con el Estado. Para ser participante, postor, contratista
y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en el RNP. Unicamente en el
Reglamento de la presente Ley se establecen la organizacion, funciones y los
requisitos para el acceso, permanencia y retiro del registro (Ley de contrataciones del
Estado 30225 y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

El Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) es el sistema
electronico que permite el intercambio de informacion y difusion sobre las
contrataciones del Estado, asi como la realizacion de transacciones electronicas. Las
Entidades estan obligadas a utilizar el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado (SEACE) en las contrataciones que realicen, independientemente que se
sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley, su cuantia o fuente de
financiamiento, conforme a la directiva que dicte el OSCE. Las sanciones que aplica
el Tribunal de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles
o penales por la misma infraccidén, son: Multa, es la obligaciéon pecuniaria generada
para el infractor de pagar un monto econémico. Inhabilitacién temporal, consiste en la
privacion, por un periodo determinado del ejercicio del derecho a participar en
procedimientos de seleccion. Inhabilitacion definitiva, consiste en la privaciéon
permanente del ejercicio del derecho a participar en cualquier procedimiento de
seleccién y procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electronicos de
Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. (Ley de contrataciones del Estado 30225
y Modificatoria D.L. 1341, 2017)

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con
personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de
autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera. Cuenta con un

organo de defensa juridica, sin perjuicio de la defensa coadyuvante de la Procuraduria
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Publica del Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de las normas que rigen
el Sistema de Defensa Juridica del Estado. El Consejo Directivo es el maximo érgano
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Se encuentra
integrado por tres (3) miembros designados por un periodo de tres (3) afos
renovables por un periodo adicional, mediante resolucion suprema refrendada por el
Ministro de Economia y Finanzas. (Ley de contrataciones del Estado 30225 y
Modificatoria D.L. 1341, 2017)

Importancia

La contratacién publica tiene una considerable importancia econémica tanto a nivel
nacional como internacional, y representa una proporcion significativa del PIB
nacional. A nivel nacional, la contratacion de bienes y servicios por organismos
gubernamentales proporciona los insumos necesarios que permiten a los gobiernos
suministrar servicios publicos y desempefar otras tareas. Los sistemas de
contratacion publica repercuten de forma significativa en el uso eficiente de los fondos
publicos y, en términos mas generales, en la confianza publica en los gobiernos y en
la gobernanza. EIl logro de una buena relacion entre calidad y precio, el acceso
publico a la informacién relativa a los contratos publicos, y las oportunidades
equitativas para que los proveedores compitan con miras a obtener contratos

publicos, son requisitos esenciales de un sistema eficiente de contratacion publica.

Habida cuenta de que la contratacion publica de bienes y servicios representa
una parte importante del mercado de un pais para los proveedores extranjeros, la
contrataciéon publica es también de gran importancia para las corrientes comerciales
internacionales, y los mercados de contratacion publica son de interés para los
proveedores extranjeros y nacionales. En este sentido, los principios de transparencia
y competencia justa y efectiva identificados anteriormente, son igualmente pertinentes
en el contexto internacional. También es importante porque es una herramienta
juridica muy util del Estado, pues establece los lineamientos de contratacion de
productos y servicios, es decir, promulga las formas en que el Estado ejecuta su
presupuesto. Dicha normativa se suma, en conjunto con la discusion de la reforma de
otras tres leyes, como uno de los tantos cambios necesarios por efectuar, estos son

indispensables para el fortalecimiento de nuestras instituciones y la modificacion de
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las dindmicas y practicas tradicionales que surgen dentro del sistema, y que tienden a
favorecer los actos de corrupcion. (Morales 2015)

1.3 Justificacion

El presente trabajo de investigacion se realiz6 con la finalidad de conocer los
niveles de eficacia de las contrataciones con el estado en el Ministerio de
Transportes y comunicaciones — Lima, 2017. Con esta investigacion se
beneficiaran las personas que quieran realizar consultas posteriores. Este trabajo
de investigacion sera un antecedente importante para aquellos investigadores de
las contrataciones con el estado, también se beneficiara los colaboradores del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones en el area administrativa, quienes
podran hacer uso histérico de informacion, también mencionar que los resultados
nos pueden ayudar como modo de indicador visualizando los puntos de vista
débiles percibidos por los colaboradores del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones Yy colaborar con el desarrollo constante en la organizacion y asi

mismo mejorar la satisfaccion interna de los colaboradores.
1.3.1 Justificacion tedrica

Para este trabajo de investigacion se recopilo tesis, revistas indexadas, y la teoria
principal de las Ley de contrataciones con el estado, que nos ayuda a entender la
importancia de la variable, lo que en los dltimos afios no se ha dado mayor
importancia a la eficacia y a las modificaciones a las leyes y mejorar las

contrataciones
1.3.2 Justificacion metodoldgica

Para este trabajo de investigacion se utilizd el cuestionario y un software que
podra ser utilizado en otras investigaciones, asimismo nos permite explicar la

validez por su aplicacion en las contrataciones con el estado
1.3.3 Justificacion practica

En el area de contrataciones se percibe un ambiente laboral con falta de eficacia

de parte de los colaboradores, se les percibe insatisfechos con las laborares que
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ejercen dia a dia, asi mismo los colaboradores del area de contrataciones

presentan una baja disposicion con colaborar con algunos asuntos extras
1.4 Problema

Es conocida la dltima reforma de la norma de contrataciones del Estado, sin
embargo, estas reformas que se basan muchas veces, en la aplicacion del
analisis econémico de derecho, la Ley de Contrataciones con el Estado, no
implica cambiar el problema de raiz, solo seran distintos supuestos de hecho
regulados, quizas en menos tiempo, quizds con menos burocracia, quizas se
ejecute mas presupuesto, pero buscando siempre la eficacia en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Los problemas detectados en la fase de actos
preparatorios es la mala elaboracion del requerimiento, a pesar de ser verificado
por el EPOM (Estudio de posibilidades de mercado) y ser modificado en esta
etapa, producto de las interacciones con los proveedores o de las indagaciones
del operador logistico, se incurre en una pérdida de tiempo cuando este
documento debe ser devuelto al area usuaria para su modificacion y/o
actualizacion; en la fase de seleccion, vemos el problema se presenta en las
consultas y observacion de las bases y la disponibilidad del comité especial para
absolver consultas, observaciones o evaluar propuestas; y, en la fase de
ejecucion contractual el deficiente seguimiento y monitoreo y la demora del pago;
los cambios propuestos y que se propondran en materia de contrataciones del
estado, en general, dentro del &mbito de compras publicas (incluyen las
concesiones y asociaciones publico privadas), no mejora, la gestion administrativa
en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por ende exhortaria a las
autoridades pertinentes, discutir sobre la busqueda de la mejora de la
contratacion publica, desde la Optica de la gestion publica, tomando como pilar
fundamental aplicar sistemas de administracion propiamente dichos en la
adquisicion de bienes, servicios, obras, y para las modalidades de concesion y
asociaciones publicos privadas. No es un problema de norma, va mas alla, es un
problema de gente, un problema de gestion, siendo precisos, un problema de
gestion administrativa se trata de buscar compras eficientes, en el ambito del
derecho, circunscrito a un orden constitucional y social, para satisfacer intereses

publicos.
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1.4.1 Problema general

¢.Cuales son los niveles de eficacia de las contrataciones con el Estado en el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones Lima 20177
1.4.2 Problemas especificos

¢Cudles son los niveles de eficacia en la fase de los actos preparatorios de las
contrataciones con el Estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Lima 20177

¢,Cuales son los niveles de eficacia en la fase de seleccion de las contrataciones

con el Estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones Lima 20177

¢ Cudles son los niveles de eficacia en la fase de ejecucion contractual de las
contrataciones con el Estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Lima 20177

1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo general

Determinar los niveles de eficacia de las contrataciones con el Estado en el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones Lima 2017
1.5.2 Objetivos especificos

Determinar los niveles de eficacia en la fase de los actos preparatorios de las
contrataciones con el Estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Lima 2017.

Determinar los niveles de eficacia en la fase de selecciéon de las contrataciones

con el Estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones Lima 2017.

Determinar los niveles de eficacia en la fase de ejecucion contractual de las
contrataciones con el Estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
Lima 2017.



Il. Marco metodoldgico
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2.1 Variables
Variable Contrataciones con el estado

Las contrataciones con el Estado es cuando las entidades contratan un bien, un
servicio o la ejecucion de una obra, no solo esta de por medio la satisfaccion de
una necesidad propia de la Entidad, sino que existe un fin mayor que trasciende a
la compra; este fin lo constituye la finalidad publica, y por medio de ella el Estado
—a través de las entidades— busca satisfacer las necesidades de la sociedad
(Osce, 2017).

Primera dimensién (D1): Fase de Actos Preparatorios

Los actos preparatorios es aquella fase que tiene por objetivo determinar la
viabilidad de la contratacion, y organizar la informacién técnica y econémica que
lo sustente (Osce, 2017)

Segunda dimensién (D2): Fase de Seleccion

La fase de seleccion es un procedimiento administrativo especial conformado por
un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos administrativos,
gue tiene por objeto la seleccién de la persona natural o juridica con la cual las

entidades del estado van a celebrar un contrato (Osce, 2017)
Tercera dimension (D3): Fase de Ejecucion Contractual.

La ejecucién contractual es aquella fase de la contratacién publica en la cual las
partes cumplen las prestaciones con las que se han comprometido: El postor
ejecuta la obra, suministra el bien o presta el servicio y, por su parte, la Entidad
cumple con efectuar el pago. (Osce, 2017)
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2.2 Operacionalizacion de la variable

Variable Contrataciones con el estado
Tabla 2.

Matriz de operacionalizacion de la variable contrataciones con el Estado

Dimensiones Indicadores ltems Nivel de respuesta Niveles y Rangos

Requerimiento
y expediente

- P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7,
de contratacion

P8, P9 Escala ordinal de 3
niveles

Comite P10, P11, P12, P13, P14,

especial P15 P16

1. Nunca;

Bases P17, P18, P19, P20, P21, [24812?235]
1.Actos P22 !
preparatorios 2. Casinunca;

Regular

Z;"S?ESSS P23, P24, P25, P26, P27, 3. Aveces; [156; 245>
2.Seleccién P28, P29, P30, P31, P32,

P33, P34, P35, P36, P37, Malo
P38, P39, P40, P42, P43, 4. Casi siempre; [67; 156>
3.Ejecucion P44, P45, P46, P47, P48 ;
contractual
5. Siempre

Compras P49, P50, P51, P52, P53,

corporativas P54, P55, P56, P57, P58

El contrato P59, P60, P61, P62, P63,

P64, P65

Las Garantias P66, P67

Tabla 3

Cantidad de items por dimensiones: Variable Contrataciones con el Estado.

Dimensiones items Numero de items
Fase de Actos Preparatorios. 1-22 22
Fase de Seleccion 23-58 36
Fase de Ejecucion Contractual 59-67 09
Total, de items 67

El cuestionario aplicado a los colaboradores del area de contrataciones con
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el Estado, para recoger informacion del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones — Lima 2017, tienen las siguiente escala de medicion, segun
muestra la tabla 4

Tabla 4

Alternativas de respuestas de los items del instrumento para
medir la Variable Contrataciones con el Estado

Nivel Puntaje
Nunca 1
Casi nunca 2
A veces 3
Casi siempre 4
Siempre 5

Fuente: Rufino Moya (2010) citado por Vasquez (2015)

El cuestionario aplicado a los colaboradores del area de contrataciones con
el Estado, para recoger informacion del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones — Lima 2017, tienen las siguientes dimensiones y sus

respectivos indicadores, segun muestra la tabla 5.

Tabla 5
Variables, dimensiones e indicadores: Variable contrataciones con el Estado.
Variable Dimensiones Indicadores
S |. Fase de Actos 1. Requerimiento y expediente
g Preparatorios. de contratacién
w 2. Comité especial
) 3. Bases
e
D O
5 (&]
c O ., ASi
= O Il. Fase de Seleccion. 4. Procesos Clasicos
‘>° _5 5. Compras corporativas
s
© 6. Contrato.
‘g [ll. Fase de Ejecucion 7. Garantias
@)

Contractual

2.3 Tipo de Investigacidn

El tipo de estudio en el presente trabajo fue basico. Segun Vargas (2009),

también se le conoce como una investigacion fundamental exacta o investigacion
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pura. La investigacion se encarga de la eficacia de las contrataciones con el
estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el objetivo de estudio

es lograr la eficacia mediante la gestion por resultados.

Segun el alcance, la presente investigacion es descriptiva, porque en “los estudios
descriptivos se busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles
de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno
gue se someta a un analisis. Es decir, Uunicamente pretenden medir o recoger
informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se

relacionan éstas” (Hernandez, Fernandez & Baptista, 2014).
2.4 Disefio de la Investigacion

La presente investigacion esta enmarcada segun el disefio no experimental.
Hernandez et al. (2014) expresan gue las investigaciones no experimentales son:
“Estudios que se realizan sin la manipulacion deliberada de variables y en los que
solo se observan los fendmenos en su ambiente natural para después

analizarlos”.
2.5 Poblacién de estudio

La poblacion de estudio correspondiente a la presente investigacion es censal,
estara conformada por 127 colaboradores del area de contrataciones del

Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
2.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para recoger los datos de la variable contrataciones con el estado, se utilizé la

técnica de la encuesta.
Instrumentos

El instrumento utilizado para recoger datos de la variable contrataciones con el

estado fue un cuestionario.

Instrumento - Variable contrataciones con el Estado.
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Cuestionario de Contrataciones con el Estado.

Nombre : Cuestionario de Contrataciones con el Estado.

Autor : Osce (2017).

Objetivo : Determinar la eficacia de las contrataciones con el
Estado.

Lugar : Ministerio de Transportes y Comunicaciones Lima
2017

Forma : Directa

Duracién : 18 minutos

Descripcion : Este instrumento es un cuestionario de aplicacion

individual colaboradores del area contrataciones con el
Estado 67 items de respuesta multiple, bajo la escala

Likert.

Escala de Medicion : El encuestado le asignara el puntaje a cada item de
acuerdo a su propia percepcion, segun lo establece la
tabla 6.

Tabla 6

Escala de medicion: Variable Contrataciones con el Estado

indices Puntaje
a) Siempre 5

b) Casi siempre
c) Aveces

d) Casinunca

R N W b

e) Nunca

Fuente: Rufino Moya (2010) citado por Vasquez (2015)
2.6.2 Proceso de Baremacion

Se realiza el proceso de baremacién referente a la variable contrataciones

con el Estado que consta de 67 items, segun muestra la tabla 7.

Maximo puntaje = (valor de la escala x total de items)
Méaximo puntaje= (5 x 67) = 335
Minimo puntaje = (valor de la escala x total de items)
Minimo puntaje= (1 x 67) = 67
Rango R =335 - 67 = 268
Amplitud A = (268 / 3) = 89
Primer Intervalo [Minimo puntaje; Minimo puntaje + Amplitud>

Primer Intervalo [67; 156 >
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Segundo Intervalo [156; 245>

Tercer intervalo [245; 335>
Tabla 7
Niveles de Contrataciones con el Estado
Nivel Rango
a) BUENO [245; 335]
b) REGULAR [157; 245>
c) MALO [67; 157>

Fuente: Rufino Moya (2010) citado por Vasquez (2015)

En forma analoga, se realiza el proceso de Baremacion para las

dimensiones de la variable contrataciones con el Estado segin muestra la tabla 8
Tabla 8

Niveles de las dimensiones de la variable contrataciones con el Estado

Dimensiéon Dimension Dimension
1 (X1) 2 (X2) 3 (X3)

Car)tldad 22 36 9
de ltems
Puntaje 110 180 45
Maximo
Puntaje 22 36 9
Minimo
Rango 268 268 268
Amplitud

89 89 89
(A)

Fuente: Hernandez (2014) / Adaptado por el Investigador
El consolidado de los niveles correspondiente a las dimensiones de la variable

contrataciones con el Estado, se muestra en la tabla 9.

Tabla 9

Consolidado de Niveles de las dimensiones de la variable contrataciones con el
Estado

Indices Dimensién Dimensién Dimension
1 2 3
(X1) (X2) (X3)
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a) Bueno [80; 120] [132; 180] [33; 45]
b) Regular [51; 80> [84; 132> [21; 33>
c) Malo [22; 51> [36; 84> [9; 21>

Fuente: Rufino Moya (2010) citado por Vasquez (2015)

Validacion a traveés de juicio de expertos

La validez del instrumento para la Variable: Contrataciones con el estado, esta
dado por el OSCE, este instrumento fue adaptado por el investigador (2017),
dicha adaptacion fue validado a través de 3 expertos, segun se detalla en la tabla
10.

Tabla 10

Expertos validadores de los instrumentos

Experto Especialidad

Gestion Economica Empresarial
Investigacion y docencia
universitaria

Administracion

Magtr. Willian Sebastian Flores Sotelo
Mgtr. Yda Rosa Cabrera Cueto
Mgtr. Samuel Rivera Castillo

Para la validez de los instrumentos, se utilizaron criterios, segun muestra la
tabla 9. La validez del instrumento se conceptia como: mide lo que debe medir,
es decir debe estar orientada a la variable o tema de investigacion (Hernandez, et
al. 2010).

Tabla 11

Criterios de evaluacion por expertos

Criterios de evaluacion

Pertinencia® Relevancia® Claridad®
Sl NO Sli NO S NO
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Tabla 12

Variable Contrataciones con el estado.

Dimensiones Numero de items
Fase de actos preparatorios 29
Fase de seleccion 35
Fase de ejecucion 9

contractual

Fuente: Cuestionario aplicados a los colaboradores del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones 2017

Confiabilidad de los datos de los Instrumentos

La confiabilidad del instrumento para las variables de los datos del
cuestionario aplicado para medir la variable contrataciones con el estado fue
estimada mediante el estadistico de fiabilidad “Alfa de Cronbach” siendo el valor
de 0.954 para los 67 items relacionados con el Objetivo. Ademas para los 67
items de las dimensiones que se van a relacionar los cuales estan enfocados en
implicacion  de 0.846 para los 22 items correspondientes para actos
preparatorios, siendo el valor de 0.835 para los 36 items relacionados a seleccién,
siendo el valor de 0.823 para los 9 items relacionados a Ejecucién contractual, lo

cual representa una confiabilidad alta de 0.803, segun muestra la tabla 13.

Tabla 13

Alfa de Cronbach: Variable Contrataciones con el estado.
Dimensiones Alfa de Cronbach Numero de items

Actos preparatorios 0.846 22

Seleccidén 0.835 36

Ejecucion contractual 0.823 9

Fuente: Elaborado por el investigador, programa spss.22

La consistencia interna de los datos de la encuesta aplicada para medir la variable

contrataciones con el estado al 0.954, fue estimada mediante el estadistico de
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fiabilidad “Alfa de Cronbach”, cuyo valor es positiva, lo cual representa una
confiabilidad alta, segun muestra la tabla 14.

Tabla 14

Alfa de Cronbach: Variable

variables Alfa de NUmero de items
Cronbach
Contrataciones con el estado 0.954 67

Fuente: Elaborado por el investigador, programa spss.22
2.7 Métodos de andlisis de datos

El método para el andlisis de datos estd basado en la aplicacion de los
instrumentos de medicién, los instrumentos fueron filtrados por el juicio de 3

expertos.

Luego se elabordé la base de datos para la variable con los datos obtenidos
mediante la aplicacion de los instrumentos de medicion para luego ser
procesados mediante el andlisis descriptivo e inferencial usando el programa
SPSSy el Excel 2013.

Las conclusiones se formularon teniendo en cuenta la discusion de los resultados
en relaciébn a los planteamientos del problema, objetivos, marco tedrico y la
contratacion de las hipétesis, con la finalidad de dar respuesta a las interrogantes

expuestas en dicho estudio.
2.8 Aspectos éticos

De acuerdo a las caracteristicas de la investigacion se considerd los aspectos
éticos que son fundamentales, debido que se trabajé con colaboradores; por lo
tanto, la investigacion contd con la autorizacion correspondiente del encargado de
las contrataciones con el estado del Ministerio. Asimismo, se mantiene el
anonimato de cada patrticipante y el respeto hacia el evaluado en todo momento
antes, durante y después del proceso; resguardando los datos recogidos sin

juzgar la informacion obtenida.



1. Resultados



3.1 Descripcion de resultados

3.1.1 Descripcién de la Variable: Contrataciones con el estado

Tabla 15

Descripcion de los niveles de las Contrataciones con el estado.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  MALD 11 8,7 8,7 8,7
REGULAR 113 |80 |80 47 .6
BUEMND 3 2.4 2.4 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

REGLLAR
VAR1 (agrupado)

Figura 1. Niveles de Contrataciones con el estado

Fuente: Elaborado por el Investig

Interpretacion

ador
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La tabla 15 y figura 1 relacionadas con los niveles de Contrataciones con el

estado, del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, se observa que (113)

colaboradores presentan un nivel “Regular’ (89.0%),

por otro lado, (11)

colaboradores presenta un nivel “Malo” (8.7%), y (3) colaboradores aparecen en

el nivel “Bueno”. Esto es indicativo de que en la variable Contrataciones con el



estado el predominante es la Interpretacion “Regular”.

Tabla 16

Descripcion de los niveles de la V1D1 Fase de actos preparatorios

FPorcentaje Paorcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Validos  MALOD 38 28 9 299 2549
REGULAR 70 551 551 25,0
ELUEMND 18 15,0 14,0 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALD

REGULAR
VID1 (agrupado)

Figura 2. Niveles de Fase actos preparatorios
Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 16 y figura 2 relacionadas con la dimension de fase de actos
preparatorios, se observa que en la gran mayoria de los colaboradores

encuestados (38) de ellos presenta un nivel “Malo” (29.9%), asimismo, (70) de
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ellos muestran un nivel “Regular” (55.1 %), por otro lado, (19) de ellos muestran

un nivel “Bueno” (15.0 %). Esto es un indicativo que en la primera dimension de

fase de actos preparatorios en contrataciones con el estado en el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.



Tabla 17

Descripcion de los niveles de la V1D2 Fase de seleccion

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Walidos  MALD 14 15,0 15,0 15,0
REGLLAR 102 80,3 80,3 95,3
BUEMD 3] 47 47 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALD

REGULAR
VID2 (agrupado)

Figura 3. Niveles de Fase seleccion
Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 17 y figura 3 relacionadas con la dimension de fase de Seleccién, se
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observa que en la gran mayoria de los colaboradores encuestados (19) de ellos

presenta un nivel “Malo” (15.0%), asimismo, (102) de ellos muestran un nivel

“Regular” (80.3 %), por otro lado. Por otro lado, (6) de ellos muestran un nivel

“Bueno” (4.7 %). Esto es un indicativo que en la segunda dimension de fase de

seleccion en contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”



Tabla 18

Descripcion de los niveles de la V1D3 Fase de ejecucion contractual

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  MALD 33 26,0 26,0 26,0
REGLULAR 76 59,8 59,8 85,8
BUEMOD 18 14,2 14,2 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALD

REGULAR
VID3 (agrupado)

BLENO

Figura 4. Niveles de Fase ejecucion contractual

Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

48

La tabla 18 y figura 4 relacionadas con la dimension de fase de ejecucion

contractual, se observa que en la gran mayoria de los colaboradores encuestados

(33) de ellos presenta un nivel “Malo” (26.0%), asimismo, (76) de ellos muestran

un nivel “Regular” (59.8 %), por otro lado, (18) de ellos muestran un nivel “Bueno”

(14.2 %). Esto es un indicativo que en la tercera dimensién de ejecucion

contractual en contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.
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Tabla 19

Descripcién de los niveles de la V1D1I1 Requerimiento y expediente de
contratacion

Faorcentaje Faorcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  MALD 54 425 425 425
REGULAR G0 47,2 47,2 Bo.8
BUEMD 13 10,2 10,2 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

REGULAR
VD111 (agrupado)

Figura 5. Niveles de V1D1I1 Requerimiento y expediente de contratacion

Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 19 y figura 5 relacionadas con el primer indicador Requerimiento y
expediente de contratacion de la primera dimension actos preparatorios, se
observa que en los colaboradores encuestados (54) de ellos presenta un nivel
“Malo” (42.5%), asimismo, (60) de ellos muestran un nivel “Regular” (47.2 %), por
otro lado, (13) de ellos muestran un nivel “Bueno” (10.2 %). Esto es un indicativo
que en el primer indicador de la primera dimension en contrataciones con el

estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el
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nivel “Regular”.

Tabla 20

Descripcion de los niveles de la V1D112 Comité especial

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia FPorcentaje valido acumulado
Validos  MALO 46 36,2 36,2 36,2
REGLULAR 55 43,3 43,3 795
BUEMND 26 20,5 205 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALD REGULAR BUEND
V1D112 (agrupado)

Figura 6. Niveles de V1D1I2 Comité especial

Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 20 y figura 6 relacionadas con el segundo indicador comité especial de la
primera dimensién actos preparatorios, se observa que en los colaboradores
encuestados (46) de ellos presenta un nivel “Malo” (36.2%), asimismo, (55) de
ellos muestran un nivel “Regular” (43.3 %), por otro lado, (26) de ellos muestran
un nivel “Bueno” (20.5%). Esto es un indicativo que en el segundo indicador de la

primera dimensidn en contrataciones con el estado en el Ministerio de



Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

Tabla 21

Descripcion de los niveles de la V1D113 Base

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Yalidos  MALOD 46 36,2 36,2 36,2
REGLLAR G5 535 53,5 89,8
BUEMD 13 10,2 10,2 1000
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALO

REGULAR
V1D1I3 (agrupado)

BLENC

Figura 7. Niveles de V1D1I3 Bas

e

Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 21 y figura 7 relacionadas con el tercer indicador base de la primera
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dimensidn actos preparatorios, se observa que en los colaboradores encuestados

(46) de ellos presenta un nivel “Malo” (36.2%), asimismo, (68) de ellos muestran

un nivel “Regular” (53.5 %), por otro lado, (13) de ellos muestran un nivel “Bueno”

(10.2%). Esto es un indicativo que en el tercer indicador de la primera dimension



52

en contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
2017, predomina el nivel “Regular”.

Tabla 22

Descripcion de los niveles de la V1D2I1 Procesos clasicos

FPorcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  MALOC 17 13,4 13,4 13,4
REGULAR 101 TE A 7495 82,49
BLIEMO g 7.1 7.1 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALD REGULAR BUENO
V1D2I1 (agrupado)

Figura 8. Niveles de V1D2I1 Procesos clasicos
Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 22 y figura 8 relacionadas con el primer indicador procesos clasicos de la
segunda dimensién seleccién, se observa que en los colaboradores encuestados
(17) de ellos presenta un nivel “Malo” (13.4%), asimismo, (101) de ellos muestran

un nivel “Regular” (79.5%), por otro lado, (9) de ellos muestran un nivel “Bueno”
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(7.1%). Esto es un indicativo que en el primer indicador de la segunda dimension
en contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

2017, predomina el nivel “Regular”.

Tabla 23

Descripcion de los niveles de la V1D2I2 compras corporativas

Forcentaje Faorcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Walidos  MALD 43 338 338 334
REGLULAR 67 528 28 86,6
BUEMO 17 13,4 13,4 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALO REGLLAR BUENO
V1D212 (agrupado)

Figura 9. Niveles V1D2I2 Compras corporativas

Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 23 y figura 9 relacionadas con el segundo indicador compras corporativas
de la segunda dimension seleccién, se observa que en la gran mayoria de los

colaboradores encuestados (43) de ellos presenta un nivel “Malo” (33.9%).
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Asimismo, (67) de ellos muestran un nivel “Regular” (52.8%). Por otro lado en (17)
de ellos aparece el nivel “Bueno” (13.4%). Esto es un indicativo que en el segundo
indicador de la segunda dimension en contrataciones con el estado en el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

Tabla 24

Descripcion de los niveles de la V1D3I1 El contrato

Forcentaje Forcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Validos  MALC ar 281 261 291
REGLLAR 67 528 528 81,8
BUEMD 23 181 181 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALO REGULAR BUENO
V1D3I1 (agrupado)

Figura 10. Niveles V1D3I1 El contrato

Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 24 y figura 10 relacionadas con el primer indicador el contrato de la

tercera dimension ejecucion contractual, se observa que en la gran mayoria de los
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colaboradores encuestados (37) de ellos presenta un nivel “Malo” (29.1%).
Asimismo, (67) de ellos muestran un nivel “Regular” (52.8%). Por otro lado en (23)
de ellos aparece el nivel “Bueno” (18.1%). Esto es un indicativo que en el primer
indicador de la tercera dimension en contrataciones con el estado en el Ministerio

de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

Tabla 25

Descripcion de los niveles de la V1D3I2 Las garantias

Forcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Validos  MALO 36 28,3 28,3 28,3
REGLULAR 56 441 441 724
BLEMNO 35 276 27 .6 100,0
Total 127 100,0 100,0

Porcentaje

MALO REGULAR BUEND
V1D3I2 (agrupado)

Figura 11. Niveles V1D3I2 Las garantias
Fuente: Elaborado por el Investigador

Interpretacion

La tabla 25 y figura 11 relacionadas con el segundo indicador las garantias de la
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tercera dimension ejecucién contractual, se observa que en los colaboradores
encuestados (36) de ellos presenta un nivel “Malo” (28.3%), asimismo, (56) de
ellos muestran un nivel “Regular” (44.1%), por otro lado, en (35) de ellos aparece
el nivel “Bueno” (27.6%). Esto es un indicativo que en el segundo indicador de la
tercera dimension en contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes

y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.



IV. Discusion
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Después del analisis cualitativo, en lo que respecta a la variable denominada
Contrataciones con el estado, que involucra a las dimensiones que son las fases
de los actos preparatorios, seleccion y ejecucion contractual, se presenta los
siguientes resultados: se observa que la mayoria de los colaboradores (113)
presenta un nivel “Regular” (89.0%), (11) colaboradores presentan un nivel “Malo”
(8.7 %), y (3) colaboradores aparecen en el nivel “Bueno” con (2.4%). Esto es un
indicativo que en la variable contrataciones con el estado predomina el nivel

“‘Regular” en el Ministerio de Transportes y comunicaciones, 2017.

En la fase de actos preparatorios se observa los niveles de los colaboradores
encuestados (38) presenta un nivel “Malo” (29.9%), (70) muestran un nivel
“‘Regular”, (565.1 %), (19) muestran un nivel “Bueno” con (15.0 %). Esto es un
indicativo que en la primera dimension de la variable contrataciones con el estado
predomina el nivel “Regular” en el Ministerio de Transportes y comunicaciones,
2017.

En la fase de seleccion se observa los niveles de los colaboradores encuestados
(19) presenta un nivel “Malo” (15.1%), (102) muestran un nivel “Regular” (80.3%),
(6) colaboradores muestran un nivel “Bueno” con (4.7%). Esto es un indicativo
que en la segunda dimension de la variable contrataciones con el estado
predomina el nivel “Regular”’ en el Ministerio de Transportes y comunicaciones,
2017.

En la fase de ejecucion contractual se observa que los niveles de los
colaboradores encuestados (33) presenta un nivel “Malo” (26.0%), (76) muestran
un nivel “Regular” (59.8%), (18) muestran un nivel “Bueno” con (14.2%). Esto es
un indicativo que en la tercera dimension de la variable contrataciones con el
estado predomina el nivel “Regular’ en el Ministerio de Transportes y

comunicaciones, 2017.

En el primer indicador requerimiento y expediente de contratacion de la primera
dimensién fase actos preparatorios, se observa que el nivel de los colaboradores
encuestados (54) presenta un nivel “Malo” (42.5%), (60) muestran un nivel
“‘Regular” (47.2%), (13) muestran un nivel “Bueno” con (10.2 %). Esto es un

indicativo que en este primer indicador de la primera dimension de la variable
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contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
2017, predomina el nivel “Regular”.

En el segundo indicador Comité especial de la primera dimension fase de actos
preparatorios, se observa que en los colaboradores encuestados (46) presenta un
nivel “Malo” (36.2%), (55) muestran un nivel “Regular” (43.3%), (26) muestran un
nivel “Bueno” con (20.5%). Esto es un indicativo que en este segundo indicador
de la primera dimension de la variable contrataciones con el estado en el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

En el tercer indicador Base de la primera dimensién fase de actos preparatorios,
se observa que en los colaboradores encuestados (46) presenta un nivel “Malo”
(36.2%), (68) muestran un nivel “Regular’ (53.5%), (13) muestran un nivel “Bueno”
con (10.2%). Esto es un indicativo que en este tercer indicador de la primera
dimension de la variable contrataciones con el estado en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

En el primer indicador Procesos clasicos de la segunda dimension fase de
seleccién, se observa que en los colaboradores encuestados (17) presenta un
nivel “Malo” (13.4%), (101) muestran un nivel “Regular” (79.5%), (9) muestran un
nivel “Bueno” con (7.1%). Esto es un indicativo que en este primer indicador de la
segunda dimension de la variable contrataciones con el estado en el Ministerio de

Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

En el segundo indicador Compras corporativas de la segunda dimension de fase
de Seleccién, se observa que de los colaboradores encuestados (43) presenta un
nivel “Malo” (33.9%), (67) muestran un nivel “Regular’ (52.8%), (17) de ellos
aparece el nivel “Bueno” con (13.4%). Esto es un indicativo que en este segundo
indicador de la segunda dimension de la variable contrataciones con el estado en
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel

“Regular’.

En el primer indicador el contrato de la tercera dimension fase de ejecucion
contractual, se observa que la mayoria de los colaboradores encuestados (37)

presenta un nivel “Malo” (29.1%), (67) muestran un nivel “Regular” (52.8%), por
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otro lado, en (23) aparece el nivel “Bueno” con (18.1%). Esto es un indicativo que
en este primer indicador de la tercera dimension de la variable contrataciones con
el estado en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el

nivel “Regular”.

En el segundo indicador las garantias de la tercera dimension fase de ejecucion
contractual, se observa que la mayoria de los colaboradores encuestados (36)
presenta un nivel “Malo” (28.3%), (56) muestran un nivel “Regular’ (44.1%), (35)
aparece el nivel “Bueno” con (27.6%). Esto es un indicativo que en este segundo
indicador de la tercera dimension de la variable contrataciones con el estado en el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones 2017, predomina el nivel “Regular”.

Como se puede apreciar los resultados de la presente investigacion son similares
a los resultados de las investigaciones citados en los antecedentes, es decir, que
las contrataciones con el estado de los colaboradores del Ministerio de
Transportes y comunicaciones son de nivel “Regular”, por lo que falta eficacia en
la labor de contrataciones con el estado en el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.



V. Conclusiones



Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:
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El nivel de eficacia de los colaboradores de contrataciones con el
estado en el Ministerio de Transportesy Comunicaciones es
“‘Regular” porque (89.0%) presenta un nivel “Regular”, en orden de
proporcion se observo que (8.7%) presenta un nivel “Malo” y el (2.4%)

presenta un nivel “Bueno”

El nivel de eficacia de los colaboradores de las contrataciones con el
estado en la dimension Actos preparatorios en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones es “Regular’, porque el (55.1%)
presenta un nivel “Regular”, en orden de proporcion se observo que el
(29.7%) presentaron un nivel “Malo” y el (15.0%) presentan un nivel

“Bueno”.

El nivel de eficacia de los colaboradores de las contrataciones con el
estado en la dimension Seleccion en el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones es “Regular’, porque el (80.3%) presenta un nivel
“Regular”, en orden de proporcion se observéd que (15.1%) presentaron

un nivel “Malo” y el (4.7%) presentan un nivel “Bueno”.

El nivel de eficacia de los colaboradores de las contrataciones con el
estado en la dimension Ejecucién contractual en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones es “Regular’, porque el (59.8%)
presentan un nivel “Regular’, en orden de proporcion se observd que
(26.0%) de colaboradores presentaron un nivel deficiente o malo y el

(14.2%) presentan un nivel “Bueno”.



VI. Recomendaciones



Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:
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Las capacitaciones en el area de contrataciones con el estado
debe ser masivos de manera permita laborar con mas eficacia
utilizando mejor las herramientas que nos brinda la tecnologia en el

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

En la fase de actos preparatorios de las contrataciones con el
estado, se debe capacitar bien a los colaboradores para realizar la
elaboracion del requerimiento, y ser bien verificado por el EPOM
(Estudio de posibilidades de mercado) y de ser la posibilidad,
modificado en esta etapa de manera que no se pierda tiempo al ser
devuelta a area usuaria y los colaboradores trabajen de manera

mas eficaz en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones

En la fase de Seleccion, las personas designadas para formar el
comité especial deben idéneas y capacitadas y tener la
disponibilidad para absolver las consultas, observaciones y las
evaluar propuestas dentro del plazo establecido permitiendo de
esta manera una labor eficaz en el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones

En la fase de ejecucion contractual, se debe hacer un eficiente
seguimiento y monitoreo de los procesos, y no permitir la demora
de los pagos, permitiendo de esta manera lograr la gestiobn por
resultados y la atencién eficaz en el Ministerio de Transportes y

comunicaciones
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CONTRATACIONES CON EL ESTADO EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES -

LIMA, 2017
PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLE
Variable: Contrataciones con el Estado

Problema General Objetivo General . . ) . Nivel de ]
¢ Cudles son los niveles de Determinar los niveles de Dimensiones Indicadores ltems respuesta Niveles y Rangos
eficacia de las contrataciones | eficacia de las contrataciones
con el Estado en el Ministerio | con el Estado en el Ministerio de
de Transportes y Transportes y Comunicaciones
Comunicaciones Lima 2017? | Lima 2017 1 Actos Requerimiento y 1,23 Nunca = 1

expediente de 4,5,6
Elrzolplemas Especificos 8kéjlgtivos Especificos preparatorios contratacion 7,89 Casi nunca = 2 Bueno: 245 ;335
¢ Cudles son los niveles de Determinar los niveles de Comité especial 10,11,12 A veces = 3 Regular: 156 ; 245
eficacia en la fase de los actos | eficacia en la fase de los actos 13,14, 15,16
preparatorios de las preparatorios de las Casi siempre = 4 Malo: 67 ;156
contrataciones con el Estado contrataciones con el Estado en Bases 17, 18, 19,
en el Ministerio de Transportes | el Ministerio de Transportes y 20, 21, 22, Siempre = 5
y Comunicaciones Lima 2017? | Comunicaciones Lima 2017?
PE2: OE2:
¢ Cuéles son los niveles de Determinar los niveles de 2 Seleccién Prpc_esos 23, 24, 25, 26, 27,
eficacia en la fase de seleccion | eficacia en la fase de selecciéon clasicos 28, 29, 30, 31, 32,
de las contrataciones con el de las contrataciones con el 33, 34, 35, 36, 37,
Estado en el Ministerio de Estado en el Ministerio de 38, 39, 40, 41, 42,
Transportes y Comunicaciones | Transportes y Comunicaciones 43,44, 45, 46, 47,
Lima 20177 Lima 20177 48

Compras 49, 50, 51, 52, 53,
PES: OE3: corporativas 54, 55,56,57,58
¢ Cudles son los niveles de Determinar los niveles de
eficacia en la fase de ejecucion | eficacia en la fase de ejecucion
contractual de las contractual de las
contrataciones con el Estado contrataciones con el Estado en El contrato 59, 60, 61, 62, 63,

en el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones Lima 2017?

el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones Lima 2017?

3. Ejecucién

contractual

Las Garantias

64, 65

66, 67




DOCUMENTOS PARA VALIDAR LOS INSTRUMENTOS DE
MEDICION A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTOS
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ESCUELA DE POSTGRADO

CARTA DE PRESENTACION

Sefor(a)(ita): Willian Sebastian Flores Sotelo.
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Nos es muy grato comunicarnos con usted para expresarle nuestros saludos y
asi mismo, hacer de su conocimiento que siendo estudiante del programa de Maestria
con mencién en Gestiéon Publica de la UCV, en la sede de Lima Norte, promocion 2015
Il, aula 206, requerimos validar los instrumentos con los cuales recogeremos la
informacién necesaria para poder desarrollar nuestra investigacion y con la cual
optaremos el grado de Magister.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: Contrataciones con el estado
en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones — Lima, 2017 y siendo imprescindible
contar con la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los
instrumentos en mencién, hemos considerado conveniente recurrir a usted, ante su
connotada experiencia en temas educativos y/o investigaciéon educativa.

El expediente de validacién, que le hacemos llegar contiene:
- Carta de presentacion.
- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.

- Matriz de operacionalizacién de las variables.
- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de
usted, no sin antes agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

Atentamente.

Hipdlito Nicola$ Aldantara Roncal
D.N.I: 32869798
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ESCUELA DE POSTGRADO

DEFINICION CONCEPTUAL DE LA VARIABLE Y DIMENSIONES
Variable: Contrataciones con el estado

Las contrataciones con el Estado se da cuando las entidades contratan un bien, un
servicio o la ejecucién de una obra, no solo estd de por medio la satisfaccion de una
necesidad propia de la Entidad, sino que existe un fin mayor que trasciende a la
compra; este fin lo constituye la finalidad publica, y por medio de ella el Estado—a través

de las entidades—busca satisfacer las necesidades de la sociedad (OSCE, 2017).
Dimensiones de las variables:
Fase de actos preparatorios

Los actos preparatorios, es aquella fase que tiene por objetivo determinar la viabilidad
de la contratacion, y organizar la informacién técnica y economica que lo sustente
(OSCE, 2017)

Fase de seleccion

La fase de seleccion, es un procedimiento administrativo especial conformado por un
conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos administrativos, que tiene
por objeto la selecciéon de la persona natural o juridica con la cual las entidades del

estado van a celebrar un contrato (OSCE, 2017)
Fase de ejecucion contractual

La ejecucion contractual es aquella fase de la contrataciéon pablica en la cual las partes
cumplen las prestaciones con las que se han comprometido: El postor ejecuta la obra,
suministra el bien o presta el servicio y, por su parte, la Entidad cumple con efectuar el
pago. (OSCE, 2017)

&7 Has Witan | Fiors s
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EI‘I UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

BODAS DE PLATA

Escuela de Posgrade

Ui del Buen Sewvicie af Ciudadane”
Lima, 12 de mayo de 2017
Carta P. 0422-2017-EPG-UCV-LN
Mgtr. Luis Davila Mazzini
Ministerio de Transportes y Comunicaciones

De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a Hipolito Nicolas Alcantara
Roncal identificada con DNI N.° 32869798 y cddigo de matricula N.° 6000156704;
estudiante del Programa de Maestria en Gestién Publica quien se encuentra

desarrollando el Trabajo de Investigacion (Tesis):

CONTRATACIONES PUBLICAS EN EL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y

COMUNICACIONES-LIMA, 2017

En ese sentido, solicito a su digna persona otorgar el permiso y brindar las
facilidades a nuestra estudiante, a fin de que pueda desarrollar su trabajo de
investigacion en la institucion que usted representa. Los resultados de la presente

seran alcanzados a su despacho, luego de finalizar la misma.

Con este motivo, le saluda atentamente,

i Dr. Ca’lo nturo Qrbegoso
| Director dq la Pscu Posgrado
ersidad César Wllejo - Filial Lima Norte

SCuM

UCV.EDU.PE
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Operacionalizacion de la variable

Matriz de operacionalizacion de la variable contrataciones con el Estado

Dimensiones Indicadores items Nivel de respuesta Niveles y
Rangos
Escala ordinal
de 3 nivele
1. Nunca;
Actos .
preparatorios Requerimiento y P1, P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9 2. Casinunca;
expediente de Bueno
contratacion P10, P11, P12, P13, P14, P15, P16 3. Aveces; [245; 335]
Comité especial
Bases P17, P18, P19, P20, P21, P22 4. Casisiempre; Regular
[156; 245>
Procesos clasicos P23, P24, P25, P26, P27, P28, P29, P30, P31, P32, P33, P34, P35, 5. Siempre
Seleccion P36, P37, P38, P39, P40, P42, P43, P44, P45, P46, P47, P48 Malo
Compras corporativas [67; 156>
P P P49, P50, P51, P52, P53, P54, P55, P56, P57, P58
Ejecucion E;g%‘gf:r?ﬂas P59, P60, P61, P62, P63, P64, P65
contractual P66, P67
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V1D1:FASE DE ACTOS PREPARATORIOS

V1D1I3 BASES

V1D112 COMITE ESPECIAL

V1D1I1 REQ. Y ACTOS PREPARATORIOS

vipr1|virz2 [vir3|vira|vars|vire|vir7|vaprg|viro[virio|vapraa [viriz varas|vipia|varis |virie|variz [virag|virig|vir2o|vir21 [vir22

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

24
25

26
27
28
29

30
31
32
33

34
35

36
37
38
39
40
41

42

43

45

46
47

48

a9

50
51

52
53

54
55
56
57

58
59

60
61

62
63

65

66
67
68
69
70
71
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72
73
74
75
76
7
78
79
80
81

82

83
84
85
86
87
88
89
90
91

92

93

%

95

%

97

98

9
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
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V1D2:FASE DE SELECCION

V1D22 COMPRAS CORPORATIVAS

VD23 PROCESOS CLASICOS
vipa3[vip2a[vapas]vapas|vapar|viras|vipas]vae3o vapst|vipaalvieas|vapa]vaess vapse|viesr[vipas|vaps]vapaolvapat|viraalvipa]vapaa vapas|vipas|vira|vapas vapas vapsolvipsi|vipsa[vaps]uapsalvapss|vipse [vips[vapss]
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FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL

ViD3

VD312 GARANTIAS

[vipez

ViD311 CONTRATO
viprso |[vireo|vairel|vairez|vaipre3s|[virea]|vires [vviPes
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VAR1|VID1|VID2|VID3|V1D1I1 V1D1I2 (V1D1I3 |V1D2I1 (V1D2I2 |V1D3I1 [V1D3I2
L4 L L Ld L4 L4l L4 L L4 Ld L4l

"

2217 82 118 21 35 27 20 85 33 12
2177 747 114”7 297 31" 22" 21" 80" 34" 22"
223" 777 1177 297 347 22" 21" 85" 327 20"
201" 597 109" 33”7 26" 20" 13”7 83" 26" 28"
179" 577 977 257 23" 22" 12”7 72" 25" 22"
208" 66" 113" 29”7 28" 20" 18" 84" 29" 23"
216" 777 116" 237 29" 25" 23" 777 39”7 21"
1877 60" 100" 27”7 32”7 127 16" 76" 24" 22"
191”7 627 1057 247 30" 22" 10" 81" 24" 21"
195" 64”7 106" 257 307 22" 12”7 82" 24" 19”7
179" e0” 977 227 25" 23" 12”7 76" 21" 15”7
205" 69" 109" 277 25" 27" 17" 76" 33" 19”7
187" 56" 1007 317 20" 16" 20" 68" 327 22"
194" 65" 104" 257 28" 14”7 23" 74" 30" 19”7
219" 76" 116" 277 33" 26" 17”7 82" 34" 23"
207" e6a” 1117 327 33" 20" 11”7 89" 22" 24"
201" 66" 107" 287 27" 21" 18" 78" 29" 22"
173" 54" 93" 267 26" 127 16" 69" 24" 17”7
225" 76" 120" 297 31" 197 26" 83" 377 25"
198" 68" 106" 24”7 33”7 20”7 15" 76”7 30" 21"
2112”7 737 1137 257 30" 26" 17”7 82" 317 18"
214" 65" 115" 347 19”7 22" 24" 78" 377 26"
1957 737 103" 19”7 27" 27”7 197 e8” 35”7 16"
216" 727 116" 287 35" 20" 17”7 84" 327 20"
201" 717 107”7 237 327 197 20" 75" 327 17”7
189" 64" 1017 247 26" 18”7 20" 70" 31" 21"
201" 69" 109" 237 31" 24" 14" 83" 26" 18”7
176" 60" 96~ 207 27" 197 14" 70" 26" 17”7
208" 68" 1117 297 30”7 20”7 18" 81" 30" 20"
202" 69" 108" 25”7 25" 21" 23" 72" 36" 19”7
1817 59" 977 257 25" 18"~ 16" 70" 27" 19”7
1807 627 96" 227 21" 21”7 20" 66"~ 30" 17"
2117 637 112”7 36”7 26" 20" 17”7 79" 33" 34"
200" 68" 108" 247 35" 187 15" 84" 24" 19”7
183" 527 101”7 30”7 23" 17" 127 82" 197 23"
207" 747 11127 227 34" 187 22" 777 34" 14"
206" 627 112" 327 25" 20" 17" 82" 30" 26"
194" 677 105" 227 29" 26" 127 777 28" 19"
202" 64" 109" 297 327 187 14" 86" 23" 22"
220" 727 116" 327 33" 20" 19”7 85" 317 27"
202" 68" 109" 257 25" 21”7 227 78”7 317 19"
183" 587 99" 267 19”7 187 21" 70" 29" 19”7
182" 547 1027 267 22" 197 13" 79" 23" 22"
17127 577 9a” 20”7 28" 18" 11”7 71”7 23" 16"
185" 537 1037 297 26" 117 16" 80" 23" 21"
164" 55”7 90" 197 21" 187 16" 65" 25" 15”7
184" 597 97" 287 31”7 127 16" 76" 21" 21"
189" 627 1007 277 22" 17”7 23" 67" 33" 20"
193" 617 1037 297 23" 25" 13”7 75" 28" 23"
195”7 70" 103" 227 27" 21”7 227 70" 33" 19"
180" 677 94" 197 25" 22" 20" 63" 317 137
185" 627 98" 257 22" 27" 13" 69" 29" 17”7
210”7 68" 114" 287 26" 20”7 227 79”7 35”7 21"
184" 617 1007 237 25" 187 18" 73" 27" 17”7
225" 727 120" 337 327 24" 16" 95" 25" 24"
220" 69" 118" 337 35”7 21”7 13”7 96" 227 28"
222" 727 1207 30”7 29" 25" 18" 88" 327 20"
187" 60" 98" 297 307 14”7 16" 75" 23" 23"
218" 74”7 116" 287 25" 26" 23" 81” 35”7 21"
178" 627 95" 21”7 30" 14”7 18" 69" 26" 17”7
212" 717 115" 267 28" 25" 18" 85" 307 20"
233" 78" 125”7 307 34”7 25" 197 90" 35" 20"
205" 68" 112" 25”7 30" 187 20" 81" 317 20"
2167 69" 1177 30" 24" 24" 21" 84" 33" 22"
1807 627 95" 237 27" 21”7 14" 70" 25" 20"
178" e0” 977 21”7 23" 21" 16" 71" 26" 15”7
1817 61”7 99" 21”7 26" 17”7 18" 71" 28" 16"
219" 69" 117”7 337 20" 31”7 18" 82" 35”7 28"
209" 657 115" 297 27" 17”7 21" 86" 29" 23"
225" 737 120" 327 31" 20" 22" 86" 34" 26"
188" 637 102”7 237 26" 20" 17" 72" 30" 19"
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V1iP1

ViP2

V1iP3

V1iP4

V1P5

V1iP6

V1iP7

V1iP8

V1iP9

V1P10

ViP11

ViP12

V1iP13

VirP14

V1P15

V1P16

ViP17

V1iP18

V1iP19

V1iP20

ViP21

ViP22

VipP23

V1iP24

V1P25

V1iP26

V1ipP27

V1ipP28

ViP29

V1P30

V1iP31

V1iP32

V1P33

V1iP34

V1P35

V1P36

V1iP37

V1iP38

V1P39

V1P40

ViP41

VirP42

V1iP43

VvirP44

V1P45

V1P46

VvirP47

V1P48

V1P49

V1P50

V1P51

V1P52

V1P53

V1P54

V1P55

V1P56

V1P57

V1P58

V1P59

V1P60

V1iP61

ViP62

V1iP63

ViP64

V1P65

V1P66

V1iP67

VAR1L

VID1

VID2

VID3

V1D1I1




r
194

211
163

187"

216
184
220

r
200

185
199

r
196

209
192
212
216
200
219

r
214

185
208
233
204
207
226

r
199

192
208

2137

202
203
198

r
182

176
190

r
191

207
154
219

r
185

203
188

r
197

213
171
201
181
206
159

r
210

181
195
199
201
204
200

r
190

r
54

71
56

66"~

74
57
71

r
65

63
66

r
61

72
60

717

73
64
72

r
66

57
72

76"

63
72
75

r
66

63
63

72"

64
65
58

r
60

50
63

r
70

72
48
78

r
59

70
65

r
66

65
51
66
61
66
50

r
67

57
62
66
61
71
64

r
60

r
108

111

87
100
116
100
117

r
108

99
106

r
106

113
105
114
117
109
119

r
114

98
110

124"

111
109
123

r
108

100
115

110"

108
107
107

r
100

98
101

r
100

112
84
116

r
101

110
100

r
108

113
92
109
96
112
84

r
111

97
104

107"

108
110
107

r
102

r
32
r
29
r
20
r
21
r
26
L
27
r
32
r
27
r
23
r
27
r
29
r
24
L
27
L
27
r
26
r
27
r
28
r
34
r
30
r
26
r
33
L
30
r
26
r
28
r
25
r
29
r
30
r
31
L
30
L
31
r
33
r
22
r
28
r
26
r
21
r
23
L
22
L
25
r
25
r
23
r
23
r
23
r
35
r
28
r
26
r
24
r
28
r
25
r
32
r
27
r
29
r
26
L
32
r
23
r
29
r
28

16~
36~
23”7
327
30"
26"
307
327
28"
307
247
30"
27"
30"
29”7
18"~
307
277
207
277
267
28"
337
357
317
317
317
247
24"
25"
22”7
28"
20"
247
307
297
16"
27"
20"
20"
277
247
317
217
25"
25"
347
28"
25"
217
267
297
22”7
30"
29”7
29”7

r
18
r
20
r
18
r
16
r
22
L
17
r
19
r
15
r
21
r
15
r
19
r
25
L
15
r
21
L
27
r
24
r
20
r
21
r
19
r
23
r
28
r
14
r
24
r
20
r
17
r
16
r
17
r
29
L
23
r
15
r
21
r
21
r
15
r
20
r
24
r
23
L
19
r
28
r
21
r
28
r
22
r
23
r
18
r
14
r
24
L
18
r
14
r
11
r
22
r
24
r
20
r
19
L
27
L
25
r
19
r
17

L4
20
L4
15
L4
15
187
2"
14"
"
22
"
18
L4
14
L4
21
L4
18
L4
17
18"
207
17"
L4
22
L4
22
L4
18
L4
18
r
22
2"
217
"
15
L4
20
L4
18
L4
16
L4
15
197
17"
257
"
15
"
11
L4
15
L4
19
L4
16
20”7
13”7
237
18"
27
16"
19”7
167
167
177
18"
18"
11”7
207
127
167
18"
127
16"
167
14”7

r
81
r
84
r
60
r
73
r
83
r
79
r
82
r
81
r
72
r
74
r
76
r
81
r
79
r
80
r
84
r
72
r
89
r
83
r
68
r
72
r
87
r
82
r
80
r
87
r
81
r
77
r
88
r
75
r
78
r
75
r
80
r
80
r
76
r
69
r
74
r
81
r
61
r
78
r
74
r
71
r
70
Ld
76
r
86
r
67
r
79
r
73
r
86
r
66
r
82
r
69
r
75
r
77
r
81
r
79
r
82
r
74

L4
27

27
27

277

33
21
35

L4
27

27
32

L4
30

32
26
34
33
37
30

L4
31

30
38

37"

29
29
36

L4
27

23
27

35"

30
32
27

L4
20

22
32

L4
26

31
23
38

r
27

39
30

r
32

27
25
30
23
26
18

L4
29

28
29
30
27
31
25

L4
28

r
26

21
15

18"

18
20
27

r
21

19
19

r
21

20
25
20
17
21
25

r
27

21
21

257

22
22
22

r
19

22
20
23
23
22
26

r
17

20
19

r
14

17
16
21

r
21

21
18

r
17

25
24
19
18
21
19

r
24

24
24
20
24
19
24

L4
23
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V1D1I2

V1D1I3

V1D2I1
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V1D3I1

V1D3I2
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