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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada “El Sistema de Identificacion Biométrica y su
implicancia en los Actos de Disposicion o Gravamen segun el Decreto
Legislativo N° 1310.” que se pone a vuestra consideracion tiene como propdsito,
determinar la problematica del vacio legal que tiene la norma en cuanto al tema
en mencion; y, seguidamente, describir las consecuencias que se originan por el
mencionado vacio legal.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: En el primer
capitulo, denominado Introduccién, se consigna la aproximacion tematica,
trabajos previos o antecedentes, teorias relacionadas o marco teérico y la
formulacién del problema, estableciendo en éste dltimo el problema de
investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos. En el segundo capitulo, se
aborda el Método empleado, en el que se sustenta el porqué de esta investigacion
se ha realizado bajo el enfoque cualitativo, con disefio de investigacion de Teoria
Fundamentada. Acto seguido, en el tercer capitulo, se detallara los resultados
obtenidos que permitira arribar a las conclusiones y recomendaciones, todo ello
con los respaldos bibliograficos y de las evidencias contenidas en el anexo del
presente trabajo de investigacion.

La autora.
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RESUMEN

La presente tesis es un estudio pormenorizado de lo advertido diariamente en la
realidad de nuestro pais, respecto a los actos de disposicion o gravamenes
realizados por Personas Juridicas, la implementacion y aplicacién en relacién a la
regulacién contenida en el Decreto Legislativo N° 1310, cuyo objetivo general es
analizar; si la implementacién del Sistema de Identificacion Biométrica
garantizaria la seguridad juridica en los actos de disposicion y gravamen
realizados por personas juridicas. En ese sentido, la formulacién de nuestro
problema se da de la siguiente manera: ;De qué manera el sistema de
identificacion biométrica brinda seguridad juridica en los actos de disposicion o
gravamen de predios en las Personas Naturales con respecto a las Personas
Juridicas? Para lo cual, se ha utilizado el enfoque cualitativo, disefio de estudio
teoria fundamentada y los datos fueron recogidos a través de la técnica de
entrevista y analisis documental, y desarrollado bajo instrumentos indicados. En
este marco de ideas se llegé a la conclusion de que: conforme se encuentra
redactado el Decreto Legislativo N° 1310, no brinda seguridad juridica respecto a
las Personas Juridicas, toda vez que para éstas no existe la obligatoriedad del
uso del Sistema de Identificacién Biométrica, evidenciandose un vacio legal que
debe ser regulado para tutelar y garantizar la seguridad juridica de los actos de
disposicion o gravamen que puedan realizar las Personas Juridicas por su
condicién de sujetos de derecho.

Palabras claves: |dentificacion, Biométricas, Seguridad, Juridica, Personas.



ABSTRACT

The present test is a detailed study of what is published in the reality of our
country, regarding the facts or facts made by Legal Persons, the implementation
and application in relation to the regulation contained in Legislative Decree N °
1310, whose general objective in analyzing; if the implementation of the Biometric
Identification System guarantees legal certainty in acts of disposition and
encumbrance carried out by legal persons. In this sense, what does the biometric
identification system mean? Does it provide legal certainty in acts of disposition or
encumbrance of natural persons? For this purpose, the qualitative approach, the
design of a grounded theory study and the data were collected through the
technique of interview and documentary analysis, and under indicators
instruments. In this framework of ideas, it was concluded that: the text is written.
Legislative Decree No. 1310, there is no security security with respect to Legal
Entities, since there is no mandatory use of the Biometric Identification System. ,
evidencing a legal vacuum that must be regular to protect and guarantee the legal
security of acts of disposition or encumbrance that legal persons may carry out
due to their status as subjects of law.

Key words: |dentification, Biometric, Security, Legal, People.



I INTRODUCCION



La presente investigacion tiene por finalidad analizar si el sistema de identificacion
biomeétrica brinda seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen de
predios en las Personas Naturales con respecto a las Personas Juridicas segun el
Decreto Legislativo N° 1310. En ese sentido, se refiere a las implicancias que
tiene el uso de los sistemas de identificacion Biométrica para los actos de
disposicion o gravamen de predios, regulado en el Decreto Legislativo N° 1310
que entro en vigencia el dia 30 de diciembre del 2016, la cual modifica el articulo
123-A del Decreto Legislativo 1049 “Ley del Notariado”, la citada norma buscaria
frenar el problema de los fraudes inmobiliarios que acarrea nuestro pais.

Aproximacion Tematica

La aproximacion tematica consiste en el producto obtenido por el estudioso, luego
de la revision de la literatura pertinente, el mismo que le permitira plantear con
toda precision el problema que se busca solucionar (Behar, 2008, p.27). De tal
modo que, al describir el problema este sea comprensible para el lector.

Para mejor compresion se debe tener presente que el Decreto Legislativo N° 1310
cuya vigencia data desde el dia 30 de diciembre del 2016, modificando al Decreto
Legislativo N° 1049 en su articulo 123-A “Ley del Notariado”, estableciendo las
causales de nulidad de las escrituras publicas y certificaciones de firmas, con
respecto a la falsificacion firmas y suplantaciéon de la identidad del propietario, es
decir, debido a las suplantaciones de identidad del transmitente o propietario, que
tiene como resultado el fraude en los actos de disposicidon o gravamen realizados
en nuestro pais.

A su vez, es de precisar que lo antes mencionado tiene asidero en que el Art. 04
de la Ley del Notariado por sus siglas (LN), el mismo que ha sido modificado por
la Ley N° 30313, consigna determinante que todas aquellas actuaciones
estrictamente notariales direccionadas a los actos de disposicion o gravamen inter
vivos de bienes muebles situados fuera del radio territorial del notario provincial, a
excepcion de aquellos actos donde se circunscriba varios bienes de distintas
provincias, para cuyo caso la competencia seria estaria autorizando al notario de
cualquiera de estas provincias. Por lo tanto, el Fraude que de aquella
determinaciéon se advierta, consistira en la suplantacion de identidad del

-



propietario, teniendo como consecuencia el ser despojado del bien inmueble de
su propiedad. Es decir, aquella transferencia ilicita en ocasiones es realizada con
la complicidad de notarios publicos, aunque sucede en muchas oportunidades,
donde son los mismos notarios quienes resultan ser timados por estas personas
quienes de forma organizada operar y ponen en practica esta modalidad de
delinquir, burlando incluso el Registro Publico; a pesar de contar con los
dispositivos de seguridad, los mismos que no han logrado soslayar dicho fraude.

De igual manera, el Decreto Legislativo N° 1232, publicado en el diario oficial “El
Peruano” con fecha 26 de diciembre del 2015, integra el articulo 123 — A, al
Decreto Legislativo del Notariado N° 1049, estableciendo que toda escritura
publica realizada por persona natural y se encuentre relacionado a la
transferencia, o constitucion de gravamen sobre un bien inmueble que se
encuentre ubicado fuera de la competencia territorial del notario que extiende una
escritura publica serian nulos de pleno derecho; y ahora con esta normativa lo que
se busca eludir es la modalidad mas comun usada por los traficantes de tierras, o
conocidos como invasores, cuya actividad consiste en realizar las transferencias
de bienes inmuebles ante notarios del interior del pais sin contar con el
dispositivos de conexién a internet. Por lo tanto, no habria forma, o posibilidad de
identificar a las personas otorgantes a través de la base de datos RENIEC,
sistema que ya se habia implementado en la capital de nuestro territorio peruano,
logrando de esta manera, apropiarse o vender dichos inmuebles, inscribirlos ante
los Registros Publicos con la finalidad de consignar como una adquisicion “legal”,
para finalmente proceder a transferirlo a terceras personas, quienes bajo la tutela
de le Fe Registral, conservaban sus adquisiciones, y con ello finalmente, se
advierte que el verdadero titular al no poder ejercer derecho alguno por la
vulnerabilidad del sistema, y en mencién al derecho mismo que adquiri6 el tercero
de buena fe; el ejercer tutela alguna para la recuperacion de su propiedad queda
extinguida, ya que el tercero, o la persona que adquirié el bien, y del mismo que
se presume habria tenido buena fe, se encuentra bajo los alcances de la
normativa, totalmente protegido.

Ahora bien, esta normativa juridica tuvo una vigencia de poco tiempo, puesto que
el 30 de diciembre del afio 2016, se promulgd en el diario oficial “El Peruano” el



Decreto Legislativo N° 1310, en la que se modifica el articulo 123 —-A, precisando
que la restriccion que fue establecida para los casos de nulidad de Escritura
Puablica y certificacion de firmas no sera contemplado para aquellos servicios
notariales que hacen uso del Sistema de Identidad Biométrica — RENIEC, y en los
casos de extranjeros que cuentan con carnet de extranjeria, las actuaciones y
transacciones deben de realizarse en una circunscripcion que cuente con el
acceso a la Superintendencia Nacional de Migraciones. Para lo cual los colegios
notarios deberan contar con un registro de todos los notarios que tengan las
herramientas tecnolégicas acreditadas para la plena identificacion de las personas
naturales que intervienen en estos actos. Si bien es cierto, con esta nueva
modificatoria resulta ser factible para realizar los actos de disposicion y gravamen
de los predios, en cualquier notaria publica que cuente con el servicio del Sistema
de Identificacion Biométrica — RENIEC, en cualquier parte del pais, ya que elimina
el riesgo de suplantacion, porque se dispone el uso obligatorio de dicho sistema,
bajo sancion de nulidad; sin embargo esta no ha sido previsto, ni ha establecido
la misma sancién para los casos de las Personas Juridicas, toda vez que, el
impedimento en cuanto a la competencia notarial para realizar actos de
disposicion y gravamen de predios, nuevamente vuelve a aludirse solo a las
personas naturales, excluyendo de esta normativa a las personas juridicas, lo cual
denota un vacio legal en la norma para seguir cometiendo fraude inmobiliario,
toda vez que no existe obligatoriedad o exigencia de hacer uso del Sistema de
Identificacion Biométrica para dar validez al acto que celebren, bajo sancién de

nulidad.
Trabajos Previos

Siguiendo, en cuanto a los trabajos previos de la aproximacion tematica planteada
o antecedentes, se tiene lo referido por Ramirez (2014) quien afirma que: “[...]
constituyen los hechos anteriores que sirven para aclarar, juzgar e interpretar el
problema planteado [...] [y con los que] se trata de hacer una sintesis de
investigaciones o trabajos realizados sobre el tema de estudio.”(p. 91). En ese
sentido, son aquellos estudios que con anterioridad se han realizado en un
determinado campo o materia, por parte de estudiantes, docentes, técnicos,



instituciones o publico en general, con la finalidad de investigar mas a fondo un

tema en especifico.

En consecuencia, los antecedentes de la investigacion o trabajos previos, son los
conocidos como trabajos propiamente dichos efectuados con anterioridad, con
relacion a una o mas variables de investigacion; entre estos, pueden encontrarse
direccionados a investigaciones de Tesis, articulos cientificos de investigacion,
entre otros. Asimismo, también se encuentra orientada a que la persona que va
realizar una investigacion de caracter cientifico analice los vacios con respecto a
un especifico tema de investigacion o recaida sobre el mismo, algun punto que
deba considerarse de aclarar, ya que su importancia se encuentra referida a
poder guiar y estabilizar conceptos que coadyuven a que el presente trabajo
tenga mayor sustento o precedente de investigaciones, sustentada en
investigaciones ya realizadas, y cuya conclusion, se haya arribando en

determinadas respuestas o conclusiones.

Por otra parte, Arias (2012) afirma que: “los antecedentes se encuentran
enmarcados en trabajos donde se hayan manejado similarmente variables de
investigacion o propuestas semejantes, ademas ayuda a que el investigador
compare sobre el problema que presidié a su investigacion” (p. 106). El mismo,
que guarda relacion al presente trabajo de investigacion, puesto que se abordaran

los siguientes antecedentes:
Antecedentes Nacionales

Tarrillo. (2016), en su investigaciéon titulada “Tratamiento de la Nulidad de
Inscripcién obtenida en los casos de Falsedad Material’ para optar el titulo de
Abogado en la Universidad Cesar Vallejo, siguiendo el método de investigacion
cualitativo, aplicando los instrumentos para la recoleccién de informacion: guia de
entrevista y analisis documental, sefial6 que:

El Colegio de Notarios debe promover la aplicacién total de los Notarios a usar el
Sistema Biométrico de ldentificacion a nivel nacional de inmediato, entre otras
obligaciones debido a que ellos cumplen una funcién y papel fundamental dentro de
nuestro Sistema Juridico.



Ahora bien, de lo presidido, se sabe que la parte fundamental para que se ejerza
Seguridad Juridica conforme lo previsto en el Decreto Legislativo N° 1310, es que
se implemente el Sistema de identificacion Biométrica a nivel de todas las
Notarias Publicas del Perd, a fin de erradicar progresivamente los casos de
Fraude inmobiliario, lo cual afectaria significativamente a la Seguridad Juridica
que trata de solventar el presente Decreto Legislativo N° 1310, se tiene con
respecto al Exp. N° 0001/0003-2003-Al/TC que brinda un concepto definido de la
Seguridad Juridica detallada y consignada en lo recaido por el Exp. N° 016-2002-
Al/TC, donde:

Se trata de un valor superior contenido en el espiritu garantista de la Carta
Fundamental, que se proyecta hacia todo el ordenamiento juridico y busca asegurar
al individuo una expectativa razonablemente fundada respecto de cual sera la
actuacion de los poderes publicos y, en general, de toda la colectividad, al
desenvolverse dentro de los cauces del Derecho y la legalidad. (Tribunal
Constitucional, 2002, p. 3)

Lazabara. (2016), en su investigacion titulada “Facfores causantes del
desprestigio de la funciéon notarial en la Provincia Constitucional del Callao
Periodo 2015" para optar el titulo de Abogado en la Universidad de Huanuco,
siguiendo el método de investigaciéon cuantitativo, aplicando el instrumento de
recoleccion de informacion: cuestionario, sefialé que:

“La modernizacion informatica, el uso de software y la intercomunicacion con las
entidades afines la funcion notarial, asi como con los usuarios tiene que ser de
caracter obligatorio y necesario en la funcién.”

De lo cual, se aprecia que, necesariamente se tiene que implementar a nivel
nacional este tipo de modificaciones; entendida como el Decreto Legislativo N°
1310, el cual denosta que el notario de forma obligatoria e inequivoca debe
identificar plenamente a los comparecientes, toda vez que, este seria el primer
filtro de caracter administrativo donde se corre el riesgo de suplantaciones al
momento de realizar actos de Disposicion o Gravamen, los mismos que
posteriormente seran registrados ante los Registros Publicos correspondientes,
cuya finalidad es la de publicitar todos aquellos actos que se encuentran en su
registro. Pero, al no brindarse tal efecto y no advertirse el mismo en el ambito



notarial, ello conlleva las diversas modalidades de fraude que se vienen
suscitando al interior del territorio peruano; mas aun, no todas las Notarias
Publicas del Peru, no cuentan con la Implementacion del Sistema de identificacion
Biométrica.

Antecedentes Internacionales

Yépez. (2010), en su investigacion titulada “Normativa Legal para erradicar la
Suplantacién de Identidad en los Instrumentos Publicos Notariales™ para optar el
titulo de Abogado en la Universidad Las Américas - Ecuador, sin método,
concluy6 con respecto a los Sistemas Biométrico, que:

[...] Asi se evitaria usurpar la identidad o falsedad ideolégica al momento de
otorgarse instrumentos publicos notariales, con la aplicacién de las tecnologias ya
implementadas y dando al funcionario la seguridad de que Unicamente en el caso de
una averia mecanica o que la falsedad sea cometida por conductas punibles con la
ayuda del funcionario que lo otorga en el Registro Civil, se podria dar este tipo de
desperfectos.

En ese sentido, este dispositivo de caracter obligatorio brinda al Notario la
confianza y certeza de que las personas que realizan toda clase de actos
notariales en su despacho, son las mismas que sefialan ser y cuya corroboracion
se ve reflejada en el Reporte que otorga el Sistema de Identificacion Biometrica,
de manera que, de su uso se logra eximir de responsabilidad funcional al Notario
en caso se suscite un tema de suplantacion de identidad, con lo cual se otorga
seguridad y confiabilidad; si se diera este tipo de sistemas a nivel de todas las

Notarias del Peru.

Lépez. (2015), en su investigacion titulada “Anélisis Juridico de Huella Genética
Humana como medio eficaz para identificar a las personas naturales” para optar
el titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de San
Carlos de Guatemala, sin método, concluyé que:

La identidad de las personas se vincula con la identidad juridica de las mismas. Asi
se protege eficientemente ambas identidades, el origen genealégico de las
sociedades y el antropolégico de la humanidad. Por lo que es necesario una entidad
especializada en la recopilacion, guarda y custodia de la huella genética la poblacién

en general.



Por lo presidido, si bien es cierto las huellas dactilares unica y exclusivamente
pueden ser recopilados de personas naturales, es decir personas fisicas, se debe
tener en cuenta que en la sociedad se evidencia también la existencia de las
personas juridicas, las mismas que son sujetos de obligaciones y derechos al
igual que las personas naturales. Por lo tanto, al ser la persona juridica un
conjunto de personas naturales cuya finalidad e intereses es distinto con respecto
a las demas personas que la conforman, es importante precisar que la persona
juridica debe contar con la obligatoriedad de hacer uso del Sistema de
Identificacion Biométrica, conforme lo prevé el Decreto Legisiativo N° 1310
respecto a las personas naturales, toda vez que las personas juridicas podrian
utilizar este tipo de sistemas a través de su representante legal, el mismo que es
una persona natural — fisica, que cuenta con las caracteristicas verificables e
identificables por el Sistema de Identificacion Biométrico, para asi poder
salvaguardar la seguridad juridica de su representada, al igual como se tutela la
seguridad juridica de las personas naturales propiamente dicha .

Yoc. (2015), en su investigacion titulada “La identificacion Biométrica y la
importancia de su aplicacion al Derecho Registral”’ para optar el titulo de Abogado
- Notario en la Universidad de San Carlos de Guatemala, sin método, concluy6

que:

La usurpacién de identidad y la enajenacion de propietarios de bienes inmuebles,
aumentd en los Gltimos afios, lo cual conllevé a la busqueda de probables soluciones
direccionadas a proteger uno de los derechos fundamentales como es el derecho de
propiedad, por lo que la presente investigacion contempla el uso de |a tecnologia y los
avances informaticos, como una medida adecuada y necesaria. [...]; el uso de este
tipo sistema de identificacion, requiere que sea implementado en todos los actos y
contratos inscribibles en el Registro de |la Propiedad, y paulatinamente en todos los
registros publicos. (p.65)

De lo anteriormente expuesto, la demasia en los casos de fraude inmobiliario
dado en estos ultimos afios, conllevd a que el Legislador Peruano busque una
forma de brindar solucién a este tipo de problematica. De esta manera, en el mes
de marzo del afio 2015, se publicé la ley N° 30313 y posteriormente en el mes de
setiembre del mismo afio, el Decreto Legislativo N° 1232, para finalmente ser
presuntamente mejorada con la implementacion del Decreto Legislativo N° 1310



materia de investigacion, en aras de tutelar uno de los derechos fundamentales
regulados en nuestra Carta Magna,; especificamente en su articulo 70 (Derecho
de Propiedad). Asimismo, se advierte que este Decreto Legislativo, cumpliria de
forma parcial la finalidad para la cual fue creada, ya que se evidencia un vacio
legal en la normativa presidida con relacion a las personas juridicas, puesto que
no se contaria con una especificacion precisada donde de cierta manera se les
brinde seguridad juridica al momento de realizar cualquier acto de disposicion o
gravamen, conllevando de esta manera a que el Decreto Legislativo N° 1310
resulte deficiente, al contemplar unicamente a las personas naturales y no, a las

personas juridicas.
Teorias Relacionadas
Fraude Inmobiliario

En términos generales el fraude inmobiliario se da a través de la presentacion de
un documento falso o falsificado ante los Registros Publicos, con el fin de
apropiarse de forma ilicita de los derechos ya inscritos con respecto a los bienes
inmuebles ajenos. Es decir, se inscribira el documento a través del cual se
traspasa un bien inmueble, donde el verdadero propietario nunca ha evidenciado,
o ha mostrado su manifestacion de voluntad respecto a ello. Esta figura ocurre, ya
que, el titular de la propiedad es victima de suplantacion de identidad, con
respecto a ello, Sepulveda y Saque (2011) definen que:

El fraude inmobiliario, busca incitar en error al registrador, para que, éste le asigne
un registro, originado de los titulos falsificados y teniendo como objetivo la
obtencién de documentaciones u inscripciones que puedan acreditar su titularidad
respecto al bien registrado.

De lo anteriormente referido, en el presente caso de investigacion se colige que
el fraude inmobiliario se ha edificado, en varias oportunidades, con la
colaboracion de diversas suplantaciones de identidad ejecutadas con la ayuda de
notarios; cuyas dependencias notariales yacen ubicadas fuera del lugar del
inmueble que se pretende disponer, sin embargo, se lograba dotar de formalidad
a las escrituras publicas realizadas con personas que supuestamente se
desplazaron hacia otros ambitos notariales con el fin de vender un inmueble, u



otorgar un poder, pese a que en su lugar de origen existen muchos notarios
habilitados. Asimismo, a modo de ejemplificar lo antes referido, se tiene que uno
de los casos que tuvo mayor relevancia fue el de un Notario de la ciudad de La
Oroya, en el que se vendian predios del distrito de Santiago de Surco — Lima, no
solo en una ocasion, sino varios actos consecutivos; pese a existir mayor numero
de dependencias Notariales en el Distrito de Lima. Por otra parte, el fraude
inmobiliario, inicamente no se ve reflejado en este tipo de casos, sino también es
pertinente invocar el conocido caso mediatico del Poder que se brindé en una de
las Notarias circunscritas en el Departamento de Huancavelica, donde la persona
que suplanté la identidad del verdadero titular del derecho, tuvo que viajar
aproximadamente mas de 17 horas desde la capital Limefia, a fin de transferir una
propiedad inmueble ubicado en el distrito de Mirafiores.

De los casos expuestos, y a mérito de los cuales, se abre cuenta a la
implementacion de una Ley que unicamente verifique la falencia territorial que se
advertia en ese tiempo, por consiguiente, la Ley N° 30313 que modificé el articulo
4 de la Ley del Notariado, y por ende desde su vigencia en la fecha de marzo del
2015, determina que son nulas de pleno derecho las actuaciones notariales
respecto a los actos de disposicion o gravamen inter vivos (entre vivos) de bienes
inmuebles ubicados fuera del ambito notarial del notario provincial, salvo cuando
el acto comprenda varios vienes de diferentes provincias, en cuyo caso es
competente el notario de la provincia de cualquiera de ellos.

Por su parte, ello quiere decir que, se restringe las actuaciones notariales de los
actos de disposicion o gravamen en sedes distintas al origen del predio a
disponerse, motivo por el cual ha sido una normativa muy criticada bajo el
argumento de que no solucionaria el problema del Fraude Inmobiliario, sino por el
contrario acarrearia perjuicio econémico a los propietarios titulares (las personas
que perciben pensiones - adultos mayores, los discapacitados de alguna funcion
locomotora o pequefios propietarios) que deseen disponer de sus bienes, dado
que tendrian que viajar hasta el lugar donde se encuentra su inmueble para recién
poder disponer de él ante un notario de la jurisdiccion. Asimismo, es que las
entidades financieras tendrian que dividir su cartera de hipotecas; es decir, su
base de datos de personas que realizaron gravamenes de hipoteca a su favor de
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acuerdo a la jurisdiccion provincial del inmueble materia de hipoteca perjudicando

de esta manera sus gastos administrativos.

Lo que, en consecuencia, trajo consigo la modificatoria contenida en el Decreto
Legislativo N° 1232, publicado en la fecha del 26 de setiembre del 2015, en cuyo
contenido se advierte que el Articulo 4 de la Ley del Notariado, retorna a su
version primigenia incorporando a la Ley del Notariado el articulo 123-A, donde
establece que son nulas de pleno derecho las escrituras publicas de actos de
disposicion o de constitucion de gravamen, realizados por personas naturales
sobre predios ubicados fuera del ambito territorial del notario. Asimismo, la
nulidad alcanza a las certificaciones realizadas por el Notario, en mencion de una
norma de caracter especial en la formulacion, o documentos privados.
Seguidamente, se incorporé el articulo 123-B, donde se advierte las excepciones
a la nulidad que hace mencion el articulo 123-A son: a) Actos de disposicion o de
constitucion de gravamen mortis causa, b) Actos de disposicion o de constitucion
de gravamen que comprenda predios ubicados en diferentes provincias o un
predio ubicado en mas de una, siempre que el oficio notarial se ubique en alguna
de dichas provincias. c) El Fideicomiso y d) el arrendamiento financiero o similar

con opcién de compra.

Por lo que, de acuerdo a lo determinado por este Decreto Legislativo, se puede
advertir un pleno favorecimiento direccionado a las personas juridicas (Entidades
Financieras) con respecto a la realizacion de actos de disposicion o gravamen de
predios ubicados dentro del ambito territorial del notario, los cuales estarian
unicamente referidos a personas naturales; y a tenor de lo dispuesto, también se
verifica que las excepciones de la nulidad contenidas en este Decreto Legislativo
N°®, 1232, hacen referencia al arrendamiento financiero y al arrendamiento con
opcion de compra, las mismas que se encuentran reguladas en el Decreto
Legislativo N°. 1177 para las cuales se establece que estas deben de realizarse
ante un notario que se encuentre ubicado en el lugar del predio y con la
modificatoria del Decreto Legislativo N° 1232, se estaria liberando la restriccion de

la competencia notarial.

Dicho suceso concibi6 que el dia 30 de diciembre de 2016, se publique el Decreto
Legislativo N° 1310; que, entre otras medidas adicionales, agrega dos parrafos al
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articulo 123-A del Decreto Legislativo del Notariado N° 1049, modificandola de la
siguiente manera y bajo las circunstancias que se consigna, donde la
competencia notarial dada para personas naturales se mantiene segun lo
establecido bajo los alcances del Decreto Legislativo N° 1232; es decir, son nulos
los actos de disposicion y gravamen de predios que no se celebran ante un
notario de su jurisdiccion, sin embargo se establecen excepciones a la regla, los
cuales evidencian que se excluyen aquellos actos de disposicion y gravamen
realizados Unicamente por personas naturales de nacionalidad peruana que sean
celebrados dentro de la jurisdiccion territorial diferente a la localizacion del predio,
siempre y cuando, el notario que otorgue la fe publica del acto de disposicion o
gravamen, tenga implementado el Sistema de Identificacion Biométrica conectado
con el Registro Nacional de Identificacion de Estado Civil — RENIEC; y de igual
manera, también se excluyen aquellos actos de disposicion y gravamen
realizados por personas naturales de origen extranjero que tengan carné de
extranjeria, solo si, el notario que otorgue la fe publica del acto de disposicion y
gravamen tenga el acceso a la base de datos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, que es la Entidad competente para dicho fin.

En ese sentido, como se ha podido verificar, que nuevamente en el Decreto
Legislativo N° 1310, se restringe la competencia notarial en el ambito provincial, y
esta, sigue dandose solo respecto de las personas naturales (con los criterios
mencionados precedentemente), mientras que dicha restriccion sigue excluyendo
a las personas juridicas, tal como se hizo en el Decreto Legislativo N° 1232, lo
cual se debe de entender que las personas juridicas podran celebrar actos de
disposicién y gravamen en cualquier despacho notarial del territorio peruano y
para ello no sera obligatorio la utilizacién del Sistema de Identificacion Biométrico

para darle validez al acto que se celebre.

En conclusiébn, para mayor ilustracion con respectoc a lo explicado
precedentemente, se procede a realizar un cuadro donde se detallara la diferencia
enmarcada que realiza el Decreto Legislativo N° 1310 con respecto a las
Personas Naturales y Personas Juridicas, y su circunscripcién notarial,
conceptualizada y graficada precedentemente:
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Circunscripcion Notarial

Segun la RAE, sefiala que: “La circunscripcion es la division administrativa, militar,

electoral o eclesiastica de un territorio”.

De ello podemos definir a la circunscripcion notarial como el ambito territorial que
se asigna a cada notario, en la cual desarrollara las funciones propias de su

competencia.
Tabla 1

Actos de disposicién y gravamen de predios Segun el Decreto Legislativo N® 1310

Actos de disposicion y Dentro de la Fuera de la
gravamen de predios circunscripcién notarial circunscripcion notarial

No requiere el uso del Si requiere el uso del
Biern il sistema de identificacion sistema de identificacion

biométrica biométrica

No requiere el uso del No requiere el uso del

sistema de identificacion sistema de identificacion

biométrica biométrica

Persona juridica

En otro término, el poder explicar, detallar y precisar el concepto propiamente
dicho de la modificacion del Articulo 123-A contenido en el Decreto Legislativo N°
1310, se advierte que brindaria como finalidad Legislativa la Seguridad Juridica a
las Personas Naturales por medio de la celebracion de actos de Disposicion y
gravamen de predios utilizando el Sistema de Identificacion Biométrico, pero es
menester incoar que; con respecto a las Personas Juridicas dicha finalidad no se
encontraria circunscrita, ya que la norma expresamente ni tacitamente incorpora
dentro de sus alcances a una Persona Juridica, lo cual entre otros términos no
revestiria de Seguridad Juridica ante un presunto caso de Fraude inmobiliario, y
consecuentemente vulnerabilidad al Derecho de Propiedad que significativamente
se estaria afectando con este vacio legal.
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Para ello, se debe de tener conocimiento de los alcances que es el Derecho de
Propiedad, por lo que se ahondara en la explicacion del mismo para mayor

abundamiento.
Derecho de Propiedad

La propiedad en términos generales es el poder que se tiene sobre alguna cosa o
bien, por lo que el titular de ese poder tiene la capacidad de disponer sobre ella,
sin limitacién alguna que la ley imponga.

Es un derecho real mas correcto, excelente, llamado también uno de los derechos
fundamentales mas reconocidos, considerado la columna vertebral del derecho
civil patrimonial, dado que, es un derecho que otorga a su titular el poder de
disponer de forma inmediata y directa sobre una cosa, imponiéndose de esta
manera a todos un deber de respeto y ademas es oponible frente a todos (erga
omnes), motivo por el cual brinda garantias, seguridad y autenticidad, en las
variadas transferencias inmobiliarias.

Asimismo, el maximo intérprete de la Constitucion Politica del Peru, hace hincapié
en reiterada Sentencia de caracter vinculatorio lo referido al Derecho de
Propiedad, siendo asi lo recaido en la STC 00048-2004-Al/TC:

[...] un instituto constitucionalmente protegido, al cual el Estado esta en la obligacion
de garantizar su inviolabilidad, pero al mismo tiempo de cuidar porque su ejercicio se
realice en armonia con el bien comin y dentro de los limites que establece la Ley.
(Tribunal Constitucional, 2004, p.76-88)

Es decir, la obligacién de que se realice en armonia con el bien comtn y dentro
de los limites legales, hace hincapié a que este ejercicio dé a conocer su doble
dimensién, ademas de determinar el deber del Poder Ejecutivo con tutelar la
propiedad de indole privado y los actos legitimos que del mismo se desprendan,
logrando asi, la exigencia de que se cumplan los deberes y obligaciones respecto
a la atencion del interés publico; es decir, a la colectividad. Asimismo, en base a
lo referido, nuevamente el érgano intérprete de la constitucion hace una precision
mas exacta del concepto de propiedad, siendo ello determinado en lo recaido por
el Exp. 05614-2007-PA/TC, donde consigna que:
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Se caracteriza, entre otras cosas, por ser: a) un derecho pleno, en el sentido de que
le confiere a su titular un conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer
auténomamente dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los
derechos ajenos; y, b) un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su
extincion o transmision depende de la propia voluntad del titular y no de la realizacion
de una causa extrafia o del solo querer de un tercero, salvo las excepciones que
prevé expresamente la Constitucion Politica. (Tribunal Constitucional, 2007, p.3)

Por lo que, se entiende que el Derecho de Propiedad es inherente a todo
ciudadano en el ejercicio de sus funciones con la debida capacidad legal, como
persona natural o como persona juridica validamente representada por una
persona natural con facultades otorgadas, es asi que al amparo del articulo 3° de
la Constitucion Politica del Estado, entre otras consideraciones se advierte que
[...] las personas juridicas sean titulares de derechos fundamentales. A su vez, en
lo definido por la causa signada como el Exp. 00065-2008-PA/TC de fecha 29 de
octubre del afio 2009, donde se hace referencia que,

[...] las personas juridicas son titulares de derechos fundamentales en cuanto éstos
les sean extensibles, teniendo en cuenta los siguientes factores: a) La naturaleza del
derecho y consecuentemente la posibilidad de que sea susceptible de ejercicio por Ia
persona juridica; y b) La naturaleza de la persona juridica, si se esta ante una
persona de derecho publico o una persona de derecho privado, y los fines de la
misma y su vinculacion con un determinado derecho fundamental. (Tribunal
Constitucional, 2009, p.8)

En ese sentido, se tiene que tener en cuenta que por la naturaleza de la Persona
Juridica se esta refiriendo a la finalidad por la cual fue creada; es decir, ello
servira para complementar la titularidad de Derechos Fundamentales que sea
pasible, encontrandose entre ello el Derecho de Propiedad, para ello:

Se considera que dependera el objetivo que se quiere alcanzar por una Persona
Juridica, para advertirse si se le reconoce como titular de un derecho fundamental.
Por ejemplo, un partido politico cuyo objetivo es la participacion en asuntos
estrictamente politicos del pais, no podra invocar libertad de culto, pero si podra
titularizar libertad de informacion; o de igual manera una asociacién cuyo fin es
promover un centro universitario privado no podra titularizar la libertad sindical, pero
si podra invocar el derecho de propiedad. En este tipo de casos es valido la limitacién
respecto a si es pasible de derecho fundamental alguno, o no, porque debido al fin
para el cual fue creado (naturaleza: Publica o Privada) de la persona juridica, no se
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obliga a direccionarse facultades algunas que constitucionalmente se reconozcan.
(Castillo, 2007, p. 14)

Por estas consideraciones, es asi que con la nueva modificatoria en el Decreto
Legislativo N° 1310, en donde a tenor de lo antes mencionado, se vuinera el
derecho de propiedad de las Personas Juridicas por un presunto caso de Fraude
inmobiliario, ya que con la modificacién del Articulo 123-A contenido dentro del
mismo Decreto legislativo en mencioén, unicamente atafie a las Personas
Naturales que realicen actos de disposicion o gravamen de predios utilizando el
Sistema de Identificacion Biométrico, garantizando asi la Seguridad Juridica de
los actos realizados por éstos. Pero, ello solo hace referencia a la Seguridad
Juridica en Personas Naturales; mas no en las Personas Juridicas; que si bien es
cierto, es una Entidad de indole abstracto que se encuentra validamente
representado por una Persona Natural, que por si misma podria circunscribirse
dentro de los alcances de la normativa del Decreto Legislativo N° 1310; mas no
cuando se encuentra en representacion de una Persona Juridica; pese a que el
Tribunal Constitucional en reiterada Sentencia expedita haya reconocido que por
la finalidad de la Persona Juridica, ésta puede ser titular del Derecho de
Propiedad, lo cual evidencia que al momento de encontrarse como representante
de una Persona Juridica propiamente dicha, la normativa del Decreto Legislativo
N° 1310, no cumpliria su finalidad, puesto que solamente hace referencia a la
Seguridad Juridica bajo los alcances del Sistema de Identificacién Biométrica en
actos de Disposiciéon o Gravamen de predios realizados por Personas Naturales y
no, por Personas Juridicas; asi, éste se encuentre representado por una Persona
Natural, lo que conllevaria a la falta de proteccién de este Derecho Fundamental
respecto a las Personas Juridicas, conllevando a un presunto Fraude inmobiliario
con respecto a las propiedades que posea una Persona Juridica de naturaleza
privada al haber la posibilidad de suplantar la identidad de su Representante
Legal por no encontrarse sujeto al Sistema de Identificacion Biométrica como
medio idéneo, util y pertinente para revestir de Seguridad Juridica en los actos de
Disposicion o Gravamen de predios.
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Actos de Disposicion y Gravamen de un Predio

Segun, Gonzales (2016) “Se trata de actos que modifican la situacién juridica de
la cosa; ya sea transfiriéndola, constituyendo derechos reales limitados sobre ella,

o gravandola” (p. 178).

Es decir, que, a través de estos actos, el propietario titular de un bien podra hacer
uso de las facultades que le otorga el Articulo 923 del Cédigo Civil con respecto al
Derecho de propiedad, donde se indica que la propiedad es el poder juridico que
permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien, y la misma debe ser ejercida
en forma armoniosa con el interés social y dentro de los limites establecidos por la
ley, siendo pertinente detallar y precisar cada fundamento correspondiente al
tema de investigacion con respecto al Decreto Legislativo N° 1310.

Actos de Disposicién

Son aquellos efectos que se dan luego de una celebracién negocial, las mismas
que van a traer consigo el traspaso o transferencia de un bien inmueble, y asi se

extinguen las obligaciones respecto del bien inmueble descrito.

Asimismo, tenemos lo referido por el maximo intérprete de la constitucion politica
del Estado, quien mediante la Sentencia de fecha 01 de noviembre del 2003,
recaido en el Exp. 0008-2003-Al/TC advierte que:

Los actos de Disposicion son todos aquellos que generan la transferencia integral del
derecho, por lo que debe entenderse que el transferente deja de ser titular del mismo,
dado que el derecho va ser trasladado totalmente a la persona que lo adquiere.
(Tribunal Constitucional, 2003)

En ese sentido, al igual que lo antes mencionado y respecto a la doctrina, se
considera que de igual manera son actos de disposicion los que afectan lo
material (concreto); es decir, la cosa, pero no, el derecho en si, ya que los actos
de constitucion de la propiedad son exclusivos; entendidos claramente como acto
de disposicion al derecho que tiene toda persona para poder realizar una
trasferencia respecto a su propiedad, este derecho no proviene del derecho de
propiedad propiamente sino de la titularidad con la que cuenta el propietario, por
lo que, al transferir dicho bien, estaria perdiendo esa titularidad referida.
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Asimismo, Rubio (2015) manifiesta: “Los actos de disposicién, son todos aquellos
en donde el titular del derecho se desprende del bien, ya sea en forma contractual
o en forma unilateral” (p.81). Y, estas a su vez, son determinados de la siguiente
manera con respecto a lo sefialado por el Cédigo Civil Peruano:

Compra —
Venta
Art. 1529
ACTOS DE
DISPOSICION
N Permuta
SEGUN EL
CODIGO CIVIL Art. 1602
Donacién
Art. 1621

Figura 1. Fuente Propia
Gravamen

El Gravamen es la carga o impuesto que se le impone a un bien inmueble para
garantizar obligaciones ya sean estas ajenas o propias.

Segun, Rubio (2015) “El gravamen es aquel derecho que grava un bien, del
deudor o de un tercero, en favor del adquiriente, en garantia del cumplimiento del
deber de pago o de la obligaciéon determinada o determinable” (p.81)

Es decir, restringe el poder sobre un determinado bien, dado que sobre esta se ha
constituido el derecho de una tercera persona, y del mismo que segun lo referido
por Gonzales (2016) “Es el que transfiere un derecho real de forma parcial, ya que
se mantiene el derecho, mientras que la persona que adquiere el bien se apropia
de una parte del mismo” (p. 185); es decir, a modo de ejemplificar que actos son
sujetos por su condicién a gravamen, en tanto el titular de derecho mantiene su

derecho propiamente dicho como propietario, pero este a su vez se encuentra
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gravado por alguna circunstancia legal, de las cuales algunas de ellas se

determinan con lo siguiente:

Prenda

GRAVAMENES

Hipoteca

Usufructo

Figura 2. Fuente propia

Por otro lado, luego de evidenciar conceptos claros de lo definido como actos de
Disposicion o Gravamen de predios, los cuales en materia de investigacion se
encuentran relacionados con lo contenido en el Decreto Legislativo N° 1310; y
como estos afectarian a las Personas Juridicas por no contemplarlas dentro de la
finalidad misma para la cual fue legislada, asimismo a modo de ahondar en
conceptualizacion propia de la manera de afectacion de la Seguridad Juridica que
deberia revestir también a la Persona Juridica, debe tenerse a bien determinar su
plena diferenciacion con la definicion propia de la Persona Natural

Personas Naturales y Personas Juridicas

En el ambito del derecho la terminologia de “persona” va a definir al sujeto de
derecho, sin embargo, debemos de advertir que existen dos tipos de personas
refiriéndonos estrictamente en lo juridico.

Persona Natural o Individual:

La misma que es considerada como una persona fisica titular de obligaciones y
derechos, establecidos y regulados por las normas juridicas de la sociedad; es
decir, es todo aquél sujeto que goza de derechos, cargas y deberes conforme lo
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establece el maximo intérprete de la Constitucién Politica del Estado; el conocido
como Tribunal Constitucional, donde especificamente determina que el ser
humano posee derechos de manera inherente por la sola condicion de ser un ser
humano y las mismas, tienen el caracter de irrenunciable.

Persona Juridica:

Es aquella que esta conformada por una o varias personas fisicas, la cual también
es llamada empresa, a través de la cual ejerce sus derechos y obligaciones al
momento de ser constituida, por su parte, Gonzales (2016) refiere que “Es todo
ente formal, reconocido por el sistema legal, con la plena facultad para actuar de
manera independiente asumiendo derechos y obligaciones; y en cuya esencia se
encuentra la conformacion de personas naturales” (p. 891).

Entre otras palabras, la personalidad juridica da cuenta que su esencia radica en
la aptitud de ser un titular unificado de obligaciones y derechos, donde se sostiene
ademas que la capacidad a la cual hace menciéon se encuentra referida a todas
las situaciones de indole juridico de caracter privado, con la Gnica excepcion de la
direccionada a aquellas que presuponen la individualidad humana como son: el
nombre, domicilio, honor, etc; y por tanto, la capacidad de actuacién de la persona
juridica es extensa, pero no plena e ilimitada, ya que necesariamente requiere el
otorgamiento de facultades direccionadas a la Persona Natural, quien si posee
una capacidad de actuaciéon plena y limitada, salvo lo expresado por ley con
respecto a la incapacidad relativa o absoluta, por lo que se colige que la Persona
Juridica solamente se le reconoce capacidades para fines muy especificos y
concretos, por lo que el alcance de personalidad se encuentra restringido.

Ante dicha referencia, la Casacion N° 698-99 dada en el Departamento de
Lambayeque en la fecha del 4 de noviembre de 1999, donde se define a la
Persona Juridica como:

La entidad abstracta, con personalidad propia reconocida por el derecho, susceptible
de poseer derechos y asimismo adquirir obligaciones, con capacidad limitada en
comparacion con los derechos que la persona natural posee, atafiendo que cumplen
finalidades de mayor amplitud que estas (Sala Civil de la Corte Superior de Justicia
de Tumbes, 1999).
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Lo referido por la Sala Civil Superior de Justicia de Tumbes, se circunscribe a que
la persona juridica es aquella que esta conformada por una o varias personas
fisicas; es decir personas naturales propiamente dicha, pero con capacidad
limitada, ya que depende de la representacion de ésta; empero, su amplitud es
de mayor abundamiento puesto que unicamente no cumple la finalidad unificada
de una Persona Natural, sino, de la colectividad de personas que la conforman y
para la cual fue constituida. Por tanto, realizar una diferenciacién plena entre lo
definido como Persona Natural y Persona Juridica, coadyuvara en denotar si el
Decreto Legislativo N° 1310 se encuentra validamente creado al contemplar
unicamente a la Persona Natural y no a la Persona Juridica dentro de sus
alcances al momento de brindar seguridad juridica con la implementacion del
Sistema de |dentificacion Biométrico.

Diferencia entre Persona Juridica y una Persona Natural:

Después de un analisis del concepto brindado con respecto a la Persona Juridica
y Persona Natural.

Tabla 2

Diferencias entre Persona Natural y Persona Juridica.

Persona Natural Persona Juridica

Ejerce obligaciones, derechos y deudas a Asume obligaciones y derechos que
nombre propio. devienen de la Empresa.

Es una persona fisica. Estd conformada por varias personas
fisicas e inclusive puede conformarse por
otras Personas Juridicas.

Posee patrimonio propio que no es el
Responden a sus deudas con el total de su mismo que el de sus socios, por ello que
patrimonio, es decir con su Empresa, sus obligaciones solo se cumplirian en
bienes netamente personales e incluso con mérito a lo obtenido en ese momento
los de sus familiares. (excepciones de acuerdo al tipo de
Empresa)

Fuente: Propia
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Por otra parte, es menester invocar que la omision a la que hace hincapié el
Decreto Legislativo N° 1310, al unicamente contemplar dentro de sus alcances
referido a la Seguridad Juridica, es propiamente con respecto a las Personas
Naturales, mas no, a las Personas Juridicas, lo cual entre otras consideraciones,
advierte que el Notario Publico como persona encargada de realizar los actos de
Disposicion y Gravamen de predios bajo la normativa del Decreto Legislativo en
mencién, no gozaria de la misma amplitud cuando efectie los mismos actos con
relacion a Personas Juridicas, puesto que éstas no cuentan con una Seguridad
Juridica otorgada por el Sistema de Identificacibn Biométrico, que atafie
unicamente a Personas Naturales. Por tanto, su funcién se veria en cierta manera
enervada, ya que es mas factible de que se incurra en fraude mobiliario cuando
efectiie actos de Disposicion o Gravamen de predios de Personas Juridicas. De
igual manera, para entender mejor este tipo de sistemas, se debe considerar las
funciones propias que todo Notario Publico ejerce en el mandato de sus

funciones.
Notario

El Notario es, pues, el encargado de otorgar la reconocida Fe Publica a todos
aquellos actos que se realizan en su presencia; es decir, en forma imparcial e
independiente, brinda una funcién estrictamente publica consistente en otorgar
legalidad en la autentificacién, redaccién, conservacion y reproduccion de todos
aquellos documentos, que de una o cierta manera, gozan desde ese momento de
la seguridad juridica, pues ante &l se celebraron.

Ahora bien, ello se encuentra enmarcado en el presunto caso de que el Notario
como persona estricta y exclusivamente encargada de otorgar la Fe Publica a
todos aquellos actos que ante su presencia se celebren, tenga a bien comparecer
ante la celebracion de Actos de Disposicion y Gravamen de predios sin los
debidos alcances de la normativa del Decreto Legislativo N° 1310; es decir, los
que se encuentran realizados por Personas Juridicas, ya que el otorgar Fe
Publica a una documentacion que de cierta manera sea presentada por esta; asi,
se encuentre representada por una Persona Natural, conforme lo establece dicho
Decreto Legislativo, no se encontraria circunscrita en la Seguridad Juridica que el
Sistema de |dentificacion Biométrico le otorga, puesto que solo hace mencién a
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todos aquellos actos realizados por Personas Naturales. En consecuencia, la
facultad del notario de otorgar Fe Publica a los actos realizados en su presencia
se veria enervada, ya que cabe la posibilidad que se cometa un Fraude
inmobiliario en un acto de Disposicion o Gravamen de predios realizados en su
presencia, puesto que la sola omisién de acudir al Sistema de I|dentificacion
Biométrico “no obligatorio” para una persona fisica en representacion de una
Persona Juridica, posibilita la consumacion de tal acto ilicito.

Aunado a ello, que, es de gran aporte, invocar lo establecido por el Proyecto de
Ley N° 721/2016-CR, su fecha 30 de noviembre del 2016, donde la congresista
Sonia Rosario Echevarria Huaman, advierte la problematica existente con el
Sistema de Identificacién Biométrica, consignandose lo siguiente:

Tabla 3
Distritos Notariales y Los Sistemas de Identificacion Biométrica.
Distritos Notariales Distritos Notariales que no cuentan con

Sistema de Identificacion Biométrico

Lima, Apurimac, Ica y Otros 102 Notarias a nivel nacional.
distritos notariales del Peru.

608 Notarias Publicas en todo el 16 % del total de las 608 Notarias a nivel
Pera. nacional que no cuentan con este tipo de
sistema de identificacion.

Fuente: Consejo Nacional del Notariado de fecha 07 de noviembre del 2016.

Dicha referencia, determina que pese a que la exigencia de la normativa es erga
omnes; es decir, de amplitud general, el cumplimiento estricto con respecto a las
Personas Juridicas no se viene dando, ya sea por ausencia de conectividad al
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, o porque,
simplemente no se dignan a acatar las normas interpuestas para su
implementacién, lo cual conllevaria a que también la omisién de obligatoriedad
gue la norma prevé circunscriba de falta de Seguridad Juridica a las Personas
Naturales que acudan a los Despachos Notariales que no cuentan con esta
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implementacion para celebrar actos y disposicion de gravamenes de predios,

teniéndose en consecuencia un posible fraude inmobiliario.

Seguridad Juridica:

Es entendida como un valor superior albergado en la finalidad garantista que la
Constitucion Politica del Estado contempla, lo cual se proyecta hacia todo el
ordenamiento juridico y persigue asegurar una expectativa razonablemente
fundada respecto de cual sera la actuacion de los poderes publicos, entre otras
palabras existe seguridad juridica cuando se evidencian dentro del sistema
juridico normativas gue la establecen a través de leyes pasibles de ser conocidas,
que Unicamente son insertadas a conductas que de manera posterior y no
previstas al momento de su vigencia poseen cierta estabilidad, y que son
otorgadas concisamente por quien esta facultado para realizarlo, ello permite
razonablemente evidenciar las consecuencias de Derecho que tendran en un
futuro lo realizado actualmente.

Por consiguiente, con respecto a la normativa del Decreto Legislativo N° 1310, el
mismo que tiene por finalidad brindar a la Persona Natural de la Seguridad que de
ahora en adelante tendria, ya que con el Sistema de [dentificacién Biométrica
cuyo caracter es obligatorio en la realizacion de todos aquellos actos de
disposicion o gravamen de predios celebrados por las Personas Naturales, se
estaria enmarcando en la disminucion de Fraude inmobiliario al tenerse presente
que la persona que acuda a despacho notarial a realizar toda clase de actos, sera
validamente identificada, evitando asi, la suplantacién, y garantizando con ello
Seguridad Juridica.

La Identificacion Biométrica

Es un metodo que se utiliza para reconocer a las personas haciendo uso de sus
caracteristicas fisicas o de comportamiento. Estas formas de identificacion
pueden ser por su aspecto fisico, sus ojos, firmas, sonido de voz, etc.

Por tanto, consistiria en detectar las caracteristicas fisicas a través de un analisis
técnico permitiendo distinguir las particularidades que posee una persona, lo cual
la hace ser diferente a las demas. Estas caracteristicas particulares seran
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almacenadas en una base de datos de manera que seran utilizadas conforme lo
prevé el Decreto Legislativo N° 1310 para la identificacion de los comparecientes
que realicen actos de disposicion o gravamen de predios en tanto al ser un
analisis técnico confiable dotaria de Seguridad Juridica.

Al respecto, en lo recaido en el EXP N ° 02834 2013-PHC/TC de fecha 25 de
enero del 2017, hace referencia que los registros que identifican a toda persona
se vienen dando mediante los sistemas biomeétricos; tal y como es el registro de
las huellas dactilares, que sirven como un mecanismo para determinar y verificar
la identidad de las personas (Tribunal Constitucional, 2013).

Clases de Identificacion Biométrica

A continuacion, se especificara algunas clases de reconocimiento biométricos que
son los mas utilizados actualmente, las mismas que van a depender de las

caracteristicas analizar.
Reconocimiento por Huellas Dactilares

Este tipo de identificacion se basa en el reconocimiento de la huella dactilar, es
uno de los métodos biométricas mas usados en la sociedad, debido a que las
huellas dactilares contienen una caracteristica particular, Gnica e inmutabie.

Este método biomeétrico ha tenido mucha acogida para la autenticacion, debido a
mayor existencia de tecnologias de captura de esta caracteristica muy particular,
aunado a ello que los usuarios finales han tenido mayor familiaridad y confianza
en su uso.

Reconocimiento Facial

Este método biometrico tiene como finalidad el reconocimiento de una persona a
través de una fotografia o imagen de ella. En dicha fotografia se va a capturar los
angulos y expresiones faciales de las personas, de manera que, si se hace uso de
este método, esta va a permitir una busqueda mas precisa de la persona.
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Reconocimiento por ADN

Este método consiste en tomar una muestra sanguinea de la persona para de ella
extraer el Acido Desoximibonucleico (ADN). Es una técnica utilizada
frecuentemente en casos de salud de la persona, en procesos judiciales tales

como filiacion, etc.
Sistemas de ldentificacion Biométrica

Son sistemas que se encargan del reconocimiento e identificacion de las
personas a través de caracteristicas uUnicas de cada una de ellas, estas deben ser

analizadas de forma automatizada.

Al respecto Serratosa (2010) sefala: “Los Sistemas de |dentificacion Biométrica
legalizan la identificacion de la persona mediante la comparacién del rasgo
biométrico recién capturado con el rasgo biométrico que el sistema ya tiene

registrado con anterioridad”. (p.17).

Asimismo, el RENIEC (2012) refiere: “El Servicio de Verificacion Biométrica es
una herramienta que permite a las Instituciones publicas y privadas a enfrentar la
suplantacion de identidades y evitar la realizacion de fraudes mediante la

identificacion automatica de las personas.” (p.56)

Para la utilizacion de este sistema, la persona o también llamada usuario debe
registrarse previamente, gravando o capturando la caracteristica particular a
analizar, la informacién que se obtenga se guardara en una base de datos, que
posteriormente va a servir para realizacion de comparaciones con las muestras
tomadas, para ello el siguiente grafico ilustrara pormenorizadamente las etapas
para utilizar el Sistema de Identificacion Biométrico:
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Grafico 1: Proceso de inscripcion en el registre

| reqisty

bicmétrica

Identidac de usuaric
Extractor ce caracteristicas

Plantillas < Piantilla del usuaric | « Generador de plantilias

guardadas

Figura 3. FUENTE: Observatorio de la Seguridad de la Informacion de INTECO

Por consiguiente, los Sistemas de Identificacién Biométrica son de uso sencillo, a
través de este sistema se va a poder identificar la caracteristica fisica a
examinarse y sus resultados se podra visualizar a través de la pantalla de una
computadora, una vez que esta caracteristica fisica sea capturada vy
corresponda a una de las caracteristicas fisicas ya almacenada en la base de
datos de RENIEC.

Caracteristicas de los Sistemas de Identificaciéon Biométricos:

Desempefio: Dado que es considerado un sistema exacto y rapido para lograr la

identificacion de las personas que hacen uso del Sistema Biométrico.

Aceptabilidad: Puesto que, ha tenido mucha acogida en la sociedad, debido a
que no es peligroso, resulta ser de facil uso e inspira confianza en las personas
que la utilizan.

La identificacion biométrica y la importancia de su aplicacion en las

personas Juridicas

La identificacion biométrica ha resultado ser ultimamente uno de los mas
confiables medios para identificar a las personas, constituyendo un fundamento

de importancia para fomentar a que el Legislador Peruano implemente el Decreto
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Legislativo N° 1310, que contempla el uso del Sistema de Identificacion
Biométrico en Personas Naturales dentro del ambito notarial.

De lo referido, se hace mencién a que la técnica mas utilizada en nuestro medio

es el reconocimiento de la huella dactilar, y se ha tomado como medio de
prevencion debido a los constantes casos de fraude inmobiliarios que se han
suscitado ultimamente en nuestro pais, para de esta forma se pueda erradicar la
suplantacion de identidades y consecuentemente tener como resultado que los
propietarios de inmuebles no sean despojados de sus bienes, puesto que con
este tipo de Sistemas Identificacion Biométrico la confiabilidad y su facil empleo
brinda como consecuencia la obtencién de una Seguridad Juridica para poder
realizar actos de disposicion o gravamen de predios relacionadas a las Personas
Naturales; y de igual forma, podria contribuir a la erradicacién de los casos de
Fraude inmobiliario respecto a las Personas Juridicas, toda vez que con su
implementacion se estaria tutelando el derecho de propiedad vy
consecuentemente brindandole Seguridad Juridica al derecho en mencion, ante
una presunta suplantacion de la identidad de sus representantes.

Si bien, esta modificatoria buscar erradicar la suplantacién de identidad que afecta
a los verdaderos propietarios de los inmuebles, dicha normativa fue muy criticada,
ya que restringia la realizacion de los actos de disposicion y gravamen a los
despachos provinciales notariales. Es decir, las personas naturales y juridicas que
radican en una provincia del territorio peruano y querian disponer de un inmueble
de su propiedad ubicado en la jurisdiccion de otra provincia, puesto que
necesariamente tenian que viajar hasta el lugar donde se encontraba dicho bien
para lograr disponer de él, acarreando un perjuicio de forma econdémica.

En consecuencia, de todo lo antes mencionado, a modo de anteceder a futuras
conclusiones arribadas en el presente trabajo de investigacion se advierte que, el
Decreto Legislativo N° 1310, cuyo tenor invoca que el uso del Sistema de
Identificacién Biométrico en el caso de Personas Naturales que realicen actos de
Disposicion o Gravamen fuera de la circunscripcién del predio que se pretende
disponer, esté sujeta a una sancion de nulidad en el caso de no usarse el Sistema
de Identificacion Biomeétrico. Pero, respecto a las Personas Juridicas no se
advierte restriccion alguna dando a conocer un vacio legal.
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Asimismo, al no contemplar dentro de sus alcances a la Persona Juridica, ello
evidenciaria una vulneracion a su Derecho de Propiedad, ya que al no revestirla
de Seguridad Juridica por ausencia de una normativa que la regule; pese a que
en reiterada Jurisprudencia el maximo intérprete de la Constitucién Politica del
Estado, ha referido que en tanto se cumpla con una cierta finalidad de caracter
Pablico o Privado, la Persona Juridica goza de derechos fundamentales;
encontrandose entre ellos, el conocido como Derecho a la Propiedad, lo cual al no
incluirse dentro de los parametros que la precitada norma prevé, la vulnerabilidad
a su derecho y ausencia de Seguridad Juridica al momento de celebrar en
presencia del notario publico toda clase de actos de disposicion o gravamenes de
predios, acarrearia un presunto riesgo de suscitarse Fraude inmobiliario.

Formulacion del problema:

El Sistema de Identificacion Biométrica y su implicancia en los actos de
disposicion o gravamen segun el Decreto legislativo N° 1310.

Problema General:

;De qué manera el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad juridica
en los actos de disposicion o gravamen de predios en las Personas Naturales con
respecto a las Personas Juridicas?

Problema Especifico 1:

(En qué forma es adecuada la utilizacion de los Sistemas de I|dentificacion
Biométricas para los actos de disposicion o gravamen de predios realizados por
Personas Naturales?

Problema Especifico 2:

¢De qué modo implementar el Sistema de identificacion biométrica garantizaria
de manera eficaz la seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen
realizados por personas juridicas?

Justificaciéon del Estudio (Teérica, Practica Y Metodolégica)
Justificacion. Es aquella que va a contener los sustentos mas importantes que
va a argumentar la presente investigacion a desarrollarse, destacando las
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caracteristicas técnicas y sociales primordialmente, dado que la incidencia social
es de suma consideracion y el objetivo de la elaboracién de investigacion,

definiendo con precisién la eleccion del problema.

La justificacion es la parte de la investigacién en la que se exponen los fundamentos
que motivaron para que el sujeto haya elegido por investigar una determinada
materia. Debe contestar a ciertas preguntas como: ;Por qué investigo este tema?
. Qué aportacién puede tener mi investigacion? ;A quién beneficia? Cuando una
investigacion es realizada por interés o gusto personal, en ella existe subjetividad,
pero en la medida en que se vaya desarrollando se debe buscar objetividad. Asi que
debes presentar los motivos por las que llamo tu atencién de investigar el tema
seleccionado. (Martinez, Avila, 2010, p. 94).

Dicho de otra manera, aqui se va a proponer toda la ocupacion que se emplea en
el desarrollo de la presente investigacion, condiciones que merezcan la inversion
de tiempo, voluntad, sacrificio, etc., siendo |a finalidad la problematica senalada.

Justificaciéon Tedrico:

La problematica propuesta en este Trabajo de Investigacion ha sido elegida, dado
que existe la urgencia en la sociedad de contar con el apoyo del estado, aunado a
ello la evaluacion del Decreto Legislativo N° 1310, sin haber desarrollado un
analisis exhaustivo del Sistema Registral Actual, para asi poder combatir el
Fraude Inmobiliario que enfrenta nuestro pais en la actualidad.

Es decir, a través de la presente investigacion realizada se buscara determinar la
incidencia de “El Sistema de Identificacion Biométrica y su implicancia en los
actos de disposicién o gravamen segun el Decreto legislativo N° 1310”, referente
a las personas juridicas, toda vez que contribuira a la mejora y reforzamiento de
dicha normatividad, con la finalidad de afianzar el decreto legislativo dado, para
erradicar la problematica del Fraude Inmobiliario.

Asimismo, la funcion investigativa se fijara en analizar las reglas dadas en cuanto
al uso del Sistema de Identificacion Biométrica, toda vez, que este uso solo se les
atribuye a las personas naturales, dejando sin regulaciéon en cuanto a la aplicacion
de esta a las personas juridicas, lo cual contribuiria a una deficiente erradicacion
de fraude inmobiliarios en nuestro pais.
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Justificacién Practica:

En este trabajo de investigacion los problemas formulados y los objetivos
planteados, determinan que el Sistema de Identificacion Biométrica y su
implicancia en los actos de disposicion o gravamen segun el Decreto legislativo
N° 1310, se relaciona con la problematica actual en la sociedad con respecto al
Fraude inmobiliario, se materializa en la propuesta de soluciones que sean mas
eficientes al momento de su aplicacion en una sociedad cambiante

constantemente.

Finalmente, sefiala que:

Al analizar se parte del supuesto de que no puede haber conocimiento al margen de
la practica. Esta constituye el unico criterio de verdad en cuanto al conocimiento del
mundo exterior. Las Leyes que rigen en la actualidad deben concordar con las ideas
del hombre [...]. (Kuhn. 2001. p. 67).

Justificaciéon Metodologica:

la presente investigacion se realizé bajo el enfoque cualitativo, con un tipo de
investigacion orientado a la comprension, el mismo que empleé el disefio de
Teoria Fundamentada.

Supuesto Juridico:

El supuesto juridico, también denominado hipétesis en el enfoque cuantitativo,
anticipa el investigador Monje (2011) que. “(...) una explicacion probable (...) del
hecho que se estudia y plantea respuestas al mismo” (p.24). Es decir, es una
posible respuesta al problema de investigacion que se ha formulado y coincide
con los objetivos establecidos de la misma.

Supuesto Juridico General:

El sistema de identificacion biométrica establecido para los actos de disposicion o
gravamen de predios conforme al Decreto Legislativo N° 1310, Unicamente
contempla, a que la Persona Natural goce del Sistema confiable de conexién con
el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civii — RENIEC, mediante la
corroboracion de identidad biométrica. Por lo tanto, dicha disposicion al no incluir

31



a la Persona Juridica en los alcances de la citada normativa, ello conllevaria a
que no disminuya los posibles casos de Fraude Inmobiliario donde éste sea

incluido.
Supuesto Juridico Especifico 1:

Si, el hacer uso del Sistema de Identificacion Biométrica en los actos de
disposicion o gravamenes es adecuado, toda vez que, garantiza la seguridad al
brindar mayor certeza de identificacion.

Supuesto Juridico Especifico 2:

Implementar el Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria de manera eficaz
la seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen de predios realizados
por Personas Juridicas, porque de esta manera se estaria erradicando los fraudes
realizados a través de estos actos.

Objetivos

Los objetivos de una investigacion son divididas en general y especificos. En ese
sentido, Monje (2011), refiere que. “definen el grado de conocimiento que se
pretende alcanzar, orientan el proceso investigativo y determinan el camino a
recorrer para su logro” (p.70). Siendo que delimitan el enfoque de investigacion

que se empleara, toda vez que esta subordinado al objetivo.
Objetivo General:

Analizar si el Sistema de Identificacion Biométrica brinda seguridad juridica en los
actos de disposicién o gravamen de predios en las Personas Naturales con
respecto a las Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N° 1310.

Objetivo Especifico 1:

Determinar si es adecuada la utilizacion de los Sistemas de |dentificacion
Biomeétricas para los actos de disposicion o gravamenes realizados por Personas
Naturales.
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Objetivo Especifico 2:

Determinar si implementar el Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria de
manera eficaz la seguridad juridica en los actos de disposicién o gravamen de
predios realizados por Personas Juridicas.
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Il. METODO



2.1. Tipo de investigacion

El presente trabajo de investigacion se realizé sustentado en una investigacion
cualitativa; dado que, se va a concentrar en la comprension y analisis de la
problematica, de manera que se descubra desde un ambito adecuado vy
conocedor de las personas que participan y tienen relacion con el tema de forma
cercana, por lo que estan mas ligados a la realidad.

Estudia la realidad en su contexto natural, tal y como sucede, intentando sacar
sentido de, o interpretar los fenémenos de acuerdo con los significados que tienen
para las personas implicadas. La investigacién cualitativa implica la utilizacién y
recogida de una gran variedad de materiales entrevista, experiencia personal,
historias de vida, observaciones, textos histéricos, imagenes, sonidos que describen
la rutina y las situaciones problematicas y los significados en la vida de las personas.
(Hernandez, 2014, p. 32).

Asimismo, esta investigacion es basica, puesto que, para la recoleccion de todo
tipo de informacién, se obtendran a través de criterios ligados con las categorias
analizadas, los mismos que van a ayudar a la formacién de nuevas teorias.

Asimismo, Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) refieren que. “La
investigacion basica o también conocida como la investigacion pura “se acentua
en un criterio tedrico y su finalidad es fundamentar teorias e hipétesis con miras a

su aplicacion posterior”.
2.2 Disefo de Investigacion:

A decir de Hernandez ef al (2010, p. 120) manifiesta que “[...] el término disefio se
refiere al plan o estrategia concebida para obtener la informacion que se desea.”
En consecuencia, el disefio vendria a ser los procedimientos y acciones que se va
a emplear para dar una respuesta al problema de investigacion formulado.

El disefio de investigacion aplicado es de Teoria fundamentada. Al respecto
Salgado (2007) manifiesta que. “La teoria fundamentada tiene miras posteriores a
los estudios previos y a los enfoques textuales antes determinados, en busqueda
de novisimas maneras de comprender los procesos en sociedad” (p.2). En tal
sentido, el presente trabajo de investigacion se ajusta a este disefio, ya que los
datos se han obtenido de la realidad misma, de tal modo que con el analisis en



conjunto se ha llegado a determinar una teoria que es “El Sistema de
Identificacion Biométrica y su implicancia en los Actos de Disposicion o Gravamen

segun el Decreto Legislativo N° 1310.”

2.3 Caracterizacion de Sujetos:

Segun Otiniano y Benites (2014) La caracterizacion de sujetos va a consistir en
“definir quiénes son los participantes de la historia o suceso, las inscripciones de
los participantes, arquetipos, estilos, conductas, patrones, etc.” ( p.13).

Respecto a ello, se ha seleccionado a personas de amplio conocimiento en el
tema de investigacién para que puedan brindarnos sus aportes relacionado con la
problematica planteada en la presente investigacion.

Sujeto Cargo Afios de
Institucién experiencia
Asistente Registro Publicos -
Elvis Ervin Veliz ) 9 afnos
Registral Ica SUNARP

Cuba

Marco Antonio Registrador Registros Publicos -

. . 7 anos
Soto Mamani Publico SUNARP

Jesus Edgardo

Vega Vega Notario Publico Notaria Vega Vega 10 afios

2.4 Poblaciéon y muestra:

Hernandez (2014) “La poblacién es signada como el universo de toda
investigacion, precisando con ello que, es el conjunto o total de personas que se
vinculan con una serie de lineamientos” (p. 174)

En ese sentido en el presente trabajo de investigacion no se especificara una
poblacion y muestra, dado que el tema de investigacion es de naturaleza
cualitativa y de relevancia erga omnes, para todo el territorio peruano.
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Sin embargo, si se recolecté informacion utilizando la Guia de Entrevista por
personas seleccionadas por sus amplios conocimientos en el tema materia de
investigacion.

2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnicas

Behar (2008) refiere que. “(...) son las que nos conducen a la verificacion del
problema planteado” (p.55). En tal sentido las técnicas utilizadas fueron la
entrevista, ya que, como refiere Behar (2008) “(...) es una forma especifica de
interaccion social que tiene por objeto recolectar datos de una indagacién” (p.55).
En tal sentido, la entrevista ha sido realizada a personas especialistas en la
materia y se encuentran relacionados con la problematica propuesta.

De igual modo, se hizo uso de la técnica analisis documental que como
manifiestan Pefaloza y Osorio (2005) que. “se refiere a la técnica de la
investigacion documental cuyo propésito es el de indagar sobre los significados
informativo y conceptual [...] de la fuente objeto de la indagacion con miras a dar
un soporte teodrico al estudio que se realiza”. (p.26)

Instrumentos

En cuanto a los instrumentos de recoleccion de datos son aquellos que van a
constituir los procedimientos a través de las cuales va a facilitarse la aplicaciéon de
una determinada técnica de recogimiento de datos. En ese sentido se ha
empleado la guia de entrevista, instrumento que va acorde con la entrevista
propiamente dicha, que es un formato donde se incluye una serie de preguntas
formuladas acorde a los objetivos propuestos en la investigacion. Y, asimismo,
las guias de analisis documental que es un instrumento donde se sintetiza
informacién de los documentos analizados.
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2.6 Método de analisis
Los métodos utilizados fueron:

Método inductivo como manifiesta Behar (2008) que. “(...) crea leyes
partiendo de la observacion de los hechos, realizando una especie de
generalizacion del comportamiento observado, sin que por medio de la
légica pueda conseguir una demostracion de las citadas leyes o conjunto
de conclusiones” (p. 40). Asimismo, el Método Exegético el cual se trata
del estudio de las normas juridicas civiles articulo por articulo, dentro de
éstos, palabra por palabra buscando el origen etimolégico de la norma,
figura u objeto de estudio, desarrollarlo, describirlo y encontrar el
significado que le dio el legislador, finalmente el Método
Fenomenolégico tal como lo define Behar (2008) que. “resulta
particularmente 0til, para la interpretacion de los hechos y procesos
estudiados; para captar el sentido de los fenémenos y la intencién de las

actividades sociales”

2.7 Categorizacion

- Sistema de Identificacion Biométrica
-Actos de Disposicion o Gravamen

- Decreto Legislativo N° 1310

2.8 Aspectos éticos

Este trabajo de investigacion se realiza bajo el contexto de la proteccién a los

derechos de autor, que a su vez esta relacionado con el Manual de estilos APA

2017, y las reglas establecidas por nuestra casa de estudios “Universidad Cesar

Vallejo”, a través de los cuales se establecera la legalidad en el presente trabajo.

Toda informacion sefialada en este trabajo, estara encuadrada con la verdad,

dado a la realizacion de busqueda de informacion profunda que se dio para

recabar toda la data, que van a servir de ayuda para dar solucion a lo

investigado, establecidos por los principios éticos y morales determinados por la
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doctrina y documentacion adecuada que fomenté un nuevo criterio de
visualizacion de la problematica propuesta.

Las personas entrevistadas dotaran de veracidad la presente investigacion,
sustentando en cada respuesta dada, de acuerdo a los conocimientos adquiridos
en el desarrollo de su funcién y labor diaria en relacion con la problematica

planteada.
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En el presente capitulo se organizara y describira, los resultados de los datos
acopiados, los mismos que fueron obtenidos a través de los siguientes
instrumentos de recolecciéon de datos; Guia de Entrevista y Cuadros estadisticos;
dicha organizacion y descripcion se realizara teniendo en cuenta los objetivos de
la presente investigacion.

GUIA DE ENTREVISTA

OBJETIVO GENERAL.:

Analizar si el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad juridica
en los actos de disposicion o gravamen de predios en las Personas Naturales
con respecto a las Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N° 1310.

Pregunta N° 1

¢De qué manera el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad
juridica en los actos de disposicion o gravamen de predios en las personas
naturales con respecto a las personas juridicas segun el Decreto Legislativo
N° 13107

Al respecto, Vega (2017) sefala que. “En la modificatoria del Articulo 123-A
contenido en el Decreto Legislativo N° 1310, se evidencia un vacio legal y esto se
debe a que no se brinda seguridad juridica a los Representantes de las
Empresas que pueden ser suplantados”.

Asimismo, Veliz (2017) refiere que. “Se da mayor seguridad juridica al sancionar
a las Personas Naturales que no utilicen el Sistema de Identificacion Biométrico,
lo cual no ocurriria en el caso de que se realicen actos de disposicién o gravamen
por una Persona Juridica”.

Pregunta N° 2

;De qué manera resulta favorable el uso de Sistemas de identificacion
Biométricas en las personas naturales para la seguridad juridica en los

actos de disposicion o gravamen de predios?



En relacién a ello, Soto y Veliz (2017) sefialan que. “El Sistema de identificacion
Biométrico utilizado por Personas Naturales es la forma mas segura para reducir
la posibilidad de que ocurran casos de suplantaciéon de identidad en los actos de

disposicion o gravamen de predios”.

Asimismo, Vega (2017) senala que. “El uso del Sistema de Identificacion
Biométrica es confiable, pero deberia mejorarse el formato de impresion al
verificarse el resultado No Corresponde y Corresponde de la huella dactilar de
una persona, dado que ambos formatos son iguales”.

Pregunta N° 3

¢La omision del uso de Sistemas de Identificacion biométrico para los actos
de disposicién o gravamen realizados por personas Juridicas incrementaria
los casos de fraude relativos a los actos de disposicion o gravamen de
predios?

Al respecto, Soto y Veliz (2017) sefialan que. “El haberse omitido el uso de los
Sistemas de Identificacion Biométrica en las Personas Juridicas conllevaria a que
se presenten casos de fraude inmobiliario e incluso falsificacion de documentos
en las transacciones realizadas por estas”.

Asimismo, Vega (2017) manifesté que. “Omitir el uso del Sistema de
Identificacion Biométrica acarrearia fraude inmobiliario, ya que existen notarias en
provincia, que todavia no implementan dicho sistema, lo que conllevaria a una
mayor carga procesal por demandas de nulidad interpuestas ante el Poder
Judicial”.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Personas Naturales?

Determinar si es adecuada la utilizacion de los Sistemas de ldentificacion

Biométricas para los actos de disposicion o gravamenes realizados por
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Pregunta N° 1

¢Considera adecuado la utilizacién de los Sistemas de Identificacion
Biométricas para los actos de disposicion o gravamenes realizados por
Personas Naturales?

Al respecto, Soto y Veliz (2017) senalan que. “Utilizar el Sistema de Identificacion
Biométrica al realizar actos de Disposicion o gravamen por Personas Naturales,
resulta adecuado por ser un mecanismo seguro para identificar suplantaciones, lo
que da certeza de que la persona que suscribe, sea quien dice ser”.

Por otra parte, Vega (2017) precisa que. “Debe mejorarse el formulario de

impresion, para evitar posteriores falsificaciones de documentos”.
Pregunta N° 2

Diga usted. ;Por qué el legislador hace la diferencia entre las personas
naturales y juridicas para la utilizacion de los Sistemas de Identificacion
Biométricas en los actos de disposicién o gravamenes de predios?

Vega y Veliz (2017) consideran que. "Seria para brindar mayores facilidades a las
grandes empresas, bancos y financieras que en su mayoria operan en lima, ya
que sus representantes legales pueden suscribir en cualquier notaria del pais, asi
esta no haya implementado el Sistema de Identificacion Biomeétrico”.

Asimismo, Soto (2017) sefiala que. “Se deberia a un error en la redaccion de la
norma, que debe ser corregida en aras de salvaguardar la seguridad juridica de
las transacciones”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Determinar si la implementacion del Sistema de Identificacion Biométrica
garantizaria la seguridad juridica en los actos de disposicién y gravamen de
predios realizados por Personas Juridicas.
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Pregunta N° 1

:Considera Ud. que la implementacion del Sistema de Identificacion
Biométrica garantizaria la seguridad juridica en los actos de disposicion y
gravamen de predios realizados por Personas Juridicas?

Al respecto, Soto, Veliz y Vega (2017) refieren que, “La implementacion del uso
del Sistema de Identificacion Biométrica en los actos de disposicion o gravamen
realizados por Personas Juridicas, si brindarian mayor seguridad juridica, ya que
existiria duda, si alguna de éstas, no quisiera someterse a dicho procedimiento”.

Pregunta N° 2

¢Cuales son los beneficios del uso del sistema de identificacion biométrico
en los actos de disposiciéon y gravamen de predios realizados por personas
juridicas?

Al respecto, Soto, Veliz y Vega (2017) sefialan que. “Otorgar mayor certeza en la
identificacion, reducir casos de suplantacion de identidad, confianza en las

transacciones, evitar procesos judiciales de nulidad por fraude y brindar
seguridad juridica”.

ANALISIS DE DOCUMENTALES:
Descripcién de resultados: Técnica de Analisis Documental

Con la aplicaciéon de la técnica de analisis documental se buscé poder llegar a
describir la implicancia que tendria el Sistema de Identificacion Biométrico en los
Actos de Disposicion o Gravamen segun el Decreto Legisiativo N° 1310. En ese
sentido, los resultados que se obtuvieron en relacion a los Objetivos de
Investigacion fueron los siguientes:

Objetivo General:

Analizar si el Sistema de Identificacion Biométrico brinda Seguridad Juridica
en los actos de Disposicion o Gravamen de predios en las personas
naturales con respecto a las personas juridicas segun el Decreto Legislativo
N° 1310.
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Decreto Supremo N° 006-2013-JUS que establece limitaciones para la
realizacion de transacciones en efectivo dentro de los oficios notariales, asi
como la obligatoriedad del uso del Sistema de Verificacion de la Identidad

por comparacion Biométrico.

Del analisis de la presente, se advierte (...) que la seguridad juridica es
conformado de manera inherente al Estado de derecho y es transversal a todo el
ordenamiento juridico relacionandose directamente con la proteccion del derecho
de propiedad, el mismo que se incorpora en los variados tramites que se otorgan
ante los oficios notariales garantizando asi que los documentos involucrados en
las transferencias de los bienes, sean otorgados con total legitimidad por parte de

quienes tienen el Derecho.

A su vez, se tiene que mediante el Articulo 55 contenido en el Decreto Legislativo
N° 1049 que establece como consideracion las funciones que desempefa el
Notario Publico como el deber de dar fe, conocer o haber identificado a los
comparecientes en instrumentales notariales, (...) donde para ello procedera a
corroborar la identificacion de los comparecientes mediante la comparacion
biométrica de sus huellas dactilares, disponiendo mediante el Decreto Supremo
referido que ante la continuidad de operaciones de fraude realizadas al momento
de efectuar instrumentales publicas notariales, la obligatoriedad del uso del
sistema de verificacion biométrico en todos los oficios notariales del pais, a fin de
elevar niveles de certeza cuando se logre identificar a los comparecientes que
intervengan en actos notariales, generando mecanismos para conseguir una

mayor seguridad juridica.
Decreto Legislativo N° 1310: Medidas de Simplificacion Administrativa.

El referido Decreto Legislativo N° 1310, dentro de su disposicion complementaria
modificatoria que establece la sancion de nulidad en casos de realizacion de
actos de disposicion o gravamen de predios fuera del ambito territorial del notario
ha excluido a las personas juridicas.



Articulo 123-A.- Nulidad de escrituras publicas y certificaciones de firmas.

Estatuye que son nulas de pleno derecho las escrituras publicas de actos de
disposicion o de constitucion de gravamen, realizados por personas naturales con
respecto a los predios situados fuera de la jurisdiccion del notario. Asimismo,
dicha nulidad alcanza a las certificaciones donde el notario suscriba, en virtud de
una norma especifica en los formularios o documentos privados (...).

De igual manera, en el caso de utilizarse el Sistema de Identificacion Biométrico
de las huellas dactilares al momento de realizar los actos de Disposicion o
Gravamen de predios, se exime de acarrear una nulidad del acto que se celebra

(...)

Proyecto de Ley N° 721/2016-CR que establece la obligatoriedad del uso del
sistema de identificacién Biométrico en todas las Notarias del Peru.

De lo consignado, se advierte que el consejo Nacional del Notariado con fecha 07
de noviembre del 2016, ha logrado recabar la informacion con respecto a que, de
las 608 Notarias existentes en el pais, unicamente 506 Notarias Publicas
implementaron la utilizacion del Sistema de Identificaciéon Biométrico, la misma
que se encuentra enlazada con la Base de datos del RENIEC, evidenciando que
solo el 84% se preocupan por brindar seguridad juridica. Asimismo, se tiene que
102 Notarias que representa el 16% del total que no implementaron el Sistema de
Identificacion Biométrico, conlleva a permitir el riesgo de suplantar identidades en
perjuicio de las personas y sus propiedades. Teniéndose a bien por consignado
que, la continua comisién de casos fraudulentos realizados a través de
instrumentales publicos notariales afectando el correcto funcionamiento de la
facultad notarial, es pertinente la implementacion de forma obligatoria de la
utilizacion del Sistema de Identificacion Biomeétrico en todos los oficios del
territorio peruano, con el objetivo de tener mayor certeza en el proceso de
identificar a un compareciente en los actos notariales; concediéndole asi, una
considerable seguridad juridica a los actos realizados por via notarial.
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Por otra parte, el Objetivo Especifico 1:

Determinar si es adecuado la utilizacion de los Sistemas de Identificacion
Biométrico para los actos de Disposicion o Gravamenes realizados por

Personas Naturales, se acopio los siguientes documentos:

Postulaciéon al premio de proyectos 2012 - Cumbre mundial de la sociedad
de la informacion — Servicio de Verificacion Biométrica - SVB.

Mediante el presente documento conforme ha referido el Registro Nacional de
Identidad y Estado Civil; por sus siglas RENIEC, con respecto a los beneficios que
trae consigo la implementacién del Sistema de Identificacién Biométrico, detalla
que entre otras cosas garantiza la plena verificacion de identidad con respecto a
todos los ciudadanos en la sociedad verificando la identidad de las personas de
manera objetiva, al no ser una persona la que se encargue de contrastar de forma
subjetiva la identificacion de otro sujeto de manera manual por medio de su DNI y
estando el titular presente fisicamente. Por consiguiente, determina que el
resultado es adecuado, toda vez que evita la suplantacion de identidad en actos

administrativos, comerciales, financieros y juridicos de los ciudadanos.
Finalmente, respecto al Objetivo Especifico 2:

Determinar si implementar el sistema de Identificacion Biométrico
garantizaria de manera eficaz la seguridad juridica en los actos de
disposicion y gravamen de predios realizados por Personas Juridicas.

Proyecto de Ley N° 721/2016-CR que establece la obligatoriedad del uso del
sistema de identificacion Biométrico en todas las Notarias del Per.

El mismo que alude a que por intermedio de la Congresista Sonia Rosario
Echevarria Huaman, se propone la modificacion del Articulo 55 de la Ley del
Notariado que fue precedentemente modificada por el Decreto Legislativo 1232 en
cuya finalidad era la de prevenir y combatir el fraude inmobiliario al momento de
realizar instrumentos publicos donde los notarios otorguen la conocida Fe Publica
de los actos realizados dentro de su despacho; es decir, con las facultades
reguladas por ley. Por otra parte, la cuestionada norma ha ocasionado mas



problemas y ha sido criticada, ya que al permitir que el Notario Publico otorgue fe
con respecto a la identificacion del compareciente sin la exigencia de conducir el
procedimiento de contrastar de manera biométrica las huellas dactilares, siempre
que esto se realice excepcionalmente y exista una razén justificada. Por lo
que, se deberia establecer |la obligatoriedad de utilizar el contraste biométrico de
las huellas dactilares por medio de la RENIEC en todas las Notarias Publicas del
pais, a efectos de garantizar la seguridad juridica y asi, evitar la suplantacion y el

engafio ante el notario.
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IV. DISCUSION



En este capitulo se llegaran a demostrar los objetivos y los supuestos del tema
de investigacion, esto se realizara a través de la contratacion entre los datos
obtenidos con los instrumentos y los antecedentes; asi como el marco teérico,
para ello se elaboraran los siguientes cuadros y explicaciones.

OBJETIVO GENERAL.:

Analizar si el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad juridica
en los actos de disposicién o gravamen de predios en las Personas Naturales
con respecto a las Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N° 1310

HIPOTESIS GENERAL.:

El sistema de identificacion biométrica establecido para los actos de disposicion o
gravamen de predios conforme al Decreto Legislativo N° 1310, unicamente
contempla, a que la Persona Natural goce del Sistema confiable de conexion con el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, mediante la
corroboracion de identidad biométrica. Por lo tanto dicha disposicion al no incluir a
la Persona Juridica en los alcances de la citada normativa, ello conllevaria a que no
disminuya los posibles casos de Fraude Inmobiliario donde éste sea incluido.

Discusion:

De la entrevista realizada al personal idéneo y pertinente que coadyuve al mejor
entendimiento y esclarecimiento del tema materia de investigacion
correspondiente al porqué, el Decreto Legislativo N° 1310, unicamente contempla
a Personas Naturales que gocen de la referida seguridad juridica al momento de
realizar actos de disposicion o gravamen de predios fuera de la circunscripcion
notarial, dejandose de incluir bajo sus alcances a la Persona Juridica. En ese
sentido, el maximo intérprete de la Constitucion Politica del Perd mediante lo
recaido en el Exp. N° 016-2002-Al/TC determina que. “(...) la seguridad juridica
es un valor superior que se proyecta hacia todo el ordenamiento juridico”,
consideracion que guarda relacion con lo referido por Veliz (2017) quien indica
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que la sancioén de nulidad en los actos que realizan las Personas Naturales que
no se someten al Sistema de |dentificacion Biomeétrica al momento de realizar
actos de Disposicion o Gravamen de predios fuera de la circunscripcion notarial
del predio otorga seguridad Juridica.

Del mismo modo, se advierte que lo indicado por el Registrador Piblico de Lima,
se direcciona a que si una Persona Natural acude hacia el despacho del Notario
Publico de Arequipa pretendiendo disponer de un predio ubicado en la ciudad de
Lima; este esta en la obligacién de acudir a una Notaria de Arequipa que cuente
con la implementacion del Sistema de Identificacion Biomeétrico y hacer uso del

mismo; bajo sancién de nulidad ante su omision o negatoria.

Lo presidido, hace referencia a que la Seguridad Juridica esta estrictamente
direccionada conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 1310 hacia las
Personas Naturales en salvaguarda de su derecho de propiedad, al disponer de
esta garantia para realizar actos de disposicion o gravamen fuera de la
circunscripcion notarial del predio. Sin embargo, los alcances del Decreto
Legislativo N° 1310, no dota de la misma garantia a las Personas Juridicas con
relacion a los actos de Disposicion o Gravamen de predios; mas aun, si se tiene
que el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en la causa Exp. 00065-
2008-PA/TC de fecha 29 de octubre del 2009, indica que. “(...) las Personas
Juridicas son titulares de derechos fundamentales en tanto sea su naturaleza
publica o privada”; es decir, a modo de mayor ilustracion, lo sefialado por Castillo
(2007) direccionara dicho concepto, en qué. “Dependera el objetivo que quiere
alcanzar la Persona Juridica para reconocerle derechos fundamentales; es decir,
si una asociacién cuyo fin es promover un centro universitario privado no podra
titularizar la libertad sindical, pero si podra invocar el derecho de Propiedad”.

Lo antes referido, indica que la Persona Juridica no podra revestirse de la
conocida Seguridad Juridica que hace alusion el Decreto Legislativo N° 1310, al
momento que pretenda disponer de sus predios mediante actos de disposicién o
gravamen, ya que su Representante legal no tendra la obligacién de hacer uso
del Sistema de |dentificacién Biométrico, incurriendo asi en un posible caso de
Fraude inmobiliario por suplantacién de identidad, tomando en cuenta que el
Representante legal de una Persona Juridica es una Persona Natural, teniéndose
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a bien lo mencionado por Vega (2017) quien sefiala que. “La existencia de un
vacio legal da cabida a un riesgo de suplantacion que va tener como
consecuencia una mayor carga procesal al Poder Judicial debido a las posibles

interposiciones de demandas de nulidad”.

A su vez, el Proyecto de Ley N° 721/2016-CR consigna que debido a la
continuidad de operaciones de fraude realizadas al momento de efectuar
instrumentales publicas notariales, la obligatoriedad del uso del Sistema de
Verificacion Biomeétrico en todos los oficios notariales del pais elevan niveles de
certeza cuando se logre identificar a los comparecientes que intervengan en actos
notariales, generando mecanismos para conseguir una mayor seguridad juridica,
siendo el Sistema de Identificacion Biomeétrico, el medio mas idoneo para verificar
la verdadera identidad de una persona que comparece ante el Notario Publico en
busca de que se le conceda Fe Publica al acto que pretende realizar.

Por el contrario, este Proyecto de Ley citado de fecha 30 de noviembre del 2016,
no distingue entre Persona Juridica o natural, dado que identifica a las personas
como comparecientes; entendido como la persona natural que acude con finalidad
propia, en representaciéon de otra persona natural, o en su defecto representando
a una Persona Juridica, teniéndose en consecuencia que la finalidad es que se
brinde seguridad juridica en un contexto general, ya que tanto la Persona Juridica
como la Persona Natural gozan de derechos fundamentales, y son pasibles de
acarrear casos de Fraude inmobiliario; tal como lo establece el Decreto Supremo
N° 006-2013.JUS, donde se advierte que el Unico medio para dotar de mayor
seguridad juridica a las operacionalizaciones realizadas notarialmente, es el uso
obligatorio del Sistema de Identificacion Biomeétrico, al cual el Decreto Legislativo
N° 1310, solo contempla bajo sancion de nulidad aquellos actos realizados por
Personas Naturales que omitan, o se nieguen, a utilizar dicho mecanismo de
identificacion, evidenciando seguridad juridica ante posible suplantacion.

De todo lo antes glosado, se puede determinar que el Decreto Legislativo N°
1310, no brinda ni garantiza seguridad juridica en los actos de disposicion o
gravamen de predios en las Personas Juridicas, en tanto no se le incluye dentro
de los alcances de la normativa, conllevando al crecimiento de posibles casos de
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Fraude inmobiliario, dado que la ausencia de obligatoriedad que la norma no
advierte con respecto al Representante de una Persona Juridica; siendo ésta una
Persona Natural que cumple con las caracteristicas para hacer valido la garantia
de seguridad juridica que reviste el precitado Decreto Legislativo, maxime por su
condicién de persona fisica cumpliendo el rol de representacion es propensa a la

suplantacién de su identidad en perjuicio de la Persona Juridica.

OBJETIVO ESPECIFICO 1:

Determinar si es adecuada la utilizacion de los Sistemas de Ildentificacién
Biométricas para los actos de disposicion o gravamenes realizados por
Personas Naturales.

SUPUESTO ESPECIFICO 1:

Si, el hacer uso del Sistema de |dentificacion Biométrica en los actos de disposiciéon
o gravamenes es adecuado, toda vez que, garantiza la seguridad juridica al brindar
mayor certeza de identificacion.

Discusion:

De lo referido anteriormente, el Tribunal Constitucional por intermedio de la causa
seguida en el Expediente N° 02834-2013-PHC/TC de fecha 25 de enero del
2017, hace alusion a que. “Los registros que identifican a todo sujeto se vienen
realizando mediante los sistemas biométricos; tal como es el registro de huellas
dactilares”, que si bien es cierto es una tecnologia que tiene mucha acogida al
momento de identificar a las personas en los actos realizados que tienen
consecuencia juridica, la misma que tiene relacion en lo sefalado por Yoc (2015)
quien afirma. “La usurpacion de identidad y la enajenacion de propietarios de
predios coadyuvd a la busqueda de posibles soluciones como es el uso de la
tecnologia y avances informaticos para proteger el derecho de propiedad al ser
una medida adecuada y necesaria”; es decir, el uso de este mecanismo idéneo,

uatil y confiable otorga la certeza de que la persona que acude y suscribe un acto
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de disposicion o gravamen ante la presencia fisica de un notario, se identifique
plenamente ante él y dote de seguridad juridica al acto que se celebre, y asi, no
se desvirtle la facultad del notario de conceder la Fe Publica con respecto al acto

que ante su presencia se deé.

Asimismo, el Registro Nacional de Identificacion de Estado Civil — RENIEC,
considera que. “El uso del mecanismo que identifica de forma biométrica sirve
para reducir casos de suplantacién de identidad y prevenir la realizacién de
fraudes a través de la identificacion automatica de las personas”. Por tanto,
resulta ser el unico mecanismo adecuado actualmente para verificar la identidad
de las personas con un margen de error minimo, lograndose asi, la certeza de
brindar seguridad juridica a las Personas Naturales conforme a lo vertido en el
Decreto Legislativo N° 1310; que, consigna que la Persona Natural que no haga
uso del Sistema de Identificacion Biométrico en un acto de disposicién o
gravamen de predio realizado fuera de su circunscripcion notarial sera
sancionado con la nulidad de dicho acto realizado, conllevando asi el soslayar
casos de fraude inmobiliario ocasionado por Personas Naturales, que intenten
sorprender al notario al suplantar la identidad de ofra persona desvirtuando la
funcién del notario de otorgar Fe Publica a los actos realizados ante su presencia.

En ese sentido, luego de la implementacién del Decreto Legislativo N° 1310 en la
fecha correspondiente al dia 30 de diciembre del 2016, y de lo referido
precedentemente, se tiene que los Registradores Publicos de SUNARP - Sede
Lima, identificados como Soto y Veliz (2017) confirman que. “Utilizar el Sistema
de Identificacion Biomeétrica al realizar actos de Disposicibn o gravamen por
Personas Naturales, resulta adecuado por ser un mecanismo seguro para
identificar suplantaciones”; empero segun el Notario Publico del Distrito de los
Olivos, Vega (2017) precisa que. “Debe mejorarse el formulario de impresion,
para evitar posteriores falsificaciones de documentos®, ya que el Sistema de
Identificacion Biométrica consigna dentro del formato que contiene la
identificacion valida (corresponde) o suplantacion de identidad (no corresponde)
un mismo formato de resultado poseyendo un alto riesgo de falsificacion de
documento al enmendar el vocablo “no” en el resultado “no corresponde”; y
consignando un falso positivo.
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Asi también, se tiene mediante lo reiterativamente referido por la RENIEC,
respecto a la Postulacién al premio de proyectos 2012 — Cumbre mundial de la
sociedad de la informacion - Servicio de Verificacion Biométrica — SVB, donde
establecio los beneficios que trae consigo el uso del Sistema de |dentificacion
Biomeétrico, detallando entre ellos la verificacion de la identidad de las personas
de manera objetiva, al no ser una persona la que se encargue de contrastar de
forma subjetiva la identificacion de otro sujeto de manera manual por medio de su
DNI y estando el titular presente fisicamente, advirtiendo una efectiva certeza de
que la persona que comparece ante el notario publico y hace uso del Sistema
Biométrico, a efectos de realizar algin acto notarial que requiera Fe Publica.

Por el contrario, se hace mencion que lo presidido hace hincapié a que los
Sistemas de |dentificacion Biométrico brindan seguridad juridica a las Personas
Naturales, pero segun los conocedores del ambito notarial, Vega y Veliz (2017)
consideran que los alcances del Decreto Legislativo N° 1310.” Brindan mayores
facilidades a las grandes empresas, bancos y financieras que en su mayoria
operan en lima, ya que sus representantes legales pueden suscribir en cualquier
notaria del pais, asi esta no haya implementado el Sistema de Identificacién
Biométrico”. Sin embargo, dicho alcance no dotaria de la referida seguridad
juridica a las Personas Juridicas, al no incluirlas dentro de la normativa, ya que el
brindar la facilidad de poder realizar todo acto de disposicion o gravamen de
predios en cualquier lugar del pais, sin mayor restriccion legal alguna, y sin la
obligatoriedad del uso del Sistema de Identificacién Biométrico, lo hace pasible de
incurrir en el riesgo de suplantaciones de identidad respecto a sus representantes
legales, y con ello, incrementar casos de Fraude inmobiliario; es decir brinda

facilidad y no seguridad juridica.

En ese sentido, lo consignado en el decreto Legislativo N° 1310 con respecto a
incluir unicamente a la Persona Natural para que se le brinde seguridad juridica
mediante el uso obligatorio del Sistema de Identificacion Biométrico, hace
referencia en lo sefialado por Soto (2017) quien afirma, que. “Se deberia a un
error en la redaccion de la norma, que debe ser corregida en aras de
salvaguardar la seguridad juridica de las transacciones”. Empero, la supuesta
omision legislativa de incluir también dentro de los alcances del Decreto



Legislativo N° 1310 a la Persona Juridica como sujeto de seguridad juridica en
los actos de disposicién o gravamen que realice, conllevaria a que los casos de
Fraude mobiliario por suplantacion de identidad se incrementen.

De todo lo antes glosado, se evidencia que el Sistema de Identificacion Biométrica
resulta ser el mecanismo mas idoneo y pertinente al momento de concebir con un
minimo margen de error la identificacion de una persona; empero en relacion a los
alcances del Decreto Legislativo N° 1310, dicha seguridad juridica que atafie
unicamente a las Personas Naturales, en su defecto, otorga la facilidad para que
la Persona Juridica pueda realizar cualquier acto de disposicion o gravamen de
predios en cualquier parte del pais sin la obligatoriedad que dicho Decreto
Legislativo exige; es decir el uso del Sistema de Identificacion Biomeétrico. Aunado
a ello, también se establece que el formato unico que determina la respuesta de la
identificacion plena (corresponde) y suplantaciéon de identidad (no corresponde)
traeria afectacion a la Persona Natural por un presunto caso de Fraude

inmobiliario tras enmendar el vocablo “no” de la terminologia “no corresponde”.

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

Determinar si implementar el Sistema de Identificacion Biométrica
garantizaria de manera eficaz la seguridad juridica en los actos de
disposicion y gravamen de predios realizados por Personas Juridicas.

SUPUESTO ESPECIFICO 2:

Implementar el Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria de manera eficaz
la seguridad juridica en los actos de disposicion y gravamen de predios realizados
por Personas Juridicas, porque de esta manera se estaria erradicando los fraudes
realizados a través de estos actos
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Discusioén:

Con respecto al Objetivo Especifico 2 y lo consignado precedentemente con
relacion al Sistema de Identificacion Biométrico, segun Yepes (2010) quien afirma
que. “(...) evita la suplantacién de identidad o falsedad ideolégica al comparecer
ante un notario y realizar actos notariales que doten al mismo de certeza de que
la persona que estan ante su presencia, es la misma que dice ser”; y, por tanto,
se evidencia que el unico modo que dificulte la identificacion plena de una
persona, se deberia a una averia mecanica o que la falsedad sea cometida con

conductas ilicitas con ayuda del notario.

Al respecto, Soto, Veliz y Vega (2017) refieren que, “La implementacion del uso
del Sistema de Identificacion Biomeétrica en los actos de disposicién o gravamen
realizados por Personas Juridicas, si brindarian mayor seguridad juridica, ya que
existiria duda, si alguna de éstas, no quisiera someterse a dicho procedimiento”,
lo cual quiere decir que en la actualidad, la referida seguridad juridjica materia de
investigacion, con relacion; asi su, implicancia englobaria a la Persona Natural y
Persona Juridica, hace la distincion de que si el Legislador Peruano incluiria
dentro de lo consignado en el Decreto Legislativo N° 1310, a la Persona Juridica,
esta también gozaria de la Seguridad Juridica, ya que todos aquellos actos de
disposiciéon o gravamen de predios que realice en observancia con el Sistema de
Identificacion Biométrico, brindaria certeza en el notario al momento de otorgar la
Fe Publica de los actos que ante &l se celebren.

Asimismo, de lo referido por Gonzales (2016) quien afirma, que. “[la persona
juridica] es todo ente formal reconocido por el sistema legal con la plena facultad
para actuar de manera independiente asumiendo derechos y obligaciones; y en
cuya esencia se encuentra la conformacion de Personas Naturales”. Por tanto, la
finalidad del Decreto Legislativo N° 1310; primigeniamente es de dotar de
seguridad juridica a todos aquellos actos de disposicién o gravamen de predios
que la Persona Natural realice fuera de la circunscripcion notarial vy
consecuentemente erradicar el fraude inmobiliario a través del uso del Sistema
de Identificacion Biométrico que acredita validamente la identidad de la persona
que celebre actos en presencia del notario; empero con la implementacion de la
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Persona Juridica dentro de la normativa materia de investigacion también se
estaria brindando seguridad juridica a las Personas Naturales que la conforman.

Siguiendo la idea anterior, con la implementacion de la Persona Juridica al
Decreto Legislativo N° 1310 en su Articulo 123-A; entre otras consideraciones de
brindarsele seguridad juridica. Al respecto, Soto, Veliz y Vega (2017) sefialan que
otros de los beneficios serian. “Otorgar mayor certeza en la identificacion, reducir
casos de suplantacion de identidad, confianza en las transacciones y evitar
procesos judiciales de nulidad por fraude”.

De lo cual, de acuerdo al Proyecto de Ley N° 721/2016-CR presentado con fecha
30 de noviembre del 2016 que establece la obligatoriedad del uso del Sistema de
Identificacion Biométrico en todas las Notarias del Perd, y el mismo que tiene a
su tenora la Congresista Sonia Rosario Echevarria Huaman, se propone la
modificacion del Articulo 55 de la Ley del Notariado que fue modificado por el
Decreto Legislativo N° 1232, cuya finalidad era la de prevenir y combatir el fraude
inmobiliario al momento de realizar instrumentos publicos, donde los notarios
otorguen la conocida Fe Publica. De otro lado, al ser criticada la ultima
modificacién del Articulo 55 de la Ley del Notariado, respecto a que permite que
el Notario Publico otorgue fe con respecto a la identificacién del compareciente
sin la exigencia de contrastar de manera biométrica las huellas dactilares,
siempre que esto se realice excepcionalmente y exista una razon justificada.

Ante lo percibido por la Congresista de la Republica, se advierte la necesidad de
implementar el Sistema de Identificacion Biométrica de forma obligatoria para
todos los comparecientes; entiéndase para las personas en un contexto genérico
(Natural y Juridico) que realicen actos de disposicién o gravamen de predios, con
la finalidad de erradicar los fraudes inmobiliarios respecto a las Personas
Juridicas y Personas Naturales, cumpliendo asi con la finalidad del Decreto
Legislativo N° 1310.

De todo lo antes glosado, se advierte que la implementacion del Sistema de
Identificacion Biométrica evitaria la existencia de suplantacion de identificacion o
falsedad ideolégica, otorgando mayor seguridad juridica, logrando reducir
posibles casos de fraude concediendo confianza en las transacciones futuras, y
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de igual manera, evitaria procesos judiciales de nulidad por posibles fraudes
inmobiliarios. Puesto que, si el Decreto Legislativo N° 1310, circunscribiria dentro
de sus alcances la finalidad de brindar seguridad juridica también a las Personas
Juridicas, estas gozarian de dicho atributo y acarrearia que los casos de Fraude
inmobiliario por suplantacién de identidad o falsedad ideolégica disminuya
considerablemente, al encontrarse enmarcado un sistema confiable que
determine con un margen de error minimo la verdadera identidad de la Persona
Natural y la misma que represente a una Persona Juridica.
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V. CONCLUSIONES



Las conclusiones que se establecieron, obedecen a las consideraciones
expuestas en torno a la problematica de la “El Sistema de identificacion biomeétrica
y su implicancia en los Actos de Disposicion y Gravamen segun el Decreto
Legislativo N° 1310". Las mencionadas conclusiones fueron expuestas de
acuerdo a cada uno de los objetivos establecidos en la presente tesis.

Primero:

Respecto del Objetivo General que busca Analizar si el sistema de
identificacion biométrica brinda seguridad juridica en los actos de
disposicién o gravamen de predios en las Personas Naturales con respecto
a las Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N° 1310.

Se concluyd en que el Decreto Legislativo N° 1310, brinda seguridad juridica en
los actos de disposicion o gravamen de predios realizados por las personas
naturales fuera de la circunscripcion notarial. Sin embargo, con respecto a las
personas juridicas no se brindaria seguridad juridica, ya que al no establecer la
obligatoriedad en el uso del sistema de identificacion biométrico, su representante
puede ser sujeto de la suplantacion de su identidad, lo cual podria ser de
perjuicio para la persona juridica que representa, en posibles casos de fraude
inmobiliario.

Segundo:

Respecto del Objetivo Especifico 1 que busca Determinar si es adecuada la
utilizacién de los Sistemas de Identificacion Biométricas para los actos de
disposicion o gravamen realizados por Personas Naturales.

Se concluy6 que el uso de los Sistemas de identificacion biométrica ha resultado
ser uno de los mecanismos mas adecuados y pertinente para identificar
debidamente a las personas naturales que realicen actos de disposicion o
gravamen de predios, por ser un sistema confiable y con un margen de error
minimo, pero existe una problematica con respecto al formato de impresion al
momento de verificar el resultado de identificacion plena (corresponde) o
suplantacién de identidad (no corresponde).



Tercero:

Respecto del Objetivo Especifico 2 que busca Determinar si implementar el
Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria de manera eficaz la
seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen de predios
realizados por Personas Juridicas.

Se concluyé a que la implementacion del uso del Sistema de identificacion
biométrica en las personas juridicas, si garantizaria la seguridad juridica en los
actos de disposicion o gravamen de predios celebrados por éstas, al identificarse
debidamente a sus representantes, ya que con ello se lograria erradicar posibles
casos de fraude inmobiliario, al evitar una posible suplantacion de identidad que
puede acarrear procesos judiciales por nulidad de actos juridico
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VI. RECOMENDACIONES



Del proceso de construccién de la investigaciéon surge la necesidad de formular

las siguientes recomendaciones:
Primero:

Se recomienda modificar el Decreto Legislativo N° 1310; especificamente en lo
contenido en el articulo 123° — A, con la finalidad de incorporar a la Persona
Juridica como sujeto de derecho que celebre, no solo actos de disposicién o
gravamen de predios, sino todos los actos notariales realizados dentro y fuera de
la circunscripcion notarial utilizando de forma obligatoria el Sistema de
Identificacion Biomeétrico; bajo sancion de nulidad en caso de omision o negacion,
a efectos de evitar posibles casos de suplantacion de identidad y asi erradicar

cualquier tipo de Fraude.
Segundo:

Se recomienda modificar el Formato unico de resultado que arroja el Sistema de
Identificacion Biométrica al momento de identificar a la persona que pretende
celebrar actos de disposicion o gravamen de predios, teniendo como
consecuencia “corresponde” cuando es correcta, y “no corresponde”, cuando la
identificacion de la persona es falsa o se pretende suplantar a la misma, a efectos
de evitar posibles enmendaduras en el resultado por pretender sustituir la
terminologia “no corresponde” por la de “corresponde”, puesto que al ser éste un
mecanismo adecuado y pertinente que identifica con un minimo margen de error
la identidad de una persona, dicha falencia en el Formato podria coadyuvar a
posibles casos de fraude.

Tercero:

Se recomienda al Poder Legislativo realizar un mayor analisis a los Proyectos de
Ley presentados por los congresistas o ciudadanos peruanos, a fin de que se
evite posibles vacios legales; conforme es de verse en el Decreto Legislativo N°
1310, que excluye a la Persona Juridica como sujeto de derecho que pueda
realizar actos de disposicion o gravamen de predios fuera de la circunscripcion
notarial con la debida seguridad juridica que reviste la normativa, al establecer
obligatoriedad en el uso del Sistema de Identificacion Biométrico, puesto que no
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se cumpliria con la finalidad del Decreto Legislativo N° 1310, el cual es erradicar
el Fraude inmobiliario, indistintamente si se trata de una Persona Natural o una
Persona Juridica, ya que se ha verificado que el Sistema de Identificacion
Biométrico es el mecanismo mas confiable para identificar a los comparecientes
otorgando plenamente seguridad juridica.
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Anexo 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Rocio Marlene Carhuamaca Colqui

FACULTAD/ESCUELA: Derecho

TITULO DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

El Sistema de |dentificacion Biométrica y su implicancia en los actos de disposicion o
gravamen segun el Decreto legislativo N* 1310.

PROBLEMA GENERAL

¢ De qué manera el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad juridica en los
actos de disposicion o gravamen de predios en las Personas Naturales con respecto a las
Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N° 13107

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1- (Es adecuada la utilizacion de los Sistemas de |dentificacion Biometricas para los
actos de disposicién o gravamenes realizados por Personas Naturales?

2.- 4Cuél serfa los efectos si se implementara los Sistemas de Identificacion Biométricas
para los actos de disposicion o gravamenes realizados por Personas Juridicas?

SUPUESTOS GENERAL

El sistema de identificacion biométrica establecido para los actos de disposicion o
gravamen de predios conforme al Decreto Legislativo N° 1310, tinicamente contempla, a
que la Persona Natural goce del Sistema confiable de conexion con el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, mediante la corroboracion de identidad
biométrica. Por lo tanto dicha disposicion al no incluir a la Persona Juridica en los
alcances de la citada normativa, ello conllevaria a que no disminuya los posibles casos de
Fraude Inmobiliario donde éste sea incluido.

SUPUESTOS ESPECIFICOS

1.- Si, el hacer uso del Sistema de Identificacion Biométrica en los actos de disposicion o
gravamenes es adecuado, toda vez que, garantiza la seguridad juridica al brindar mayor
certeza de identificacion.

2.- Implementar el Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria de manera eficaz la
seguridad juridica en los actos de disposicion y gravamen de predios realizados por
Personas Juridicas, porque de esta manera se estaria erradicando los fraudes realizados
a traves de estos actos.

OBJETIVO GENERAL

Analizar si el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad juridica en los actos de
disposicién o gravamen de predios en las Personas Nalurales con respecto a las
Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N® 1310

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Determinar si es adecuada la utilizacion de los Sistemas de Identificacion Biométricas
para los actos de disposicion o gravamenes realizados por Personas Naturales.

2- Determinar si implementar el Sistema de Identificacion Biométrica garantizaria de
manera eficaz la seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen de predios
realizados por Personas Jurldicas.

DISENO DEL ESTUDIO

teoria fundamentada

POBLACION Y MUESTRA
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Anexo 2
GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

“EL SISTEMA DE IDENTIFICACION BIOMETRICA Y SU IMPLICANCIA EN LOS
ACTOS DE DISPOSICION O GRAVAMEN SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO
N °1310.”

CRIYO: ... —eisivisiasassspmisesssing INREOCIONS .ncimunemaysmsassnamenanans
OBJETIVO GENERAL

Analizar si el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad juridica en
los actos de disposicion o gravamen de predios en las Personas Naturales con
respecto a las Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N°® 1310.

Preguntas:

1. ¢De qué manera el sistema de identificacion biométrica brinda seguridad
juridica en los actos de disposiciéon o gravamen de predios en las personas
naturales con respecto a las personas juridicas segun el Decreto
Legislativo N° 13107

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

2. ;De qué manera resulta favorable el uso de Sistemas de identificacion
Biométricas en las personas naturales para la seguridad juridica en los
actos de disposicion o gravamen de predios?

..........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................
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3. ¢La omision del uso de Sistemas de Identificacion biométrico para los actos
de disposicién o gravamen realizados por personas Juridicas incrementaria
los casos de fraude relativos a los actos de disposicion o gravamen de
predios?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si es adecuada la utilizacion de los Sistemas de Identificacion
Biométricas para los actos de disposicion o gravamenes realizados por
Personas Naturales.

Preguntas:

1. ¢Considera adecuado la utilizacion de los Sistemas de Identificacion
Biométricas para los actos de disposicion o gravamenes realizados por
Personas Naturales?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................

2. Diga usted. ;Por qué el legislador hace la diferencia entre las personas
naturales y juridicas para la utilizacion de los Sistemas de Identificacion
Biométricas en los actos de disposicion o gravamenes de predios?

.........................................................................................................
.........................................................................................................
.........................................................................................................

.........................................................................................................
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si la implementacion del Sistema de Identificacién Biométrica
garantizaria la seguridad juridica en los actos de disposicion y gravamen de
predios realizados por Personas Juridicas.

Preguntas:

1. ;Considera Ud que la implementacién del Sistema de Identificacion
Biomeétrica garantizaria la seguridad juridica en los actos de disposicion y
gravamen de predios realizados por Personas Juridicas?

......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................

2. ¢ Cuales son los beneficios del uso del sistema de identificacion biomeétrico
en los actos de disposicion y gravamen de predios realizados por
personas juridicas?

......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

......................................................................................................
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Anexo 3
GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: “EL SISTEMA DE IDENTIFICACION BIOMETRICA Y SU IMPLICANCIA
EN LOS ACTOS DE DISPOSICION O GRAVAMEN SEGUN EL DECRETO
LEGISLATIVO N ° 1310.”

Analizar si el sistema de identificacion biométrica brinda
seguridad juridica en los actos de disposicion o gravamen
de predios en las Personas Naturales con respecto a las
Personas Juridicas segun el Decreto Legislativo N° 1310.

Objetivo General

Tipo de
Documento

Numero de
Resolucion /

Expediente

Organizacion /
Entidad
Competente

Fecha de
Expedicion

Sintesis:

Opinién u
observacion del
contenido
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

TITULO: “EL SISTEMA DE IDENTIFICACION BIOMETRICA Y SU IMPLICANCIA
EN LOS ACTOS DE DISPOSICION O GRAVAMEN SEGUN EL DECRETO
LEGISLATIVO N ° 1310.”

Determinar si es adecuada la utilizacion de los Sistemas de
Objetivo Identificacion Biométricas para los actos de disposicion o
Especifico 1 gravamenes realizados por Personas Naturales.

Tipo de
Documento

Numero de
Resolucion /
Expediente

Organizacion /
Entidad
Competente

Fecha de
Expedicion

Sintesis:

Opinién u
observacion del
contenido
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL
TITULO:

“EL SISTEMA DE IDENTIFICACION BIOMETRICA Y SU IMPLICANCIA EN LOS
ACTOS DE DISPOSICION O GRAVAMEN SEGUN EL DECRETO LEGISLATIVO
N ®1310.”

Determinar si la implementacion del Sistema de
o Identificacion Biométrica garantizaria la seguridad juridica

Objetivo en los actos de disposicion y gravamen de predios
Especifico 2 | roalizados por Personas Juridicas.

Tipo de
Documento

Numero de
Resolucion /
Expediente

Organizacion /
Entidad
Competente

Fecha de
Expedicion

Sintesis:

Opinién u
observacion del
contenido
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IL

Anexo 4

Ficha de Validacion

DATOS GENERALES

ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS

INDICADORES

INACEPTABLE

MINIMAMENTE

ACEPTABLE

ACEPTABLE

40

45 | 50 | 55 | 60

65

70

75

80

85190 |95 |100

I. CLARIDAD

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

2 OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos
y las necesidades reales de la
investigacion.

4 ORGANIZACION

Existe una
l6gica.

organizacion

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

6, INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar
las variables de la Hipdtesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos,
hipotesis, variables e
indicadores.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio
aplicados para lograr probar
las hipdtesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los
componentes de la
investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

1L OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

v, PROMEDIO DE VALORACION :
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Anexo 4-A

Validacién de Guia de Entrevista: Morales Cauti Guissepi

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES T
11 Apeffiden y Nombwes. . :
14 Cargo ¢ mstiacitn donde labore. .
11 Nembre dei nsvumento mutive de svehmscion

LA AmonA ) de intrumenin

n ASPECTOR DF VALIBACMWN

CHITERIOS | INDICADORES __acoTaRs
I - «ﬁimm[ssiw]¢1|nlisln e
| L CLARSDIAD L ES ;'"':"." con  Repmie | [ | I PR
T P — __,,J__L
1 CBIETIVID Esta sdecundo ¢ Imy beyes y
| i oot
| Ead adecundo a los objetivos v Jas
|3 ACTUALIDAD | necesidades  resles de W
4 ORGANIZACION | Edoste una orgmairacitn logice. ,
LSURCENCA | 0T T cumk s mpecios
las |
& INTENCIGRALIDAD. Bsm edoruado parn valorw
pER—— respaids fundamenios 1
= ::ahcy'oru:nu I
Existe  coberencia  estre  fov |
2 - problemas, objetivos y supuesios,
La esusteghs responde wa
metodologia y disefio aplicados
& METODOLOGIA s g comssmw oo
SUplRIDCS.
El maramento muestrs la relacion
entre los componemies de la
10 PERTRENCIA | o estigacidn y su adecuscidn al
Mtwodo Clentifico.
L. OPINION DE APLICABILIDAD :
- El instrumento cample con
jos Requititos pars su splicacion
- El instrumento no cumple con
Los requisitos pers su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION %
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Anexo 4-B

Validacion de Guia de Entrevista: Castro Rodriguez Liliam

ii?! i ss i e € VRILONS : i
VALIDACY DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES , e g b P A :
1 Apeliidon y Nomees RS A S A 0] ok - WA 2 of o it
1.2 Cango ¢ instinacktn donds Isbors.._ . T Ry g R g
13 Nombre dui instrumento motivo de evabuacion: < o afo taheu T
14 AmoriA) de lnstrumento o
L ASPECTON DE VALIDACEN
T _ - P
| CRITERIOS | INDICADURES | TEAGKPTATCE ACEFTARE cae
| |eui4'\]\ni!5]lﬁ1ﬂ 70!'” LR
D Ewis formuisde oo leaguai | H | 1 { 1 T
CLARTLIALY
TR | comprenaibie. || 2
e Estn sdecuado = las leyes v %
L principios clentificos o _i_
i Est adecundo 8 lon objerivos y lus |
[ 3 ACTUALIDAD | necesidades reales de I | X
e p— — ey - -
4 ORGANZACKN | EXiste una orgrairacidn logica. ‘ 5, o
. Toms en cuanta los aspecton =i
%, SUFICTENCIA id sl P
. Esta adecuado para valorw b x
W catogorias.
Se respaids en  fundamentos
7 COMSETENCIA | genicos yio cientificos. X
Existe coberencia entre  los
PCONERENCIA | e chietivos y supuesios x
— La estmiegn responde  uns Az
metodalogia y disefic wplicados
supuestos. i
mucsts Ia relacion TR
entre los componentes de la X i
10 PERTIENCIA | o vestigacidn y 5o adecuscitn al
Método Clentifico.
L OFINION DE APLICABILIDAD
. El instramento cumple con O
os Requisitos para su aplicacion
. El Instrumento o cumple con
Lon requisitos pars s splicacion
V. PROMEDIO DE VALORACION : 15 % i
Lima,. ,)L.‘f:. de Ko tnili _dad2pn? 7
/' s /’j f/
- 'l - /
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Anexo 4-C

Validacion de Guia de Entrevista: Montesinos Leon Nataly Patricia

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOR CENERALES
P8 Apeltidos yNomdwes . ©
Pa Cengo ¢ estiucwin donde tabore.
|4 Ambiw(A) de Instranenio - TR S WA T
. ASPECTOS DE VALIDACION

CRITERIOS INDICADORES | NVERTARS scxriamx | ACKE W
= AR R C RN TR
| - CLANIDAD 52 feewlsdo cua '-qw ! | ! ‘
L jeeeae | ||
| s camrivipan | B8 ecusdo o s leyes v | | 5
k. V“‘P“‘m | \
i Esta sdecusdo 2 fos objetivos v las
ilmm pecesidades  remles e s \
L investigacion,
| 4 ROANZACION | FExists una organizacion logica.
4 Toms en cuspta lo= mspecsos |
1. SUFICTENCIA ot . 5
% Ests adecusdo pas walona las " :
. categoriag. | &
Se respaida en flundamentos ¥
7. CONSISTENCIA | o siicas yio clemtificos. * &
: Exaiste coherencia entre Jos | ]
A SO probiemas, objetivos y supuestos. h S
La cstretegin responde una
metodologins y disefic splicados
s.w pan  logw  commastar  los
SUpUEStos.
] imstrumento muesire la relaciin
emre los componentes de s
i2 PERTDENCIA M,“md
Méwdo Clentifico.
L mummn
El Insrumento cumpie con
los Requisitos para su eplicacson
- El lnstrumento no cumple con
w*ﬂln_ﬁhﬁh
V. PROMEDIO DE VALORACION : %

4 i Ky 7
DM L1 T s
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Anexo 4-D

Validacion de Guia de analisis Documental: Morales Cauti Guissepi

‘ : VALIDACION DE INSTRUMENTO _

| L DATOS GENERALES . \ : S
R i AT P| SRS S L T S8, oL PR SR s )
1.3 Nembre del instramento motivo d¢ evaluncion : ‘ PP | iy JE o

14 Amon(A) de Instromento:

L ASPECTOR DE VALIDACION

———— . . | macerTame O e | ACKFTARE
- ' ‘aa WO (R 8[0][]0] )
) o Esn frmutade  con isagusie ‘ |
SRR | compreosidle ,1,‘_._4_
:....__,_,. | Estm adecusdo s I feyes "
;::zmm [wmm
| Estt adecundo 8 los objetivos v las
| 1 ACTUALIDAD | mecesidades reales de Vo
| investigacion
| ¢ ORGANIZACION | EXiSte w orgasizacion iogica. | 21
i Toms en cuasts los aapecios 1
i’mw | mewodokigicos esenciales
I | Esm adecusdo pare valormr fas
]cm[w
— Se  respalda en  fundamemios
| 7 CconmsTENCIA sécnicos y/o chemiificos. | i
- Existe  cobereocis  enmtre  bos | |
B COHERENCIA problensas, ohjetives y spuestos
L2 estwegie responde e
meodologis y diseflo apiicadoa
SMETODOLOGIA | o fograr  conmmstar s
res—ee R R R
e los componenies de T
1 PERTINENCIA | L cieaciin y s adecuscida ol
Memdo Cientifico. -
L OPINION DE APLICABILIDAD 5
. El Invrumento cample con
hl—hi-r--'l":"
. El Instremenio 80 cemple
Los requisitos pan su aplicacion
. muv.ms
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Anexo 4-E

Validacion de Guia de analisis Documental: Montesinos Ledn Nataly Patricia

VALIDACION DE INNTHUMENTO
H B Ve CAaNERAL AN

L
DL g ¢ et e duosele Eabars
| N dee sverwsean TR A o vt e

b Nt AT D s

] AVEEL TON DF Y D el O
CRITER N INDI ADORES VAMCEETARLE
rw?l‘l_W».";'ﬂj [ 5]
i Y W w  icegLas ‘ - ’

atTen e
LAt sl 3 oma Eweny

N pu end foos

e sy + + - . .
T At8 i b oais SEtives v e
LT SR T T O e b i b 24 iy
NP
. - & -
PO AN, M e AR T R SR e s
- . .
Tamm At W AT TR

Sk kA A
TN g ST, A

» . [ .
tm wiecamie, W smvawm as
PR T TN P
- gy
) ' ‘ '
" e mapaide  en  Fundwesentos
RN A - S " |
A s i T v i i i 5 b é > " * -

! " wie nhwprats 1y eerrs hus
0 N o j
LR 18 A | prohieraes ohpoma ) pated { : ! . " . " 4 4 ?
. i d —rr g e .
trbebngin ¢ Al agiie aebis
— gy ity wt e
1 ﬁ‘l-.-'lmmnﬂ"""".""‘"‘"' b pbme b
i s I
10 PERTIENCIA | ,,,Mm-l]
. M ¢ eretfien
1

9 METONOR (o

_,.....—.-_.w-{r
i

-

" OPINION DT APT W ARTI AR
FI lnermmmertn rormple ~on
Jen Requriniton gars 1 apfiessiis
E! tngtrmento an e s *
1.7 requiehtes g o apbieas)fe

e
fv. PROMEDIO OF VALIRAS
i~ L
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Anexo 4-F

Validacion de Guia de analisis Documental: Castro Rodriguez Liliam

VALIDAGHON DI INFITRUMENTO

L DATOR GENERAL &5
11 Apeitiden y Nomlwwr

st cemyiid s e ]
17 Corgo ¢ inssicidn dosndy latsuy 3 " i v tmhid Jmmt-h?
17 Nmaben dink atramiiion Diiiv e sralieiin i PO TRIRLE BN B 5 5 f

| A Autoy] A) de lnsirmemesin

N e o,

] ASPECTOS OF Y ALIAG W

1

CRITERION YNDH AfOmES IALIFTARA. -
a0 |48 ] | A ﬁ\i—r

' Esta fuwessalaan

paak e
I ULARIRALY ra—
| Cvvmgerewms e
| et
Pt sdevumbo o bun  leves
1 OB TIVIDAL 4
P ncpion Cwnlifieos __ g b=
Pt nidecundo & bt abjetivem v ins
b OACTUAL ALY T e ntabes righeg e n
e tigae ) 1 M -
M ..,,wx oy | Fxlate wne ovgmadoee i higian
bo— - - B
1
1 SUMCIINCIA e O Cuanis s eapecim
SEE— P lesonicas o ' R
Fatn b pn val
2 mlecomde pavs vabes (e
L ML .. T . -
Se  respalda Thendaamens
T CUNSINTENCIA ¥ use "

E} insramento curiple con [, ]

IV, PROMEDIO DE VALORACION : ] ul
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Anexo 5
Entrevista al Registrador Publico - Dr. Marco Antonio Soto Mamani

MUA UE RIIREVISIR

T
EL SISTEMA T (g N Seo B RRE s e g B S AT SA ENLOS
AV T8 B s N PiAy ARAE bs L M T BETR LESIRLATIVE
N 13410
E . L ! ",
v i~ . - ¥ -y,
nire l‘wv y ry "-
Pl 4 -
Cargo, <& = . Ina bt o L

QEIETIVO GENERAL

[ ANBIZAr 3 B SSUAMA S0 Qe lNCAO00 L et a DOnGE bl 0 e o8
actos Je Jsposc o Javarren de Jretid e lan Persondm Mo et (00
r@SPeCcTo 3 (@S Swrsoras Juticas argun v Ledieto Legadtee W T1TE !

Preguntas

1 . Dm gué marera e 3temng de

Arnt b gt bed ety e e il

AT W DRSO @ @6 TR

jUNQICA AN G5 IS e Aaprat A
nFturales ~Gr ‘espenin 3 e pernntas P SRR I S R T
N* 131G7
/ 4 !
J N P o ’ e b 2 R - - o AP
f o » “, co e :/ ”a d =
Lo aT®p ’
TR 3 D & _— I Wy g~ . Ay

cpe 'i r
E f «‘, = r { o . . - §F o ﬁ*
ﬂ,‘ Apw s APe Y . ; - - -

faan ; |
4/ﬁ e r Imaro T, el Al et & e B T

2 .08 qué manera rasoa faemrabde ol e e hemeias o oeeEheac

Biométricge ar [as parannne et ratea paea W BB RN ArCa on 108
de dispomicihn n ot mismen A | y
-::- /L ;aﬂ""” ke £ L - 9y § 1 o R ., g "z k.
ooty »f f'.f#-,-'ﬁ jii s T meoarwi Mo e
f'imw A :;/[y, £ aen Faall o PR S Lt
‘b".o"f"#’ﬂﬂ wr Sru s :.‘ R e . PP
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3 ¢La omision del uso de Sistemas de Identificacion biomeétnco para los actos
9 disposicion o gravamen realizados por personas Jutidicas incrementaria
s casos de lraude relativos a los aclos de disposicion o gravamen de
predios?
C’é.‘, S §¢ ,a; ,W,f b [formm ,ﬂpy,—f'm J ’!cdfc
102-2 40 0 im 104G facormeis o fioude ) folokroseisnt
o - T v el JM [la 7'0/9.! /t’“‘m ..?‘”J"'J

0 IFICO 1

Dotormmar &i es adecuada la utilizacion de los Sistemas de Identificacion
Biométricas para los aclos de disposicion o gravamenes realizados por
| Personas Naturales

L. o ]

Preguntas.

1 ,Considera adecuado la uliizacion de los Sistemas de identificacion
Biométricas para los aclos de disposicion o gravamenes realizados por

Pursomuuuraies?
_, ﬁ,—,&o Mo coro  ogiks mélodn mss Seyurd Q"J

g, ’qvﬂr pes (gr-d'o ﬁ@ / o,"f'«ué ) ,{f&pu‘ -
gp,ug < . ,.00‘15( GJ' fﬁfnb‘f .J.-dd ,f,’yﬂd-l' 1 ”3""
. ogeese o ab s‘&ﬁ'?’wave

2. Diga usted (Por qué el legislador hace la diferencia entre las personas
naturales y juridicas para la ublizacion de los Sistemas de ldentficacion
Biométricas en los actos de disposicion o gravamenes de predios?
ﬂo C e ‘.w ',,.A Axaf JIJ"""""’J ’ Ser.o

éﬂ“’ Tau‘fa Debe cof ,4“'/#7'-“0 b fﬁ""

.......

erpﬁ’d 'f ‘-’ﬂ?ﬂfrd '7;/:(; A,lo oo ool

/MM ;af m_ﬂqm&: ar .w-,r .ﬂ l _g-,-r-l-"
& A Wa'rma-.r.f
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SRETIVO ESPECERO 3

SNIINGD D ORI AICA 0 08 Bcios ¢ ESpOs0n § gravamen de
CPRCRDS Pa0s oo Parsonas .udeeas |

¢

OSSN w (B PRI e Satera de mmﬁc;cm Biomatrica [

- m‘: &7:;_‘

CRSTRRNEE L2 G o mpementacon del Sistema de Identificacion
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Anexo 5-A

Entrevista al Registrador Publico- Dr. Elvis Veliz Cuba
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',;: stemas de Identificacion biométrico para los actos
BN realizados por personas Juridicas incrementaria
8 a los aclos de disposicion o gravamen de
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Anexo 5-B

Entrevista al Notario Publico — Dr. Jesus Edgardo Vega Vega

GUIA DE EMTREVISTA

o

“EL SISTEMA DF 108 N1 i ACION BIOMIE THICA ¢ 50 IMPLICANGIA m{ u:a k

ACTOS DE DIsSPOsIcCic N O GHAVAMNE M ( WUN EL DECRETO LEGIBLA TG
N“ 1310~

EMMOT l!l' v £ 3J ’ l;,- a‘-' 'rl- o
Cargo: i\t institucion: [/ leooe Lies V“o-'
OBJETIVO GENERAL

An-llzlf P ——— dentificacion bismetnca bonda sequndad juridica en ios
actos de disposicion o gravamen de predios en las Personas Naturales con
respecto a las Personas Jurldicas segun «l Decreto | agisiative N* 1310

Preguntas.

1. ¢De qué manera el sistema de identificacion bométnca brinda seguridad
juridica en los actos de disposicibn o gravamen de predios en las personas.
naturales con respecto a las personas juridicas segin el Decreto Legisiative :
N* 13107

fe J D(_ p !;J’U . }u,(,.. i Wimm ! f;14 ' 9"1,’, ““‘f g“,__“
(y, A .ﬁ o Aeede “k O rs b’-“""f ?“n{..n.cd g A
-;r\n». e Lis g prviae pede. ot los Fu wofn C8rtin 1 Sriew da o a-fg_wh
2, ¢,D.quinunu-muhhvotabiecluwdnsm-m-dsndmbﬁennﬁnw"t:_v:;g.»,,q
Biométricas en las personas naturales para la seguridad juridica en ios @j
actos de disposicion o gravamen de predios? ‘
B2 B T R T R M e By
fer Lol W‘d**-'f ..,“.'.Jw-‘.-e*'.- Ry, Mo enan, . sty Gk g
(o L, hunul dy Ut TS0 A s .--_U’J«;H.*i';t,..‘-'-,"."'-"'.‘r.' i
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3_ LL. —
de MGNMMSMuoe:mtmﬂmm“m
h*ﬂmomvaunn reahizacos por personas Juridicas mcrementana
G-oldehaodemmrvosatcs acios de GiBPOSICION © gravamen de
’

()

S
L8 -.u* » e S . ’ ” o g
/ . . nEg ST L | Cogor Bie frva L o PR
_J LA #e50 g, L o
" [ 4 ey - o A A abd TR A
{1 4 f . v *
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! P - " i P R \.r o et r
’ L N o -
SRR LR & " B PSS

OBJETIVO ESPECIFICO 1 ’
Determinar s: es adecuada la uf:ixzn:\c.\ de o8 m" =

uim m los actos de GsDosiIcian ¢ e m”'
Personas Naturales. Sravamenes reaizados

- e R
1. (,Commmeummmmummum;'
Biomeétricas para los aclos de Z3posiciOn © gravamenes realzados ﬂ
Personas Naturales?
)‘“ Bl as . Fraetals flainy :‘-I.-:*‘ b, B il
.."i‘.’f...)"".i‘\"“ Ak S SRS i'.‘-»{'—'-d"".'..._.f".ﬁ..‘-;"'.!F"..-‘
.p.e_J.*,z AL l‘l*f“"'”""-'-
2. Diga usted  Por qué el legisiador hace la diferencia entre las personas
naturales y juridicas para fa utizacdn de los Sstemas de identficacion
Biométricas en los actos de disposicion © gravamenes de predios?
‘..ﬁ.LJ.J '
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Anexo 6
Decreto Supremo N° 006-2013-JUS que establece limitaciones para la
realizacion de transacciones en efectivo dentro de los oficios notariales, asi como
la obligatoriedad del uso del Sistema de Verificacion de la Identidad por
comparacion Biomeétrico

.@M G}_%%-‘WMN QE6-2013-JU3

DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE LIMITACIONES PARA LA REALIZACION
DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO DENTRO DE LOS OFICIOS NOTARIALES,
AS| COMO LA OBLIGATORIEDAD DEL USQ DEL SiSTEMA DE VERIFICACION DE
LA IDENTIDAD POR COMPARACIKON BIOMETRICA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, a8l arlicao 44° de la Constluciin Folitica del Pand esiablecs que e
deber pomordel del Estado gararnzar la pera vigenay ce los demchos humanos y
poleger 3 12 podiacksn g6 las amerszas comma su segurkdad. an e ésla consttuye
no 864 O dresupuesio para & desaralo, snoe lambsen el sscenano dentre 08l Gual
o5 derechos lundamertales puaden mercerse,

Cue. el Congresa de |2 Repilics aprobd la Ley N 37431, Ley oel
Sizema Macional de Sagunded Cudadana, que en sy arficuk 1 defemina que hane
P ciygic proteger el lore eerccn de e derechos y libertades garaniizar la
segundad, la par & banquikad, & cumpkmienic y respslo ce Qs gamantias
individunies y socales a revel naconsl y comprerce o1 £la 2 las persIngs nalyrgies y
|urhCas, S escapckn, que conforman @ Macion perJsna,

Que medante Resolucdn SBS N 87082012 se aprobaron @ "Normas
Especiaks pars ls Prevencon del Lavads o8 Acisos y del Franoeameentc del
¥ Tercrmme apicable a loe Notenos'. la cual sefiala a los MEMos como sujeios
chigados ded sislemy 08 pravencion de o chados delilos estableciends Rormas pars
&l cumplimierio de sus cbligaconss certro del marco juridico viganta,

Que, medianie lo Ley N * 2TESE. modficads po- la Ley N* 28305 &6 ciea
la Umdad de Irteligenca Fingncers del Peru -UIF-Peri, con pecsonena juridca ce
dereche pubikc, con aunomia furciongl WeCnika y gommesbalive entsogeds de
reCior, analzar tratar avplugr y transmer rfomacon pars s delecacn del lavado de
acivok po del fmancamenic o Gerorsmo, asl como da cosdywnar 3 s
moemeriacion o pane ce oz sgelcs obigados de distlema para oetectar
OPRracines scapechosas e lavadn de acives yo del financiamen: gl e o mmo,

Que, &l anicdo 3 ge @ noma acelada precedentsments, sstadiccs e 1@
UIF-Pary, bere como funciones v facdlades, ertre clras  soidlar  informes,
documernos, antecaedantés v 1000 olrd eemenrto que astirs Uil parg o cumpbmenle
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g sLa funcones 3 cuskjuiel GRANGMC publco oel Gobwno Nacoral, 8 6
Gobigmos Reyonwes y Locaes, nsluoones y ampieias pAMRNADANTES 3 e3i05 ¥
an general a%oda et o empraka o ESIadn SN ECERCOT N wggva Alguna, o
= myics 4 1 astabiade en Constfuptn Palilica dal Pary y 3 1odas (a8 persanas
naturaies 3 juridras prvides Quents @SN ctigados a proporannar 18 planmacsn
ez ida D respersaniidad,

Gue o iy 3 oal Tasto Unice Orcenado Je |y Loy N© 78954 Loy para
18 Licha cortra la Evasian y para i3 Fornplzacitn de la Eccrama, aprobads por
Lecrsto Supreng N© 150-2007 EF estanece que &8 aigacaes qui S8 Cumgan
reciante 8l page de sumas de dinerd y MUlUCE CUY ympaore sa8 supeno 3 MA@
que 9 el @ amiculo 4" de 12 acctaca Ley que #5 8 Tres MI Qursertos Nusvos
Coles (5 1400| o W Dok Amarcanca [USS 1000) oeterdn s Sy
Wurizande s Medios de Pago a que s2 e 8l aniade 5° tales como depostos &
S,f certas, Qros rabeancas de londos; ordenes de page. Wielas da denlo
Y wpecidas an ¢ pas; tanetas de crediic wxpadidas &N @l pals, cheques can dausia
48 o megocables’ “rrarslanbles’, ™ a @ oren’ U cira pUivERE MRS Al
ampara dm aticaio 197" de ey o Tiukees Valores,

Guoe 1§ seguidad aridea, que ipma parle rhecane ol £slace de

RCNA | €5 transversy: a 1oco ¢l prenento Jundico congsie &1 1 recanial 0

Gl 36 desanvuRha deniro on margents ratofsies y pravsties, para eviar 3
nedac: |o cual facits ol Eslade @ nierdens framie 3 iegakes perlubacings g

Vlgs wluacianes uridicas, para garanhiz la peirumncs def stabl quo o 0an d luger
a'2% debidas madfcatores.

' Que, la sagundad juridica Laign @ f@acona dreclamente can 3
protecitn del derecho da progeedad, © cual == Enpusfilra PeroEdo en muiples
{ramilns que S8 realzan ante o8 cfcion Nolatiakes por i que se debe gararhzy qu
s documenioe TCIUCTAG0s BN (a8 tramlerencias de lob BB, sRan otorgadas con
iclal lsgAmidad por parte de quinés 18nen al derecho de drpesiadn de kb MINCE,
perrliange cowar cerhidumbre InsthGRT. gel3eko & Jon indlweuos de la posiDidad
ge cporee o 1yandid 48 1ok benes free 2 fercaroy ¢ gereryl By CONMECLENCAS
eranbmicas pertmenies.

Oua. of problema ce 2 segudad infemd del cidan en s @pAcos
pubiicos y de '8 prevenadn ok daktc han sida adorgacos mediants JrponCaani
cxrsibacionales legales reglamenianss y sdmiigliaivas & (a5 gue 58 apreda oue
aara combatifos, #s recasanc ¢ ranao corquntc oe L sutanidaces y 0l poblandn
medarte ‘2 parliapacn culsdss.
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Que, atendenda al ato graco de deincusnca, aun cuando e Estado vere
ambercd AXIMAs ue sanconan de forma mas severa |os oellcs & implemertando
medides de sagundad a traves de la Polcis Nacions! del Per, los Gobemes Locales
anine olnod, &6 necesario expedr normas que Involucren a los notanos en dicks larea
de Eslada,

Que, per ciro lado, e artiode 8% cel Decrao Lagsiative N © 1044 - Decrelo
Legsiatvo del Notanade sefaa gue @ Eslavo reconoce, supenasa y garanaza la
unodn Aot =n lal senlido, e iteral m) del articulc T da la Ley N 2 28808 - Ley oe
Crganzacen y Funciones del Mrssteno e Jushca y Deredhos Humancs cisnane que
@b funi=tn especfica de Mrisieno de Jusicia y Deechos Homanos superasar e
aerooo de la furcidn nolarsal,

Que, el aticulo 55" del Decreto Lagsktva N* 1048 establece que o
notano tene o daber 08 cur % de conccer o haber Kentificado a os olorganies 4o
irlervinefies er retrumentos pubicas nolanales. por | gus se sncustira oblgado a
acceder a la basa de delos del Regsiro Naconal de Identfcacen y Fslado Cwil -
Ranmc, #n aquelcs ugares donde 5& Cuanla Con pocesy 8 ntemet para proceder a
verhcas la identidad 0@ o relendos olorgantes yio nlenvnienies medianle a

Que, ame la corbnua comahn 08 operacones fraudulentas efectuadas
medarte valrumentios publicos rctanaes, gue alecta al correcss desempedo de |a
funcdn nolaral, resuta necesane daponer @ cbligsionedad de usc de sistema da
venficackin Doméica en todos los oficos notanales del paik cor la Tinsddad de
elevar los niveles de ceraza ce' proceso de demficanon de s olvganies ylo
inleranairdecs @n acies nolarales y dotor de ura mayar seguidded jundica a las
CEETICONes reaitzadat notanalmana,

Due, = lal serbde, el preseme Decratd Sugremo dejermra la necesdad
Ce generar MECANSMos ParR COrSegUIT Mayor seguNcad personal y juNidich. & Iravés
e la limiaadn del uso de dnern en elechvo & les iransscTiones U Operanones
conlrachales, econdmaas o olrss que 3B readcen en o8 oficod  rotarales,
supléncolas con obas formas o medios d¢ pago as como a iravés del
estableomana del e oBigalone del sisterna de dentfcacdn por comparacon
Bamétrca de Fusila dgial, paa evlar fravdes eo s Irsacoores CoMercaies qua
atecien las derechos de ke usuancs,




e corformidad con &l rcise &) cel armkcuin 118 de s Consiiucitn Polca
del Eataco 8l Decrelo Legsiatne N.° 1043, Decrelo Lagsiatve del Rotanado y &
incesa e del articuio 4° de lg Lay N* 25609 Ley de Omganeacdn y Funciones de
Ministeria de Jusicia y Derechos Humancs,

DECRETA;

Articulo 1.- Objedo
£ presente Decelo Sugvamo tene por objeto establecs cbligaciones y
recanimos di shundad a sermplementados 80 12 achuacion de os notaiok § nivel
raciond, gue demingyen @ peigrd de que se cometan sdoe dedchvos duramie &
“iercin de la uncidn notaral, reaconadot con (A loma en que se reakzan os 86108 §
_’gmmm ‘o4 misMak evan § cano

Articuto 2.- Limite del uso de sfective

Lsd ransacciones, pago de contralos v obes cblgaciones gue se celebren
ol PERna’ dt los ohoos notarises, Al Come clalquier ot tpo de wsnicao Qua engan
que pagd los (Euancs en dichas sedes por monics supencres a los S0 50000
[Tras Myl Sunientos Nosvin Seles| ¢ su equvalemie en moneds salfangea, teben ser
regizadas necesanamente a través de emgresas del Selema Financers, uitzando
cualguera de los medos 08 pago establecdos en el aticyl 5 del Testo Unico
| Qdenado de 1a Ley para '3 Luchs ortrs 1a Evasitn y para la Formaizacdn de la
Economia, aprobado Medante Decrete Supremo N.* 150-2007.EF

Lo drmpusesto an & presente amculo es o= pblgatano cumpimento sn
pétjuxio de (a5 excepciones previstas er & anticuo 6" del Texto Urvco Onienaso de
Lay para la Lucha contra  Evasion y para la Formaleacan de a Economla, aprobado
madiane Cecreso Supremo N * 150-2007-EF

Articulo 3.- Mecanismos de prevencion

Los notanos capaciardn al persanal a su cargo sobee los "esgos que
imptca = porta’ dnero en slectvo ¥ D vanedsd de fomas de pago. mi oo Ok ks
MECANISMOL 98 prevencion susenes

Cada cfice notanal deberd comar con un marusl de procedimiens iInlemo
swobre prénenciin de delros

El Consepo cel Motanade =+ el encargado de verficar en los olicos
notaralas & curmpglimaeno 08 aslas medidas preveniras por pas de los notanos y del
perseral @ su camo
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Articulo 4 - Programas de orientacion al usuano

Los ofcios notanales dedben exnbir rformacon sctre las medidas de
ssgaidad @0 las Yansacuones comercales medianie ahches. «wdeos U O ok meddos
de cOmumcsaan Asmsmo, ceben ponal an condoammnio Oe oS usSuanos que los
notanos eslan oDIGados A Negarve § [rests’ SUS SEMVIO0S profelcrales & es gue Mo
we cumpier con s deposCiones establecaas Pl e e slecto

Articuio 5.- Verificacion mediante sistoma de identificacion por
comparscidn biométnca

3

§2

53

Bl notaro lerm ln cbigaodn ce elecuar @ verificacadn  por
oo acsn bometnca de las huelas daclitwes 8 lraves oe senco
que bnnda of Regsyo Naaonal de idenhidad v £5taco Cri —Renmc

La cbigaoon establecda en & Dierafo amienor se apica cuando ks
COMOa nCar e © INferinenes realcen 08 SIgueriel sdcs

3 Aclos de daposcidn © giasamen de sus bienes 0

b Actos ge otorgamiento de poderes 0o laculacss de Gsponcen
C gravamen oe Sus Deres

La wenficacidn Dometnca recae cuande dohos 300 se realcen a
Taves 0o 06 MQuienies documenios

s Esconuoas pubicas
b Teslarwnos

c Aclas O Tangaencaa oe bDeres muebles 0 rMmushes
reg i stiesy

a ACas y eSO as de procedimentos MO CoMencisos

& lrstromemios protocolares  denominados  de  comsttucon de
garantia motxbara o fmobilara

[ Aclas e apcries cde caplal pas @ consttuodn o aumema de
capfial de WS peryoras jundicas vy




g Ones docymanics que mplouen iertacian sabre Deres rieties
o Inmuebies

54 Sin peruc da el ol natana podra uikzar tambien e mercinady
ydema de comparsatn Doética @ huellas dactiares cuanda
coNgidare QuUe 5 NECESIND DY Garantzar segurdsd arkdca de
otros Pstrumentos nolanales prolocolares o exii profccalyes en que
slaraie @ derbfizacn de personas.

Articuio § - Renultados negativas

En ol Casa que @ COMPAragen biomainca o resuladas Megatuos, @
aotano esth facullade & soliilar qua @l campancma o intenaniae electue o ramie
da actiaizantn de nuelas respectvas ante wl Registo Nadonal da (dendficacidn y
Cotace Cral -Renisg- suspandendo al otgamianto del instrurerfa  nolatisl
nespacive.

Adticulo 7. Excepciones 2 la verificacion blométrice
L2 ablgackn sstabiecidy & & sl 5 da praserie Decreto Suprsmo
sord anigiig cuardd

11 Bl notano va Mubieta electuada en oros nsinumenios natanaes
edandidos on su choo notwial @ werficacon par COMparaccn
mométrea (8 L3 identidad del comparanente o nbervniente.

77 Mo ensian las faciidades ecnatgice MeCkRANAS para ahchar 3
venficattn biomélica de la devdad en [a provinga o dmtrto torde
su uca el oha nolandl

Articido 8 - Varificacion de Cobertura de Rodes

Elmwmuw.mawnm&\aiammmmmm
Mrsstonio d¢ Transpomis y Comunicacianes emaan a cada uro de 108 Comgos de
Notares, (3 relazion e provrcias y dwtilos d0n0e @xistan (s faclidaces becrolGgicas
neckiaias para afectluar 13 vanhcackn bometnca de 8 ijeriidad pera ehacios oa
comrel y supervadn Dichi relacaon sard achuaizada en torma anual

Articulo 9. Costo del servicio

E Regiairg Nacianal da |deraizacion y Estaco Crvil -Rrvec- Diindars & ks
choos notanales el e ol acoess & 4u Dase de dalos pard a vertcacion ce @
denlifCacon por COMparacon bomeinca a una tarfa que 10 #nceda &l (o8 @3 dal
SErNA0.
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SEGUNDA.. Vigencia

F grasunie Decrelo Supremo entran an wgercis 8l dia siguene de su
peblicacion &n el Diana Ofcial

TERCERA.- Refrendo

Fl presente Decreto Suprema Svd /wlierdado por fa Mrestra de Justcia y
Derachos Humanos

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA - impiantacion del Sistema da vafificacidn biométnca

En 23 provrcias y dsirios donds no eastan fachdades 1ecnokbgcas para
electaar |3 venficac & ometrica de la demtdad el sjefcicio prowrcisl o distnal de la
lungdes notanal en todos (04 casas edlablscdos en ol atculo 5.2 respecia de los
actos sefaladas en ol alicuo 53 se ervendena refanda 530 a los benes ubcados

e RNI1O i 1 provnces o cisinto donde tiane su sade o cfive nolaral, © a las personas

“h AT A ouye comaiin S ubique i L provincia 0 distro donde Hene su sede ol afcio

inotanal segun corfepords

Esls medida es lemporal hasta cue sé logre & implantacion roagral o
= sistema de verticacion bomeniza @ 1ado 8l Y tore rscional.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UMICA.- Darogacion

Derdguese el Decrelo Supremd N°* 017-2012-JUS, que establece 8
chligalonedad del uso ol eslema de verifcacon biometrca de husllas dactisies en
hoakes bk oficion mum dd { pais.

Dsdo 13 Caka do shiscno, & Lima, 3 los guinee
djaw del rres myn dil arg dos mil trece. o




Anexo 7
Decreto Legislativo N* 1310 — Medidas Adicionales de Simplificacién Administrativa

SUMARIO

PODEREJECUTIVO

DECRETOS LEGISLATIVOS
D.Leg.N" 1310.- Decreto Legislative gue apeuebd medidas adicionales de smmphiticadon adminstzativa 610727
D.Leg. N" 13N.- Decreto Legislativo qui modifica f Cotigo Tributano 610732

PODER EJECUTIVO

DECRETOQ LEGISLATIVO
N° 1310

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
POR CUANTO.

Que. el Congreso ce la Regublica meoiante Ley N®
30506. ha delegade en ¢l Poder Epecutvo. por &l plazo
ae noventa (50) cias calendano. la facultac ce legisiar
en malena de reactvacion econdmica y formalizacion,
segundad cn0adana. lucha conlia Ia comuption. agua v
saneamento y réorganzacon de Pelroperu 5S4

Que. el iteral n) cel numeral 1 del ariculo 2 de
la mencionada Ley. aulonza a legslar en malena de
reacivacidn economica v formalizacion a fin de entre
olros, modificar 8l marco normabvo oel procenImIento
administralng general con el oDelo de simplificar.
oolmizar y elminal precetimientos  adminstrativos,
prionzar y foralecer 1as acoiones de fiscalzacion postencr
y Sancon. inCluyendo 1a capaCidad opératva para
llevadas a cabo, emilr nofmas que reguien o faciiten
gl desarrolo 0¢ actividades econdmicas. comercales
¥ prestacon de seracios socales en ios ¥es niveles de
goberno. dictar normas oeneraies y especificas para
fa estandanzacon de procedimenios acminstralvos
comunes en la adriresiracon pubiica con @ finalidad de
hace! pregecibles sus requisitos y pazos. asi como diclar
medidas para la oplimizacion dé servicios én as entidades
punhicas oel estaco. coadyuwvando al forlalecimento
walluconal v i cabdad en el sennto al crudadano

Que @ Ley N' 27444 Ley cel Procedinuento
Admmisyatvo General. eslabiece enire 05 pONCIpOS
que sustentan & protemImento administraive. ef cetvdo
procecimiento. fazonabihaad, celendad. eficacia y de
smplcidac. los cuales deben aplicarse denlro og la
acluacion de foda entdad de la Administracon Publica.

Cue, en funcion de elio, s€ propone medicas
adiconales que permibran dofar al regmen undico que
fige a i3 Adminstracion Publica de fisposiciones a favdr
del oudadano en funcion a g simplficacon. efcacia
cficienca. celencad y equidad en Ios procedmientos
adrministratives, garantizanao asiios derechos e intereses
de los admnistacos, con sugocion al ordenamento
conslituconal

De conformicad con lo establecico en el lteral h)
numeral 1 del articulo 2 de la Ley N* 30508 v el articulo
104 oe fa Constitucion Polica del Peru.

Con el volo aprobatono cei Canseyo de Minislros. v,

Con ¢arge a dar cuenta a Congreso oe la Repubica,

Ha cate & Decrew Legsiativo Siguierte

DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA
MEDIDAS ADICIONALES DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA

Articulo 1.- Objeto
£l presente Decreto Legislativg here por abjeto ciclar
medidas adiconakes de simplficacion agministrativa,

Articulo 2.- Analisis de Calidad Regulatona de
procedimientos administrativos

21 Las enbdades del Poder Ejecutivo doben
reahzar un Anabsis ce Calgad Reguilona de logas
las disposiciones normativas de alcance general a
CXCEPCION O |as COntenidas en leves O NOIMas con 1ango
de ey, que establezcan procedimenios a0MINMstaives
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cmaram 30 de SRe-AEve e JOIE £ Peraane

2 Ye e Penihoa reduor KO ey acueiios Que
e len MECCELII08, MUsICa0cs OeILIOCITIDNAco.
MeINdaet O A L ENCAENTEN JCEC.AO0n 3 2 Lty 20
Sracetiments ANTNsranw GCondrd 0 3 B OO
cOn TAanga 2o le Sue s sreen O Suslemd bl redusuic
Srroetn c4 coBbie 3 A8 Japoscores Le rejamenten
TIMTER TEIIOE O e C NCATas O e e ey N
(07 Feallzaca eEa cvaluasdn ceterdan rerel Ju andines 2
la Comiman Lidnsectonal a gue Se rrtere of pumeral 2 3.

2.2, Medarce o Anaios ce Caliac Heguldora se
coalaan PrnopaOs COMe ¢ Co5t = DN o0, NECESCAC,
cectividas o ad, dc¢ a8  Sapomciones
~ormat as sefaieias on el J ), LorTorTe s eslatiecera
en o Heglamerro ool presentd JecneD Lot o.

2.3, Bl Anatuis 3¢ Cahcac Reguiaoria serd »alinaoe
a0 wna Comson 'lulineconal e Caecd Heaguaicna
Chvd CONKIMACEN | “SNOCre-s 30 Jpfcfa en of ™arco
s g estabdechic en & Ley W© 25738, La, Oejdnca o
Sopcer beosho B Cudl erd Dresediid pof ja Prewudencd
30 Conaic o 1 Inesros

L4, Bl Argéue e CaliodT SROuiriona Oete sef
reparadc o remnoo 2 B Comigian Mllbseoonal ce
C arian Feadatona para «aldacian, comiome al Ligaenie
o aie

a) ir o casc » JSDOSEIONDS NOFMJIMAE (i jemed
2 la 'echa ¢ efitral en sgenoa del Mesente Lecreto
Losedatlc, 08 Ruern 3l JDNoT IS Luc w eslabiecen
mcaanie Decreto Supremc . cbisenando & e'iia0a en
o numeral 2.6

) Antpr ¢ L Jprctacor 3@ aE F0Omnones
~Crmat Rk U e Tala Ot MEHNRCICNSSE NUEWES eMicas
SOt pOSNNIONan 3 la rwada en Qenca Jel Zresente
oecren LoJguatne

L1 e Sed cenamueetic o u4n flast =aamo Je res
204, desde S CHYTACMA e Jencs ¢ dmde i Jivma
SalACEn OO ALerSo & CIoNOIama Cue G Soos
efecin e establerca, observancd b oshpdadc en &
X i < B

21 Ep o Cas) do Soafcloores de lds dnpoecones
NOMMaT % wGeNint JUES 30 Jur 3€ Mfrod.ara 2 @
PRy S B e s

- % Las JSDOSIDONC: COrmat.as due esablexcan
PrOCEWNTIENIDS JAMUNETANVCE Db NC eFEN INThados 3
coMIEndiaos Bn & anakiks Ao reMEaN MBS oracaces Cel
Poopr Epcuno

& “ueian aUomaicamenic Jerogadas, on o s
el wiera a1 ool numernal £ 4, e aduer 30 2 10 dLspussic on
el numeral & £ cel prestrne aTICLID,

o NGO orTan er JA2ercas en el caso de CEpOSCoNes

fumera [ 7 del presente aricun
1 N e Tan &0 JI20N0a on ol T2%0 de Mo3flacnes
de NISpoACaNes NOMMaiyas

2 8. Lue30 oe «abdar o Angies 5o Cabta! Seguaona
reers) 30 DOt Qs entidacnes J¢f Soaer Eecut . 2, la Cominan
riuismecoaal emvie FIOMMEs ¢ DICOONE @3 Sngcatines
PO 3% ¢ CPOCCONMIEniT Quit [Of CATA INERgAmenic
|Wsatcasor Jeben wor AN.CRAS O emelioos, Vedanio
secretos supremos con of (olp aprobatona M Conseys
de Mirestos e aofuela el A de s JBCoscones
ROt 23 « LrOCedIMCnios g 3¢ TaNieNoI ™ vigeries
pOf e JAANG 32 e podrd sof mayor a mes (02) afcs
Luedar S OTXCITeNE COOGRSEE =% IMpOROTres
oM a: N0 r3fEacat csprelamenie ILeGh O S
esie socedimenic. Paa o Casd O It olCCwCInes
PO 20 (122es A B Rgha 3¢ onifeia o aenda
el presgcos Dedreso _sJsanae, of JasD madsmo do
ra¥cackn vence ¢ 3° J¢ Soemire Sel 203 o mesma
SLE Dute ef ampiado medaoe Deorelo Supremc con
¢l woro aprotalono Cel Consexe 3¢ VireaYDs hasia for
Lz (O8] meses ACONaicn, 3 Jropueta 3¢ 13 Comiuon
ulteseconal,

ol
Ltzgey Per

http.//www. e

TRLIOCL IR TR AR R HE

—

Av. Alfonso Ugarte 873 - Lima / Central Telf.: 315-0400
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27 Las AS00SI00NEs NOMMathas ¢ procedimienios
ratilcados esian sJetos 3 vallacion en plazos Jue "o
pOArAn e sundeiones 3 res (03] afos. Fara la validazson
i pntdias comesnondents J2he Susientar ios Senefinos
\ & efecivn pumolieenio de 1o5 ODjeilDs DerIeOuans
par ia norma, sendo ackcabie o DrpcediMcno 3 owe =&
reniere ¢ numeral 2.6, ool preseme amouo. Noss aplcabie
sl anslisis para la ranficaceon de acuclas Gspoucancs
nonmat:a% + PIOCOMTHETION QUE rECONCCen Serechos 3
0% DOMMIZYD00S% NO S4CI0S 3 24320,

2B snmwuunhmmhldaﬂ el dSpoucanes
nommati-as que Bo & usien a ko establecito en el
pressmis Docreto Legulaso ¢ ot 12 resoomsablics
agmpisTal:a oue comesponda, ks usuancs O
admincrados codran ceruncar el ncummimenie de o
pesabipndp on el sresente arkulo ame 1 Comisidn de
simraces oc Sameras Burooratcas del INCECOP I
que podrd omar s mediias cuc comespondan Seoun
2% factades.

25 HNeaame Deogre relrencace cov
ol Presidente dol Conssyo Se \wnisros, o \nsyo de
Economia \ Franzas v o st de Asnics » Derechos
Humanos ¢ CmDoN I0S INcamisnios « 3Lp0LDONES Jud
resufen AECESANGS Card 1 aNimacian O 0 depuemo &1
el oreserte ariculo

710 La Comsion ubssoonal 203 oropong 2
aprobacon de JNecInces « INeMEniDs Dar. Sermo del
marco de |3 presenie romma « SU reJamento, prodisar
o3 alcances cel Analss de Cabcas Regulatona, ja forma
de sy prELERTACKn § TaMItACAN, el usc e TormJanos
y fornaies gue taobien e anakms ¢ CMENDS fam S
evaluapan, 3N e hacer prececkle | Sfoente su N
por la retenda Comesion.

11, Le ospossic on el presenie aficuls mO o%
de aghcapon paa 195 dBLOZOONCS NOOTISYI(as o
naturalera riouarn, salo o derschos de ramitaccn 3
Jue & refere el arfculo 42 de La Ley N* 27334, Ley el
Procedmismo Somnisrana Generat.

Aricule 3.- Simplificacion para 2 emision
remision y conservacion do doCumentos on matena
laboral.

£ i@ SrmSon, rRmSan v COMSEra0on o6 0Cumanias
£n makeris laboral, So auorica 8l o Se iEenologias
e rackn, MIDNTAcer ; COMUMICICN 2aa A

fe documentos ISKCos v Trmas olograas, oo
ATerTo 3 S NpSenies 3SpONOonES

149 En e tpo de documertos  laordes, el
Empleador SUESE SUBNUr Su TTa cidgrata v & sedato
manud¥ por su 'vma dgital, contorme 3 ko regulaco pof
o aricuc 141-4 gel Cozigo Civl, o, Su frma alecronca,
empda covieme 3 o reguacs por la Ley N° IT26%, Ley
de Fimmas y Cenmfcados Owgitales. 34 Como hacer uszo
de microfornas. coniorme @ o requladd oor el Detreio
Legelawmeo W 481,

12 Cuadrco e pago de bs sbigacones laborales
SLONCIMILAS S0 CEPOLTE &0 CLeM] DOF Medid Je empfesas
del sstena nnanciare, & empleacor puede susttur
ymoresian ¢ enrega lisica oo las Doletas 0 coTGlandas
3¢ pago oo¢ la puksta a depomoon al rabapdor 3
dichas documenios mediante & uso Je iptnologias o
la ntomacion y . sierpre que of media
Uz 30C Garanice la ConSianciy ¢ Su SMISONn JOF Care

del emoieancs § un 20SCUAND ¢ FATCCALKE Acces0 pof
pame del rabajacor. En esfe SoDuesin A0 S& requere
tema o rEoEncKn del 1

rakapacr.

13 Ceande on o marco 38 LR DrOCEINTESTO
admpisar.n O MERSCTVO O a TN 6 ACCeDY 2 Kranns
de la Auondad Acminsirativa de Trao. 13 awondad
competenis SOUer] 13 presemacidn o¢ SOCumenios
aue forman pare de o Archivos cef empieacorn, o una
srgarizacion secicad, del Fahsadeorn o jor o ce
ierceres, esios pueden, @ ckeccir del aoMWSTaOD, ef
[resernasos €n rmon Jiataleaca so anoral.

14 Para lods swecro legal, ios empleacores czian
ohlgasas § CONSETa (0% JOCUMEnIns v Consfancas oo
pago ce las oxlaciones latoraes 1% sclameie
hasta cines afios feapuls do eferiuais of pao.

Las reianciss a0minsTatvas, Inspecthas, (uaciales
v arstrzies deben pbsarvar £S1a JSpOSIDAn o0 SUS

acruaccnes. Para o ¢aso de ko Onona de ormalzaoce
Presdmpnal, ol empleador podra desrur 13 infonmacan
e plandas oo de perodos artenores 3 julo co
1233 eesdd Sgnalz con valotr lega © -
GICHTENE 3 L3 MErcionaca erndal.

3.5 Fara ol access 2 103 serwoes ce ke Avoecac
Agminairatia de T Sapussios meciame ¢ Decreio
cegsanae N 510, o se reduierr la arrpananian oo
sincdc ooral Hoome 0 NNakzado, segun 563 ci caso.

1iedante Decrotn Supremo o Mmisiono de Tradac
, Promocitn ool Empeo s¢ regula las SS00USIONCE
establacyias o esie antlcuin,

Articudo &.- Turatela especial para porsonas acduitas
ma er‘:; para efecics pansionarios y devolucon dol
F 1

2.0 Srpcece la curatela esoecid o0 la vis nolana
sarq s pesonas adulas masores detndas oor &
ariiccio 2 o B Le, N° A0MG0, Ley o2 la Porsona Ada
tiavor gue fengan la tandad de a5 © o ean
pemetoanos ce Ley N 25625, Ley S Dewoludon ce
Dpero del FONAVI 3 los Tratajadores Qut Comriduernon
2 Lhamo. con ¢l LICD DENeto de cue Duedan perabif su
Sensan, benelicios Seratos Se esta ¢ devolucion oc
ADON0S SCONCIMICES | SMETe Sut Cumelan la condoon
establecidan en & nGso I Sef arfioula 43 0 en & razo 3
a6 ariculo 42 cel Codigo Cadl.

47 El cwragor oo la curatpld esoediad lenc omo
mmmmummnmmaw
serLanns ot 6313 © GEVOILDICN Of J0OMES CCONGIMICOS.
Semendo fendr cuenla e oS ios  efecluacos
conforme 3 las csposicones psablendas medante
Dpcreso SLpeemo reyendana poe of \snistera de la Mluger
 Poblaciones Sulneratics.

23 la curatels espeodl para porsonas adutias
M3OreSs CENNONSas A Que 5 reters of numeradl 4.1 a8
SMpsarte AMKLID COMEIDOnas & &l SiTuecnie Jroer:

1. & convuge NO SECAFACcO koical o Polanakmentc,
siomeve que cumpla 0 esiableodo en of arlicuo Z8% o
Coago Cid

27 Al conasieme, comiorme a io cispuesio on & anicuo
325 gel Coamgo Civd, semere cue cumpla o efadieocs
en o amicuio 285 cel Coadge Chi.

3. A los Sescendentes, prenTéndnsce el MAS ProwNme
2 mas remals » en ioualead de Jraco, 3l mas 1500

44 loe DEMEInes.

5. A los Dwectores e 103 Ceonros de Alencon
Residencial para Pessonas Aduhias Viayores — CARFAR!
St sacior cubhca, CON ANOFLA0EN exaresd ool Tdulsr e
Linisienc de L3 Vujet  Poadiciones VuineTabies.

4.4 Para fa curaipla especidl Sp O2DC prEScnty uha
solchue denidameme Irmada Gus CoMeEnga los nambres
s apelisos, Nuemarn Of cOCumeEno o€ ESemdal
Arecocn somclania cel schctante | 26 L persona atum
masor, DorGionsia © bencicanc de @ Ly W =625,
acompafiagn o8 0 sculeme:

a) TIio 0 MeIC ProDaiorno Jue acredie |3 con3cen
de cAnvuge. Convidema, descendiemes, NEmTINGS ©
Se Dirpcor de un Centro de Alenoon Rescercal pam
Persoras Adutas aeores cel SeC0r DUDECO, egun
corewonca. Fara of caso de Drector ¢ un Cemro ce
Arencon para Fersonas Adulas Wavoees,
accnalmenne debarl HELErar 3 AUIDNIRCON aprssa
Sed Tndar cel \wmstenc de I3 Ve v Scblationes
vidnesabies.

§) Cerwncacidn medica sefidance cxrciamenic
et |3 persona 30J%a Mayof cumdle con I3 CoNGOCn
eqtatiecida en of nciso I aclamculo 43 0 en ol moso I o
oo 4 g Coage Tk, 13 cue s emende Sapedaa
DG [LIAMENID O CIOMES] 52 WSRCAAC, aekienso ser
ratcada are ¢l Notann Palco.

46 Ura «e: oresentaca 13 soiciud de cuamey
espeoal, o NOINo Pooiice Manca 3 SuDicalr oN CxTaco
e la sclenud 3e corformecac con o esadlecdo on
o amiculo 13 de I3 Ley W 286E2, Ley o Comoetenca




NORMAS LEGALES

swrren 30 3% ShoeTrEes ge SO0 0 £ Perusany

Yotariad en fournos o Comentigsos, Transcurncos
gunce {15) dias habiies desde 3 puticanon ded ultmo
2150, 5in que S¢ hubkera 'ormulado oposocn, el hotano
Publico safienge @ ecntur publca con fa curasa
especal. nomtvands al corador especial ¢ sefialinco
sus tanultades ¢ oblGaccones, oS¢ fooformdad com o
estableciso on of numeral 2.1 gef presenie aticdc.

4.6 Cumglec o Tamte ndiCacd en & numerd
amierior, ¢ Notang Pudlico remte pares al regsiro
personal o los Reasros Publcos. En €220 Ce CLOROCe,
5c procede contoeme 3 10 cispuesd en el anicdo & ol
Les N 26862, 5 cualguiera ce Jos sokcrantes o ol mecke
sraporconan Formandn faka para saslemar e pedco
are o Notario Pubico, sefd castie de responsanbaac
senad corforme 2 13 ey ce la maneria.

L7 Rgen para A cualta esoecll requiads en &
oresenic arkulo @s reghs reladvias 3 b cunateld oo
Conge Civl, &0 10 que na 3¢ ceonga al oresenne ariculo.

Artcubo 3. Autorizacion excepcional para viages
de manores

Dizoomaase Jue Sara o Wy e Nifos 0 JJ0IESIemes
tuera cel pals. 2n c220 qe faliscimiemo <& und de S
sadres © Of eslar reconocco ©f MG pOT unD S0k ce
sios. la asonzacion notaniad olorcada cor ef padre
scbrevente o Dor el ous sleciue ¢ reconocimento
wndrd apenocs ncelerminada, salvo que ©3e 3ca
revOmac0. BN £l permiso roftanid debe conmstar Raber
wmcoala o522 la sartida ce defunocn ola O racrmentc
comespondierne  3eDE INCICH I WEERCS INJEIETMNaca
B COCUMENIC.

Ariculo & Reconodmiento  de  titularidad
de registros. cenificados. perisos.  HCencias.
autorgaciencs v procodimientcs administrativos ¢n
L3505 0¢ recrganizacion de soldades y cambios de
donominacion social

£.) En b3 casos op fumCn O S0CECIGE%, 10005
s rogsies,  cemicadds  permiscs, liercas o
asorizanones de MulanRc 00 a5 SoCeTIdes cut I
eslinguen st orenden Tansiendos de Jiend SefeCo A
3 sockdad atworbenie O InCorooranic. NINGURA emcac
outica fuece Oestoncce! 105 derechHOs  ACCuinoos
oor fas sooenades absorbenies © INCOTOraNies oMo
conzocuenaa e i@ fusidn. E5ia Cispoaion no aoiica para
les canms rCuldCs A recursos NISTnDOISKos.

6.2 La vansterencia ce 13 nudancad achca a
sanr ce la eviada en voenoa de 13 fusign  debe
567 comunicaca por las socicdagtes aoworbenies ©
ncorporanies 3 las cniidades de 3 admensiracicn
pubdca correspondentes en la cual 3¢ mandeste
e St mansenen las condiongs Que permneron o
orproameenin de los thulds. consignanco los daes ce
los dogumentos o0 los ot se formaicd 3 fusion, los
dalps de sw mscnpodn en los Fegstros Fubhcos
s cambios en ¢l RUC en caso ‘uere necesanc. Las
entdades realizan 0or este 50l0 MEN'e IDS CAMDCS que
COTESCONEIN BN SuS DIOXOS fEOISTes.

£.3 Las sockedades absorbenics O INCOMONames
S SUDGAran de manefa AuIDMAlca &N 13 poscien oo
S S0CCTIIES ue 32 cxlinduen en 1040 Crpcecimento
FIMNETAN0 Que ¢ encuenre BN ITaMiie fefenao J
las sooecades cue & cisuciven cor la fumon, desoe @
docha de @ comurecansn de 13 tusen a la enndad Dodica
coreoncieme,

§.4 Las reglas esadieocas o0 esie iculp soe
3¢ aphcacion lambwén 3 oS proceses o eSher « CC
reorganizacion simple de SoCiedades, 1eAdECIo o oS
rRgistes, cerncatdos, HEMESs. IanCias ¢ JUIDNSA0NCS
y precedmismos asmimsTalhos refloceaces a2 ol
Scnes, cerechos. oblgagones o OperIOCTES quLe
¢ transleran comp Corascuencd oo i3 csOson o
FBOMCANZACION SMEle « Jut 50 Mentt cuch en |3 eCniut
oubia correspondiente.

E.%2 En oo casos de cambio de Cenominacion
social, ios regsiros, cenficatos, SEMS0s, HESNIas »
24100:3CIONSS € MATIENEN vigenies v S enndaces
correspondernes ce la adminsttacon publica reakcan

105 cambins £n 5us OFCEIDS regisiros cof ¢l solo mesilo
ce la presentacon de coo@ wmele o2 la escnfura
puniica de modficaoen de esiatutes » Declarcion
Jurada.

545 Bapo mingun Concerio se Sede e‘azr ramiie
C CODumeNIC adsciona a @ de la
rearganacon sooctana o ¢l Cambin ¢ NOMDNYE, DO

3¢ ool wular de 3 entdag oD,

5.7 El eprano ce lkos cerschos sefiaindos en el
presente articulo no AMea 13 ‘acuhad o s ontidades
e 13 adminsTanon pebhca de percer sus ompeiencis
en materna cc NsCalsacion postenof 3 in g evakar W
las crcunsancas que permitiernn el ot camiene Se s
ftulos habifarmes & manbonen, as! comao -entcar la
(eraocac oe la nformacidn comenitda en 1o Declaranion
Juraca. L33 e~ndades plbhias puecen revocar kos
mulos habdnames semore » Cuandd 35 conddoncs
[Ara Su OXNGaMCND, conforme 3 o dispuesio en s
rormas agkcaties, havan vanado COmMo consecuenca
ce B ‘Lson, cSO5R0n, Neoganc a0on mmple 0 cambip de
CENCMINCIOn 300:al.

Articulo 7.- Autoracion pasa ol uso 1otad o parcial
d¢ lunas o widrios oscurecidos © polarizacos on
vehizules,

L3 aunrizacen oara of uso ol o aarpal oo lnas
© vENOZ QICUMCOCoSs O DORNIDI0S £n »chicuios RO
/aencia INoeETMINAca v SBTA olofgaca uncameme al
sehiculn. Se dimnan Qs 2UTDNCaoones oorgacas a s
canduciones o Draperancs oo wehlodos

L35 aSOFCAcines [ara ol oo ol © parpal de
lunas o «aNos Gscureciios o polanzacos en ehicdcs
2emes 2 13 lecha de puthicacidon Se 3 presente Norma
eAAran AZENDa INJeIENMUINAca v S¢ enliende cicrjada
3l vehicuio.

En caso oue el vehiculo came 08 prodelano, Se
cebe soliglar Lna PUEVa ATCNZD0AN.

Articulo B.- Sistemas d¢ Tramite Documentaric de
las Entkdades co @ Adminiszacion Publica

L35 enndades dc¢ i Adminsiacidn Futlca ceden
IMEMOONSCHIT SUS SISTMas de amne cofumentano o
cculvalenies cara ol oo ANOMICD C¢ SOCUMSNICS
cleoroncos enire Achas cnicaces 3 rawes de
Plraiorma ¢e Inieroperadikcad oo Estado - PIDE
acmunsiraco por ks Presidenta ool Conssyn ce Ninistres
2 Taees de B Ofona ‘aaonal ce Goabemo Eecranco &
Informanea - ONVGEL

Las entiaades ool Focer Ejecullve deben JAetud S
sisiemas e ramie dOCUMENSao 0 ecllalemes oa of
ervio SN0MANCO ¢ COCUMENTa SiECIreniccs con oiras
enndades, asl como denn de SuS Neds. OrgaN0s ¢
unidades, hasia e 3! de dciesmiee de 2018

Vedane Decreto Supremo feffendace oor o
Presiserie del Conseic de 'Ansircs e establecen
las claros aplcabikes a2 las cemas enbdades ce
AdminsTacan Pusioy, ¢ udlgeer O3 JEDPOLOON Jub
resulie necesana para la diotadzacion ¢ Mmsoracion e
SuS SISIEMAs O TATIE J0CIMENING © cqulalemes.

Articulo .- Diaria Cficlal El Peruano Elscironico

£ *Diaro Dical El Peruang Electronco” aene e
ruEme «alar kegal que W serson fisca. Las paoiicaciones
etectuasas en ¢f Tsano Otoal B! Penano Elecironce”
nenen Jdenc eleco » valder.

tiesanie Decrero Supfemo, con »0io aprobatone cel
Comsep de "Mnsiros, ¢ revenidod por of Prescente 2el
Comme 38 "wnusiros ¢ of \wnero e Ashica  Dereches
esmanes, se cslabiece las publcaciones Que deben
clectuarse &n “Diamo OMoal El Peruano Elecminco’.
Todas las exoendias of publeacion en & Diano Ohcal &
Ferano s entiensen cumpleas ton @ cutlicaoen er
*Diano Otcial El Penaane Eleciienizo’.

Anticuto 10.. Financiamiento

L2 imoiemeniacion oel preseme Deoein Leguslatio
s¢ Nandia CON Cargo Al presudussto nsEuDoea de
las emcades: MOLCIACas, =N Comandar reLutICs
acinonaies al Tesono Fublics.
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CISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primara..- Vigencia

El presente Decrex Legslawo enifa cn JAoencia
al dia sipeenic de e putécaosn, alvo lo disfuesio
an ol amicdo 5 oue requls & Danog Olcal El Feraano
Electrorco, ol cusl onira en «13encia & pnmes dia mal
del mes uguenie 3 ls ‘echa de pubhicacon cel gecreno
Lazenmo 3 OJt 56 refipre el a0 articulo.

Segunda.- Infracciones y Santiones

El Linisiero de Transpones » COMAncationss en 0
plazp S 30 clas acecua of TUO cel Regamento Naoonal
dp Transtc - Codiao ce Transno, acrobace mediams
Deoreto Supreme W 016.200%.407C, qe acuefcc 2
8% modrcaciones INircduocas a la Ley W° 280Bs, Ley
aue requla & pamuco £LOCiY pam VENICLID OCLEados
nOr CErsOnas CON DSLACICKC for o presems Decreo
Legeslado

Tercora- Falta de caracter discipimario por &l
Incumglinienio de las disposiciones y plazes

Corsinge 2ita de caracier dsoptinanc del cirecyv0 0
&AW IG DO CLDCLIRTTECIMDN » MOCah 45T ConRC L Lo
iz errdad oe L2 AdminsTanan Puoh, el mcumplmieo
48 L5 AECOGICIONGES v S6as0s cslablecios en of preseme
Docretn Legisiaro. La faks 3613 SInconaca segqun s
A ndad, FEVD DICCESC JOMENSTILC.

El procedimeenin SOTISTIIVO czcpinae,
ArACLAOCN ¢ delTmInacdn de | SanCiBn, & noen for
hsmasﬂnlmgimmmvmoth
Ley N7 30057, Ley oed Seracio Chil v su Reglameno,
aprctaco sof Decreto Suprema W™ D20.2012.FCL.

El wulzr se L emaand ez o responsadic ael
cumclimsenio de la prescnie 2iSpasoCn.

Cuarta.- Cisposiciones para la implomenacion
del Decroto Legislativo N* 1248, Docreto Legislativo
diversas medidas do simpilificacion

Les amicules 2, 3, 4 o Degcrer Legsiamo N°
1246, Deorein Legisiaivd cue aprosha dhversds medaas
4 wmpincacion AcmmSitat:d, no Son apgicabies 3
23 personas junocas sefalddas en of rumers @ oel
Articado | 303 Tilo Prelminar oe la Ley N 27222, Ley del
Procedmieo Admnieray.o General

La peohimoon estabiecida cn o hteral ¢y 3¢ numeral
5.1 o2 anicde 5 o8 Decrnio Legsiate N® 1245 no es
apicatie on los IDESAMIETICZ B0 GEfCKD OF la 2aria
palesac.

Lo dEspuesio sn & aticdo T del Decred Legislanwg W7
1246 Ao exime of i3 cblgaoon a Cargd O 105 oucadanos
dp renovar sJ Documenio Naconal o igenidad.

Dueda mr oiocin la ceclaracion jwada 3 gue fiace
referencia & sequnco aralo o amculo T acl Decreo
Legslaweo N7 1236,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.. Plazo de adecudlion

Curave o placse de tres (1) afics, s DErnonas ©on
discaoaciisd aup CONdUICAN O S2aN COUDDMES oe
unidades vehiculares pucten wsar & sarnuen espeoal
an foa cstanonamentos sublicos ¢ ¥ados cxmebeen3o,
resarmmenis, € Certnraco oo Discapacidad. el Came
de Insenpoén en el Hegsieo Hhaconal o las Fersonas
ron Dscacaccdc o ¢ astrne vehiculs ponable oc
COMADIS a gque se redere ol arkulo 4 3 la Lev L
JBOB2, Ley gue regula £l Darques esoecial oara vehiculo
HrUCadcs COf DEMMONAs TO0 JGLADACKIZI e i fLcar
wable cel sehiculn ¢ curame ol BEMDO quE PCIMaNeicy
eoiacionanc.

DISPOZICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera.- Incorporacion del numaeral 11 2 aricuio
1 de la Loy N® 26662, Loy o0 Compolancia Notarial an
Asunios No Comtenciosos

Incorpévase o numeral 1 3l amodo 1 ce la L
N® 2ooil, Ley oc Comosencia Nownial en Asumos Mo
Comencioscs, &0 ICS SIQUCTIES WErminosd

~Articulo 1. Asumics No Conlencioscs.- 0%
Fefesa00s DuUncer FeCLITE Indisintamenis ae & Foder
Jumicial © ante ¢ ACanC CArg ITATEAY SEQUn CoMesIcnaa
105 SIGUIENIES SUNICE:

[0

11 Curaisia oo DersOTas 04WME MIyES Cud
1enaan la caltad 38 CenGomnsas o benelitianas oe B .2,
W* 29525, Ley de Devolucan de Dnero ded FORAV 3 las
Trabaiesores cue Contnbuyvernn al "eme.”

Sequnda.- Mod#ication do la Ley N* 28084 Ley Que
regula o pargquec especial para vehiculos ocupados
por pirsOnas con discapacidad

\ipdricase ol aricuo & ce la Ley N7 IBDBS, Ley cue
requla & pargueso espenal DA venkcula DoLEaccs por
sersoras con JeCanaciad, ol cual ueca redaciado oc
la sguicme forma:

~Articulo 4. Documenz o habilhame Fara ¢l wso oo
123 2omas de parguod destinadas para personas con
discapacicnd

Las personas [on ciscapatdad que DONCulLar © dud
1630 ocufanics 96 wdades (ENCUAMes enen Serecho
s uso cel pargeec especal en los esfacioramiemos
oo es y ENasDs, SahmEnde & ASINNLD semicular
amityso por o COMADES, on un luoae «sible cal vehicdo
SLANE 0 HEMO0 S SENTANEICS SSA0ONI0.

Bl COMADIS reoda las caraciefisicas oof Ssani.o
Jemicular portahle, personal & ransicnbie Dche
ATINIVG Seva cmilkic mesanie AMNS actomaticos o
Fatuno, CuyC LNICO requisito &5 confar con & Came ac
nsceoan en ol Kegisro hacional oo las Personas con
Decacaciiac.”

Tercera.- Weoditicacion del articule 123-A gel
Docrete Legisiative N™ 1049, Decrero Legisiativo del

oLENAco
viparicaze o artikuln 123-A ded Decreto Legsianwo K
1045, Deczetn Legisiati-o a0 Nownado, NCOmoraso por
o anicde 2 oo Decreto Legisiathe N° 1230, ourD 1esi0
Queda redactaceo de (2 Bosenic manera:

“Articuto 123-A.- Nulidad de escrituras publicas y
comiticacicnes de hirmas

Son nulas ce sienc cerecho @z ezcniuns publees
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Anexo 8

Proyecto de Ley N° 721/2016-CR, su fecha 30 de noviembre del 2016
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Anexo 9

Postulacion al premio de proyectos 2012 — Cumbre mundial de la sociedad de la

informacién — Servicio de Verificacion Biomeétrica — SVB.

Pestulaciéa al Premie Preyectes 2012
Cusmbre Bumdial de 2 Seciedad de [a inlermacion CHS!

SERVICIO DE VERIFICACION BIOMETRICA - SVB
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Segurdiad Juridica #n s Transsccones Comeroales que Realuan os
Ciudisdanas Medians =l Usa dal Sstema de Verilicacitn Biometroo™




