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RESUMEN

Esta tesis, tiene como propdsito determinar la eficiencia del presupuesto por
resultados en la gestidon financiera de la Red Salud Centro, Ayacucho. 2017. La
metodologia utilizada fue: investigacion no experimental con disefio descriptivo
simple, la poblacion estuvo conformada por todos los profesionales y técnicos de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro, el
tipo de muestreo fue no probabilistico. La técnica de recoleccion de datos fue la
encuesta, el instrumento empleado fue el cuestionario empleado por Tanaka
(2011) adaptado y aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho. Los
resultados afirman que el 40% afirma que la eficiencia del presupuesto por
resultado en la gestion financiera es regular, 23,3% afirma es alta, el 20%
menciona que es baja y un 16,7% muy alta, siendo las conclusiones: La eficiencia
del presupuesto por resultados en la gestion financiera de la Red Salud es regular
afirma el 40%. ElI 39.42% califica como regular la eficiencia de planes y
presupuestos en la gestion financiera de la Red de Salud Centro. El 35,5% califica
como regular la eficiencia de la capacitacion e identificacion de los trabajadores
en la gestion financiera de la Red de Salud Centro. ElI 39,3% califica como
regular la eficiencia de la participacién ciudadana en la toma de decisiones en la
gestion financiera de la Red de Salud Centro. El 34,6% califica como regular la
eficiencia de la priorizaciéon de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos

en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho 2017.

Palabras claves: Presupuesto por Resultados, Gestidn financiera, Eficiencia. Red

de salud Centro.
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ABSTRACT
This thesis, Health Center, Ayacucho takes as an intention to determine the
efficiency of the budget for results in the financial management of the Network.
2017. The used methodology was: not experimental investigation with simple
descriptive design, the population was shaped by all the professionals and
technical staff of General Office of Planning and Budget of the Network of Health |
Center, the type of sampling was not probabilistico. The skill of compilation of
information was the survey, the used instrument was a questionnaire used by
Tanaka (2011) designed and applied to the professionals and technical staff of the
General Office of Planning and Budget of the Network of Health Center of
Ayacucho. The results affirm that 40 % affirms that the efficiency of the budget for
result in the financial management is regular, 23,3 % affirms that it is high, 20 %
mentions that it is low and 16,7 % very high, being the conclusions: The efficiency
of the budget for results in the financial management of the Network Health is
regular she affirms 40 %. 39.42 % qualifies like regulating the efficiency of plans
and budgets in the financial management of the Network of Health | center. 35,5 %
qualifies like regulating the efficiency of the training and identification of the
workpeople in the financial management of the Network of Health Centred. 39,3 %
qualifies as to regulate the efficiency of the civil participation in the decision
making in the financial management of the Network of Health Centred. 34,6 %
qualifies like regulating the efficiency of the priorizacién of results and effects
instead of inputs and expenses in the financial management of the Network of

Health | center, Ayacucho. 2017.

Keyword: Budgeting for Results, Financial Management, efficiency



.  INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Acufia y cols. (2012) mencionan que el presupuesto por resultados (PpR)
implementada mediante la Ley N° 28927, es una estrategia de gestion publica que
viene liderando el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, con el objetivo de
contribuir a una mayor eficiencia y eficacia del gasto publico a través de una
completa vinculacion entre los recursos publicos asignados y los productos y

resultados propuestos para favorecer a la poblacién.

El peruano (2006), da cuenta de la ley 28927, en cuyo articulo 10°.- De la
Implementacion del Presupuesto por Resultados, establece la aplicacion de la
gestion presupuestaria basada en resultados, promoviendo en su etapa de
incorporacion, instrumentos tales como la programacién presupuestaria
estratégica, metas fisicas, indicadores de resultados y el desarrollo de pruebas

piloto de evaluacion.

El escaso nivel de conocimiento del presupuesto por resultados (PpR), en
los diferentes niveles de gobierno es un factor limitante en su implementacion por
lo que es importante investigar y analizar si esta forma de gestionar los recursos
del estado relativamente nueva, cumple su objetivo de impulsar el desarrollo

econOémico y social en el pais, en especial en el sector salud.

Teniendo en consideracion que las entidades, como el Minsa, prestan
determinados servicios que deben satisfacer las necesidades de los usuarios, es
necesario entender e interpretar la importancia del Presupuesto por Resultados
como principal instrumento de programacion financiera y econdémica, que tiene
que valerse de las funciones del Estado en sus diversos niveles respecto a
distribucion y asignacién de los recursos financieros necesarios para alcanzar

dichas metas.

Pacheco (2014), afirma que este modelo propone un nuevo planteamiento

del papel del Estado, con parametros gerenciales que implican acciones
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metddicas, aparece la necesidad intrinseca de Gestionar para Resultados; es
decir, medir la eficiencia, efectividad y el impacto de la gestion en cada proceso y
accion de la Administracion Publica, cita a Villarreal (2007).quien sefiala como un
proceso de ampliacion de la democracia, ya que permite la rendicion de cuentas,

en un momento en que las acciones de gobierno adquieren caracter publico.

La gestion publica actual orienta la accion de los actores publicos del
desarrollo para generar el mayor valor posible a través del uso de instrumentos de
gestibn como el caso del PpR que en forma colectiva y coordinada deben de
implementar las instituciones publicas para generar cambios sociales con equidad

y en forma sostenible en beneficio de la poblacion.

Al respecto, Acufia y cols. (2012), mencionan que la caracteristica mas
relevante para el desarrollo del PpR es la generacién de informacién sistematica
sobre la eficiencia y eficacia del gasto publico. Sin embargo, hace hincapié en que
esta informacion debe ser confiable y estar disponible en el momento adecuado,
para que rinda los frutos deseados. En este sentido, uno de los desafios
principales en el desarrollo del PpR es mantener la informacion de desempefio
simple y utilizable. No hay un completo PpR si es que se tiene la informacion pero
no se usa para tomar decisiones. La experiencia de varios paises, incluidos
paises desarrollados, nos revela que este objetivo es dificil de conseguir por lo

que nosotros debemos ser mas persistentes si queremos conseguirlo.

Segun CEPLAN (sf/f), la Ley N° 28522. Ley del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, la
quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional se refiere al Gobierno en funcion
de objetivos, con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos
transparentes, precisando que las acciones del Estado deben basarse en un
planeamiento estratégico que oriente los recursos y concierte las acciones para el
logro de los objetivos nacionales de desarrollo, crecimiento e integracion a la
economia global. Para alcanzar los objetivos planteados se convino que las

politicas de Estado aprobadas, se traduzcan en metas e indicadores.
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Por ello afirmamos que, la gestion del desarrollo no puede limitarse al ambito
técnico y/o administrativo, obligatoriamente, debe tener una meta que concluya en
un impacto social. Dependera, entonces, de las capacidades para aprovechar los
espacios politicos de diadlogo y deliberacion, y determinar lo que es de valor para

la sociedad.

La gestion presupuestaria tradicional en el Peru hasta el presente, esta
basada en el Presupuesto por Programas, caracterizado por ser un sistema de
presupuestacion de tipo incremental, no asociado a productos ni resultados,
responder a presiones politicas de gasto que prevalecen sobre los objetivos,
realizar evaluaciones que enfatizan en la cantidad del gasto en lugar de la calidad
del mismo, y administrado mediante procesos gerenciales centrados en
procedimientos antes que en resultados, generando ineficacia e ineficiencia en la
accion publica. Esto es considerado y discutido en diversos foros y cursos por
funcionarios publicos y académicos, apreciandose que es una situacion que debe
ser superada a la luz de experiencias de otros paises y propuestas de las

Naciones Unidas.

Es por eso que se ha decidido estudiar la eficiencia del presupuesto por
resultados en la gestibn publica en la Red Salud Centro de Ayacucho,
enfocandonos de preferencia en el area de presupuesto, que por funcién debe
proveer de bienes y servicios a la poblacion para mejorar su calidad de vida, y

mejorar inclusive la calidad del servicio.

El estudio realizado tiene un caracter descriptivo-explicativo, pues presenta
la naturaleza, instrumentos y alcances del PpR, luego se relaciona con la gestion
publica, en concordancia con los objetivos generales del Estado y lineas de

politicas institucionales.

1.1. Trabajos previos
Existen estudios relacionados a la ejecucion presupuestal aplicando el
modelo de presupuesto por resultados y la gestion financiera que generan

informacion necesaria para la poblacién y el estado, se ha efectuado la revision
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de tesis, revistas especializadas y documentos técnicos de caracter internacional,
nacional, regional y local, cuidando que sean de reciente ejecucién, a

continuacion se reporta estos trabajos, sus metodologias y resultados obtenidos:

A nivel internacional

Quintanilla (2017). “La reforma de la gestion publica en Colombia: una
aproximacion a los procesos de rendicion de cuentas y analisis de los indicadores
de eficiencia del gasto publico propuestos”. Analiza los procesos de reforma de la
Administracion Publica, con el proposito de identificar las tendencias vy
metodologias que se han incorporado en diferentes contextos, junto con la
difusién de informacioén relacionada con la eficiencia del gasto publico, enfatiza en
el modelo de la Nueva Gestidn Publica, el cual pretende que cada una de las
acciones que realizan las entidades publicas satisfaga las necesidades de los
ciudadanos al menor costo posible. Afirma que estas acciones se realizan bajo los
principios de eficiencia, eficacia y economia, la evaluacion del gasto publico se

convierte en una tarea fundamental de las entidades del Estado.

Sanchez (2016). “Anadlisis de la implementacion del presupuesto por
resultados en Guatemala”, tiene como objetivo analizar la implementacién del
presupuesto por resultados por parte del ente rector en las instituciones publicas
de Guatemala, dentro del marco de la gestién por resultados y conocer el estado
actual del proceso. Sigue una investigacion cualitativa, basada en fuentes
secundarias documentales principalmente, la revision de informacion en
plataformas y portales gubernamentales y entrevistas. Hace una descripcion
general de la situacion previa a la implementacion del Presupuesto por
Resultados; asi como de las acciones llevadas a cabo para la puesta en marcha
del nuevo enfoque de gestion. Concluye que se han logrado avances
significativos en las areas de perspectiva de mediano plazo y difusiéon de la
informacion; sin embargo, la ausencia de contar con un sistema de incentivos,
sigue siendo una falencia pendiente de abordar, se evidencian aspectos positivos
en materia de identificacion de analisis de riesgos y evaluacion de la efectividad
del gasto, pero a la vez, los principales desafios consisten en lograr la efectiva

articulacion entre la planificacion y el presupuesto, la sostenibilidad financiera a
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mediano plazo y que la gestion por resultados en si misma, sea un enfoque de
gestion integral interinstitucional e intra institucional, con procesos sencillos y

abordables en todos los niveles de la administracién publica.

Conte (2015) en su trabajo: “Los aportes del Programa de Evaluacion de
Politicas Publicas a la implementacion de la Gestion para Resultados en el
Desarrollo en la Administracion Puablica Nacional”, destaca que el estado
Argentino, viene realizando acciones tendientes a la busqueda de una mayor
eficiencia en la gestion publica, lleva adelante desde el afio 2012 el Programa
para la Implementacion del Pilar Externo del Plan de Accion a Mediano Plazo para
la Efectividad en el Desarrollo (PRODEV) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), cuyo objetivo consiste en brindar a los paises de la Region recursos
financieros, instrumentos técnicos y conocimientos para implementar iniciativas
tendientes a ubicar en el centro de la gestién publica los resultados que los
gobiernos se han comprometido a alcanzar. Para poder medir los avances en la
implementacion del modelo, el BID ha realizado un estudio denominado Sistema
de Evaluacion PRODEV (SEP). El objeto de evaluaciéon del SEP son los cinco
pilares de la GpRD: (i) Planificacién orientada a Resultados, (ii) Presupuesto
basado en Resultados, (iii) Gestion financiera publica (incluyendo auditoria y
adquisiciones), (iv) Gestion de programas y proyectos (incluyendo el sistema de
inversion publica) y (v) Seguimiento y evaluacion de la gestion publica. Concluye
que la GpRD es un modelo que guia la organizacién de la administracién publica
pero tiene que superar los particularismos de los pilares que la componen
(planificacién, presupuestacion, administracion, evaluacién y control) para lograr
un proceso de combinacion y articulacion que permita un manejo interdependiente

de cada uno de ellos.

Por su parte, Tamayo (2015) en su trabajo: “Disefio de una propuesta de
gestion por resultados que no afecte al talento humano del Sector Publico (Caso
ENAMI EP)”, se propone como objetivo: Disefiar una propuesta de gestion por
resultados para la ENAMI EP, que impacte positivamente al talento humano, a fin
de dar vida a su plan estratégico y alcanzar una ventaja competitiva. Hace un

estudio hipotético deductivo, analiza metodologias y herramientas de gestion
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vigentes en todas las instituciones que conforman el sector publico ecuatoriano,
se lo contrasta con otras y se presenta una propuesta de “Gestion por
Resultados” que no afecte al talento humano, tomando como caso particular la
Empresa Nacional Minera (ENAMI EP). Concluye que la aplicaciéon adecuada y el
cumplimiento estricto de un modelo de gestibn contribuyen a mejorar los
rendimientos, a incrementar la eficiencia y eficacia, y permite una mayor
organizacion del tiempo de trabajo en relacién con las actividades rutinarias y el
control oportuno del cumplimiento de metas, manteniendo motivado al empleado

para un mejor desempenio.

También en Ecuador, Zaiiga (2015). En su trabajo de tesis: “Analisis de los
lineamientos y mecanismos para la elaboracion y formulacién de las Proformas
Presupuestarias en las Entidades del Sector Publico del Ecuador”, plantea el
objetivo general de analizar los lineamientos de la elaboracion en las Proformas
Presupuestarias en América Latina en paises como Chile y Argentina, comparada
con las estrategias implementadas por el Ecuador, con el fin de establecer y
demostrar la eficiencia, eficacia y calidad en los procesos de formulacién de
presupuestos publicos del Ecuador. Sigue una investigacion del tipo analitico
comparativo, afirma que este pais aplica la técnica metodologica para la
elaboracion de presupuestos conocida como “Presupuestos por Resultados”
ademas que incorpora la “Gestion por Resultados” con el fin de disminuir la
rigidez en la elaboracién de los presupuestos, facilita el proceso de negociacion
presupuestario entre los distintos actores que lo conforman, evitando los recortes
de los presupuestos institucionales, adoptando una visiébn amplia y de largo plazo,
y permitiendo la mejor toma decisiones en la rendicién de cuentas. En contraste,
Chile aplica la técnica “Presupuesto por Resultados”, alinea los procesos de
planificacion, presupuesto y evaluacion, estima los ingresos a través de la
aplicacion de la Metodologia del Balance Estructural o Balance Ciclicamente
Ajustado. Argentina, formula sus presupuestos en base a la técnica del

“Presupuesto por Programas”.

Pacheco (2014). Los sistemas de monitoreo y evaluacion en la planificacion

del presupuesto nacional: el caso de Argentina y Colombia. Universidad de
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Buenos Aires. Facultad de Ciencias EconOmicas. Argentina, con esta
investigacion busca establecer de manera comparativa la incidencia de los
Sistemas de MyE en la planificacion de los presupuestos nacionales de la
Argentina y Colombia, realiza una descripcion general de las diferencias y
similitudes que existen entre los Sistemas de MyE y los Sistemas de Presupuesto.
Se evidencia que si bien la implementacion de los Sistemas de MyE en ambos
paises se da en el marco de reformas nacionales, es una génesis que no guarda
linealidad; es decir, cada pais implementé de manera particular sus Sistemas de
MyE en medio de la coyuntura regional de implementacion de la GPOR. La
experiencia Argentina aparece como pionera en comparacioén con la experiencia

Colombiana.

Por su parte, Fernandez (2011), en su tesis “Proceso de planificacion
presupuestaria en la alcaldia del municipio Carache estado Truijillo”, en Venezuela
planted el objetivo de analizar el proceso de la planificacion presupuestaria en la
alcaldia del municipio Carache, durante el afio fiscal 2009, hace una investigacion
del tipo descriptiva con disefio de campo, la poblacién fue cinco funcionarios de la
alcaldia; usa el cuestionario como técnica de recoleccion de informacion, concluye
qgue el proceso de planificacién presupuestaria, es una herramienta fundamental
para el cumplimiento de los objetivos y metas; la municipalidad realiza una gestion
eficiente y eficaz ya que logra cumplir con la mayoria de los objetivos
programados satisfaciendo sus necesidades y requerimientos mas inmediatos.

También encontramos a Parentelli (2011) en su tesis: “Uso de Indicadores
de desempefio en la toma de decisiones de la politica publica. ElI caso de la
politica de vivienda social en Chile”, realiza un estudio de caso, de régimen
exploratorio. La metodologia empleada considera la exposicién de un modelo,
elaborado en base a revision bibliografica, que muestra el rol articulador de los
productos. La investigacion identifica que el Sistema ha sido y es una contribucion
importante de articulacion de informacién sobre la gestion y los resultados de

instituciones y programas del estado.
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Arce de Aguilar (2010), en un trabajo de tipo ensayo cientifico: “Propuesta
de incorporacion de la gestion por Resultados en el presupuesto publico de El
Salvador”, afirma que la puesta en marcha del presupuesto orientado a resultados
esta relacionada directamente con un cambio de paradigma en la administracion
publica ya que usualmente el presupuesto se ha manejado de manera
incremental y con la aplicacion de esta nueva vision, lo que se pretende es la
obtencion de mayores resultados con menos recursos, si bien es cierto que esta
implica un sistema de incentivos por cumplimiento de resultados, estos no
necesariamente deben ser incentivos econémicos. Concluye que el presupuesto
orientado a resultados se debe concebir como un procedimiento que ayuda a
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios publicos y contribuye al logro

de una adecuada asignacion de los recursos.

A nivel nacional
En el Peru las investigaciones referentes al presupuesto por resultados

vienen en aumento, en tal sentido citaremos a

Castillo (2016) en su tesis: “Relacion de la gestiéon del presupuesto por
resultados con el gasto municipal del distrito de Morales — 2015”, tuvo como
objetivo general establecer la relacion el Presupuesto por Resultados y el Gasto
Municipal del distrito de Morales 2015. Sigue el disefo correlacional y trabaja con
una muestra de 20 trabajadores administrativos, a quienes aplico la técnica de la
encuesta para recolectar datos. Los resultados indican que existe relacion
significativa entre las variables Presupuesto por Resultados y Gasto Municipal con
un coeficiente de correlacién positiva muy fuerte de Pearson de (0.913**), siendo

esta una correlacion muy significativa.

Hermoza (2016), realiza la tesis: “Presupuesto por resultados y el gasto
publico en el Gobierno Regional y los Gobiernos Locales de La Libertad, periodo
2000-2015”, para demostrar de qué forma la aplicacion del presupuesto por
resultados mejora la calidad del gasto publico en el gobierno regional y los
gobiernos locales de la region para el periodo comprendido entre los afios 2000 y

2015. Este trabajo toma los datos anuales del nivel de presupuesto asignado en
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base al presupuesto tradicional y por resultados, los indicadores de resultado y
producto en base al presupuesto tradicional y por resultado, y el devengado del
presupuesto tradicional y por resultados del gobierno regional y locales de La
Libertad a lo largo de los afios comprendidos, efectda un analisis comparativo
entre ambos presupuestos con lo cual confirma la hipétesis de investigacion, logra
demostrar que la asignacion del presupuesto por resultados mejora de manera
eficiente y eficaz los indicadores de resultados y productos en el gobierno regional

y los gobiernos locales de La Libertad.

Gutiérrez (2015), en tu tesis “Gestion del Presupuesto por Resultados y su
influencia en la calidad de gasto publico en la red de salud Sanchez Carrion
2014”, tiene como objetivo conocer de qué manera el PpR influye en la calidad de
gasto publico de la red de salud Sanchez Carrion, para ello realiz6 un andlisis
comparando el presupuesto publico asignado a programas presupuestales, la
distribucion del presupuesto asignado, la oportunidad del gasto publico y la
ejecucion fisica y financiera, también las primordiales insuficiencias en la
aplicacion del PpR, realizé una investigacion de tipo descriptivo, no experimental.
De acuerdo a los datos obtenidos y el andlisis de los mismos se confirma la
hipétesis planteada afirmando que la aplicacién del PpR influye favorablemente

en la calidad del gasto publico.

También Rodriguez (2015), quien realizé la tesis titulada “La gestion del
presupuesto por resultados y la calidad del gasto en las municipalidades
distritales de la Region La Libertad: 2010-2014”, considerando como problema la
forma tradicional del uso de los recursos presupuestales a nivel de Gobiernos
Locales, desarrollé una investigacion de tipo descriptivo, teniendo como muestra a
39 municipalidades. Los resultados indican que el presupuesto que administran
las municipalidades no resuelven los problemas sociales y que la implementacion
del PpR mejora la calidad del gasto publico, logrando asi elevar los niveles de la
calidad de vida de la poblacion, ademas que los recursos asignados a los
gobiernos locales, resultan escasos para atender los problemas reales, la toma de

decisiones con relaciébn al gasto publico es considerada ineficaz, ya que
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generalmente estas se centran en los gastos de infraestructura y no en gastos

que mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

Supo (2015). “Influencia del presupuesto por resultados en la gestién del
gasto en la Municipalidad distrital de José Domingo Choquehuanca 2013-2014".
Tiene como objetivo general: Determinar cémo influye el Presupuesto por
Resultados en la gestion del gasto. La muestra fue la Poblacion del Distrito de
José Domingo Choquehuanca. La metodologia de investigacion utilizada fue el
método deductivo, descriptivo y analitico, utilizando las técnicas del analisis
documental, encuestas y entrevistas, llega a las conclusiones que la
municipalidad distrital no prioriza el Presupuesto Publico asignado, descuidando
las verdaderas necesidades de la poblacion, se centran en gastos de
infraestructura y no en gastos que mejoren la calidad de vida de la poblacién; el
promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.53% y en el periodo
2014 el promedio del indicador de eficacia de los gastos fue de 0.83%, lo que
significa en ambos casos hubo un menor grado de ejecucién de los gastos frente
al Presupuesto Institucional Modificado (PIM), demostrando que no alcanzaron los
objetivos y metas presupuestales durante el afio fiscal.

Mejia (2014) realizé su tesis: “El presupuesto por resultados como
herramienta para mejorar la gestion gerencial de la municipalidad provincial de
Barranca”, desarrolla un trabajo de tipo aplicativo-descriptivo, para la obtencion y
recoleccion de la informacion utilizd la encuesta. La muestra fue de 175
funcionarios y empleados a quienes se les aplicé la encuesta. Los resultados
indican que la gestion de la Gerencia de la Municipalidad Provincial de Barranca
debe cumplir con observar y aplicar los cambios que promueve el Presupuesto
por Resultados, asimismo las gerencias deben dar la importancia debida al
proceso presupuestario en sus fases de programaciéon, formulacién, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion, ya que en el Presupuesto por Resultados se mide
periodicamente la magnitud de los cambios en indicadores que se ubican sobre la
linea que conecta los insumos que compran las instituciones con los servicios y

resultados esperados en los ciudadanos que deben constituirse finalmente como
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el eje central de la gestion municipal basada en los resultados obtenidos en la
prestacion de servicios con valor agregado.

Delgado (2013), en su tesis “Avances y perspectivas en la implementacion
del presupuesto por resultados en Peru”, resalta que no se cuenta con un “modelo
unico” de presupuesto basado en resultados, ya que estos se adaptan a la
realidad de cada pais, region o localidad. El autor presenta tres instrumentos que
son necesarios para la formulacion del presupuesto basado en resultados; contar
con un conjunto de programas, un sistema de seguimiento y evaluacion dirigido a
mejorar el desempefio, y un sistema de incentivos para la gestion. Afirma que
mediante estos instrumentos, es posible orientar las decisiones de asignacion de
recursos en el proceso presupuestario, contribuir a la planificacion nacional o
sectorial, favorecer la gestion y prestacion de servicios publicos y reforzar la
rendicion de cuentas. Asimismo, busca evaluar la estrategia de implementacion
del presupuesto por resultados en el pais, teniendo como fin de poder establecer
los avances, corregir aquellas medidas erroneas tomadas anteriormente y tener
una guia de implementacion; todo esto referido a las necesidades de nuestro pais
partiendo de un modelo base de presupuesto por resultados.

También tenemos a Palacios (2013), quien en su tesis “El presupuesto
participativo basado en Resultados como instrumento para la toma de decisiones
en la asignacion y ejecucion del Presupuesto de inversiones de la Municipalidad
Distrital de Casa Grande, 2012” se propone como objetivo evaluar de qué manera
el Presupuesto Participativo Basado en Resultados ayuda a optimar la asignacion
y ejecucion del presupuesto de inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa
Grande; la poblaciéon censal estuvo conformada por 30 representantes de las
Organizaciones Sociales de Base, asi como 35 solicitudes de proyectos
presentados en los talleres del presupuesto participativo, utiliza el método
descriptivo explicativo, inductivo. Concluye que el presupuesto participativo
basado en resultados facilitd la asignacion y ejecucion del presupuesto de
inversiones del 2012. La asignacion y ejecucion de los recursos publicos en el
presupuesto de inversiones, se realizaron de acuerdo a la Directiva N° 005-2010-

EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”.
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Prieto (2012) por su parte realizo el trabajo de tesis: “Eficiencia de la
gestion del Presupuesto por resultados en la calidad de gasto en las
municipalidades del Pera (2006-2010) “Caso: Lima, Junin y Ancash”, su objetivo
fue evaluar la gestion del presupuesto por resultados y su incidencia en la calidad
del gasto en las Municipalidades del Peru. La investigacion es de tipo descriptivo
y correlacional, consider6 como muestra a las municipalidades de los
Departamentos de Lima, Junin y Ancash. Concluye que la aplicacion del
Presupuesto por resultados en las municipalidades del Perd, mejora la calidad del
gasto publico ya que ellos son destinados a favorecer los niveles de vida de la
poblacion. La toma de decisiones con respecto al gasto publico es considerada
ineficiente, ya que generalmente éstas, se centran en los gastos de infraestructura

y no en gastos que mejoren las condiciones de vida de la poblacion.

Tanaka (2011), en la tesis que lleva por titulo “Influencia del presupuesto
por resultados en la Gestion Financiera Presupuestal del Ministerio de Salud”,
analizé la implementacion del PpR, en el periodo 2005-2008 y la influencia en los
programas estratégicos Salud Materno Neonatal y Articulado Nutricional, hizo un
estudio descriptivo-explicativo utilizando el método documental y encuestas,
concluye que el presupuesto del MINSA no ha mostrado un incremento
significativo en la asignacion de recursos por parte del MEF, la asignacion es
inercial, pues se repiten afio a afio sin relacién de continuidad, nos muestra que
ha mejorado los resultados en el desempefio del programa la percepcion de la
institucion sobre la eficiencia y eficacia sobre los Programas Estratégicos y su

asignacion presupuestal mejora sustantivamente.

Ypanaqué y Calle (2011), en su trabajo “La gerencia publica moderna en la
reforma del sector salud. Escuela de PostGrado de la UPC”, menciona que la
“Gestion Publica Moderna” o también llamada “Nueva Gestién Publica” (NGP) o
“‘New Public Management” (NPM) es una tendencia impulsada por las Reformas
del Estado de segunda generacidén que prioriza la generacion de “valor publico” a
tres niveles (estratégico, entorno politico y operativo); a su vez reconoce al

“proceso politico” como mecanismo para la asignacion de recursos del Estado y
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favorece la incorporacion de los “gerentes publicos” como franja directiva que se

sita entre las autoridades politicas y los empleados publicos.

Chu-Lau (2008) en su tesis: “Ejecucion presupuestal de los créditos
suplementarios en la administracion financiera del Ministerio de Educacion”,
estudia la influencia de la ejecucién presupuestal de los créditos suplementarios
en la administracion financiera del Ministerio de Educacion, la investigacion fue de
tipo explicativo, descriptivo, deductivo e inductivo, complementandose con el
andlisis y sintesis entre otros. Para contrastar las hipotesis us6 la prueba Ji
cuadrado, la muestra fue de 38 entre Directores, Funcionarios, Jefes y su
respectivo personal que realizan estas labores dentro de su respectiva area de
(presupuesto, Contabilidad, Estadistica y Logistica) a quienes se les aplicé una
encuesta. Como principales conclusiones se determin6 que no se aplica
adecuadamente el planeamiento en la ejecucion presupuestal; la ejecucion
presupuestal de los créditos suplementarios no se ajusta a la normatividad
establecida por lo que influye negativamente en la toma de decisiones de la
administracion financiera del Ministerio de Educacion; finalmente, se pudo
establecer que la organizacién con que cuenta la administracion financiera del
Ministerio de Educacion no se realiza tal como se estipula y por lo tanto incide
desfavorablemente en la evaluacién de la ejecucion presupuestal de los créditos

suplementarios.

Alvarado y Moron (2008) en su trabajo denominado documento de
discusion: Perq, hacia un presupuesto por resultados: afianzando la transparencia
y rendicién de cuentas. Centro de Investigacion. Universidad del Pacifico. Lima,
afirma que en el Perua la forma de hacer presupuesto, se moderniza desde el 2007
con la implementacion del Presupuesto por Resultados (PpR). La hipétesis de
trabajo fue que descubierto el potencial del PpR, su implementacién tendra que
superar una serie de dificultades que deberan ser resueltas y/o impulsar a nivel
sectorial y a nivel de la modernizacion del Estado. El analisis de dos programas
piloto en salud y educacion descubre algunos problemas conceptuales y
limitaciones institucionales para mantener el presupuesto dentro de un esquema

general de gestion por resultados. La experimentacion inicial esta permitiendo que
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algunos de estos problemas estén siendo solucionados o puestos en la agenda.
Las conclusiones afirman que los presupuestos deben estar vinculados al uso
adecuado del marco légico y su metodologia y hay elementos macro
transversales que deben ser consideradas y solucionadas como tener unidades
del gobierno central (poderes legislativo y ejecutivo) con capacidad suficiente para
hacer seguimiento sustantivo al PpR, enlazar y fortalecer los sistemas de
informacion administrativos con el ciclo presupuesta, y en la gerencia del Estado,
estudiar la posibilidad de otorgar mayor autonomia pero con incentivos a los
ejecutores y proveedores de servicios a cambio de resultados concretos, entre
otros.

De igual forma, Marcel (2007), en conferencia: “Presupuesto por
Resultados: aspectos conceptuales y Experiencias Internacionales” en el Taller
Nacional de Efectividad en el Desarrollo para Ejecutivos de Alto nivel MEF—
PRODEV, se enfoca en los instrumentos y organizacion de procesos y lecciones
de las experiencias internacionales y su relevancia para América Latina, asi como
las lecciones de las experiencias latinoamericanas sefiala la implementacion de
los temas de: secuencia de reformas, consistencia interna y sostenibilidad el
respaldo politico, necesidad de flexibilidad, capacidad de retroalimentacion,

resistencia.

Por su parte, Coérdova (2007), en su trabajo: “El presupuesto por
Resultados. Un instrumento innovativo de gestiébn publica”, hace una
contextualizacion historica del Presupuesto por Resultados, asi mismo identifica
cuatro iniciativas aisladas de instrumentos de gestion por Resultados en el Perq,
que son incipientes: los Convenios de Gestion de la PCM, los Convenios de
Administracion por Resultados del MEF, los Convenios de Gestion del FONAFE y
los Acuerdos de Gestidn en el sector salud; todos ellos con escasa articulacién y
coordinacion para la planificacion y evaluacion de la gestion publica. Indica asi
mismo, que es necesario identificar aquellos procesos y concepciones que han
dificultado la eficiencia del gasto, y que se encuentran en el corazén mismo del

aparato estatal.
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A nivel regional y local
Se emplean las tesis efectuadas relacionadas a trabajos en el sector salud y

municipalidades, cuidando que tengan afinidad con nuestro tema de investigacion.

Clemente y Capani (2015), realizan la tesis: “Gasto en los programas
presupuestales y la gestion administrativa del hospital departamental de
Huancavelica (ejercicio presupuestal 2012)”, teniendo como objetivo general:
"Determinar la relacion entre el Gasto de los programas presupuestales con la
Gestion Administrativa del Hospital Departamental de Huancavelica, (periodo
presupuestal2012)". La investigacion es de tipo aplicada, de disefio no
experimental y de nivel descriptivo, se utilizd el método inductivo, deductivo,
analitico y descriptivo. Se procedio a recopilar datos documentales y teoricos,
asimismo se aplico un cuestionario. La poblacién censal fue de 46 personas entre
funcionarios, trabajadores y personal repartido de la Direccion de Planeamiento
Estratégico y la Direccibn de Administracion del Hospital Departamental de
Huancavelica, se realiz6 un muestreo aleatorio simple estratificado. Concluyen
que la dimension del Presupuesto por Resultados (PpR) correlaciona de forma
positiva con los niveles de Indicadores de desempefio de la Gestidén en el Hospital
Departamental de Huancavelica y que la intensidad de dicha relaciéon es del
52.6%; en el pico mas bajo y su relacion hallada es positiva y significativa de una

intensidad del 81.3% en el pico mas alto; que evidencia el dominio probabilistico.

También encontramos la tesis de Escobar y Hermoza (2015) “El
presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico de la unidad ejecutora
de la Direccion Regional de Salud Huancavelica-Ano 2014”. El objeto de la
investigacion fue determinar la relaciébn del presupuesto por resultados en la
calidad del gasto publico en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de
Salud Huancavelica para en el afio 2014. La investigacion es de tipo béasica; para
la recolecciébn de la informacién se emple6é la encuesta con su respectivo
cuestionario; cuya escala de valoracion se presentd entre: nunca, casi nunca,
algunas veces, casi siempre y siempre; dirigido al personal que labora en esta
unidad ejecutora. La poblacién y muestra lo constituyeron las 30 personas que

laboran en la Unidad Ejecutora de la Direccion Regional de Salud Huancavelica.
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Concluyen que si existe una relacion de manera muy significativa entre el
presupuesto por resultados y la calidad del gasto publico en la DRS Huancavelica,
por lo que es preciso implementar planes y programas de mejora dirigida a

promover la calidad del gasto publico de parte del personal administrativo.

Bermudo y Flores (2014) en su tesis: “Presupuesto participativo:
instrumento de gestion municipal para una adecuada ejecucion presupuestaria en
la provincia de Cangallo. 2011-2012”, realizada en la Universidad Nacional de San
Cristébal de Huamanga, aplica la encuesta denominada "Criterios que se tienen
en consideracion para la elaboracién del Presupuesto Participativo”, disefiada y
orientada a evaluar los objetivos de la investigacion a través de la opinion de 19
especialistas que laboran en los municipios de la provincia de Cangallo, asociada
a la informacion publicada en la pagina Web del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) del Pert. Se aplic6 la estadistica descriptiva para analizar
algunos patrones de conducta correlacionados con el Presupuesto Participativo
para analizar la informacion publicada en el Portal Web del MEF; también, se
aplic6 métodos de la estadistica no paramétrica, como el Test de Wilcoxon, para
establecer diferencias entre los tipos de presupuestos; y la Prueba Chi - Cuadrado
para establecer si hay relacién entre los presupuestos asignados a los proyectos.
Los resultados encontrados demuestran que hay un inadecuado diagnéstico de
los problemas comunales, algunos no cuentan con el perfil técnico apropiado,
existen atrasos en la ejecucion financiera debido a trabas administrativas, atrasos
en la ejecucion fisica debido a factores climatolégicos, y expedientes técnicos mal
formulados; estas apreciaciones concuerdan con las variaciones en el
presupuesto, donde se evalla las hipétesis formuladas con 95% de confianza y 5
% de significancia, cuyos resultados determinan que existe diferencia significativa
entre el Presupuesto Participativo y el PIA. Asimismo, la prueba de hipétesis para
el Presupuesto Participativo y el PIM no presenta diferencia significativa, como en
la hipotesis del Presupuesto Participativo y el presupuesto devengado, donde si
muestra diferencias significativas. Del mismo modo, se determina que existe
relacion significativa entre los niveles de eficacia y niveles de eficiencia,
mostrando alta frecuencia para un nivel muy bajo de eficacia y otro muy bajo de

eficiencia.
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1.3. Teorias relacionadas al tema

El Ministerio de Economia y Finanzas. (2010) en el documento de trabajo
denominado: “De las instituciones al ciudadano: la reforma del presupuesto por
resultados en el Perd”, destaca que un Estado efectivo requiere de una
administracion publica capaz de contribuir a la mejora del bienestar ciudadano.
Considera que, uno de los instrumentos clave lo constituye el Presupuesto
Publico, pero indica que existen falencias en cuanto a su impacto en la sociedad,
por ello desde el afio 2007 se ha empleado el enfoque de Presupuesto por
Resultados (PpR), el cual busca articular la gestion presupuestaria en torno a los

resultados que requieren y valoran los ciudadanos.

El mismo documento sefiala que sera dificil implantar este modelo en el
sector publico debido no sélo al complejo paso de un sistema a otro, con todo lo
que ello implica en términos de apoyo politico, liderazgo, cambio cultural, nuevos
procesos, pérdida de discrecionalidad, etc., sino ademas debido a los

denominados problemas inherentes a la provisién de servicios de la burocracia.

Diaz (2012) menciona que en el Peru la ley No. 329158 Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que los sistemas administrativos tienen por finalidad
regular la utilizacidén de los recursos de las entidades de la administracion publica,
es decir existen multiples sistemas administrativos que gobiernan o participan en
la gestiébn del gasto publico tales como los sistemas de planificacion, de
presupuesto, de recursos humanos, de inversion publica, de auditoria y control,
etc., cada uno con su propia ley de creacion y su propio ente rector que establece
principios, normas, metodologias, plazos y procedimientos para ser aplicados por
las entidades ejecutoras del gasto publico; puede constituir un desafio para
armonizar criterios y articular los sistemas de informacién bajo el enfoque de
gestion para resultados. En ese sentido, es necesario precisar ¢a qué resultados
nos referimos especificamente en este discurso?, ¢qué tipo de resultados se
desea medir?, ¢qué es un resultado final?, ¢qué es un resultado intermedio?, etc.
Al respecto, segun Cunill y Ospina (2003) dicen que es posible definir por lo

menos tres niveles analiticos diferentes:
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a. macro, en el que los resultados al ciudadano se relacionan con las politicas
publicas;
b. meso, referido al desempefio de las organizaciones y programas publicos; y

c. micro, relacionada con el desempefio individual de los empleados publicos.

Diaz (2012), sustenta en su trabajo que un sistema integrado orientado a la
GpR tendria que considerar la incorporacion e interrelacion de estos tres niveles
de evaluacion (marco, meso y micro). Es decir, se debe tener en cuenta el
desempeiio a nivel de insumos y procesos, productos, efectos e impactos y sus
respectivas relaciones de causalidad segun la materia y naturaleza de las

politicas publicas y programas o intervenciones.

Asi por ejemplo, el Ministerio de Economia y Finanzas de Peru (2012) ha
establecido que un resultado final “es un cambio en las condiciones, cualidades o
caracteristicas inherentes de la poblacion (ciudadanos), del entorno en el que se
desenvuelven o de las instituciones u organizaciones que la sirven” y precisa que
generalmente los resultados finales se logran en el mediano y largo plazo. El
resultado final constituye el punto de partida para la identificacion y disefio de
Programas Presupuestales por Resultados a favor de grupos objetivo claramente
definidos, por ejemplo la reduccion de la desnutricibn crénica en menores de
cinco afios (Programa Articulado Nutricional), la reduccién de la inseguridad
ciudadana (Programa de seguridad Ciudadana), la poblacion y sus medios de
vida en bajo grado de vulnerabilidad ante peligros naturales (Programa Reduccién
de Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres), disminucion de la
disposicion al consumo de drogas en la poblacion de 12 a 35 afios (Programa de

prevencion y tratamiento del consumo de drogas), entre otros.

El Presupuesto Tradicional

Esta metodologia utilizada tiene como base los principios contables, es decir el
registro ordenado de la informacién segun ciertas clasificaciones. Tiene como
objetivo controlar que las partidas en las que se emplean los recursos y sus
cuantias, corresponden con los créditos aprobados. La elaboracién del

presupuesto se realiza por medio de un procedimiento incrementalista, fijando la
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cantidad adicional que se estime necesaria para el siguiente ejercicio, con

respecto a las partidas existentes.

El Presupuesto por Programas.

El Presupuesto por Programas, es un sistema donde se presta particular
participacion a las actividades y gastos que un gobierno realiza, en lugar de los
bienes o servicios que adquiere y presta. Es un conjunto de técnicas y
procedimientos, que sistematicamente ordenados en forma de programas,
actividades y proyectos muestran las tareas a efectuar, sefialando los objetivos

especificos y sus costos de ejecucion.

Tanaka (2011) menciona que bajo este enfoque, el presupuesto debe
cumplir con los siguientes requisitos: 1. Debe ser agregable y desagregable; 2.
Las relaciones entre los recursos asignados y los productos resultantes de esa
asignacion, deben ser perfectamente definidas; 3. La asignacion de recursos para
obtener los productos, que directamente requieren los objetivos de las politicas
(productos terminales) exige también de la asignacién de recursos para lograr
otros productos que permitan o apoyen la produccion de los productos terminales
(productos intermedios); y 4. El presupuesto, debe expresar la red de produccion
donde cada producto es condicionado y, a la vez, condiciona a otros productos de
la red, existiendo asi unas determinadas relaciones de coherencia entre las

diversas producciones que se presupuestan.

El Presupuesto por Resultados

Ministerio de Economia y Finanzas. (2010) menciona que el Presupuesto
por Resultados (PpR) se implementa con la finalidad de asegurar que la poblacion
reciba los bienes y servicios que requieren las personas, en las condiciones
deseadas a fin de contribuir a la mejora de su calidad de vida, esta afirmacion se

ve formalizada con la Ley N° 28411 promulgada el 2004, que afirma: “el
Presupuesto por Resultados (PpR) es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto, en una vision de

logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado
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a favor de la poblacién, retroalimentando los procesos anuales de asignaciéon del
presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion administrativa del
Estado”.

“El PpR contribuye a mayor eficiencia y eficacia del gasto publico
mediante una completa vinculacion entre los recursos publicos
asignados, productos y resultados propuestos para favorecer a la
poblacion”. (Diaz, 2012, p. 2).

Por tanto, para su buena aplicacion se requiere una buena definicion de los
resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre
otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la determinacion de
responsables, los procedimientos degeneracion de informacién de los resultados,
productos y de las herramientas de gestion institucional, asi como la rendicion de

cuentas.

El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa progresivamente a
través de los programas presupuestales, las acciones de seguimiento del
desempeiio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la
gestion, entre otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico, en

colaboracion con las demas entidades del Estado.

En el caso de Perq, el Presupuesto por Resultados (PpR) se rige por el
Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)” en el Titulo Ill, “Normas
Complementarias para la Gestion Presupuestaria”, de la Ley N° 28411, Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto.

Por su parte el Banco Interamericano de Desarrollo. (2009) destaca que la
clave de la articulacion entre ambos métodos es lograr que exista responsabilidad
de una organizacion y, en particular, del director de esa organizacion, por el logro
de los objetivos de un programa. Para que se pueda hacer responsable a un
director es necesario que tenga la posibilidad de tomar decisiones con cierto
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grado de autonomia (que sea ordenador del gasto, por ejemplo). En tal caso,
puede comprometerse por los resultados porque si van a depender de sus
decisiones. La definicibn de los problemas constituye la base del PpR. Se
entiende por problema la diferencia entre la situacion actual y la situacion

deseada del organismo.

Arenas y Berner (2010), destacan que el objetivo de un Presupuesto por
Resultados, o basado en resultados, es mejorar la eficiencia y eficacia del gasto
publico, vinculando la asignacion y uso de los recursos a los resultados de gestion
de las instituciones, utilizando sisteméaticamente la informacion de desempefio
para la toma de decisiones presupuestarias. Este concepto de Presupuesto por
Resultados es utilizado por los paises de la OCDE, que a través de distintas
técnicas buscan integrar informacién de desempefio al proceso presupuestario,
relacionando asignacion de recursos con resultados medibles, en vez de la forma
tradicional de asignacion de recursos sobre la base de insumos (personal, bienes
y servicios por ejemplo). La implementacién de presupuestos por resultados en
estos paises es parte de un proceso de reforma méas amplio denominado la
Nueva Gerencia Publica.

Gestion por resultados y medicion del desempefio
En la gestion por resultados la medicion y evaluacion del desempefio son
claves ya que en ella se establecen objetivos de resultados, los cuales deben ser

medibles.

“Los resultados alcanzados sirven para asignar recursos al programa
o entidad, los cambios que deben efectuarse en su contenido,
disefio, premios y sanciones para la institucion o las personas”
(Armijo, 2007).

Por lo tanto se hace necesaria la evaluacion de los resultados, segun Shack
(2002) se realiza “siguiendo criterios de eficacia, eficiencia, economia y calidad”.
Debemos afirmar que estos criterios son relevantes en la administracion publica,
mas aun si consideramos que en nuestro pais los recursos son escasos y las

necesidades ilimitadas.
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Segun el Instituto Latinoamericano y de Planificacion Econdmica y Social,
(2003), los instrumentos que se utilizan para la medicion de los resultados son los
indicadores, de los cuales se pueden encontrar diversos tipos tales como:
‘indicadores de gestion, indicadores de desemperio, indicadores claves de éxito e

indicadores de control

Gestion Publica

La Gestion Publica es aquella que obtiene logros tangibles para la
sociedad, que van mas all4d de simples insumos o productos, o que producen
efectos transitorios en la gente, y que, mas bien, tienen impactos duraderos sobre
la calidad de vida de la poblacion, produciendo gradualmente una transformacion

de la sociedad, esto es, resultados favorables y sostenibles.

Diaz (2012), menciona que los nuevos enfoques y paradigmas de gestion
publica buscan responder en forma sistémica a las necesidades de los
ciudadanos estableciendo sistemas de gestibn que generen los resultados e
impacten en el bienestar de la sociedad, sistemas mediante los cuales se evallien
y se financien los resultados (outcomes) y no Unicamente los insumos (inputs). En
teoria los gobiernos que adoptan esta estrategia miden el logro de resultados que
esperan los ciudadanos, asi como el rendimiento de las entidades publicas y sus
recursos humanos, fijando metas y recompensando a las que alcanzan o exceden

SUS COmMpromisos.

Para ello, los sistemas de presupuesto deben cumplir tres objetivos
principales: asignacion eficiente de recursos, contribucion al equilibrio fiscal e
impulso de la eficiencia operativa en las agencias ejecutoras, el enfoque de
Presupuesto por Resultados al buscar asignar los fondos en funcion a resultados
medibles previamente definidos con base en el analisis de las necesidades de los
ciudadanos, constituye una herramienta util para la adecuada implementacion de
las politicas publicas prioritarias. Pero, dadas las caracteristicas del proceso
presupuestario y la cultura politica de los principales actores, el PpR no solo
implica preguntar a las agencias ejecutoras ¢qué resultados esperan lograr? y

¢cuanto cuesta esos resultados?, sino que se requiere implantar un conjunto de
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instrumentos y procesos que faciliten el andlisis, la negociacion y asignacion de
recursos de la manera mas eficiente posible, a la vez que se sienta las bases para
una adecuada gerencia, seguimiento y evaluacion de las intervenciones del
Estado.

1.4. Formulacion del Problema

El presupuesto es una herramienta clave para mejorar la eficiencia y sobre todo
la eficacia del gasto publico, puesto que a través de este vemos resultados. Sin
embargo, la mayoria de los paises de América Latina no han logrado sacar
provecho de las oportunidades que ofrece un presupuesto bien manejado.

Las entidades del Estado en el Perl, en nuestro caso, la unidad ejecutora
de salud, se caracterizan por la prevalencia de practicas anticuadas que impiden
alcanzar un mejor manejo de los recursos fiscales asignados; la inversion
realizada debe ser correspondida por la calidad del gasto y que los resultados se
expresen en el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién, ya que estos
resultados no corresponden a este esfuerzo econdémico, es necesario plantear

lineamientos para el mejoramiento del presupuesto orientado a resultados.

El Banco Interamericano de Desarrollo. (2009) define que "El Presupuesto
por Resultados es una estrategia de gestion publica que contribuye a la calidad
del gasto publico logrando una mayor eficiencia y efectividad de la asignacién de

los recursos del presupuesto”.

Siendo de importancia actual la evaluacion del presupuesto por resultados,
se ha definido realizar la investigacion en el ambito de la Unidad Ejecutora Red
de Salud Centro Ayacucho, en la cual se analiza la implementacion del PpR y
como determina la gestién financiera de la Red de Salud Centro, por tanto el

problema de investigacion se formula de la siguiente manera:
1.4.1. Problema general

¢, Cual es la eficiencia del presupuesto por resultados en la gestion financiera de la
Red Salud Centro, Ayacucho. 20177?
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1.4.2. Problemas especificos

PE1 ¢Cual seré la eficiencia de planes y presupuestos en la gestion financiera de
la Red de Salud Centro, Ayacucho. 20177

PE2.¢;Cual serd la eficiencia de la capacitacion e identificacion de los
trabajadores en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
20177

PE3. ¢Cual sera la eficiencia de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
20177

PEA4. ¢ Cual sera la eficiencia de la priorizacion de resultados y efectos en lugar de
insumos y gastos en la gestion financiera de la Red de Salud Centro,
Ayacucho. 20177

1.5. Justificacion del estudio

Conveniencia, es importante conocer la eficiencia en el gasto publico, ya
qgue el PpR establece claramente la necesidad de focalizarse en los productos y
resultados antes que en los insumos, por lo cual el trabajo de tesis tiene
relevancia ya que permitira determinar la eficiencia del gasto en la red de Salud
centro, sobretodo en la atencion de problemas de salud, que perjudica el
desarrollo y la formacién del capital humano que en el futuro debe garantizar la

continuidad de nuestro pais como nacion.

Relevancia social, el PpR busca el bienestar de la sociedad, en especial
mejorar la calidad y nivel de vida. De ahi la importancia de conocer la eficiencia
del gasto publico a fin de evitar costos y pérdidas econémicas a la familia y la

sociedad, garantizando su eficiencia y eficacia.

Implicancias practicas, el trabajo de tesis nos permitird conocer como se
realiza la ejecucion presupuestal y si realmente tiene efectividad para de este
modo realizar los correctivos si el cas lo amerita y propender a un manejo

eficiente con las caracteristicas que corresponden a la Red de Salud centro.
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Valor tedrico, a partir de la ejecucion presupuestal se analiza la eficiencia
de la ejecucion del presupuesto asignado a lo largo del afio y es a partir de esto
gue se considera, en la elaboracion del Presupuesto para el siguiente afo fiscal,

si es que los recursos para el Programa se incrementan o son redireccionados.

1.6. Hipotesis
Mejia (2008), afirma que en el caso de una investigacion descriptiva, no es
obligatoria la definicion de las hipotesis, sin embargo, para efectos de mejor

entendimiento las proponemos de la siguiente forma:

1.6.1. Hipotesis general
El presupuesto por resultados tiene eficiencia en la gestion financiera de la Red
Salud Centro, Ayacucho. 2017.

1.6.2. Hipétesis especificas

Hil Los planes y presupuestos son eficientes en la gestion financiera de la Red
de Salud Centro, Ayacucho. 2017.

Hi2. La capacitacion e identificacion de los trabajadores tiene eficiencia en la
gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017.

Hi3. La participacion ciudadana en la toma de decisiones tiene eficiencia en la
gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017.

Hi4. La priorizacién de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos tiene
eficiencia en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
2017.

1.7. Objetivos

1.7.1. Objetivo general

Determinar la eficiencia del presupuesto por resultados en la gestién financiera de
la Red Salud Centro, Ayacucho. 2017.

1.7.2. Objetivos especificos

OEL1.Determinar la eficiencia de planes y presupuestos en la gestion financiera de
la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017.

34



OE2.Determinar la eficiencia de la capacitacion e identificacion de los
trabajadores en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
2017.

OE3.Determinar la eficiencia de la participacidon ciudadana en la toma de
decisiones en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
201.

OE4.Determinar la eficiencia de la priorizacion de resultados y efectos en lugar de
insumos y gastos en la gestion financiera de la Red de Salud Centro,
Ayacucho. 2017.
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. METODO

2.1. Disefio de Investigacion

El disefio es descriptivo simple, segun Mejia (2008), este disefio de
investigacion es denominado también descriptivo, predictiva no causal, porque tan
solo pretenden decir algo, predecir sobre algun fendmeno que se esta estudiando;
estan encaminadas a establecer predicciones, aseveraciones, acerca de los
fendbmenos o de los hechos en estudio. Se les denomina no causal porque en
ellos no existe la necesidad de establecer las causas del fenémeno, y el esquema

de este disefo se presenta bajo la siguiente estructura.

Siendo:
M: muestra con quien(es) se realiza el estudio
O: Informacion (observaciones) relevantes o de interés que recogemos de la

muestra.

Nuestra investigacién es univariada ya que segun Mejia (2008) solo se
trabaja con una variable, es el caso de investigaciones descriptivas en la que no
existen variables independientes ni dependientes, sino una sola que puede ser
independiente o dependiente (Naupas, Mejia, Novoa y Villagémez, 2013); también
puede considerarse como el estudio de una variable con varias caracteristicas
(Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2010), en este caso estudiaremos si el
presupuesto por resultados mejora la gestion financiera de la Red de Salud

Centro de Ayacucho.

2.3. Variables, operacionalizacién
Identificacién de variables
Variable 1. Eficiencia del Presupuesto por resultados
Se refiere al grado de avance y/o cumplimiento de una determinada
variable respecto a la programacion prevista. Se aplica al grado de ejecucion de

los ingresos y gastos respecto al Presupuesto, asi como el grado de cumplimiento
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de las Metas Presupuestarias. El Presupuesto por resultados es centrar el
proceso presupuestario en funcién a los resultados que se deben generar sobre el
ciudadano, otorgando una mayor flexibilidad en el uso de recursos al cambiar

ambito de control de los insumos a los productos y resultados

Dimensiones:

Dimension 1. Planes-Presupuesto

Las fortalezas y debilidades internas.

Las oportunidades y amenazas externas.
Las estrategias de los planes.

Las necesidades de la poblacion.

Los productos (bienes y servicios).

o ok 0N PF

La sostenibilidad de los efectos.

Dimension 2. Capacitacion e identificacion.

7. Nivel de informacion de los trabajadores.

8. De la formacion de los trabajadores.

9. Entrenamiento y participacion en el disefio y aplicacion de los instrumentos
del PpR.

10. Conocimiento de los planes estratégicos y operativos.

11. Conocimiento de las caracteristicas y requerimientos de los programas
estratégicos operativos.

12. Identificacion con la necesidad de aplicar el presupuesto por resultados.

Dimension 3. Participacion ciudadana en la toma de decisiones
presupuestales y control del presupuesto.

13. Identificacion de la poblacion por territorio.

14. Toma de decisiones para formular el presupuesto.

15. Ejecucion de las acciones consideradas en el presupuesto.

16. Monitoreo y seguimiento de las acciones consideradas en el presupuesto.

17. En el control y evaluacion de las acciones consideradas en el presupuesto.
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Dimension 4. Priorizacion de resultados y efectos en lugar de insumos y

gastos

18.
19.
20.
21.
22.

Indicadores de gestion en las fases presupuestales.

Coeficientes de insumo/producto en las fases presupuestales.

Indicadores de beneficio-costo en las fases presupuestales.

Criterios y coeficientes de sostenibilidad temporal de gestion presupuestal.
Exceder el simple registro cuantitativo de metas fisicas y financieras en

gestion presupuestal.
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, Definicion Definicion , , , Escala de

Variable conceptual operacional Dimensiones Indicadores medicion

La importancia de considerar
1. las fortalezas y debilidades internas
Planes- 2. las oportuni_dades y amenazas externas
Presupuesto 3. las estrat(_aglas de los planes 3
. 4. las necesidades de la poblacion
Segunlda cuenta | Resulta d‘?,'a 5. los productos (bienes y servicios)
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) .y 8. de laformacién de los trabajadores
mstrumc_enltos sobre el serv_lbc_lo 9. entrenamiento y participacion en el disefio y
ig‘rsntiniﬁlcflii:aséores 3L|’ssva a recioir Capqc_itaci_én e aplicat_:ién de los instrumentos del PpR _

C ~ . identificacion 10. conocimiento de los planes estratégicos y | 1. Muy
Eficiencia del | de desemperio, percepciones de : .
Presupuesto | evaluaciones de la actuacion de de IO$ operativos - baj'o

por programas e la organizacion trabajadores 11. conocimiento de las caracterlstlca}s_ y | 2. Bajo
R requerimientos de los programas estratégicos | 3. Regular
resultados | institucionales, un | prestadora del operativos 4 Alto
];%T]OIC?Jrsable Zrenr\é'lggr']‘lc’aes 12. identificaciébn con la necesidad de aplicar el | 5. Muy alto
programas cie categorias: _presupuesto por res.ulj[ado.s, .
mejoramiento de | 1. Muy bajo La |mport§1pC|a_(,je la part|C|pac!9n mudadgna_en
la gestion y 2. Bajo Participacion 13. identificacién de !a_ poblacién por territorio
: . 14. toma de decisiones para formular el
bala_n,cefs de 3. Regular ciudadana en la presupuesto
gestion integral, 4. Alto tom_a_de 15. ejecucion de las acciones consideradas en el
entre otros. 5. Muy alto decisiones presupuesto
Srfsﬁtegfjé?les 16. moni_toreo y seguimiento de las acciones
presupuesto consideradas en el presupuesto _
17. en el control y evaluacién de las acciones
consideradas en el presupuesto
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Priorizacion de
resultados y
efectos en lugar
de insumos y
gastos

19.

20.

21.

22.

La importancia de contar con
18.

indicadores de gestion en las fases
presupuestales

coeficientes de insumo/producto en las fases
presupuestales

indicadores de beneficio-costo en las fases
presupuestales

criterios 'y coeficientes de sostenibilidad
temporal de gestion presupuestal

exceder el simple registro cuantitativo de
metas fisicas y financieras en gestion
presupuestal
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2.3. Poblacién y muestra
2.3.1. Poblacién.

La poblacién se define como la totalidad del fendmeno a estudiar donde las
unidades de poblacion poseen una caracteristica comun la cual se estudia y da
origen a los datos de la investigacion. En nuestro caso son todos los profesionales
y técnicos de Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud

Centro de Ayacucho.

2.3.2. Muestra

Lo constituye por conveniencia la misma poblacion (poblacion censal).

2.3.3. Muestreo:

No probabilistico.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez vy
confiabilidad:
Se ha empleado el instrumento que empledé Tanaka (2011), el cual fue
adaptado, disefiado y aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General

de Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.

2.4.1. Técnicas
Encuestas
Se realiz6 a los profesionales y técnicos de la Oficina General de Planeamiento y

Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.

2.4.2. Instrumentos
El cuestionario, se ha elaborado con un conjunto de preguntas formuladas por
escrito para la encuesta a los profesionales y técnicos de la Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.

2.4.3. Validez y confiabilidad de instrumentos
La Validez
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El instrumento empleado fue adaptado de Tanaka (2011), para los
profesionales y técnicos de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de
la Red de Salud Centro de Ayacucho.

El instrumento también fue validado por juicio de expertos, siendo el Dr.

Dionicio Godofredo Gonzalez Gonzélez

Hubo necesidad de hallar la validez estadistica, para ello se correlaciono la
sumatoria de todos los items con las respuestas totales obtenidas por la muestra
piloto, los resultados demuestran validez de Pearson que varia de 0.48 a 0.88 (ver

anexo 06), considerado valido por ser superiores a 0.21.

La confiabilidad

Para hallar la confiabilidad del instrumento de eficiencia del presupuesto
por resultados, se utilizé la prueba estadistica Alpha de Cronbach, cuyo resultado
fue de 0.931, en su aplicacion a la muestra piloto, que refleja muy buena

confiabilidad (ver anexo 06).

2.5. Método de analisis de datos.

Los datos obtenidos a partir de la aplicacion de los instrumentos de
recoleccion, han sido procesados, presentados y analizados en tablas de
frecuencia, empleando el Excel y el SPSS 22.

2.2. Aspectos éticos:

Los datos han sido obtenidos mediante la aplicacion de la encuesta a los
profesionales y técnicos de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de
la Red de Salud Centro de Ayacucho, conocedores del tema, previa verificacion
de la validez y confiabilidad de los instrumentos empleados para el estudio, una

vez obtenidos los datos se han procesado estadisticamente con el Excel y SPSS.

42



.  RESULTADOS

3.1. Descripcion de los resultados.
3.1.1. Resultados de estrategias de motivacion.

Para medir la variable eficiencia del presupuesto por resultados, se decidio
aplicar un cuestionario de acuerdo a las dimensiones de Dimensiones: Planes-
Presupuesto (6 items). Capacitacion e identificacion (6 items). Participacion
ciudadana en la toma de decisiones presupuestales y control del presupuesto (5
items), y Priorizacion de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos (5
items), considerando las respuestas segun la escala tipo Likert: muy bajo (1), bajo
(2), regular (3), alto (4) y muy alto. El cuestionario fue aplicado a los profesionales
y técnicos de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Red de

Salud Centro de Ayacucho, como se muestran a continuacion:

Tabla 1
Eficiencia del presupuesto por resultado en la gestion financiera de la Red Salud
Centro, Ayacucho. 2017.

Eficiencia del PpR Frecuencia Porcentaje
Bajo 6 20.0
Regular 12 40,0
Alto 7 23,3
Muy alto 5 16,7
Total 30 100,0

FUENTE: cuestionario aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.
Elaboracion propia.

La tabla 1 nos muestra la eficiencia del presupuesto por resultado (PpR) en
la gestidn financiera de la Red Salud Centro, Ayacucho. 2017. Del total (100%) se
tiene que el 40% afirma que la eficiencia del presupuesto por resultado (PpR) en
la gestion financiera de la Red Salud Centro Ayacucho es regular, el 23,3% afirma
gue es alta, el 20% que es baja y un 16,7% muy alta. Del cual se concluye que la
eficiencia del PpR en la gestion financiera de la Red Salud Centro Ayacucho es

regular en un 40%.
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3.1.2. Resultados de la eficiencia de planes y presupuestos en la gestion

financiera.

Tabla 2

Eficiencia de planes y presupuesto en la gestion financiera de la Red de Salud
Centro, Ayacucho. 2017.

Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto Total
PLANES

PRESUPUESTO % n % n % % n % n %
Fortalezas y 4 133 6 20 14 46.6 10 3 10 30 100,0
debilidades
Oportunidades y 5 166 8 26.6 9 30 233 1 33 30 100,0
amenazas
Considerar las 8 266 7 23.3 9 30 20 0 0 30 100,0
estrategias
Necesidades de 8 266 7 23.3 13 43.3 6.6 0 0 30 100,0
la poblacion
Importancia de 7 233 10 333 12 40 3.3 0 0 30 100,0
productos
Sostenibilidad 4 133 7 233 14 46.6 16.6 O 0 30 100,0
de los efectos
Promedio % 19.95 24.96 39.42 13.3 2.2 100,0

FUENTE: cuestionario aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.

Elaboracion propia.

En la tabla 2 se observa la eficiencia de planes y presupuesto en la gestion

financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017. El 46,6% respecto a la

importancia de considerar las fortalezas y debilidades internas de los planes en el

presupuesto es regular, el 20% es bajo, 13,3% muy bajo y un 10% alto y muy alto

respectivamente.

En cuanto a la importancia de considerar las oportunidades y amenazas

externas de los planes en el presupuesto, del total (100%), un 30% lo califica

como regular, 26,6% calificado como bajo, el 23,3% alto, el 16,6% muy bajo y

3,3% muy alto.
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Respecto a la importancia de considerar las estrategias de los planes en el
presupuesto es regular en un 30%, muy bajo en un 26,6%, bajo en un 23,3% y

alto en un 20%.

En la importancia de considerar las necesidades de la poblacion de los
planes en el presupuesto en un 43,3% es calificado como regular, 26,6% muy
bajo, 23,3% bajo y un 6,6% alto.

En la importancia de considerar los productos (bienes y servicios) de los
planes en el presupuesto es calificada como regular en un 40%, bajo en un
33,3%, muy bajo en un 23,3% y un 3,3% alto.

Respecto a la importancia de la sostenibilidad de los efectos de los planes
en el presupuesto el 46,6% es calificada como regular, 23,3 como baja, el 16,6%

alto y un 13,3% es calificado como muy bajo.
Se concluye teniendo en cuenta los promedios que el 39,42% califica como

regular la eficiencia de planes y presupuesto en la gestion financiera de la Red de

Salud Centro, Ayacucho.
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3.1.3. Resultados de la eficiencia de la capacitacién e identificacién de los
trabajadores en la gestion financiera.

Tabla 3
Eficiencia de la capacitacion e identificacion de los trabajadores en la gestidon

financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017

Capacitacion e identificacién Muy bajo Bajo Regular Alto Total
de trabajadores n % n % n % n % n %

Nivel de informacién 8 266 2 6.6 11 366 9 30 30 100,0
Formacion 6 20 9 30 7 233 8 26,6 30 100,0
Entrenamiento y 7 233 4 133 13 433 6 20 30 100,0
participacion en el disefio
Conocimiento de los 7 233 5 166 10 333 8 26,6 30 100,0
planes
Conocimiento de las 8 266 2 6.6 12 40 8 266 30 100,0
caracteristicas
Identificacién con la 6 20 8 266 11 366 5 166 30 100,0
necesidad
Promedio % 23.3 16.6 355 24.4 100,0

FUENTE: cuestionario aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.
Elaboracion propia.

La tabla 3 nos muestra la eficiencia de la capacitacion e identificacion de
los trabajadores en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
2017.

Respecto a la importancia del nivel de informacién de los trabajadores en
planificacion y presupuesto es calificado como regular en un 36,6%, 30% alto,

26,6 muy bajo y un 9% como alto.
Respecto a la importancia de la formacién de los trabajadores en el

presupuesto por resultados en un 30% es calificado como bajo, 26,6% alto, 23,3%

regular, y un 20% califican como muy bajo.
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En cuanto a La importancia del entrenamiento y participacion en el disefio y
aplicacion de los instrumentos del PpR en un 43,3% califican como regular, 23,3%

muy bajo, 20% alto y un 13,35 bajo.

Relacionado a la importancia del conocimiento de los planes estratégicos y
operativos en un 33,3% de trabajadores calificaron como regular, 26,6% alto,

23,3% muy bajo y un 16,6% como bajo.

Respecto a la importancia del conocimiento de las caracteristicas y
requerimientos de los programas estratégicos operativos los trabajadores,
calificaron como 40% regular, 26,6% como alto y muy bajo respectivamente y un

6,6% como bajo.

En la importancia de la identificacion con la necesidad de aplicar el
presupuesto por resultados los trabajadores opinaron como regular en un 36,6%,

26,6% como bajo, 20% muy bajo y un 16,6% como alto.
Teniendo en cuenta los promedios opinaron que la eficiencia de la

capacitacion e identificacion de los trabajadores en la gestion financiera de la Red

de Salud Centro, Ayacucho es regular en un 35,5%.
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3.1.4. Resultados de la eficiencia de la participacion ciudadana en la toma

de decisiones en la gestion financiera.

Tabla 4
Eficiencia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones en la gestion

financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017

Participacion Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto Total
ciudadana en

toma de n % n % n % n % n % n %
decisiones
Identificacion 4 133 7 233 9 30 9 30 1 3.3 30 100
de la poblacién
Toma de 4 133 5 16.6 11 36.6 8 266 2 6.6 30 100
decisiones

Ejecucion de 3 10 4 133 13 433 8 266 2 6.6 30 100
las acciones
Monitoreo y 3 10 6 20 11 366 8 266 2 6.6 30 100
seguimiento

Control y 3 10 4 133 15 50 7 233 1 33 30 100
evaluacion
Promedio % 11.3 17.3 39.3 26.6 5.28 100

FUENTE: cuestionario aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.
Elaboracion propia.

La tabla 4 nos presenta la eficiencia de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
2017.

En la importancia de la participacion ciudadana en la identificacion de la
poblacién, los trabajadores de la Red de Salud Centro, Ayacucho opinaron como
regular y alto en un 30% respectivamente, 23,3% como bajo, 13,3% muy bajo y

un 3,3% muy alto.

Respecto a la importancia de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones para formular el presupuesto, los trabajadores de la Red Centro,
opinaron como regular en un 36,6%, 26,6% alto, 16,6% bajo, 13,3% muy bajo y

un 6,6% muy alto.
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En la importancia de la participacion ciudadana en la ejecucion de las
acciones consideradas en el presupuesto, opinaron como regular un 43,3%,
26,6% alto, 13,3% bajo, 10% muy bajo y un 6,6% muy alto.

En la importancia de la participacion ciudadana en el monitoreo y
seguimiento de las acciones consideradas en el presupuesto, 36,6% de los
trabajadores de la Red Centro calificaron como regular, 26,6% alto, 20% bajo,

10% muy bajo y un 6,6% como muy alto.

En la importancia de la participacion ciudadana en el control y evaluacion
de las acciones consideradas en el presupuesto, calificaron en un 50% de los
trabajadores como regular, 23,3% como alto, 13,3% bajo, 10% muy bajo y un

3,3% muy alto.
A partir de los promedios se concluye que el 39,3% de los trabajadores de

la Red Centro, Ayacucho califican como regular la eficiencia de la participacion

ciudadana en la toma de decisiones en la gestion financiera.
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3.1.5. Resultados de la eficiencia de la priorizacién de resultados y efectos

en lugar de insumos y gastos en la gestion financiera.

Tabla 5
Eficiencia de la priorizacion de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos

en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017

Priorizacion de Muy bajo Bajo Regular Alto Muy alto Total
resultados y
efectos n % n % n % n % n % n %
Contar con 6 20 8 266 11 366 5 166 O 0 30 100
indicadores
Contar con 6 20 7 233 10 333 6 20 1 33 30 100

coeficientes

Tener indicadores 6 20 7 233 11 36,6 5 16.6 1 3.3 30 100
de beneficio-costo

Criterios y 3 10 10 33.3 8 266 8 26.6 1 3.3 30 100
coeficientes

Simple registro 2 6.6 8 266 12 40 7 233 1 3.3 30 100
cuantitativo

Promedio % 15.3 26.6 34.6 20.6 2.64 100

FUENTE: cuestionario aplicado a los profesionales y técnicos de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto de la Red de Salud Centro de Ayacucho.
Elaboracion propia.

En la tabla se observa la eficiencia de la priorizaciébn de resultados y
efectos en lugar de insumos y gastos en la gestion financiera de la Red de Salud
Centro, Ayacucho. 2017.

En cuanto a la importancia de contar con indicadores de gestién en las
fases presupuestales, en un 36,6% de los trabajadores de la Red Centro,
calificaron como regular, seguido del 26,6% como bajo, 20% como muy bajo y un

16,6% como alto.

En la importancia de contar con coeficientes de insumo/producto en las

fases presupuestales, en un 33,3% de los trabajadores calificaron como regular,
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23,3% malo, 20% como alto y muy bajo respectivamente y un 3,3% como muy
alto.

En la importancia de tener indicadores de beneficio-costo en las fases
presupuestales, en un 36,6% de los trabajadores de la Red Centro calificaron
como regular, 23,3% como bajo, 20% como muy bajo, 26,6% alto y un 3,3% muy

alto.

En la importancia de criterios y coeficientes de sostenibilidad temporal de
gestion presupuestal, el 33,3% de los trabajadores calificaron como bajo, 26,6%
como regular y alto respectivamente, 10% como muy bajo y un 3,3% como muy

alto.

En cuanto a la importancia de exceder el simple registro cuantitativo de
metas fisicas y financieras en gestion presupuestal, el 40% de los trabajadores
calificaron como regular, 26,6% como bajo, 23,3% como alto, 6,6% como muy

bajo y un 3,3% como muy alto.

Teniendo en cuenta el promedio se concluye que el 34,6% de los
trabajadores de la Red Centro, Ayacucho califican como regular la eficiencia de la
priorizacién de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos en la gestion

financiera.
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IV. DISCUSION

Como dice Guzman (2005), una caracteristica de la gestion publica en los
altimos afos, ha sido el crecimiento del sector publico en términos de sus escalas
y diversidad de actividades. Lo anterior ocurre paralelamente a una creciente
importancia de la rendicion de cuentas, resaltando tanto la responsabilidad por los
resultados de las politicas y sus programas como la necesidad de disponer de
mecanismos e instrumentos que evallen el desempefo y permitan informar a los
diferentes actores de la sociedad. En este marco la administracion publica ha
debido avanzar en procedimientos para mejorar la transparencia, la gestion
institucional y los resultados del uso de los recursos, en un ambiente donde el
desemperio, entendido como el logro o resultado de las actividades llevadas a
cabo segun propositos establecidos, no es un concepto simple; por este motivo se

disefia el llamado presupuesto por resultados (PpR).

Por su parte Tanaka (2011), menciona que la asignacion del presupuesto
publico, en el marco de sus funciones politico-institucionales, econémicas y de
gestién, constituye un proceso concertado de decision entre los Poderes Ejecutivo
y Legislativo, y esta orientado al cumplimiento de la funcion suprema del Estado:
promover el bienestar general sobre la base de la justicia y con miras al desarrollo

integral y equilibrado de la Nacion.

En nuestro estudio, pretendemos dar a conocer si realmente el
presupuesto asignado a la Red de Salud Centro contribuye con el desarrollo de la
poblacién, en especial en el ambito de la salud, por ello se analiza el presupuesto
por resultados en cuanto a su eficiencia en la gestion financiera, empleando las
diferentes bibliografias revisadas para tal fin; en tal sentido, la tabla 1 nos muestra
la eficiencia del presupuesto por resultado (PpR) en la gestién financiera de la
Red Salud Centro, Ayacucho. 2017. Del 100% se tiene que el 40% la eficiencia
del presupuesto por resultado (PpR) en la gestion financiera de la Red Salud
Centro Ayacucho es regular, 23,3% es alta, 20% baja y un 16,7% muy alta la
eficiencia. Del cual se concluye que la eficiencia del PpR en la gestion financiera

de la Red Salud Centro Ayacucho es regular en un 40%.
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El resultado alcanzado coincide con Gutiérrez (2015), quien en su tesis
cuya finalidad fue conocer de qué manera el PpR influye en la calidad de gasto
publico de la red de salud Sanchez Carrién, confirma la hipotesis que la aplicacion
del PpR influye favorablemente en la calidad del gasto publico; por su parte Arce
de Aguilar (2010), dice que la incorporacion de la gestion y presupuesto por
resultados se debe concebir como un procedimiento que ayuda a mejorar la
calidad en la prestacion de los servicios publicos y contribuye al logro de una
adecuada asignacion de los recursos. La puesta en marcha del presupuesto
orientado a resultados esta relacionada directamente con un cambio de
paradigma en la administracion publica ya que usualmente el presupuesto se ha
manejado de manera incremental y con la aplicacién de esta nueva vision, lo que
se pretende es la obtencién de mayores resultados con menos recursos, si bien
es cierto que esta implica un sistema de incentivos por cumplimiento de
resultados, estos no necesariamente deben ser incentivos econdémicos. No
obstante la creacion de indicadores es importante no es suficiente para lograr una
mejora en la gestion publica, es necesario contar con programas de evaluaciones

que permitan la toma de decisiones y aplicacion de medidas.

Un trabajo similar al nuestro, realizado por Tanaka (2011), analizé la
implementacion del PpR y la influencia en los programas estratégicos Salud
Materno Neonatal y Articulado Nutricional, demuestra que el PpR ha mejorado los
resultados en el desempefio del programa, la percepcién de la institucién sobre la
eficiencia y eficacia de los Programas Estratégicos y su asignacioén presupuestal

mejora sustantivamente.

Las investigaciones analizadas nos permiten vislumbrar que el PpR mejora
la calidad de gasto publico, es decir hace eficiente la gestién financiera, aunque
mucho depende de las personas o funcionarios encargados de ello, hecho que
afirma Cordova (2007), Indica asi mismo, que es necesario identificar aquellos
procesos y concepciones que han dificultado la eficiencia del gasto, y que se

encuentran en el corazon mismo del aparato estatal.
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En la tabla 2 se observa la eficiencia de planes y presupuesto en la gestion
financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017. El 46,6% respecto a la
importancia de considerar las fortalezas y debilidades internas de los planes en el
presupuesto es regular, el 20% es bajo, 13,3% muy bajo y un 10% alto y muy alto
respectivamente. En cuanto a la importancia de considerar las oportunidades y
amenazas externas de los planes en el presupuesto en un 30% es regular, 26,6%
calificado como bajo, el 23,3% alto, el 16,6% muy bajo y 3,3% muy alto. Respecto
a la importancia de considerar las estrategias de los planes en el presupuesto es
regular en un 30%, muy bajo en un 26,6%, bajo en un 23,3% y alto en un 20%. En
la importancia de considerar las necesidades de la poblacién de los planes en el
presupuesto en un 43,3% es calificado como regular, 26,6% muy bajo, 23,3% bajo
y un 6,6% alto. En la importancia de considerar los productos (bienes y servicios)
de los planes en el presupuesto es calificada como regular en un 40%, bajo en un
33,3%, muy bajo en un 23,3% y un 3,3% alto. Respecto a la importancia de la
sostenibilidad de los efectos de los planes en el presupuesto el 46,6% es
calificada como regular, 23,3 como baja, el 16,6% alto y un 13,3% es calificado

como muy bajo.

Esta realidad —aunque en municipalidades- es enfocada por Rodriguez
(2015), quien indica que el presupuesto que administran las municipalidades no
resuelven los problemas sociales y que la implementacion del PpR mejora la
calidad del gasto publico, logrando asi elevar los niveles de la calidad de vida de
la poblacion, ademas que los recursos asignados a los gobiernos locales, resultan
escasos para atender los problemas reales, la toma de decisiones con relacion al
gasto publico es considerada ineficaz, ya que generalmente estas se centran en
los gastos de infraestructura y no en gastos que mejoren las condiciones de vida
de la poblacién. Igualmente, Castillo (2004) recomienda que se debe desarrollar
un sistema de informacion para el proceso de toma de decisiones, comenzar la
transformacién de la cultura organizacional y promover la gestibn municipal
democratica y participativa, hechos que permitirian la mejora en la aplicacion del
PpR, ya que al parecer el sistema es bueno pero el personal no esta capacitado

en su implementacion, por lo cual se concluye que el 39,42% califica como regular
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la eficiencia de planes y presupuesto en la gestion financiera de la Red de Salud
Centro, Ayacucho.

La tabla 3 nos muestra la eficiencia de la capacitacion e identificacion de
los trabajadores en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
2016. Respecto a la importancia del nivel de informacion de los trabajadores en
planificacion y presupuesto es calificado como regular en un 36,6%, 30% alto,
26,6 muy bajo y un 9% como alto. Respecto a la importancia de la formacion de
los trabajadores en el presupuesto por resultados en un 30% es calificado como
bajo, 26,6% alto, 23,3% regular, y un 20% califican como muy bajo. En cuanto a
La importancia del entrenamiento y participacion en el disefio y aplicacion de los
instrumentos del PpR en un 43,3% califican como regular, 23,3% muy bajo, 20%
alto y un 13,35 bajo. Relacionado a la importancia del conocimiento de los planes
estratégicos y operativos en un 33,3% de trabajadores calificaron como regular,
26,6% alto, 23,3% muy bajo y un 16,6% como bajo. Respecto a la importancia del
conocimiento de las caracteristicas y requerimientos de los programas
estratégicos operativos los trabajadores, calificaron como 40% regular, 26,6%
como alto y muy bajo respectivamente y un 6,6% como bajo. En la importancia de
la identificacidbn con la necesidad de aplicar el presupuesto por resultados los
trabajadores opinaron como regular en un 36,6%, 26,6% como bajo, 20% muy
bajo y un 16,6% como alto. Teniendo en cuenta los promedios opinaron que la
eficiencia de la capacitacion e identificacion de los trabajadores en la gestion

financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho es regular en un 35,5%.

Sobre las ventajas y las limitaciones en la implementaciéon del PpR que se
han evidenciado en nuestro estudio, Delgado (2013), analiza la implementacion
del presupuesto por resultados en el Per( impulsada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en el periodo 2008-2013, analizando su coherencia a la luz
del modelo basico de presupuesto por resultados, concluye que la estrategia de
implementacion del presupuesto por resultados en Peru observa los elementos
primordiales de una reforma de este tipo, a saber la estructuracion del
presupuesto en programas, generacion y uso de informacién de desempefio e

incentivos a la gestion. La estrategia se ha adaptado a la descentralizacion
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principalmente y a las capacidades del Estado. Se ha focalizado y existe
gradualidad en la implementacion de los principales instrumentos de la reforma;
se ha priorizado los incentivos a la gestion que propician la implementacion de las
politicas a nivel nacional y generan una mayor eficiencia técnica en dichas
entidades. Se ha logrado un avance significativo en la reforma presupuestaria en
Perd. El gran desafio que enfrenta la reforma es mejorar la calidad de la
implementacion de los principales instrumentos de la reforma, particularmente, la
implementacion de los programas y del seguimiento del desempefio. La
programacion presupuestal realizada por el MEF no estd facilitando la
implementacion del PpR. Los limites a los créditos presupuestarios se asignan por
pliego y por genéricas de gasto, lo cual mantiene un enfoque presupuestal

incrementalista y basado en insumos

Muchas veces no se tiene en cuenta las necesidades de la poblacién en la
programacion presupuestal, tal como lo dice Mejia (2011) la gestion de la
Gerencia de la Municipalidad Provincial de Barranca debe cumplir con observar y
aplicar los cambios que promueve el Presupuesto por Resultados ya que en la
actualidad los resultados deben valorar a los ciudadanos se debe procurar
obtener los productos en base a la utilizacion de insumos adecuados y que del
control financiero se debe virar hacia una gestion efectiva que consiste
basicamente en ofrecer mas y mejores servicios a la poblacién en todas sus

manifestaciones en procura a la satisfaccion de sus necesidades mas exigentes.

También Chu-Lau (2008) determiné que no se aplica adecuadamente el
planeamiento en la ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios y esto
influye negativamente en la administracion financiera del Ministerio de Educacion;
se determiné que la ejecucion presupuestal de los créditos suplementarios no se
ajusta a la normatividad establecida por lo que influye negativamente en la toma
de decisiones de la administracion financiera del Ministerio de Educacion;
finalmente, se pudo establecer que la organizacion con que cuenta la
administracion financiera del Ministerio de Educacion no se realiza tal como se
estipula y por lo tanto incide desfavorablemente en la evaluacién de la ejecucion

presupuestal de los créditos suplementarios.
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Es conocido que la programacion presupuestal también obedece a fines
politicos, creemos que esto distorsiona el PpR, como dice Marcel (2007) se
enfoca en los instrumentos y organizacion de procesos y lecciones de las
experiencias internacionales y su relevancia para Ameérica Latina, asi como las
lecciones de las experiencias latinoamericanas sefiala la implementacion de los
temas de: secuencia de reformas, consistencia interna y sostenibilidad el respaldo

politico, necesidad de flexibilidad, capacidad de retroalimentacion, resistencia.

La tabla 4 nos presenta la eficiencia de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones en la gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho.
2017. En la importancia de la participacion ciudadana en la identificacion de la
poblacién por territorio, los trabajadores de la Red de Salud Centro, Ayacucho
opinaron como regular y alto en un 30% respectivamente, 23,3% como bajo,
13,3% muy bajo y un 3,3% muy alto. Respecto a la importancia de la participacion
ciudadana en la toma de decisiones para formular el presupuesto, los
trabajadores de la Red Centro, opinaron como regular en un 36,6%, 26,6% alto,
16,6% bajo, 13,3% muy bajo y un 6,6% muy alto. En la importancia de la
participacion ciudadana en la ejecucion de las acciones consideradas en el
presupuesto, opinaron como regular un 43,3%, 26,6% alto, 13,3% bajo, 10% muy
bajo y un 6,6% muy alto. En la importancia de la participacion ciudadana en el
monitoreo y seguimiento de las acciones consideradas en el presupuesto, 36,6%
de los trabajadores de la Red Centro calificaron como regular, 26,6% alto, 20%
bajo, 10% muy bajo y un 6,6% como muy alto. En la importancia de la
participacion ciudadana en el control y evaluacion de las acciones consideradas
en el presupuesto, calificaron en un 50% de los trabajadores como regular, 23,3%
como alto, 13,3% bajo, 10% muy bajo y un 3,3% muy alto. A partir de los
promedios se concluye que el 39,3% de los trabajadores de la Red Centro,
Ayacucho califican como regular eficiencia de la participacion ciudadana en la

toma de decisiones en la gestion financiera.
El enfoque de presupuesto por resultados tiene experiencias en Ameérica

Latina y ha dado buenos resultados, como lo reporta Zufiiga (2015) Ecuador y

Chile, se rigen a las mejores practicas de la administracion publica y financiera de
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América Latina, aplican la técnica metodologica para la elaboracion de
presupuestos conocida como Presupuestos por Resultados, ademés que
incorpora la Gestion por Resultados con el fin de disminuir la rigidez en la
elaboracion de los presupuestos, facilitando el proceso de negociacion
presupuestario entre los distintos actores que lo conforman, evitando los recortes
de los presupuestos institucionales, adoptando una vision amplia y de largo plazo,
y permitiendo la mejor toma decisiones en la rendicion de cuentas. Argentina
formula sus presupuestos en base a la técnica del “Presupuesto por Programas”,
su horizonte presupuestario es de largo plazo de 3 a 5 afios, lo que demuestra la
importancia de este modelo, que aln no esta siendo bien entendido en nuestro

medio, en especial en la Red de Salud Centro de Ayacucho.

Prieto (2012) por su parte demuestra que la aplicacion del Presupuesto por
resultados en las municipalidades del Perl, mejora la calidad del gasto publico ya
gue ellos son destinados a favorecer los niveles de vida de la poblacién, aunque
como pate negativa dice que la toma de decisiones con respecto al gasto publico
es considerada ineficiente, ya que generalmente éstas, se centran en los gastos
de infraestructura y no en gastos que mejoren las condiciones de vida de la

poblacion.

Alvarado y Morén (2008) dice que este modelo a juicio de este estudio
tiene una serie de ventajas para afianzar la transparencia y gobernabilidad del
pais, ademas tiene el potencial de permitir descubrir las limitaciones sectoriales
de los modelos de atencién provision (en salud y educacion) y de tipo macro y
micro administrativo del Estado. La hipotesis de trabajo fue que descubierto el
potencial del PpR, su implementacion tendra que superar una serie de dificultades
que deberan ser resueltas y/o impulsar a nivel sectorial y a nivel de la
modernizacién del Estado. Perl se encuentra en un momento de prosperidad
econdémica, pero con algunos indicadores de desempefio desalentadores en los
sectores de salud y educacion cuyo mayor gasto sectorial no se ha traducido en
mejores indicadores. La implementacion del PpR justamente trata de superar esta
situacion. El analisis de dos programas piloto en salud y educacién descubre

algunos problemas conceptuales y limitaciones institucionales para mantener el
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presupuesto dentro de un esquema general de gestidbn por resultados. La
experimentacion inicial esta permitiendo que algunos de estos problemas estén

siendo solucionados o puestos en la agenda.

En la tabla 5 se observa la eficiencia de la priorizacién de resultados y
efectos en lugar de insumos y gastos en la gestion financiera de la Red de Salud
Centro, Ayacucho. 2017. En cuanto a la importancia de contar con indicadores de
gestion en las fases presupuestales, en un 36,6% de los trabajadores de la Red
Centro, calificaron como regular, seguido del 26,6% como bajo, 20% como muy
bajo y un 16,6% como alto. En la importancia de contar con coeficientes de
insumo/producto en las fases presupuestales, en un 33,3% de los trabajadores
calificaron como regular, 23,3% malo, 20% como alto y muy bajo respectivamente
y un 3,3% como muy alto. En la importancia de tener indicadores de beneficio-
costo en las fases presupuestales, en un 36,6% de los trabajadores de la Red
Centro calificaron como regular, 23,3% como bajo, 20% como muy bajo, 26,6%
alto y un 3,3% muy alto. En la importancia de criterios y coeficientes de
sostenibilidad temporal de gestion presupuestal, el 33,3% de los trabajadores
calificaron como bajo, 26,6% como regular y alto respectivamente, 10% como
muy bajo y un 3,3% como muy alto. En cuanto a la importancia de exceder el
simple registro cuantitativo de metas fisicas y financieras en gestion presupuestal,
el 40% de los trabajadores calificaron como regular, 26,6% como bajo, 23,3%
como alto, 6,6% como muy bajo y un 3,3% como muy alto. Teniendo en cuenta el
promedio se concluye que el 34,6% de los trabajadores de la Red Centro,
Ayacucho califican como regular Eficiencia de la priorizaciéon de resultados y

efectos en lugar de insumos y gastos en la gestion financiera.

Fernandez (2011), concluye que es una herramienta fundamental para el
cumplimiento de los objetivos y metas; pese a aspectos controversiales
relacionados con los factores externos e internos, se realizd una gestion eficiente
y eficaz ya que se logro cumplir con la mayoria de los objetivos programados

satisfaciendo las necesidades y requerimientos mas inmediatos del municipio.
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Respecto a la evaluacion de la eficiencia del PpR, debe haber evidencias
medibles, tal como dice Parentelli (2011), tomando como caso especifico la
politica de vivienda social en Chile, dice que sus productos son facilmente
identificables (distintas soluciones habitacionales) y su puesta en practica esta
dada por programas con largos periodos de ejecucién que muestran resultados.
La investigacion identifica que el Sistema ha sido y es una contribucion importante
de articulacion de informacion sobre la gestion y los resultados de instituciones y

programas del estado.
Palacios (2013) dice que el presupuesto participativo basados en

resultados se desarrolla de acuerdo con las normas vigentes determina la eficacia

y efectividad del presupuesto de inversiones.
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V. CONCLUSIONES

Se ha determinado la eficiencia del presupuesto por resultados en la gestion

financiera de la Red Salud Centro Ayacucho, como regular en un 40%.

Se ha logrado determinar que el 39.42% califica como regular la eficiencia
de planes y presupuestos en la gestién financiera de la Red de Salud
Centro, Ayacucho. 2017.

Se ha determinado que el 35,5% califica como regular la eficiencia de la
capacitacion e identificacion de los trabajadores en la gestion financiera de la
Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017.

Se ha determinado que el 39,3% califica como regular la eficiencia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones en la gestion financiera de
la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017.

Se ha logrado determinar que el 34,6% califica como regular la eficiencia de
la priorizacién de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos en la
gestion financiera de la Red de Salud Centro, Ayacucho. 2017.
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VI. RECOMENDACIONES

A la Red de Salud Centro de Ayacucho, incidir en programas de capacitacion
para el personal en el fortalecimiento de capacidades en la aplicacién del
PpR para mejorar aun mas la eficiencia y eficacia en beneficio de la

poblacion.

A la Red de Salud Centro de Ayacucho, incidir en las capacitaciones en

planes y presupuestos para consolidar la eficiencia de la gestion financiera.

A la Red de Salud Centro, mejorar las capacitaciones e identificacién de los

trabajadores para hacer sostenible la eficiencia de la gestion financiera.

A la Red de Salud Centro, promover la participacion ciudadana como
vigilantes de la eficiencia del presupuesto por resultados en la gestion

financiera.

A la Red de Salud Centro, mantener la priorizacion de resultados y efectos
en lugar de insumos y gastos para garantizar la eficiencia de la gestion

financiera.

A la Universidad César Vallejo, motivar este tipo de investigaciones con la
finalidad de conocer el impacto de este modelo en la eficiencia del gasto
publico, en especial en centros de salud incidiendo en los diferentes
programas presupuestales.
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ANEXO 04. MATRIZ DE CONSISTENCIA

”

PROBLEMA OBJETIVOS MARCO TEORICO VARIABLE E INDICADORES METODOLOGIA
Problema General: General La asignacion del presupuesto | VARIABLE: ENFOQUE
;Cudl es la eficiencia del | Determinar la eficiencia del | publico, en el marco de sus funciones | Eficiencia del presupuesto | Cuantitativo

presupuesto por resultados en

la gestion financiera de la Red

Salud  Centro,  Ayacucho.

20177

Problemas especificos:

1.;Cudl sera la eficiencia de
planes y presupuestos en la
gestion financiera de la Red
de Salud Centro, Ayacucho.
20177

2.4, Cual sera la eficiencia de la
capacitacién e identificacion
de los trabajadores en la
gestion financiera de la Red
de Salud Centro, Ayacucho.
20177

3.¢,Cual sera la eficiencia de la
participacién ciudadana en
la toma de decisiones en la
gestion financiera de la Red
de Salud Centro, Ayacucho.
20177

4.4 Cual serd la eficiencia de la
priorizacién de resultados y
efectos en lugar de insumos
y gastos en la gestion
financiera de la Red de
Salud Centro, Ayacucho.
20177

presupuesto por resultados

en la gestion financiera de la

Red Salud Centro, Ayacucho.

2017.

Objetivos Especificos

1.Determinar la eficiencia de
planes y presupuestos en
la gestion financiera de la
Red de Salud Centro,
Ayacucho. 2017.

2.Determinar la eficiencia de
la capacitacion e
identificacion ~ de  los
trabajadores en la gestion
financiera de la Red de
Salud Centro, Ayacucho.
2017.

3.Determinar la eficiencia de
la participacién ciudadana
en la toma de decisiones
en la gestion financiera de
la Red de Salud Centro,
Ayacucho. 2017.

4 Determinar la eficiencia de
la priorizacion de
resultados y efectos en
lugar de insumos y gastos
en la gestion financiera de
la Red de Salud Centro,
Ayacucho. 2017.

politico-institucionales, economicas y
de gestién, constituye un proceso
concertado de decision entre los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, y
esta orientado al cumplimiento de la
funcion  suprema del Estado:
promover el bienestar general sobre
la base de la justicia y con miras al
desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion.

Segun da cuenta Marcela Guzman
(2004) este sistema, iniciado en
1994, comprende algunos
instrumentos  sustanciales, como
indicadores de desempefio,
evaluaciones de programas e
institucionales, un fondo concursable,
programas de mejoramiento de la
gestion y balances de gestién
integral, entre otros.

Sin embargo, se hace necesaria la
evaluacion de los resultados, segun
Shack (2002) se realiza “siguiendo

criterios de eficacia, eficiencia,
economia y calidad”. Debemos
afirmar que estos criterios son

relevantes en la administracién
publica, mas aln si consideramos
que en nuestro pais los recursos son
escasos Y las necesidades ilimitadas.

por Resultados

Dimensi6n 1. Planes-
Presupuesto

Dimension 2. Capacitacion
e identificacion.

Dimensién 3. Participacion
ciudadana en la toma de
decisiones presupuestales y
control del presupuesto.

Dimensién 4. Priorizacién
de resultados y efectos en
lugar de insumos y gastos.

TIPO DE INVESTIGACION:
Descriptivo simple.

MUESTREO:

No Probabilistico

POBLACION:

Todos los profesionales y técnicos
de Oficina General de

Planeamiento y Presupuesto de la
Red de Salud Centro de Ayacucho

MUESTRA:
Poblacion censal.

TECNICA DE RECOLECCION DE
DATOS:

Encuesta para determinar la
eficiencia de ejecucion
presupuestal del PpR.

INSTRUMENTO:
Cuestionario.

FUENTE:
Bibliografica
Investigadores
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ANEXO 05

ENCUESTA

Estimado trabajador:

ESCUELA DE POSGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

A fin de determinar como influye la aplicacion del Presupuesto por Resultados en
la eficacia y la eficiencia del gasto publico, agradeceremos su colaboracion

respondiendo cada una de las preguntas de la presente encuesta.

Para ello, tenga la amabilidad llenar el recuadro de datos y dar respuesta a las
preguntas formuladas, considerando:

1: Muy Bajo — 2: Bajo — 3: Regular — 4: Alto — 5: Muy Alto.

Dimensiones

[ 5 [4]3[2]1

Planes Presupuesto

1 | Laimportancia de considerar las fortalezas y debilidades
internas de los planes en el presupuesto es

2 | Laimportancia de considerar las oportunidades y amenazas
externas de los planes en el presupuesto es

3 | Laimportancia de considerar las estrategias de los planes en
el presupuesto es

4 | La importancia de considerar las necesidades de la poblacion
de los planes en el presupuesto es

5 | Laimportancia de considerar los productos (bienes y servicios)
de los planes en el presupuesto es

6 | La importancia de la sostenibilidad de los efectos de los planes

en el presupuesto es

. Capacitacion e identificacién de los trabajadores

7 | La importancia del nivel de informacién de los trabajadores en
planificacién y presupuesto es

8 | La importancia de la formacién de los trabajadores en el
presupuesto por resultados es

9 | Laimportancia del entrenamiento y participacion en el disefio y
aplicacién de los instrumentos del PpR es

10 | La importancia del conocimiento de los planes estratégicos y
operativos es

11| La importancia del conocimiento de las caracteristicas y
requerimientos de los programas estratégicos operativos es

12| La importancia de la identificacion con la necesidad de aplicar

el presupuesto por resultados es

Participacion ciudadana en la toma de decisiones presupuestales y control

del presupuesto

13

La importancia de la participacién ciudadana en la
identificacién de la poblacion por territorio es

14

La importancia de la participacion ciudadana en la toma de
decisiones para formular el presupuesto es

15

La importancia de la participacion ciudadana en la ejecucion
de las acciones consideradas en el presupuesto es

16

La importancia de la participacion ciudadana en el monitoreo vy,
seguimiento de las acciones consideradas en el presupuesto es

17

La importancia de la participacién ciudadana en el control |

evaluacion de las acciones consideradas en el presupuesto es




IV. Priorizacion de resultados y efectos en lugar de insumos y gastos

18| La importancia de contar con indicadores de gestion en las
fases presupuestales es

19| La importancia de contar con coeficientes de insumo/producto
en las fases presupuestales es

20| La importancia de tener indicadores de beneficio-costo en las
fases presupuestales es

21| La importancia de criterios y coeficientes de sostenibilidad
temporal de gestion presupuestal es

22 | Laimportancia de exceder el simple registro cuantitativo de
metas fisicas y financieras en gestion presupuestal es

iGRACIAS POR SU COLABORACION!




ANEXO 06
TEST DE FIABILIDAD, VALIDACION DE INSTRUMENTO Y BASE DE DATOS.

Validez del instrumento (Pearson)

N° de preguntas | Pearson Validez
1 0.69 Valido
2 0.65 Valido
3 0.79 Vélido
4 0.70 Valido
5 0.48 Valido
6 0.78 Valido
7 0.76 Valido
8 0.79 Vélido
9 0.88 Valido

10 0.74 Valido
11 0.80 Valido
12 0.78 Valido
13 0.79 Valido
14 0.72 Valido
15 0.51 Valido
16 0.48 Valido
17 0.50 Valido
18 0.55 Valido
19 0.62 Valido
20 0.76 Valido
21 0.58 Valido
22 0.82 Valido

Estadisticas de confiabilidad

Alfa de Cronbach [N de elementos

0,931 22




