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RESUMEN

Introduccion: El presente estudio tiene como objetivo Diagnosticar la gestion
de Residuos Solidos del Comercio Ambulatorio en el Distrito De Cajamarca,
con la finalidad de mejorar el conocimiento de dicha problematica y disefiar
estrategias para combatirla En los mercados de la Ciudad de Cajamarca, no
existe una cultura de sobre el cuidado del Medio Ambiente, existe mucho
desconocimiento sobre los procesos de gestion de Residuos Solidos, y esta
problemética es mas notoria en los Comerciantes Ambulantes, ademas el
presente trabajo tiene como objetivo elaborar una Propuesta para Mejorar la
Gestion de Residuos Solidos, incluyendo requisitos para otorga licencias a los

comerciantes Ambulatorios.

Material y Métodos: Estudio No experimental Transversal, se aplic6 un
Cuestionario disefiado por el investigador y validado por expertos, que
permitié un Diagnostico sobre la Gestién de Residuos Solidos en el Comercio
Ambulatorio en la Ciudad de Cajamarca. El Cuestionario fue Aplicado a
Comerciantes del Mercado San Antonio, posteriormente se analizé la
informacion obtenida y se elaboré una Propuesta en base a los hallazgos.

Resultados: El 59 % de los comerciantes Ambulantes, no aprovechan los
Residuos Sdlidos, el 49% de los encuestados, considera que la
Administracion Publica, no fiscaliza el Cumplimiento de compromisos con el
Cuidado del Medio Ambiente, el 64% de los participantes manifestd que no
existe una adecuada identificacion de zonas de Comercio Ambulatorio, el 69
% refiere que no recibe capacitacion por parte de la Administracién Publica.
Mas del 70% de los encuestados desconocen las Ordenanzas Municipales las

cuales rigen para el Comercio Ambulatorio.

PALABRAS CLAVE: Comercio Ambulatorio, Residuos Sélidos, Gestion

Ambiental, Medio Ambiente



ABSTRACT

Introduction: The present study aims to diagnose the management of solid
waste from the ambulatory trade in the district of Cajamarca, with the aim of
improving the knowledge of this problem and designing strategies to combat
it. In the markets of the City of Cajamarca, there is no culture of care of the
environment, there is much ignorance about solid waste management
processes, and this problem is more noticeable in mobile merchants, also this
work aims to develop a proposal to improve the management of solid waste,

including requirements to grant licenses to Outpatient merchants.

Material and Methods: Transversal Non-experimental Study, a Questionnaire
designed by the researcher and validated by experts was applied, which
allowed a Diagnosis on the Management of Solid Waste in the Outpatient
Trade in the City of Cajamarca. The Questionnaire was Applied to Merchants
of the San Antonio Market, later the information obtained was analyzed and a

Proposal was elaborated based on the findings.

Results: 59% of the itinerant merchants, do not take advantage of the Solid
Waste, 49% of the respondents, consider that the Public Administration, does
not control the Compliance of commitments with the Care of the Environment,
64% of the participants said that there is no adequate identification of
Outpatient Trade zones, 69% report that they do not receive training from the
Public Administration. More than 70% of the respondents do not know the
Municipal Ordinances which govern for the Outpatient Trade.

KEY WORDS: Ambulatory Trade, Solid Waste, Environmental Management,

Environment
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

La contaminaciéon ambiental constituye uno de los problemas de mayor gravedad a
nivel mundial en la actualidad, todas las actividades humanas implican en cierta
medida la generacion de residuos perjudiciales para el equilibrio ecoldgico, en este
contexto, la labor del Estado y de la sociedad en su conjunto consiste en reducir al
minimo estos efectos, innovando en la generacion de mecanismos de produccion
menos lesivos para el medio ambiente e implementando normas que regulen dichas

actividades.

Una de las medidas que le corresponde adoptar al Estado, en trabajo conjunto con
la poblacidn, incide a nivel de gestion ambiental, especificamente en la gestién de
Residuos Sdélidos, ya que resulta necesario elaborar un plan de manejo de los
mismos, a fin de evitar riesgos para el medio ambiente y para la salud.

A efectos de manejar datos especificos sobre los residuos sélidos a nivel mundial,
se tiene que en el resumen denominado “El medio ambiente en Europa: tercera
evaluacion”, se determiné que cada afo se generan en dicho continente méas de 3
000 millones de toneladas de residuos, lo que equivale a 3,8 toneladas por persona
en Europa Occidental, 4,4 toneladas por persona en Europa Central y Oriental y 6,3
toneladas en los paises de EECC (Europa del Este, el Caucaso y Asia. Central).
Asimismo, en relacion a la generacion de residuos municipales, sefala que esta
cifra varia desde los 685 kg per capita (Islandia) a los 105 kg per capita (Uzbekistan),
lo que representa aproximadamente el 14 por ciento de la totalidad de residuos
recogidos en Europa (Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas,2003,p. 42).

Por otro lado, en el Diagnéstico de la situacion del manejo de residuos sélidos

municipales en América Latina y el Caribe, se sefala, dentro de las conclusiones,
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gue si bien en nuestro continente la generacion de residuos sélidos es inferior a la
de los paises mas desarrollados, debido a los bajos ingresos y el menor
consumismo (0, 5 a 1, 2 kg/hab/dia), existen deficiencias tanto a nivel de
administracion como de participacion de los pobladores, ya que los planes de
manejo de residuos no se cumplen o no se implementan de manera adecuada. Sin
embargo, se le reconoce a la region el mérito de haber logrado un eficiente
desempeiio de la sociedad civil para recolectar y reciclar los residuos sélidos

recuperables (Acurio et al, 1997, p. 93-94).

A nivel nacional, Manrique de Lara Suarez en su tesis doctoral denominada “La
Educacion Ambiental y el Tratamiento de los Residuos Soélidos Organicos en el
mercado modelo de la ciudad de Huanuco” analiza las acciones que han sido
adoptadas por diversos gobiernos municipales para reducir el impacto ambiental
mediante el adecuado manejo de los residuos sélidos, las cuales pasamos a

exponer.

Asi, presenta el caso del rio Santa Carhuaz, el cual fue evaluado en el 2001 por la
ONG Urpichallay y concluyé que los altos niveles de contaminacién que presentaba
se debian a que, en un rio cercano a este, un volquete vertia residuos solidos tres
veces por semana; asimismo, la comunidad lo utilizaba para bafarse y lavar ropa.
Todo ello devino en que el agua contaminada de los rios dispersara enfermedades
como el colera y la diarrea. La forma en que la municipalidad afronté esta
problematica resulta interesante, asi pues, se busco6 no solo implementar proyectos
ambientales mediante la creacion de un plan integral de gestion ambiental de
residuos sélidos (PIGARS), que implica la creacion de un relleno sanitario, la
capacitaciéon de personal, la separacion de residuos soélidos y el sembrado de
arboles a la orilla del rio; sino que se impulsé la consciencia ambiental a través de
talleres en las escuelas y con la comunidad. Asi, logré que en un afio los niveles de

contaminacion se redujeron de manera determinante (Manrique de Lara, 2015).
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El Proyecto Integral de Gestion Ambiental de Residuos Sdélidos (PIGARS) aprobado
por la Municipalidad Distrital de Independencia, concluy6 que la contaminacion de
la localidad se debia a que los residuos solidos eran arrojados a los rios y en
botaderos a cielo abierto. Frente a ello, propuso un programa de sensibilizacion a
las juntas vecinales, modernizacion del servicio de recoleccion y transporte de
residuos solidos, implementacion de planta de tratamiento de residuos solidos,
medidas que dieron como resultado: primero, la produccion y comercializacion de
6,6 t por dia de compost (abono orgénico), que fueron utilizadas en cultivos de
avena, espinaca, alcachofa y algunos pasivos ambientales de la actividad minera, y
segundo, la segregacion y comercializacion de 1,5 toneladas por dia de residuos
inorganicos reciclables (plasticos, vidrios latas, etc.) a un precio de S/. 500 por
toneladas. Esta transformacion de simples residuos soélidos a materiales con
potencial productivo devino en el ingreso a las arcas publicas de 790 mil soles
anuales(Manrique de Lara, 2015).

Asimismo, la Municipalidad de Villa el Salvador y la ONG (FOVIDA) en el afio 2004,
implementaron también un programa de residuos sélidos consistente en ofrecer
estimulos econdémicos a lo “bono verde”, como estimulo a los pobladores que
participaban del proceso de separacion de residuos solidos, asi, si los habitantes de
la zona entregaban al municipio, cuatro sacos al mes de residuos segregadosque
superen los 8 kg, se les concede el llamado “bono verde”, que consiste en un
descuento del 20 por ciento en el pago de los arbitrios de limpieza publica(Manrique
de Lara, 2015).

Por ultimo, a nivel local, en la ciudad de Cajamarca, la municipalidad no ha llevado
a cabo una adecuada labor a nivel de manejo de residuos soélidos, asi pues, por un
lado, se advierte que la basura proveniente de la actividad doméstica e industrial se
encuentra presente en calles y rios, por otro lado, no se han ejecutado programas
gue promuevan el compromiso de la poblacién y su participacion activa para la
reduccion del impacto ambiental de los residuos sélidos. Por otro lado, se advierte

gue algunas de las medidas adoptadas se han enfocado Unicamente
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enlos desperdicios domésticos, por ejemplo, el entregar fichas acumulables a los
hogares que entregan sus residuos reciclables al personal municipal, a efectos de
acceder a un descuento en los arbitrios, sin embargo, no ha adoptado ninguna

medida tendiente a reducir la contaminaciéon derivada del comercio ambulante.

Asi pues, se ha percibido que gran cantidad de residuos perjudiciales para el medio
ambiente proviene del desarrollo del comercio ambulante, el cual se ejecuta de
manera predominantemente informal y sin eficiente vigilancia por parte de las
autoridades municipales en relacién al manejo que le otorgan a los residuos sélidos,
lo que conlleva a que la mayoria de puestos de comerciantes ubicados en la zona
del mercado se deshagan de los desperdicios de toda indole arrojandolos en la via
publica y/o de rios y quebradas, lo que definitivamente constituye un foco infeccioso

para la comunidad y deteriora el medio ambiente.

En este sentido, conscientes de la importancia econémica del comercio ambulatorio
en la ciudad de Cajamarca y de la fuente de ingresos que significa para gran parte
de la poblaciéon, es primordial reconocer la necesidad de implementar medidas
normativas y facticas que permitan el 6ptimo desarrollo de dicha actividad en

armonia con los intereses publicos.

1.2. Trabajos previos

La presente investigacidbn no cuenta con antecedentes directos de investigacion
llevados a cabo por universidades u otros centros de estudios, dada la especificidad
de la problemética abordada, sin embargo, a la busqueda de antecedentes

referenciales, se hicieron los siguientes hallazgos:

En el estudio de Godoy y Joya (2016) titulado Diagndéstico ambiental de las plazas
de mercado locales Doce de octubre, Kennedy y Trinidad Galan en la ciudad de
Bogota, se plantea como objetivo elaborar un diagnostico ambiental que nos ayude

a identificar los impactos ambientales generados actualmente en las plazas
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de mercados, enfocados basicamente en el andlisis del recurso hidrico, residuos
sélidos, infraestructura, manipulacion de alimentos y aspectos socioeconémicos. La
metodologia usada fue estudio de caso, se aplicaron listas de chequeo y analisis
FODA de las actividades. Los resultados fueron que el impacto ambiental es
principalmente por generacion de olores, la mala disposicion de los residuos solidos

y los vertimientos que generan cada una de las plazas.

Los autores Miguel, Torres, Garcia, Pineda y Castellanos (2016), en su trabajo
titulado Andlisis del manejo de los residuos sdlidos en el mercado central de Pueblo
Nuevo, Santiago de los Caballeros, Republica Dominicana se plantearon como
objetivo analizar el manejo de los residuos solidos en el mercado en mencion, para
lo cual utilizaron técnicas cualitativas, cuantitativas ademas de una revision de la
legislacién. Se analizaron las condiciones sobre el manejo de residuos soélidos, se
evaluaron y caracterizaron los impactos ambientales. La conclusion a la que llegan
los autores es que existe una gran cantidad de Residuos Sdlidos desaprovechados,
por otro lado, concluyeron que la Municipalidad de dicho lugar no cuenta con una
organizaciéon consolidada, que recupere los residuos Sélidos, tampoco existe
iniciativas privadas impulsen esta actividad (Miguel, A., Torres, J., Garcia, R.,
Pineda, J y Castellanos, V, 2016).

En el estudio de Cruz (2016) se propone analizar la gestion de residuos sélidos en
el distrito antes mencionado, a través de la caracterizacion de los residuos y la
evaluacion de los procesos, los resultados determinaron que de los 10 procesos de
manejo establecidos segun Ley, se cumplen siete, los cuales tiene un nivel de
cumplimiento deficiente siendo solo la recoleccion, comercializacién y transporte de
un nivel de cumplimiento intermedio. Entre los indicadores usados para medir la
gestion se tuvo la produccion per capita, cobertura de recoleccion y el costo total de
limpieza publica, entre las propuestas del estudio se destaco la instalacion de un
sistema de compostaje con el objetivo de aprovechar los residuos organicos (Cruz,
L.2016).
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El estudio de Pacha (2011) titulado Plan Integral de Gestion Ambiental de Residuos
Sélidos en zonas urbanas para reducir la contaminacién ambiental” tuvo como
objetivo evaluar resultados de la aplicacion del Plan Integral de Gestion Ambiental
de los Residuos Sdlidos (PIGARS) del distrito de San Juan de Lurigancho con el
propaésito de determinar la reduccion de la contaminacion ambiental en dicho distrito.
El disefio de Investigacion fue de tipo No Experimental, Transversal, Descriptivo y
Correlacional Causal. Se obtuvo como resultado que aplicando el PIGARS se redujo

la contaminacién en el distrito en mencion.

El estudio de Lopez (2009) titulado Propuesta de un programa para el manejo de
los residuos solidos en la plaza de mercado de Cerete — Cdrdoba, identific la
produccién de volumenes considerables de residuos solidos en las Plazas de
Mercados, debido a la deficiencia en el manejo de los mismos, el estudio plantea
como objetivo la elaboracion de un Programa con Actividades Puntuales dirigidas a
las fases Criticas, entre estas actividades se encuentran almacenamiento selectivo,
instalacién de un centro de acopio y fomentar la formacién de una organizacion
comunitaria que ejerza la actividad de rescate y aprovechamiento de residuos
sélidos. La metodologia aplicada fue a través de técnicas de recoleccién de datos ,
entrevistas, encuestas y observaciéon directa. Se concluye principalmente que el
problema radica en una desarticulacion entre el hombre y la naturaleza, no existe
una cultura ambiental enfocada en el manejo de residuos sélidos, como resultados
mas importantes se tiene que el 93 % de los encuestados no hace proceso de
separacion y que el 40% usa bolsas plasticas para almacenar temporalmente en su
negocio o fuera de estos sus residuos, incrementando el uso de plastico. El 68% de
los encuestados entrega sus residuos al servicio de aseo de la plaza los cuales son
llevados a un contenedor interno sin separarlos y sin que le den ninguna forma de

reutilizacion o aprovechamiento; solo el 10 % lo entrega al reciclador.

El estudio de Yafez (2008) titulado Diagnostico de la problematica ambiental en la

gestion de mercados populares provisionales, tuvo como objetivo la identificacion
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y andlisis del impacto ambiental del proceso de funcionamiento de los mercados
populares, se detectaron areas criticas y se propuso acciones de mejora a través
de la aplicacion de técnicas de recoleccion de datos como son el analisis
documental, la observacion cualitativa y entrevista a instituciones y personas
vinculadas al problema de estudio, los resultados obtenidos determinaron seis areas
criticas del proceso como la organizacién y reglamentacion; infraestructura, equipos
y servicios; gestion integral de residuos; control de consumo de recursos;

capacitacion y divulgacion y participacion de actores involucrados.

El estudio de Herrera Rodriguez (2008), titulado “Analisis y propuesta para
reglamentar el comercio en la via publica en el Municipio de Morelia, Michoacan”,
aborda la necesidad de elaborar normas que regulen el comercio ambulatorio en
Michoacan y construye una propuesta legal. Para esto usaron una metodologia
exploratoria, se us6 ademas el método histérico que permite reconstruir hechos y el
método comparativo, en el estudio el autor concluye que no es factible la
erradicacion del comercio ambulatorio pero su reordenamiento si lo es en base al
establecimiento de politicas adecuadas. Uno de los objetivos de este estudio, fue el
presentar una Propuesta para Reglamentar el Comercio Ambulatorio, y en el Art. 8

de dicha propuesta prohibe el comercio ambulatorio en puestos fijos.

1.3. Teorias relacionadas al tema

1.3.1. Teorias sobre el comercio ambulatorio

El comercio ambulatorio constituye una actividad econdémica de suma
relevancia en el Perl. El nUmero de agentes dedicados a esta actividad ha
incrementado en los ultimos afios, debido a que cada vez son mas las
personas que no pueden ubicarse en un trabajo formal y se ven forzadas a
iniciar negocios de venta ambulante, a partir de la cual se genera movimiento
econdémico y puestos de trabajo informales. Este fendmeno es comun en

paises subdesarrollados, a los que aqueja la pobrezay el

18



desempleo, circunstancias que fuerzan a todos los integrantes de la familia a

dedicarse al comercio ambulatorio (Bustamante et al., 2009).
132. Teorias sobre los sistemas mundiales

Desde un andlisis politico-econdmico, se afirma que el incremento del
comercio ambulatorio y las condiciones insalubres en las que se ejecuta

actualmente son, en parte, consecuencia del capitalismo moderno.

Precisando, la concentracion de la actividad econdmica en las ciudades y en
el tipo de actividades que se desarrollan al interior de estas, es decir, de
naturaleza industrial y a gran escala, acarrea la marginacion de las
actividades econdémicas de la periferia, las cuales, para el caso de nuestra
region, son generalmente de naturaleza agricola. En este contexto, los
pobladores de la zona rural se sumergen en la pobreza, ya que los agentes
econdmicos de la ciudad pagan precios bajisimos por sus productos y, en
otros casos, ofrecen bienes que ya no resultan atractivos para el contexto
capitalista; por todo ello, se ven obligados a migrar a la ciudad y ofertar su

produccion en las calles, de manera informal y antihigiénica (OIM, 2002).

La importancia de analizar esta teoria radica en el cuestionamiento acerca
de cuales son los factores de fondo en los que deben trabajar tanto las
autoridades como la poblacién para erradicar los problemas que acarrea el
comercio ambulatorio, ya que, si bien la correcta administracion del mismo
es una medida urgente que corresponde adoptar para reducir el impacto
ambiental que causan los residuos soélidos generados por aquel, la verdadera
solucion la encontramos a nivel de politicas econdémicas de alcance global.
En otras palabras, se deben iniciar acciones de cambio que reduzcan la
necesidad de migrar a la ciudad como Unica via para lograr el sustento diario;
de esta manera se incidira en el problema del manejo de residuos solidos
derivados del comercio ambulatorio y, a su vez, se elevara la calidad de vida

de los pobladores de la zona rural.
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1.3.3. Teoria del mercado

En el planteamiento de esta teoria, Plattner postula que los centros
mercantiles se dividen en dos tipos: agrarios y urbanos, los cuales, a su vez,

pueden ser fijos y ambulantes. (Plattner, 1991)

Para la presente investigacion, resultan de relevancia aquellos centros
mercantiles que tienen por ejecutores a pobladores, ya sea de la zona rural
0 urbana, que se ubican de manera informal en las ciudades y desarrollan
actividad comercial, generalmente, en la via publica. Para el caso especifico
de Cajamarca, el comercio ambulatorio se compone primordialmente de
productos comestibles, en su mayoria agricolas, esta circunstancia
determina la generacion de grandes cantidades de residuos sélidos, los
cuales no son administrados de manera adecuada, sino que son arrojados y

acumulados en las calles, convirtiéndose asi en un foco de contaminacion.

1.34. Contaminacion ambiental

La contaminacion ambiental es una perturbacion de las condiciones naturales
del ambiente. Asi pues, las diversas actividades humanas afectan el
equilibrio de los diversos componentes del ecosistema, ya sea en el suelo,
aire 0 agua que lo integran, ya que introducen agentes externos (fisicos,
biol6gicos o quimicos) que inciden de manera negativa en aquel. Este
desequilibrio termina por afectar al entorno natural y a los seres vivos que lo

habitan.

1.35. Tipos de contaminaciéon ambiental
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La licenciada en Ciencias Sociales, Susana Castro Giovanni, clasifica de
forma acertada los siguientes tipos de contaminacion (Castro Giovanni, 2015,
159):

a) Enfermedades provocadas por vectores sanitarios: existen varios
vectores sanitarios de gran importancia epidemiologica cuya aparicion y
permanencia pueden estar relacionados en forma directa con la ejecucion

inadecuada de alguna de las etapas en el manejo de los residuos sdlidos.

b) Contaminacion de aguas: la disposicion no apropiada de residuos
puede provocar la contaminacion de los cursos superficiales y subterraneos

de agua, ademas de contaminar la poblacién que habita en estos medios.

c) Contaminacién atmosférica: el material articulado, el ruido y el olor

representan las principales causas de contaminacion atmosférica.

d) Contaminacién de suelos: los suelos pueden ser alterados en su
estructura debida a la accién de los liquidos lixiviados y agentes nocivos
como pilas, plastico, etc., cuya descomposicion se puede prologar por
decenas de afios, dejandolos inutilizada por largos periodos de tiempo.

e) Problemas paisajisticos y riesgo: la acumulacién en lugares no aptos
de residuos trae consigo un impacto paisajistico negativo, ademas de tener
en algun caso asociado un importante riesgo ambiental, pudiéndose producir

accidentes, tales como explosiones o derrumbes.

1.36. Residuos solidos

Asimismo, para comprender de mejor manera el presente trabajo de
investigacién, consideramos oportuno, diferenciar los tipos de desechos,
para lo cual utilizaremos aquella distincion realizada por Godoy Ortegon y
Joya Suarez, (Godoy, 2016, 27).
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Asi pues, estos autores definen a los residuos soélidos como todos aquellos
elementos o sustancias que son desechados por los agentes generadores de
cualquier actividad, doméstica o comercial, por no resultar utiles para sus
fines. Sin embargo, si bien los residuos ya no son necesarios para los
generadores de los mismos, algunos de estos continlan siendo
aprovechables para otros fines y pueden ser transformados en otros bienes,
de alli que parte de los mismos puedan ser reciclados. En este contexto, los
residuos pueden ser clasificados en aprovechables y no aprovechables,

como se detalla a continuacion:

a) Residuo solido aprovechable: Es cualquier elemento o sustancia que
ya no resulta util para los fines del agente generador, pero si pueden ser
reutilizados e incorporados en otros procesos productivos, mediante
procedimientos como el reciclaje, por tanto, es posible obtener beneficio
econdmico de los mismos. Por ejemplo, en el caso de los residuos sélidos
derivados del comercio de productos comestibles, se ha apostado por
convertirlos en abono, el mismo que es comercializado posteriormente

para actividades agricolas.

b) Residuo sdélido no aprovechable: Al contrario de lo expuesto en el
parrafo anterior, de estos residuos no es posible obtener ningun beneficio
econdmico, no pueden ser reutilizados. Antes bien, para deshacerse
definitivamente de los mismos, deben ser sometidos a un tratamiento,

generando asi nuevos costos.

Asimismo, segun el tipo de manejo, los referidos autores postulan la siguiente

clasificacion:

a) Residuos peligrosos: aquellos que resultan, en si mismos, toxicos para
el medio ambiente y para el personal que mantenga contacto con los
mismos, por ejemplo, las sustancias quimicas desechadas de la actividad

minera.
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b) Residuo Inerte: aquellos que no producen impactos relevantes en el

medio ambiente.

1.3.7. Impacto ambiental

La modificacion que sufre el medio ambiente como consecuencia de la
contaminacion ambiental recibe el nombre de impacto ambiental. Asi pues,
viene a ser el conjunto de alteraciones perjudiciales para todos los
componentes del ecosistema, es decir, tanto en el entorno fisico como en las

poblaciones de seres vivos.

1.38. Tipos de impacto ambiental

El impacto ambiental, se puede clasificar a partir de criterios de durabilidad y

de gravedad, tal como se muestra a continuacion:
a) Persistente: los dafios causados perduran a largo plazo.
b) Temporal: los dafios perduran un corto periodo de tiempo.

c) Reversible: los dafios causados al medio ambiente no son muy graves 'y,
por tanto, transcurrido cierto tiempo y adoptadas medidas de recuperacion,
es posible recobrar el estado previo a la intervencion del agente

contaminante.

d) Irreversible: al contrario del caso anterior, en este supuesto los dafos
son de suma gravedad y no es posible recuperar el estado del medio
ambiente a las condiciones previas a la contaminaciéon (Significados, 2013-
2016).

1.39. Gestion ambiental
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Es importante hacerse la pregunta si el derecho al medio ambiente es un
derecho exigible, la respuesta es afirmativa, asi tenemos que el Tribunal
Constitucional Peruano ha sefialado en su Sentencia N°03343-2007- PA/TC,
ha establecido que el medio ambiente debe ser entendido como el derecho a
gozar de ese medio ambiente y el derecho a que ese medio ambiente se
preserve; el primero debe ser entendido como la facultad de las personas de
poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan

e interrelacionan de manera natural y armonica.

La intervencion del ser humano no debe suponer, en consecuencia, una
alteracion sustantiva de la indicada interrelacion. Respecto del segundo, este
debe ser entendido como aquella obligacion obligaciones ineludibles para los
poderes publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute. Evidentemente, tal obligacion alcanza también a
los particulares, particularmente a aquellos cuya actividad econémica incide,

directa o indirectamente, en el ambiente.

1.3.10. Normas relativas al medio ambiente

En base a lo anterior, tenemos entonces que el derecho al medio ambiente
es un derecho exigible por todas las personas y por tal motivo debe ser
optimizado por cada uno de los entes del aparato estatal. Por lo que es
importante organizar la actividad econémica ambulante, puesto que esta
representa un porcentaje alto de todas las actividades econémicas del Perd,
procurando establecer requisitos que prioricen ordenamiento, limpieza,
salubridad y principalmente proteccion al medio ambiente, puesto que este
representa un derecho fundamental de todo ser humano. En ese sentido,
corresponde en primer lugar, desarrollar el marco juridico legal respecto al

derecho al medio ambiente, asi tenemos:

a. La Constitucién Politicay la Educacion Ambiental

24



Constitucion Politica del Peru (1993 art. 2 inc. 22) “El derecho a la paz, a
la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”.

La constitucién convierte en un derecho fundamental y a ser defendido a
través de las garantias constitucionales para disfrutar sin restricciones de
un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y su familia
y, al mismo tiempo, la obligacion de conservarlo, ante el dafio al medio

ambiente (Constitucién Politica del Peru, 1993).

. El Cédigo del medio ambiente y los recursos naturales

Con la promulgacion del Codigo del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (CMARN), el Decreto Legislativo 613 (07-09-90) y el impulso de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo (CNUMAD), se inicia en el Pera un desarrollo sistematico de
conservacion del medio ambiente, con énfasis en la promocion del
desarrollo sostenible, sentando las bases iniciales de una politica
ambiental sustentada en el principio moderno de gestién ambiental.

Caodigo del Medio Ambiente y recursos naturales (1990) tiene como
premisa el derecho irrenunciable de toda persona a gozar de un ambiente

saludable adecuado para el desarrollo de la vida.

El Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales -Decreto
Legislativo N° 613, en su articulo 1 del Titulo preliminar reconoce como
un derecho de la persona el habitar en un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado. (Codigo de Medio Ambiente, Decreto
Legislativo N° 613, 1990)

La Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada -Decreto
Legislativo N° 757- sostiene en el articulo 9 que "toda empresa tiene
derecho a organizar y desarrollar sus actividades en la forma que juzgue
conveniente" sin embargo, ese derecho no la exime del cumplimiento de

"las disposiciones legales referidas a la higiene y
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seguridad industrial, la conservacion del medio ambiente y la salud". El
reglamento de los regimenes de garantia a la inversion privada aprobado
mediante Decreto Supremo N° 162- 92-EF, al referirse al derecho a la
libertad de empresa consagrado en el articulo 91 del Decreto Legislativo
N° 757, sefiala textualmente lo siguiente:

"El derecho a la libertad de empresa o industria reconocido por el
articulo 9 del Decreto Legislativo N° 662, implica que el Estado no
interferird en la forma en que las empresas desarrollen sus actividades
productivas, sin perjuicio de las disposiciones relativas a higiene,
salubridad, conservacion del medio ambiente y seguridad industrial”. (Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, Decreto Legislativo N°
757, 1991)

Como se puede apreciar, las normas ambientales son de ineludible
cumplimiento, de alli que el Decreto Legislativo N° 757 también
establezca en su articulo 49 que el Estado garantiza la debida seguridad
juridica a los inversionistas mediante el establecimiento de normas claras

de proteccion del medio ambiente.

En cuanto al ejercicio del derecho de propiedad, el Cédigo Civil Peruano
establece limitaciones por razén de vecindad, entre ellas la sefialada en

el articulo 961, que establece lo siguiente:

"El propietario, en ejercicio de su derecho y especialmente en su
trabajo de explotacion industrial, debe abstenerse de perjudicar las
propiedades contiguas o vecinas, la seguridad, el sosiego y la salud de
sus habitantes. Estan prohibidos los humos, hollines, emanaciones,
ruidos, trepidaciones y molestias analogas que excedan de la tolerancia
que mutuamente se deben los vecinos en atencibn a las

circunstancias".(Cédigo Civil Peruano, Decreto Legislativo N° 295, 2015)
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Asimismo, el Cédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, en
su articulo VIl del Titulo Preliminar, sefiala que "el ejercicio del derecho
de propiedad, conforme al interés social, comprende el deber del titular
de actuar en armonia con el medio ambiente". Asimismo, en su articulo
16, establece la prohibicién de descargar "sustancias contaminantes que
provoquen la degradacion de los ecosistemas o alteren la calidad del

ambiente"

c. Ley General del Ambiente, Ley N° 28611, Publicada el 15 de octubre
de 2005

Establece en su Articulo | (Del derecho y deber fundamental) quetoda
persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi
como sus componentes, asegurando particularmente la salud de las
personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la diversidad
bioldgica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el

desarrollo sostenible del pais.

d. Ley Marco del Sistema de Nacional de Gestion Ambiental, Ley N°
28245, Publicada el 8 de Junio de 2004
Establece en su Articulo 1 (Del objeto de la ley) quela presente ley tiene
por objeto asegurar el mas eficaz cumplimiento de los objetivos
ambientales de las entidades publicas; fortalecer los mecanismos de
transectorialidad en la gestion ambiental, el rol que le corresponde al
Consejo Nacional del Ambiente - CONAM, y a las entidades sectoriales,
regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones ambientales a fin
de garantizar que cumplan con sus funciones y de asegurar que se evite
en el ejercicio de ellas superposiciones, omisiones, duplicidad, vacios o

conflictos.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU 1993
LEY GENERAL DEL AMBIENTE N° 28611
TITULO Xill DEL CODIGO PEMAL, Modif. LEY N° 29263

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DEL
IMPACTO AMBIENTAL N° 27446

MARCO LEGAL

SOBRE
EVALUACION DE LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
IMPACTOS FISCALIZACION AMBIENTAL N° 29325

AMBIENTALES

LEY GEMERAL DE RESIDUOS 50LIDOS N* 27314

LEY DE RECURS0S HIDRICOS N* 29338
LEY GENERAL DE RESIDUOS 50LIDOS N° 27314
DTRAS NORMATIVAS Y LEYES

13.11. Gestion de residuos solidos

El término Gestidn de residuos sélidos entra en boga a partir de las
discusiones en torno al cambio climatico y la necesidad de implementar el
Desarrollo sostenible. Asi, se puede citar como primer precedente a la
conferencia convocada por la Organizacibn de Naciones Unidas en
Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972 y en la que se debatié y tomaron
acuerdos acerca del Medio humano, a partir del cual se identifico la
importancia de adoptar medidas preventivas, dentro de las cuales se hablé
de la gestion de residuos sélidos.

Para el caso de investigacion, como veniamos sefalando en los titulos
precedentes, toda actividad humana genera residuos sélidos, para el caso

del comercio ambulatorio, estos pueden ser organicos o inorganicos. Frente
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a esta situacion, se deben adoptar medidas que posibiliten adjudicarles a
dichos residuos un fin distinto a la sola acumulacion y arrojo de estos a la via
publica; se debe, por tanto, administrar los residuos sélidos en atencion a su

propia naturaleza.

Asi pues, se ha visto que usualmente con los residuos solidos organicos
derivados del comercio ambulatorio sirven para producir compost, materia
que puede ser utilizado como fertilizante de las tierras y, por eso mismo,
puede ser vendida o intercambiada con productores agricolas. Por otro lado,
los residuos inorganicos, tales como papel, plastico, vidrio, etc. pueden ser

reciclados y convertidos en objetos utiles (Tamayo et al, 2012).

1.3.12. Desarrollo sostenible

Para este trabajo se tomara el concepto de desarrollo sostenible citado por
Natalia Lépez, para quien el desarrollo sostenible tiene lugar cuando una
sociedad explota su potencial econémico sin perder de vista el equilibrio del
espacio ecolégico donde se asienta, asi pues, hace un uso racional de los
recursos, sirviéndose de la tecnologia que resulte menos lesiva para el medio
ambiente. En suma, se trata de conservar niveles de produccion y de
crecimiento econémico, pero, a la vez garantizar la perdurabilidad de los
recursos naturales. En este contexto, resulta contrario al desarrollo
sostenible, la extincion de las especies animales y vegetales, y la destruccion
de ecosistemas protegidos. Para ello, se deben tener en cuenta no sélo los
factores ambientales, sino también culturales, asi pues, a partir de la
identificacion con nuestras practicas culturales, debe concientizarse a la
poblacion para conservar y proteger los ecosistemas propios de la region. No
debe perderse de vista que la identidad de una comunidad se construye
también a partir del espacio fisico que posee, en este sentido, al protegerse
la diversidad ecoldgica, se protege también la diversidad cultural (Lépez
Rivera, 2009).
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En este sentido, para el caso de Cajamarca, forma parte de las exigencias
del desarrollo sostenible el implementar un Plan de Manejo de residuos
sélidos, dentro del cual imprescindiblemente debera abordarse el tema de los
desechos derivados del comercio ambulatorio, ya que esta es una importante
actividad economica en nuestra localidad, a la que suman cada vez mas

actores.

Asi pues, desde la perspectiva del desarrollo sostenible, no se trata
Gnicamente de que existan fuentes de empleo o actividades econdmicas que
permitan a las familias cajamarquinas acceder a ingresos mensuales, ni
tampoco de limitarse a formalizarlas; sino que deben implementarse politicas

que reduzcan el impacto ambiental negativo de dichas actividades.

1.3.13. Manejo integral de residuos sélidos

Para desarrollar este capitulo, nos remitiremos al trabajo elaborado por
Tchobanoglous y otros (1996), en el documento denominado “Desechos
solidos: principios de ingenieria y administracién”, donde incluyen las fases
del manejo de residuos sélidos, las mismas que también han sido desarrollas
en el Plan Nacional de gestion integral de Residuos Sélidos 2016 — 2024. Las

cuales pasamos a detallar:

a. Generacion:

Es la fase en la que se producen los residuos solidos, en el sentido que
son identificados por el agente productor como materiales inutiles e
inservibles para sus fines, por ejemplo, en el caso del comercio
ambulatorio en Cajamarca, los puestos vendedores de frutas y vegetales
identifican como desechos aquellos productos que no han podido ser
vendidos y que se encuentran en estado de descomposicion, por tanto, ya

no significan un material comerciable.
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b. Manipulacién de residuos y separacion, almacenamiento y
procesamiento en el origen:
En esta fase, los residuos sélidos son apartados de aquellos otros bienes
que son considerados Utiles para la actividad doméstica o comercial, para
luego ser colocados en contenedores o, de manera general, en un lugar
distinto al centro donde se desarrolla la actividad. Asimismo, comprende
el traslado de dichos contenedores hasta el punto donde seran recogidos
y la clasificacion de los componentes de dichos residuos. Para el caso de
Cajamarca, los comerciantes ambulantes, por lo general, colocan sus
residuos soélidos en la via publica cercana a los puestos de venta, ya que
los contenedores son escasos y no se abastecen para la gran cantidad de
desperdicios. Dentro de los residuos, encontramos productos agricolas y
ganaderos en descomposicion, mezclados con bolsas plasticas, papel y

carton.
c. Recogida:

En esta fase, se recogen los residuos sélidos, ya clasificados, y se los
traslada hasta el vertedero de la planta de tratamiento, es decir, se trata
del traslado y vaciado de los residuos a las instalaciones donde seran
tratados de manera sanitaria. Esta fase, para el caso de Cajamarca, se
lleva a cabo a través de camiones municipales, los cuales trasladan los
residuos hasta el kildmetro 13 de la carretera Cajamarca — Namora, sector

Cochambul.
d. Separacioén, procesamiento y transformacién de residuos sélidos:

La separacién de los residuos sélidos se lleva a cabo segun el tamafio y
el material que los compone, asi pues, especificamente se ha sefialado

que:

“El procesamiento frecuentemente incluye: la separacion de objetos

voluminosos; la separacion de los componentes de los residuos, por
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tamafio utilizando cribas; la separacion manual de los componentes de los
residuos la reduccion del tamafio, mediante trituracion; la separacion de
metales férreos, utilizando imanes; la reduccion del volumen por

compactacion, y la incineracion” (Tchobanoglous et al, 1996).
Asimismo, respecto a la transformacion se ha dicho que:

“Los procesos de transformacion se emplean para reducir el volumen y el
peso de los residuos que han de evacuarse, y para recuperar productos
de conversion y energia. Un proceso de transformacién a nivel quimico
puede ser la incineracion y uno a nivel biolégico méas utilizado es el

compostaje a aerobio” (Tchobanoglous et al, 1996).

Asimismo, debemos tener en cuenta que una politica de gestion de
residuos solidos debe respetar las politicas de reutilizacion. Asi, los
residuos identificados como reciclables deben ser separados y destinados,
ya sea al interior de la misma planta o de manera externa, a la

transformacion y recuperacion.

En este segmento, debemos resaltar que el compostaje resulta muy
beneficioso para Cajamarca, ya que incide positivamente en muchos
aspectos, por un lado, posibilita la reutilizacién de residuos sélidos y, por
otro lado, permite reemplazar los abonos artificiales, contribuyendo asi a

la actividad agricola de nuestra region.

e. Transferenciay transporte:

El procedimiento de trasferencia y transporte se encuentra inmerso en el
desarrollo de las fases precedentes, ya que comprende el traslado de los
residuos solidos de un vehiculo a otro de mayor tamafio, y también la
movilizacion de los residuos desde la recogida hasta su vaciado en la

planta de tratamiento.

f. Evacuacion o disposicién final:
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Llevadas a cabo las fases ya narradas, los residuos soélidos, finalmente,
son evacuados y extendidos en superficie ya sea “(...) en el suelo o dentro
del manto de la tierra” (Tchobanoglous et al, 1996). A este lugar se le

denomina relleno sanitario.

Sin perjuicio de lo anotado, debemos tener en cuenta que, desde la
perspectiva de la gestion de residuos solidos, en un relleno sanitario
controlado y oficial, se deben respetar los criterios de residuos organicos
e inorganicos, peligroso o no peligrosos, etc. también para la fase de
evacuacion o disposicion final. Asi pues, los residuos que tienen

posibilidad de ser reutilizados no debe ser destinados al vertedero.
1.3.14. Gestion de residuos solidos en Cajamarca

El manejo de residuos solidos del distrito de Cajamarca constituye una
problematica que debe ser abordada por el gobierno municipal, esto es, la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, a la cual le corresponde la
implementacion de procedimientos concretos y la promocion de una cultura
del cuidado de medio ambiente, ya que se requiere una efectiva participacion
de la poblacion, pues, al contar con la misma, se abreviaran los procesos de

recogida, separacion y transformaciéon de residuos solidos.

Para el caso especifico del Comercio Ambulatorio en la Ciudad de
Cajamarca, resulta importante reconocer que este ha crecido
desmesuradamente en los Ultimos afios, trayendo como consecuencia el
aumento de generacion de residuos sélidos. A continuacion, se detalla la
generacion de residuos por rubro, en donde se puede observar que aquellos

gue se producen en el mercado constituyen 11.26 toneladas diarias.

1.3.15. Ordenanza MunicipalN° 508 -CMPC y Ordenanza Municipal N°
578 -CMPC
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La Ordenanza Municipal N° 508 —-CMPC, aprueba el “Reglamento para el
Comercio Ambulatorio en la Ciudad de Cajamarca”, el mismo que consta de
once(11) Capitulos, Cuarenta y dos articulos(42), Nueve (09)Disposiciones

Complementarias y Tres(03) Disposiciones Transitorias y Finales.

El objetivo de la presente Ordenanza es reglamentar las actividades
del comercio ambulatorio dentro del ambito jurisdiccional del Cercado de
Cajamarca a través de sus oOrganos competentes. Asimismo, se faculta
autorizar, controlar y fiscalizar el comercio ambulatorio, asi como sancionar

por el incumplimiento de la presente norma y normas conexas.

El principal vacio que se encuentra en la presente ordenanza corresponde a
que no existen mecanismos claros de fiscalizacion, segun el Art 27 de la
presente ordenanza, la Policia Municipal, se encarga de ejercer el control y
el cumplimiento de las disposiciones del Reglamento en Mencién, sin

embargo, no presenta un Protocolo del como realizar este control.

Por otro lado, una vez aprobada la Autorizacién Municipal, el solicitante debe

cumplir los siguientes requisitos, los cuales estan descritos en el Art. 10:

e Alcanzar copia xerografica del D.N.I. o Carnet de extranjeria
legalizada por Notario Publico o fedateada por fedatario de la
Municipalidad.

e Entregar copia del Carné de Sanidad (aplicable a quienes manipulen
alimentos de consumo directo).

e Entregar copia del certificado de aprobacion del Curso de
Manipulacion de Alimentos y Educacion Ambiental (aplicable a
quienes manipulen alimentos de consumo directo).

e Alcanzar 02 fotografias tamafio carné de frente y con fondo blanco. de

los requisitos

Frente a esto Ultimo, se ha identificado la ausencia de la exigencia de un Plan

de Gestion de Residuos Sélidos, a los ambulantes en el momento de
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otorgar la autorizacion, esto genera desorganizacion y falta de compromiso,
ya que en el ambulante no forma parte activa de la gestién, se dedica

basicamente a cumplir lo que dice la Ley y no propone.

Asimismo, el capitulo IX, de las Infracciones y Sanciones, especifica en el
Art. 35, lo siguiente, con respecto a las Sanciones:

e Amonestacion escrita.

e Multa.

e Decomiso de mercaderia: Los decomisos de articulos alimentarios
gue se encuentren en buen estado y que no hayan sido retirados por
sus propietarios al caso de 24 horas, seran donados a instituciones
benéficas sin fines de lucro.

e En caso de reincidencia se aplicara, el decomiso de mercaderia,
Suspension de la autorizacion y del carnet, revocacion definitiva de

la autorizacion y carnet y otras.

Este tipo de sanciones, omiten la posibilidad de mejora a través de un
verdadero compromiso por parte del ambulante, no se analiza la importancia
de una sancion que busque la educacién del ambulante y la toma de

consciencia.

13.16. PIGARS (Plan Integral de Gestion Ambiental De Residuos
Sélidos)

El Plan Integral de Gestiéon Ambiental de Residuos Soélidos, es un instrumento
de gestiébn ambiental que surge en el afio 2004, a través de un proceso
Participativo entre los Gobiernos Locales, Instituciones Publicas y Privadas,

el objetivo principal es:

“establecer de manera consensuada las condiciones para una adecuada
gestion y Manejo de Residuos Solidos, asegurando eficacia, eficiencia y

sostenibilidad, desde su generacion hasta su disposicion final, incluyendo
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procesos de minimizacion: reduccion, reutilizacion y reciclaje de residuos
solidos” (PIGARS-Cajamarca 2014, pag.130)

Para la actualizacion del PIGARS, se ha seguido los siguientes

procedimientos, los cuales han sido propuestos por el Ministerio de Economia

y Finanzas.

e Estudio de Caracterizacion.

¢ Resultados de aplicacion de Encuestas a Establecimientos y Viviendas.

e Recoleccion de datos.

e Recoleccion de

diagndstico).

e Talleres participativos.

Los objetivos estratégicos del

continuacion:

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PIGARS CAJAMARCA

Incrementar los niveles de educacion, capacitacion
y sensibilizacion ambiental en la poblacion y los
OBJETIVO diferentes grupos de interés organizados de la
ESTRATEGICO 01 provincia de Cajamarca, incluyendo a los tomadores
de decision.
Fortalecimiento de la organizacién, capacidades de
gestion y recursos financieros de las
OBJETIVO municipalidades para garantizar la efectiva
ESTRATEGICO 02 cobertura y calidad del servicio de limpieza plblica.
Fortalecer los mecanismos de participacion
OBJETIVO interinstitucional y la convergencia de esfuerzos de
ESTRATEGICO 03 instituciones y empresas en la gestion de los
residuos solidos.

Informaciéon de Campo(A través de fichas de

PIGARS Cajamarca, se describen a
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1.4. Formulacién del problema

¢,De qué manera la inclusion de requisitos de autorizacién del comercio ambulatorio
y un diagnostico ambiental mejora la Gestion de Residuos Sdlidos del distrito de
Cajamarca 2018?

1.5. Justificacion

El comercio ambulatorio es un fenomeno comun en los paises subdesarrollados,
debido a que la crisis economica y el desempleo generan que las familias se
refugien en actividades independientes para obtener ingresos. Asi pues, en la
provincia de Cajamarca, el comercio ambulatorio, principalmente de productos

comestibles, constituye una importante fuente de movimiento econémico.

Ahora bien, en nuestra ciudad, dicha actividad posee un marco normativo muy
superficial, en el que no se ha previsto la regulacion de los pasivos generados por
los comerciantes ambulantes y con ello nos referimos a los residuos soélidos,
organicos e inorganicos, que al ser arrojados a la via publica y sin ser sometidos a

ningun tratamiento técnico, producen un grave impacto ambiental.

En tanto, la presente investigacién resulta relevante, toda vez que ha elaborado un
diagndstico ambiental del comercio ambulatorio en Cajamarca, ofreciendo un
panorama que nos permite identificar los errores y omisiones en los que se ha
incurrido en la administracion de dicha actividad, asimismo, se ha identificado que
es necesario incluir dentro de los requisitos de autorizacion del comercio
ambulatorio, una serie de exigencias y medidas a adoptar a efectos de comprometer
a los ejecutores comerciales a llevar a cabo un correcto manejo de los residuos

sélidos derivados de su actividad.

37



1.6. Hipotesis

La manera en que la inclusion de requisitos de autorizacion del comercio
ambulatorio y un diagndéstico ambiental mejora la Gestion de Residuos Sélidos del
distrito de Cajamarca es a través de: i) la socializacion del Plan de residuos solidos
con los comerciantes ambulantes; ii) sensibilizacion sobre el procedimiento del
cumplimiento de gestién residuos solidos; iii) aprovechamiento de los residuos
sélidos; iv) la fiscalizacion por parte de la Administracion Publica del cumplimiento
de compromisos del cuidado del Medio Ambiente; v) identificacion de las zonas de
Comercio Ambulatorio; vi) capacitacion a comerciantes ambulantes; Vvii)

conocimiento de legislacion sobre el comercio ambulatorio.

1.7. Objetivos

1.71. General

Determinar la manera en gue la inclusion de requisitos de autorizacion del
comercio ambulatorioyun diagndstico ambiental mejora la Gestion de

Residuos Sdlidos del distrito de Cajamarca.

1.7.2. Especificos:

a. Elaborar un diagnéstico de la Gestion de Residuos Sdlidos con relaciéon

al comercio ambulatorio en el distrito de Cajamarca.

b. Analizar la normatividad que regula la gestion de residuos sélidos en el

distrito de Cajamarca.
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c. Diseflar una propuesta de inclusion de requisitos de autorizacion del
Comercio Ambulatorio, orientada a la mejoradela gestion de residuos

sélidos en el distrito de Cajamarca.
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. METODO

2.1.

Disefio de investigacion

Disefio No experimental:Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) definen este

disefo de estudio como aquellos que “se realizan sin la manipulacion deliberada

de variables y en los que sélo se observa los fenbmenosen su ambiente natural

para después analizarlos” (p.149).

Disefio Transversal:Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) determinan que

los estudios transversales‘recolectan datos en un solo momento, en un tiempo

anico. Su propédsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion

en un momento dado(p.151).

2.2. Variables, operacionalizacion
VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS
OPERACIONAL
V1: Diagndstico Evaluacion del Politica Verificar s i el 1
Ambiental del Plan de | cumplimiento de Ambiental Plan de Residuos
Gestién de Residuos normas Ambientales Sélidos involucra
Solidos vinculadas al Manejo al Comercio
de los residuos Ambulatorio
solidos derivados del
comercio ambulatorio. 2
Socializacién del
Plan de Residuos
Sélidos
Sensibilizacion de | 3
comerciantes
ambulantes sobre
el Procedimiento
del Cumplimiento
de Residuos
Sélidos
Aprovechamiento 4

de residuos
organicos e
Inorganicos
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Fiscalizacién de
cumplimiento de
compromisos del
cuidado del medio
ambiente

Las zonas de
Comercio
Ambulatorio se
encuentran
debidamente
identificadas

La Administracion
Publica capacita a
Comerciantes

Ambulantes
VI Requisitos de Condiciones minimas | Administrativa Ordenanza
Autorizacion del debidamente Municipal 508
Comercio Ambulatorio | reguladas para la CMPC
autorizacién del
comercio ambulatorio Ordenanza
Municipal 578
CMPC
VD Gestion de Proceso planificado Politica Plan Integral de
Residuos Solidos gue engloba las Ambiental Gestion de

actividades
necesarias para
hacerse cargo de un
residuo.

Residuos Sélidos
PIGARS
Ley 28245

2.3. Poblacién y muestra

Poblacion: Comerciantes Ambulantes del Distrito de Cajamarca.

Muestra: Comerciantes del Mercado San Antonio.El muestreo fue no

probabilistico por conveniencia

Para el célculo de tamafio de muestra se utilizara la formula para universo

finito, es decir contable y la variable de tipo categoérica(SI/NO).

N*Zlp*q

n=d2*(N—l)+Z:*p*q
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N = Total de la poblacion
Za= 1.96 al cuadrado (si la seguridad es del 95%)

p = proporcion esperada (para este estudio se ha considerado
p=0.5)

g=1-p (eneste caso 1-0.5 =0.5)
d = precision (en su investigacion use un 5%(0.05)
Reeemplazando: N= 3500, n=347.

Criterios de Inclusion:

Se incluyeron a los Comerciantes del Mercado San Antonio y se los seleccion6

de manera no probabilistica, a través del muestreo por conveniencia
Haber firmado el Consentimiento informado (ANEXO 2).
Criterios de Exclusion:

Negarse a participar.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccidn de datos

Las técnicas de investigacion que se utilizaron son, la observacion, el analisis de
contenido, la entrevista y la encuesta utilizando como instrumentos la guia de
entrevista y cuestionario. Para la validacion del Instrumento se realiz6 el Juicio
de Expertos, lo que permitié afinar el cuestionario y hacerlo mas comprensible.
Se utiliz6 el analisis documental del cuestionario, se clasificd y evalué cada uno
de los hallazgos con el fin de analizar la causalidad y proponer soluciones a lo

encontrado.

2.5. Métodos de analisis de datos
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El presente estudio utilizé el método sintético, este constituyeun proceso
dereconstruccion de un todo, a partir de los elementos distinguidos por el
analisis; en este caso a partir de la aplicacion de la encuesta, se pudo llegar a
un diagnostico situacional y un entendimiento del problema de la Gestion de
Residuos Sdlidos (Lopez, 2014).

Asimismo, se ha utilizado el método inductivo,ya que consiste en ir de lo

particular a lo general:

“...Es decir generaliza los resultados apoyandose en las formulaciones tedricas
y al hacer esto hay una superacion, un salto en el conocimiento al no quedarnos
en los hechos particulares, sino que buscamos su comprension mas profunda

en sintesis racionales (hipotesis, leyes, teorias).” (L6pez, 2014,p.5)

Por ultimo, se utilizd una hoja de célculo de Excel para la recoleccion de datos y

posteriormente programas estadisticos.

2.6. Aspectos éticos

Las bases de datos utilizados no identificaron con nombres a instituciones,

comerciantes o al personal involucrado.

Los instrumentos utilizados fueron anénimos, de igual manera a cada formato

se le asigné un codigo. La participacion en las entrevistas fue voluntaria.
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[ll. RESULTADOS

Se aplicaron 350 cuestionarios, el cuestionario consta de 9 preguntas, se consigno

opiniones en el formato del cuestionario

La poblacionde estudio fue el conjunto de comerciantes ambulantes del Distrito de
Cajamarca, La muestra fue de 350 ambulantes. La muestra fue por conveniencia,
se escogio el Mercado San Antonio y se aplico el cuestionario a los Ambulantes de

dicho mercado.

Se obtuvieron los siguientes resultados: El 95% de los encuestados manifestd que
el Plan de Residuos Sdlidos, incluye al Comercio Ambulatorio, el 94% contesto que
el Plan de Residuos Solidos ha sido socializado con los Comerciantes Ambulantes,
el 89% de los patrticipantes, si han sido sensibilizados en el Cumplimiento de los
Procedimientos del Manejo de Residuos Sdélidos, el 59 % de los comerciantes
Ambulantes, no aprovechan los Residuos Sdélidos, el 49% de los encuestados,
considera que la Administracion Publica, no fiscaliza el Cumplimiento de
compromisos con el Cuidado del Medio Ambiente, el 64% de los participantes
manifestd que no existe una adecuada identificacion de zonas de Comercio
Ambulatorio, el 69 % refiere que no recibe capacitacion por parte de la
Administracion Publica. El 71% y el 78% de los ambulantes encuestados
desconocen las Ordenanzas Municipales 508 y 578 respectivamente las cuales

rigen para el Comercio Ambulatorio.

Los resultados obtenidos se presentan a continuacion a través de esquemas

estadisticos, designandose una tabla para cada uno de los indicadores evaluados.
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Tabla N°1:

Porcentaje de conocimiento sobre el Plan de Residuos Soélidos

N°  PREGUNTAS S| NO TOTAL

1 ¢Conoce Ud. si el Plan de 333 17 350
Residuos Sdélidos involucra al
Comercio Ambulatorio?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e inclusién de
requisitos de autorizacion del Comercio Ambulatorio orientado a la mejora de la Gestion
de los Residuos Sdlidos”

éConoce Ud. si el Plan de Residuos Sdlidos involucra al
Comercio Ambulatorio?

333-95%
350 /
300

250
200
150
100

17=5%
50 o 4

S| NO

Figura 1:Porcentaje de conocimiento sobre el Plan de Residuos Sdlidos Fuente: Tabla N°
1.

Interpretacion: De 350 encuestados el 95% que equivale a 333 participantes,
contest6 que el Plan de Residuos Sdlidos, incluye al Comercio Ambulatorio.
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Tabla 2:

Porcentaje de Socializacion de Plan de Residuos Soélidos

TOTAL
N° PREGUNTAS Sl NO
2 ¢Se Socializé del Plan de 330 20 350
ResiduosSodlidos a los
ComerciantesAmbulantes?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e
inclusiéon de requisitos de autorizacion del Comercio Ambulatorio orientado a la
mejora de la Gestion de los Residuos Sélidos”

350
300
250
200
150
100

50

éSe Socializo del Plan de Residuos Solidos alos
Comerciantes Ambulantes?

/ 330=94%

20=6% '

S| NO

Figura 2: Porcentaje de Socializacion del Plan de Residuos SélidosFuente: Tabla 2

Interpretacion: De 350 encuestados el 94% que equivale a 330 participantes,

contestd que Plan de Residuos Sélidos ha sido socializado con los Comerciantes

Ambulantes
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Tabla N° 3:

Porcentajes de sensibilizacion del Plan de residuos sélidos

N° PREGUNTAS Sl NO TOTAL

3 ¢Ha sido sensibilizado sobre el Procedimiento 310 40 350
del Cumplimiento de Residuos Solidos?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagnéstico ambiental e inclusion de
requisitos de autorizacién del Comercio Ambulatorio orientado a la mejora de la Gestion de
los Residuos Sdlidos”

¢Ha sido Sensibilizado sobre el Procedimiento
del Cumplimiento de Residuos Sélidos?

310=89%

350

300

250

200

150

100 40=11%

0 -y
0

I NO

Figura 3: Porcentajes de sensibilizacion del Plan de residuos sélidos

Fuente: Tabla 3
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Interpretacion: De 350 encuestados el 89% que equivale a 310 participantes,
contestd que ha sido sensibilizado sobre el procedimiento del Cumplimiento de
Residuos Sélidos

Tabla N° 4: Porcentaje de aprovechamiento de residuos sélidos

N° PREGUNTAS Sl NO TOTAL

4 ¢Aprovecha Ud. Los residuos organicos 207 143 350
e Inorganicos?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e inclusién de
requisitos de autorizacién del Comercio Ambulatorio orientado a la mejora de la Gestion de
los Residuos Sdlidos”

é¢Aprovecha Ud.los residuos organicos e
Inorganicos?

250 207=59%

200 143=41%
150

100

50

S| NO

Figura 4: Porcentaje de aprovechamiento de residuos sélidos

Fuente: Tabla 4
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Interpretacion: De 350 encuestados el 59% que equivale a 207 participantes,
contesto que aprovechan los residuos solidos, un 41 % contesto que no aprovechan
los Residuos Solidos

Tabla N° 5: Porcentaje de fiscalizaciébn de compromisos

No

PREGUNTAS Sl NO TOTAL

5

¢La Administracién Publica 170 180 350
Fiscaliza el cumplimiento de

compromisos del cuidado del medio

ambiente?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e
inclusién de requisitos de autorizacion del Comercio Ambulatorio orientado a la
mejora de la Gestidon de los Residuos Sélidos”

180

175

170

165

éLa Administracion Publica Fiscaliza el cumplimiento de

compromisos del cuidado del medio ambiente?

180=51%

170=49%

S| NO

Figura 5: Porcentaje de fiscalizacion de compromisosFuente: Tabla 5
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Interpretacion: De 350 encuestados el 49% que equivale a 170 participantes,
contestd que la Administracién Publica no fiscaliza el cumplimiento de compromisos
del cuidado del Medio Ambiente.

Tabla N°6:

Porcentaje de identificacion de zonas de comercio ambulatorio

N° PREGUNTAS SI  NO TOTAL

6 ¢Considera Ud. que las zonas de Comercio 225 125 350
Ambulatorio se encuentran debidamente
identificadas?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e
inclusién de requisitos de autorizacién del Comercio Ambulatorio orientado a la
mejora de la Gestion de los Residuos Solidos”

éConsidera Ud. que las zonas de Comercio Ambulatorio
se encuentran debidamente identificadas?

225=64%

250 /

200
125=36%

150
100
50

O T 1

S| NO

Figura 6: Porcentaje de identificacion de zonas de comercio ambulatorioFuente:
Tabla 6
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Interpretacion: De 350 encuestados el 64% que equivale a 225 participantes,
contesto que las zonas de Comercio se encuentran debidamente identificadas, el
36% considera que las zonas deComercio Ambulatorio NO se encuentran

identificadas.
Tabla N° 7:
Porcentaje de capacitacién de comerciantes ambulantes
N° PREGUNTAS Sl NO TOTAL
7 ¢La Administracién Publica 110 240
capacita a Comerciantes
Ambulantes?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e

inclusién de requisitos de autorizacién del Comercio Ambulatorio orientado a

la mejora de la Gestion de los Residuos Sélidos”

éLa Administracion Publica capacitaa
Comerciantes Ambulantes?
240=69%

250
200
150 110=31%
100

50

0
SI NO
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Figura 7: Porcentaje de capacitacién de comerciantes ambulantesFuente: Tabla 7

Interpretacion: De 350 encuestados el 31% que equivale a 110 participantes,
contesto que la Administracion Publica si capacita a los Comerciantes Ambulatorios,
el 69% refiere que No recibe capacitacion.

Tabla N° 8:

Porcentaje de conocimiento de Ordenanza Municipal 508

N° PREGUNTAS SI NO TOTAL
8 ¢Conoce Ud. la 102 248 350
Ordenanza Municipal
508 CMPC?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagndstico ambiental e
inclusion de requisitos de autorizacion del Comercio Ambulatorio orientado a
la mejora de la Gestion de los Residuos Sélidos”

é¢Conoce Ud. la Ordenanza Municipal 508 CMPC?
248=71%

250
200
150 102=29%

100

50

0 ; .
I NO

Figura 8: Porcentaje de conocimiento de Ordenanza Municipal 508Fuente: Tabla 8
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Interpretacion: De 350 encuestados el 29% que equivale a 102 participantes,
contestd que si conoce la Ordenanza Municipal 508, el 71% contesto que No
conoce dicha ordenanza.

Tabla N°9:
Porcentaje de conocimiento de la Ordenanza Municipal 578
N° PREGUNTAS Sl NO
TOTAL
9 ¢Conoce Ud. la 77 273 350
Ordenanza Municipal 578
CMPC?

Nota: Cuestionario de Estudio: “Cuestionario para el diagnéstico ambiental e

inclusién de requisitos de autorizacion del Comercio Ambulatorio orientado a la

mejora de la Gestion de los Residuos Solidos”

300
250
200
150
100

50

éConoce Ud. la Ordenanza Municipal 578
CMPC?
273=78%
/77:22%
S| NO

Figura 9: Porcentaje de conocimiento de la Ordenanza Municipal 578Fuente: Tabla

9

Interpretacion: De 350 encuestados el 22% que equivale a 77 participantes,
contesto que si conoce la Ordenanza Municipal 578, el 78% contesto que No conoce

dicha ordenanza
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la gestion de residuos sdlidos en el distrito de Cajamarca.
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INTRODUCCION

Este trabajo es la manifestacion de una creciente preocupacion de la comunidad
cajamarquina acerca del impacto ambiental que produce la actividad del comercio
ambulatorio en Cajamarca, tema que ha sido abordado por las autoridades locales
de manera parcial. Asi pues, enfatiza en las medidas que corresponde adoptar el
gobierno local para mejorar la gestion de los residuos solidos derivados de dicha

actividad.

En este contexto, en principio se ha analizado la realidad problematica sobre la
gestibn de Residuos Sélidos en la Ciudad de Cajamarca y las deficiencias que
existen al momento de autorizar el funcionamiento del comercio ambulatorio, se han
identificado las falencias que presenta a nivel de gestién de los residuos sélidos
derivados de dicha actividad, determinandose que las normas sobre el manejo de
estosno se aplican a cabalidad en este sector. Asi, la carencia de una norma
especifica ha generado que los comerciantes ambulantes desechen los residuos
derivados de su actividad en la via publica, donde constituye un foco de

contaminacion, tanto para el medio ambiente como para los transeuntes.

A partir de ello, en el presente Propuesta se propone que se emitan normas de
autorizacion para el comercio ambulatorio, que incluyan exigencias relativas al
manejo de residuos sélidos, de tal manera que, antes de otorgar la licencia
respectiva, el comerciante presente ante el gobierno local, un plan en el que
exponga el procedimiento y medios a través de los cuales administrara los
deshechos derivados de su actividad, los cuales, claro esta, deberan cumplir con

los estandares necesarios para evitar la contaminacion del medio ambiente
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OBJETIVO GENERAL:
Mejorar la Gestion de Residuos Solidos del Comercio Ambulatorio a
través del cumplimiento de requisitos para otorgar licencias, tales

como capacitaciones y elaboracién de planes de Manejo de Residuos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
e Planificar acciones para la mejora de la Gestion de Residuos
Solidos en el Comercio Ambulatorio.
e Promover una Cultura de Cuidado del Medio Ambiente en el
Comerciante Ambulatorio.
e Difundir las buenas Practicas de cuidado del medio Ambiental
a través de Capacitaciones a los Comerciantes Ambulatorios.

BASE LEGAL.:

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Ley N° 27314, Ley General de Residuos Solidos — y su Modificatoria
el Decreto Legislativo N° 1065.

Ley N° 29419, Ley que Regula la Actividad de los Recicladores
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, Reglamento de Ley General de
Residuos Sdlidos, 2004.

Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento Ley del Sistema
Nacional de Gestiobn Ambiental del 2005.

Decreto Supremo N° 005-2010-MINAM, Reglamento de la Ley que

regula la actividad de los recicladores, 2010.

AMBITO DE APLICACION:
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La presente propuesta se aplicara en los Comerciantes del Mercado
San Antonio, lugar donde se realizd6 Ila Investigacion
tituladaDiagnostico Ambiental e Inclusidn de requisitos de autorizacion
del Comercio Ambulatorio orientado ala mejora de la Gestion de
Residuos Sdlidos en el Distrito de Cajamarca, 2018.

V. DEFINICIONES:

La lista de términos que se detalla a continuacion, ha sido extraida de la
Ordenanza Municipal N° 508 —-CMPC:

Municipalidad: La Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Comercio ambulatorio: Actividad econdmica, referida a la venta de
productos y a la prestacion de servicios, que excepcionalmente y de acuerdo
a las circunstancias se realizan en areas de uso publico con Autorizacion

Municipal.

Organizacion de ambulantes: Agrupacion de trabajadores ambulantes
debidamente constituidos en Asociaciones, o0 cualquier otra modalidad

permitida por ley con funcionamiento regular ordinario.

Vendedor ambulante: Persona natural, que cuenta con autorizacion
municipal, con capital de trabajo y carece de vinculo laboral con sus
proveedores, ejerciendo individualmente el comercio ambulatorio en forma

directa y a pequeia escala.

Zonarigida: Areas en las que, por razones de ornato, seguridad, promocion
del turismo, necesidad de ordenamiento urbano, no se autoriza el ejercicio
del comercio ambulatorio. Dichas zonas podran ser establecidas mediante

Decreto de Alcaldia.
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Zonas autorizadas: Area autorizada expresamente por la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, con caracter de temporal, para el desarrollo de

actividades del comercio ambulatorio, en pequefa escala. Estas zonasRE
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el Comercio Ambulatorio

Implementacion de requisitos para la Mejora de la Gestion de Residuos Sélidos en

REQUISITOS — ACTIVIDADES UNIDAD DE MEDIDA META RESPONSABLE ANO 2019 ESEﬁAl'/'AP[;JOESTO
E FIM]|A M [J J A
Socializacién de Procesos de Actas de Reuniones de | 6 Gerenciade | X X X X 1200
Gestion de Residuos Solidos, Socializacion Desarrollo
con los Representantes de los EZ?ZgQ;Cge
Comerciantes Ambulantes Desarrollo
Ambiental
Reuniones de Sensibilizados en | Actas de Reunionesde | 6 Gerencia de X X X X 1200
el Cumplimiento de los Sensibilizacion Desa[rol_lo
Procedimientos del Manejo de Economico
Residuos Solidos, enfocado a Sgg;?rco'ﬁode
las actividades que mas Ambiental
generan Residuos Solidos
Capacitacion en el Listas de Asistencia | 12 Gerenciade | X X | X | X X X X X 2400
reaprovechamiento de los a Capacitaciones Desarrollo
Residuos Sélidos Organicos e sobre ECO”O"?'CS
Inorganicos. reaprovechamiento Decarrollo
ge||'215 Residuos Ambiental
olidos
Taller para Elaboracién de Plan | Lista de Asistencia 4 Gerenciade | X X X 800
de Gestion de Residuos Sélidos Desarrollo
en el Comercio Ambulatorio Economico
Gerencia de
Desarrollo
Ambiental
Establecer como requisito para Requisitos de 1 Gerencia de X 200
obtener permiso de venta Autorizacién de Desarrollo
Ambulatoria, un Plan de Comercio Economico
Gestion de Residuos Solidos Ambulatorio que S:g:gﬁode
Sostenible incluya La Ambiental
Elaboracién del Plan
de Gestion de
Residuos Solidos
Listas de Asistencia | 4 Gerenciade | X X X 800
Capacitar a Representantes de a Capacitaciones Desarrollo
Comerciantes Ambulantes en el Economico
Proceso de Fiscalizacion, del S:gzr:rc(;ﬁode
Cumplimiento de compromisos Ambiental
con el Cuidado del Medio
Ambiente, con el objetivo de
comprometerlos como actores
principales en el Cuidado del
Medio Ambiente
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Identificacién estricta de zonas
de Comercio Ambulatorio

Senfalizacion e
zonas de Comercio
Ambulatorio

Gerencia de
Desarrollo
Econdémico
Gerencia de
Desarrollo
Ambiental

400

Capacitaciones en el Manejo de
Residuos Sélidos a
Comerciantes Ambulantes

Lista de Asistencia

Gerencia de
Desarrollo
Econémico
Gerencia de
Desarrollo
Ambiental

800

Capacitaciones en las las
Ordenanzas Municipales 508 y
578

Lista de Asistencia

Gerencia de
Desarrollo
Econdémico
Gerencia de
Desarrollo
Ambiental

300
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VI.

VII.

PRESUPUESTO:

El presupuesto requerido para la implementacion de la Propuesta de
Inclusion de Requisitos de Autorizacion del Comercio Ambulatorio
orientada a la Mejora la gestién de Residuos Sdlidos en el distrito de
Cajamarca 2018, es de 8100 soles (Ver Matriz de Programacion de
Actividades).

EVALUACION:

La evaluacion y revision del Propuesta de Inclusién de Requisitos de
Autorizacién del Comercio Ambulatorio orientada a la Mejora la gestién
de Residuos Sdlidos en el distrito de Cajamarca 2018, se realizara dos
veces al afo. Y el indicador sera el Porcentaje de Actividades

Cumplidas.
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V. DISCUSION

En el presente trabajo se encontré que existe un gran desconocimiento por parte de
los comerciantes ambulantes sobre las Ordenanzas Municipales, Ordenanza
Municipal 508 y Ordenanza Municipal 578, en ambas el porcentaje desconocimiento
es mas del 70% de la poblacion encuestada. Por otro lado el 69% de los
comerciantes encuestados refieren que la Administracion Pablica no capacita a los
Comerciantes Ambulatorios; a manera de comparacion, el Plan de Manejo de
Residuos Sélidos de la Municipalidad Distrital de Rimac, determina como parte su
Politica, la importancia de la Capacitacion y Educacién, con el objetivo de Fortalecer
la Gestidn y hacerla sostenible. Municipalidad Distrital Del Rimac Sub. Gerencia De
Limpieza Publica Y Control Ambiental (2014).

En la Evaluacibn de Desempefio Ambiental, Pertd, 2016 se especifican
conclusiones orientadas a mejorar la gestion ambiental del pais, entre estas destaca
la importancia de las capacitaciones como herramienta de sensibilizacién para
mantener baja la tasa de generaciéon de residuos sélidos per capita (Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, 2016).

Segun el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos Sélidos 2016-2024, en el
afio 2013 la Direccion de Educacién Cultura y Ciudadania Ambiental informé que
mas de 18 000 Instituciones Educativas a nivel nacional incluyen en su curricula, la
Educacion Ambiental, adicionalmente en el afio 2013 el 25% de los gobiernos
locales brind6 capacitaciones hacia sus funcionarios en gestion de residuos soélidos.
Ministerio del Ambiente (2016) Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos
Solidos 2016-2024.

El afilo 2014 segun el reporte de los gobiernos locales casi 5 millones de ciudadanos
han sido beneficiados con programas de sensibilizacion en el Manejo de Residuos
Sdlidos, segun la Encuesta Nacional de Programas Estratégicos 2011 —2014, los
Municipios son las entidades que han capacitado en mayor porcentaje a la poblacion
(83.8 %), seqguidos de las ONG(12.7%), (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2016).
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En el presente estudio se obtuvo que el 69% de los comerciantes encuestados
refieren que la Administracion Publica no capacita a los Comerciantes Ambulatorios,
esta informacion deberé se contrastada con estudios posteriores, analizada desde
el punto de vista del contenido de las capacitaciones y el impacto que estas tienen

en los comerciantes ambulantes.

Segun los Estudios de Caracterizacion de Residuos Sélidos de los gobiernos
locales, hasta el afio 2014, el 53.16% de los residuos generados a nivel nacional
son residuos organicos, para el afio 2024, el Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos tiene como meta que el 100% de residuos solidos reutilizables
municipales sean reciclados, los responsables de esta actividad son el Ministerio de
Medio Ambiente, Los Gobiernos Locales y el Sector Privado (Ministerio del
Ambiente, 2016).

A pesar de que en el presente estudio 89% de los entrevistados manifestaron haber
sido sensibilizados sobre el procedimiento del Cumplimiento de Residuos Sélidos,
esto no se materializa en la practica muy por el contrario, existe mucha informalidad
y desconocimiento del cuidado de la Naturaleza y la Salud, esto coincide con el
estudio de Lépez (2009), en el cual se concluye que existe una desarticulacion entre
el hombre y la naturaleza, ejemplificada en la no separacion de los residuos solidos
en la Plaza de mercado de Cerete — Cérdoba(L6pez, 2009).

En el presente estudio se encontré que el 41 % de los encuestados no aprovechan
los Residuos Sdlidos, a nivel Nacional existen Municipalidades como la de San
Isidroque, a través del Proyecto Piloto de Segregacion de Residuos Solidos
Organicos, aprovechan estos residuos a través de la recoleccion domiciliaria
convirtiéndolos en material fertilizante para las areas verdes y jardines
(Municipalidad Distrital de San Isidro, 2018).

El desconocimiento del aprovechamiento de los residuos organicos, no solo se da
en los Mercados, sino también en los Supermercados, tal y como lo determina el

estudio de Fierro, Armijo, Buenrostro y Valdez (2010), segun el cual el 23% de los
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residuos generados en los supermercados es Organica, el estudio evidencio un

gran desconocimiento en cuanto al tipo y la cantidad de residuos que generan.

Por otro lado, con respecto a los Residuos Inorganicos, un ejemplo de buena gestion
es el de la Municipalidad Distrital de Miraflores, que a través del Programa “Basura
que no es Basura”, ha logrado recuperar hasta la actualidad 413 toneladas de
residuos, esto ha sido posible gracias al compromiso y sensibilizacion de los
vecinos, los comerciantes y agentes involucrados (Municipalidad Distrital de
Miraflores, 2018).

En el presente estudio se encontré que el 49% de los comerciantes ambulantes
encuestados, manifestaron que la Administracibn Publica no fiscaliza el
cumplimiento de compromisos del cuidado del Medio Ambiente, al respecto existe
a nivel Nacional el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Plan Nacional de
Accion Ambiental - Pert 2011-2021, que dentro de sus actividades considera la
emision de forma anual de un Reporte de Seguimiento y Evaluacion de dicho plan,
que permita verificar el los avances del cumplimiento de las metas, por otro lado
existe ademas el Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos 2016-2024
(PLANRES 2016-2024), cuyo seguimiento y evaluacion de indicadores esta a cargo
del Ministerio del Medio Ambiente (Ministerio del Ambiente, 2016).

En el afio 2008, se cred el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA)que supervisa a las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) que a nivel
local esta constituida por las municipalidades provinciales y distritales, estas tienen
la obligacion de fiscalizar la emisiobn de humos, gases, ruidos, residuos solidos,

aguas residuales y demas en la via publica (OEFA,2018).

El alto porcentaje encontrado en el presente estudio sobre la opinién de los
comerciantes ambulantes ante la falta de fiscalizacion de la Administracion Publica
frente a los Compromisos Medio Ambientales se contrapone con las Funciones de
las Municipalidades que segun el Art 50 del Reglamento de la Ley 29419, D.S. 005-
2010- MINAM realiza acciones de vigilancia, fiscalizacién, control, seguimiento y

verificacion de la normatividad en temas de residuos solidos.
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En el presente estudio el 36% de los encuestados, manifestaron que las zonas de
Comercio Ambulatorio no se encuentra identificadas, la Ordenanza Municipal 578,
presenta una lista de zonas autorizadas para comercio ambulatorio , asi como
espacios asignados para ambulantes, sin embargo, estos espacios no son
respetados, invadiendo la via Publica y dificultando el transito vehicular y peatonal,
al respecto el autor Herrera (2008), elaboré una Propuesta para reglamentar el
Comercio Ambulatorio en el Municipio de Morelia, Michoacan, en la cual se prohibe
la asignacion fija de puestos ambulantes (Herrera, 2008).

En el presente estudio, se determino que los comerciantes ambulantes, desconocen
las Ordenanzas Municipales 508 y 578, ambas referidas al Ejercicio del Comercio
Ambulatorio, entre las cuales encontramos las Practicas de Higiene y Gestion de
Residuos Sdlidos, la consecuencia directa de este desconocimiento podria explicar
la mala disposicion de los Residuos soélidos en los Mercados, lo que coincide con el
estudio de Godoy y Joya (2016), en el cual concluyen que existe un gran impacto
ambiental en las Plazas de Mercados Locales tales como Doce de octubre, Kennedy
y Trinidad Galan en la ciudad de Bogota, precisamente por la mala disposicién de
residuos Solidos.

Segun la OEFA (Organizacion de Evaluacién de Fiscalizacion Ambiental) en el
Informe de Fiscalizacibn Ambiental en Residuos Sélidos de Gestion Municipal
Provincial 2014-2015 publicado en el 2015, El Departamento de Cajamarca , tiene
muchas oportunidades de mejora, segun este Informe, solo el 54% de las
Municipalidades Provinciales promueven el Programa de Segregacién de Residuos
en la Fuente , es decir un sistema de recoleccion selectiva desde el lugar de
generacion, tal es asi que solo el 8% de las Municipalidades Provinciales(1 de 13),
promueven la formalizacion de Recicladores, el 15% de las Municipalidades lo que
significa(2 de 13)cuentan con plan de cierre y clausura de Botaderos, los cuales son
lugares ilegales de disposicion de Residuos que impactan negativamente en la
Salud y el Medio Ambiente, cabe mencionar que la OEFA, no autoriza el

funcionamiento de botaderos municipales.
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Con respecto al Indicador de Identificacion y erradicacion de Puntos Criticos
(disposicion de residuos sélidos en lugares no autorizados) el 77% (10/13) de las
municipalidades identifica que existen estos puntos criticos sin embargo solo el 8%
(1/13) realiza acciones para erradicar los mismos.

Solo el 23 % (3/13) de las Municipalidades promueven las Buenas Practicas

Ambientales.

Con respecto al Aprovechamiento de los residuos Orgénicos e Inorgénicos, el
15%(2 de 13) de las Municipalidades cuentan con Planta de Tratamiento de
Residuos Sdlidos, sin embargo segun el informe existen 4 Municipalidades de las
restantes que a través de la produccion de Compost reaprovechan estos residuos.
Este resumen de la Supervision de las Municipalidades Provinciales de Cajamarca
permite concluir que se requiere de mayor compromiso por parte de las autoridades
competentes y los participantes en el proceso, esto no solo incluye a los
representantes de las Municipalidades, sino también y principalmente a la
ciudadania, a los ambulantes a los vecinos a la comunidad educativa (OEFA, 2015).

Finalmente, se advierte que conocer el estado actual de la Gestion de Residuos
Solido en el Sector Ambulante, permitira gestionar nuevas estrategias de
intervencién, ademas la inclusion de requisitos claros y especificos en base a los
resultados de las encuestas aplicadascontribuye a la sensibilizacién, capacitacion y
fiscalizacion de los agentes involucrados en la gestion ambiental derivada del
comercio ambulatorio, asi como el manejo y aprovechamiento producidos por el

mismo.
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VI. CONCLUSIONES

51

52

Respecto al objetivo especifico 1, se concluye que el diagndstico realizado de
la Gestion de Residuos Sdlidos con relacion al comercio ambulatorio en el
distrito de Cajamarca muestra que: i) el Plan de Residuos Sélidos si ha sido
socializado con los Comerciantes Ambulantes; ii) los comerciantes ambulantes
han sido sensibilizados sobre el procedimiento del Cumplimiento de Gestidn
Residuos Sdélidos; iii) solo el 59% de los ambulantes aprovechan los residuos
sélidos; iv) el 51% de los encuestados manifestd que La Administracién
Puablica no fiscaliza el cumplimiento de compromisos del cuidado del Medio
Ambiente Es necesario mejorar la identificacion de las zonas de Comercio
Ambulatorio; .v) la Administracién Publica no capacita al porcentaje esperado
a los Comerciantes Ambulatorios; vi) el conocimiento por parte de los
Comerciantes Ambulantes sobre la Ordenanza Municipal 508 y Ordenanza
Municipal 578 no alcanza el porcentaje esperado; vii) a pesar de que casi el
90% de los encuestados, respondieron que El Plan de Residuos Sélidos les
ha sido socializado y han sido sensibilizados sobre el Procedimiento de
Gestion de Residuos Solidos, mas del 70% de los encuestados, desconocen

las ordenanzas que norman dichos procedimientos.

Respecto al objetivo especifico 2, se concluye del analisis de la legislacion
nacional y local en materia de gestiébn ambiental se advierte que, si bien existe
un plan de manejo de residuos soélidos a nivel del gobierno local, éste no
involucra la actividad del comercio ambulatorio. Asimismo, la Ordenanza
Ordenanza Municipal N° 508 —-CMPC y Ordenanza Municipal N° 578 —-CMPC
no posee requisitos de autorizacionasociados al cuidado del medio ambiente

por lo que se requiere de su evaluacion y modificacion.
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53.

54

Respecto al objetivo especifico 3, se concluye la necesidad de una propuesta
que incluya requisitos de autorizacion del Comercio Ambulatorio orientada a la

mejora de la gestion de residuos solidos en el distrito de Cajamarca.

Respecto al objetivo general y demostracion de la hipotesis, se concluye que
efectivamente la manera en que la inclusion de requisitos de autorizacion del
comercio ambulatorio y un diagndstico ambiental mejora la Gestién de
Residuos Solidos del distrito de Cajamarca es a través de: i) la socializacion
del Plan de residuos sdlidos con los comerciantes ambulantes; ii)
sensibilizacion sobre el procedimiento del cumplimiento de gestién residuos
solidos; iii) aprovechamiento de los residuos sélidos; iv) la fiscalizacién por
parte de la Administracion Publica del cumplimiento de compromisos del
cuidado del Medio Ambiente; v) identificacion de las zonas de Comercio
Ambulatorio; vi) capacitacién a comerciantes ambulantes; vii) conocimiento de

legislacion sobre el comercio ambulatorio.
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VIl. RECOMENDACIONES

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Crear una cultura ambiental en toda la poblacion: comerciantes ambulantes,
familias y poblacion estudianti, de manera que exista un mayor
aprovechamiento de residuos sélidos, a través de estrategias que incluyan la

educaciéon desde el hogar y en las escuelas

La Administracion Publica debe fiscalizar de manera sistematicael
cumplimiento de compromisos del cuidado del Medio Ambiente, como parte
de las facultades que se le otorgan al ser una Entidad de Fiscalizacion

Ambiental (EFA) a nivel local.

Se debe mejorar la identificacion de las zonas de Comercio Ambulatorio en
el Distrito de Cajamarca, con el objetivo de mantener el orden y la limpieza,
ademas de respetar las zonas rigidas.

La Administracion Publica debe capacitar al 100% de los Comerciantes
Ambulatorios y mejorar el conocimiento de la Ordenanza Municipal 508 y
Ordenanza Municipal 578.

Se debe reconocer la importancia de la Capacitacion y Educacién en el
Manejo de Residuos Sdélidos” a los Comerciantes Ambulantes, con el objetivo

de Fortalecer la Gestion y hacerla sostenible.

Se recomienda revisar el Contenido de las Capacitaciones y la Efectividad

de las mismas, adaptandolas al contexto cultural de la poblacién receptora.

Antes de otorgar licencia a los Comerciantes Ambulatorios, se debe exigir
presentar un Plan de Gestion de Residuos Soélidos, enmarcado en las
Ordenanzas Municipales 508 y 578, ademas de seguir los lineamientos del
Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos.
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ANEXO 1

Cuestionario para el Diagnéstico Ambiental e Inclusién de Requisitos de
Autorizacién del Comercio Ambulatorio Orientado a la mejora de la Gestion de
Residuos Sélidos

PREGUNTAS Sl NO PORQUE/COMO OBSERVACIONES

¢Conoce Ud. si el Plan de
Residuos Sdlidos involucra
al Comercio Ambulatorio?

¢ Se Socializé del Plan de
Residuos Sélidos a los
Comerciantes
Ambulantes?

¢Ha sido Sensibilizado
sobre el Procedimiento del
Cumplimiento de Residuos
Sélidos?

¢Aprovecha Ud.los
residuos organicos e
Inorganicos?

¢La Administracion Publica
Fiscaliza el cumplimiento
de compromisos del
cuidado del medio
ambiente?

¢ Considera Ud. que las
zonas de Comercio
Ambulatorio se encuentran
debidamente identificadas?

¢La Administracion Publica
capacita a Comerciantes
Ambulantes?

¢ Conoce Ud. la Ordenanza
Municipal 508 CMPC?

¢ Conoce Ud. la
Ordenanza Municipal
578 CMPC?
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VALIDACION DE EXPERTOS
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CRITERIO DE EXPERTO
Estimado (a):. [16) . H?wq }»rm l\k,wclow Solwac.

Solicito apoyo de su sapiencia y excelencia profesional para que emita juiclo de Ia

shgacabn Ttulada
m)f* h .. 4 nclseati. Ju g rsedos. J(.’/\’ 1230 2\ @
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.!.\5\« ;mm ............................................................................

que se presenta. Para alcanzar este objetlvo se le ha seleccionado como experte (a) en
la materia y necesito su valiosa opinion, Para ello debe marcar con una (X) en la columna
que considere para cada indicador.

Evalle cada aspecto con las siguientes categorias:

MA  : Muy adecuado.

BA  : Bastante adecuado.
A : Adecuado

PA : Poco adecuado

NA  :No Adecuado

N° | Aspectos que deben ser evaluados MA |BA | A | PA | NA

. Redaccion Cientifica

11 La redaccion empleada es clara, precusas concisa y
debidamente organizada

1.2 | Los términos utilizados son propios de la investigacion
cientifica > 4

Il Légica de la Investigacion

21 Problema de Estudio

2.2.1 | Describe de forma clara y precisa la realidad problematica
tratada %

222 | El problema se ha definido segin estandares
internaciones de |a investigacion cientifica X

2.2 | Objetivos de la Investigacién

2.21 | Expresan con claridad la intencionalidad de |la
investigaciéon X

2.2.2 | Guardan coherencia con el titulo, el problema, objeto
campe de accién, supuestos y metodologias e S(
instrumentos utilizados.

2.3 | Previsiones metodolégicas

2.3.1| Se ha caracterizado la investigacion segun criterios
pertinentes X
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232 | Los escenarios y los participantes seleccionados son
apropiados para los propdsitos de la investigacion D'e

2.3.3 | Presenta instrumentos apropiados para recolectar datos <

2.3.4 | Los métodos y técnicas empleadas en el tratamiento de la
informaciéon son propios del tipo de la investigacion b
planteada.

24 | Fundamentacion tedrica y epistemolégica

2.4.1 | Proporciona antecedentes relevantes a la investigacion,
como producto de la revisién de la bibliografia referida al b'd
modelo.

2.4.2 | Proporciona sélidas bases teoricas y epistemologicas,
sistematizadas en funcion de los objetivos de la X
investigacion

2.5 | Referencias

251 | Presenta las referencias pertinentes al tema y la
correspondiente a la metodologia a la investigacion. X

2.6 | Anexos

2.6.1 | Los anexos presentados son consistentes y contienen los
datos mas relevantes de la investigacion > ¢

1] Fundamentacién y viabilidad del Modelo

3.1, | La fundamentacion tedrica y epistemolégica del modelo
guarda coherencia con el enfoque sistémico y la nueva |
ciencia.

3.2. | Elmodelo es coherente, pertinente y trascendente. %

3.3. | El modelo es factible de aplicarse a otras organizaciones o
instituciones. X

v Fundamentacién y viabilidad de los Instrumentos

41 | La fundamentacion teérica guarda relacion con la
operacionalizacion de la variable a evaluar. X

4.2. | Los instrumentos son coherentes a la operacionalizacién
de variables.

4.3 | Los instrumentos propuestos son factibles de aplicarse a
otras organizaciones, grupos o instituciones de similares | >
caracteristicas de su poblacién de estudio.
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Mucho le voy a agradecer cualquier observacion, sugerencia, propésito o
recomendacion sobre cualquiera de los propuestos. Por favor, refiéralas a
continuacion:

Validado por: ... \. E S L RS gmatt i o AR e 3 A 00 (RS

Especializado:

..................................................................................................
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CRITERIO DE EXPERTO

Estimado (a).. ﬁ K JO(G&‘ ‘(U/S ; CﬂSTAﬁ{&ﬁ Lo ”’QJO‘M O i
Solicito apoyo de su sapiencia y excelencia profesional para que emita juicio de la
investigacion Titulada:

Diagnoéstico ambiental e inclusion de requisitos de autorizacién del comercio
ambulatorio orientado a la mejora de la gestion de residuos sélidos en el distrito de
Cajamarca 2018, que se presenta. Para alcanzar este objetivo se le ha seleccionado
como experto (a) en la materia y necesito su valiosa opinion. Para ello debe marcar con
una (X) en la columna que considere para cada indicador.

Evallie cada aspecto con las siguientes categorias:

MA  : Muy adecuado,

BA : Bastante adecuado.
A : Adecuado

PA : Poco adecuado

NA : No Adecuado

N° | Aspectos que deben ser evaluados MA [BA |A | PA [ NA

I Redaccién Cientifica

1.1 La redaccion empleada es clara, precisas, concisa y
debidamente organizada &

1.2 Los términos utilizados son propios de la investigacion
cientifica 5(

. Légica de la Investigacién

24 | Problema de Estudio

2.2.1 | Describe de forma clara y precisa la realidad problematica
tratada

X

222 | EI problema se ha definido segin estandares
internaciones de la investigacion cientifica

X

2.2 | Objetivos de la Investigacién

221 | Expresan con claridad I|a intencionalidad de Ia
investigacion

2.2.2 | Guardan cocherencia con el titulo, el problema, objeto
campo de accidon, supuestos y melodologias e
instrumentos utilizados.

X | X

2.3 Previsiones metodolégicas

2.3.1 | Se ha caracterizado la investigacion segdn criterios
pertinentes X

80



S

ESCUELA DE POSTGRADO

UNIVERSIDAD CFSAR VALIE)D

2.3.2 | Los escenarios y los participantes seleccionados son
apropiados para los propdsitos de la investigacién S(

2.3.3 | Presenta instrumentos apropiados para recolectar datos v

2.3.4 | Los métodos y técnicas empleadas en el tratamiento de la
informacion son propios del tipo de la investigacion X
planteada.

24 | Fundamentacién tedrica y epistemolégica

241 | Proporciona antecedentes relevantes a la investigacion,
como producto de la revisién de la bibliografia referida al X
modelo.

2.4.2 | Proporciona solidas bases tedncas y epistemologicas,
sistematizadas en funcién de los objetivos de la )\
investigacion

2.5 | Referencias

251 | Presenta las referencias pertinentes al tema y la
correspondiente a la metodologia a la investigacion. X

26 | Anexos

26.1 | Los anexos presentados son consistentes y contienen los
datos mas relevantes de la investigacion x

n Fundamentacidn y viabilidad del Modelo

3.1. | La fundamentacién tedrica y epistemolégica del modelo
guarda coherencia con el enfoque sistémico y la nueva | ¥
ciencia.

3.2, | El modelo es coherente, pertinente y trascendente. X

3.3. | El modelo es factible de aplicarse a otras organizaciones o
instituciones. X

v Fundamentacién y viabilidad de los Instrumentos

41. |La fundamentacion tedrica guarda relacién con la
operacionalizacién de la variable a evaluar. X

4.2. | Los instrumentos son coherentes a la operacionalizacion X
de variables.

4.3. | Los instrumentos propuestos son factibles de aplicarse a
ofras organizaciones, grupos o Instituciones de similares X
caracteristicas de su poblacion de estudio.
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CRITERIO DE EXPERTO

Solicito apoyo de su sapiencia y excelencia profesional para que emita juicio de la
investigacion Titulada:

Diagnéstico ambiental e inclusién de requisitos de autorizacién del comercio
ambulatorio orientado a la mejora de la gestién de residuos sélidos en el distrito de
Cajamarca 2018, que se presenta. Para alcanzar este objetivo se le ha seleccionado
como experto (a) en la materia y necesito su valiosa opinién. Para ello debe marcar con
una (X) en la columna que considere para cada indicador.

Evalle cada aspecto con las siguientes categorias:

MA  : Muy adecuado.
BA : Bastante adecuado.

A : Adecuado

PA : Poco adecuado

NA : No Adecuado

N° | Aspectos que deben ser evaluados MA |BA A |PA|NA
I Redaccion Cientifica

1.1 La redaccibn empleada es clara, precisas, concisa y

X

debidamente organizada

1.2 Los términos utilizados son propios de la investigacion
cientifica

>

. Légica de Ia Investigacion

21 Problema de Estudio

2.2.1 | Describe de forma clara y precisa la realidad problematica
tratada X

222 | El problema se ha definido segun estandares
internaciones de la investigacién cientifica X

2.2 Objetivos de la Investigacion

221 | Expresan con claridad la intencionalidad de la
investigacion K

222 | Guardan coherencia con el titulo, el problema, objeto
campo de accién, supuestos y metodologias e )(
instrumentos utilizados.

23 Previsiones metodoldgicas

231 | Se ha caracterizado la Investigacion segGn criterios
pertinentes A
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2.3.2 | Los escenarios y los participantes seleccionados son
apropiados para los propositos de la investigacién X

2.3.3 | Presenta instrumentos apropiados para recolectar datos N

2.3.4 | Los metados y técnicas empleadas en el tratamiento de la
informacién son propios del tipo de la investigacion \
planteada.

2.4 | Fundamentacion tedrica y epistemologica

2.4.1 | Proporciona antecedentes relevantes a la investigacion,
como producto de la revision de la bibliografia referida al | \
modelo.

2.4.2 | Proporciona solidas bases tedricas y epistemologicas,
sistematizadas en funcin de los objetivos de la| X
investigacion

2.5 | Referencias

251 | Presenta las referencias pertinentes al tema y Ia Y
correspondiente a la metodologia a la investigacion.

2.6 | Anexos

2.6.1 | Los anexos presentados son consistentes y contienen los e
datos mas relevantes de la investigacion

] Fundamentacioén y viabilidad del Modelo

3.1. | La fundamentacién tedrica y epistemolégica del modelo
guarda coherencia con el enfoque sistémico y la nueva e
ciencia.

3.2, | EI modelo es coherente, pertinente y trascendente. v

3.3. | EI modelo es factible de aplicarse a otras organizaciones o
instituciones. N

v Fundamentacion y viabilidad de los Instrumentos

4.1. | La fundamentacion tedrica guarda relacién con la
operacionalizacion de la variable a evaluar. >

4.2 | Los instrumentos son coherentes a la operacionalizacion
de variables. >

4.3. | Los instrumentos propuestos son factibles de aplicarse a
otras organizaciones, grupos o instituciones de similares ¥
caracteristicas de su poblacién de estudio. ~
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Mucho le voy a agradecer cualquier observacion, sugerencia, proposito o
recomendacion sobre cualquiera de los propuestos. Por favor, refiéralas a
continuacion:

Validado por: ... SMRISTAN.. FERNAN DD TIANTALEAR . OMR . ...
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Categoria Docente:.. A ILIAR. .....ootee et
Grado Académico Registrado en SUNEDU., 51.....Fecha de Registro...(.o,[‘?'ﬁ/ffg/ F

Tiempo de Experiencia en Ensefianza de Investigacion... 12 ANOS

....................................

Cargo Actual: . Dieline. &Mm&i\; .3&1«@.5.&39&.«;6. 2 Dercha VBASY.
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ANEXO 3

MATRIZ DE CONSISTENCIA

OBJETIVO PROBLEMA | HIPOTESIS VARIABLES DEFINICION DIMENSIONES | INDICADORES ITEMS
OPERACIONAL

General: ¢De qué La manera en V1: Diagnostico Evaluacion del Politica Verificar s i el 1
Determinar manera la gue la inclusién Ambiental del Plan cumplimiento de Ambiental Plan de Residuos
la manera en | inclusiéon de | de requisitos de | de Gestion de normas Ambientales Sdlidos involucra
que la requisitos de | autorizacion del Residuos Solidos vinculadas al Manejo al Comercio
inclusion de autorizacién | comercio de los residuos Ambulatorio
requisitos de | del comercio | ambulatorio y un sélidos derivados del
autorizacién | ambulatorio diagnostico comercio 2
del comercio | y un ambiental mejora ambulatorio. Socializacion del
ambulatorio | diagndstico la Gestion de Plan de Residuos
y un ambiental Residuos Solidos
diagnéstico mejora la Solidos del
ambiental Gestion de distrito de Sensibilizacion de | 3
mejora la Residuos Cajamarcaes a comerciantes
Gestion de Sélidos del través de: i) la ambulantes sobre
Residuos distrito de socializacion del el Procedimiento
Sdlidos del Cajamarca Plan de residuos del Cumplimiento
distrito de 20187 sélidos con los de Residuos
Cajamarca. comerciantes Sélidos

ambulantes; ii)
Especificos: sensibilizacion Aprovechamiento | 4
a. Elaborar sobre el de residuos
un procedimiento organicos e
diagnéstico del cumplimiento Inorganicos

de la Gestién

de gestion
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de Residuos
Sdélidos con
relacion al
comercio
ambulatorio
en el distrito
de
Cajamarca.
b.Analizar la
normatividad
que regula la
gestién de
residuos
solidos en el
distrito de
Cajamarca.
c. Disefiar
una
propuesta de
inclusion de
requisitos de
autorizacion
del Comercio
Ambulatorio,
orientada a
la mejora de
la gestion de
residuos
solidos en el
distrito de
Cajamarca.

residuos sélidos;
iii)
aprovechamiento
de los residuos
sélidos; iv) la
fiscalizacion por
parte de la
Administracion
Publica del
cumplimiento de
compromisos del
cuidado del
Medio Ambiente;
v) identificacion
de las zonas de
Comercio
Ambulatorio; vi)
capacitacién a
comerciantes
ambulantes; vii)
conocimiento de
legislacion sobre
el comercio
ambulatorio.

Fiscalizacion de
cumplimiento de
compromisos del
cuidado del medio
ambiente

Las zonas de
Comercio
Ambulatorio se
encuentran
debidamente
identificadas

La Administracion
Publica capacita a
Comerciantes

Ambulantes

Requisitos de Condiciones Administrativa | Ordenanza
Autorizacion del minimas Municipal 508
Comercio debidamente CMPC
Ambulatorio reguladas para la

autorizacion del Ordenanza

comercio Municipal 578

ambulatorio CMPC
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ANEXO 4

UCV AUTORIZACION DE PUBLICACION DE TESIS | COdigo = FO3PP#R-02.02
universioao | EN REPOSITORIO INSTITUCIONALUCV | rorn + 23.032018

CESAR VALLEJO Pagina : l1de!l

AUTORIZACION DE PUBLICACION DE TESIS EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL UCV

Yo LUIS ENRIQUE QUIROZ CABRERA identificado con DNI N° 26603867, egresado
de la Escuela Profesional de Posgrado de la Universidad César Vallejo, auterizo, la
divulgacién y comunicacion publica de mi frabajo de investigacion titulado.

"Diagnéstico Ambiental e Inclusién de Requisitos de Autorizacion del Comercio
Ambulatorio Orientado a la Mejora de la Gestidn de Residuos Sélidos en el Distrito
de Cdjamarca 2018"; en el Repositorio Institucional de la UCV
(hitp://repositorio.ucv.edu.pe/), segin lo estipulado en el Decreto Legislativo 822,
Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23y Art. 33

NOMBRE: LUIS ENRIQUE QUIROZ CABRERA
DNI: 26603867
FECHA: 17 de Agosto del 2018

Investigacion Investigacién

- - Vi
Elaboro Disccinde Revisd Responsable del SGC Aprobé b e
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ANEXO 5

ﬁ- : ESCUELA DE
' UNIVERSIDAD CEsarn VALLEID \I POST GRADO

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

Yo, Alex Miguel Herndandez Torres, Asesor del curso de deszarrollo del trabajo de
investigacion y revisor de |a tesis del estudiante, Br: LUis Enrique Quiroz Cabrera,

titulada: Diagnﬁstico Ambiental e Inclusién de Requisitos de
Autorizacion del Comercio Ambulatorio Orientado a Ia Mejora de la
Gestion de Residuos Solidos en el Distrito de Cajamarca 2018, constato
que la misma tiene un indice de similitud de 22 % verificable en el reporte de ariginalidad

del programa Turnitin.

El suscrito analizo dicho reporte v concluyd que cada una de las coincidencias detectadas
no constituyen plagio. & mi leal saber y entender |a tesis cumple con todas las normas para
el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

Chiclayo, Julio de 2018

or. Alex Miguel Hernandez Torres
DMI: 26697122

CAMPUS CHICLAYOD
Carretera Pimentel k. 3.5.
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