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RESUMEN

Con este humilde aporte sobre la educacion como derecho fundamental contemplada en
nuestra constitucion politica delPerd,por ser de carécter constitucional deberia de cumplirse
de manera tacita en el integro los niveles tanto inicial, primaria ,secundaria y hasta el nivel
superior teniendo como mandato imperativo una ensefianza gratuita, pluralidad, con una
buena infraestructura; realidad muy distante de la verdad actual de nuestro pais, puesto que
ocupamos un lugar no muy privilegiado al momento de compararnos con otros paises de
menor desarrollo tecnoldgico como educacional y mas aun econémico y es por todo ello que
lo que busca esta investigacion es preguntarnos ¢ qué es lo que sucede? ¢Por qué nos
encontrarnos en esta situacion?, ;que sucede a nivel educacional en nuestro pais?.

Tomando en cuenta que la investigacion que realizaremos es debido mencionar que es de tipo
basico descriptivo, puesto que nos avalamos a nuestra realidad actual con el Unico fin de
profundizar en el andlisis de lo prescrito buscando una solucion con respeto a la materia de

anélisis de la misma.

PALABRAS CLAVES:

Gratuidad a la educacion, pluralidad, implicancias, modelo democrético, Finlandia.
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ABSTRACT

With this humble contribution on education as a fundamental right contemplated in our
political constitution of Peru, being of a constitutional nature, it should be fulfilled in a tacit
way in the whole level, both initial, primary, secondary and up to the higher level, having as
an imperative mandate a free education, plurality, with a good infrastructure; reality very
distant from the current truth of our country since we occupy a place not very privileged at
the time of comparing ourselves with other countries of less technological development as
educational and even more economical and it is for all that what this research seeks is to ask
ourselves what Is it what happens? Why do we find ourselves in this situation? What happens
at the educational level in our country?

Taking into account that the research that we will carry out is due to mention that it is of a
basic descriptive type, since we advance to our current reality with the sole purpose of
deepening the analysis of the prescribed by looking for a solution with respect to the matter of

analysis of the same.

KEYWORDS:

Gratuity to education, plurality, implications, democratic model, Finland.
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1.1.APROXIMACION TEMATICA

Lo que se busca con la aproximacion teméticaes que se informe sobre los puntos de
investigacion, con el Gnico proposito de dar la informacion mas simple e idonea para que el
lector comprenda lo que se quiere llegar acerca de la problematica, como todo lo referente a
la estructura sobre el contenido como lo estipulado por la universidad Cesar Vallejo, como
desarrollar el marco tedrico, formulacion de problemas, supuestos, objetivos etc., y la
deficiencias que abarca nuestro modelo educacional paras nuestra actualidad y sus
implicancias, consecuencias para nuestras futuras generaciones.

Algo que no se puede dejar pasar por alto es el proponer “El planteamiento de un nuevo
sistema educativo™, para respetar y que la constitucion politica cumpla en su mandato
imperativo respecto a su gratuidad, pluralidad y obligatoriedad, universalizacion, la inclusion
social y que a su vez trae como consecuencia un bajo nivel que es criticado en el orbe, en
donde se aprecia que habrian fracasado los sistemas tradicionales y que se requiere cambios
urgentes a fin de asegurar el éxito de los nifios y nifias considerados como esperanza del
cambio generacional necesario en la humanidad.

En nuestro pais la clasica teoria con referencia al derecho a la educacion, si bien es cierto esta
regulado y amparado por nuestra carta Magna, como por la Ley General de Educacion (Ley
N° 28044) y derechos internacionales que amparan este derecho fundamental en relacion a la
gratuidad, pluralidad y obligatoriedad a nivel primario y secundario presentan grandes
falencias como contradicciones de la misma que en la realidad no se cumplen en ninguna de
sus acapites anteriores.

Nuestro sistema educacional desde el afio de 1808 tiende hacer si no es la misma, entonces se
ha renovado de una forma que deja mucho que desear a nivel educacional tanto en la parte
metodoldgica, estructural y tedrica es asi que nuestro sistema educativo sin contar con nuevas
reformas de implementacién a nivel nacional en los zonas mas necesitadas o de bajos
recursos ni que decir de los centros alejados a nivel de departamentos, provincias; que no
cuentas con la minima formacién educativa, lo que ha generado que en muchos distritos
locales, regionales o provinciales aun halla analfabetismo en nuestro pais por no contar con
un presupuesto alto en lo que por muchos especialistas debe ser la principal de las
prioridades para sacar adelante a nuestro pais con futuras generaciones preparadas para
enfrentar nuevos retos a nivel educacional, personal como profesional al culmino de su

preparacion y desarrollo educacional.



Posteriormente ampliaremos el anélisis de los resultados que se obtienen de la presente
investigacion, esto refiere a la contrastacion entre los resultados y los supuestos juridicos y
finalmente se plasmaran las conclusiones y las futuras recomendaciones tantas del autor como
de los entrevistados referente a la problemética del estudio investigado.
De acuerdo con la regulaciéon nacional una vulneraciéon a los derechos fundamentales y
constitucionales sin la particularidad de generar un dafio a la misma como por ejemplo la
violacion de un derecho fundamental como LA GRATUIDAD EN LA ENSENANZA
EDUCATIVA. Tomando en consideracion estos agravantes a un derecho fundamental, la
presente investigacion esta dirigida especialmente a determinar la vulneracion de un derecho
fundamental y constitucional, sus implicancias y el hecho de proponer un nuevo modelo
democratico educativo sin afectar la constitucién politica del Pert con referencia al derecho a
la educacion y que se reconozca la misma con justicia y equidad.
Queda mas que claro empero la definicion e identificacion de la vulneracion a los derechos
fundamentales sin embargo ¢qué es lo que se ha hecho hasta la actualidad? ¢Por qué no hay
medidas correctivas por parte de las entidades que la conforman y del propio Estado?
Mientras que en parte de Sudamérica como Chile y parte de Europa ya se vienen
incrementando los modelos de educacion democratica; siendo Alemania uno de aquellos
paises en los que mayormente ya se emplea este tipo de formacién educacional con nuevas
estrategias formuladas para lograr profesionales de éxito que logren su bienestar general; en
América Latina, alin son incipientes los intentos por implementar este tipo de educacion
sobre todo en el Per(; siendo que existen en Pachacamac, Lima, y en Arequipacentros
educativos pilotos con mayor grado de ensefianza, programacion y soporte tecnoldgico a
nivel educacional y que consecuentemente se pretende implementar en las zonas mas
alejadas de nuestropais, por falta de educacidngracias a la presente investigacion.

En el Peru se ha observado con claridad que se ocupa un lugar nada privilegiado y que se
encuentra por debajo de otros paises con mayor 0 menor desarrollo y crecimiento econémico.
Se advierte que este resultado es relevante para un pais que requiere mayores profesionales y
técnicos con capacidad competitiva y humana al mismo tiempo.

Si tomamos en cuenta la importancia del tema a desarrollar, la investigacion tiene como
base fundamental crear una conciencia sobre los gobernantes, legisladores, funcionarios
publico en especial los docentes y todo aquel que tenga relevancia para que sea posible crear
un nuevo modelo educacional democréatico en las regiones, provincias las cuales la ensefianza
es practicamente nula y en especial se encuentren alejados y por ello no cuenten con los

estandares minimos para una ensefianza de calidad.



No es preciso resaltar que la educacion en el Per(, es una de las mas precarias antiguas y
obsoletas a nivel metodologico como tedrico por ello las autoridades gubernamentales tiene la
responsabilidad moral, ética y social de cambiar a las leyes en busca de un mejor modelo a
nivel de educacion.

La Ley General de Educacion N° 28044, en el pais requiere de un profundo analisis para
verificar si es posible aportar algunas modificaciones o exigir el cumplimiento del mandato
constitucional de ofrecer a la persona desde su infancia un sistema educativo que explore todo
su talento y lo prepare para servir a sus semejantes sin vicios de corrupcion cuando han
alcanzado la profesion elegida sobre la base de sus potencialidades.

Finalmente es imprescindible definir que esta investigacion abarca parte de la educacion y
todo lo referente a ello, pero fundamentalmente el derecho a la gratuidad, pluralidad y
obligatoriedad por ser el pilar de toda educacion en cualquier parte de nuestro territorio a
nivel nacional y que lamentablemente no se cumple tacitamente como manifiesta nuestras

normas y leyes de nuestro pais.



1.2.MARCO TEORICO

En esta etapa, se desarrollara la investigacion que en contradiccion a los antecedentes que se
dan en un estudio, este se materializa en lo que se quiere investigar.

El marco extiende una teoria que proporciona el apoyo de la investigacion, presentando una
caracteristica general, ya que asiste como referente a otros estudios realizados gque tengan
algun tipo de relacion con la misma. (Esteba, 2009, pag. 133).

Iglesias, M. (2014), refiere al respecto, marco tedrico es cuando el investigador determina el
alcance del problema, con el que consigue llevarlo dentro de conocimientos cientificos que
ya figuran, de manera que pueda determinar o concordar con la hipétesis que se ha
planteado. (p. 65). Por ende, que en ésta seccion existe teoria que guarda la relacion con la

presente investigacion la misma que se desarrollara a continuacion.

Doctrinariamentese advierte que, Montessori, Maria:

Formula el sistema educativo conjuntamente aplicado a la filosofia con experiencias con
nifios en riesgo psicosocial, basandose en ideas siempre el respeto para con los nifios y en su
gran capacidad de aprendizaje. Eran considerados como esperanza para la humanidad y es por
eso que su método es de darle libertad en los primeros afios de su desarrollo, el nifio podra
ser un adulto con capacidad de enfrentar a los problemas cotidianos del dia a dia incluyendo
lo més grande de todo, la paz la guerra.

La implementacion del material pedagogico y didactico fue de gran ayuda en la etapa
preescolar para la captacion de los trabajos a seguir y el mejor aprendizaje del mismo.
MONTESSORI, Maria (1952), referia lo siguiente: “El nifio, con su gran potencial fisico e
intelectual, es un milagro frente a nosotros. Este suceso debe transmitirse a los padres,
educadores y todos aquellos que intervengan para el desarrollo de los nifios, porgue una
buena educacion en el inicio de la vida podria cambiar significativamente el presente y futuro
de la sociedad. Debemos tener claro, eso si, que el desarrollo el potencial humano no se
determina por nosotros. Solo debemos servir para el desarrollo del nifio, puesto que se realiza
en un espacio y lugar en el que las leyes nos rigen el funcionar de cada ser . y cada desarrollo
tiene que estar en armonia con todo el mundo que nos rodea y con todo el universo». Si bien
es cierto en la actualidad no se aprecia su trabajo por lo simple que parece pero en su época

era trascendental y de importancia los logros que alcanzo con su metodologia aplicable a



cualquier tipo de educacion actual abarco mas del 80% del cerebro del nifio, pero a pesar de

ello tiene a su mayor detractorDAMMERT.

Quien refiere todo lo contrario que los nifios en plena formacién deben de tener como
primera instruccion una metodologia certera y rigurosa para que puedan aprender
metodoldgicamente desde sus primeros inicios una forma aplicativa y secuencial de lo que
van a desarrollar, si bien es cierto tiene afinidad con la proposicion de Montessori cuando
dice que, hasta los 5 afios los nifios desarrollan su mayor nivel de adaptacion, inteligencia y
todo lo que les favorezca en su desarrollo personal, fisico y psicomotriz en niveles de
aprendizaje.

La Constitucion Politica, ha establecido la gratuidad en el sector Educacion en todos sus
niveles; sin embargo, ese factor no ha traido los resultados esperados, dada la evidencia de
que existe una corrupcion generalizada; por lo que cabe la pregunta ¢si acaso el modelo
educativo actual resulta deficiente?

La ley general de educacién a su vez también promueve la gratuidad en todos sus niveles, sin
embargo tanto las estrategias de ensefianza y aprendizaje no han calado en los estudiantes
porque como se observa cada dia se tiene conocimiento del alto nivel de corrupcion de la
mayoria de profesionales independientemente del tipo de especialidad elegida ¢Acaso
requiere modificaciones o se hace necesaria la exigencia del cumplimiento de la misma
por considerarsecomo derecho fundamental y Unico medio de transformacion de
generaciones? Es altamente probable que la mayoria exigira el cambio del modelo educativo,
¢pero a qué costo se daria? si en las grandes urbes el modelo de educacion democratica que
esta desarrollandose dentro del modelo educativo privado es muy oneroso.

Con esa finalidad se observaran las posturas de Montessori y quienes lo respaldan; asi como
a sus detractores. Sin duda Dammert que plantea un nuevo modelo educativo también tiene

posturas a favor y en su contra que deben ser analizadas por las instituciones de este pais.

Vygotsky, Lev. (1896-1934), referia lo siguiente: su fundamento y contribucion principal era
el “desarrollo cognoscitivo individual” provenia sin duda alguna de la sociedad.

Por ende esto incluia en primeros términos a los padres, los parientes mas cercanos los pares
y fundamentalmente la cultura en general para este psicologo de trayectoria mundial la
cultura juega un papel fundamental en la formacion de los nifios en niveles muy altos de su
funcionamiento intelectual, por ello fundamentaba que el aprendizaje humano era a gran

medida un proceso social, (...)’Una de las preocupaciones principales es el de servir de



estimulo en los habitos de la integracion social, de la convivencia en grupo y de la

conservacion en el medioambiente. También se ocupa de fortalecer los vinculos entre todas la

Institucion educativa y la familia, y de atender y prevenir las desigualdades a nivel fisico,
psiquico y a nivel social que se originan en las diferencias de orden nutricional, biolégico,
ambiental y familiar a través de programas y acciones especiales y articuladas con otras
entidades comunitarias.

(...), la teoria socio cultural se centra no solo con adultos sino con los compafieros que
influyen en el aprendizaje diario individual, pero también en actitudes culturales, creencias
que influyen en como se desarrollaran la ensefianza y el aprendizaje diario.

Vygotsky, sus trabajos se hicieron mas conocidos a través de sus publicaciones, sus ideas en
general son influyentes en areas tan importantes como: el desarrollo del nifio, psicologia yen

especial en la educacion hasta la actualidad.

Skinner, B. (1904), Psic6logo Americano, conocido por sus grandes aportaciones al
desarrollar la “Teoria del Conductismo”.

El conductismo segun refiere: son las respuestas a todos tipo de comportamiento orientado a
ciertos estimulos en el ambiente o por las consecuencias de la historia del individuo, su
descubrimiento mas importante fue conocido como condicionamiento operante; hacia
mencion que en una nueva sociedad “ el hombre estard programado por aquellas personas que
gobiernan para que actlen a su deseo, ya no sera dejado al azar, ni quedara libre para escoger
su propio destino, ni tampoco para que escoja su propio estilo de vida, tomada la educacion
en el sentido mas estrecho de a educacion formal, los nifios seran programados bajo las
condiciones cientificas para que desarrollen patrones de conductas que se les sea sugeridos.”
SKINNER, considera a la educacion como indispensable para la realizacion de todo lo
sostenible en una sociedad ordenada, feliz y con igualdad de pensamientos y libertades.

Watson, J. (1930). Psicélogo Americano, considerado padre del conductismo refiere y hace
mencion que las conductas pueden ser “medidas, entrenadas y cambiadas “resume en la
siguiente cita de esta forma:

“Denme 12 nifios sanos, bien formados para educarlos y les prometo a que elijan uno al azar
y lo educare para que se convierta en especialista de cualquier cosa que yo o ustedes puedan
escoger sea médico, abogado, artista hombre de negocios, ladron prescindiendo de sus

talentos, inclinaciones, aptitudes, vocaciones, raza o lugar donde vivan o sus antepasados”



Hacia valida la teoria que el aprendizaje va de acuerdo al ambiente que los rodea, era un
convencido que la educacion y el aprendizaje era cuestion de métodos de ensefianza y no de

estructura formales ya fijadas.

Trabajos Previos

También conocidos como antecedentes que sirven de sostén para la investigacion que se esta
realizando, la misma que debe estar definido sobre la base de investigaciones ya realizadas a
nivel nacional como internacional.

Grafico N° 01: Trabajos Previos

Artecedentes N | (6) vestigaciones
Ivestigaciones reevantss que | 7 Intemacionales (tadas

facliten o investgador realzr
Un analss y lscusion de los
esttados con operatiidad Artecedentes A | (2 Investgaciones
Nacionales (adas

Antecedentes

Fuente: Elaboracion propia
De acuerdo al grafico elaborado en la parte superior debemos de citar primero a las
investigaciones mas importantes tanto a nivel internacional como nacional, investigaciones

que sostendran las investigaciones a desarrollar por el autor para el presente trabajo de tesis.

TESIS INTERNACIONALES

Con referencia a la presente investigacion se han encontrado una gran fuente pre existente de
investigaciones cientificas que aportaran al desarrollo de la misma y por consiguiente se
tomaran en cuenta las mas resaltantes para el mejor desarrollo de la presente.

Manrique J. (2009). Colombia, en su tesis:Proteccion Constitucional del derecho a la
educacion y responsabilidad estatal por falla en el servicio de la educacion.

Hace referencia que tratdndose al derecho a la educacion, el cual estd inmerso en nuestra
constitucion, también como servicio publico y de gratuidad, a pesar de ello no resulta siendo

tan claro hasta la actualidad.



En su trabajo evidencia situaciones de vulneraciones constantes del derecho a la educacion a
nivel constitucional y de la administracion, también hace mencion especifica que “no basta

con que se establezca un programa de gobierno en que la educacion se vea como un asunto de

Suma importancia, si es que no se observa las ganas y el esfuerzo de implementar un
verdadero programa, y esto conlleva a cambiar por completo la forma de pensar de los
funcionarios y la sensibilizacion y de esta forma verificar que la educacién que se imparte sea
por educadores altamente calificados y que respondan a las mas altas exigencias de cobertura,
calidad en ensefnanza educacional”.

Con el principal proposito de que afio tras afio se avance hasta asegurar el objetivo como es la
gratuidad y equidad en la ensefianza a nivel nacional.

En la presente tesis el investigador resume su trabajo en 4 puntos principales como son a

continuacion:

1.- Estudio referente a la educacion como derecho principal y fundamental

2.- Sintesis de la manera como a través de la historia se ha manejado el tema de la
responsabilidad del Estado con ocasion de los dafios que cause a los particulares.

3.- confrontar la responsabilidad administrativa que se presentan, ejemplos algunos casos de
vulneracién al derecho a la educacion en los que ha se han visto envueltos.

4.- Finalmente analisis puntual sobre los casos citados, para determinar si a partir del amparo
que mediante tutela hizo la Corte Constitucional del derecho a la educacion, se puede
predicar un dafo antijuridico a los particulares por la irregularidad en la prestacion de este
servicio publico.

Termina considerando que el Unico proposito y esfuerzo del autor no es otra pretension que la

de suscitar la reflexion y la critica constructiva con referencia al tema.

El investigador manifiesta que de acuerdo a lo estudiado y analizado para con este autor lo
que se desea lograr es que se analice desde un punto de vista constitucional y administrativo
las falencias que se originan al derecho de la educacion como lo establece nuestra carta
magna, mas aun si los resultados académicos se ven reflejados en el progreso social, jugaran
un papel importante y fundamental en la educacién que se imparte para el futuro del
educando y por consiguiente del pais.

Se debe tener como prioridad lo que nuestra constitucion hace referencia al derecho a la

educacion y sus implicancias, pero para con ello se debe llevar a cabalidad dicho plan,



revisarlo y mejorar todo lo que se tenga que mejorar. Se debe de pensar muy en serio el
presupuesto para la educacion como base primordial sobre los demas presupuestos del estado.
Ya que de no ser asi abre una gran puerta para una responsabilidad del Estado para con la
sociedad.

Hay muchas faltas de conductas recurrentes de los servidores publicos por un total o parcial
desconocimiento con referencia a este tema, es importante desde mi perspectiva que haya un
plan de trabajo y estrategia educacional no solo a nivel de ciudades sino también de zonas
rurales y en los lugares mas reconditos a nivel nacional para de esta manera hacer cumplir lo
sefialado por nuestra constitucion y los tratados internacionales ratificados por nuestro pais.
Finalmente mi percepcién es que queda mas que claro la responsabilidad y la obligacién del
estado como servicio publico, en cuanto todo lo que se refiera a la educacion en primer orden
lograr la gratuidad a lo que tanto se hace referencia con una equidad, de libre acceso y con
soporte tecnoldgico pre establecido para que cumpla su cometido; méas adn que conlleve a una
calidad y permanencia asegurada como lo estipula nuestra constitucién y que para conseguir
lo deseado se debe elaborar un plan de desarrollo y que perfectamente podria colocar un
monumento o un simbolo representativo como expresion simbélica que nos recuerde en todo
momento que no se puede repetir nunca mas situaciones como las ya vividas a nivel
educacional o de infraestructura . Y que de esta manera quede en el pasado y no se vuelva a
repetir este error.

Lo fundamental para disefiar un plan estratégico, debe ser realizado en forma coordinada
entre las entidades centrales, territoriales, entidades responsables por el estado como el
MINEDU, PRONIED, y con la participacion de la gente de las comunidades, de modo que se
adopte un modelo educativo con altos estandares de calidad para garantizar el servicio, acorde
Con los principios constitucionales en general y los de los servicios publicos en particular, y

atendiendo a lo establecido en los convenios internacionales a los cuales estamos suscritos.

Tabilo, M. (2008). El Derecho fundamental a la educacion en Chile

Refiere el autor, que su fin principal y fundamental es averiguar cual es el fin sobre el
derecho a la educacion en su pais como derecho fundamental establecido en su carta magna y
sus implicancias como ha variado en las diferentes constituciones que los han regido,
comparandola con la Ley organica Constitucional de ensefianza a su vez refiriéndose a los
tratados internacionales de los derechos humanos vigentes con su pais 1o nuevo y

contemporaneo que chile quiere establecer en materia de reforma educacional actual.



Establece jurisprudencias internacionales uno de los principales como por ejemplo el caso
“Brown vs. Board of Education of Topeka” de Estados Unidos, y algunos de los paises
europeos como Espafia; buscando abrir nuevos horizontes y planteamientos que aun no se han

implantado en otros paises a nivel sudamericano o latinoamericano y sus posibles soluciones.
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El autorrefiere que el autor después de analizar exhaustivamente todas las reformas
constitucionales como avances a nivel educacional desde la matriz de lo que esto conlleva es
decir; todo lo referido a la educacion a nivel de su consagracion legal como doctrinal y
jurisprudencial.

Hace referencia el autor que desde inicios de su pais como estado democratico siempre ha
tenido una evolucién armonica y constante siempre buscando avanzar de la mejor y mas
amplia consagracion a nivel educacional desde sus inicios de cabildos hasta su constitucion
de 1925, como objetivo principal es que chile tenga una superintendencia de educacién para
garantizar la calidad y la equidad de la misma y que las municipalidades de cada distrito
velen por el desarrollo de su educacion como medio representativo de su comunidad , y en su
constitucion de 1980 art.19 N10 se consagra el derecho a la educacion como tal.

Implicando desde la sociedad como la familia como entre rector para la obligatoriedad a la
educacion en todos sus &mbitos.

Finalizando en 1990 con la ley organica constitucional de ensefianza, pasando por los nuevos
proyectos de ley por el congreso que buscan darle un nuevo rostro a la educacién publica en
chile.

Monzén, M. (2015).Espafia, en su tesis: Educacion en el ordenamiento constitucional: Una
apuesta renovada de democracia militante (Educacion para la ciudadania y desarrollo de
los valores constitucionales)

Hace referencia que su investigacion radica en que se analice el impacto de mandato
democratico establecido en el art.27.2 de la constitucion espafiola y por la interpretacion de
los drganos jurisdiccionales por estar reforzado a la unién europea, la polémica o
problematica se vio acentuada con la “reconfiguracion” con la denominada educacion para la
ciudadania, mediante su ley organica 2006; mas tarde en las elecciones finales del 2011, la
controversia quedo una vez mas abierta.

Lo que el autor refiere que se debe de analizar en forma transversal de la milicia democréatica
de la educacion como figura en su constitucion del apartado 2 del citado art.27, también

manifiesta que desde este punto de vista es un proceso juridico constitucional.



Finalmente el autor refiere que el tema persigue otro objetivo fundamental que tiene
tendencia con el tema sobre la educacién en el ordenamiento constitucional resulta mas
apremiante los momentos de actualidad de crisis econémica y porque no expresarlo en una

crisis de valores constitucionales.
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El investigador expresa en un sentido amplio el autor, la educacion se encuentra como parte
del cuestionamiento de la historia politica de este pais europeo que cumple 2 funciones
principales derecho-libertad, derecho prestacional y derecho constitucional contemporaneo.
Hace referencia en especial al derecho a la educacion en el art.27.2 que habla del estado
social y estado democratico del derecho, todo ello lo conlleva a la calidad de la educacién en
el sistema europeo por vincularse el problema democratico con el social democracia es la
igualdad de educacion para todos también refiere que el sistema constitucional espafiol
pretende preservar su diversidad linguistica.

Como también es vital para el autor que la formacion de ciudadanos se debe de empapar
primero en el conocimiento y después en la vivencia en teoria y practica asi propiciar la
participacién educativa de los alumnos para que se interesen por los valores que se sostiene la
sociedad democratica. Y todo ello conduce a esa desafeccién politica de la que hablamos,
como la pérdida de confianza por las instituciones y un sentimiento de incapacidad para poder
influir en el sistema y de que el sistema responda a su vez a las expectativas de los
ciudadanos.

27.3 CE, refiere que certifica el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral acorde con sus convicciones, en el ambito de la ética privada, y
que no puede, no debe, contradecir las obligaciones que derivan de la ética puablica
democratica que sefiala a su vez el art. 27.2 CE, ni mucho menos ser utilizada como ariete
Contra la recta interpretacion de las competencias de los poderes publicos en materia
educativa. Miapreciacion es que las escuelas deben de ser un espacio de civilidad donde los
problemas de diversa indole educacional deben tomarse en términos democraticos

A través de la calidad del sistema educativo.

EVANS, E.Segunda edicion, Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1999, Tomo II.
En su tesis:

“Los Derechos Constitucionales de la educacion en Chile”’.



Manifiesta, que el derecho a la educacion se basa en lo social muy diferentemente al
derecho a la ensefianza, ya que a este altimo solo lo considera como un tipo de derecho de
corte individual o personal.

Manifiesta el autor todo lo referente al derecho a la educacién se consagra
constitucionalmente en base a tendencias de la incorporacién a la constitucion el derecho del
hombre en un medio social democrético.

Para el autor:
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“El derecho a la educacion es de caracter social y hay en él un agente activo: la comunidad
toda, encabezada por el Estado y con la valiosa participacion de los progenitores, con la
responsabilidad de brindar educacion. En cambio, la libertad para ensefiar es de naturaleza
individual o personal, se refiere al derecho de cada uno para impartir educacion, y el papel del
medio social y principalmente del Estado, es el de no coartar, restringir o impedir el ejercicio
de esta expresion del pensamiento libre (...)

El autor da claras sefiales sobre la explicita consagracion constitucional, que excluye a todo
tentativa de dominio de terceros el constituyente también encarga al Estado brindar
proteccion en todo las areas para que ello sea eficaz y que los padres cumplan con tales
facultades (...)

Cabe mencionar que fueron extremadamente cuidadosos cuando le dieron las tareas al Estado
y a la sociedad para hacer realidad el derecho a la educacion por ende sé que la educacién su
objetivo principal es el desarrollo de la persona y por estas razones el autor manifiesta que el
estado debe de impulsar todo lo relacionado a la educacion, investigacion, la creacion, el arte,
esta como sefialamos anteriormente muy comprometido con el desarrollo de las personas y el

Estado puede pedir la colaboracién de la comunidad.

Mendoza K. (2010) Mexico, D.F.

Los derechos fundamentales vinculados a la vida democratica del pais, a la luz de la
interpretacién de la suprema corte de justicia de la nacidn en derecho a la educacion.
Refiere a su investigacion que guia si SCIN, cumple a nivel constitucional como estado
moderno democratico la tutela y defensa de los derechos de la personas como es el de la
educacion, si utiliza el principio PRO PERSONA.

Y asi saber si la corte se encamina hacia la perspectiva de derechos en concordancia con el

marco normativo que nos regula. El autor se basa en su trabajo en la teoria de la democracia,



como el neo constitucionalismo y también en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Hace referencia también que SCJIN, no produce ninguna jurisprudencia en materia de los
derechos estudiado, y no aplica el principio pro persona, ni mucho menos un derecho
constitucional sobre los derechos.

El investigador refiere que habiendo enfocado los puntos a fortalecer se deberia tratar de

requerir una jurisdiccion especializada para su proteccion y cumplimiento.
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como son los derechos fundamentales entre otros, como por ejemplo el derecho a la
educacion esencial para la vida de todo individuo por ser un vehiculo para la igualdad y el
respeto de los derechos humanos.se estima que es uno de los derechos si no el mas importante
para poder ejercer derechos politicos y poder asistir en | consecucion de los fines del estado
constitucional, también refiere que estos derechos se encuentran garantizados por tratados
internacionales y regionales, como por ejemplo los son: Declaracion de los Derechos
Humanos, la declaracion Americana de los derechos y deberes del hombre, el pacto
internacional de derecho Econémicos , Sociales y Culturales y el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y culturales“protocolo de San Salvador”. También hace una descripcion bastante

certera sobre la diferenciacién entre educacion y derecho a la educacion

Peter H. (Educacion),“refiere que al ser un elementoformador del consenso en el Estado
Constitucional, es una parte de su identidad sociocultural y la vida publica, base fundamental
como herramienta para la constitucién de la libertad que se realiza particularmente por los
padres, a través de las escuelas asi como de manera putblica por la sociedad”.

Finalmente el autor sefiala las caracteristicas que debe de tener el derecho de recibir una

educacion como son: Disponibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad, y Adaptabilidad.

TESIS NACIONALES

En referencia al os temas de investigacion cientifica sobre el punto a desarrollar son pocas o
casi nulas las investigaciones a nivel del &mbito nacional sin embargo hay algunas que tienen
similitud lascuales citaremos a continuacion principalmente por sus aportes relevantes a la

hora de ver desde un punto de vista critico la educacion como son:



Iglesias, P.; Lopez C. y Villafuerte J. (2014).“Proyecto de tesis de un colegio con ensefianza
de calidad basada en aplicacion de la metodologia de las inteligencias multiples y horario
extendido dirigido alumnos entre los 3 — 16 afios de edad a los NSE B y C en Lima Norte”.
Refiere en que los autores evaltan los costos por la educacion privada dentro de una serie de
parametros con lo cual estipulan los costos-beneficios por brindar un servicio de calidad
educacional en todas las areas que abarcan toda la educacion en nuestro sistema peruano.
Es por ello que en el actual plan de negocios, la Cia. Discovery School, la cual estd inmersa
en la educacion, con una gran acogida situada en Lima Norte, la cual tiene los mayores
porcentajes de nifios de 3 y 16 afios del NSE B y C.

14

La proposicién de la empresa en mencién responde en si fundamentalmente a la necesidad
del mercado de establecer colegios con ensefianza de calidad don de servicio, con valores, y
Aspectos valorados y apreciados por el mercado objetivo, asi como el gran déficit en
infraestructura referidos a servicios educativos a nivel pablico en especial referencia con
mayor énfasis a este sector .Por ende, esta basado en la coyuntura que representa a nivel
econémico y crecimiento del poder adquisitivo de la poblacion en Lima y Provincias y en el
creciente dia a dia del interés de la poblacion en general porgastar méas en la educacién de
sus hijos.

Estos autores destacan principalmente su trabajo por ofrecer no solamente una educacion
bésica tradicional, sino también una educacion de calidad basdndose en las teorias de
aprendizaje, buscando el desarrollo innato de los nifios con un plus del horario extendido;
que estad dentro de los pagos mensuales sin ningun tipo de cobro adicional, la cual la
enmarca dentro el mercado como una de las ventajas e innovaciones dentro de este rubro
con otras instituciones educativas, como empresa consolidada, cuenta con una misién y
vison clara de lograr sus objetivos trazados como base fundamental es dar la mejor
ensefianza de calidad incluyendo talleres al menor costo posible del mercado a nivel de
personal educativo contara con una gran organizacion compuesta por director,

administradores, docentes y auxiliares con una amplia experiencia garantizada.

El autormanifiesta que las tesis presentada por estos autores es viable y gran aceptacion
porque cuando se realizé el estudio de mercado se tomo en primer lugar en cuenta que el
desarrollo econémico sostenido del pais, como también el gasto estatal en educacion en
nuestro pais es el mas bajo de Latinoamérica, la empresa busca desarrollar y enfocarse en el
potencial innato de cada estudiante para asi sacar lo mejor de si, con un estilo diferente de

aprendizaje personalizado lo que, conlleva que todo padre de familia que desee una mejor


http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=author&filter_type_0=equals&filter_value_0=Iglesias+Almeida%2C+Paulo+C%C3%A9sar
http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=author&filter_type_0=equals&filter_value_0=L%C3%B3pez+D%C3%ADaz%2C+Carla+Daniela
http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=author&filter_type_0=equals&filter_value_0=Villafuerte+Vairo%2C+Julio+C%C3%A9sar

educacion para sus hijos con un costo accesible hara lo posible por brindarle este tipo de
educacion aun que genere un gasto adicional a su economia, también tienen claro en
profundizar un plan de negocios y estudio de campo a otros distritos y provincias y asi ver la
diferencia entre la empresa Discovery Schools y de otras instituciones para poder incorporar
nuevas sedes de calidad y prestigio.

Tener convenios con universidades para asi captar catedraticos capacitados para la mejor

estimulacion y desarrollo propuesto a nivel metodoldgico como equipamientos tecnoldgicos.
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Cordova C. (2013) “Gestion Educativa y Gestion de Procesos en las Instituciones
Educativas Publicas de la Red N°6 de la UGEL de Ventanilla — Region Callao.”
Indica que su investigacion fue de enfoque cuantitativo, tipo basico de un nivel correccional

no experimental y finalmente de corte transversal.

Manifiesta que la gestién de procesos, como de las personas Yy las instituciones educativas en
si es de gran importancia, para lograr alcanzar los objetivos y metas comoson de tener
resultados positivos a toda institucion sea publica o privada.

También refiere que una educacion de derecho fundamental a nivel constitucional
Apropiada para lograr los objetivos trazados segun nuestras normas pasa por un filtro de
diagnostico, planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion por parte del Estado
peruano, para asi poder alcanzar la calidad y eficacia en el campo de la educacion y lograr
alumnos capaces de desarrollarse y experimentar nuevos intereses de aprendizaje y
superacion.

También manifiesta que en la elaboracion y planeamiento de las metas alcanzar debe de
intervenir toda la comunidad que lo conforma educativamente y debe de contar con la

presencia de personas conocedoras del tema en los diferentes procesos a realizar.

El investigador hace mencidn, expresa que después de analizar y revisar minuciosamente la
presente tesis llega a conclusiones como que, existe una relacion muy positiva y
expresamente significativa con una correlatividad alta entre la gestion educativa los
intervinientes que conforman la comunidad educativa y el Estado peruano como con los
directores de cada escuela independientemente de que zona, territorio o comunidad

pertenezcan del sector publico.



Tambien refiere que existe una relacion positiva y de grado significativo con un nivel de
grado moderado entre la gestion de procesos de apoyo, entre la direccion de los centro
estudiantiles y docentes para con el ministerio de educacion con todo lo referente al apoyo de
implicancias casi minimas para el desarrollo y soporte de la misma.

Asi mismo también hace referencia que del punto de vista constitucional a nivel educativo
plantea sugerencias que pueden llegar a tener repercusion positiva de contar con ellas como
son : sugerir a los directores de las instituciones en general organizar diversos talleres a
nivel educativo donde participen no solo el personal docente si no también el personal en
general; para poder crear un clima de familiaridad social y asi desarrollar mejor las

actividades y objetivos trazadas con la colaboracion de todos.
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Finalmente otra sugerencia es consensuar y tomar decisiones en conjunto con toda la
comunidad que la conforma para la mejora del programa estudiantil y menciona que a la hora
de realizar las tareas de comisiones o eventos se debe buscar a las personas idoneas de

acuerdo a sus talentos o familiaridad para con el tema a llevar a cabo.

Pereda, R. (2015),Clima Social Familiar y Reconocimiento Académico de Personal Social
en Estudiante de Educacion Secundaria — 2014.

Segun el autor refiere, que la presente investigacion se ha realizado con la finalidad de ver los
distintos tipos de variables en referencia al estudio social, rendimiento académico y familiar
en los estudiantes del 3er y 4to afio de secundaria con una muestra de entre 100 alumnos;
para el tipo de investigacion a nivel familiar realizaron el TEST DE MOOS (1984), dando
como resultado positivo la influencia familiar con el desarrollo organizacional y en especial
el educativo en los resultados de coeficiente de correlacion, manifiesta también que el clima
familiar se ha trabajado en 3 sub dimensiones la primera (cohesion, expresividad y conflicto),
la segunda, 4 sub dimensiones (autonomia, actuacién, intelectual-cultural y social recreativo),
la tercera, estabilidad con 3 sub divisiones (moralidad-religiosidad, organizacion y control.
Tambien sefiala que, la familia si asumiera sus funciones con disciplina, sacrificar su tiempo
libre y comodidades; la educacion de sus hijos serian mejores, es por ello que el autor sefiala
Que deberian interactuar al ser el primer pilar base fundamental e institucional en poner bases
morales, espirituales a sus hijos, es por ello que autor manifiesta que la familia es un

“organismo vivo” porque estaen constante transformacion.



El autor manifiesta que el gran problema a nivel mundial es que tenemos un mundo de estrés
y globalizado en el cual vivimos por ello, no nos da tiempo a hada muchas veces ni siquiera
saber el cdmo estén los hijos a nivel de educacion ,y que fruto de ello la opcidén de muchos
padres es dejar en manos de terceras personas, como los educandos que muchas veces estan
tan igual 0 mas estresados que nosotros y de falta de amor ,afecto y/o dedicacién laboral,
dando con ello resultados negativos a nivel educacional familiar con conductas agresivas en
la mayoria de los casos y que es justamente lo que manifiesta en su trabajo de investigacion el
autor.

Como es logico nuestro pais no es ajeno y se refleja en muchas familias por la escasa
economia y este es el meollo del asunto todo nace desde ahi y lamentablemente nuestro
sistema organizacional no estd preparado ni infraestructuralmente ni mucho menos
tecnoldgicamente para hacer frente a estas deficiencia por parte de nuestro Estado peruano y

es por ello que es un
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ejemplo de ello son; los casos de diferentes indoles sean por padres que estaban trabajando
todo el dia, otros porque estan de viaje y los peores por razones de divorcio o separacion.
Las instituciones dedicadas a estos programas realizan su mejor intento, empero si no tienen
un programa bien desarrollado y con soporte tecnoldgico es vano todo intento por sacar
adelante el bajo rendimiento el cual figuramos a nivel social, e internacional en comparacion

con otros paises de menor 0 mayor rango a nivel socioeconémico.

TEORIAS RELACIONADAS CON EL TEMA

La investigacion a desarrollar tiene soporte totalmente fundamentado, es decir, un marco
teorico fundamento de la investigacion, formado por conocimientos que elabora el
investigador, con el fin de limitar los elementos del estudio que propone hacer, como por
ejemplo los que el investigador considere ciertos, sino también problemas reales es el
supuesto de que la investigacion sea algo nuevo. (Tafur, 2000, pag. 152).

Por lo dicho anteriormente, corresponde ampliar las teorias mas relevantes con la presente
investigacion, basandonos en la jurisprudencia. Doctrina, y el marco normativo

Por ende, que en ésta seccion existe teoria que guarda la relacion con la presente

investigacion la misma que se desarrollara a continuacion.

DERECHO A LA EDUCACION

De acuerdo a nuestra constitucion e institucionalidad:



En el Perd, la educacién es considerada derecho fundamental de la persona. Se desarrolla en
las instituciones educativas (IIEE) y sus diferentes medios de la sociedad.

La Ley General de Educacion la define como “[...] proceso de aprendizaje y ensefianza que
se desarrolla al largo y ancho de nuestra vida , contribuye a la formacién integral de los
seres humanos y al pleno incremento de sus potencialidades, a la innovacion de cultura, y al
desarrollo de la familia y de la comunidad nacional, latinoamericana y mundial.” (L.G.E).
Para esa consecuencia,el Ministerio de Educacion (MINEDU)sugiere el Proyecto Educativo
Nacional (PEN), que abarca un grupo de politicas, sirven de marco general y estratégico para
decisiones que conllevan al incremento de la educacion en todo el territorio patrio. Estos
lineamientos se acoplan a nivel Regional de acuerdo a sus necesidades especificas
como:desigualdades locales y las que contribuyen aspectos que mantienen relacion con

el desempenio del sistema integral educativo.
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Esta diversificacion da origen a politicas de menor generalidad, peroapretado al contexto
regional, tales como, los Proyectos Educativos Institucionales (PEI), Proyectos Educativos
Locales (PEL), los Proyectos Educativos Regionales (PER).

Derecho a la gratuidad de la ensefianza

De forma analoga a lo sefialado con respecto al derecho a la educacion, la gratuidad de la
ensefianza primaria ha sido reconocida en distintos tratados internacionales sobre derechos
humanos que nuestro pais ha ratificado. Asimismo, conforme al articulo 17° de la
Constitucion, el Estado peruano tiene la obligacion de implementar la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita. Esta disposicion, busca garantizar que no existan obstaculos

econdmicos en el acceso y/o permanencia de las personas en los procesos educativos.

Con respecto al alcance del contenido de la gratuidad, se distinguen tres posturas:
minimalista, intermedia y maximalista. La posicion minimalista afirma que la gratuidad de la
educacion implica que so6lo los costos de la matricula y los derechos académicos deben ser
asumidos por el Estado. Por su parte, la posicion intermedia afirma que la gratuidad de la
educacion implica, ademas del subsidio de los costos de matricula y derechos académicos, el
subsidio de costos indirectos, tales como uniformes, libros, transporte, entre otros factores.
Por altimo, la posicion denominada maximalista plantea que el Estado deberia subsidiar
ademas de los costos anteriores, el costo de oportunidad que asume la familia al enviar a un

nifo a la escuela.



En este contexto, el Estado peruano ha optadoformalmente por una posicion
intermedia con respecto a la gratuidad en los niveles de inicial y primaria, lo cual
se deriva de lo establecido en el articulo 17° de la Constitucién Politica y el
articulo 4° de Ley General de Educacion, Ley N° 28044. En estos articulos no
solo se garantiza la matricula gratuita en los referidos niveles, sino que ademas se
establece la obligacion del Estado de cubrir algunos costos indirectos como
alimentacion, salud y entrega de materiales educativos; y, en el caso de las
escuelas rurales, los gastos de desayuno o almuerzos, textos y Utiles escolares,
uniformes y calzadoescolar.

Con relacion al cumplimiento de la obligaciéon del Estado de brindar una
educacién gratuita en el nivel primario, debe tenerse en cuenta lo sefialado en el
articulo 14° del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales. Este articulo establece que el Estado peruano deberd elaborar y
adoptardentrodeunplazodedosarios,luegodehaber ratificado dicho Pacto, un plan
de accion progresiva que permita implantar la ensefianza primaria obligatoria y
gratuita en un numero razonable de afios. No obstante, a pesar de que el Peru
ratifico el
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referido tratado en el afio 1978, hasta la fecha no se ha implementado un plan que
aborde de manera especifica e integral el derecho a lagratuidad.

De acuerdo a la regulacion establecida en nuestro
ordenamientojuridicosobreelderechoalagratuidad de la ensefianza, las
normas internas ofrecen mecanismos,administrativosyjudiciales,enelmarco de
la exigibilidad de estederecho.

La constitucion politica en su articulo 17°: Obligatoriedad, gratuidad y pluralidad de la
educacion primaria y secundaria.

La educacion inicial, primaria y secundaria es obligatoria. En las instituciones del Estado, la
educacion es gratuita.

De igual forma las universidades publicas del estado garantizan la educacién gratuitamente a
los alumnos que sostengan un rendimiento satisfactorio y no ostenten recursos econémicos
para cubrir los gastos de la educacion.

Es de vital importancia que se efectle un analisis respecto a las teorias relacionadas al tema,
en ese objetivo resulta oportuno definir conceptos bésicos respecto a la educacion de los
descendientes y organismos intervinientes en el derecho a la educacién como son:

1. legislacion interna

1. Constitucion politica del Peru



2. Reglamento de la Ley N° 28044 Ley general de educacion

3. Ley Universitaria 'y

4. Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior.

2. Tratados y otros documentos Internacionales

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos.

2. Declaracion Americana de Derechos Humanos.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

4. Convenio Europeo de Derechos Humanos

5. Convencion Americana de Derechos Humanos

7. Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

8. Convencion de los Derechos del Nifio.
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3. Legislacion Extranjera

1. Constitucion Espafiola

2. Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (Espafa)

3. Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion (Espafia)
4. No Child Left Behind Act of 2001, Public Law 107-101 (Estados Unidos).

MODELOS DE EDUCACION PUBLICA

Si hacemos referenciaal Disefio Curricular Nacional (DCN) y (LGE), la educacion publica en
el Perl se puede organizar por 2 etapas: Educacion Bésica (favoreciendo al crecimiento
integral de los estudiantes, incluyendo competencias fundamentales) y Educacion Superior
(enfocandose sobredreas de la investigacion, especializacion, creacion y desarrollo de
competencias de alto nivel, difusion de conocimientos).

Modelos deeducacion en el Peru, se organizan en funcion de la caracteristica especifica de

acuerdo al tipo de servicio en sus diferentes etapas como son:

Educacion Basica:

Educacion Basica Regular (EBR)



Inicial

- Primario
- Secundaria
Educacién Bésica Alternativa (EBA)

Educacion Bésica Especial (EBE)

Educacion Superior:

Educacion Superior Técnica

Pedagdgica y

Universitaria.

Modalidad Adicional:

Educacion técnico — productiva
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SISTEMA EDUCAIVO PERUANO
Grafico N° 02
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Fuente MINEDU, Sistema Educativo Peruano (2009).



Bustillo, M.(2014).Se sabe quelos funcionarios publicos cometenconductas ilicitasabusando
de la confianza depositada para apropiarse de bienes determinados. Con el objeto precedente
influyen en la determinacion de contratos oen asuntos que aquellos otros funcionarios tienen
conocimientos, resoluciones, sentencias. Indica queasi se efectlan actos

arbitrarios en contra de los intereses de particulares, en el ejercicio de su cargo;
obteniendoventajas para su bien propio de un tercero.

Debe advertirse que no solo los funcionarios son los que cometen este tipo de ilicitos; sino
que también lo ejecutan los servidores publicos; dependiendo como se presente el caso en
concreto.

En estas afirmaciones podemos cuestionar que no siempre la profesionalizacion de estos ha
sido la adecuada en el sentido ético ni moralmente hablando para desenvolverse tanto
personal como profesionalmente.

Ademas, este autor a modo de ejemplo indica que la educacion nose debe de entender como
unsimple derechodel ser humano, indispensable para el crecimiento de las personas y de la
sociedad, puesto que fundamentalmentees una herramienta de cambio social.

Empero, en los textos de pobreza y exclusién en los que las ONG ayuda en accion esta

presente lamentablemente quecuando hablamos o hacemos referencia de la misma, la propia
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educaciones un derecho que no se cumple yque a pesar de estar escrita en nuestra carta
magna como uno de los derechos principales y fundamentales, el estado no hace nada por
hacerla cumplir por no contar con el apoyo correspondiente en todas sus formas.

Esto se debe a factores de diversa indole que pueden describirse como la deficiente
cobertura, en especial barrios urbano-marginales,en zonas rurales donde faltan escuelas,
profesorado calificado, capacitados constantemente y con un buen salario, estudio
tecnoldgicoy equipamiento basico. Los costos que imposibilitan que los padres de familia
puedan afrontar el que sus hijos acudan a la escuela son elevados y pocos son los que pueden
alcanzar este beneficio.

La calidad mediocre, paupérrima, de la educacion, el maltrato infantil, el trabajo de menores,
la discriminacion de género es todo lo que surge en un crecimiento que interfiere la
educacion de nifios y adolescentes, como también la discriminacion por discapacidad o salud

o la nula atencion a las necesidades de aprendizaje de las personas adultas(analfabetos).



En la presente investigacion se pretende lograr la equidad al Derecho a la Educacion para
todos y todas; una educacion basica de calidad y gratuidad mucho mas alla de las palabras,
escritos y normas que hablen sobre la misma o que figurativamente velen por ello; cuando

lamentablemente para mucho conocedores del tema y especialistas solo es letra muerta , que
provea a las personas habilidades basicas necesarias para desarrollar una vida justa y digna,
seguir aprendiendo todos los dias y poder ejercer como ciudadanos y ciudadanas libres de
modo critico, y porque no buscar nuevos modelos de educacion més asequibles para todos.

Se pretende una educacion que cumpla con desarrollar las capacidadessociales y personales
que dejena los seres humanos conocer el movimiento del ambito social para asi
desenvolverse cotidianamente en él, asi como cuestionar y recrear positivamente sus propios
roles e institucionescon identidad propia del territorio que facilite el fortalecimiento de
capacidades y medios para transformar la realidad y superar lascondiciones de pobreza y
exclusioncon equidad de género. sino una educacion que promueva la redefiniciéon de los
roles y las relaciones de género en términos de respeto y didlogo que fomente y ensefie la
gobernabilidad democrética,que mire al desarrollo econémico como a un instrumento para el
desarrollo de las personas y los pueblos, pero no como un fin en si mismo; que fomente la
cultura, protegiendo y enriqueciendo los patrimonios culturales y que atienda a los procesos
de interculturalidad para promover la convivencia democratica entre colectivos con

diferentes identidades que ejerza un papel fundamental en el medio ambiente.
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Tantoen el desarrollo de actitudes sobre respeto, como la generacion y fortalecimiento de
capacidades para la preservacion, recuperacion y manejo racional de los recursos naturales
que ayude a prevenir las enfermedades. Una educacion sin tabis que prepare, informe la
realidad de enfermedades como el VIH/Sida, Cancer, etc. y asegure la dignidad de las
personas que la contraigan o padecenpara todos y todas, pero poniendo mayor énfasis en las
personas excluidas y se anhela que esta educacion sea ofrecida y con mayor calidad /
garantizada por los Estados, que son los Unicos responsables de su implementacion y
funcionamiento.

(...) mientras que en un nivel universitario el derecho a educarse gratuitamente se encuentra
condicionado, al cumplimiento de 2 de requisitos previos:a) que los estudiantes mantengan
un rendimiento satisfactorio; y b) que estos no cuenten con medios para cubrir estos estudios.
Jurisprudencia:EXP.N°4232-2004-AA/TC, Fund.15), 27 de agosto de 2014, fs. 28.
Jurisprudencia: EXP N°02362 — 2012 — PA/TC, LIMA

Guisela Elva Tejada Aguirre,Fs. 265 -2012



(...) Refran,referente a la escuela expreso, “el saber leer, escribir y contar no constituye

educacion,asi como un cuchillo es a una cuchara o aun tenedor, no constituye una comida”

(...) “Un sistema inteligente de la educacion sera, por fin ensefiarnos ain si sabe poco un
hombre, lo mucho que tiene que aprender todavia”.

JohnLubbock Avebury

(...) en un trabajo presentado en la Asamblea Mundial de Sociologia, declara que su pais
implanta la educacion inicial a los 4 afios, se calculd que el beneficio para la economia seria
40 veces mayor a la suma invertida, colocada en un mediano plazo.

Académico Kairov Daniyar.

Por ello hacen mal aquellos que ven la educacion como un simple gasto estatal, sin tener en
cuenta que cualquier plan integral de desarrollo en cualquier area, no puede descuidar el
problema de la capacitacion productiva; ES INVIABLE la industrializacion de nuestro pais

sin técnicos capacitados.

BENEFICIOS DE LA EDUCACION PUBLICA
Asus, M. (2011).Este autor precisa

La educacién pablica como en muchos paises de Sudamérica y centro Ameérica, implica los

siguientes beneficios de caracter general:
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Costos minimos, los padres invierten costos minimos en la educacion de sus hijos caso

contrario que sucede en una particular con el abono mensual por la ensefianza impartida.

Seguridad del Estado; protegido y garantizado por el pais, sobre entendiéndose que el estado
velara por todas las formas idoneas para la imparticion de la ensefianza y el material para los

estudiantes.
Obliga la asistencia, de los estudiantes para la realizacion de los curos aprender.

Certificacion, evaluacion de los profesores y la estructuracion del estudioa seguir, ya sea por

el gobierno central o por una organizacién de docentes capacitados.

En referencia a los sistemas de educacion por lo general van relacionado como minimo dos

caracteristicas comunes, ensefianza de la religion y mantener las tradiciones de los pueblos.



Se podria decir entonces que la idea central de este autorseria dar a conocer que la relacién de
la cultura de un pais y su filosofia de vida van de la mano siempre teniendo en cuenta su
estilo de vida e idiosincrasia es parte de la educacion, ya que esta se complementa con las

demas para subsistir de acuerdo a la variacion de su ser como ser humano.

COSTOS DE LA EDUCACION PUBLICA

De acuerdo a lo manifestado por la OCDE, -“gasto publico educacional: Estrategia del sector
educacional, el desembolso publico anual en el Perd por alumno es de US$ 1100 ddlares
americanos, mientras que un promedio en paises avanzados con tecnologia de punta no baja
de los US$8000 dolares americanos.
La OCDE, contemplalo avanzado y obtenido en los ultimos cinco afios en funcion a la
inversion del PBI, en educacion paso del 2,9% al 3,8%.
Refieren mediante este mismo informe preciso en el Peru el gasto publico por estudiante de
Primaria es el 15% del PBI per cépita, el promedio de la regidn es de mas del 20%.
También hace referencia que los sueldos de los docentes aumento en 44% en los ultimos 5
afios, por lo tanto un profesor actualmente de educacién pablica su promedio de sueldo es de
S/. 2000 soles; pero aun lejos para una ensefianza de calidad a la que deseamos llegar.
Recientemente el Congreso aprobo el Presupuesto del Sector Publico para el 2018 que
asciende a S/. 157.158 millones, con él el gobierno busca fortalecer las distintas carteras
como fundamentalmente la educacion (S/.27, 431 millones).
Saavedra, Jaime; Pablo Suéarez (2002),EI financiamiento de la educacion publica en el Peru:
el rol de las familias.
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Este autor relata: A pesar de las disposiciones constitucionales, la educacion en el Peru
esta lejos de ser gratuita.

El autor analiza como aportan las familias al financiamiento de la educacion publica.De facto,
lo que se constituye como una educacion de gratuidad es en la realidad actual unaeducacién

cofinanciada entre el Estado v las familias. Pero como todo lado de la moneda,puede

generar efectos positivos, por que participan las familias en la evolucién educativa e impone
el establecimiento de mecanismos de rendicion de cuentas de la escuela ante los padres. Sin
embargo, también tiene el efecto negativo de generar desigualdades en el interior de la
educacion publica, ejemplo: las escuelas constituidasen localidades donde los padres de
familia son méas pobres,sus posibilidadesson minimas de recibir contribuciones para los

gastos escolares.



Los doctrinarios nacionales hacen referencia que ahora, es importante notar que los resultados
que se dieron en PISA 2012 y que no fueron nada favorable para nosotros porque nos
situamos en el Gltimo lugar en, ciencias, matematicas y comprension lectora, puesto 65, de los
65 paises convocados. Es tanto asi que si nos remontamos mas hacia atras, en la prueba de
PISA del 2009, ocupamos el penultimo lugar en ciencias y subsecuentemente el
antepenudltimo en matematicas y comprension lectora. Es decir, es trascendentalel tema de
una reforma educativa; hemos sufrido una aparatosa caida libre en educacion. La proxima

evaluacion de PISA sera en 2018.

Es asi que, la OECD sostiene que las comprensiones lectoras seran el principal objetivo que
se centraran. Si bien es cierto, los logros actuales son minimos e insuficientes. Por ello el
estado debe tomar las medidas correctivas y preventivas necesarias para llevar a cabo una
verdadera y funcional reforma educativa en nuestro pais en favor de la educacién en todos sus

ambitos.
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Grafico N° 03



Segun MINEDU, la brecha de infraestructura educativa basica supera los S/. 60 mil
millones. Al ritmo actual de inversidon, demorariamos 15 afios en cerrar la brecha.

Brecha en Infraestructura Educativa, 2014 Locales educativos publicos con los fres servicios
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Grafico N° 04

El gasto publico en educacion ha aumentado de manera importante por el
aumento de pago al personal y la mayor inversion.
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(en soles por alumno y en % del PBI)
2,500 3.4%
mm Personal Inversion
mmBienes y servicios mm Otros* 3.3%
2,000 “0-% del PBI (eje der.)
3.2%
1,500 1%
3.0%
1,000 29%
2.8%
500
27%
0 246%
2009 2010 20m 2012 2013 2014
*Otros: Gastos destinades a lo ayuda financiera estatal otorgada a otras personas naturales. IssTimuTn
Fuente: MEF - SIAF y MINEDU IPE TN

HUANGH
e Erisosia

Fuente MINEDU, Gasto Publico en educacion bésica y por gasto del PBI (2014)
27



MODELO DE EDUCACION PRIVADA

Luis Alberto Moreno; presidente del banco interamericano de desarrollo (BID)

Es preciso efectuar un especial anélisis delaeducacion privada y como surgen desde el punto
de vista tecnoldgico. En educacion también necesitamos aprender de los modelos de gestion
del sector privado. Por ejemplo de las escuelas privadas INNOVA, que pertenecen al
GRUPO INTERCORP; que son impulsadas por un empresario peruano que deseaba que
suban el nivel de las escuelas publicas. Por ello contrat6 a una empresa que disefio un sistema
integral, desde la parte de la edificacion hasta los planes estructurales de estudios. En cuatro
afios se ha expandido a una red de 23 escuelas incluyendo su universidad propia para
garantizar la formacion continua de sus maestros. Los nifios, en su mayoria pertenecientes a
la clase media alta, aprenden destrezas que les serviran para futuras ocupaciones, desde
cdmputo hasta inglés. Y, segun la vision del fundador, el plan es llegar a las 200 escuelas
privadas que cuenten con todo un alto nivel tanto en lo educacional como lo tecnolégico.
Diario, Gestién. (2015)

Ceremonia de Apertura de la Il Cumbre Empresarial de las Américas, Ciudad de
Panama, 9 de abril de 2015.

Beneficios de la educacion privada
Ok, diario. (2015)
En su articulo publicado, afirma que a comparacion de la educacion publica, con la
educacion privada cuenta con una serie de beneficios para aquellas que deban de tomar una
decision tan trascendental, pensada, reflexionada y analizar lo mejor para el futuro de su
hijos a nivel educacional.
Dentro de las principales ventajas o beneficios se encuentran:
Educacion deseada: Principal factor para tomar una decision por parte de los padres para
con sus hijos, buscando colegios o instituciones privadas que se ajusten perfectamente a sus
necesidades valores, clase social o religion, etc.
Ejemplo: en el caso de la religion hay padres de conceptos que profesan un tipo de religion
diferente a otras y buscan escuela particulares donde se ensefien esta misma religion sea cual
fuera la que profesan.
Alumnos de una misma condicion econémica: Para muchos padres es importante que los
alumnos, con los cuales compartird horas de estudio sus hijos pertenezcan a la misma clase
social y econdmica es decir pertenezcan a familias de clase media — alta.

28



Aulas con capacidad limitada: Los padres que optan, por esta decision tiene y llegan a un
punto muy importante en comun que hace referencia que mientras menos alumnos en un

aula, la ensefianza, dedicacion y aprendizaje serd mejor por ser practicamente personalizada.

Formacidn de idiomas y/o talleres opcionales: S i bien es cierto este articulo, deja mencion
que este dltimo punto con el pasar del tiempo ha dejado de ser trascendental o de uso
exclusivo de las entidades educacionales particulares por que las escuelas publicas también
tienen este mismo concepto de educacion bilingle; y los padres no dudan de inscribir a sus
hijos en instituciones francesas, alemanas o britanicas de cara a un mejor futuro en el &mbito
laboral especialmente en su formacion personal como profesional y estas instituciones ahora

cuentan con talleres de guitarra, cajon, oratoria etc.

Atencidn personalizada: la educacion privada en relacién a este Ultimo punto,tiende a
favorecer al alumno no solo por ser un niumero menor en clase, si no que por ende se acentda
que la relacion profesor- alumno y padre - profesor y directivos de las instituciones privadas
tendran una cercania que favorece al desarrollo estudiantil y asi saber cuéles son las falencias
del alumno como que los aqueja y que es lo que necesitan para ayudarlos a ser mejores.
Como acote final no podemos dejar de mencionar que el articulo en mencién como una serie
de publicaciones llega a un punto en comudn y es que a medida que la institucién privada sea
de un status mayor tendrdn mayores ventajas como por ejemplo; las tecnoldgicas, para extra
escolares, de refuerzo como de convenios hasta internacionales (intercambios), pero como
contraste de todo lo mencionado anterior no podemos pasar por alto que para alcanzar todo
ello se necesita un alto desembolso econdmico por parte de los padres para cubrir las cuotas
mensuales y todo lo que ello cubre para la educacion de la misma.

Horario extendido de manera regular: este concepto es ofrecer un horario extendido de lo
que comprende 5 dias a la semana de estudios regulares de 8:00am a 6:00 pm. Es decir
comprendeun horario adicional de 3 horas (de 3:00pm a 6:00pm) todo ello permite culminar
las labores estudiantiles con asesoriapermanente demaestros, asi como talleres de diversas
indoles culturales y deportivos. Con el objetivo que los estudiantes lleguen a sus hogares,
habiendo realizado todas las tareas curriculares y extracurriculares dentro del colegio, y por
consecuencia aprovechar el tiempo con la familia. Por su parte, los padres ya no tendrian
necesidad de matricular a sus hijos en cursos de reforzamiento o similares, gastar dinero

adicional o contratar docentes particulares, dado que el colegio brinda un servicio completo.
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Costos de la educacion privada

Estando a que la educaciénprivada se encuentra regulado dentro del marco de la Ley N°
26549, de los Centros Educativos Privados, dictaminada el 01/12/1995; con referencia los
costos de las instituciones privadas dedicadas a la educacion particular en el capitulo v de

la supervision y control especificamente manifiesta lo siguiente:

Articulo 13.- ElI Ministerio de Educacién, a solicitud de parte o de oficio, supervisa el
funcionamiento de los centros educativos, a través de organismos competentes, para
asegurar la ejecucion de las disposiciones de la presente Ley y de la Ley General de
Educacion.

Articulo 14.- Los Centros educativos estan obligados a brindar en forma veraz,suficiente,
apropiada y muy féacilmente accesible a los interesados, antes de cada matricula, la

siguiente informacion:

b) EI monto, ndmero y oportunidad de pago de las pensiones, asi como los
posiblesaumentos.

¢) El monto y oportunidad de pago de cuotas de ingreso.

Precios Objetivo:
Se plantea como objetivos el ingreso en el Sector Educativo especificamente en el cono
norte de Lima. Para lograr este objetivo se realiz6 un estudio de campo, acerca de la
competencia con otros centros educativos en la zona y los diferentes niveles de opciones
en oferta y demanda. Asimismo, se establecen tarifas muy superiores, basados en la oferta
de valor, la cual se considera educacién de calidad, mayores horarios de clases para brindar,
reforzar y culminar asesorias y talleres en una integra formacion del estudiante.
Meétodo de fijacion de precios
Basado en funcion de la importe monetario actual. Se observan colegios de Influencia en la
zona, y se basan como referencia las primordiales franquicias y colegios considerados de
nivel intermedio ubicados en Lima Norte. Los centros educativos por lo general son
establecidos por 1 matricula, 10 pensiones y cuotas de ingreso. En gran porcentaje de los

casos; la matricula y cuota por ingreso son iguales osimilar suma que la pension:
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CUADROCOMPARATIVA DE PENSIONES MENSUALES DE LA COMPETENCIA
Cuadro N° 01

COLEGIO PENSION

Innova Schools 400 — 450

Saco Oliveros 350 — 400
Trilce 350
Berlot Belch 380

Estrategia de Precios Discovery Schools.

Al establecer como tactica de costo un valor agregado y se fija un precio de la mensualidad
por ensefianza en S/ 450 soles. Se asume de esta forma que se busca prometer un servicio
educativo no solo de calidad, si no con un horario dilatado, amplio a su vez que cuente con
asesorias y talleres que encierre todo en esta propuesta de servicio. De esta forma se busca
que el padre, sienta satisfaccion por que esta recibiendo satisfactoriamente lo prometido por
un mayor precio, al de la competencia, pero sin afectar drasticamente su economia y no
distanciarse del rango establecido en la zona. De este modo, tener un precio por encima de
los competidores, también permitird asociar los costos con una ensefianza de calidad. Cabe
destacar que dentro del estudio de mercado realizado, se les pidi6 valorar los 5 aspectos que
consideren fundamentales y prioridad basica al momento de elegir unfuturo colegio. En los
resultados se aprecia que sélo el 20% de los padres lo eligi6 como un plus por el nivel de
ensefianza asimismo, pero en quinto lugar., dentro de las observaciones recogidas durante la
encuesta, existieron 40 comentarios de padres quemanifestaban que estarian prestos a pagar
un preciomayorcomo resultado de una educacion de calidad y de mayores valores.

MODELO DE EDUCACION SOCIAL

Disciplina pedagogica que impulsa al educador a la gran cantidad de redes sociales con
las que contamos actualmente tanto como para el desarrollo sociable, circulacion social,
socio cultural y que con esto conlleve aumentar perspectivas laborales, educativas,
participacion social, siempre en busca del desarrollo personal y profesional que van de
la mano con una ensefianza y crecimiento de la personalidad del estudiante.

Fines de la educacion social: (Pello Ayerbe) considera entre lo mas resaltantes

funciones de la educacion social los siguientes:
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« Informar a la poblacion de las prestaciones y caracteristicas de los servicios educativos

e Observar y detectar sujetos 0 grupos que se encuentren en situacion de riesgo o
inadaptacion

« Contactar a dichos sujetos o colectivos y relevar la informacion necesaria para intervenir

o Planificar, programar e implementar una intervencion educativa acorde a esas
necesidades

o Lograr asi la integracion critica de los sujetos en la realidad social

« Implicar a los contextos sociales de pertenencia del sujeto o grupo tanto en el proceso
educativo como en la respuestas a las necesidades y problemas que plantean

e Coordinar el trabajo con el de otros profesionales que puedan trabajar directa o
indirectamente con los sujetos y con los recursos comunitarios

« Mediar entre los sujetos y el ambito institucional de manera de facilitarles el acceso a
recursos escolares, sociales, laborales, subsidios, etc.

« Posibilitar alternativas aportando recursos en aquellos aspectos en que el sujeto sea mas
deficitario

« Dinamizar y promover las relaciones positivas de convivencia del sujeto con su entorno.

Cuando hace referencia el autor “intervencion socioeducativa” su intencion es dirigirse al
area pedagdgica, evaluacion o metodoldgico etc. Y con ello lograr asi los objetivos trazados

que se alcancen a nivel de grupo o de forma personal.

Planificacién en la intervencion socioeducativa: cuando se hace mencion de planificacion
se sobre entiende que nos referimos a un plan, programa o proyecto que abarca la toma de

decisiones para alcanzar propuestos ya trazados.

Joaquin Gairin Sallan(2016), referia que la planificacion englobaba una anticipacion al futuro
y que la misma afectaba diferentes sectores de la sociedad, por ende se debia manejar con

gran inteligencia para enfrentar las dificultades de las situaciones.
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Gréfico N° 05

Grafico N° 1
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Fuente: Polar (2015), Elaboracion propia del autor

Los principios que deben de guiar la intervencién educativa por mencionar algunas son:

Racionalidad: contar con un andlisis previo del sujeto y su entorno basado en bases
cientificas.

Univocidad: los términos utilizados para la redaccion de la planificacion deben poder ser
entendidos en un mismo sentido

Globalidad: deberian incluirse en el programa el mayor nimero posible de variables
intervinientes

Continuidad: acciones previstas el programa debe ser aplicados de forma sistematica y
continua.

Secuenciacion:Las previsiones deben ser interrelacionadas

Comprensividad de semantica: dicho léxico debe ser también facilmente comprensibles por
todos los actores.

33



Flexibilidad: debe permitir introducir en cualquier momento del proceso los ajustes que sean

necesarios para alcanzar los fines propuestos.

Variedad: valor a tener en cuenta la originalidad y creatividad de la elaboracion del

programa.

Realismo: no s6lo el analisis previo del entorno y el sujeto debe apoyarse en la realidad
objetiva (racionalidad), también los alcances del proyecto y las acciones concretas previstas

en relacion a los medios disponibles.

Participacion: el equipo planificador debe estar abierto a la participacion de otras personas o

entidades interesadas.

Ambitos de intervencion: para el autor la intervencion es un tema que abarca muchos

ambitos concretos entre los mas destacados figuran:

1. Educacion social como ambito familiar

2. Animacién sociocultural y educacién en el tiempo libre
3. Gestion turistica y cultural

4. Educacion ambiental y para el respeto animal

5. Educacion social especializada.

MODELO DE EDUCACION DEMOCRATICO

La educacion democratica es aquel modelo e idea de ensefianza que siempre busca la
igualdad a la hora de impartir los conocimientos de forma proporcional para todos.
Otras definiciones aseguran que es un innovador método de ensefianza basado
fundamentalmente en la democracia como plan de instruccion.

Se caracteriza por tratar de inculcar valores tales como la justicia, la equidad, la
confianza, el respeto y la autodeterminacion en quien o quienes aprenden de ella.
Caracteristicas de la educacion democratica

La educacion democratica se presenta como una nueva forma de ver la educaciénde
poder concebir la escuela y su estructura. Teniendo como base fundamental el respeto
por parte de los nifios estudiantes, adolescentes, jovenes y hasta personas adultas, posee

las siguientes formas de caracteristicas:
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o Participacion activade todos los elementos que integran los sistemas
educativos: docentes, comunidad, alumnos, representantes y personal
administrativo.

o Se fomenta el intercambio de ideas entre los alumnos para que puedan exponer
sus intereses. El docente sirve como ente facilitador del conocimiento y guia
cuando hay falta de comprension.

o La educacion democratica estimula la responsabilidad del joven en cuanto a su
propia educacion.

o Prescinde de las evaluaciones, ya que no se enfoca en calificar al alumno sino en
determinar los logros.

o Este método de ensefianza se da por lo general en espacios reducidos con pocos
integrantes. Puede ser en espacios abiertos como plazas, patios, edificios, calles
0 zonas rurales.

Para muchos autores es un modelo innovador que fortalece en especial ala
autonomia de los nifios y el autoconocimiento, pero fundamentalmente les
aumenta la confianza en si mismos. A pesar de ello ha sido objeto de debate por

las exigencias y madurez por parte del nifio.

Objetivos de la educacion democrética
ParaJohn Dewey, defensor de este sistema, los objetivosde la educacion
democratica son fomentar el interés personal y los habitos sociales beneficiosos. Sin
embargo, con el paso del tiempo estos objetivos se han enfocado en los siguientes
preceptos:
o Estimular el interés personal de los alumnos en las relaciones sociales y
ayudarlos a superar los diversos inconvenientes.
« Mantener un control social.
o Aprender a desarrollar habilidades y destrezas esenciales para llegar a acuerdos
mediante procedimientos que avalen y mantengan el respeto al semejante.
Indudablemente, son sistemas que defienden la igualdad y la participacion social.
Beneficios de la educacion democrética
Los modelos de educacion basados en la democracia aportan grandes beneficios
basados en valores. Esto ayuda al pequefio a mostrar empatia y a ser generoso con las
demas personas.
Otros de los beneficios de la educacién democrética, podemos incluir también:
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o Ensefia al alumno a estar satisfecho consigo mismo, fortaleciendo asi la
autoestima.

o Estimula el desarrollo de la constancia como medida de aprendizajey
construccion de la identidad individual.

o La educacién democratica permite expresar al individuo sus sentimientos e

intereses, lo que ayudara a canalizar actitudes

b /i

Fuente elaborada por el autor

Conste, (2015)

Universidad Pedagogica Experimental Libertador Instituto Pedagogico Rural Gervasio
Rubio Subdireccion de Investigacion y Posgrado Subprograma de la Maestria en
Innovaciones Educativas Escuela de Sudbury. Mayo 2015.

Actualmente existe un modelo de educacion democratico conocido como LA
ESCUELA SUDBURY, fundada en 1958 en Framingham, Massachusetts en Estados
Unidos.

Es una escuela Privada, atendida por nifios que oscilan entre los 4-19 afios, su fundador
es Daniel Greenberg profesor de la universidad de Columbia, lo que no hace atractivo

este modelo es que consta de 2 principios basicos fundamentales:

1.- Libertad Educacional, Se requiere que la educacion sea exequible el presente
trabajo, estudiado acerca del procedimiento constitucional que en el ordenamiento

juridico espafiol recibe el derecho a la educacion, colocando especial énfasis en el
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tratamiento de la dimensién subjetiva o de libertad del derecho genérico a la educacion,
de igual aplicacional ordenamiento constitucional peruano. En efecto, al igual que en el
caso espariol, también en el sistema educativo peruano se ha previsto la exigencia
constitucional de que —entre otros— el principio de libertad deba regir las distintas
relaciones juridicas que se generen entre los diferentes sujetos de la actividad educativa.
Asi, para el estudiante, el principio de libertad significara el respeto a su libertad de
conciencia (articulo 14 CP), el derecho a una formacion que respete su identidad, asi
como al buen trato psicoldgico y fisico (articulo 15 CP). Para el docente, el principio de
libertad significara la libertad de organizar y dar su docencia segun su técnica, aunque
siempre dentro de los lineamientos generales y concretos planes de estudio que la
autoridad administrativa correspondiente pueda formular (articulo 16 CP), asi como
dentro de las exigencias que suponen los principios constitucionales (articulo 14 CP).
Esta libertad, para cuando se trata del docente universitario, suele llamarse “libertad de
catedra” (articulo 18 CP). Para los titulares de centros docentes supone la libertad de
fundar, promover y conducir instituciones educativas (articulo 15 CP). Y para los padres
de familia significara el derecho de escoger los centros de educacion y el derecho de

participar en el proceso educativo (articulo 13 CP).

2.- Gobierno Democratico; cuando hablamos de este segundo punto nos referimos que
los alumnos deciden individualmente la distribucion de su tiempo y aprenden por medio
de la experiencia, y no de la forma tradicional como es las clases o con un plan de
estudios ya normados.

Caracteristicas: Desenfatizacion de las clases y la mezcla de edades; es decir los
alumnos no estan separados por las edades si no que todos estan mezclados libremente
de esta forma aprenden uno del otro sus diferentes tipos de experiencias en la vida.
Democracia autonoma: no existe diferencia entre el personal y el alumnado participan
de igual forma.

Orden y Disciplina: se logra porque existe un marco libre y principalmente
democratico.

Educacion y Valores: cada uno es responsable de sus actos.

Evaluaciones: no existen evaluaciones ni nada que se le parezca.

Los adultos: Tiene el papel de proteger la libertad de los nifios, estudian su desarrollo
cognoscitivo en todas sus areas, solo son consejeros en el momento que se les solicite y

les dan plena libertad del trabajo para la realizacion de los estudiantes. No es formal.
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1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Segun Saravia. Viene hacer el resultado de una profunda reflexion que realiza el
investigadordetalladamente la literatura correspondiente e interiorizada los principales
conceptos y las proposiciones tedricas que permiten formular con claridad y dominio el
problema que se pretende resolver con la presente investigacion.

Conde (2004), es requisito fundamental: siempre debe preceder al realizar untrabajo de
investigacion: Planificar y Pensar el estudio y cumple 2 prerrogativas:

Proceso dindmico: solicita que el investigador elija entre distintas alternativas posibles:
Proceso sistematico: desarrollar serie de componentes basicos antes de la puesta en marcha

de la investigacion:

Problema General
Cuéles son lospresupuestos para determinar las falencias en el modelo educativo actual
previsto por la ley 28044 (LGE), y cuales son sus implicancias juridicas en la formulacion de

un modelo de educacion democratica sin vulnerar la constitucion politica del Per(?
Problemas Especificos:
Problema Especifico 1

¢De que manera se establecen los presupuestos que determinan las falencias en el sistema

actual de educacion prevista por la ley N° 28044 (LGE)?
Problema Especifico 2

¢De qué manera se establecen, las implicancias juridicas en la Constitucion Politica para la

formulacion de un modelo de educacién democratica?
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1.4.JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Para definir la justificacion de este estudio de investigacion seutilizard la justificacion

metodoldgica.

El proposito del presente trabajo de investigacion es proponer que existe un nuevo método
para crear conocimiento valido y confiable, por ende, si un estudio busca nuevos métodos o
técnicas para producir conocimientos, podemos concluir que la investigaciéon tiene

justificacion metodoldgica (Galan, 2010, p.32).

En el presente trabajo analizaremos como a través de un proceso metodologico nuevo se
obtendrian mayores beneficios en el entrenamiento de profesional gracias a las innovadoras
estrategias en la direccion del aprendizaje que promueve las escuelas de puertas abiertas, o

escuelas democraticas.

Cabe mencionar que, en una visita de forma profesional por motivos de trabajo pude viajar al
distrito de Chao, provincia de Viru departamento de la Libertad en Trujillo y tuve la
oportunidad de llevar materiales de primera necesidad a raiz del fenémeno del nifio el cual
arraso con parte de esta poblado, por mencionar uno de los tantos problemas que aquejan a
esta poblacién, pude ser participe de su forma de trabajo de las personas de este distrito de sus
costumbres pero en especial de su educacién por no contar con un centro educacional de
infraestructura noble o con docentes nombrados y especializados para llevar una educacion de
acuerdo a la normativa constitucional que nos rige, por el contrario me encontré con una
poblacién que a nivel educacion muchos de los adultos mayores se dedican a la agricultura

fuente principal de vida de esta ciudad y que gozan por iniciativa propia de un modelo abierto

de ensefianza al cual es objeto principal de la presente investigacion y que debo decir con

muy buenos resultados a pesar de no contar con el apoyo del Estado ni tener una gran

organizacion a nivel estructural, pedagogica etc.

También es preciso decir que si el Estado que por obvias razone son cumple con su rol
fundamental que es el derecho a la educacion entre otros me pregunto ¢ porque no
implementar nuevos métodos de educacion? esto generaria un cambio social en este sector de
nuestro pais y por ende futuros hombres de bien profesionales y que con ello se da un paso

importante para que no exista el analfabetismo en nuestro pais abriendo puertas a otro



concepto mas amplio que solo la agricultura o dedicarse al campo desde muy pequefios por

no tener otra posibilidad, ni generar otras opciones por medio del estudio.
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1.5. SUPUESTOS U OBJETIVO DE TRABAJO

Objetivos

Es todo aquello que, el investigador desea llegar, alcanzar por medio de Las proposiciones
descriptivas (Naupa, 2009, pag. 116)

Cuando hablamos de objetivos, hacemos mencion de las pretensiones que el investigador
desea llegar por que todo ello lo lleva a confrontar con la teoria de la realidad.

Para escribir sobre objetivos generales como los especificos se debe de utilizar verbos fuertes

y los complementarios.

Objetivo General

Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley N° 28044, Ley General de
Educacion y sus implicanciasjuridicas, que vulnera la Constitucion Politica del Perd y
requieren modificaciones.

Objetivos Especificos

Objetivo Especifico 1

Identificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacion en el sistema
publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacion.
Objetivo Especifico 2

Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de educacién en el
sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacion.

Supuestos Juridicos

Si nos referimos de una investigacion cualitativa, entonces hablamos de un supuesto juridico
que por ende tiene un mismo sentido a nivel de concepto, como el de la hipotesis.

Es por ello que del término supuesto, se deviene el conjunto de ideas o0 suposiciones para las
respuestas de las preguntas de investigacion y todo esto se inicia con el Marco Tedrico y el
Conocimiento para hallar una solucion a la pregunta en el presente trabajo de investigacion.
Behar (2008), pag.38.

Supuesto juridico General



Existen falencias en el modelo educativo previsto por la ley N° 28044 Ley General de
Educacion que vulnera la Constitucion Politica del Pert y requieren modificacionescomo por
ejemplo el derecho a la Gratuidad, la universalizacion de la educacién, la inclusion, realidad
educativa, todo ello sujeto a la determinacion del Ministerio de Educacién como la Ley
general de educacion Ley N°28044.
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SupuestosJuridico Especificos 1
Existen presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacion en el sistema publico y

requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacion.

Supuesto Juridico Especifico 2
Existen presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacién en el sistema publico y

requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacion
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Il. METODO



Segun corresponda la estructura del trabajo a investigar, se debe precisar toda la técnica
método y los procedimientos empleados para el fin del desarrollo de la investigacion para que
ello tenga correlacion con los objetivos que se plantean.

Si hablamos de métodos, referimos a todo procedimiento a seguir para obtener una propuesta
a llegar.(Arotoma, 2007, p. 261)

Rojas Soriano manifiesta que el método es toda aquella forma que se utiliza llegar a un
proceso de investigacion.

Resumiendo las teorias anteriores debemos de entender quemetodolégicamente sirve como
nexo razonable y bien estructurado con la intencién de alcanzar un objetivo trazado, teniendo
sentido idéneo para lograr los propdsitos que se requiere en cada investigacion. (Hurtado,
2001, pag., 232)

Con este mismo sentido procederemos a explicar que métodos metodolégico y cientifico se

emplean a continuacion:

2.1DISENO DE INVESTIGACION

Hurtado, M. (2000), refiere con respecto a este concepto que engloba supuestos cuando,
donde y como se va llevar a cabo la recoleccién de datos idoneos, las cuales seran usados en
la Investigacién para satisfacer las respuestas sobre los problemas de investigacion con
referencia al trabajo a desarrollar (pag.104).

Si hablamos de la base conceptual, entonces se debe de especificar el lugar, el disefio de
investigacion y como llevarse a cabo las investigaciones y recoleccién de datos. En otras
palabras el disefio para el trabajo de investigacion estrategias usadas para la obtencién de
resultados a preguntas que se plantean a lo largo del problema del estudio.

En el presente trabajo segun el disefio de investigacion se encuentra dentro de:

Teoria Fundamentada

Son los hallazgos que se aportan en la etapa de la investigacion, los cuales tienen su inicio en
los datos recolectados para con ellos tratar de solucionar la problematica a nivel educacional
mas aun en los sectores con menor infraestructura por la cual no puede haber un nivel de

ensefianza adecuadani deaprendizaje, asi mismo este tipo de disefio es no lineal, es decir



comenzamos con un punto de inicio a traves de las preposiciones planteadas, las cuales a
través de las entrevistas comienzan a surgir preposiciones totalmente distintas a las planteadas
en un primer momento, con ello se pretenderealizar cambios sustanciales y de
aprovechamiento tanto a nivel constitucional; como la ley general de educacion por vacios o

deficiencias legales que no cubren la real problematica de nuestros estudiantes.
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Principalmente de los nifios, ni de la sociedad a nivel educacion y finalmente lo que se
pretende realizar con el problema de investigacion es que las autoridades encargadas de
nuestro sectoreducacional como el ministro de educacion. Los congresistas y jefe de estado,
maestros como todo aquel ciudadano que pueda contribuir por el cambio y desarrollo
educacional para nuestras nuevas generaciones se realicen de un modo sustancial y a corto
plazo para asi dejar de ser un pais con un alto porcentaje de analfabetismo y desarrollo social,
cultural ,etc.(Valderrama, 2013, pp. 297-298).

Grafico N° 06: Fases de la teoria fundamentada

Etapa Inicial Microanalisis Integracion Etapa final

Codificacion

abierta
Recoleccidn Codificacion Creacion de

de datos selectiva teoria

Codificacion
axial

Fuente: Strauss (2002)

La metodologia que se entiende como la teoria fundamentada, que desarrollo Strauss, A. 'Y

Corbin, J., sostienen:

Tipo de Investigacion:

Investigacion Basica, con enfoque cualitativo.

La investigacion basica o también nombrado investigacion pura o dogmatica, se caracteriza
por que empieza con un marco tedrico, con el proposito de establecer nuevas suposiciones o
cambiar las actuales, lo cual aumentara el conocimiento cientifico, pero sin contrastarlos con

ningun aspecto préactico (Vera, 2008, p.2).



El propdsito esencial primordial es la observacion de la realidad de un suceso o hecho en el
lugar mismo donde sucede el acontecimiento denominado también como holistico, partiendo

de un todo y no reduciendo sus partes (Tafur, 2001,pag.65).

Cuando se desarrollaun enfoque cualitativo conceptual su objetivo es en base a una realidad,
la observacion y expectativa sobre la investigacion realizada por el autor para el desarrollo de

la misma (Bautista y Fernandez, pag.31). 44

Investigacion descriptiva, se caracteriza por proponer los componentes de la realidad o
propiedades de un fendmeno, mas aun en ahondar en las variables con el fin ampliar un buen
concepto, la investigacion descriptiva tiene como base fundamental la recoleccion de los
datos e informacion de variables de forma independiente, es decir recoleccion de datos de

todas las variables, y asi investigar en base a los supuestos, para la materias de analisis.

Grafico: 07Investigaciones cualitativas descriptivas
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Fuente: Elaboracién propia
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De acuerdo a lo plasmado en el gréfico, todo lo referente a las investigaciones cualitativas se
caracteriza por su desarrollo en grupos limitados, tratan de no partir de una hipdtesis ya
existente si no por el contrario busca encontrar las causas y consecuencias del problema a

tratar.
2.2. METODO DE MUESTREO

Viene hacer un proceso de seleccionar dentro de un conjunto de individuos de un sector de
una poblacién para estudiarlos y asi caracterizar al total de esa poblacion, con un solo fin

simple que es saber algo en particular de esa poblacién o el porcentaje que realiza la misma.

Los métodos de muestreo pueden ser de tipos probabilisticos y no probabilisticos en el primer
caso hace referencia que en el primer caso no se manifiesta por la voluntad del investigador
pues él siempre se rige por principios y reglas, que en su defecto en el segundo caso es todo

lo contrario pues refiere que en este caso siempre dependera del investigador. (pag.241).

Poblacion y muestra

Poblacion

Cuando nos referimos a una poblacion es el conjunto de la totalidad del fenémeno.

Una poblacion es el conjunto de la totalidad de los casos a estudiar, personas u objetos, que
posee caracteristicas comunes y que deseamos conocer, las cuales dan origen a la

investigacion. (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006, p. 65).

Muestra

Para definir la muestra, Hernandez et al., manifiesta que:

[...] La Muestra de estudio corresponde a la muestra no probabilistica pues
segun la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de
causas relacionadas con las caracteristicas del investigador o del que hace la
muestra. Aqui el procedimiento no es mecanico, ni en base a formulas de

probabilidad, sino que depende del proceso de toma de decisiones de una



persona o grupo de personas y desde luego, las muestras seleccionadas por
decisiones subjetivas tienden a estar sesgadas. (2006, p.131).

También bien reconocido que la muestra es definida por el autorLépez,
(2004), subconjunto o parte de una poblacién que se realizara la

investigacion.
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En la presente investigacion la poblacion son los directores, docentes y abogados y
funcionarios publicos, realizada en el distrito de Comas a nivel UGEL N° 04 del sector cono
norte, Provincia y Departamento de Lima, como también a nivel de sus padres de familia con

hijos estudiando en este mismo sector de la ciudad.

Escenario de estudio

Para el presente desarrollo de tesis tenemos como escenario principal,el Ministerio de
Educacion, las UGELES vy diversos profesores como catedraticos de renombre en el ambito
educacional con vasta experiencia en el tema a desarrollar en la zona de lima norte en el

sector 04 que refiere a la zona de Comas.

El Ministerio de Educacion,esérgano rector a nivel educativo a nivel nacional y como 6rgano
rector a través de coordinaciones y articulaciones intergubernamental tanto los Gobiernos
Regionales y locales; sus objetivos son generar oportunidades y resultados con igual calidad
para todos; garantizar que se logren educacion superior de calidad como factor favorable para
el desarrollo y la competitividad nacional en todos y cada uno de los rincones de nuestro
suelo patrio, promover una sociedad que educa a todos sus estudiantes y que se comprometen
con su comunidad. Con referencias a los profesores: fortalecer sus capacidades y asi

ejerzanprofesionalmente la docencia.

Las UGELES, tiene como principal funcion observar que las escuelas de su jurisdiccion
funcionen con calidad y excelencia, para beneficio de nuestros estudiantes, eso debe ser lo

primero en la agenda pedagogica de cada director de la UGEL y con su equipo de trabajo.

Caracterizacion de los sujetos

Tedricamente este titulo hace mencion a los sujetos con participacion activa o con

conocimiento sobre el problema de investigacion y lo que deseamos mejorar y asi endurecer



los supuestos de estudio por ser parte esencial del problema, y con ello demostrar el problema
a estudiar y mejorar (Otiniano, 2014, pag.15).Para el presente desarrollo de la tesis hemos
tomado en cuenta aspectos fundamentales como, experiencia profesional, especialistas en la
materia a tratar en la investigacion a nivel Cualitativa en derecho constitucional y derechos
fundamentales de la persona que a raiz de sus multiples experiencias estén a la par con el dia
a dia de la problematica educacional y materia del estudio y que por su grado de labores
dominan las bases tanto précticas como tedricas para dar una mejor descripcién de la realidad
problemaética en nuestro pais con su aporte. Con ello se trata de llegar a abogados, profesores,
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catedraticos, funcionarios publicos con cargos en el &rea educacion; que estan en el dia a
dia,con referencia al tema a tratar con el Unico fin de aportar y desarrollar las probabilidades
de llegar con éxito al objetivo propuesto que es dar una nueva vision de desarrollo
educacional en el presente tema. Por ello hemos tomado en cuenta en sector Publico a
Directores Regionales en educacion del sector del Norte como:Pisco, Ica, Casma que tiene a
su cargo puestos de alta investidura para el desarrollo de la presente tesis y asi darnos aportes
esenciales y vitales para el desarrollo de nuestro tema a investigar con amplia experiencia en

el sector educacion con méas de 5afios de experiencia.

También se contd con la participacion de profesionales de las UGELES, para el respectivo
apoyo jurisdiccional de infraestructura y colaboracion de sus funcionarios publico tanto en la
parte metodolégica como legal tanto de funcionarios publicos, como abogados que

evidencian no solo la parte de la metodologia educacional sino también la parte legal.

Cuadro N° 01: Caracterizacién de sujetos

SUJETO CONDICIOES MOTIVO
Directores con especialidad en Los Directores son especialistas en
materia educacional con mas 8
Directores afios deExperiencia el tema, se encuentran a diario con
Regionales Supuesto materia de investigacion

Funcionarios Publicos legales, con
Saflos de experiencia en el
UGELES ministerio de educacién Los representantes Ministerio
De Educacion, son especialistas en
el tema,se encuentran a diario con
el supuesto materia de
investigacion.

Abogados Profesionales en derech



Abogados especializados en

Abogados representants el tema son profesionales
legales en educacion gue estan en esta materia
con mas de 5 afios de dia a dia por trabajar en
experiencia. organismos del estado.
Fuente por el autor
48

Dentro de todos los entrevistados para la presente investigacion se ha tomado en cuenta su
trayectoria como su amplio conocimiento de la problematica de nuestra realidad educacional,
y para la mayor integridad y sustentacion se ha evaluado a especialistas que estén como su
experiencia profesional el tema de la educacion en sus diferentes &mbitos.

Plan de analisis o trayectoria metodologica

El método inductivo es utilizado en la presente investigacion, donde la técnica de
recoleccion de datos de hechos y fendmenos para asi llegar a una teoria o hipotesis, ejemplo,
se observa que los objetos que suben también caentodo esto sirve para generar nuevos
métodos cientificos.

El método inductivo se usa de manera general, a lo particular y usar los datos necesarios para

Ilegar finalmente una conclusion general.

Individualizacién de Sujetos

A fin de desarrollar el perfil académico y laboral de los entrevistados, se ha elaborado una
ficha de registro destinada a acreditar la confiabilidad de la informacion y el dominio del
tema. A ficha estd distribuida en tres espacios, el primero lo correspondiente a los datos
personales, la segunda destinada a la descripcion de la formacién académica y la tercera
describe su experiencia laboral.

Asi mismo se presentara la el cuadro numero 6, en el cual se describe el nivel de
conocimiento de cada uno de los entrevistados respecto al problema de estudio, es importante
mencionar que este cuadro mide el dominio del tema en tres criterios el primero conocimiento
amplio, que implica que el entrevistado domina los conceptos basicos del fenémeno de
estudio, el segundo criterio es el mediano, que implica que el entrevistado domina parte de
los conceptos basicos, mientras que el conocimiento limitado indica que el entrevistado no

domina los conceptos basicos necesarios.
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CUADRO N° 02 INDIVIDUALIZACION DE SUJETOS

NOMBRE LEGADO ACADEMICO PROFESIONAL MEDIO

Lic. Maria Victoria Madrid

Nacionalidad Peruana Licenciada en Educacidon por la Universidad Entrevista

Inca Garcilaso de la Vega. Personal
DirectoraRegional de Ica.

Mario Monzon Baltazar Abogado por la Universidad Central de
Nacionalidad: Espafiola Espafia, asociada al Estudio Juridico Red Link
Miranda Moreno & Abogados Asociados

Rosa Rodriguez Hibarra Licenciada en Educacion por la Universidad Entrevista
Nacionalidad: Peruana Inca Garcilaso de la Vega. Personal
Coordinadora de la regién educacional de Ica, en
La oficina de Etica.

Ailet Jannina Misajel Cisneros Licenciada en Educacion por la Universidad Entrevista
Nacionalidad: Peruana Cesar Vallejo Personal
Modulo de la region educacional de Ica, en
Recursos Humanos

Yean Pool Jiménez Nieto Abogado Magister de la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, Maestria en Gestion Publica Personal
Secretario Técnico de la region educacional de Ica, en
la CPPADD- Ley 29944,

Anthony Estuardo Leén Miranda  Abogado por la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Educacion Publica Personal.
Secretario Técnico Suplente del PAD- SERVIR
de la regidn educacional de Ica.

Hans Cristhian Huerta Jara Abogado de la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Gestion Publica Personal
Encargado del Area Legal UGEL-04 Comas

Fredy Pozo Madrid Abogado, Doctor por la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Educacion Publica Personal.



Asesor Legal UGEL — 04- Comas

Diego Herrada Nolte Abogado, Doctor por la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Educacion Publica Personal.
Asesor Legal UGEL — 04- Comas

Medalith g. Garcia Pardo Lic. Universidad Privada Ricardo Palma Entrevista
Nacionalidad: Peruana Cesar Vallejo, maestria en Educacion Publica Personal.
Directora General UGEL — 04- Comas
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Cuadro N° 03 Tabla 1 Caracteristicas de Abogados

Numero Nombre Especialidad Cargo
(entrevistado)
Docente de la
01 Giuseppi Morales Derechos Universidad Cesar
Cauti Fundamentales Vallejo
Docente de la
02 Enos Villalva Villa Derechos Universidad Cesar
Fundamentales Vallejo Y SMP
Docente de la
03 Rodolfo salas Quispe Derechos Universidad Cesar

Fundamentales

Vallejo

Fuente elaborado por el autor
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23.  RIGOR CIENTIFICO
Cuando hacemos mencion del rigor cientifico esto nos conlleva a tener en cuenta 2 aspectos
fundamentales para el desarrollo de una investigacion como son las siguientes: la confiabilidad y
la validacion buscando utilizar las técnicas que nos generen datos de manera eficaz y oportuna.
Es asi que cuando se tiene demarcada la muestra a trabajar, entonces debemos de seguir con el
siguiente paso para continuar con las técnicas de la obtencion de la informacion que deseamos
contar.
Cuando referimos a TECNICA DE INVESTIGACION, no es otra cosa que la obtencion de
datos que tienen relevancia para el presente desarrollo.
Siempre debemos estar buscando técnicas que nos generen nuevos conceptos sobre las
realidades sociales para con ello encontrar las soluciones de las mismas del problema a
desarrollar.
Si debemos de desarrollar a nivel conceptual elINSTRUMENTO DE INVESTIGACION, lo
definiremos como el conjunto de indicadores y grupo de interrogantes que se redactan de una
forma ordenada para con ello lograr una opinidn, con el Unico proposito de alcanzar opiniones

etc. que al final seran los objetos de estudio. (Carrasco, 2014, pag.335)

En el presente trabajo a desarrollar, nuestra linea de investigacién es de un enfoque cualitativo y
por el enfoque que se va dando nuestro disefio; utilizaremos instrumentos como la guia de
entrevista y la guia de cuestionario

La diferencia entre una y otra es que la GUIA DE ENTREVISTA, va representado por un pliego
de preguntas que estan formuladas para los entrevistados de forma que puedan dar opinién
abiertamente y plasmando su conocimiento y experiencias personales como profesionales y en
sentido al CUESTIONARIO, que en realidad es lo mismo pero que se caracteriza por una serie

de interrogantes con la diferencia son preguntas mas cerradas.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez
Técnicas
La definicidnde las tecnicas e instrumentos, Galan refiere lo siguiente:

[...] Los analistas utilizan una gama de métodos con el fin de recopilar los datos sobre una hecho
existente, como,entrevistas,cuestionarios inspeccion de registros (revision in situ) y observacion.
Tiene ventajas y desventajas. Por lo general, se utilizan dos 0 més, para complementar el trabajo
y ayudar a asegurar una investigacion completa. Para que se llevea cabo el trabajo de

investigacion el que desarrolla el trabajo cuentacon variedadde métodos para
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Disefiar un plan de recoleccion de datos. Tales métodos se van variando de acuerdo con cuatro
dimensiones importantes: estructura, confiabilidad, injerencia del investigador y objetividad. La
presencia de estas dimensiones se reduce al minimo en los estudios cualitativos, no obstante, el
que desarrolla la tesis a menudo tiene la posibilidad de adaptar la estrategia a sus necesidades.
Cuando la investigacion esta estructuradaaltamente, a menudo se utilizan instrumentos o
herramientas para recoleccion formal de datos.

Dentro de las tres principales técnicas de recoleccion de datos tenemos:

Entrevistas, laencuesta,laobservacion y sesion de grupo. (2009, p. 2).

Entrevista

La técnica a desarrollar en el presente trabajo es la entrevista que es una herramienta para
recolectar datos cualitativos y permiten obtener informacién personal de una fuente directa.
Conlleva una conversacion de dos a mas personas con el principal fin que es la obtencion a
informacion o respuestas a interrogantes planteados sobre un tema especifico, es recomendable
referir las entrevistas a personas con experiencias en el trabajo a realizar que sean especialistas
de la materia a desarrollar, en el presente trabajo se usaran un MODELO NO
ESTRUCTURADO, por motivos que buscamos las mayor cantidad de informacion sobre el
tema que sus respuestas sean abiertas con la intencién que proporcione la mayor cantidad de
respuestas que se realice ayudan a que de una pregunta el entrevistados pueda ampliar su base y
su estructura a nivel de las respuesta a conseguir.

El doctor pozo, declar6 recientemente que el proyecto de reforma educacional debe tener un

enfoque holistico”. (F, Pozo. comunicacion personal, 11 de diciembre de 2014).

Grafico N° 08: Fases de la entrevista.

( \ Definir los Muestreo de
Bisefa;  [rommseemEeE objetivos de personas a
..0- LEEY & de la la entrevista entrevistar
5 entrevista
s \ / { Disefio del cuestionario ]
.'. v N {
S| Pecarrallg  |meee=eesaeaa- Concertar citas y contactos ]
Fases de una . o_ —_— Deg:rlgollo
entrevista entrevista | _____ ... Realizar |, Registro de
\ / entrevista Informacioén

recolectados

Analisis e -
Crear una matriz y elaborar
representaciones graficas

interpretacion
de datos

Disefo de la Elaborar

Categorizar y codificar datos ]
conclusiones ]

Elaboracion propia del autor

53



Como se desarrolla en el grafico superior, la entrevista debe ser una fuente primaria de la
recoleccion de datos e informacion; por ello debe der estructurado en fases para que asi el
investigador facilite a todo lector.

De acuerdo al grafico se observa que en la primera fase esta dedicada exclusivamente a disefio
en si de la entrevista, para luego tener visible el problema y los objetivos a seguir en la
investigacion, como subsecuentemente determinar la muestra, identificar los sujetos que
realizaran la entrevista y finalmente el disefio del cuestionario y las interrogantes usar.

La parte segunda a criterio del investigador, es el desarrollo de la entrevista, es decir la
concertacion de os sujetos a entrevistar para recaudar la informacién de acuerdo a las guias de
entrevistas.

Finalmente la tercera yultima fase, conlleva todo lo referente al andlisis de la informacién con
la respectiva matriz para el procesamiento de la informacion, asi se analiza y se obtiene las

conclusiones més importantes para el desarrollo de la presente tesis.

Andlisis documental

Duefias, A. (2017):

La técnica consiste en buscar informacion material como periodicos, revistas, internet,
libros,otros que se puedan escribir, digitalizar (CD ROM, USB, Internet o cualquier material
electromagnético), los graficos (figuras o disefios). (p. 86).

En esta técnica se utilizara el método analitico que consiste en el fin de obtener la informacion
mas objetiva, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos, asi mismo para realizar esta investigacion se debe conocer la naturaleza

del fendmeno y el objeto que se va estudiar por parte del investigador.

Behar (2008) refiere; que andlisis documental es Gtil si queremos comprobar las hipotesis y las
relaciones que comparte con las categorias (pag., 236). Concepto que apoderamospor estar
relacionada con la concepcion comun de este instrumento de recoleccion de informacion, esto

nos sirve para la informacion cotidiana de la investigacion.
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Gréafico N° 09: Anélisis documental

Analisis
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Documental M
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Anélisis del
contenido

’

..-----------§Ana|isisycomentariOS ]

Fuente: Elaboracién propia

Estudio de casos
Es un método de prueba agotador y peculiar de recoger, analizar y organizar datos obtenidos,

orientando de una manera concreta todo pormenor Yy las incidencias dentro delambito geografico

y conun tiempo predeterminado (Rodriguez, 1999, pag., 93-94).

Grafico N°10: Estudio de casos
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Fuente: Elaboracion propia del autor
Puesto la naturaleza del problema de estudio, una de las fuentes de recoleccion de datos e

informaciontrascendental por su rigor cientifico y juridico es el de estudio de casos, puesto que
el investigador consulta informacién bibliogréfica tal como se evidencia en el grafico nimero

08, el cual se debe interpretar de la siguiente manera.
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Primero, el inicio corresponde al analisis de la evidencia empirica, nos refiere sobre el analisis
de la informacion recolectada como tal, mientras que por lo segundo corresponde descripcion
y analisis de la evidencia teorica. Finalmente es importante mencionar que el analisis del
estudio de casos se ha realizado de manera particular ygeneralsobre los casos analizados.

Observacion

Proceder empirico por excelencia, el més primigenio y su vez el mas practicado. Sus
definiciones sobre método especial son diversas, empero el investigador lo describe
comométodo el investigador crea un nexo muy fuerte entre el autor de la investigacion y el
estudio a llevar. Con este método nace una nueva informacion.

Buscar este método, fue sumamente importante, ya que nuestra actual realidad de la
problemética de investigacién es mas amplia en esa linea es que segrafico el concepto de

observacionde esta manera:

Grafico N° 11: La observacién

Analizar la informacién de
,o- --------------------- acuerdo a los parametros
& de confiabilidad
*
& o_ __________ Registro de la informacién
& o obtenida
Observacion S
Q‘ --------- Planificacion
“,
g ! Existencia de un objetivo
0‘ ------ especificoy claro, que se
buscara obtener

Fuente; Elaboracion propia del autor

Al observar en el grafico nimero 10, el autor considero la observacion tiene que serdesarrollada
en 4 fases, la primera: tener claro el objetivo del estudio, segunda fase: planificacion de los
pasos a seguir, tercera fase: registrar de la informacion obtenida, y finalmentecuarta fase
analizar la informacion recogida del método de observacion empleada para las fuentes

confiables.
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Validez

La validez de los instrumentos estd dada por el discernimiento de especialistas que se corrobora
con la validacion de los instrumentos que presenta resultados favorables en el juicio de expertos.

Si se habla o manifiesta segin Valderrama. Es la capacidad de un instrumento de medicidn para
cuantificar deuna forma significativa, adecuada el rasgo para lo cual la medicién se ha disefiado.

La validez de la recoleccion a criterio de los indicadores se ve reflejado por el porcentaje con

ello se van pronunciando si cumple o no con los requisitos y posteriormente para su aplicacion.

En el siguiente cuadro se expresa el porcentaje dado por los expertos y especialistas

entrevistados con un porcentaje del 95% de aceptacion.

TABLA 2: Validacion de guia de entrevista.

Tabla de juicio de Expertos de instrumentos de Guia de Entrevistas a Abogados

Especialistas

Cuadro N° 04

Experto Nombre Validacion
Experto 1 Giuseppi Morales Cauti 95%
Experto 2 Enos Villalva Villa 90%
Experto 3 Rodolfo salas Quispe 95%
Confiabilidad

Cuando nos referimos al tema de confiabilidad segln lo expresado por Hernandez,(1994), el
hace mencion que un instrumento para la recoleccion de datos, que puede ser aplicado varias
veces, hacia el mismo sujeto u objeto, generando con ello resultados mas o menos parecidos si se

encuentran dentro de un mismo contexto o rango razonable.
2.4.ANALISIS CUALITATIVO DE DATOS

Segun Fernandez, Hernandez (2014), hacen referencia que la validez de un instrumento va de
acuerdo a la magnitud que mide la variable (pag.243).

A continuacion hacemos referencia de los distintos métodos de investigacion y su concepto
COmo son:

a) Meétodo Teleoldgico: Rodriguez (2009) refiere: “es el que pretende llegar a
unainterpretacion de norma mediante un finmismo, finalidad por cual la norma se
incorpora en el ordenamiento juridico” (pag., 204).
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b) Método inductivo:el docente Valderrama (2013), expresa: “movimiento del pensamiento
de hechos particulares a afirmaciones de un caracter general” (pag., 18).

c) Meétodo deductivo:Valderrama (2014):Métodoque nos permite pasar afirmaciones de
caracter general a os hechos particulares.

d) Argumentativo: Utilizado en un marco conceptual, con el fin de desarrollar
figuraslegales vinculadas al problema del estudio, es decir los demas relacionada con
hechos en la investigacion

e) Método descriptivo: Valderrama (2013), sustenta este método la particularidad de
describir antecedentes como las caracteristicas de una poblacion especifica. Dichos
estudios descriptivos casi nunca utilizan experimentacion, ya que se encargan de todo
acontecido naturalmente que por la busqueda de situaciones que estén controladas.

La validez de los instrumentos esta dada por el juicio de expertos y se corrobora con la
validacion de los instrumentos que presenta resultados favorables en el juicio de expertos el
estudio no es estandar.

En este trabajo la validez de la investigacion ha sido validada por 3 expertos en la materia del
tema y metodologia llegando a coincidir que es un nivel de la investigacion explicativa.

Por ello comprendemos que el anélisis de datos radica en dar entendimiento a la informacion que

se obtiene.

Unidades Tematicas

Son los temas, subtemas importantes e imprescindible en el presente y trabajo debido a
que en ellos se genera el fundamento correspondiente y la relacion que incide con el titulo de
este proyecto, ese sentido el investigador ha disefiado la siguiente matriz de analisis de

informacion.
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Cuadro N° 05: Cuadro de Unidades Tematicas

Objetivos Unidad tematica Definicion Sub unidad teméatica
La historia, leyes, leyes constit. La
jurisprudencia constitucional la
Rama del derecho encargada del analisis y control de doctrina ,el derecho, etc.
Derecho constitucional Las leyes fundamentales que rigen al estado, su objeto
De estudio es sobre el gobierno y regulacién de poderes
Publicos.
Los Principales derechos
fundamentales: educacion, salud,
General: alimentacion, agua, identidad y
Describir como se viene Son todos los inherentes a la persona en razén asu libertad

vulnerando la  educacion
como derecho fundamental
constitucional y las
implicancias en un modelo
democratico.

Derecho Fundamental

Dignidad humana, estructura juridico politico de la
Constitucién, estado social de derecho

Carécter constitucional

De caracter juridico-politico, fruto del poder constituyente que
fundamenta nuestro ordenamiento, para crear y definir los poderes
Limitandolo al servicio de las personas.

Cumplimiento de la constitucion
campos del derecho constit., inicios
de la disciplina, tipos de derecho,
garante, positivo.

Implicancias

consecuencia o secuela de algo de una contradiccion de
términos o de una incompatibilidad legal para tomar una
decision justa.

Juez, fiscal, imputado, victima,
defensa técnica, testigos, PNP
peritos, actor civil.

Modelo democratico

La educacion democrética es un ideal educacional sobre la
que la democracia es tanto una meta como un método
de instruccion.

Autonomia democracia, valores
orden y disciplina, educacién
y evaluaciones.
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materia concreta; es decir se trata de la omisién o contraposicion
de una norma constitucional que se enfrenta a otro norma de menor Control Difuso la auto integracion
Especifico 01: Vacios Legales rango constitucional. (analogia)
Existen presupuestos que
determinan el deficiente nivel de
educacion en el sistema publico y
que requieran modificaciones o
supresiones en la ley 28044,

Garantia procesal que opera frente a los casos no
Discrecionalidad regulados o situaciones juridicas dificiles, engloba la
autorizacion que posee el Ministerio Publico.

Falta de un protocolo
deldentificacionsuspender archivar completamente persecucion penal,

a Impunidad es el estado por el cual queda un delito o falta sin

Impunidad castigo o pena por ley le corresponde
impunidad de derecho
Especifico 02: Tiempo, eficiencia y economia
Existen presupuestos que Carga es el conjunto de causas y/o expedientes procesal
determlnap’el def'C'ent? nivel Judiciales tramitados ante el 6rgano jurisdiccional. Expediente judicial
d educacién en el sistema
publico y requieren Carpeta fiscal
modificaciones o supresiones
en la ley 28044.
faZat
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2.5.ASPECTOS ETICOS
El desarrollo de tesis, se realizoconcordante a lo establecido y solicitado por la Universidad
Cesar Vallejo comprendido dentro de lo establecido por el marco cualitativo, y para ello se ha
seguido los lineamientos proporcionados por nuestro asesor metodologico, como el APA,
APS, para con ello elaborar una correcta investigacion en los sectores mas vulnerados de
nuestro territorio patrio, donde sufren la pobre o casi nada ensefianza educacional
vulnerandose todos nuestros derechos constitucionales como el derecho a la educacion,

gratuidad, etc.

Huamanchumo, H. y Rodriguez, J., aspectos éticos de la investigacion refieren que:
Investigacion cientifica siempre orientarse aprender problemas sociales, econdémicos, legales
empresariales, econémicos en beneficio de nuestra sociedad y sus organizaciones es decir
siempre identificar el problema y su respectiva solucion cientifica al problema a investigar.

La informacidn siempre debe ser confiable y ser verificada y guardar la absoluta reserva de

las personas intervinientes con ética y moral (2015, p. 190).

Grafico N° 12: Normas APA

| Normas APA |

1

Definida como estandares mas
reconocidos v editadas por
AmMmerican Psychological
Association para la transmision
del conocimiento cientifico

Porque usarlas? Donde se usan?
Para dar coherencia, En toda la inforrmacion y
uniformidad, respeto a los datos que se recolecta y
derechos de autor en el usan en un trabajo de
trabajo de investigacion investigacion.

Se enfocan en definir el uso
uniforme de elementos como:

-

Margenes y formato del documento.
Puntuacion y abreviaciones.
Tamanos de letra.

Construccion de tablas y figuras
Citacidon de referencias

¥

Manual APA usado

=

Adaptacion de Ia
American Psychological
Association, Fondo
Editorila Universidad
Cesar Vallejo

Fuente: Elaboracion propia
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I11. RESULTADOS



Grafico N° 13: Resultados
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Fuente: Elaboracion propia

Abelo (2010), metodologo colombiano de prestigio reconocido refiere que, sobre los analisis
de los resultados consiste en argumentar los resultados obtenidos por un autor y a su vez
compararlos con los de otros investigadores para con ello poder tener una evaluacién critica
tanto de la investigacion del propio autor como de los otros investigadores.

Por ello en esta etapa casi final del proceso de investigacion detallar nuestros resultados bien

obtenidos con el proposito de apoyar académicamente a otros autores, esto abarca todas las
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Recolecciones de datos por medio de los instrumentos de informacion; por ello fueron
revisados, validados por especialistas en la materia como metoddlogos que validad nuestra
investigacion y que detallaremos de la siguiente forma:

Con el Unico fin de poder lograr un objetivo fundamental que el lector que, quiera
comprender esta investigacion, tenga claro que los resultados se han dado de acuerdo a lo
estructurado a la confiabilidad de las fuentes de informacion empleadas, como a las

principales fuentes del derecho.

Analisis de fuentes normativas
a) Analisis de fuentes normativas nacionales

En este capitulo se presenta analisis de disposiciones legales, relacionadas con el
problema del estudio. Por ello el autor, disefio un cuadro con informaciénque esta se
subdivide en tres columnas, en la primera, se detallara la norma general analizar, mientras
que en la segundaexpresar el articulo que se analiza y finalmente en latercera columna, se
prueba el analisis desarrollado del contenido de los articulos para regular, la importancia y
participacion de lasdeficiencia constitucionales a medida que se amplia el proceso.

Es fundamentaldecir, que las disposiciones legales del cual desprenden los articulos
investigados, provienen de nuestra legislacién interna como son: La constitucion Politica
del Pert, La Ley General de Educacion Ley N° 28044, como diversos tratados

internacionales.
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Cuadro N° 06: Andlisis de fuentes normativas nacionales

NORMA

SUMILLA DE LA NORMA

ANALISIS DE LA NORMA

Articulo 17°.-

Obligatoriedad, pluralidad

y gratuidad (...)
Constitucion del Peru

Con lo estipulado en el contenido del
articulo, La educacién inicial, primaria y
secundaria es obligatoria. En las
instituciones del Estado la educacion es

gratuita,De igual forma las universidades
publicas del estado garantizan la
educacién gratuitamente a los alumnos
que  sostengan  un  rendimiento
satisfactorio y no ostenten recursos
econOdmicos para cubrir los gastos de la
educacion.

I .

formacién integral para todos mediante la
universalizacion,

obligatoriedad de la

Ley N° 28044,

Articulo 2°

educacion basica.” La familia y la sociedad en
su conjunto participan y contribuyen a su

mejoramiento.

Inc.- derecho al acceso, calidad, equidad,
educacion publica gratuita.

Respecto a los derechos del agraviado, se

sefiala que este tieneDigrabiica dsela Realidad Educativa:

Realidad
Educativa

informado de

DRE- UGEL, con la participacion del
respectivo consejo participativo, elaboran y

los readitzmlzsndel laliagnostico de la realidad

educativa regional oddcal

La educacion como Derdédaboran las estrategias de su consecucion

Articulo

D&recho fundamental ddnaipessong.garantyzen)

Articulos 14° La
Inclusiéon Educativa

Respecto al contenido de los articulos
mencionados, se menciona a los sujetos
obligados a denunciar, sus atribuciones vy
obligaciones, ademas se establece que los
familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad no
estan sujetos a la obligacion de denunciar,
excepcion que también engloba al secreto
profesional. Finalmente se desarrolla el
contenido de la denuncia, el mismo que
requiere la identificacion del denunciante y
del agresor cuando fuese posible.

Fuente: Elaboracion propia

65



Previamente, revisado el marco normativo y la leyes que dan nuestro derecho a la educacion,
se evidencian una serie de problematicas con referencia al estudio, puesto que tanto el articulo
17° de nuestra constitucion politica del Per(; como los articulos 2°, 7° y 14 ° sucesivamente
de la ley general de educacion si bien es cierto menciona la conceptualizacion de los derechos
de los estudiantes como las obligaciones por parte de las instituciones tanto educativas como
el del Estado. Observandose de tal forma que dichas normas no estan cumpliendo con la
problematica del estudio en mencion; ya que se contraponen su concepto con la realidad del
dia y de la situacion real de la educacion en nuestro pais.

Finalmente, con referencia al andlisis de la ley general de educacibn se asegura de
dictaminar y mencionar el rol que cumplen las instituciones mencionadas lineas arriba e
incluso de prevenir, sostener y mejorar a corto plazo las metas trazadas en busca de una mejor

ensefanza.

b) Analisis de fuentes normativas internacionales

El andlisis a nivel de fuentes internacionales, son ampliados en 2 partes, la primera esta
arreglado por las normas de caracter Constitucional Colombia , Espafia y que ademas se
encuentra seguida de los criterios de juristas con respecto del fendémeno de estudio, y en la
segunda se muestra el andlisis del marco normativo de las naciones de Chile y México.

El autor disefio una matriz procesando la informacién, la cual se refiere asi; en la primera
columna se menciona el pais sujeta a la normativa de andlisis, en la segunda columna se
realiza el andlisis y descripcion de los articulos de la disposicion legal, que regula la
educacion como un derecho constitucional, por la cual se debe de tener en cuenta normas
gue no se estan aplicando tacitamente por nuestros ordenamientos juridicos.

Por ende, la columna tercera realizaremos la descripcion de las respuestas de los
consultados, con respecto principalmente a la problematica de estudio es estos paises. Las
interrogantes planteadas fueron: ¢Cuéles son las falenciasen educacion en ese pais?, ¢Cual
es el rol de los alumnos de acuerdo a su ley general de educacion?, ; Como se desarrolla el
proceso de cambiar la politica educacional y cuéles son las instituciones encargadas de
realizarla? y ;Cémo se viene desarrollando estos cambios para evitar la vulneracion a los
derechos en la educacion?

Seguidamente se menciona la informacion que se obtuvo, ademas del curriculo personal y

profesional de los juristas internaciones y nacionales.
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Cuadro N° 07: Acreditacion de los juristas internacionales y nacionales
consultados

NOMBRES LEGAJO ACADEMICO Y PROFESIONAL MEDIO

g . Licenciada en Educacién, docente, directora
Maria Victoria Madrid De la Regio Ica (actualmente), como de la region
Estrada Ayacucho y Lambayeque, Funcionaria Publica del
Nacionalidad: Peruana Ministerio de Educacion.

Abogado, Doctor en Derecho, docente

José Manrique Poma universitario en la Universidad Nacional de

Nacionalidad: colombiana Correo electronico
Medellin — Colombia. Investigador de las
Ciencias Constitucionales en Latinoamérica.

Medalith G. Garcia Pardo Directora de la UGEL 04 — Comas Entrevista
Nacionalidad: Peruana Universidad Nacional Mayor de san Marcos Personal

Rosa Rodriguez Hibarra Licenciada en Educacidn por la Universidad  Entrevista

Nacionalidad: Peruana Inca Garcilaso de la Vega. Personal

Coordinadora de la region educacional de Ica, en
La oficina de Etica.

Ailet Jannina Misajel Cisneros Licenciada en Educacion por la Universidad Entrevista
Nacionalidad: Peruana Cesar Vallejo Personal
Modulo de la region educacional de Ica, en
Recursos Humanos

Yean Pool Jiménez NietoAbogadoMagister de la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, Maestria en Gestion PublicaPersonal ~Secretario Técnico de
la region educacional de Ica, en
la CPPADD- Ley 29944.

Anthony Estuardo Le6n Miranda Abogado por la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Educacion PublicaPersonal.
Secretario Técnico Suplente del PAD- SERVIR
de laregién educacional de Ica.

Hans Cristhian Huerta Jara Abogado de la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Gestion Publica Personal
Encargado del Area Legal UGEL-04 Comas

Fredy Pozo Madrid Abogado, Doctor por la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Educacion PublicaPersonal.
Asesor Legal UGEL — 04- Comas

Diego Herrada Nolte Abogado, Doctor por la Universidad Privada Entrevista
Nacionalidad: Peruano Cesar Vallejo, maestria en Educacion PablicaPersonal.
Asesor Legal UGEL — 04- Comas

Fuente: Elaboracién propia del autor
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Cuadro N° 08: Andlisis de fuentes normativas internacionales

ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO

ANALISIS DE LA ENTREVISTA

Derecho Constitucional Colombiano

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcién social, con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a
los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado,
éste dard satisfacciobn a las necesidades béasicas de los
estudiantes en nutricion, transporte, salud y Utiles escolares a
fin de garantizar su acceso y permanencia en el sistema
educativo hasta la finalizacion de sus estudios.

A pesar de lo hecho es importante describir que, a pesar de los
esfuerzos anonadados por la GRATUIDAD por lo que a
criterio del investigador, se evidencia que en la legislacién de
ese pais no se ha abordado el problema de estudio.

Ley 115 - Ley General de Educacion - fecha 8-2-1194

La norma plantea una de las principales novedades, al sefialar
que en su articulo 2° el derecho a la gratuidad en todas sus

Entrevistado: José Manrique Poma
¢,Cudles son las falencias en educacion en ese pais?

De acuerdo al modelo adversario adoptado en esta nacion, el
proceso de educacion, esta en etapa de desarrollo a largo plazo
como objetivo ser el primer pais latino americano en tener la mejor
calidad y equidad a nivel educacional para el afio 2028 buscando
asi acortar los niveles maximos de analfabetismo o decrecimiento a
nivel educacion.

¢Cual es el rol de los alumnos, de acuerdo a su ley general de
educacion?

La ley general de educacidon de este pais busca la obligatoriedad de
las asistencias a los centros de educacién publica, buscando nene Il
alumno el aporte y la cooperacion socio cultural para con otros en
busca de desarrollo personal, psiquico y profesional

¢ COmo se viene desarrollando estos cambios para evitar la
¢Vulneracion a los derechos en la educacion?

instancias publicas como educacion formal, art.11°también
hace referencia en su art.36° educaciéon no formal, a partir
del art.37 al articulo 41°, hacen mencion de la
conceptualizacién de derecho no formal sus caracteristicas,
objetivos y fundamentalmente en zonas que el Estado no
puede cubrir sea por su lejania como por su economia.

Se viene trabajando en planes pilotos como son de la mano con el estado, con
ello hacemos referencia no solo al sector publico sino también el aporte privado
con la Unica intencién de lograr un 6ptimo desarrollo tanto para los alumnos de
la capital como de zonas més alejadas “,como areas locales y regionales.
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Derecho Constitucional Espafiol

La educacion fue uno de los puntos en los que resulté mas dificil lograr
el consenso. Frente a la postura de la izquierda que postulaba una
escuela Unica, pablica, laica, gratuita y autogestionaria

A pesar de lo hecho es importante describir que, a pesar de los
esfuerzos anonadados por la GRATUIDAD por lo que a criterio del
investigador, se evidencia que en la legislacién de ese pais no se ha
abordado el problema de estudio.

¢ Cudles son las falencias en educacion en estepais?

¢De acuerdo al modelo adversario adoptado en esta nacion?El proceso
de educacion, esta en etapa de desarrollo a largo plazo como objetivo
ser el primer pais latino americano en tener la mejor calidad y equidad
a nivel educacional para el afio 2028 buscando asi acortar los niveles
maximos de analfabetismo o decrecimiento a nivel educacion.

LEY ORGANICA 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Objetivo tuvo que esperar aln bastantes afios. La Ley
14/1970, General de Educacion y de Financiamiento de la
Reforma Educativa, y la Ley Orgéanica 8/1985, reguladora
del Derecho a la Educacién, declaraban la educacion
como servicio publico. La Ley Organica de Educacién
sigue y se inscribe en esta tradicion. El servicio publico de
la educacion considera a ésta como un servicio esencial de
la comunidad.

¢ Cual es el rol de los alumnos, de acuerdo a su ley
general de educacion?

y general de educacién de este pais busca la obligatoriedad
3s asistencias del alumnado como la capacitacion por
Jad ante todo y todos.

¢, Como se viene desarrollando estos cambios para evitar
la Vulneracion a los derechos en la educacion?

Se viene trabajando en planes preestablecidos comoson de
la mano con el estado, buscando la equidad en el sector
publico sino también el aporte privado con la Unica
intencion de lograr un optimo desarrollo tanto para los
alumnos de la capital como de zonas mas alejadas, todo
ello es posible dese que se realizo el 47 conferencia
intelectual en educacion UNESCO.
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Por lo expresado por los juristas internacionales ya consultados, respecto a la interrogante
sobre la determinacion de las falencias en el modelo educativo del sector publico, se evidencia
que ambos paises al igual que el Perq, tienen los mismos conflictos a nivel de la gratuidad,
equidad para todos a nivel educacion, aunque a comparacion con el pais de Colombia agregan
un plus en su educacion que es ponerse metas a futuro es decir a largo plazo buscando
concretar asi todas sus metas y ponerse como meta para el 2028 ser la primera en
Latinoamérica en no tener ni un porcentaje de analfabetismo sino todo lo contrario.
Respecto a la interrogantes de Chile con su postura, es por parte de sus autores el fin principal
y fundamental es averiguar cuél es su fin en el derecho a la educacién como derecho
fundamental y constitucional establecidos en su carta magna y sus implicancias como a variado
en las diferentes constituciones que los han regido al punto de ser comparada con su ley
organica, a pesar de tener una constante evolucion tanto arménica como constante, buscando
principalmente la calidad, equidad y que sean las municipalidades de cada distrito velen por el
desarrollo de su educacién interviniendo la familia como ente rector para la coadyuvar en la
obligatoriedad a la educacion en todos los ambitos de la misma.
Respecto a la duda sobre si hay falencia en el modelo educativo previsto por la ley general de
educacion N°28044, es un punto fundamental que la mencionada Ley tenga tanta similitud con
nuestros paises vecinos no solo en latino américa si no también en Europa, puesto que presenta
una serie de deficiencias que afectan irreparablemente la educacionde nuestros nifios, sino que
también afecta a las entidades que e instituciones encargadas de velar por el bien superior de
cada alumno o estudiante que se ve més retrasado en todo los dmbitos de la palabra a nivel
educacional por no constar las mismas con una buena infraestructura o un plan estratégico a
futuro como si lo tienen otros paises de nuestro mismo continente.
Por ultimo con referencia a las interrogantes sobre determinar las falencias en el modelo
educativo previsto por la ley general de educacion se observaron resultados valiosos , por
ejemplo en Colombia segin hace mencién el Dr. José Manrique, se han llevado proyectos
pilotos que en la actualidad tiene muy buenos resultados en las zonas rurales o parte de la zona
alejada de la capital sus provincias, donde se han y se estan impartiendo un TIPO DE
EDUCACION NO FORMAL, con buenos resultados amparandose en su Ley Organica N° 115
de 1994.y su articulos 37°(perfeccionamiento de las personas y reafirmaciones valores),
articulo 38° (progresos de formacién laboral y artes y oficios), articulo 39° (subsidio
familiar),articulo 40° (apoyo microempresaria); por nombrar solo algunas.
El investigador, ha considerado oportuno sefialar que las interrogantes aplicadas a los juristas
en mencion, se disefiaron al comienzo de la investigacion contactada, por correo electronico,
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el otro por correo a su pagina principal de link, teniendo la mejor predisposicion por parte
de ellos y la voluntad de colaborar con el investigador, pues les parecio interesante el plantea
miento a la problematica de estudio siendo novedosa y nueva dentro del estudio del derecho
constitucional, también llamado derechos fundamentales.

Es importante mencionar, que el analisis de fuentes normativas que se presenta a
continuacion, solo recoge la descripcion y analisis de dos paises (Colombia y Espafia) con
referencias a nivel internacional, teniendo en cuenta que también se presenta a
investigadores nacionales de gran trayectoria educacional como es el caso de la directora
Regional de Ica Lic. En Educacion Maria Victoria Madrid Mendoza;No fue posible realizar
un analisis mas desarrollado o profundo debido al tiempo y econémica con las que cuenta el

investigador, pues el tiempo de investigacion es corto y ello demandaria un gasto elevado.

Anélisis de fuente jurisprudencial

Ahora corresponde ampliar el anélisis de las fuentes con jurisprudencia, relacionadas con la

problematica que se estudia en esta investigacion con el fin de fortalecer los objetivos del

estudio.
Cuadro N° 09: Jurisprudencias nacionales sistematizada
JURISPRUDENCIA ASPECTO TEMATICO
Exp. N°4232-2004-AA/TC Establece el objeto de que cesen los actos

Lesivos que vulneran el derecho a la igualdad
y a laequidad como derecho fundamental a la

Establece que en la motivacion de la

Sentenciase da por vulnerar los derechos a

educacion como la gratuidad, fundamental para

exigir otros derechos como de la participacion

politica en sus comunidades cumple un derecho

binario por ser de servicio publico derecho
Expediente 00091-2005-PA/TC fundamental.

Tribunal Constitucional

Establece que en la motivacion de la
Sentencia, los supuestos facticos y los medios de
prueba se vulneran el derecho a libre educacion
como su gratuidad y PRINCIPALMENTE en su
fallo declaran promover, desarrollar e
implementar ~ zonas  escolares en  0sS
departamentos de extrema pobreza con un fin de

Expediente N ° 00853-2015-PA/TC cumplimiento de méaximo el afio2021.

Tribunal Constitucional
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En Resumen, se ha podido comprobar que de acuerdo a nuestra normatividad a nivel
constitucional el derecho a la educaciéon es muy relevante cuando se trata de ver el tema de
fondo, puesto que haya muchos medios probatorios que refuerzan la teoria del investigador en
el caso que no es asi desde el punto de vista constitucional ya que lesiona o pone en total riesgo
y peligro la tutela efectiva de dichas normas y también los derechos fundamentales que tiene
toda persona.

Finalmente sobre la persistencia en el incumplimiento de un derecho fundamental y si no el
mas importante sobre el derecho fundamental de las personas cabe resaltar que la
DEFENSORIA DEL PUEBLO en el afio 2017, realizo sugerencias con referencia al tema que a
la letra dice:

Cabe sefialar que la Defensoria del Pueblo emitié en el afio 2007 el Informe Defensoria N° 131

“Gratuidad en las escuelas publicas: un compromiso pendiente”, en donde se realizd una serie

de recomendaciones tanto al Ministerio de Educacion como a las DRE y UGEL de los
Gobiernos Regionales, a fin de que se adopten medidas concretas y correctivas para garantizar
el fiel cumplimiento del derecho a la gratuidad de la educacion
Fuentes jurisprudenciales internacionales
Como se ha evidenciado, el pais registra jurisprudencia especifica sobre la vulneracion
de los derechos constitucionales una vez mas como son el derecho a la educacion, en la
investigacion penal, por ende el investigador ha realizado la blsqueda de antecedentes
importantes en la jurisprudencial internacional a fin de ampliar la vison y confiabilidad de
las ideas gque se plasman en esta investigacion de enfoque cualitativo.

Los antecedentes jurisprudenciales analizados son las siguientes:

Cuadro N° 10: Jurisprudencias internacionales sistematizadas

PAIS JURISPRUDENCIA ASPECTO TEMATICO

ia C-376/10 Establece como causa de la sentencia
Corte constitucional de Colombia El cobro indebido de la educacion
Primaria seglin constaenel  art.183°
Seguln la ley 115 de 1994.

Sentencia nimero 77/1985 Establece como causa de la sentencia
Corte constitucional de Espafa tribunal de la educacidn, de la Ley
Orgénica 8/1985 del 3 de junio.

ni-.
2

Sentencia numero 321:2767 Sentencia numero 321:2767
' Corte Suprema de Justicia de la Nacién Corte Suprema de Justicia
» Argentina Nacién Argentina.
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http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe_131.zip
http://www.defensoria.gob.pe/modules/Downloads/informes/defensoriales/informe_131.zip

El investigador considera en base a la pertinencia e importancia de los fallos jurisdiccionales
descritos, sistematizar las mas importantes donde se evidencie que se ha vulnerado el derecho

fundamental a la educacion.

La Corte Suprema de Justicia de Colombia, mediante la sentencia que recayé en el
expediente N° C-376/10, emitida el 05 de julio del 2012, realizaron una serie de aclaraciones
acerca del expedientes en sede jurisdiccional, es decir ampliaron los criterios legales
establecidos por la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-1154/2014, estas aclaraciones
han sido relacionadas ala tema en investigacion y han dado un refuerzo de la ley que no se
cumple tanto a nivel nacional como internacional.

La sentencia en el pais de Colombia no es otra cosa que evidenciar la problematicas que sucede
a nivel internacional como en Sudamérica donde contamos si no con los mismos entonces
parecidos problemas a nivel educacional lo cual se ve tipificado con las sentencias
internacionales anteriormente mencionadas.

Este pronunciamiento en especial es de las leyes colombianas desarrolla aspectos de caracter
juridicos que el juzgado debe de tener en cuenta; del contenido de estas mismas se desprende el
total desampara y proteccion sobre estas leyes que si bien es cierta estan tipificadas no se
cumplen a cabalidad y no hay organismos que las hagan cumplir.

Es preciso mencionar de acuerdo la jurisprudencia internacional sobre la importancia de las
vulneraciones a los derechos no solo fundamentales de la persona sino también a los derechos
constitucionales que son la méxima norma de rango constitucional, ya que esto presupone un
elemento importante para la investigacion del caso y el segundo momento es determinar las
posibles repercusiones como efectos sociales inmediatos con la vulnerabilidad a este derecho

consecuencia de la decisidn de este ente jurisdiccional.

En Chile, encontramos la sentencia de la Corte Suprema de Chile RIT N° 1997-2007, en
mismo que recae sobre su principal fin que no es otra el de averiguar ¢cual es fin sobre el
derecho a la educacién como derecho fundamental?, tal cual lo describe su constitucion de la
republica de Chile a pesar de las multiples reformas constitucionales y comparandolas con las
Ley Organica, los tratados internacionales, estableciendo jurisprudencias internacionales como
el sonado caso de “ Brown vs Board of education of Topeka de Estados Unidos™.

De acuerdo los innumerables proyectos por parte de chile su objetivo fundamental es darle un
nuevo rostro en materia de educacion a Chile con la participacion y apoyo del congreso de este

pais.
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La corte suprema de Espafia, mediante la sentencia 77/1985, junto con lo dispuesto por su
carta magna establecido en el articulo 27.2 de la constitucion en mencion y por los respectivos
organos jurisdiccionales se ve afectada en su momento por la no menos famosa llamada
“RECONFIGURACION”, mediante su ley organica del afio 2006, el investigador denota en su
trabajo que entonces la realidad Espariola era diferente; puesto que se avocaba a dos temas
fundamentales la crisis econdémica y una crisis de valores constitucionales.

Para esta presente investigacion en un sentido muy amplio deberian de cumplir con 2 derechos
fundamentales de su norma constitucional como es el Derecho - la Libertad, derecho
prestacional y derecho constitucional contemporaneo.

Para el investigador es importante mencionar que en esta sentencia el Estado espafiol pretende
no solo conllevar el derecho a la educacion si n también preservar su diversidad linguistica
como derecho, también hacen acéapite de que los estudiantes deben revalorar su educacion y
valorar su sociedad democréatica para que todo esto conlleve a las expectativas de todos los
ciudadanos en materia de educacion.

En Latinoamérica lamentablemente existe una correlacion de ordenamientos juridicos y
similitudes con referencia al derecho a la educacion en un modelo basico regular amparado por
nuestras cartas magnas como también lo padece paises europeos caso especial de Espafia en
estos tres paises se observan similitudes con respeto a la vulnerabilidad de los derechos
constitucionales como fundamentales y todo ellos avalados por una serie de jurisprudencias
con relacion al tema en mencion

Andlisis de fuente documental

El presente analisis de documentos esta distribuido en 2formas: primero es el analisis
de los datos estadisticos solicitados a las instituciones encargadas de la administracion de
justicia como administrativas y en segundo plano, se analizaran algunas investigaciones

previas citadas en la investigacion.

a)  Analisis de Documentos formales

Con la finalidad de proporcionartoda la certeza y la confianza a los resultados
obtenidos, el investigador se ampard en un derecho constitucional como es de acceso a la
informacion publica, estipulada el enciso 5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Peru, solicitd un reporte estadistico o registro administrativo de las instituciones con acorde
a ello, donde se logra determinar vulneracion a los derechos constitucionales y
fundamentales en base a la educacidn, a las instituciones inmersas segun se detalla en el

siguiente cuadro:
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Cuadro N° 11: Instituciones a las que se solicito informacion estadistica sobre la

problematica del estudio.

RESPUESTA
INSTITUCION INFORMACION SOLICITADA
Sl NO
(u ][] Corte Superior ~ Datos  estadisticos, sobre el nimerode
de Justicia de Expedientes, sobre procesosciviles dondex
(=l[=]] Li se haya podido identificar sobre el problema
Por ’If-)ll‘;ll};'})tff"r\l ima planteado por los afios 2012-2017.
Datos estadisticos, sobre el nimero de denuncias,
sobre procesos penales por violacion al derecho
M. 4] fundamental sobre educacion
FISCALIA DE LA NACION
X

Ministerio de educacién

.r."a"\
" Minsteria
(e Educacion

Defensoria del Pueblo

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Datos estadisticos, sobre el niimero de denuncias,
sobre procesos administrativos por violacién al derecho
Fundamental sobre educacion o a fines.

Datos estadisticos, sobre el nimero de denuncias, X
sobre procesos administrativos por violacién al derecho
Fundamental sobre educacion, en todos sus aspectos

Fuente: Elaboracion propia del autor
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Las presentes solicitudes como peticiones para entrevistas a las diferentes instituciones
mencionados y graficadas en la parte superior de esta investigacion fueron realizadas en el
transcurso de la investigacion, puesto que la finalidad correspondiente era demostrar que la
problematica del estudio, es novedosa y que las instituciones en mencion a pesar de contar
con un registro o archivos que prueban la realidad de acuerdo al problema planteado por esta
investigacion no tiene un postura para con la misma a pesar de la vulneracion de los derechos
violentados con respeto a la gratuidad de la educacion por ejemplo.

A pesar de haber solicitado los registros con anticipacion a las instituciones del estado estas
no cuentan con un registro activo ni actualizado de las mismas. Por su parte el poder judicial
remitié por medio de correo electronico a mi casilla electrénica adjuntando copias de la
sentencia, que dio respuesta a la solicitud por parte del investigador, en cual nos expresa que
habiendo recibido por parte del investigador y como se sefiala en el asunto por motivos de
investigacion de tesis y buscando una vision nueva con referente al a problematica actual
sobre la vulneracion al derecho fundamental como es la gratuidad a laeducacion no cuentan
con registros actuales de dicha problematica pero que si tienen una digitalizacion con cuadros
estadisticos por medio de sus secretarios judiciales con temas de similitud conceptual.

Es fundamental mencionar que el investigador solicito, los diversos tipos de informacion y
con el fin de contrastar informacion para tener una idea de la realidad problematica actual de
la vulneracion de los derechos fundamentales como es el derecho a la educacion, pero
principalmente para verificar y comprobar de esta forma el primer supuesto juridico, sobre
existen presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacion en el sistema de
ensefianza publica y si se requieren modificaciones o supresiones en la ley general de
educacion Ley 280447, puesto que es evidente que nuestra leyes como por ejemplo nuestra
constitucion y la ley general de educacion tienen una serie de imperfecciones que deben ser
reguladas o reformuladas para la actualidad educacional con la que convivimos en el dia a dia

es que es mas que visible en toda la sociedad.

b) Fuentes documentales materiales

Con el fin de desarrollar y describir las fuentes documentales que se emplearon en la
presente investigacion, se ha fabricado una matriz tomado criterios que resuelvan
sistematizar la informacion proporcionada de la manera méas adecuada tomando siempre en

cuenta la zona de supervision.
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La presente matriz se ha distribuido en cinco columnas; la primera estd con la
transcripcion de la cita textual y bibliogréafica, para establecer la idea del investigador. En
esta columna se toman las citas bibliograficas cuya relacion con los objetivos de la

investigacion sean evidentes con una interpretacion literal.

En la segunda columna se detalla, tipo fuente de la cita, se tomo referencias tanto fuentes
nacionales como internacionales de igual forma las formales como materiales (la ley, la

doctrina, la jurisprudencia, la costumbre, etc.).

La tercera columna se disefi0 para establecer el grado de similitud de las citas con el
problema planteado, en ese sentido se tiene las variables muy congruente, congruente, no
congruente, casi congruente. Mientras que en la cuarta columna se podra calificar con
cuél de los objetivos se relaciona la cita en regencia. Finalmente la quinta destinada a

registrar la interpretacion de la cita segin el método hermenéutico.

[%p]
p
L
=
Cuadro N° 12: Matriz de analisis de fuentes documentales
VARIABLES DE TECNICA DE
CALIFICACION OBJET'VOS INTERPRETACION
= = = o
T 3 3 & gz
=) o o) I S
@ Q = S o o
0o & 8 £ 8 £
Busw 2 2 2 @
NOMBRE OF =& &k % g ©°
DE TIPO DE ANALISIS
PUBLICACI
ON DOCUMENTO HERMENEUTICO

Fuente: Elaboracion propia del autor

La matriz con el analisis de las fuentes documentales citadas en esta tesis, se encuentran
anexadas a la investigacion. Sin embargo el investigador crey0 por conveniente, sefialar en
grandes rasgos las investigaciones académicas donde se puede rescatar la informacion y
andlisis de la problematica de estudio.
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Analisis del estudio de casos

El presente subtema se ha desarrollado, en la primera etapa se detalla la informacién
recogida correspondiente violacion de los derechos fundamentales en sede judicial, donde
ha se ha logrado evidenciar la problematica de la presente investigacion una segunda parte
se desarrollara el analisis del caso mediatico que versa sobre el delito de violacion sexual,
registrada en las instalaciones un centro educativo producto de la violacion impiden el

derecho a la matricula de la menor de 13 afio vulnerando su derecho a la educacion.

a) Casos en sede judicial

En el periodo de la investigacion por el autor en sede judicial, se ha visto que si existen
estadisticas o estudios institucionales sobre la problematica de estudio, es decir se
encontré evidencia cientifica y argumentativa como jurisprudencial al respecto, por ello el
investigador desarrollo la basqueda de causas penales en litigio donde se podria evidenciar
la vulneracion a los derechos constitucionales y fundamentales de la personas y la nifiez en

educacion propiamente dicha.

La bdsqueda y ubicacion de las causas penales se desarrollaron durante los meses de
octubre del 2017 hasta abril 2018, en el Primer Juzgado Penal Permanente de la Corte
Superior de Lima Norte, no fue posible desarrollar esta bisqueda en otros despachos
jurisdiccionales por factores de tiempo por motivos laborales, tanto econémicos porel
investigador para desarrollar esta investigacion mucho més profunda de lo que se ha

realizado para satisfaccion del autor y los posibles leyentes a futuro.

Cuadro N° 13: Expedientes analizados en sede judicial

NUMERO DE
EXPEDIENTE DELITO ESTADO
EXP N ©00853-2015- Agravio Constitucional .
PA/TC Archivado
Base legal: Articulo 17°
AMAZONAS
Constitucion del Perd
Accién de Amparo .
EXP. N.O 4232-2004- Base legal: Articulo 3° y 43° de Archivado
AA/TC- TACNA la norma fundamental. (sentencia)

Fuente: Elaboracion propia
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La investigacion tuvo en todo momento a pesar de las limitaciones el apoyo de personal
administrativo y jurisdiccional del Primer Juzgado Penal Permanente de la Corte Superior de
Lima Norte, donde se realizo la bisqueda de expedientes por medio de sus sistema judicial a
nivel nacional de juicios penales donde se conocia la identidad del o de los agraviados

constitucionalmente.

b). Analisis del caso “Violacion sexual en un centro educativo y la vulneraciéon de su

derecho a continuar sus estudios por estar embarazada.”

El caso materia de analisis, se evidencia la comision del delito de violacién sexual, tipificada
en al articulo 170° del Codigo Penal, en un video que circuld por las redes sociales y en la
radio RPP a inicios del afio 2013, donde se logra comprobar por medios periodisticos que un
sujeto abusaba sexualmente de una joven de 13 afios de edad en estado de educacion del
centro educacional donde era el vigilante del centro de estudios, y que por miedo no

denunciaba porque estaba amenazada de muerte por el violador.

Pero lo mas indignante no fue en si la violacion si no lo propagado por nuestras autoridades
que era que por que la menor estaba embarazada producto la violacién, una adolescente casi
nifia que no tiene culpa alguna de lo sucedido de trece afios de edad de iniciales N.I.F.Z. no
siendo suficiente por lo que esta viviendo le impiden de seguir cursando sus estudios
primarios, que por entonces era el sexto afio de primaria, las autoridades del centro educativo

del distrito de Carabamba, de la provincia de Julcéan, en la region La Libertad.

Asi por medio de este canal radio televisivo denuncio la madre de la menor, Sra. Felicita
Juliana Zavaleta Lucas, con 39 afios de edad, tras confirmar que el abusador es vigilante de la
mismo centro educativo yque responde al tenor de Elqui Loyola Rivera, de 23, quien

ultrajaba a la colegiala desde diciembre del 2011 y bajo amenazas de muerte.

El caso fue investigado por la fiscal provincial Maria Luisa Chavez Barahona quien afirmé
a RPP Noticias, nuevamente lo indignante de este caso es la falta de respaldo por nuestras
autoridades, en vez de proporcionar todo el apoyo necesario para que esta menor se
reconstituya a la sociedad y poder continuar con sus estudios para que salga adelante y trate
de borrar este mal episodio en su vida con el apoyo de los familiares, le impiden un derecho

constitucional como es el de la educacion.
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ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

La presente investigacion por su naturaleza de la propia problemética de estudio, se ha
empleado multiples fuentes y medios de recoleccion de la informacion, sentido por el cual
a continuacion se detalla, analiza la informacion recolectada por las entrevistas realizadas
a profesionales del derecho como funcionarios publicos, durante los meses de octubre y
abril del afio en curso.

Es imprescindible decir, que la informacion recolectada constituye la principal fuente
primaria mas importante para comprobar los supuestos juridicos especificos de esta
investigacion de tesis, por ende estos implican darse cuenta la posicién doctrinaria
respecto a las causas y consecuencias de la vulneracion de un derecho constitucional y

fundamental a nivel de educacién.

Como se observa en el capitulo de la caracterizacion de sujetos, en los cuadros respectivos
a partir del cuadro 2, la aplicacion de la entrevista se realiz6 a 8 personas, una directora
Regional de Ica, 3 secretarios técnicos en educacion, 2 licenciadas en educacion de la
region de Ica en el area ética y 2 abogados litigantes en el area en mencion,todos
colaboraron con la investigacion y otorgaron informacion valiosa y relevante

parapropositos propiamente del autor para la investigacion en curso.

En tal sentido, se describen a continuacién resultados, respuestasde losprofesionales que
demostraron tener un conocimientobastante amplio en el caso de los especialistas en el
tema y regularmente aceptable en otros casos de los conceptos primordiales que implica la
presente investigacion, como por ejemplo de acuerdo al cuadro de evaluacion del nivel de
conocimiento por entrevistado, Lic.Maria Madrid,Dr. Fredy Pozo y Dr. Hans Huerta,
comprobaron un conocimiento extenso de temas en concordancia a las dudas, interrogantes
planteadas, mientras que a Dr. Diego Herrada, Secretario Técnicos Anthony Ledn y Yean
Jiménez, se le atribuye un conocimiento de punto mediano a mas hacia algunas de las
interrogantes ya que, en las demas mostro un conocimiento limitado, finalmente a
Lic.Aileth Misajel y Rosa Rodriguez; se le atribuye un conocimiento limitado a excepcion
de dos interrogantes en la demostré dominar con amplitud el tema por ser parte de su
especialidad en el area que labora y por la cual cumple funciones especificas relacionadas

a las interrogantes de la investigacion.

81



Con el proposito de facilitar la comprension de los futuros lectores, el autor vaespecificar las
respuestas de los entrevistados de acuerdo al objetivo de estudio, por ello es importante
recalcar que el cuestionario en mencién o guia de entrevistas estan disefiadas con 12
interrogantes, 3 para el objetivo general y 3 para objetivo especificol, y 3 para los objetivos
especificos2 y 3 para los objetivos especificos 3.

En relacion con el objetivo general de lapresente investigacion; Describir como se viene
ampliando el supuesto de, se plante6 la primera interrogante redactada como sigue,
¢determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley28044, Ley general
de educacion que vulnera la constitucion politica del Peru y requieren modificaciones?
las respuestas fueron de la siguiente forma:

Lic. Maria Madrid(directora regional de Ica),menciona que este supuesto debe ser
analizado desde diversas perspectivas puesto si bien es cierto que existen falencias e la ley
28044, ella desde un punto mas profundo manifiesta que son especialmente 3 puntos que
subrayan las deficiencia de esta ley como son: Magisterio, financiamiento y la gestion y
que cada uno de estos esta entrelazados y por ende arrastra el uno al otro produciéndose que
la ley en mencién no tenga un buen punto de quiebre para la resurgimiento de una mejor
educacion de acuerdo a lo que se planted y por lo que se elabor6 en su momento oportuno
con la referida ley.

Por otro aspecto el Dr. Fredy Pozo, Asesor legal (UGEL — Comas 04)manifiesta que por su
experiencias personales en el Sector Educacion como funcionario en diversas Unidades de
Gestion Educativa Local, ha podido observar que existen muchas dificultades en el Servicio
Educativo impartido a las Instituciones Educativas Publicas, los cuales se deben a diversos
factores tales como el Factor Presupuestal, Pedagdgico e Institucional. Sin embargo, el
sostiene que si bien es cierto, la Ley General de Educacion establece un Modelo Educativo
en marco a la Constitucion Politica del Perd, estas muchas veces se ven afectada por una
serie de contradicciones, como por ejemplo, la falta de eficacia en el sector educacion para

alcanzar una educacién de calidad y gratuita, puesto que a pesar de que se encuentra

textualmente sefialado en la Carta Magna que la Educacion es gratuita, ello se desnaturaliza
al requerirse indirectamente “Gastos administrativos” y “Pagos de APAFA”.

Por su parte AilethMisajel(2017), Dr. Hans Huerta (2018) y Dr. Diego Herrada(2017),
(Ugel Region Ica), coinciden sus opiniones en relacion que la ley general de educacion tiene
falencias principalmente por que no estd desarrollado de acuerdo a la realidad actual de
nuestra formacion educacional y acotan que influye mucho el hecho de que, los puestos

publicos estan designados por funcionarios con incapacidad para desarrollar tales puestos o
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que son designados por favores politicos y bajos recursos financieros que provienen desde el
Estado.También coinciden que de acuerdo al art.4°de la ley general de educacion desde hace
maés de 2 décadas el sistema educativo no obtiene avances en el campo del aprendizaje, y otro
punto fundamental donde concuerda el Dr. Hans Huerta (2017) y la Lic. Aileth Misajel
(2017) es con referencia al articulo 14° sobre la inclusién educativa de acuerdo ala

necesidad del estudiante y por su lugar de origen, o region que reside.

La interrogante siguiente se plante6 de la siguiente forma ¢ identificar los presupuestos que
determinan el deficiente nivel de educcién en el sistema publico que requieren
modificaciones o supresiones en la ley general de educacion?

Lic. Maria Madrid(2017), Dr. Anthony Led6n (2017) y Dr. Yean Jiménez(2017),
coinciden en que un presupuesto fundamental es que el sector educacion y su ley general de
educacion cumpla con el precepto del articulo 4° que hace referencia al proyecto educativo
nacional (PEN), especificamente donde hace acorde del plan estratégico para los planes
politicosprogramas, proyectos educativos a nivel nacional, regional y local de acuerdo a la
realidad que vivimos, como también el articulo 6°, de la misma ley que hace mencion a la
planificacién, establecimiento, metas y las estrategias regionales para la universalizacién
educativa.

El proyecto educativo nacional mas conocido como PEN, como meta fundamental sobre la
universalizacion en ese sentido los tres entrevistados coinciden en que esta institucién del
estado cumple un rol fundamental en la educacion pero, que lamentablemente no refleja en la
realidad su trabajo al punto que también es el encargado de velar por la Educacion Especial
e incorporar sus necesidades, incapacidades, talentos superdotacién de los alumnos as
resaltante a nivel educacional.

Finalmente Lic. Maria Madrid (2017), y Dr. Yean Jiménez (2017), coinciden tacitamente
en este mencionado articulo 6° de la ley general de educacion, con referencia a la
implementacion en las regiones que deben de contar con su asignacion correspondiente
alpresupuestario correspondiente que por lo general se debe de ser del 6% del PBI, regla
general que tampoco se cumple dentro de nuestro ordenamiento juridico, en especial en
los sectores mas alejados y “pobres de nuestro territorio peruano, por lo cual expresan los
entrevistados que deberia de realizarse una reforma tanto constitucional, como de sus
diferentes tipos de leyes educacionales como los diversos tratados a los cuales estamos

suscritos pero que no se cumplen en la préactica.
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Otro presupuesto no menos importante de acuerdo a lo manifestado por la Lic. Rosa
Serna(2017), de la oficina regional de educacion de Ica encargada del equipo permanente de
la promocion de Etica, conjuntamente con su colega de la misma area Lic.Aileth Misajel
(2017), coinciden en un punto importante como modificacion a la ley en mencion 28044, con
referencia que en el articulo 6° de la mencionada ley es su acépite d;la presente ley debe de
tener una frecuente monitorizacion, como de evaluacion de los procesos y resultados
obtenidos en gestiones anteriores de esta forma dar prioridad y presupuestos a entidades
educativos que mas requieres de este servicio en todo lo referente a la educacion, hecho que
tampoco se cumple puesto que por los cargos que ocupan en esta area del sector norte no se
cumplen a pesar de los multiples informes que se presentan de parte de esta direccion de
educacion dela region Ica; producto de estas limitaciones es lo que perjudica al sector
educacion.

Dr. Fredy Pozo(2017),Asesor legal UGEL — Comas 04, en relacién al articulo 6° de la
presente ley en cuestion se pronuncia en contra de sus antecesoras, se pronuncia de la

siguiente forma: “ no podemos pensar en monitoreo ni en planificacion de procesos , ni

mucho menos evaluacién de resultados si desde que empezamos algo va nace mal o

deficiente por no decir nulo”; en clara alusion de que si partimos del articulo 6° acépite d,nos

dice que entonces el ministerio de educacion como ente fundamental y rector deberia de
ponerse de acuerdo con la presente ley, para que desde el gobierno cumplan con una
reorganizacion desde el punto de vista de nuestra realidad por ello se deberia cumplir en
principio el acapite “a” del presente articulo, que a su parecer es el mas importante ya que
ello solo el resto tendrian razén de ser, esperando que el Estado hace su trabajo y si no fuese
posible se empiece a cumplir y con ello después abra que supervisar, monitorear y evaluar.

Si hay puntos de coincidencias que resaltar por parte del investigador es que practicamente
en todos los puntos aparte de las entrevistas fisicas es que los entrevistados coinciden que
nuestra ley general de educacion como muchas otras de Latinoamérica y Sudamérica en si se
basan a copias fieles y por lo general tratando de ajustarse a nuestra realidad pero que no
cumplen lamentablemente con este requisito prescindible que es, nuestra economia en si; y
al hecho que la voluntad puede existir pero la corrupcién de funcionarios es mas grande que
por ello, no podemos surgir y sacar adelante en todo este tiempo de retraso a la educacion,

Como podemos observar se describe, las fuentes que hemos analizado (por ejemplo estudio
de casos, analisis de fuentes documentales y las entrevistas), corroboraron el supuesto

juridico especifico nimero 01, que plantea el autor.
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Con referencia a la interrogante del objetivoespecifico N° 2¢identificar los presupuestos
gue determina la necesidad de elevar el nivel de educacion en el sistema publico y
requieren modificaciones o supresiones en la ley general de educacion?

Si para los especialistas entrevistados coinciden entre tantos apuntes que el presupuesto a

elevar debe de ser en primer orden la Equidad de la distribucion del gasto para el sector

educacion vy salud, capacitaciones de los docentes, salarios de los mismos,etc.

Dr. Yean Jiménez (2017), Lic. Rosa Serna (2017), Dr. Diego Herrada (2017) y Dr. Fredy
P0zo(2017); consideran y estdn de acuerdo que se debe de cambiar y elevar el nivel de
educacion puesto que si no lo hacemos, solo tendremos mas retrasos y el nivel de educativo
estara cada dia més retrasados a nivel de Latinoamérica no ocupamos un buen lugar por no
decir que somos unos de los ultimos paises con la mayor tasa de analfabetismo y que esto
debe de cambiar con un buen plan de trabajo a futuro y no pensar que esta problemética
cambiara de un momento a otro, y que por ello es que existen muchos casos judiciales donde
se observan la vulneracién de derechos constitucionales y fundamentales en el ambito de la
educacion y que todo el pais; desde los padres como los docentes y en especial el Estado
debe de poner de su parte para poder generar mejor educacion en el sector publicoque tanto
lo necesita que somos un pais que puede salir adelante pero debemos de ponernos a pensar
que ese alto porcentaje se encuentra en los sectores alejados de nuestro pais por ende
debemos enfocarnos méas en ellos porque solo asi sacaremos a nuestro pais adelante porque
ellos son el futuro del pais y de su reconstruccion en adelante en todos los sentidos de un
pais.

Lic. Maria Madrid (2017), Lic. Rosa Serna (2017) y Dr, Hans Huerta (2017).

Para los presentes especialistas coinciden con sus predecesores pero también tienen una
opinion diferente es decir manifiestan lo siguiente:

Que si bien es cierto debe de haber presupuestos que generen una mejor politica de
ensefianza a nivel educacional en todo lo que ello conlleva también debe también
suprimirse algunas de los articulos que figuran no solo en nuestra ley general de educacion
Ley 28044; si no en la misma carta magna que nos norma por tener serias falencias para
nuestra realidad politica, social y cultural; por ello siempre estaremos tratando de
acomodarnos o intentar llegar a un ideal de acuerdo a las normas y leyes que nos rigen pero
por ello mismo que siempre estaremos cometeremos los mismo errores de décadas atras, y
por ende en retraso; por no contar algo que se ajuste a nuestra realidad lineas arriba ya

expresadas.
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Dr. Anthony Ledn (2017), Para el especialista en mencion expresa que DISCREPA, con
sus colegas y compafieros de labores y que si bien es cierto se trata de un tema muy complejo
y de anélisis perspectivos diferente y por especialistas capacitados desde el punto de vista del
sector del Estado el refiere que es un convencido que no se necesita supresiones de la ley sino
maés bien una MEJOR IDEA DE TRABAJO CONJUNTA, entre todos los intervinientes y
si con un poco de mayor apoyo por parte del estado puesto que si ellos no ponen las reglas de
juego y hacen valer y cumplir las leyes establecidas siempre se estara tratando de buscar
reformas o supresiones a cualquier ley que se promulgue o este ya en vigencia puesto que
buscaremos una salida facil para decir que algo no va bien y que todo es cuestion de enfoque
perseverancia y amor por lo que uno hace sea en el ambito profesional como personal y que

esto a largo plazo daré sus frutos en favor de nuestro pais y como sociedad.

Como se observa nuevamente la fuente analizada corroboraron el supuesto juridico

especifico numero 02, planteado por el autor.
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IV. DISCUSION



Lo referente a este capitulo se describira y organizara, las discusiones de los resultados,
recogidas por medio de técnicas de recoleccion empleada para esta tesis, de manera
independiente como integrada. Por ello, se ha comparado no solo con el objetivo general y
especifico, sino con las investigaciones previas que hayan tratado el problema, y que
estuvieran en cuenta a la elaboracion de este trabajo investigativo.

En relacion al objetivo general “Determinar las falencias en el modelo educativo previsto
por la ley N° 28044, Ley General de Educacion y sus implicanciasjuridicas que vulnera la
Constitucion Politica del Pert y requieren modificaciones.”, el autor preludio la
investigacion juridica, con el fin de ratificarel supuesto juridico por lo cual se planted de la

siguiente forma:

El desarrollo de la tesis en investigacion donde se debe determinar las falencias en el
modelo educativo previsto en la ley 28044, que vulnera la constitucion politica del Per( y si
requieren modificaciones, esta sujeto a facultad de la representacion del Ministerio de
educacion a formalizar y tomar medidas al respecto de la realidad y la problematica del tema
investigado por el autor por la serie de implicancias que conlleva esta ley y su ejecucion en
la realidad de nuestro pais, y a pesar que se encuentra normada por una serie de leyes y
normas como nuestra constitucionno cumplen la funcion para las cuales fueron
promulgadas.

De los resultados obtenidos del analisis de las fuentes de informacion se desprende las
siguientes ideas; con respecto al andlisis de fuentes nacionales, la legislacion nacional
(constituciéon politica del Perd, Ley General deEducacion, como diversos tratados
internacionales), no ha regulado de manera especifica la problematica de estudio, pues esta
estd sujeta a la interpretacion discrecional de alguno de los articulos de este normas por
parte del representante del Ministerio Educacion o los funcionarios publicos que tratan dia a
dia, con los diferentes problemas del estudio en mencion , por otro lado La ley general de
educacion tema y objetivo principal de la presente investigacién no desarrolla legalmente el
problema de estudio.

Del analisis de las fuentes normativas internacionales, se evidencia que en Ameérica Latina
existe un criterio uniforme respecto a la problematica de estudio, por un lado tenemos a
paises como Colombia, Espafia, argentina, Chile y México, que las disposiciones legales
abren la posibilidad de reformar o suprimir o en su defecto modificar parte de las leyes o

lasnormas cuando no cumplan su cometido como es el presente caso.
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Mas aun cuando tiene una trascendencia tan importante y fundamental como es el de la
vulneracion de un derecho constitucional o fundamental de la persona como por ejemplo el
tema en investigacién como es el de la educacion.

Los a paises como Colombia por su representante Manrique, J. (2012) y Chile, Tabilo, M.
(2008), sostienenque donde se ve la vulneracion a un derecho constitucional, en funcion al
fendmeno de estudio tomando como referencia el derecho a la gratuidad, también tienen
problemas parecidos a los nuestros por tener mucho en comun no solo como paises
sudamericanos sino, por contar con el mismo tipoi de ideologia, tanto social, cultural y socio
economico motivo que conlleva a tener los mismos problemas en muchos ambitos pero

fundamentalmente en materia de politica de nuestro estado.

Por otro lado tenemos paises como México, Mendoza (2010), que tiene su fundamento
bastante sélido en base la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se refiere que si esta entidad
cumple su funcion PRO PERSONA, como lo regula su marco normativo teniendo una tutela
efectiva y la defensa misma como es el derecho a la educacion, cumpliria con este principio
regulado.

Pero por otra parte, muchos autores y en especial el propio CSIN; hace mencién al tema
investigado que no tienen jurisprudencia en la materia de los derechos a la educacion y que por
ende no aplica el principio PRO PERSONA, ni tampoco un derecho constitucional sobre los
derechos dejando de esta forma desprotegidos y a merced de la mayoria de politicos que

deciden la suerte de lo mas necesitados entre ello el tema de investigacion.

Mientras que en el caso de la legislacion Argentina, refiere que al ser un elemento formador de
los consensos para con el estado constitucional tiene como base fundamental como herramienta
con el Unico proposito de conseguir la libertad como el apoyo de los padres para con la
educacion y ante las sociedades que los rodea, la legislacion mexicana el derecho de recibir
una educacion se fundamenta en una serie de caracteristicas como son: Accesibilidad,
Aceptabilidad, Adaptabilidad y Disponibilidad pero a pesar de ello resulta muy relevante para

el autor en términos sociales .

Mientras que en el caso de esta legislacion segun refiere Manrique (2009), en su tesis advierte
de una serie de vulneraciones al derecho constitucional como también administrativo en
referencia al derecho a la educacién; también hace hincapié que no basta con establecer un
programa de gobierno o que este regulada en alguna norma que supuestamente le dé, la
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prioridad si es que en realidad no se observan por parte del estado y de todos los intervinientes
en este tema las ganas, la voluntad, la fuerza de implementar un verdadero programa y que se
ajuste a nuestra realidad y problematica de nuestros recursos a nivel educacion y que esto por
ende conllevara a un cambio no solo emocional si no jurisdiccional como por ejemplo desde
los funcionarios publicos que tiene a su cargo el poder para cambiar todo esta realidad y su
sensibilizacion y asi también que haya forma de verificar que los educadores sean altamente
calificados y especializados en la materia a impartir.

Asi de esta manera trazarse metas afio con afio y lograr a nivel educativo lo que manifiesta y
ampara las leyes como es la Equidad, la Igualdad y la Gratuidad de la ensefianza a nivel

nacional.

Monzdon, M.(2015), este autor Espafiol refiere que a comparacion de los paises de economia
media o baja con el apoyo de la economia Europea refiere que su mandato constitucional a
nivel de la educacion, rige un impacto democratico establecidos en sus articulos 27°.2 y que
por la interpretacién de los Organos jurisdiccionales de este pais la problemaética se vio
acentuada con la denominada , RECONFIGURACION, para la educacion de la ciudadania por
medio de su ley organica 2006y reconstituida en las elecciones del 2011, que hacia referencia
de analizar en forma transversal la milicia democrética de la educacion puesto que a pesar de
ser u pais desarrollado y con el apoyo europeo el autor finalmente refiere que el tema persigue
también otro objetivo fundamental como es sobre la educacion en un ordenamiento
constitucional pero en los momentos de la actualidad de crisis econémica y a su vez también
expresarlo en una crisis de valores constitucionales de acuerdo a la realidad sujeta.

Resaltando los anélisis jurisprudenciales internacionales, observamos similitudes interesantes
con respecto a pronunciamientos interesantes, en primer lugar con Espafia por haber un
precedente vinculante estableciéndose el problema de investigacion y asi respectivamente con
el vecino pais de Chile que tiene no una, sino més similitudes en el ambiente educativo y es por
todo ello, es que nace el interés y objetivo principal del autor de encontrar soluciones a este
problema muy visible en diferentes tipos de sociedades y que aun asi nadie hace nada al
respecto o en su defecto las posibilidades o intentos por cambiar algo son muy pocas o casi
nulas si es que no hay un apoyo mutuo y leal por parte del Estado y sus funcionarios publicos
encargados de sacar adelante este pais mas si es la educacion que estd en juego por ser uno;
sino el mas importante de los derechos porque de ello depende la intervencidon de la politica de
estas personas por el grado de educacién que obtengan y por ende en beneficio del Estado y la
sociedad.
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Con respecto al analisis de las fuentes materiales, investigaciones previas a nivel
internacional ya habian identificado esta problematica, sin embargo su enfoque fue reducido
ya que solo se limitaron a describir el fendbmeno de estudio, por ejemplo a nivel nacional
Iglesias. (2014) y Villafuerte j. (2014), sefialan que el vulnerar, pisotear o denigrar un
derecho fundamental y constitucional como el derecho a la educacion no puede ser aceptado
de ninguna forma, por ello que muchos padres de familia optan por una ensefianza privada y
valoran el valor de los costos — beneficios de una educacion prolija y de calidad de acuerdo a
su economia.

Mientras que Cordova C. (2013), es tajante en sefialar que vulnerar un derecho
constitucional y no tener la debida tutela efectiva por parte del estado,este autor se basa
principalmente su trabajo de investigacion no solamente en una educacionbésica tradicional,
sino también en una educacion de CALIDAD, en base a teorias de aprendizaje y de
infraestructuras adecuadas para la formacion tanto de los alumnos como de los docentes,
como agradables ambientes de trabajos, ademas es preciso mencionar que de acuerdo a los
datos recolectados esta vulneracion a los derechos constitucionales son frecuentes no solo a

nivel nacional sino internacional.

En relacion al objetivo especifico N° 1, “Identificar los presupuestos que determinan el
deficiente nivel de educacion en el sistema publico que requieren modificaciones o
supresiones en la ley general de educacion”, la investigacién, buscaba corroborar el supuesto

juridico correspondiente, el cual fue planteado de la siguiente manera:

Las principales causas entre las que destacan que hacen imposible Identificar los presupuestos
que determinan el deficiente nivel de educacion en el sistema puablico que requieren
modificaciones o supresiones en la ley general de educacion, es la falta de protocolos y
procedimientos para poder planificar , retribuir salarios dignos a los docentes, como también
estudio de la realidad y avance educacional en los sectores mas alejados de nuestro territorio
patrio, infraestructura educacional y falta de compromiso, cooperacion por parte de todos los

involucrados en la problematica a investigar.

De los resultados obtenidos en el analisis de fuentes documentales, se demuestra que en el
pais existen precedentes, que haya determinado las causas de la problematica de estudio,
como se demuestra con las respuestas a las solicitudes de acceso a la informacién, de las

instituciones inmersas en lo referente al ministerio de educacion y sus anexos.
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De las respuestas dadas por parte del Ministerio de educacion, poder judicial, ministerio
publico y la Defensoria del Pueblo, se inform6 que habia un estudio, registro y reporte por
parte de la defensoria con un informe defensoria N° 065/2009este supuesto, que avala,
sustenta y da una serie de recomendaciones a largo plazo para ser exactos 2021, para que la
educacion o el sector educacion como el Estado cumplan con una serie de requisitos para
poder logar y alcanzar nuevas metas en favor de la educacion , presupuesto que hasta la
actualidad siguen igual o se ha hecho muy poco por no decir nada.

Por ende el investigador, a fin de demostrar la existencia de una problemaética real en los
derechos constitucionales y fundamentales de la personas, realizo un estudio de casos en sede
Regional de Ica del sector educacion, UGEL N°04 del distrito de Comas, judicial, abogados
especialistas en la materia, funcionarios publicos laborando en el sector educacion y con
cargos respectivos de los mismos, defensoria del pueblo y ministerio de educacion; de los
cuales se desprende la siguiente informacion que corroborar el supuesto juridico mencionado.
Del andlisis del mismo estudio, también se deprenden otra de las causas que es la falta de
protocolos y procedimientos adecuados a la hora de realizarse el presupuesto anual para el
sector educacion puesto que de acuerdo a ley se pide que sea el 6% del PBI, y esto no se
cumple en el afio 2018 el presupuesto para el sector educacion es de 3.65%, con lo cual queda
demostrado que no llegamos a lo minimo establecido por ley; sin mencionar que en paises
vecinos lo presupuesto mas bajo anual establecido para el sector educacion es de 15% del
PBI.

Del anélisis de los resultados de la entrevista se resalta lo siguiente;

Finalmente Lic. Maria Madrid (2017), y Dr. Yean Jiménez (2017), coinciden tacitamente
en este mencionado articulo 6° de la ley general de educacion, con referencia a la
implementacion en las regiones que deben de contar con su asignacion correspondiente al
presupuestario correspondiente que por lo general se debe de ser del 6% del PBI, regla
general que tampoco se cumple dentro de nuestro ordenamiento juridico, en especial en
los sectores méas alejados y “pobres de nuestro territorio peruano, por lo cual expresan los
entrevistados que deberia de realizarse una reforma tanto constitucional, como también de sus
Diferentes tipos de leyes educacionales como los diversos tratados a los cuales estamos

suscritos pero que no se cumplen en la préctica.
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Por su parte Aileth Misajel (2017), Dr. Hans Huerta(2018) y Dr. Diego Herrada(2017),
(Ugel Region Ica), coinciden sus opiniones en relacion que la ley general de educacion tiene
falencias principalmente por que no estd desarrollado de acuerdo a la realidad actual de
nuestra formacion educacional y acotan que influye mucho el hecho de que los puestos
publicos estan designados por funcionarios con incapacidad para desarrollar tales puestos o
que son designados por favores politicos y bajos recursos financieros que provienen desde el
Estado.

Lic. Maria Madrid (directora regional de Ica),menciona que este supuesto debe ser
analizado desde diversas perspectivas puesto si bien es cierto que existen falencias e la ley
28044, ella desde un punto méas profundo manifiesta que son especialmente 3 puntos que
subrayan las deficiencia de esta ley como son: Magisterio, financiamiento y la gestion y
que cada uno de estos esta entrelazados y por ende arrastra el uno al otro produciéndose que
la ley en mencion no tenga un buen punto de quiebre para la resurgimiento de una mejor
educacion de acuerdo a lo que se planted y por lo que se elabor6 en su momento oportuno con
la referida ley.

Finalmente otra discusiones propaladas entre los Dr. Fredy Pozo, Asesor legal (UGEL —
Comas 04)manifiesta que por su experiencias personales en el Sector Educacion como
funcionario en diversas Unidades de Gestion Educativa Local, observa que existen muchas
dificultades en el Servicio Educativo; los cuales se deben a diversos factores tales como el
factor Presupuestal, Pedagdgico e Institucional. Sin embargo, el sostiene que si bien es cierto,
la Ley General de Educacion establece un Modelo Educativo en marco a la Constitucion
Politica del Per(, estas muchas veces se ven afectada por una serie de contradicciones, como

por ejemplo, la falta de eficacia en el sector educacion para alcanzar una educacion de calidad

y gratuita, puesto que a pesar de que se encuentra textualmente sefialado en la Carta Magna
que la Educacion es gratuita, ello se desnaturaliza al requerirse indirectamente “Gastos
administrativos” y “Pagos de APAFA”.

Como se describe, la fuente analizada corroboraron el supuesto juridico especifico nimero 2,

planteado por el investigador.
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V. CONCLUSIONES



Las conclusiones mas resaltantes que a continuacion se presentan, son las que para el
investigador constituyen las consideraciones principales en torno a la problematica de estudio.
Las conclusiones son planteadas de acuerdo a cada uno de los objetivos que se han fijado en
la presente tesis y que, a su vez, brinda satisfaccion a las preguntas formuladas para la

investigacion
PRIMERA.-

La vulnerabilidad de un derecho constitucional o fundamental, que evidencie las falencias en
el modelo educativo, como lo previsto por la ley N° 28044, ley general de educacion que
vulnera la constitucion politica del Per y si se requieren modificaciones de la misma; esta
sujeta a la discrecionalidad de representacion por parte del Ministerio de Educacion, puesto
que existe un criterio uniforme al respecto, y se encuentra desarrollada en la legislacion
nacional, leyes y tratados internacionales; por lo que representa un desafio para el Estado, en
los afios posteriores, ya que es una problemética con proyeccion a crecimiento que
lamentablemente si no se toman medidas correctivas arrastraran una problematica mayor para

todo el sector educativo y todo los que conforman la misma.

SEGUNDA .-

Las principales presupuestos que hacen posible la vulneracion de un derecho constitucional o
fundamental como es el caso de la investigacion o cualquier otro que afecte el mismo , es la
falta de protocolos y procedimientos por parte del Estado y en este caso en particular del
Ministerio de Educacién que es el ente autonomo y principal en buscar una solucion
conjuntamente con el Estado , en general los procedimientos empleados no son adecuados, la
falta de recursos; que implica el incumplimiento por parte de nuestras normas y leyes que nos
rigen, el namero de profesores limitado y sin una especializacion capacitaciones
permanentes por nombrar solo algunas de los problemas de profesionales especializados en
educacion sin tomar en cuenta sus bajos sueldos y los obstaculos generados por el propio
Estado, al poner trabas y no cumplir con su trabajo y no hacer cumplir cabalmente lo que
manda la ley general de educacion o la Constitucion Politica del Perd como los tratados

internacionales a los que estamos suscritos.
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TERCERA.-

Las principales implicancias de las falencias de nuestra ley general de educacion y que
vulnera la constitucion es que requieren modificaciones en parte de sus articulos por no estar
acorde a nuestra realidad, este supuesto se debe de dar desde la concepcion de nuestro
ordenamiento juridico y esencialmente por parte del Estado y asi hacer cumplir la ley y que
no sea solo aplicada de acuerdo a lo que se piense 0 a lo que se pueda tratar de hacer, una
forma de poder sugerir un avance en el futuro a nivel educcion es ponerse metas a plazo
largos por la realidad de la naturaleza del problema y no cortos que no sirven de nada como se
ha demostrado con diversos informes que sustentas la presente investigacion, como tesis que
refuerzan la presente investigacion como por ejemplo el Resolucién de la Defensoria del
Pueblo N°065/2007/DP.
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VI. RECOMENDACIONES



Del proceso de construccion de la investigacion surge la necesidad de formular las siguientes
recomendaciones:
PRIMERO.-

Que,si bien es cierto el DERECHO A LA GRATUIDADesta reconocida pornuestra
constitucion politica del Perd comodistintos tratados como porejemplo el articulo 17° de
nuestra constitucion politica del Perd; como los articulos 2°, 7° y 14° sucesivamente de la
ley general de educacidn si bien es cierto menciona la conceptualizacion de los derechos de
los estudiantes como las obligaciones por parte de las instituciones tanto educativas como el
del Estado. Observandose de tal forma que dichas normas no estan cumpliendo con la
problemaética del estudio en mencion; ya que se contraponen su concepto con la realidad del
dia y de la situacion real de la educacion en nuestro pais y recomiendo que a traves de la
Comision de Educacion,se fiscalice la formulacién e implementacion del Plan
de Accidén detallado para la aplicacion progresiva de la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita, de manera que éste pueda contar con el respaldo politico
necesario para su ejecucion. LaelaboracioneimplementaciondedichoPlan le
corresponde al Ministerio de Educacién como su seguimiento del incremento
progresivo del presupuesto anual para que todas estasrecomendaciones tengan
un objetivo y se concrete y asi no vulnerar lo prescrito en nuestras leyes en

materia de educacion.

SEGUNDA -

Habiendo identificado las causas de las wvulneraciones a un derecho

constitucional y fundamental, como es el derecho a la gratuidad en la educacién

y las implicancias que esto conlleva se recomienda al Ministerio de Educacion

lo siguiente:

Que se dé cumplimiento al articulo 14° del Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales y disefie e implemente un plan de accion

detallado y viable para la aplicacion progresiva de la ensefianza primaria

obligatoria y gratuita para todos y todas. Este plan de accion debe considerar a

su vez esencialmente lo siguiente:

- Guardar coherencia con el articulo 17° de la constitucion Politica y el articulo 4° de la

Ley General de Educacion, asi como también lo establecido en el acuerdo nacional, el
proyecto educativo Nacional y el Plan Educativo para todos, que velan por el derecho

de la gratuidad de la ensefianza para todos.



Recomendar al Ministerio de Economia y Finanzas participar y apoyar al Ministerio
de Educacion en la formulacion del plan de accion detallado para la aplicacion
progresiva de la ensefianza primaria obligatoria y gratuita, de manera que sean
superadas las dificultades de asignacién de recursos para la implementacion del
mismao.

Asegurar el cumplimiento cabal por parte Unidades de Gestion Educativa Local
UGEL, el pago de los servicios basicos de agua, luz en las instituciones educativas,

monitoreando que la asignacién de los fondos otorgados cumplan su finalidad.
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TERCERA .-

Una tercera recomendaciéon y no menos importante es
después de observar la implicancias y falencias que
demuestra nuestra Ley General de Educacion ley N°
28044 recomendar; priorizar, inicialmente, su atencién
en aquellas instituciones educativas publicas que no
cuentan con las condiciones béasicas aceptables para su
funcionamiento, y a las que en su gran mayoria asisten
estudiantes provenientes de los sectores mas pobres y
vulnerables de la poblacién. Posteriormente, el Plan
debe ampliarse de manera progresiva, buscando
alcanzar la universalizacion de la educaciénprimaria y
fundamentalmente hacer cumplir la ley que ya se
encuentra normada a travées de sus instituciones
encargadas.

RECOMENDAR al Ministerio de Salud, fortalecer y
ampliar la cobertura de los programas sociales de apoyo
a la educacion, especialmente los referidos a
nutricién.Demodoquesemejorenlascondicionesde salud
y por ende del aprendizaje de Ilos estudiantes,
yasidarcumplimientoalarticulo4°delaleyGeneral de
Educacion, que establece la obligacion estatal de

complementar la educacién inicial y primaria con



programas de alimentacion, salud y materiales
educativos.

RECOMENDARa los gobiernos Regionales, se elabore una
propuesta de una distribucion equitativa de los recursos
destinados al sector educacion en sus diferentes regiones, en
funcién a los criterios basicos y objetivos como numero de
estudiantes, indice de pobreza del sector, el numero de las
instituciones del sector, como sus caracteristicas areas
geograficas, recursos propios etc., todo ello en coordinacion con
el ministerio de educacion y con el apoyo del Ministerio de
Economia y Finanzas a su vez se recomienda no vulnerar los

principios generales de la ley de educacion y sus implicancias.

99



VIlI. REFERENCIAS



Bibliografia

Fuentes Normativas

Constitucion Politica del Perd [Const.] (1993). Editorial ldemsa
E.LR.L.

Constituciéon Politica Espafiola. [Const.] (2006) Recuperado de:

www.congreso.es » Inicio » Constitucion espanola » Cronologia

constitucional
Constitucidn Politica de Chile[Const.] (1999).Editorial Juridica de
Chile E.I.LR.L
Constitucion Politica Colombiana[C6digo] (2004). Recuperado de:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/legisla

cion30901.pdf
Constitucién Politica de Argentina[Const.] (1991). Recuperado de:

http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-
4999/383/texact.htm
Ley Organica Esparfiola 2006. Recuperado de:

https://es.wikipedia.org/wiki/Ley Organica de Educacién (Espa
fa)
Reglamento de la Ley N° 28044 Ley General de

EducaciénMinisterio de Educacion
Resolucion Defensoria N° 065/2009. Lima, 6 de enero de

2007Resolucion N° 001-2007-ED  proyecto educativo


http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/legislacion30901.pdf
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/legislacion30901.pdf
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2014/12/legislacion30901.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/383/texact.htm
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/0-4999/383/texact.htm

nacional programado al 2021: la educacion que queremos

para el Peru.
Resolucion n° 0-5101 de 2008, publicado en el diario oficial n°
47.089, Bogota, Colombia, 22
de agosto de 2008
Suprema Corte de Justicia de la Nacion de México
Entrevistas
Medelith, G. (2017). Entrevista realizada el 07 de octubre. Lima,
Perd
Madrid, M (2017). Entrevista realizada el 07 de octubre. Lima,
Perd.
Herrada, D. (2017). Entrevista realizada el 20 de octubre. Lima,
Perq.
Serna, R. (2017). Entrevista realizada el 20 de octubre. Lima,
Perd.
Jiménez, Y. (2017).Entrevista realizada el 05 de noviembre. Lima,
Perq.
Pozo, F. (2017). Entrevista realizada el 07 de noviembre. Lima,
Perd.
Huerta, H. (2017). Entrevista realizada el 10 de diciembre. Lima,
Per.
Ledn, A. (2017). Entrevista realizada el 07 de octubre. Lima, Perd.
Misajel, A. (2017). Entrevista realizada el 07 de octubre. Lima,

Peru



Diaz, S. (2017). Entrevista realizada el 14 de octubre. Lima, Per(

101



Tratados Internacionales
Declaracién Universal de los Derechos Humanos

https://es.wikipedia.org/wiki/Declaracion Universal de los Derechos Hu

manos

Declaracion Americana de los Derechos Humanos
www.corteidh.or.cr/tablas/R06857-3.pdf

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
https://www.minjus.gob.pe/.../PACTO-INTERNACIONAL-DE-
DERECHOS-CIVILES...

Convenio Europeo de Derechos Humanos

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention SPA.pdf

Convencion Americana de Derechos Humanos

catedraunescodh.unam.mx/catedra/CONACYT/22 Asign...UdeOcc/.../6.pdf

Protocolo de San Salvador

https://www.cidh.oas.org/Basicos/basicos4.htm

Pacto internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales
https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/.../Pactolnternacional+de+Derechos+E

SC.pdf?MOD...
Convenio del derecho del Nifio

www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf



https://www.cidh.oas.org/Basicos/basicos4.htm
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/.../PactoInternacional+de+Derechos+ESC.pdf?MOD
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/.../PactoInternacional+de+Derechos+ESC.pdf?MOD
http://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

Referencias metodologicas

Aguilar, L. (1981). Las garantias Constitucionales de los
Derechos Fundamentales en la Constitucidn espafiola,
Revista de Derecho Politico, n° 10, 19.

Aguirre, G. (2002).Estrategias y técnicas metodoldgicas en
aprendizaje de la educacién, universidad ‘“Marcelino
Champagnat” facultad de educacion Santiago de surco -
lima

Arias, M. & Giraldo, C. (agosto, 2011). El rigor cientifico en la
investigacion cualitativa.

(500-514). Recuperado de
file:///IC:/Users/usuario/Downloads/DialnetEIRigorCientifi

coEnLalnvestigacionCualitativa-3845203.pdf.

Esteban, E. (2009). Metodologia de la Investigacion Econdmica,
Social. San Marcos E.I.R.L.

Valderrama, S. y Leon L (2009). Técnicas e instrumentos para la
obtencion de datos en la investiigacion cientifica . Lima :
San Marcos E.I.R.L

Naupas, H. (2009). Metodo de Investigacion Cientifica y
Asesoramiento. Lima: Grafica Retai S.A.C.

102


file:///C:/Users/usuario/Downloads/DialnetElRigorCientificoEnLaInvestigacionCualitativa-3845203.pdf
file:///C:/Users/usuario/Downloads/DialnetElRigorCientificoEnLaInvestigacionCualitativa-3845203.pdf

Palomino, G. (2010). Investigacion cualtativa sociales y de la

educuacion. . Puno: G&S Impresores.
DOCTRINA

Anexo N°1: Boletin N° 4222-07 sobre reforma constitucional que

establece como deber del
Estado velar por la calidad de la educacion

Anexo N°2: Boletin N°4970-04 que establece una nueva ley

general de educaciéon274

Anexo N°3: Boletin N° 5083-04 que crea la superintendencia de

educacion.

Anexo N°4: Boletin N° 5383-04 que modifica DFL N° 2 de 1998
sobre subvenciones: Santiago de Chile.

Barreto, D. (2014)(2010). Metodologia de la investigacion. (32

ed.). Colombia
Desempefio docente y gestibn educativa en las
instituciones educativas publicas del distrito de surco
UGEL — 07.Universidad Privada Cesar Vallejo

Bowen, J. (2010).Metodologia Cognitiva de la educacion.

Editorial Limusa Mexico pp.308

Castillo, L. (2004). El principio de libertad en el sistema
educativo. Piura: UDEP. Ara Editores.



Cosin, R. (2015). Gestion de calidad y su relacion en el
desempefio organizativo en las instituciones educativas
UCV.

Cotino, L. (2012) El derecho a la educacion como derecho
fundamental. Especial atencion a su dimension social
prestacional, Madrid, CEPC.

Comité de los Derechos del nifio de las Naciones Unidas:
Observacion general N° 1: Prop6sito de la educacion. [En
linea] [Consulta: 14 octubre 2006]

Diario Gestion (2015).Ceremonia de Apertura de la 11 Cumbre

Empresarial de las Américas, Ciudad de Panama, 9 de
abril de 2015, pag., 9

Echevarria, A (1996). Fines de la educacién social: la intervencion

socioeducativa

Xl Congreso  Nacional de Pedagogia, Vol.1, 1996
(Ponencias), ISBN 8484993744, pags. 419-448.

Garin, J. (2009) editorial universitaria Ramon
Areces, Planificacion en la intervencion socioeducativa.

Gonzéalez J. (2007). Derecho a la educacion y ciudadania

democrética. El derecho a la

Educacion como desarrollo constitucional del pensamiento

Republicano Civico.

103



Bogota, Grupo Editorial Ibafiez, 2007.Proteccion constitucional

del derecho a la ensefianza

Publica y responsabilidad civil.

Hobson. R. (2010). La sociedad Planeada. Html Burthus Frederic

Skinner

Iglesias C.; Lopez D.; Villafuerte C. (2014). Proyecto de tesis de

un colegio en ensefianza de

Calidad basada en inteligencias multiples y horarios extendidos

dirigidos alumnos entre 3 — 16 afios de edad NSE B Y C
en Lima Norte

Jurisprudencia: EXP.N°4232-2004-AA/TC, Fund.15), 27 de

agosto de 2014, fs. 28.

Jurisprudencia: EXP N°02362 — 2012 — PA/TC, LIMA

Magendzo, A.(2015). El derecho a una educacion, a una educacion

de calidad con equidad

para todos: el ejercicio siempre de un derecho fundamental y
humano. En
http://mt.educarchile.cl/mt/amagendzo/archives/2006/06
/el_derecho_a_educacion

Monzon, M. (2015). Educacién en el ordenamiento constitucional:

Una apuesta renovada de

Democraciamilitante.

Neveille, A. (2006). Implications of Brown v Board of education:

A Post- Apartheid South


http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=author&filter_type_0=equals&filter_value_0=Iglesias+Almeida%2C+Paulo+C%C3%A9sar
http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=author&filter_type_0=equals&filter_value_0=L%C3%B3pez+D%C3%ADaz%2C+Carla+Daniela
http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=author&filter_type_0=equals&filter_value_0=Villafuerte+Vairo%2C+Julio+C%C3%A9sar

African Perspective

Pereda R. (2015).Clima Social Familiar y Reconocimiento
Académico de Personal Social en Estudiante de
Educacion Secundaria — 2014.

Petrus, A. 2001 Nuevas experiencias de intervencion
socioeducativa hacia las personas
mayores2001, ISBN 84-7632-665-3, pags. 611-647.

Proyecto de tesis de un colegio con ensefianza de calidad basada
en aplicacion de la metodologia de las inteligencias
multiples y horario extendido dirigido alumnos entre los 3
— 16 afios de edad a los NSE B 'Y C en Lima Norte.

Saavedra J., Suarez P. El financiamiento de la educacion publica
en el Peru: el rol de las familias. — Lima: GRADE, 2002.
— (Documento de trabajo, 38). ISBN: 9972-615-22
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC).
(2016).  Violacion al  derecho a la
educacion_Mayo2014.pdf.http://hdl.handle.net/1075
7/338013

Tabilo, C. (2008) EI Derecho fundamental a la educacion en Chile.
2008, ISBN 28 2458-233-2, pags. 211- 251.

Universidad Pedagdgica Experimental Libertador Instituto

Pedagogico Rural Gervasio Rubio Subdireccién de

Investigacion y Posgrado Subprograma de la Maestria en

Innovaciones Educativas Escuela de Sudbury. Mayo 2015.
104


https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1335757
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1335757
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1335757
http://repositorioacademico.upc.edu.pe/upc/simple-search?filter_field_0=publisher&filter_type_0=equals&filter_value_0=Universidad+Peruana+de+Ciencias+Aplicadas+%28UPC%29
http://hdl.handle.net/10757/338013
http://hdl.handle.net/10757/338013

REFERENCIAS DE TESIS

Carrasco, S. (2013).Gestion educativa y calidad de formacion
profesional en la Facultad deeducacién de la UNSACA
Castillo, L. (2004). El principio de libertad en el sistema

educativo. Piura: UDEP. Ara Editores.

Cosin, R. (2015). Gestion de calidad y su relacién en el

desempefio organizativo en las instituciones educativas
UCV.

Cotino, L. (2012) El derecho a la educacion como derecho
fundamental. Especial atencion a su dimension social
prestacional, Madrid, CEPC.

Comité de los Derechos del nifio de las Naciones Unidas:
Observacion general N° 1: Propdsito de la educacion. [En
linea] [Consulta: 14 octubre 2006]

Echevarria, A (1996) Fines de la educacion social: la intervencion
socioeducativa

Xl Congreso Nacional de Pedagogia, Vol.1, 1996
(Ponencias), ISBN 8484993744, pags. 419-448.
Garin, J. (2009) editorial universitaria Ramon

Areces, Planificacion en la intervencién socioeducativa.

105



Huamanchumo, H. y Rodriguez, J. (2012). Las investigaciones
cientificas deben estar orientadas a estudiar los problemas
legales, sociales, econdmicos, financieros y empresariales
en beneficio de la sociedad y de las organizaciones. (2015,
p. 190)

Quinteros Hijar, E. (2007). Estructura del Sistema Educativo

Peruano. Avances en Supervision Educativa, (7). Consultado

de https://avances.adide.org/index.php/ase/article/view/291/448

Rodriguez, P. (2013). Concepciones educativas del profesorado y
expectativas ante la formacion. Escuelas municipales de la

Comuna de Coyhaique, Chile

Ministerio de Educacion del
Perdhttp://hdl.handle.net/123456789/3171

106


https://avances.adide.org/index.php/ase/article/view/291/448
http://hdl.handle.net/123456789/3171

VI, ANEXOS



Anexo 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

108



9. ¢Considera que existen presupuestos que detclmm.m la necesidad de implementar
modificaciones o sucnm normas cn la Ley general de Educacion? jPor qué?

f(;
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Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de clevar
cl nivel de educacion en el sistema privado, que requieren mudlhcacloncs o supresiones

A ‘

en La Ley General de Ed ion para la ica.

10. ¢Cree usted que debe promoverse campaiias de participacion ciudadana para que el Estado
tome medidas respecto a los factores que vulneran el derecho de acceso al agua potable en
cl Distrito de Comas?

I'1. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesldad de modificar o suprimir
normas cn la Ley General de Ed ion para p la Ed ion democritica? Describa
algund de estas,
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12. ,,(*unsndera que existen presupuestos que dctcnnman la necesidad de modificar o suprimir
normas cn la ley general de educacion para promover la educacion democritica? Describa
alguna de estas.
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instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

La educacion derecho fundamental de carécter constitucional y sus implicancias en un

modelo dcmocmuco
Entrevistado:_ ‘_‘2_ \ .
Inshlncnon enla ue Iabom Q -

Cargo: _¢ .rpc Glen

()gjctivo general: Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley 28044
Ley General de Educacion que vulnera la Constitucién Politica del Peré y requieren
modificaciones

. ¢Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de
Educacién? Podria describir alguna de estas falencias.
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. ;Considera que estas falencias en ¢l modelo educativo vulneran la Constitucion Politica del
Peri? Describa los tipos de derechos que se afecta
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3. ¢ Esté de acverdo con la formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacién a fin
de no vulnerar la Constitucion Politica del Pera? {
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Objctlvo especifico 1: Identificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de
educacion en el sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion..




4. jConsidera que existen presupuestos que determinan cl deficiente nivel de educacion en el
sistema piblico que requieren modificaciones o supresiones cn la Ley General de
Educacién? Describa algunos de estos presupuestos.

5.

Objetivo especifico 2: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacion en el sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en
La Ley General de Educacion.

7. ¢(Considera que existen pr s que d i la idad de elevar el nivel de

P
cduccion en el sistema piiblico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley

General de Educacion? Por qué?

8. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de clevar el nivel de
educacion cn el sistema pablico? ;Por qué?




9. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de implementar
modificaciones o suprimir normas en la Ley general de Educacion? ;Por qué?
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Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacion en el sistema privado, que requieren modificaciones o supresiones
en La Ley General de Educacion para promover la educacion democratica.

10, gconsidera que existen presupuestos q determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema privado? ;por qué?

11. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de modificar o suprimir
normas en Ja Ley General de Educacién para promover la Educacién democrética? Describa
alguna de estas.

normas en Jla ley gencral de educacion para promover la educacién democratica? Describa
alguna de estas,
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1) universiDa CEsar VaLLEIO

ENTREVISTA

La educacién derecho fundamental de cardcter constitucional y sus implicancias en un
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Objetivo general: Determinar las falencias en ¢l modelo educalivo previsto por la ley 28044
Ley General de Educacion que vulnera la Constitucion Politica del Perd y requicren
maoditicaciones

I. ;Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de
E(luc;\lell? Podria descl ibir alguna de estas falencias. / &
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2. (Considera que cstas falencias en el modelo educativo vulneran Ja Constitucion Politica del
Perii? Describa los tlipos de derechos que s alecta
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3. Bstd de acuerdo con la formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacion a fin

de no vulnerar la Constitucion P lil}u del Pera?
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Objetivo especifico 12 Identificar los presupuiestos que determinan el deficiente nivel do
educacion en el sistema piblico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion..




4. 4 Considera que existen presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacién en el
sistema pblico que requieren modificaciones o supresiones en Ia Ley General de Fducacion?
Describa alguno de estos presu uesios.
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3: (Cousi(lcra que el bajo nivel educativo demuestra carencia de una cstrategia de ensefianza
je vuliera la coristitucion politica del PerG? ¢Por qué™?
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6. ¢ Considera que se requi dificaci 0 supresi en la Ley General de Educacion sin

que afecte a la Constitucidn Politica? Describa alguna de estas.
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Objetivo especifico 2: Identificar los pxésupucslux que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacion en el sistema piblico que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley Geueral de Educaci6n.

7. ¢Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema piblico y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educ: umun’} 4 Por qué?
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8. ;Considera que existen presupucstos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion cn el sistema piblico? ;Por qué? .
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Objetive espeeifico 3: Identificar los presupucxtox que deferminan Ja necesidad dc elevar
ol nivél de educacion en ¢l sistema privado-que requicren modificaciones o sup en
1a Ley General de Bducacion para promover Ja educacion demdcritica,

10. yConsidera que existen presup que G inan lo idad de elevar ol nivel de
educacion en el sistema privado y requicren modificaciones o supresiones en Ja Ley Goneral
de Bduoeacidn pora 1a educacitn democrhtica? jPor qué?
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11. ¢Considera que existen plresupucnms que determinan la necesidad de elevar ¢l nivel de
educucidn en el sistema privado? jPor qué?
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12. ;Consider que exieten presup que 4 inan In idad de modificar o suprimic
normas on Ja Loy Qenaral de Biucacian pare p la edueacion demveritica? Despriba
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Objetivo general: Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley 28044
Ley General de Educacion que vulnera la Constitucion Politica del Perd y requieren

modificaciones

1. ;Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de
Educacién? Podria describir alguna de estas falencias.

ot nw

2. {Considera q{le estas falencias en elodel educanv /vjléx:im la Constitucién Politica del
Peru’) Describa los tipos da derechos que se afecta

3. ; Estd de acuerdo con la formulacion de modificaciones a la Ley General de Educacién a fin
de no vulnerar la Constitucién Polmca del Peru"c.}c 1chucceitn oo e andliie e e

Objetivo especifico 1: 1dentificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de
educacion en el sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General

de Educacion..




4. ;Podria determinar cudles son las falencias en las que incurren los magistrados de las salas
penales de Lima Cercado al determinar en sus sentencias la intervencion delictiva de los

agentes en la colusion?
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5. ¢Podria establecer las razones por las que los magistrados de las Salas Penaics de Lima
Cercado al determinar en sus sentencias la intervencion delictiva no distinguen el grado de
participacién de los agentes en la colusion?

6. ;Podria precisar cuales son los criterios juridicos que se deben valorar para la determinacion
de la responsabilidad penal de los agentes de la colusion?
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Objetivo especifico 2: Identificar las falencias en las que incurren los magistrados de las
Salas Penales de Lima Cercado que vulneran las normas que regula la Ley de
Contrataciones con ¢l Estado.

7. ¢Podria determinar cuales son las falencias en las que incurren los magistrados de las Salas
Penalcs de Lima Cercado al determinar en sus sentencias la intervencién delictiva de los
agentes en la colusién; vulnerando las normas que regula la ley de contrataciones con el
Estado? ;Por qué?
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¢Es correcta la valoracion juridica que aplican los jueces las Salas Penales de Lima Cercado

para la determinacién de la condena del agente de la colusion en elacion a la Ley de

contrataciones con ¢l Estado? jPor qué?
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Objetivo general: Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley 28044
Ley General de Educacién que vulnera la Constitucion Politica del Perl y Tequieren
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1. ;Considera que existen falencias en ¢l modelo educativo previsto por la Ley General de
Educacion? Podria describir alguna de estas falencias.
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2. ;Considera que estas falencias en el modelo educativo vulneran la Constitucién Politica del
Pera? Describa los tipos de derechos que se afecta

O pespecly_a_ Lo diog folod _ct_gpelinided , s tfesiy  olescide
2 ’V/a’ /‘ & WM&ZOLE’ ¥

3. ; Esta de acucrdo con Ja formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacion a fin
de no vulnerar la Constitucion Politica del Pera?
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Objetivurgpcciﬁco 1: Identificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de ]
educacién en el sistema publico que requicren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion..




4. Considera que existen presupuesios que determinan el deficiente nivel de educacién en el
sistema publico que requi modificaci o supresi en la Ley General de Educaciéon?
Describa alguno de estos presupuestos.
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6. (Considera que se requiere modificaci o suptesiones en Ja Ley General de Educacion sin
que afecte a la Constitucion Politica? Describa alguna de estas.
!ZD/ w}v .
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el nivel de educacion en e] sistema piiblico que requieren modificaciones o supresiones en

’ Objetivo especifico 2: Identificar los presup que di man la idad de elevar
la Ley General de Educacion.

7. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar ¢l nivel de

educacion en el sistema pablico y requi dificaci 0 supresi en la Ley General
de Educacién? ;Por qué?
S 02 YAV
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8. ;Considera que existen presupuestos que determinan la nccesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema pablico? ;Por qué?
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9. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de implementar
modificaciones o suprimir normas en la Ley General de Educacion? jPorqué?

Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacién en el sistema privado que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacién para promover la educacién democratica.

10. ¢Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educaci6n en ¢l sistema privado y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacién para promover la educacién democrética? jPor qué?
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11. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar ¢l nivel de
educacion en ¢l sistema privado? ;Por qué?

NO . Zownn Aus /,um(/) awe Ao bl sk caldl
Hevo fed .

12. yConsidera que existen presupuestos que determinan la necesidad de modificar o suprimir
normas en la Ley General de Educacién para promover la educacién democratica? Describa
alguna de estas,
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Instrumento

i‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO
ENTREVISTA

a educacion derecho fundamental de cardcter constitucional y sus implicancias en un
modelo demogrético

Entrevistado: @r. l—j—ans Lan axa
Institucion en la que labora: _ L) GEL - 03 - (face — -
Cargo: ade Deszrrollax vl 8 xmefor

I Objetive general: Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley 28044
Ley General de Educacién que vulnera la Constitucién Politica del Perii y requieren

\Eodiﬁcaciones
;Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de

|

1. ¢ ider:
Educacién? Podria describir alguna de estas falencias.
= \al o
R 5 42 | oM.
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;Considera que estas falencias en el modelo educativo vulneran la Constitucién Politica del

Peru'7 Descnba los tipos de derechos que se afecta

L

¢, Esta de acuerdo con la formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacién a fin

de no vulnerar la Constitucion Politica del Pera?
EAL\M deccede Cion mo&l—( ’cm-\:\\"' 3 Qy\ 3) chAchc Q_mp\tr Q’—’kkm@n\&

w
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l Objetivo especifico 1: Identificar los presupuestos gue determinan el deficiente nivel de
educacién en el sistema piblico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General

| de Educacion..




4. ;Considera que existen presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacién en el
sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacién?
Describa alguno de estos presupuestos,

L

(Considera que el bajo en el nivel educativo demuestra carencia de una estrategia de
ensefianza aprendizaje? ¢ Por qué’?

: : Y A g
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6. ¢;Considera que se requiere modificaci o supresiones en la Ley General de Educacion sin
que afecte a la Constitucion Politica? Describa alguna de estas.

Objetivo especifico 2: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacién en el sistema piblico que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacion.

o

;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema publico y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacién? ¢ Por qué?
. \.,.'. - :\ucsl'ro. &Lc:rf\axl &:L.cta_r\'\ \.;_o e d’\ﬁ ig,n rﬁo.w o=
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(Considera que existen presupuestos que detemnnan fa necesidad de clevar el mvel de
educacion en el sistema publico? ;Por qué?
.

oo




9. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de implementar
modificaciones o suprimir normas en la ey General de Educacion? ;Porqué?
E=NIPSR ko Mm&u peste ce ous csdore 2\ ne <
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Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar

el nivel de educacion en el sistema privado que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacion para promover la educacién democrética.

10. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacién en el sistema privado y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacién para promover la educacién democratica? ;Por qué?

Mo Diesdo cue an\a _ceneel Ooc\?uxcv‘a:lucwm_m ’Pnsoéa
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1 (,Consxdexa que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevat el nivel de
educacién en el sistema privado? jPor qué?

slo, \vlu\ skl ess alanloae o e\ Serbnr D@L\@E«r

12. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de modificar o suprimir
normas en la Ley General de Educacién para promover la educacién democrética? Describa
alguna de estas.
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Instrumento

EI UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

La educacion derecho fundamental de cardcter conshtucnonal y sus implicancias en un

Entrevistado: : [ Jpsom Q. B L
Institucion en Ja que laboray @N&u
Cargo: _ e ot Te spice

Objetivo general: Deferminar las falencias en el modelo educativo prw\sto por la ley 28044
Ley General de Educacion que vulnera la Constitucion Politica del Perd y requieren
modificaciones

1. ;Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de
Educacion? Podria describir alguna de estas falencias.
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. (Considera que cstas falencias’en el modelo educativo vulneran la Constitucion Politica del
Pera? Describa los tipos de derechos que se afi
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3. 4 Esta de acuerdo con la formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacion a fin
de no vulnerar la Constitucion Politica del Pera?
Mool do_owa__modgicacti , Lo G it clbtnE beoc po g
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Objetivo (,specll'co 1: Identificar los presupuestos que determinan el deficiente ivel de
educacién en el sistema piiblico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion.. t




sisterna pubhw que requieren modlﬁcncxoncs o supresiones en la Lcy General de E.du(_auon!
Describa alguno de estos presupuestos.

. ¢Considera que el bajo nivel educativo demuestra carencia de una estrategia de ensefianza
aprendizaje vulnera la cc politica del Pera? ¢ Por qué™?
L cwmes  gue Toda olpod b ,20 rmadslis , aalaerdd
Lo @ dp _pot e fs __gnatamzl __gupe2s el Caoa,
LA gy e e pellics de EiTol pue fxpwawfq
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. ¢Considera que se requiere modificaci o supresiones en Ja Ley General de Fducacién sin
que afecte a la Constitucién Politica? Describa alguna de estas.
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Objetive especifico 2: Identificar los pfe§uﬁ\icsl£).s> que deferminan la necesidad de elevar |
el nivel de educacién en el sistema piblico que requieren madificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacion.

. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar ¢l nivel de
educacion en ¢l sistema pblico y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion? ¢ Por qué?
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. ¢Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en ¢l sistema pablico? (Por qué?

Lo avsiom— a2 WM%%/@MM oriloion.




9. (Considera que existen presupuestos que determinan la nceesidad de implementar
modificaciones o suprimir normas en la Ley (:unr.ll de t'ducaunnq Porqué?
(ool qu g s il G ot _om g prichin_olgen
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Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan lu necesidad de clevar
el nivel de educacién en el sistema privado que requieren modnﬁ«,au(mca o supresiones cn
la Ley General de Educacion para promover la ed

10. ;Considera que existen presupucstos que determinan la necesidad de elevar ¢l nivel de
educacion cn ¢l sistema privado y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Bducacion para promover la educacion democratica? g Por qué?
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I 'Con5|dcra que cxisten presupuestos que determinan la necesidad de clevar ¢f nivel de
cducacion en el sjstemna privado? ;Por qué?
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12. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de modificar o suprimir

i presup P
normas en la Ley General de Educacion para promover Ja educacion democratica? Describa
alguna de estas.




Instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

La educacion derecho fundamental de cardcter constitucional y sus implicancias en un
modelo democratico

Entrevistado: Yeas Pooe Tinsvzr  Jicro

Institucién en la que la’llom; Die - itk

Cargo: _ Ssetemnn Tacwico Sureare o5 ca CPPADS - 27 24574

| Objetivo general: Determinar las falencias en ¢l modelo educativo p‘rewsgo por la ley 28044
Ley General de Educacién que vulnera la Constitucién Politica del Perd y requieren
modificaciones

1. ¢Considera que existen falencias en el modelo cducativo previsio por la Ley General de

Rducacién? Podria describir alguna de estas falencias.
Si 8w A ncogs 698 A JAPLENESTReS DS DSEINITU S IPTINS NI TE AN ETEWTAL
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2. ;Considera que estas falencias en el modelo educativo vulneran la Constitucién Politica del
Perti? Describa los tipos de derechos que sc afecta
Y] | R AR s L0 ITITY e PASUCE UM BOUCALLS HE CALIDAD

3. ¢ Bst4 de acuerdo con la formulacion de modificaciones a la Ley General de Educacion a fin

de no vulnerar la Constitucién Politica del Perd?
A ROVF (A s AV VD A uS ST PPl PENAEd Gl E T TITdeonaL DE wanf
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Objetivo especifico 1: Identificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de |
educacion en el sistema pliblico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General |
de Educacion..




" L

4. ;Considera que existen presup s que d inan el defici nivel de en ¢l
sistema piiblico que requi dificaci © supresi en la Ley General de Educacion?

Describa alguno de estos presupuestos.

1

de una ia de it

5. ;Considera que el bajo nivel educativo g
aprendizaje vulnera la constitucion politica del Pert? ;Por qué’?
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6. ¢ Considera que se requi dificaciones o supresiones en la Ley General de Educacion sin

que afecte a la Constitucion Politica? Describa alguna de estas.
fx/JTE»J MIAHDS DI EMEITO AL sUE  AGHUVAL A L B GENERAL oz
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Objetivo especifico 2: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacion en el sistema piiblico que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacion.

7. (Considera que existen presup que la idad de elevar el nivel de
educacién en el sistema publico y req: i o sup en la Ley General
de Educacion? jPor qué?
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8. ;Considera que existen presupuestos que delerminan la necesidad de elevar ¢l nivel de
educacidn en el sistema piiblico? ;Por qué?
S, rer wawre 22 ot Mgl Beiad | e o) E BugaTnA EIE Ll VLIS

BTl g0 MEL BOU cALop  pd SE ESTA D0ANDS LA DEGUIA ATEsGsy e ol

PSS QB JAVIEATES B B SEGOA EDJCA G




9. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de implementar
modificaciones o suprimir normas cn Ja Ley General de Educacién? ;Porqué?

Objetivo especifico 3: ldentificar los presupuestos gue determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacién en el sistema privado que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacién para promover la educacién democrética,

10. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema privado y requi dificaci 0 supresi en la Ley General
de Educacién para promover la educacién democritica? ;jPor qué?
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11. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de

educacion en ¢l sistema privado? ;Por qué?
Coupoamz A to £x0454T RITEMUSANEITE  ND dAT  PO0A ave CANL A6 .

12. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de modificar o suprimir
normas en la Ley General de Educacion para promover la educacion democrética? Describa

alguna de estas,
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Instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

La educacién derecho fundamental de carActer constitucional y sus implicancias en un
modelo democratico

Entrevistado:, _6) Qn ecO (ian— sooide

Institucion en la que labora: LI\ E], -OH — Combs,

Cargo: _ Spomcdann tecwico de Blica

Objetivo general: Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley 28044
Ley General de Educacién que vulnera la Constitucion Politica del PerG y requieren

modificaciones

1. Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de
Educacién? Podria describir alguna de estas falencias.
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2. ;Considera que estas falencias en el modelo educativo vulneran la Constitucién Politica del
Perﬁ? Describa Jos tipos de derechos que se afecta
\n«ln—se s et soele puesle Qoo r-(aang
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3. ¢ BEsta de acuerdo con la formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacion a fin
de no vulnerar la Constitucion Politica del Peri?
= ; Do< cl\.r/ o~ [n\}q (SN (‘A«(rl-u (\ue\\»? (\-L rr(:)n’) Au\&OH\Q«'\l’

Objetivo especifico 1: Identificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de ]
educacién en el sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General

de Educacion..




4. ;Considera que existen presupuestos que determinan el deficiente nivel de educacion en el
sistema publico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacién?
Describa alguno de estos presupuestos.
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5. (Considera que el bajo nivel educativo demuestra carencia de una estralegia de ensefianza
aprendizaje vulnera la constitucion politica del Pert? fPor qué’?
e me exprse \neps 2010
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6. ;Considera que se requiere modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacién sin
que afecte a la Constitucion Politica? Describa alguna de estas.
Quesiders o on dolees Sogine o leyeton Bo
N =3 2 0> e L= (NS

Qc‘—{—a cox ’q lo S Si=a ce QU\Q
2 | AN

Obijetivo especifico 2: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
el nivel de educacién en el sistema piblico que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacién.

7. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacién en el sistema piblico y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion? ;Por qué?

Ly ?oc cfen/oln

8. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacién en el sistema piblico? ;Por qué?
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9. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de implementar
modificaciones o suprimir normas en la Ley General de Educacion? ;Porqué?
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Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar
¢l nivel de educacion en el sistema privado que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacion para promover la educacion democratica.

10. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacién en el sistema privado y requieren modificaciones o supresiones en la Ley General
de Educacion para promover la educaciéon democratica? ;Por qué?
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11. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema privado? ;jPor qué?
onde
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12. jConsidera que existen presupuestos que determinan la necesidad de modificar o suprimir
normas en la Ley General de Educacion para promover la educacién democratica? Describa
alguna de estas.
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Instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

La educacidn derecho fundamental de caracter constitucional y sus implicancias en un

% modelo democratico

Entrevistado: (L2005 enrer- 7 M bt B are .
Institucion en la que labora: _ D erly e Lizan 42, o

Cargo M_M@zm 4( .

Objetivo general: Determinar las falencias en el modelo educativo previsto por la ley 28044
Ley General:de Educacién que vulnera la Constitucién Politica del Perd y Tequieren
modificaciones

1. ;Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de
Educacién? Podria describir alguna de estas falencias.

el _Peas, x//vz_lm’
Ak L

2. ¢Considera que estas falencias en e} modelo educativo vulneran la Constitucién Politica del
Peri? Describa los hpm de derechos que se afecm .

SA sz Tver L. y “244,5
Lo axm/ ST Ll Loy, o faierz oy Yoo
St jgdeo~ - of of Lo A < Lo

/Z&: @"‘ﬂ A o b N 7

3., Esté de acuerdo con la formulacién de modificaciones a la Ley General de Educacién a fin’
de no vulnerar la Constitucién Politica del Perti? .
ol eplos ofr crcece O fuce ,,uw’xﬁ W Lo

O Ao Ll Cchecrerlovt.
Objetivo especifico 1: Identificar los presupuestos que determinan el deficiente nivel de ‘

educacién cn el sisterna ptiblico que requieren modificaciones o supresiones en lu Ley General
de Educacion..




4. (Considera que existen presup que determinan e deficiente nivel de educacién en el
sistema pliblico que requieren modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacién?
Describa alguno de estos presupuestos.

Ll Prisesfpoce, /:; P eanie Zu,L lates st i fidempf,
pZ8 AQ)

.%‘a

> Ima{a‘c(’v W%‘&; La  Aex .

4
5. ¢Considera que cl bajo nivel educativo d ia de una tegia de it
aprendizaje vulnera la constitucion politica del PerG? ;Por qué™?
7

6. g,Consxdera que se requiere modificaciones o supresiones en la Ley General de Educacion sin
que afecte a Ja Constitucion Polmca? Descnba alguna de estas.

Y PP

Objetivo especifieo 2: Identificar los p que determinan la idad de elevar
el nivel de educacién en el sistema publlco que qui dificaci 0 supresi en
la Ley General de Educacién.

7. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacién en el sistema piiblico y
de Educacion? ;Por qué?

sS4 //«M/,ZA ;,,,Z:(/“‘,/' ﬂﬂa/b«, ey //Wya(gdc

qui modificaci o supresi en la Ley General

ol g e Lenn o

oo

. (Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de

edupacion en el sistema pub%ﬂ ¢Por qué?,
ZDQ 5125§é25‘7 o ZM/ //M)(A-(»—. s /Jﬂ%‘f’mx4




9. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de implementar
1nod1ﬁcac1ones o supnmxr normas en la Ley General de Educacion? jPorqué?

Objetivo especifico 3: Identificar los presupuestos que determinan la necesidad de elevar

el nivel de educacién en el sistema privado que requieren modificaciones o supresiones en
la Ley General de Educacion para promover la educacién democrdtica

10. jConsidera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
cducacion en el sistema privado y

qui modificaci 0 supresi en la Ley General
de Educacion para promover la educacién democratica? jPor qué?
Z-E ) 2
& 2 7o oy Gorebianiezs GQuef

Sz # e e eSS
11. ;Considera que existen presupuestos que determinan la necesidad de elevar el nivel de
educacion en el sistema privado? ;Por qué?
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que existen p
pormas en la Ley General de
alguna de estas.

p que determinan la necesidad de modificar o suprimir

para promover la ed

democritica? Describa
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instrumento

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

La educacién derecho fundamental de cardcter constitucional y sus implicancias en un
modelo democrético

Entrevistado: /'3; uuc.o ——r o Dozo \—r?d.né
Institucién en la que Iabom \3 U@y - o4 - Cleenas S

Cargo: ﬂ’.:cm o Freofoe

Objetivo general: Determinar las falencias en ¢l modelo educativo previsto por la ley 28044 |
Ley General de Educacién que vulnera la Constitucion Politica del Peri y requiereni

modificaciones

(Considera que existen falencias en el modelo educativo previsto por la Ley General de

Educacién? Podria describir alguna de estas falencias. ’
o ey Geptiaog boarinen CSCELES, 5 SR ,‘_ ’_a
: e =

k / 4 e A 'ff

OIS o Dradact

i

. T Lot B
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‘educativol vulneran ln Constitucion Politica del

2. {Considera que estas f.ﬂencnas enel model
Pr:ru'? Describa los tipos de derechos que se afecta

et agrels o titusgm
A 2

[

;, Esta de acuerdo con la formulacion de modificaciones a la Lcy General de Educacion a fi
dc no vulnerar la Constitucién Pohtlca del Peru"Ulr 1cfui ceetds o pae padiie pre “?:

| Objetivo especifico 1: ldentificar los presupuestos que determinan el deficiente
educacion en el sistema piblico que requieren medificaciones o supresiones en la Ley General

| de Educacion..




4. ;Podria determinar cudles son las falencias en las que incurren los magistrados de las salas
penales de Lima Cercado al determinar en sus sentencias la intervencion delictiva de los
agentes en la colusion?

£ yasscf ol (L jiun —a/// Lo cp poacdfictiint
Lo, RV INEyS . r‘/n?ZZ/wt / ooty dilers Cmye ’
ot Tiamseno T, g oprilled dellsneslial
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;Podria establecer las razones por las que los magisirados de las Salas Penales de Lima
Cercado al determinar en sus sentencias la intervencion delictiva no distinguen el grado de
participacion de los agentes en la colusién?

£ o 214
Puieudladin tocsi{on o
) ! %3 4 Ao 2 yortlin

6. ;Podria precisar cuales son los criterios juridicos que se deben valorar para la determinacitn
de la responsabilidad penal de los agentes de Ia colusion?

Oarl_miucinlc ﬂ/\ H|Aﬂr}1'MIML o ’/ /ﬂf & S ﬂ%uﬂz—“"’\
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\ Objetivo especifico 2: Identificar las falencias en las que incurren los magistrados de las
Salas Penales de Lima Cercado que vuineran las normas que regula la Ley de.

Contrataciones con ¢l Estado.

7. ;Podria determinar cudles son las falencies en las que incurren los magistrados de las Salas
Penales de Lima Cercado al determinar en sus sentencias la intervencion delictiva de ios
agentes en la colusién; vuinerando las normas que regula la ley de contrataciones con el
Estado? ¢Por qué?

'm.zw i f, ki pluleTs ol e
At (o ,./ il ol o iden) o 2
i 73

J /
8. (Es correcta la valoracidn mri\‘lica que aplican los jueces las Salas Penales de Lima Cercado
para la determinacién de la condena del agente de la colusibn en elacién a la Ley de

contrataciones con el Estado? ;Por qué?
I ’




;Considera que existen que  dex I idad de i
Wlﬁmonw o Snprimir normas en la Ley General de Bducacion? ;Porqus?
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Objetivo especifico 3: Identificar los prasupusstos que d:imm-m }a necesidad de elevar

<l pivel de educacion en <l sisteme privado gue

© supresiones ea
ia Ley General de Educaci6n para promover la educacién democratice.
10. ;Consi

(Considera gue existen

up que inan la
educacidn en el sistema privado y requicren medificas:
g Ed i6

iy 5

de elevar el nivel de

© supresi ea la Ley General
para pr la i6n d atica? ¢

f §
11. ;Considera que existen presupuestos que determinan lo
educacion en el sistema privado? jPor qué?
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CUESTIONARIO DE OPINION A PADRES DE FAMILIAS DE HIJOS EN
ETAPA ESTUDIANTIL EN EL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DISTRITO

e e e L Oy IR EVLATIVY PUDLILY DIs TRITO

La educacion, derecho fundamental de caracter constitucional y sus

DE COMAS

implicancias en un modelo democratico, UGEL N°

04, 2017.

Léa cuidadosamente cada pregunta y seleccione la alternativa que usted

considere reflejada mejor su situacion marcando con una "X” la respuesta que

corresponda, considerando la siguiente escala donde (1) indica en menor nivel

y (5) el maximo nivel segiin sea el caso:

Siempre (5)
Casi siempre 4)
A veces 3)
Casi nunca (2)
Nunca (1
TEM PREGUNTA 1] 2 als
¢Considera que existen falencias o deficiencias en
1 el modelo educativo publico que se rige por la Ley )
General de Educacion? o
¢Considera que estas falencias en el modelo
2 | educativo vulneran un derecho fundamental como o
| es |a gratuidad por ejemplo?
¢(Estd de acuerdo con la formulacion de
3 | modificaciones a la Ley General de Educacion a fin i)
de no vulnerar la Constitucion Politica del Peru? ‘ | |
¢Considera que existen presupuestos que
4 determinan el deficiente nivel de educacion en el o
sistema plblico que no lleva a un mejor
aprendizaje por parte de los alumnos?
¢, Considera que el bajo nivel educativo merece que
5 |Se implemente un nuevo modelo democratico Vo
educacional en busca de un mejor aprendizaje?

4
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CUESTIONARIO DE OPINION A PADRES DE FAMILIAS DE HIJOS EN
ETAPA ESTUDIANTIL EN EL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DISTRITO
DE COMAS

La educacion, derecho fundamental de carécter constitucional y sus
implicancias en un modelo democratico, UGEL N°04, 2017.

Lea cuidadosamente cada pregunta y seleccione la alternativa que usted
considere reflejada mejor su situacion marcando con una “X” la respuesta que
corresponda, considerando la siguiente escala donde (1) indica en menor nivel

y (5) el maximo nivel segtin sea el caso:

Siempre (5)
Casi siempre “4)
A veces (3)
Casi nunca (2)
Nunca (1)
ITEM RREGUNTA 1(2|3[4]s

¢Considera que existen falencias o deficiencias en
el modelo educativo publico que se rige por la Ley A
General de Educacion?

¢Considera que estas falencias en el modelo
2 | educativo vulneran un derecho fundamental como «
es la gratuidad por ejemplo? 1]
¢(Estd de acuerdo con la formulacion de / 7
3 | modificaciones a la Ley General de Educacion a fin
de no vulnerar la Constitucion Politica del Peri? i
¢Considera que existen presupuestos que
determinan el deficiente nivel de educacién en el &
sistema publico que no lleva a un mejor
aprendizaje por parte de los alumnos? il
¢ Considera que el bajo nivel educativo merece que

se implemente un nuevo modelo democratico T
educacional en busca de un mejor ayendizaje?

9




CUESTIONARIO DE OPINION A PADRES DE FAMILIAS DE HIJOS EN
ETAPA ESTUDIANTIL EN EL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DISTRITO
DE COMAS

La educacfén, derecho fundamental de caracter constitucional y sus
implicancias en un modelo democratico, UGEL N°04, 2017.

Lea cuidadosamente cada pregunta y seleccione la alternativa que usted
considere reflejada mejor su situacion marcando con una “X” la respuesta que
corresponda, considerando la siguiente escala donde (1) indica en menor nivel

y (5) el maximo nivel seglin sea el caso:

Siempre %)
Casi siempre 4)
A veces 3)
Casi nunca 2)
Nunca (1)
ITEM RREGUNTA 102(3|4]s

;Considera que existen falencias o deficiencias en
el modelo educativo publico que se rige por la Ley
General de Educacion? ' K

(Considera que estas falencias en el modelo

2 | educativo vulneran un derecho fundamental como D(

es la gratuidad por ejemplo? .

¢Esta de acuerdo con la formulacion de

3 | modificaciones a la Ley General de Educacion a fin X
de no vulnerar la Constitucion Politica del Per(i? ¢

¢/Considera que existen presupuestos que
determinan el deficiente nivel de educacion en el

sistema publico que no lleva a un mejor )(
aprendizaje por parte de los alumnos? .
¢ Considera que el bajo nivel educativo merece que
se implemente un nuevo modelo democratico )4
educacional en busca de un mejor aprendizaje?




CUESTIONARIO DE OPINION A PADRES DE FAMILIAS DE HIJOS EN

ETAPA ESTUDIANTIL EN EL SECTOR EDUCATIVO‘PL’JBLICO DISTRITO
DE COMAS

La educacion, derecho fundamental de caracter constitucional y sus
implicancias en un modelo democratico, UGEL N°04, 2017.

Lea cuidadosamente cada pregunta y seleccione la alternativa que usted
considere reflejada mejor su situacion marcando con una “X” la respuesta que
corresponda, considerando la siguiente escala donde (1) indica en menor nivel
y (5) el maximo nivel seguin sea el caso:

Siempre (5)
Casi siempre 4)
A veces (3)
Casi nunca 2)
Nunca (1)
ITEM PREGUNTA 1

¢ Considera que existen falencias o deficiencias en
el modelo educativo publico que se rige por la Ley
General de Educacion? .9{

¢Considera que estas falencias en el modelo
2 | educativo vulneran un derecho fundamental como ,){
es la gratuidad por ejemplo?
¢Esta de acuerdo con la formulacion de
3 | modificaciones a la Ley General de Educacion a fin 0{
de no vulnerar la Constitucién Politica del Peri? t
¢Considera que existen presupuestos que
determinan el deficiente nivel de educacion en el O’{

4 sistema plblico que no lleva a un mejor
aprendizaje por parte de los alumnos? N
¢ Considera que el bajo nivel educativo merece que

5 |s%e implemente un nuevo modelo democratico

educacional en busca de un mejor aprendizaje? b\




CUESTIONARIO DE OPINION A PADRES DE FAMILIAS DE HIJOS EN
ETAPA ESTUDIANTIL EN EL SECTOR EDUCATIVO PUBLICO DISTRITO
DE COMAS

La educacion, derecho fundamental de carécter constitucional y sus
implicancias en un modelo democratico, UGEL N°04, 2017.

Lea cuidadosamente cada pregunta y seleccione la alternativa que usted
considere reflejada mejor su situacion marcando con una “X” la respuesta que
corresponda, considerando la siguiente escala donde (1) indica en menor nivel

y (5) el maximo nivel seglin sea el caso:

Siempre (5)
Casi siempre )
A veces (3)
Casi nunca (2)
Nunca M
ITEM PREGUNTA 112134

¢Considera que existen falencias o deficiencias en
el modelo educativo publico que se rige por la Ley
General de Educacion? P

¢iConsidera que estas falencias en el modelo
2 | educativo vulneran un derecho fundamental como %
es la gratuidad por ejemplo?

¢Estda de acuerdo con la formulacion de
3 | modificaciones a la Ley General de Educacion a fin
de no vulnerar la Constitucion Politica del Peri?

¢Considera que existen presupuestos que

determinan el deficiente nivel de educaciéon en el \
sistema publico que no lleva a un mejor >[
aprendizaje por parte de los alumnos?

¢ Considera que el bajo nivel educativo merece que
se implemente un nuevo modelo democratico Yi

educacional en busca de un mejor aprendizaje? | A
|
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ﬁ UHIVERSIDAD CFSAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1, Apallidos y Nombrest...... Soeilas.
1.2. Cargo ¢ institucion donde Yabora; .,(D.‘

1.3. Nombre del instrumento molivo de evaluacion:,

1.4, Autor(A) de Tnstrumento:......................

\ ro\\E.C;'O

1. ASPECTOS DE VALIDACION
' MINIMAMENTE| |, o =
Fcnmtmos INDICADORES | L NACIETAREE © | Newtngin | CACHEIADLE |
40 | 457’50 155 160 [5 |70 [ 75 [ 80 | 85 [ 90 [ 95 [100
o . [Tsta formulado con  lenguaje ’*M
LELARIAD, comprensible. A

Esta adecuado a las leyes y

2 OBIETIVIDAD o R
principios cientificos.

o

Tisté adecuado a los objetivos y las

necesidades  reales  de  Ya
investigacion.

3, ACTUALIDAD
4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA A 3
melodoldgicos esenciales

Tista adecuado para valorar las
6 INTENCIONALIDAD
categorias.

Se respalda en  fundamentos

CONSISTENCIA S et
oo técnicos y/o cientificos.

Existe  cohcrencia  entre  los

8. COHERENC s
- " problemas, objetivos y supuestos.

La  cstrategia  responde  una
metodologta ¥ dsefio aplicados
para  lograr
supuestos.

9. METODOLOGIA

contrastar  los

El instrumento mucstra [a relacién
entre componentes  de
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

Tos ta

10, PERTINENCIA

OPINION DE APLICABILIDAD
Ll Instrumento eumple con
Jos Requisitos para su aplicacion

1L

- Ellnstrumento no cumple con
Los requisilos para su aplicacion

TV.  PROMEDIO DE VALORACION :

Liton,.. 2:8..a). slovimbe, de 2017

D
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il URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
I DATOS GENERALES
1.1, Apelidos y Nombres.. \/ Vel Mella Feos k& e et
.\a el

1.2, Cargo e institucion dqm\e Ydvora: \'&ém \<.o é
c\.e A—a:?“ o

1.3, Nombre del instrumento mofivo de cvaluacion:.. ?mqt
1.4. Autor(A) de Tnstrumento:...........

1. ASPECTOS DE VALIDACION

o [IMINIMAMENTE| .
CRITERIOS INDICADORES INACREYAULE - | Seaorim, || ACIETARLE

40 {45 [50 155 [60 |65 |70 [75 80 |85 [90 | 95 [100

Fista  formulado con  lenguaje

CLARID, < 4
1ALARIDAD. comprensible, X
Iista adecuado a las leyes y
2. ORIETIVIDAD S A | X
principios cientificos. |
Iistd adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de Ja )( ]

investigacion.

4. ORGANIZACION

te una organizacién logica. | i X

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA e .
metodolégicos esenciales )(
Esta adecuado para valorar las
& INTRNCIONALIDAD 5
categorias X
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA : x
CNicos v/o cientificos.

1)ml>lemns objetivos y supuestos. 5(
La  estrategia  responde  una 1 :
setodologla y diselio aplicados
pia  logar  contrastar  los
supuestos.

9. METODOLOGIA

Tl instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

investigacion y su adecuacion al b<
Meétodo Cientifico.

10, PERTINENCIA

1. OPINION DE APLICABILIDAD
ElTnstrumento curnple con
los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

1IV.  PROMEDIO DE VALORACION :

Lima,.. L del 2017
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i‘l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres:... (a5 Heovo\es Q«NL sl
1.2. Cargo e institucion donde Yabor 5(\)
1.3. Nombre del i motivo de
14 Autor(A) de Instrument
1. ASPECTOS DE VALIDACION
INIMAMENTE| e
CRITERIOS DD, L INACEPTABLY et ACEPTABLE |
40 [ 45 [50 [55 [60 [65 |70 [ 75 [80 |85 [ 90 [95 [100
K FEsta  formulado con  lenguaje
Bl L CLARIDAD coinpreasible. -
Lsta adceuado a las leyes y ]
2. OBIETIVIDAD I M N .
principios cientificos. 7
. Tisth adecuado a los objetivos y las -
3 ACIUALIDAD | necesidades  reales  de  la e
investigacion.
| 4. orGANIZACION | Existe una organizacion logica, Vs
. Toma en cuanta th aspeclos P 1
metodologicos esenciales
Fsta adecuado para valorar las
6 INTENCIONATIDAD, categortas, 5
Sc respalda en fundamentos
TR, (écnicos y/o cientificos. Z°
) Existe coherencia enlre  los B
5. COHBRENCIA | 1\ Hlermas, objetivos y supucstos.
La estralcgia responde una B i
melodologia ¥ disefo aphicados )
HAODOTOTtA: para  lograr mn(mslx los d
supuestos. i
| El instrumento muestra la relacion 1
entre los componentes de la
UERRTONBECTA investigacion y su adecuacion al - |
Método Cientifico, |

1L

.

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisilos para su aplicacion
- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION :
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RESOLUCION DEFENSORIAL N°J6S -2007/0P
uma, 27 DIC. 2007
VISTO:
£l Informe Defonsorial N° 131, “Gratuidad en las

escuelas publicas: un Compromiso Pendiente”, slaborado por la Pricnara Adjuntia de la
Defensoria del Pueblo.

CONSIDERANDO

Primero: Competencia do In Defensoria del
Pueblo. De conformidad con lo Gspuesto en & articulo 182° de ka Constitucién Politca
dol Pord y on ol articulo 1% de la Loy N* 28520, Loy Orginica de la Defonsoria del
Pueblo, esta institucidn se encuentra configurada como un &drgano constitucional
suténomo, encargado de defendet las derechos constucionales y fundamertales de
umyaummwmuwummumm
do 'a administracidn estatal y 13 adecuada prestacidn de los sarvicics pdblicos.

£l mandato conferido por la Constitucién y desamroliado por el articulo & inciso 1) de la
Ley Orgdnica de la Defensoria del Pusbio, faculla a esta institucién a iniclar y
Wfamuo-mdopmmlWMMd
esclarecimiento de ios aclos y resoluciones de la Administracién Plblica y sus
wu.muwuummm dafectucso, ireguiar, Moroso, abusivo ©
excesivo, arbltrario o negligente de sus funciones, afecten ka vigencia plena de los
wmmuwomymmm-myumm

Asimismo, en virtud ded articuio 26* de la Ley N* 26520, se otorga @ la Defensoria del
Puebio la atibucidn de emitir rescluciones con ocasitn de sus investigaciones, a
efectos de formular, tanto a las autoridades como a los funcionarios y sarvidores da 1a
administracidn del Estado, advertencias, recomendaciones, recordatorios de sus
doberes legales y sugerencias para 1a adoption de nuevas medidas,

De conformidad con dichas normas, corresponde a la Defensoria del Pueblo velar por
el respeto y la reafizacién del derecho a la educacidn, reconocido en los articulos que
van del 13° al 16° ¢e la Constitucidn. De forma particular, el presente Informe se cantra
an o de los componantes del referido deracho: la gratuidad de la ensefanza,
recenocida en ¢l arliculo 17° de la Carta fundamental.

Segundo: Objetivo y metodologia del Informe

u ddlnﬂh&dohmmhmdmdymaonu.nﬂmouh
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jurisprudancia que el Trnbunal Censtitucional ha amitida para ia proteccion de este
desecho, Por otra parte, se revisaron estudios previos con respecto al gasts pibico an
ol sactor aducacidn y al rol éo las famiias en & énanciamiento de '3 educacidn plbica,
Ios cuales acvierten que &l incumplimiento de la gratuldad de la educasidn no es un
problema coyuntural, sino que ha estado peesente en las Utimas décadas. Asimismo,
s0 tomé en cuanta la informacién proveniente de 18 informes que anuaimente la
Defensorfa del Puablo presenta &l Congreso, asi como las quejas registradas en al
Sistema de Informacién Defonsorial durante los (tmos cuatre afios (2004-2007),
referidas a condicionamiantos y cobros no contemplados an fa ley, efectuados en
instituciones educativas plblicas. iguaiments, se analizaron los rosutados de a
supervisidn realizada por la Defensorla del Pusblo en escuelas pOblicas de nivel
primario ubicadas en Lima Metropoltans, Cusco, Junin, La Libertad, Lambayeque y
.| Loreto, Esta supervisidn se desarrolis en los meses de febrero y julio del afie 2007, y
tuvo como principal fuente de informacion la apicacién ce encuestas a 160
wa)ummmwbuumulmnsammymmu

acuerdo a una intarpretacidn conjunta del articulo 3* y de la Cuarta Disposicién Final y
Transitoria de fa Constitucidn, forman pane de nuestro ordenamiento juridico y tienen
rango constitucional,

En concordancia con los mencionados  Instrumentos  internacicnales, como
anteriormants s& ha sefialado, la Constitucién reconoce el derecho a la educackén en
los articuios 13°, 14%, 15°, 16°, 17 y 18%, En virtud de estas disposicionss, el Trbunal
Consttucional ha establecido que of derecho a la educacién poses un cardcter bnarko,
pues no s8io $o constiuye como un darecho fundamental, sino también como un
$arvido plbico. Asimismo ha sefialado que ol contenido constitucionalments protegido
del derecho a la educacién estd determinado por of accesc a una educacién
edecuada, (a Ibertad de ensefianza, la Kore eleccidn dal cantro aducativo, la libectad
de conciencia de los estudiantes, al respeto o la identidad de los educandos, asi como
a un buan trato psicoldgics y fisico, Integran tambidn dicho contenido, &a Ibertad de
cdtedra y la kbertad de creacitn de centros docentes y universidadas.

Como puada comprobarse, de la lectura de los citados anticulos constitucionales se
desprenden responsabliidades a cargo del Estado para la realzacién de este deracho
fundamental, las mismas que estdn en comespondencia con las obligaciones
Internacionales a fas cusles &f Estado se ha comprometido.

Cuarto: Derocho a la gratuidad de Ia
ensefianza. De forma andloga a lo safalado con respecto al dereche a la educacién,
la gratuicad de fa ensefianza primaria ha sido reconockda en distintos tratados
Infernacionales sobre derechos humancs que nuestro pais ha ratificads, Asimismo,
conforme al articulo 17 * de la Consttucién, of Estado peruano tiene I chligacidn de
Implantar fa enssfanza primaria cbligatoca y gratulta. Esta disposicién, busca
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Deforsorta ded Fucble

garantizar qua no existan obsticulos econdmicos en el acceso yio permanencia de las
POTSONAS 8N 108 rocesos aducativos',

Con al a del i doh idad, se distinguen tres post,
minimalista, ¥ dia y ista. La p afrma que la gratuidad
uummqmmumuu gtri los 16

cportunicad que asume la famifa al anviar a un nifio(a) a la escusls,

En este contexto, ol Estado pecuano ha optado fi i poe LNB PORIcH
Intermacia con respecto a la gratuidad en s niveles de inkial y primaria, 1o cual se
deriva de b establecido en el articulo 177 de la Constitucién Politica y ol articuio 4* de
Ley General de Ecucacién, mn‘m&mm»mumu
matricula gratuita en los referidos niveles, sino que A

el Estado de cubrir alg costos Indir como % um"mngndo
mmmymdmmhmmngmdomo
almuerzos, texics y (liles y

con relacién al P Sola ién dol Estado de brindar

razonabls de afos. No obstande, nmamdmmdmidotndomd
afo 1973, mulmmnmmwmpmmm«m
espacifica e integral ol derecho a la gratuidad.

Sin amd fene sefialar final que de d 390 establecida

mmmmmdm-hmahwm

Intemas s, jes, en el marco de i
exigiblicdiad de este derecho.

; El financlamiento pdblico de la

4 i6n. B fi + duslinedo 512 edhicacién st sorias
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plblico total, la proporcidn del gasto plblico en educacidn con respeto al Producto
Bruto Intero (PBI), y el gasto por alumno.

#/ Estos indicadores brindan aproximaciones distintas pero compiementarias de la
,] Importancia asignada al sector educacidn desde ol Estado, Asi, mianiras quo la
proporcin que el gasto pdblico an educacién representa con respecto al gasto plbiico
total (15.8%) es una de i35 mas akas de Amédica Latina, sa tiene que la propordén
qua ol gasto plblico en educacién representa con respecto al PBI, asl como el gasto
por alumno en ol nivel primario son relativaments bajos (2.6% y 479 délares anusies,
respectivaments)’. En oste sentido, el bajo nivel de recursos asignados a la educacién,
imita las posbiiidades de contar con una ensefianza en efecto gratuita para 1odes los
nifios y nifias en edad escolar.

Con refacién a fa proporcién dal gasto piblico an educacién con respecto al PBI, cabe
sefialar qua en el Acuerdo Nacicnal se blecid que el Estado debia incrementar

educacién con al PBI se en ol punto de partida
correspondients al afo 2001 (2.6%).

k Por otro kado, tal como se sefiala en & Proy Educativo Na I, la estructura ded
Mmm.wmwm.m( it rtir 4as | idad
porsistentes entra regk localidades y escuelas®. En este sentido, Ia estructura y

Sexto: El gasto anual de las familias en la
educacién de sus hijos e hijas’. La Defensoria del Puablo constald, a parti ¢ las
encuestas aplicadas @ ios proplos padres de familla, que el gasto anual que realzan
en la educacién de sus hjos(as) se destina a los sigulentes rubros: i) matricula, i)
pagos regulares; 1) libeos, textos y otros (ties escolares; i) uniformes; v) Y
transporie; y vi) aperies a la Asociacién de Padres de Familla (APAFA),

o S8 Is E Pt 2008
Muﬁ_li:ﬂeﬁhhw €

durasts |3 encussts spicads Arante s A8 por 3 del Puetio. y e
refiecen @ los gastos qua realizaron las familas durante of afflo 2005 en fa educaciin de sut Mjos(as).
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¥

i)
porte, son aq) 2 108 que 30 asigna una mayce proporcién dal
i b 6n del gasto anual por

- mm-ummnmuummam
y Metropiitana (S/, 414) es mayor que s corespondientes a las zonas urbanas

(S/. 402) y sobre todo rurales (/. 185) da las regiones®.

- Segin & tipo de instiucidn educativa, los gastos dio de las familias cuyos
hijos(as) asisten a b Dk Yy P mutignado
mm.-z.syumummahm
cuyos nifics(as) acuden a W

Maetropoitana, en las zonas do las regiones las zonas nrales
mmmmu“mumn-ﬂomlmr
1a educaciSn primaria, los gastos famik ) por nific(a) sen

menores: S/, 331, en el caso de Lima Metropolitana; S/, 278 e las zonas wbanas
dolung‘m-.y&.ﬂ‘lmh-munuiudoum

Cen al nivel soc de las & o0 las zonas urbanas de las
mumlmp«wl)doummmbmmn
18 veces of cor o las 1 miés pobres. De igual manera, en las




do los estuds y de sus famiias. Las
i fi jando en mayor
2 de * con

d o lrnsl

ol p a
c«mm;«-um«aumo«wammwmu;ymd
articulo 3 del Reglamento de Gestida , MPIodado
Swmwm.umwhmm-mym
adamis en el articulo 5* de la Resolucidn Ministerial N* 071-2008-ED se dispone que
No 88 dabe realizar ningGn cobro an a matricula, la Defensoria del Puedlo constatd
durarte la supervision que en ol 95% Co escuelas de las zonas urbanas de las

E
§
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En cada una ce las tres zonas de estudio, los rubros que signfican un mayor gasto
poera las familias durante (a matricula son &l de 1) APAFA y ¢! do ii) (tiles o materiales
educatvos. Al comparar los gastcs promedio que se destinan a estos dos rubcos en
cada una de las zonas estudiadas, se encuentran diferencias: en las zonas wibanas de
Ias regiones y on Lima Metropoltana, estos gastos bordean Jos S/, 28 nuevos soles,
mientras qua en las zonas rurales de las reglones, se encueniran - en promedio -
.jentre los S/, 12 y S/, 16 nueves soles,

La variacién cel gasto total desembolsado por las famiias durante la matricula, ¥ en
particular la dferenciacin del gasto promedio que las familias asignan a los rubros
APAFA y (tiles 0 materisles aducatives, revela desiguales condiciones de aprendzaje
al intarior de las escuelas piblicas, de acuerdo a 1a 20na donde sa ubican las mismas,

Las zonas rurales de las regicnes, donde se concenira una mayor proporcién de
Mumnmummbswummgm
promedios en los rubros seflalados.

Adicicnaimants, una proporcidn importante de padres de familia no se encuanira de
acuerdo con los cobros que las instituciones acucatives realzan durante la matricula
(44% del total de padres y madres de familia). Si bien poco més de la mitad de los
padres do famila considera que dichos pages son convenientes (56%), es Importante
tenor en cuenta las razones que los padres sefialan al fundamentar esta opinidn. En
efecto, ai 70% de padres de famila que sef\ald la conveniancia de estos pagos, indicd

Qque éstos son nocesarios para el mantenimients y func 1 dela la. Al
efoctuar un andiisis mas detallado de este resultado, por nived sock émico de las
familas y por &l tho de escuela, se tlono que:

- [EI68% de los padres que disponen de mence rocurscs Conskiera convenientes 1os

pegos, an la medida on que éstos financian al mantenimianto de la institucién
mmdhqmulgmlammupa&uquomdonﬁs

- El 63% de los padres cuyos nifios(as) asisten a ascusias unidocentss considara
conveniente efectuar dichos pagos, pues elios se destinan al mantenimiento de a
escusia, porcentaje que es similar al encontrado entre los padres cuyos nifics(es)

asistan a escualas polidocentes completas (58%).

Asim en las l id una mayor proporcitn de padres
ammaunw-umm-«mmmmm(ml esto en
comparacidn con las escusias polidocents muigrado (51%) y las polidocente
compietas (53%). Dicha s#tuacion resulta comprensidle, pusa por un lado estas
familias tienen una ata demanda por la educacién formal (incluso de nivel superior) ¥
estardn dispuestas, :puudowr*ﬁvmmhpe&unamrluc«hoqu
©5to supone; y por otro iado, &s en estas ! isidn del Estado es
menor y, por ende, ummwwmumm.muqmm
ncudu

ica,
blupldudommpobnuymnwmw ante la més generalizada
7
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mummumahmmmnmu
rias para una ad da educacidn.

/ Entre ios padres que no estén de acuerdo con 1os cobros realzados en la matricula, se
encuentra que una baja peoporcién de elos (10.7% del total de padres encuestados)
considera qua dichos pagos debecian ser asumidos por e Estado. Esta opinidn suele
més Fecusnte an &l Cas0 0@ ko8 padres cuyds NACS(es) 56 0dUCaN en escusias
polidocentes

(13%),

: (10.5%), Asimi dicha opinidn es mas comin entre los padres y madres
de famila gue residen on 2onas Lbanas (12.5%) y Turales de las regicoes (11.8%),
que entre aquelics(as) que se ubican en Lima Metropolitana (7.9%). Por itimo, esta
postura ¢3 més recurrents entre las famiias de mencces recursos (11.5%), que en
agualas que son menos pobres (8.3%).

wmumuhmaummuumammm
MOCANISMO MO, 50 tiene que:

- Tanio fa Constitucidn como la Ley G | do
wmumumummuaﬁuaumw
implca ¥ BSquie una
mw s0rvicios y materiales educativos adecuados. Sin
mnmm:mmwuumwmam-

las AP, -entre otres fines- con el
myu: ‘o.lo fisica, la w0 y refaced
del mobliario escolar, y la adk 4 ducath

del secvicio educativo, oblig que la por noema ol Estado

- Durante la supervision se 5 que en de las zonas urbanas
de las regiones. y Uma Metropoiitana, ef vaior de la cucta de APAFA
pagada por los padres do famila dm“bddopawm(iﬂdd
vaior do una UIT del afo 2007 o S/ 51). En efecto, se tiens que en las zonas
de las reg) y en Lima M itana, del total de padres de famika que




De scuerdo a lo establecido en la Ley 286828, la definicidn cel monto de 1 cucta
anual de APAFA 8 pager por ios padres de familia se debe efectuar durante of mes
de abril de cada afo, sin embargo, en la gran

sarvicios do agua y Wz, en las 43 de las 86 cbserVa LN
W«ummum«mm'

La situpcidn chsarvaca en las zonas urby de las 4

¥ Prayecto Edutatvo Nackonsl. Resutado N* 2 ~ Objetivs estatégico N* 4, 2007, pp. 31

* Sa observd también que 98 mismas escuelas participan en el pago de s servicios pisicos,
#in ambargo, no se ha podido isendficar con certeza el origen plbico de ios fondos.



cofresponde al
acuerdo a lo recomendado en el articulo 4° de la presents
b Efectuar el seguimiento del anual del

mm*mnmdmuulendymdmdoh
Impleenentacidn cel ctado Plan de Accién,

c mumwuuwwzms l.qqmmhhmdo
las Asociaciones ce Padres de Famila on las Insttuciones Educatives
Pablicas, en Jo referents al desting de ios Ge dichas jacy

" Ver SAAVEDRA, Jakme y SUAREZ, Patis, *El franciamsentc de la educasdn pabica en of Perd: [l Rot
Liva,

Progreso
mmmdnm-mm Froe or Fos: 2000 Olktet
W.w:q—n
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Articulo Cuarto: RECOMENDAR ol Minstero de

Edusecion:

a mum-mwummam

cae y"‘ , y disefs @ i un Plan de Accidn

detaliado y viable para 2 de la o)

en ko esencial lo

Mynmmmyunmmammm
siguiento:

Guardar coberencia con ol artioulo 17* de la Consttucién Polica y el
mvnhlwwnwﬂmbm.nd
Acuerdo Nacional, el ﬁmmumyumum
para Todos, que velan por el ho a la g dola

mbw«mmmmqudm
Pan, on cuenta fuentes de financiamientc
nldoulomd Para alio, HMMymm
ma.mdd que Moloom
que cia de los on las
mmuwu deridos @ la | cidn y
p de los que se Jeniran fuera de fa escuea.

Establecer como uno de sus principales objetives, el asumir de manera

mmgmqmmmmmﬁuhdop«h

padres de famila, referdos a: §) mantenimiento y reparacin de la

hhntuanﬁda awymumm )
para

(sles la er dzaie (W2as. papel, plumcoes.
entre ckos) y, V) pago de los wlgua. 3ad)
mmuwmhqﬁmmﬂmmm
Inck su

pecgrifica y del ingreso de los padres de famifa. En esta lines, el

deberd ser tenjendo en cuenta ko
axpuesto en o Cbjetivo 4 - Resutado 2, sefalado en ol
Proy 3) gasics ce 4n como o,
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e

“os, aulas, =l 6 b)
QMMnMym uh‘oomofﬂu tendos,
bibictecas, fondos para escuela para agua, luz, teléfono y mantenimianto,

« Priocizar, i u 0 en llas instituc d
blicas que no oon las > a3 mbmu
WMynhmmwwmmm
de los Mmuywlm&hm

Pmm ol Plan debo ampliarse de
alcanzar la universalizacién ca la educaciédn primana.

. mmymuummmwmmmu
do las motas ..ynmumm
hmulhﬂwuldlla 3n de

- BMd:ﬂmmmmw donde se busqus
espociaiments en las Zonas mas pobres del pais.

.MIM“MMGOMMVHWI

0 elabore una p
uumwmnh‘m mwnmm
estudiantes. Incices de institu

mm‘lmvodo

¥

de las \ el geograficas,
capacidad de gasto, recursos PrOpios, entre Olras; en coordinaditn con el
Economia y Finanzas,

Ministerio de

Que, a través del Vi de de Gestién P 6 se tomen las
MOCCas NECASANas DA QU 88 ajecuten las actividades curriculares referdas
&l o ho @ la od 6 rd deb un tratamiento

pecagigico que parmiza elevar &f conocimiento de los estudiantes sobre la
axgbiidad de su defecho a uma educacién gratufta y Sbre de

o8 p da capacitacidn docerta dederdn
mummwmnmammd
tratamianto de 65108 tamas en &l process educativo.

. Que, a través de los Viceministerics de Gestion Pedagdgica y Gestion

Institucional, ummwammamumam
matricuia con sobre sus sobre las que regulan la
Ascciacién de Padres de Familia, enfatizando los limites en ios montos de las
m-mwmummmmmw

y la posiblidad de pago d o a0 escolar.
Uevar a cabo esfy dep n y difusién, emp diferentes medios
de icacién, sobre of cho a la eck n y of al de la gratuidad.
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. Que a través del Vicaministerio de GesSidn Institucional se implements un
sistoma do supervisién que panmita datectar cobros que afectan of derecho a la
gratudad 1anlo en ¢l proceso de matriciia en las instituciones educatvas
piblicas como durante & a0 ascolar. Los resutados de estas supervisiones
daberan sar de conocimiento piblico,

Articulo Quinto: RECOMENDAR al Ministerio de
Economia y Finanzas:

a. Participar y apoyar al Ministerio de Educacién en la formulaciédn dal Plan de
Accién detallado pars la aplicacién progresive de la ensofianza primaria
obligatoria y gratuita, de manera qué sean superadas las dificuitades de
asignacidn de recursos para ta implementacion del mismao,

b. Que, en el marco del referido Plan, tenga en cuenta lo dispuesto en ol Acuardo
Nacional, a fin de incrementar en el Proyecto de Ley de Presupuesio del Sector
¥ correspondiante,

Articulo Sexto: RECOMENDAR al Minstero de

Ia

, especiaimonts los referidos a nutricién. De modo que
los &

programas de alimentacidn, salud y materiales aducativos.

Articulo Octavo: RECOMENDAR a os
Gobtiemos Regicnales:

a, Se elabore una propuesta de distribucién equitativa de los recursos destinades



e

do gasto, recursos propios, entre oUras; on coordinacidn con el
Ministerio de Educacién y of Ministeno de Economia y Finanzas.

b. Asegurar of cumplimianic por parie de las Unidades de Gestidn Educatva
Locales -UGEL- dei pago de ks servicos basicos de agua y lux en ias
insttucicnes educativas que 58 encuentran @ su Cargd, monforaando
asignacién priorkaria da los fondcs ctorgades para tal fin,

Articulo Noveno: EXHORTAR a los directores de
las Institucionss ecucativas plblicas a no condicionar i3 matricuta al pago de la cucta

do APAFA o a cuaiquier o0 pago que resirinja ol 8cceso y/'o permanencia de los
estudiantes en las escuelas.

Articulo Décimo: EXHORTAR a las Ascciacicnes
do Padres de Famila a no cobrar las cuotas asocistivas duranie el proceso de fa

matricula; asimiamo, a cobrar éstas luego de que haya #ido establecdo ef monto anual
corespondients, en fa Primera Asambiea,

Articulo Décimoprimero: EXMORTAR a los
Consejos de Vigitancia de las Asociacicnes de Padres de Familia a cumplr de manera
eficante con su funcidn de vigiar la marcha administrativa, econdmica y de gestidn de
a 880CiaciSn, B fin do evitar que sus recursos ssan Cestnades al pago ce conceptos
peobibidos por ley.

Articulo Décimosegundo: ENCARGAR ol
seguimiento del presants Informa a la Primera Agjuntia de la Defensoria del Pusdio.

Articuleo Décimotercero: DISPONER que 'a
presents resoiucién 3o incluya en & informe Anual de la Defenscra del Puebio al
srdgrmidad con of Articulo 27 de la Ley N 26520, Ley

14
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|:de Educacion 1 deiGestion InstitUclondl. |

REGLAMENTO DE LA LEY N° 28044 - LEY GENERAL DE EDUCACION

TITULO |
FUNDAMENTOS Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicaciéon

El presente Reglamento desarrolla las disposiciones, criterios, procesos y
procedimientos contenidos en la Ley N° 28044, Ley General de Educacion, que
establece los lineamientos generales de la educacion y del Sistema Educativo Peruano y
regula las atribuciones y obligaciones del Estado, asi como los derechos y
responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcion educadora. Rige todas las
actividades educativas realizadas bajo los alcances de la Ley, dentro del ferritorio
nacional, en los diferentes niveles de gobierno, por personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras.

Para efectos del presente Reglamento, cada vez que se haga referencia a la “Ley”, se
entendera que se trata de la Ley N.°28044, Ley Gen eral de Educacion.

Articulo 2°.- La educacién como derecho

La educacion como derecho fundamental de la persona y la sociedad es garantizada por
el Estado, en el marco de la Constitucion Politica del Perti y la Ley. Se viabiliza a través
de la formacion integral de calidad para todos y mediante la universalizacion vy
obligatoriedad de la Educacion Bésica. La familia y la sociedad en su conjunto participan
y contribuyen a su mejoramiento.

El derecho a la educacion esta referido a la disponibilidad, al acceso a una educacion de
calidad y a la permanencia en el sistema educativo. En correspondencia con estos
derechos, el Estado tiene las siguientes obligaciones: asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad.

a) El derecho a la disponibilidad, por el cual los estudiantes de todas las instituciones
educativas publicas y privadas tienen derecho a contar con docentes calificados y
suficientes para atender las necesidades del servicio educativo, asi como con
instituciones educativas dotadas de infraestructura adecuada y segura, mobiliario,
materiales y recursos educativos, equipamiento con tecnologia vigente y servicios
basicos —indispensables para el proceso de ensefianza y aprendizaje— y con los
cargos y las plazas de personal docente necesario, para que los interesados puedan
acceder en el momento que lo requieran, a lo largo de toda la vida.

Frente a este derecho est la obligacion del Estado de garantizar la asequibilidad, es
decir, una oferta suficiente de instituciones y programas educativos, publicos y
privados, asequibles a todas las personas, para asegurar la universalizacion de la
educacion, lo que implica docentes calificados y locales escolares suficientes y
adecuados pedagogicamente con instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua
potable, luz eléctrica, instalaciones para personas con discapacidad, materiales
educativos,” bibliotecas, servicios de informatica, equipos de tecnologia de la
comunicacion e informacion.




Mihistério " Viceminlsterio

de Edutacion ‘de Gestion Instittcional:

b) El derecho de acceso a la educacién, por el cual todos los estudiantes tienen la
oportunidad de recibir una educacién de calidad, equitativa, pertinente e inclusiva, y
a una educacion publica gratuita.

La accesibilidad implica la inclusion en el sistema educativo de personas con
necesidades educativas especiales y de grupos sociales excluidos y vulnerables, sin
distincion de etnia, religion, sexo u otra causa de discriminacion. Ademas, la
institucion educativa asegura la permanencia en el servicio. educativo de las
adolebcentes embarazadas o madres y los estudiantes con VIH y adopta medidas
que garanticen su inclusion sin discriminacion. -

c) El derecho a la permanencia, por el cual los estudiantes deben contar con la
oportunidad y las facilidades para continuar en la institucién educativa, o reingresar a
ella, sin que sus condiciones personales, socioecondémicas o culturales sean un
obstaculo o impedimento.

Complementario a este derecho de permanencia esta la obligacion de adaptabilidad,
que compromete al Estado a ofertar una educacién que responda a las necesidades
de los estudiantes en contextos sociales y culturales diversos, a las demandas
locales y regionales y al desarrollo del pais, para lo cual debera promover la
diversificacion curricular, asi como materiales y practicas pedagdgicas pertinentes.

Articulo 3°.- Programas complementarios gratuitos

En las instituciones educativas publicas de Educacion Inicial y Primaria de Educacion
Basica Regular, o su equivalente para nifios y adolescentes de la Educacién Basica
Alternativa y Educacion Basica Especial, se brindan programas complementarios de
alimentacién y salud. Es responsabilidad de las instancias: de. gestion educativa
descentralizada realizar coordinaciones con los demas Ministerios e instituciones
publicas, para que esta funcién se cumpla con carécter intersectorial, con apoyo de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Los servicios complementarios son proporcionados por el Estado a los estudiantes de las
instituciones educativas o programas educativos publicos, cuyos directores sc1 los
responsables de dirigir, supervisar y evaluar dichos servicios. El Consejo Educativo
Institucional apoya en su vigilancia.

Articulo 4°.- Proyecto Educativo Nacional

El Proyecto Educativo Nacional es el marco estratégico para la formulacion de las
politicas, los planes, programas y proyectos educativos nacionales, regionales y locales,
asi como de los proyectos y planes de instituciones educativas, los cuales se disefian y
articulan para aportar al logro efectivo de sus objetivos ‘estratégicos y resultados,
poniendo en practica las politicas alli planteadas en el contexto de cada realidad. Es
evaluado anualmente en funcién del avance en el logro de sus objetivos y resultados en
el ambito nacional y regional. El producto de esa evaluacion debe utilizarse para corregir
y mejorar, de manera efectiva y oportuna, las politicas, los planes, programas y
proyectos mencionados.
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Su elaboracién, evaluacion y actualizacion es responsabilidad del Ministerio de
Educacion, con participacion del Consejo Nacional de Educacion, a través del didlogo
nacional con la ciudadania, del consenso y de la concertacion politica.

TiTULO 1N
DE LA UNIVERSALIZACION, CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION

CAPITULO | o.N
LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION BASICA

Articulo 5°.-  Universalizacion de la Educacion Basica

La universalizacion de la Educacion Basica con calidad y equidad es obligatoria para los
nifios, jovenes y adultos en todo el pais, implica una oferta educativa suficiente y en
optimas condiciones y, por tanto, requiere articular esfuerzos y acciones para
garantizarla.

El Estado provee los servicios publicos necesarios, considerando la diversidad y las
caracteristicas individuales y socioculturales de los estudiantes, y garantiza que el tiempo
educativo se equipare a los estandares internacionales.

Los tiempos educativos, destinados al tfabajo pedagogico de cada nivel y modalidad,
deben garantizar a los estudiantes el logro de aprendizajes para que sean reconocidos
en la Educacion Superior.

El Ministerio de Educacion norma la duracion del afio escolar. En atencion a la diversidad
y flexibilidad, cada Gobierno Regional puede determinar la fecha de inicio y término del
afo y horario escolar, sin alterar su duracion. Ademas, ambos niveles de gobierno
establecen normas y procedimientos administrativos que faciliten su cumplimiento.

Articulo 6°.-  Planificacién: establecimiento de metas y estrategias regionales
para la universalizacion

El Gobierno Regional, a través de la Direccion Regional de Educacion ovla instancia
competente que asuma este rol en el marco de la descentralizacion, coordina la
elaboracion de planes de universalizacion regionales, los que incorporaran metas,
estrategias y criterios para desarrollar la universalizacion de la educacion, asi como
indicadores que den cuenta del avance en la universalizacion con calidad y equidad en
cada uno de los ambitos y afios de intervencion.

El Gobierno Regional incorpora, en el Proyecto Educativo Regional y en sus planes
operativos anuales, las metas y estrategias especificas destinadas a la universalizacion
de la educacion. Los planes de universalizacion implican también el desarrollo de
estrategias de atencion diferenciadas en funcion de la variedad de la caracterizacion de
la demanda educativa y la incorporacion de estudiantes con necesidades educativas
especiales, asociadas a discapacidad, talento y superdotacion. Se establecen con la
participacion de diversos actores sociales y educativos. Su implementacion en las
regiones contara con la asignacion presupuestaria correspondiente.
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Algunos aspectos a considerar para el logro de las metas regtonales de universalizacion
son:

a)  El desarrollo e implementacién de estrategias pertinentes que permitan atender la
diversidad humana, sociocultural 'y lingtistica; inclusion de nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad, de zonas rurales y poblacién estudnanttl que
trabaja.

b)  Los requerimientos de las mstltucwnes educatlvas respecto a condlcmnes medlos
Y recursos indispensables para, asegurar la calidad y equidad de los servicios y la
recuperacu)n pedagdégica de los estudiantes, con dificultades de aprendizaje,

¢) Medidas preventivas y compensatorias para revertir. situaciones de desigualdad a
través de acciones intersectoriales que garantlcen la |gualdad de oportunidades y
el logro de los resultados dél servicio educativo.’

d)  Funcionamiento de sistemas periddicos de monltoreo y evaluacnén de los procesos

) % resultados obtenidos.

e)  Prevision de oferta de docentes que cumplan con caracterlstlcas del nivel y de las
necesidades lingijsticas y culturales propias de cada reglén

f) Plan de desarrollo de capacidades a los diversos actores inmersos en el proceso.

g) Costos logisticos y de gestién'para la implementacion del proceso.

h) ' Costo de inversion en, infraestructura educat;va accesible. y con calidad, . que
involucre matenales y moblllano adecuado a cada mvel y pertinente a cada
realidad. : T

Es responsabilidad del Estado, én todos sus niveles. y a través de sus diversos sectores,
brindar y generar insumos para. el desarrollo de herramientas. informaticas y bases de
datos que, organizadas como s;stemas de mformaqlon permltan una mejor. toma de
decisiones, claridad en la mformamon y sistemas de monltoreo,

Los planes y proyectos, educatlvos regionales de mediano y corto plazo incorporan todos
los aspectos establécidos para el"desarrollo de Ia umversahzacnén de Ia'educacnon con
calidad 'y equldad en el marco del Proyecto l:ducatlvo Namonal

]

ArtidUk') - Diaqﬁéstico de‘ l’a réalidad!educativg

La Direccién Reglonal de Educacn()n la Unidad de Gestlon Educatlva Local o la que haga
sus veces en el marco de la descentralizacion, con la contrlbucién del respectlvp Cansejo
Partigipativo, ‘elabbran. y. actuallzan el diagnéstico de; la. realidad educativa reglonal o
local, identifican los factores que favorecen o impiden un- servicio” educativo sin
exclysiones y determinan sus metas de universalizacién con. Galidad y equidad, que
contrlbuyan a mejorar los proyectos educatlvos Aslmlsmo elaboran Y coordlnan ‘las
estrategias para su consecucion. - g ;

El diagnostico de la realidad educativa regional es el principal insumo del plan de
universalizacion regional y local.. Incluye las experiencias innovadoras de la region y la
localidad, tomando en cuenta las caracteristicas’ y necesidades de la poblacion
estudiantil y su entorno sociocultural, ambiental, econémico-productivo y educativo.

Los aspectos principales en la elaboracion del diagnéstico son los siguientes:
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a) Las caracteristicas fisicas, - afectivas, cognitivas, culturales, sociolingiiisticas y la
condicion de discapacidad de los estudiantes, asi como sus entornos familiares,
socioculturales y econémico-productivos.

b) Los factores que causan exclusion escolar y su magnitud, incluyendo la
identificacion de la poblacion en edad escolar que no acude a los servicios
educativos. ‘

c) Las barreras arquitecténicas, culturales o de comunicacion que dificultan el logro de
la plena inclusién de los estudiantes con discapacidad, talento y superdotacion, y de
los demas integrantes.de la comunidad educativa, de ser el caso.

d) La efectividad de la oferta en términos de los aprendizajes que persigue la
Educacion Basica Regular, identificando las barreras o dificultades para alcanzarla.

e) La oferta de profesionales y personal no profesional a cargo de los servicios
educativos en el ambito, que responda a las necesidades y caracteristicas de los
estudiantes y sus necesidades de capacitacion.

f) Las necesidades de inversién para garantizar la presencia de espacios educativos,
personal, materiales y mobiliario que favorezcan el adecuado desarrollo del proceso
educativo, asi como asegurar condiciones adecuadas para el trabajo del personal
docente en zonas rurales (habitabilidad, remuneracion y otros).

g) Lainversion minima por estudiante, que comprenda también la atencion de salud y
alimentacion complementaria.

El diagnostico toma en cuenta la informacion proporcionada por las instituciones
educativas, las evaluaciones internas y externas, el censo de talla y peso, los censos
poblacionales y encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y toda otra
informacion proporcionada por instituciones publicas y de la sociedad civil que resulte
pertinente.

Articulo 8°.-  Determinacion de metas y estrategias a nivel local

Con base en los resultados del diagndstico, la respectiva instancia de gestion educativa
descentralizada determina las metas, formas de atencion y estrategias que aseguren la
calidad y equidad de los servicios o programas priorizados.

Asimismo, el Gobierno Regional, a través de sus instancias descentralizadas, puede
acompafiar al Municipio en la elaboracion del Plan de Desarrollo Local al que refiere |a
Ley Organica de Municipalidades, a fin de contemplar el apoyo del gobierno local a las
metas y estrategias de universalizacion de la Educacion Basica.

¢
Las metas locales de universalizacion son consistentes con las metas regionales. Las
estrategias de atencion se establecen en funcion de la caracterizacién hecha de la
poblacién a atender, que resulta del diagnéstico.

Articulo 9°.-  Desarrollo de capacidades

El Ministerio de Educacion o los Gobiernos Regionales, a través de sus instancias
descentralizadas, brindaran la asistencia técnica en la elaboracion de los planes
regionales de universalizacion y su implementacién a nivel local. Los planes de
desarrollo. de capacidades consideran todos los aspectos requeridos para su
implementacion (presupuestales, normativos, logisticos y técnicos) y el uso de diversas
estrategias de formacion.

ut
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Articulo 10°.- Moﬁ‘itoreo, eval_tié_cién anual y difusion de resultados

Los planes de universalizacion contaran con sistemas de monitoreo integral para la toma
de decisiones informadas. El avance anual del proceso de universalizacion a nivel local,
regional y nacional sera difundido por las instancias responsables en cada dmbito, antes
del inicio y fin del afio escolar.

4 CAPITULO Il
DE LA CALIDAD Y EQUIDAD.DE LA EDUCACION

i

Artigulo 11°.- Fagtbres de la calidad y medidaé_dé equidad -

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, implementa
un sistema de monitoreo y evaluacion bianual de los factores de calidad educativa y
medidas de equidad sefialados en la Ley, y adopta accnones que, permltan asegurar su
cumpllmlento 0 ;
Las instituciones educativas ubicadas principalmente en areas. periurbanas, rurales vy
zonas, de frontera tienen prlondad en la asngnaclén de recursos para atender sus
requerimientos de |nfraestructura eqmpamlento ‘capacitacion, materiales educativos y
recursos tecnolégicos.

Articulo 12°.-  Atencién a sitdaciéngs de ineq’uidﬁa

La instancia de gestion educativa descentralizada prioriza. en:la asignacion de recursos
la atencién de los estudiaptes que se encuentren en situaciones de inequidad,
lden;_gflcando aquellas que afecte,n“e,l derecho a educarse, tales como:

a) Pobreza, abandono, ‘indoc'uméntacién, exposicion  al peligro, aislamiento y
margmahdad i

b) Maltrato en sus dlversas, expresmnes y explotacuén sexual.

¢) Discriminacion.de género, etnlca social, politica, religiosa, discapacidad, talento y
superdotacnén economlea Y. Imguistlca

d) Desnutricion, malnutnmén adlcclén 0 problemas de salud en general.

e) -Menores de edad que trabajan.

s _Problemas de.conducta:y aprendizaje.

g) Embarazo y maternidad .o, paternldad precoz.

h). meacnén en zonas de frontera o de alto nesgo ante amenazas. naturales i

Articula 13°.- Educacnon Intercultural Blllngﬂe ‘

La educacnén mtercultural es para. todos, se brinda tenlendo en cuenta el enfoque de
educacién en la diversidad somocultural discapacidad, talento y superdotacion.
Promyeve la valoraciéon y enriquecimiento de la propia cultura y la lengua como un
referente principal de los procesos pedagégicos, siendo las experiencias socioculturales
de los estudiantes las que favorecen la afirmacion de su propia cultura.

En la Educacion Intercultural Bilingiie, le corresponde al Estado:

il
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a) Disefiar e implementar las: politicas de: lenguas originarias, en el marco de la Ley
que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las
lenguas originarias del Perd (Ley N.° 29735), su reglamento y normas
complementarias. 4

b) ~ Promover la construccion de los Proyectos Educativos Regionales y locales con
enfoque inclusivo e intercultural bilingtie.

c)  Garantizar el ingreso al servicio educativo de docentes con dominio de lengua

. originaria en las instituciones educativas interculturales bilingtes.

d) - Promover la participacion de los representantes de organizaciones indigenas, otras
comunidades y sociedad civil, en la formulacion de la politica de Educacion
Intercultural Bilingtie.

Articulo 14°.- Inclusion educativa

El Estado garantiza que los servicios educativos brinden una atencion de calidad a la
poblacion que se encuentra en situacion de vulnerabilidad por circunstancia de pobreza,
origen étnico, estado de salud, condicion de discapacidad, talento y superdotacion, edad,
género, riesgo social o de cualquier otra indole. En relacion con esta poblacion:

a) Promueve medidas para garantizar el acceso a una educacion pertinente y de
calidad y una conclusion oportuna.

b)  Orienta la formacién inicial y en servicio de los docentes para su atencion pertinente
y garantiza la capacitacion de docentes de instituciones educativas ptblicas.

c) Establece lineamientos para realizar diversificaciones y adaptaciones curriculares
pertinentes a las caracteristicas de los estudiantes en sus respectivos entornos.

d) Asegura que el servicio educativo se brinde de acuerdo a las caracteristicas y
necesidades especificas de la poblacion, proporcionandole las condiciones que se
requieran para alcanzar los logros de aprendizaje esperados.

e) Apoya las practicas inclusivas de la poblacion con necesidades educativas
especiales, con la participacion de los Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la
Atencion de Necesidades Educativas Especiales (SAANEE), generando un entorno
educativo que valore, fortalezca y respete la diversidad asi como el sentido de
comunidad.

f) Orienta el disefio de espacios educativos amables e inclusivos con diferentes
alternativas para los estudiantes con discapacidad, para lo cual adopta medidas de
accesibilidad fisica, codigos y formas de comunicacion, flexibilidad horaria y
provision de recursos especificos para su atencion.

La educacion de las personas con necesidades educativas especiales, asociadas a
discapacidad, talento y superdotacion, valora la diversidad como un elemento que
enriquece a la comunidad y respeta sus diferencias. Su atencién es transversal a todo el
sistema educativo, articuldndose mediante procesos flexibles que permitan el acceso,
permanencia y logros de aprendizajes, asi como la interconexion enire las etapas,
modalidades, niveles y formas de la educacion.

Los estudiantes con necesidades educativas especiales, asociadas a discapacidad,
incluidos en los diferentes niveles y modalidades del sistema educativo, son promovidos
de grado, tomando en cuenta el logro de los aprendizajes establecidos en relacion con
las adaptaciones curriculares previstas y su edad normativa de escolarizacion. Su
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permanencia se flexibiliza hasta un maximo de dos afios sobre la edad normativa
correspondiente.

Articulo 156°.- Flexibilidad de calendarios, turnos y horarios

La institucién educativa, en coordinacion con la instancia de gestién educativa
descentralizada inmediata superior, adectia sus horarios, turnos, calendarios, teniendo
en cuenta el clima, impactos de riesgos y desastres, ciclos de producciéon agricola y
festividades, demanda y necesidades de los estudiantes, entre otros, a fin de asegurar el
acceso y sl permanencia.

Articulo 16°.- Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la
Calidad Educativa (SINEACE)

El Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa
(SINEACE) se rige por la Ley N.°28740, su reglamen to y normas complementarias.

CAPITULO Il
DEL ROL DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD

Articulo 17°.- Rol del Estado

El Estado promueve la universalizacién, calidad y equidad de la educacion de manera
descentralizada, en el marco de las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica
del Pera y las leyes. )

Articulo 18°.- Medios de comunicacién

Los medios de comunicacion social contribuyen a la proteccion y formacién integral de la
persona a lo largo de su vida, difundiendo contenidos que promueven su valoracién y
respeto, considerando un enfoque intercultural y facilitando el acceso a la comunicacién
y participacion de las personas con discapacidad, a través de lenguajes alternativos
(sefias, subtitulos, accesibilidad para Internet, entre otros). En las regiones con poblacion
mayoritariamente bilingiie, difunde informacion en lenguas originarias.

La programacion que se transmita en el horario familiar, a través de los servicios
televisivos, de radiodifusién e Internet, evitara la- difusién de contenidos violentos,
obscenos o de otra indole que puedan afectar la integridad y derechos de los nifios y
adolescentes, en concordancia con la Ley.

Articulo 19°.- Empresas

La empresa asume su responsabilidad social en el fomento y desarrollo de la educacion
nacional, contribuyendo a disminuir las brechas de exclusién social de acuerdo a las
politicas y prioridades educativas. Suscribe convenios de cooperacién y apoyo para la
especializacién laboral de los estudiantes, el mejoramiento del desempefio docente, la
dotacion de infraestructura, materiales educativos y recursos tecnoldgicos. Asimismo,
financia becas u ofros incentivos para docentes y estudiantes, y participa en el
establecimiento e implementacion de servicios para los diferentes niveles, modalidades y
formas educativas.
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TiTULO W
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20°.- Articulacion del Sistema Educativo

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los Gobiernos Regionales, tiene la
responsabilidad de asegurar la articulacion educativa de las etapas, niveles, modalidades
y formas del Sistema Educativo a nivel nacional, manteniendo su unidad y respondiendo
a los principios y fines de la educacion peruana. Esta articulacién tiene en cuenta la
formacion de los estudiantes a lo largo de su vida, asi como la politica pedagdgica y
curricular nacional.

La articulacion del Sistema Educativo tiene el propésito de posibilitar la integracion,
flexibilidad e interconexion para la organizaciéon de trayectorias distintas y diversas,
segun las necesidades y caracteristicas del estudiante.

Articulo 21°.- Medios de articulacién del Sistema Educativo
Son medios que permiten cumplir con el propésito de la articulacion, los siguientes:

a) La institucién educativa otorga certificado de estudios a quien ha cursado estudios
regulares en cualquier nivel, modalidad o forma del Sistema Educativo Peruano, de
acuerdo a los grados y ciclos culminados. El certificado tiene caracter oficial para la
matricula, traslado y continuidad de los estudios. En las instituciones educativas
publicas, la primera entrega de certificado es gratuita.

b) La convalidacion es el reconocimiento oficial, por equivalencia, de estudios
debidamente certificados por instituciones educativas o programas correspondientes
a las etapas,spe modalidades—o formas del Sistema Educativo Peruano, con la
finalidad de continuar los estudios. Se convalidan estudios certificados por
instituciones educativas de diferentes modalidades de Educacion Basica y
Educacion Técnico-Productiva, cursados dentro del pais o fuera de él, en el marco
de los convenios existentes. La convalidacion procede también para el
reconocimiento de equivalencia de estudios realizados en el extranjero con los que
se realizan en el pais. ;

c) Larevalidacion es el proceso de reconocimiento de aprendizajes que no pueden ser
convalidados por diferencia de planes de estudio; que son realizados dentro del
pais, en modalidades diferentes, o fuera de él, en aquellos paises que no tienen
convenio con el Pert. Es parcial cuando permite concluir los estudios en los grados,
ciclos o niveles, y es total cuando permite pasar de una etapa a otra.

d) La subsanacion permite superar las dificultades de los estudiantes que no lograron
el nivel esperado de aprendizajes al término del afio escolar, y se desarrolla a través
del Programa de Recuperacion Pedagogica, de-cardeter-gratuite. SPE

€) La prueba de ubicacion es el reconocimiento oficial de los aprendizajes alcanzados o
logrados independientemente y que no cuentan con los requisitos necesarios para la
convalidacion ni la revalidacion. Se efectia mediante un proceso de evaluacion que
permita determinar el nivel de aprendizaje del nifio, adolescente, joven y adulto para
acceder a la Educacion Basica y continuar sus estudios. Cumplen la misma funcion
las pruebas de desempefio aplicables en Educacion Técnico-Productiva.

9
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La regulacién de los procesos de certificacién, convalidacion, revalidacion y otros medios
de articulacion a los que se refiere ‘el presente Reglamento, son normados por el
Ministerio de Educacion.

Articulo 22°.- Educacion a Distancia

Es una modalidad transversal, soporte de la educacién permanente que complementa,
refuerza o reemplaza la educacion presencial y amplia la cobertura de la oferta educativa
sin limites! geograficos ni temporales. Emplea medios de comunicacion, escritos y
tecnolégicos, para el acceso a la educacion.

El' Ministerio de Educacién establece los lineamientos generales que regulan el
funcionamiento, régimen académico y certificacién de los estudios en la institucion
educativa publica y privada de Educacion a Distancia. El periodo de duracién de los
estudios de Educacion a Distancia no es menor al establecido para los grados de
estudios correspondientes al régimen formal de los grados, ciclos, niveles, modalidades y
formas de la educacion, con excepcion de la Educacion Inicial.

La supervision de los servicios de Educacion a Distancia, asi como de la infraestructura,
los recursos tecnoldgicos y las actividades educativas que se desarrollan a través de
entornos virtuales de aprendizaje, estara a cargo de las instancias de gestién educativa
descentralizada competentes. Estos servicios estan sujetos a la acreditacion de las
instituciones educativas que los imparten.

Articulo 23°.- De la politica pedagégica Nacional

La Politica Pedagdgica Nacional tiene por objetivo garantizar a los estudiantes el acceso
a una educacion de calidad. Articula de manera coherente los factores de calidad
sefialados en la Ley e incluye lineamientos y acciones fundamentales respecto a:

a) Eldisefio, diversificacion, adaptacién, implementacién y evaluacion de los curriculos.

b) El enfoque, organizacion y conduccién de los procesos pedagdgicos en las
instituciones educativas.

c) La generacién de un entorno educativo armonioso, saludable, seguro, confiable,
eficiente, creativo y ético favorable a los aprendizajes.

d) El disefio, validacion, produccion, distribucién y utilizacion de los materiales y
recursos educativos y centros de recursos.

e) El disefio, organizacion y conduccion de la formacién inicial y en servicio de los
docentes. :

f)  La evaluacion de estudiantes acorde a sus caracteristicas y el uso de sus resultados
para mejorar sus aprendizajes.

g) Eldisefio y utilizacion de instrumentos de gestion pedagogica.

h) La innovacién e investigacion en el sistema educativo.

La Politica Pedagégica Nacional es formulada por el Ministerio de Educacién,
considerando el Proyecto Educativo Nacional y los lineamientos de politica educativa, en
coordinacién con los Gobiernos Regionales y con la participacion del Consejo Nacional
de Educacion, el Colegio de Profesores, instituciones académicas y organizaciones
representativas de la sociedad.
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La Politica Pedagégica Regional es formulada por el Gobierno Regional, en el marco de
la Politica Pedagadgica Nacional, con la participacion del Consejo Participativo Regional
de Educacion y en consulta con actores y organizaciones representativos de la sociedad.

Articulo 24°.- Evaluacion del estudiante

La evaluacion es un proceso continuo de caracter pedagaégico, orientado a identificar los
logros de aprendizaje de los estudiantes, con el fin de brindarles el apoyo pedagégico
que necesiten para mejorarlos. EvalGa las competencias, capacidades y actitudes del
curriculo, considerando las caracteristicas del estudiante.

Utiliza criterios, indicadores y niveles de logro, asi como técnicas e instrumentos
adaptados a las caracteristicas de los estudiantes, que permitan recoger informacion
para tomar decisiones que retroalimenten los procesos pedagogicos y favorezcan los
resultados educativos de los estudiantes.

El Ministerio de Educacion establece las normas nacionales de evaluacion, promocion,
recuperacion y nivelacion pedagdgica, tomando en cuenta la diversidad. Las instancias
descentralizadas de gestion educativa dictan las normas especificas para asegurar su
cumplimiento.

Ademas de los docentes, participan en la evaluacion de los procesos de aprendizaje:

a) los estudiantes, con base en criterios e indicadores previamente establecidos, con
la finalidad de autorregular sus propios aprendizajes.

b) Los padres de familia o tutores de los estudiantes menores de edad, con el fin de
apoyarlos para mejorar sus logros de aprendizaje.

c) Los directores de instituciones educativas, quienes revisan las evaluaciones e
instrumentos empleados por los docentes y sus reportes para brindar la asesoria u
orientacion pedagogica pertinente.

d) Los equipos de apoyo y asesoramiento pedagogico al docente, en el caso de la
Educacion Basica Especial.

La evaluacion de los estudiantes con necesidades educativas especiales, asociadas a
discapacidad, talento y superdotacion, es flexible y diferenciada. Se usan diversas
formas, lenguajes y sistemas alternativos de comunicacion. Esta orientada a verificar y
mejorar los resultados de aprendizaje.

Los avances y resultados de los aprendizajes del estudiante son registrados por el
docente, utilizanclo diversos instrumentos, y se comunican a los estudiantes y padres de
familia o tutores mediante los documentos establecidos en cada nivel, modalidad y forma
del sistema educativo.

La institucion educativa reporta a la instancia de gestion educativa descentralizada
inmediata superior los resultados de evaluacion de los estudiantes de cada seccion al
término del periodo lectivo o afio escolar, mediante el Acta Consolidada de Evaluacion
Integral del respectivo nivel, modalidad o forma educativa.

Es responsabilidad del director de la institucion educativa y del docente velar para que a
los padres y estudiantes se les brinde la informacion, las explicaciones y las
recomendaciones pedagogicas pertinentes de manera clara, exhaustiva y oportuna.
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Articulo 25°.- Definicién .
La Educacion Basica es la etapa del Sistema Educativo destinada a la formacién integral
de la persona para el logro de sy lden’pdad personal y social, el ejercicio de la cmdadania
y el desarrollo de las actividades laborales y economicas, mediante el desarrollo de
competenélas capaCIdades actitudes y valores para actuar adecuada y eficazmente en
los diversos ambitos de la soctedaq ‘Tiene enfoque inclusivo e intercultural y es la base
para acceder a la Educacnén Supenor La Educacion Basica comprendé las siguientes
modalidades: Regular, Alternativa y Especial.

Articulo 26°.- Permanencla escolar

La instancia de gestlén educatlva descentrahzada o la entidad que haga sUs veces,
enfatlza las acciones, orientadas @ eliminar la desercién escolar de los estudiantes. Estas
acciones se mtensmcan. en zonas ry;ales frontera, ppblacuones de lenguas ongmanas
dlscapacndad y en zonas de pobreza y pobreza extrema .

La |nst|tumon educativa esta obllgada a adoptar medidas pertinentes y correctivas para
asegurar que los estudiantes menores que Ilegan’ tarde no ‘esperen fuera del local
escolar, ni sean regresados a su domicilio; asimismo, lnforma ‘al padre de familia o tutor
de las inasistencias y. tardanzas del estudiante. : v .

Artlchlq 27°.% qu‘i'i;cu’lq Nacibnal dg la Educag@ép;‘ ,'_‘Bésica‘;“

El Clrficulo Nacional de la: Educacién Basica guarda coherencia con los fines y
principios de la educacién peruana, sefialados en-la Ley, el Proyecto Educativo Nacional
y los:objetivos de laEducacién.Bésica. Es la base de: la Polltlca Pedagéglca Nacnonal y
es elaborado.por el Mlnlsteno de EducaCIon St

Contiene los aprend|zajes .que deben lograr Ios estudlantes al _concluir ‘cada nivel y
modalldad mostrando su. progreston alo largo de toda la escolandad asi como la forma
de evaluarlos a nivel de proceso 'y resultados. Incluye un conjunto dé comqetenclas
nacionales' priorizadas que congtituyen el marco curricllar * nacional que . seran
momtoreadas y evaluadas perlodlcamente por el Mlhlsteno de Educacnon

Este ‘contenido, en correspondencua con los objet os de Ia ;;‘.ducacnén Bé5|ca esta
fundamentado en un diagn@stico de la realidad soc:ocultural 'y economiga,, asi como de
las necesidades Y, demandab* de lag generacsone§ en formaclén Tiene, un, sustento
pedagégico y, guarda coherenma con las demandas gldbales a la. educamqn clel mundo
contemporango en el campo de Ia cultura la ciencia y la tecnologia

Este curriculo es erxane, permite. adecuacnones que ilo hacen més perhnente y eﬂcaz
para responder a las caracteristicas, necesidades. e, intereses delos estudiantes; -

La construccion de este curriculo es fruto de un proceso de consulta amplia con la
comunidad educativa, las organizaciones sociales y comunales, otros agentes del Estado
y la sociedad civil. En la Educaciéon Basica Alternativa, incluye la participacion de los
estudiantes, a través del Consejo de Participacion de Estudiantes.
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El curriculo es monitoreado y evaluado permanentemente por el Ministerio de Educacion
en su aplicacion o implementacion, en corresponsabilidad con los Gobiernos Regionales,
a fravés de mecanismos técnicamente confiables que produzcan reportes periadicos de
conocimiento publico, y empleando mecanismos de consulta amplia con la ciudadania.

La aprobacion o modificacion de su enfoque se realiza sobre la base de un proceso de
consulta y con opinion técnica del Consejo Nacional de Educacion, con el propdsito de
asegurar el logro de sus objetivos y mejorar la calidad educativa.

La atencién de los estudiantes con necesidades educativas especiales tiene como
referente los curriculos de los diferentes niveles, modalidades y formas que, al ser
abiertos y flexibles, permiten las diversificaciones y adaptaciones curriculares
pertinentes a las caracteristicas y necesidades de los estudiantes.

Articulo 28°.- Diversificacion curricular

El Ministerio de Educacion establece los lineamientos generales para la diversificacion
curricular de la Educacion Basica, a nivel regional, local e institucional, para que, sobre la
base del curriculo nacional, se construyan curriculos regionales que:

a) Contengan aprendizajes pertinentes a las caracteristicas especificas, necesidades y
demandas de los estudiantes en cada region, en funcion de sus entornos
socioculturales, lingiiisticos, econdémico-productivos y geograficos.

b) Evidencien el respeto a la diversidad y a la persona con discapacidad, talento y
superdotacién, considerando lineamientos generales como la unidad nacional, Ia
cohesion social, la interculturalidad y el bilingtiismo.

c) Garanticen que el estudiante logre los aprendizajes basicos esperados para el nivel,
adecuandolos, cuando sea necesario, a las caracteristicas socioculturales de cada
realidad regional y local.

d) Incluyan las competencias priorizadas en el marco curricular nacional.

e) Adecten las competencias, capacidades y actitudes del curriculo nacional o
incorporen aquellas que sean pertinentes para su realidad, de modo flexible.

La diversificacion curricular a nivel regional es conducida por la Direccion Regional de
Educacién, en coordinacion con las Unidades de Gestion Educativa Local o la entidad
que haga sus veces.

los curriculos regionales que se formulen deben elaborarse con participacion de los
Consejos Participativos Regionales y en consulta amplia con organizaciones sociales y
comunales y otros actores regionales.

La diversificacion curricular asume enfoques pedagdgicos flexibles, contextualizados y
relevantes.

Articulo 29°.- Proyecto Curricular de la Institucion Educativa
El Proyecto Curricular de la Institucion Educativa tiene valor oficial, se formula en el

marco del Curriculo Nacional y el Curriculo Regional de su ambito y se orienta por los
lineamientos regionales de la diversificacion curricular.
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Se construye a través de un proceso de diversificacion currlcular conducido, por la
direccién de la institucion educativa con participacién de toda la comunidad educativa, y
forma parte del Proyecto Educativo de la institucion. Se efectua a partir de los resultados
de un diagnéstico que contempla las potencialidades naturales, culturales y econémlco-
productivas, asi como las demangas, caracteristicas, necesidades especlﬂcas e
intereses de los estudiantes y sus familias y de la comunidad a la que pertenecen

Las institu‘cliones educativas unidocentes y con aulas multigrado pueden formular su
propuesta curricular en el ambito de la red educativa. |

Articulo 30°.- Participacion estqﬂ'ia‘ntil

La institucion educativa promueve y facilita la ‘participacion estudiantil a través de
diversas organizaciones como  municipios escolares, consejos de participacion de
estudiantes, comités, clubes y otras de caréacter cultural, artlstlco crentlflco-tecnoléglco
depomvo y recreativo, bajo principios democraticos de organlzamon institucional.

Las instancias de gestion educativa descentralizada promueven, impuléén y apoyan la
grganizacion y partwlpacnén de lgs, estudiantes. Toman en cuenta la opinién de los
estudiantes sobre el servicio educatlvo que reciben, con la finalidad de asumir medidas
correctivas que ayuden a mejorar la calidad del servicio.

Artlculo 31".- Educacién re!;glosa '

Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a’ educacnén en materia de rellgu‘)n
conforme cort los derechos de sus padres (o] tutores :

En Ias instituciones’ educatlvas los padres, tutore;s 0 estudlantes mayores de edad,
cuando corresponda podran, sollcvtar la exoneracion del, area curncular de Educacion
Religiosa, decision que sera comumcada en el memento de la matricula y que sera
consultada, reglstrada y mantenida en reserva por la'institucion educativa. Respecto de
los estudiantes debidamente jexonerados del area de Edugamén Religiosa, su promedio
académico se tomara consnderanqo solamente. las demds areas curriculares, en
concordancia con la Ley de; leen‘,ad Religiosa y su reglamento (ll_ey N.°29635).

En atenmén aI prmciplo edueatlvo de, mtercultural;dqd y al, ejermcm de Ilbertad de religion,

“SUBCAPITULO |
DE LA POLITICA PEDAGOGICA

Arﬁ;;ulo 32°- Procesos pedagéglcos
El proceso pedagogico es el conjunto de hechos, interacciones e intercambios que se

producen durante el acto de ensefiar y aprender y que se orientan al logro de un
resultado o que influyen en él. Exige a los docentes y directivos:
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a) Establecer un clima democratico, de respeto, motivacion, solidaridad, aceptacion,
confianza, abierto a la diversidad y la inclusion, que permita generar adecuados
vinculos interpersonales entre estudiantes y docentes.

b) Evidenciar altas expectativas sobre las posibilidades de aprendizaje de los
estudiantes.

c)y Diversificar las actividades pedagogicas de acuerdo a las necesidades,
caracteristicas especificas y capacidades de cada estudiante.

d) Acordar. con los estudiantes normas de convivencia en el aula que propicien un
ambiente democratico, agradable, saludable, seguro, inclusivo, tolerante,
respetuoso, estimulante y facilitador del trabajo educativo y de las relaciones
sociales. El director, el docente y la comunidad educativa, en general, realizaran el
seguimiento y evaluacion de dichas normas para asegurar su funcionamiento.

e) Emplear de manera Optima los recursos educativos, equipos y materiales
disponibles en la institucion educativa y en la comunidad.

f)  Asumir responsabilidades directas en la orientacion educativa permanente de sus
propios estudiantes.

g) Propiciar en el estudiante la investigacion, la reflexion critica, la creatividad, la
practica artistica, la actividad fisica y deportiva, asi como su participacion
democratica en la vida de la institucion educativa y la comunidad.

h) Fomentar el interés y la reflexion critica de los procesos y hechos mas relevantes de
la vida publica local, regional, nacional y mundial.

i) Disefiar y poner en practica procesos e instrumentos de gestion pedagdgica.

) Analizar la metodologia empleada y contrastarla con avances, dificultades y logros
identificados en las evaluaciones para retroalimentar los procesos cognitivos y
metacognitivos de los estudiantes, aplicando regulaciones pedagogicas
convenientes.

k) Hacer uso de recursos y herramientas de las TIC en los procesos pedago6gicos.

Articulo 33°- Educacion Intercultural Bilingiie

Los servicios de Educacion Basica que requieran la atencion .de la Educacion
Intercultural Bilinglie seran identificados como tales considerando el criterio lingiiistico-
cultural, de autoadscripcion y de politica educativa regional, de acuerdo con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion. Estas instituciones aseguran el
uso de la lengua materna como medio de expresion; en caso de los nifios de 3 afos
hasta 5 afos, se propicia la familiarizacion con el uso oral de una segunda lengua.

La Educacion Basica, en un contexto intercultural bilingiie, garantiza el proceso
educativo en lengua originaria y en castellano. En Educacion Primaria y Secundaria de
Educacion Basica Regular o su equivalente de Educacion Basica Alternativa, incluye el
dominio de la lectura y escritura en lengua originaria y el aprendizaje del espafiol como
segunda lengua. Ademds, emplea los lenguajes comunicativos, aumentativos y
alternativos para los estudiantes con discapacidac.

El docente de la institucion educativa intercultural bilingtie cumple los siguientes

requisitos:

a) Tiene dominio de la lengua originaria de la comunidad donde se ubica la institucion
educativa, asi como del castellano.

b) Conoce y comprende la cosmovision de la cultura local y le brinda un tratamiento
pedagogico con enfoque intercultural.
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c) Maneja estrategias y metodologias para el abordaje y tratamiento de la lengua
originaria y del castellano en el aula.

Articulo 34°.- Interculturalidad en procesos pedagégicos

La interculturalidad se expresa en todos los procesos pedagégicos y con prioridad en el
aula y la institucion educativa. En estos espacios, los estudiantes deben reconocer y
valorar su propia cultura, la cultura del otro y la cultura del mundo a través de diversas
experiencias socioculturales.

t

El director y los docentes de las instituciones educativas de los diferentes niveles
aseguran que sus estudiantes reciban una educacién intercultural y logren competencias
que posibiliten: d

- Elconocimiento, respeto, valoracion y dialogo con las distintas culturas existentes en
su entorno y fuera de él.

- El ejercicio de su identidad y conciencia ciudadana y civica, expresada en la
convivencia democrética, para el logro de la paz. )

- La asuncién de conductas no discriminatorias relacionadas con raza, lengua, sexo,
religién, discapacidad y otras.

Para garantizar el derecho de las poblaciones con lenguas originarias a una
educacion bilingiie acorde con su cultura y lengua, se debe:

- Respetar y promover las lenguas y dialectos agrafos reconocidos y difundir su
dominio oral y escrito, para lo cual se oficializaran las reglas de escritura uniforme,
en concordancia con la Ley N.°29735.

- Fortalecer las capacidades y habilidades comunicativas de los nifios y nifias
indigenas, con énfasis en la lectura y la escritura en su propia lengua y luego en
castellano. Para los estudiantes con discapacidad, emplea los lenguajes
comunicativos, aumentativos y alternativos correspondientes.

- Elaborar materiales educativos en las lenguas originarias y en castellano como
segunda lengua.

- Desarrollar el nivel escrito de la lengua.

- Promover espacios de comunicacion en lengua originaria, segin corresponda, ‘para
fortalecer la identidad y el desarrollo de dicha lengua.

Las Direcciones Regionales de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local, o
la que haga sus veces, implementan el uso de la escritura uniforme de la lengua
originaria de su ambito, oficializada por el érgano normativo competente. Asimisrio,
establece los mecanismos para asegurar la participacion de las organizaciones
indigenas y comunales en la gestion del proceso educativo.

El aprendizaje de por lo menos una lengua extranjera se realizara con la finalidad de
ampliar el acceso a la informacién y facilitar la comunicacién, el conocimiento y la
valoracién de otras culturas y saberes.

Articulo 35°.- Materiales y recursos educativos

Los equipos, materiales y espacios educativos son recursos de diversa naturaleza que
se utilizan en los procesos pedagégicos con el fin de que los estudiantes desarrollen de
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manera autonoma, reflexiva e interactiva sus aprendizajes. Dichos recursos deben ser
pertinentes a los procesos pedagégicos, sobre la base de las intenciones del disefio
curricular y la realidad afectiva, cognitiva, sociocultural y lingiiistica; de acuerdo con las
caracteristicas especificas de los estudiantes con discapacidad, talento y superdotacion,
y acorde con el Proyecto Educativo Institucional. Los materiales incluyen los recursos
digitales como libros electronicos, aplicaciones multimedia, entre otros.

Los Gobiernos Regionales a través de la Direccion Regional de Educacién, en
coordinacién con la Unidad de Gestion Educativa Local o las entidades que hagan sus
veces, son responsables de garantizar que los materiales lleguen oportunamente a las
instituciones educativas publicas y que se utilicen adecuadamente en los procesos
pedagogicos.

El director de la institucion educativa publica, en coordinacién con los docentes, es
responsable de garantizar que los equipos, materiales y espacios educativos se
encuentren a disposicion plena de los estudiantes y se usen de manera pertinente.

Los Centros de Educacion Basica Alternativa (CEBA) reciben materiales y recursos
educativos para el aprendizaje y, de manera complementaria, elaboran materiales de
autoaprendizaje para que los estudiantes desarrollen de manera auténoma, reflexiva e
interactiva sus aprendizajes.

Articulo 36°.- Centro de Recursos Educativos

El Centro de Recursos Educativos es una estrategia de soporte y organizacion territorial,
que brinda soporte pedagadgico, fisico, técnico y logistico a las instituciones y programas
educativos publicos y a las redes educativas institucionales. Cuenta con material
educativo, herramientas pedagdgicas y equipo de diverso tipo para apoyar el servicio
educativo y*la organizacion de acciones de capacitacion docente, de asesoria
pedagogica, administrativa e institucional, ferias, encuentros, concursos e intercambios
en beneficio de la comunidad local.

El Ministerio de Educacion, los Gobiernos Regionales y Locales promueven la creacion
de Centros de Recursos Educativos para mejorar la calidad de los servicios educativos.

Articulo 37°.- Evaluacion del estudiante

Es permanente, continua, formativa y flexible, se concreta en la practica pedagdgica del
docente para mejorar los logros de aprendizajes de los estudiantes. Asume formas
diversas (autoevaluacion, heteroevaluacion y coevaluacion) e identifica logros, avances y
dificultades en los aprendizajes de los estudiantes para tomar decisiones que aporten a
su mejoramiento continuo.

Las escalas de calificacion estan referidas a niveles de logro que describen el avance del
estudiante respecto de las competencias del grado y estan establecidas en normas
especificas que dicta el Ministerio de Educacion. Los reportes de calificacion se dan a los
padres de familia o tutores de manera oral y por escrito, en los informes de progreso del
estudiante, y se hacen obligatoriamente utilizando las escalas de calificacion y niveles de
logro referidos.
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En el nivel de Educacion Inicial y el primer grado de Educacion Primaria, la evaluacion no
tiene un fin promocional. La evaluacién de entrada, que se administra a los estudiantes
matriculados, en todos los niveles y modalidades, solo tiene fines pedagégicos.

La evaluacion de los aprendizajes para los estudiantes con necesidades educativas
especiales, asociadas a discapacidad, talento y superdotacion, incluidos en la Educacion
Basica, se realiza en funcién de los niveles de logros previstos en la diversificaciéon y en
las adaptaciones curriculares de cada estudiante, utilizando 'los medios; instrumentos,
materiales, lenguajes alternativos, espacios accesibles y tiempos méas adecuados.

Articulo 38°.- Certificacion de estudios

El certificado de estudios reconoce los logros de aprendizaje del estudiante por grado y
ciclo alcanzado, y se expide de acuerdo a los calificativos que aparecen en las actas
oficiales de cada grado de estudios. l.a constancia de estudios reconoce la aprobacion
del grado. Ambos se expiden a solicitud del interesado.

Al culminar satisfactoriamente la Educacion Basica, la institucion educativa otorga el
certificado de estudios y el diploma con mencién en la opcién ocupacional; que habilite al
egresado para insertarse en el mercado laboral. La institucion ‘educativa confiere el
diploma, de acuerdo a los médulos especificos aprobados. El Ministerio de Educacion
emite la norma correspondiente.

Articulo 39°.- Programas de Recuperaciéon Pedagoégica

Los Programas de Recuperacion Pedagdgica en la institucién educativa estén dirigidos a
estudiantes con dificultades en el logro de aprendizajes significativos, con el fin ‘de
nivelarlos. Requieren una atencién personalizada y el apoyo complementario de recursos
y materiales.

En las instituciones de Educacién Basica, estos programas tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Son temporales.

b) En instituciones educativas publicas, tienen caracter gratuito, financiados por el
Estado.

c) Presentan dos formas de atencion: durante el afio escolar o periodo lectivo y durante
las vacaciones escolares.

d) Se basan en estrategias pedagoglcas que ayuden a superar las dificultades
especificas.

e) El Programa de Recuperacion Pedagégica que se realiza durante las vacaciones
escolares tiene una duracion de seis semanas. Los estudiantes pueden asistir a
estos programas en su propia institucion educativa u ofra, con conocimiento de la
institucion educativa de origen.

f)  Los estudiantes que no participan en este programa previa autorizacion del director,
asumen el compromiso de prepararse para ser evaluados en las fechas o periodos
establecidos por la direccion de la institucién educativa a la que pertenecen.

i) La institucion educativa prevé que en el Programa de Recuperacién Pedagégica se
aplique una evaluacién continua que responda a la concepcién de evaluacion como
proceso.
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Articulo 40°.- Cultura, deporte, arte y recreacion

L.a formacion cultural, artistica, con énfasis en las creaciones culturales y artisticas en un
enfoque intercultural e inclusivo, asi como la actividad fisica, deportiva y recreativa,
forman parte del proceso de la educacion integral de los estudiantes y se desarrollan en
todos los niveles, modalidades, ciclos y grados de la Educacion Basica.

Las instituciones educativas deben ser espacios amigables y saludables, abiertos a la
comunidad. Aprovechando su infraestructura, fuera del horario de clase, podran
constituirse como centros culturales y deportivos para la comunidad educativa.

El Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales podran establecer convenios o
alianzas con Instituciones nacionales e internacionales para la realizacion de proyectos
que acerquen a la comunidad educativa a la cultura y el deporte, buscando la identidad,
inclusion y equidad.

Articulo 41°.- Educacién ambiental y la gestion del riesgo

La educacion ambiental constituye un tema transversal que se realiza a través de la
aplicacion del enfoque ambiental en todos los niveles y modalidades educativas.

La institucion educativa constituye y actualiza el Comité ambiental, elabora el Plan de
Gestion de Riesgo y realiza las acciones pedagdgicas correspondientes, con el fin de
fortalecer las acciones de prevencion, atencion y vigilancia frente a los riesgos de
desastres de origen natural y antrépico. Es obligacion de las instituciones educativas dar
cumplimiento al calendario anual de simulacros de sismo dado por el Instituto Nacional
de Defensa Civil o la instancia equivalente.

Articulo 42°.- Tutoria y orientacién educativa

La tutoria y orientacion educativa es el acompafiamiento socioafectivo y cognitivo de los
estudiantes. Es un servicio inherente al curriculo y tiene caracter formativo, promocional
y preventivo.-Son agentes de la tutoria y la orientacion educativa: el tutor, los docentes,
los directivos, el psicélogo (si lo hubiera), los padres de familia y los propios estudiantes.
Sus actividades se cumplen en las areas personal-social, académica, vocacional, salud
corporal, emocional y mental, ayuda social y convivencia escolar.

El director.de la institucion educativa garantiza la implementacion de esta forma de
acompafiamiento a través del Comité de Tutoria y Orientacion Educativa.

Todos los docentes son responsables de la formacion y acompafiamiento de sus
estudiantes. En los niveles de Inicial y Primaria de Educacion Béasica Regular, y en todos
los ciclos de Educacion Basica Alternativa, la tutoria es responsabilidad del docente del
aula y se realiza de manera permanente y transversal a todas las actividades
pedagagicas. En el nivel de Educacion Secundaria, el director de la institucion educativa,
con opinién de los estudiantes, designa al tutor de cada aula, estableciendo, por lo
menos, una hora semanal para la labor tutorial grupal en cada seccion, como parte de la
jornada laboral del docente.

La institucion educativas de acuerdo con las posibilidades presupuestarias y las metas
de atencién, podran contar con servicios profesionales de un psicologo permanente que
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apoye el desarrollo adecuado de las labores de tutoria y onentaclén educativa. A5|m|smo
se podra asignar psicélogos itinerantes para redes de instituciones educativas.

La institucion educativa publica y privada asegura que los estudiantes reciban la atencion
necesaria y, cuando el.caso lo requiera, sean derivados a los .especialistas con un
informe de la dlrecquSn sin afectar su asistencia regular a clases. La institucion educativa
no realiza terapia ni tratamiento psicolégico.

Enlas instituciones, educativas que incluyen estudlantes con necesndqdes educativas
especlales‘ asocladas a discapacidad, talento o superdotacrén la tutoria es comprensiva
y flexible, ajustandose a sus caracteristicas. Incluye tgmblen la orientacién especializada
a las. familias, en ‘coordinacién, con el Servicio de Apoyo y Asesoramtento para la
Atencuén de Nece5|dades Educatlvas Espemales (SAANEE) ’
En la Educacion a Distancia, Ia tutona esta a cargo de un docente-tutor, cuya mision es
la de promotor, guia'y gestor de los aprendizajes colaborativos de'los estudiantes, quien
conduce y mantieng la |nteracqpn permanente con' los participantes, brmdéndoles el
soporte afectivo, académico, admmlstratlvo y tecnologlco i

Articulo 43°.- Invéétigacidn e'innoﬁacién educéfiVa

Las instancias de gestion educanva descentrallzada con parﬂctpaclén de los docentes
las unlverSIdades institutos .y otras lnstltumones prqmueven ‘proyectos de investigacion
que incluyen’ propuestas de mejora en el sistema ‘educativo. Estos: proyectos se arientan
al ennquecnmlento de la calidad de los procesos pedagdgicos y de gestion éducativa.
Pueden comprendeér, entre.otros, temas vinculados a: . .

a) EI conommlento de estudlantes en sus dlferenCIas mdlwduales y sus contextqs de
vida.

b) El aporte ala mnovamén de la practica docente.

c) La experlmentacién Vi valldacu}n de estrateglas eduqatlvas pertinentes a las
necesndades y d:vers:dad de los estudlantes asi como al desarrollo personal y
profesnonal del profesor i

d) El dlseno y ejecucion de- slstemas de formacion contlnua de, Ios docentes.

e) La expenmentamon y validacién ‘del curriculo hacional y su ‘diversifi camén

fy La |mplementac16n y mejora del servicio de tutoria y orientacion educativa.

g) La evaluacién de los aprendlzajes

h).. La pertinencia saciocultural de’ las propuestas pedagoglcas para comunidades con
lenguas ongmanas ¥, i g

i), .La mclusmn educatlva de,esﬁudlantes con dlscapamdad

Los Gobiernos Reglonales a través de sus mstanmas descentrahzédas organizan

espacios de difusion e intercambio de los resultados de proyectos de investiggcion

reahzados asi como de las expenencnas educa}nyas mnovadoras y coordina, su
presentacion en espacms institucionales, locales, regi onales y namonales

La mnpvacnén educacional es un proceso de transformacuSn y creacnén en aspectos
sustantivos de mejoramlento de los procesos pedagéglcos y de gestion, basado en la
reflexion sobre la propia practica educativa y en la revision critica de las practicas
vigentes que realicen las instancias de gestion educativa descentralizada del sector y/o
las entidades que hagan sus veces.
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Las propuestas de innovacion impulsadas por las instancias competentes podran ser
incentivadas a través del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion (FONDEP).

Articulo 44°.- Educacién para el trabajo

En la Educacion Basica, se implementan gradualmente aprendizajes laborales basicos.
El Proyecto Educativo Institucional debe especificar las alternativas de educacion para el
trabajo y una cultura productiva y emprendedora. Se realizan dentro de la institucion o en
convenio con instituciones de Educacion Técnico-Productiva, Institutos de Educacion
Superior Tecnolégica o instituciones de la sociedad civil. Tienen caracter polivalente y
vocacional. En el séptimo ciclo de Secundaria y en los ciclos intermedio y avanzado de
Bésica Alternativa, se desarrollan, ademas, competencias en modulos ocupacionales

certificados por la institucion educativa y equivalentes a la Educacion Técnico-
Productiva.

SUBCAPITULO Ii
DE LA POLITICA DOCENTE

Articulo 45°.- Formacion y capacitacion permanente

El Ministerio de Educacion garantiza el funcionamiento de un programa nacional de
formacién y capacitacion permanente de docentes de instituciones publicas, durante toda
su vida profesional. El programa integra la formacion inicial y en servicio.

La institucion educativa promueve y facilita la participacion de sus docentes en acciones
de capacitacion promovidas por la propia institucion, el gobierno local, gobierno regional
y sus instancias de gestion educativa descentralizada, y ofras entidades acreditadas por
la instancia educativa competente. Estas acciones no afectan la jornada escolar o de
esfudios.

Se rige por la politica pedagdgica y normas nacionales de ejecucion regional y local, con
un enfoque intercultural, bilingiie e inclusivo.

Son objetivos de la formacién y capacitacion permanente:

a) Promover el desarrollo personal, cultural y profesional de docentes y directores de
las instituciones educativas, promotores educativos comunitarios y facilitadores de
alfabetizacion.

b) Mejorar la eficacia del desempefio pedagogico de docentes, directores, promotores
educativos comunitarios y facilitadores de alfabetizacion para promover los
aprendizajes de los estudiantes.

c) Desarrollar capacidades polivalentes en los docentes para atender la diversidad
individual, social y cultural de los estudiantes.

Articulo 46°.- Formacion inicial del docente

La formacién inicial del docente se realiza en Instituciones de Educacion Superior
autorizadas y revalidadas por las instancias competentes. Contempla, entre ofras, la
formacion con un enfoque inclusivo, para la atencion a la diversidad natural, cultural y
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lingiistica del pais, en coherencia con la realidad de'los distintos tipos de instituciones
educativas.

Articulo 47°.- Formacién en servicio del docente de vi'nstAit‘,uciones educativas
piblicas '

Se realiza en instituciones de Educacion Superior autorizadas y con diversas
modalidades, atendiendo a su especialidad y a la necesidad del servicio. Los programas
orgamzado§ por las instancias de gestién educativa descentrallzada o'la entidad que
haga sus veces, son gratuitos. i
Los programas de formacion en serwcto de docentes se orgamzan sobré la base de las
necesidades de formacién y capacitacién establecidas por las 'instancias de gestion
educativa descentralizada, previo ‘diagndstico, 'y 'se autorizan por resolucion de ' la
instancia que corresponda. Emplean diversas estrategias, como la especializacion,
capacitacién, acompafiamiento pedagégico, circulos de mteraprendlzaje pasantias,
intercambio de experiencias en (eqes keducatlvas entre otras.

Articulo 48°.- Reconocimiento a la investigacion é innovacion educativa

Las lnstanmas de gestion educatlva, descentrahzada promueven y facilitan la reahzacmn
e intercambio’ de investigaciones e innovaciones educativas por los docentes, evaltian
sus resultados y crean las cqndlcmnes para su enrlqueCImlento ‘difusion y sostenibilidad.
Asimismo, establecen convenios con instituciones | que’ realizan’ |nVest|gacnon y facmtan el
acceso a pasantlas u otros mecanlsmos de intercambio entre’ docentes o

Otorgan: también reconommlentos para las mstgtuclones educatwas que fomenten la
innovagcion'y la |nvest|gacu‘>n eddcatlva destinadas a contrlbylr con la mejora de los
procesos pedagégicos, de. modo que beneficien a otras instituciones educativas de la
jurisdiceién. Promueven la presentacion de estas iniciativas ante el Fondo Nacional de
Desarrollo dela Equcacmn Peruana, (FONDEP), cuando resulte pertinente, y la difusion
de resultados de' los proyectos de investigacion; asi como el intercambio’ de las
experiencias educativas innovadoras. :

Artlculp 49°.- Invgstlgamones.gg’graduandoé'

El Ministerio de Educacién y las Direcciones Regionales de Educacion, o las instancias
que hagan sus veces, coordinan con las Insfituciones de Educacion Superior para
promover el desarrollo de.- |nvest|ga<;|ones orlentadas al. coqommlento y mejora del
Sistema Educativo Nacional, :
. CAPITULO 11} o
DE LA EDU(,':ACION BASICA REGULAR

Articulo 50°- Definicion

La Educacmn Bastca Regular_atiende a Ips nlnos y adolescentes que pasan
oportunamente por el proceso educativo, de acuerdo con su evolucién fisica, afectiva y
cognitiva, desde el momento de su nacimiento. Tiene un enfoque intercultural e inclusivo
y atiende a estudiantes con necesidades educativas especiales. Abarca los niveles de
Educacion Inicial, Primaria y Secundaria. Comprende siete ciclos.
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Articulo 51°.-  Articulacion entre niveles educativos de Educacion Basica Regular

La articulacién entre los niveles educativos de la Educacion Basica Regular tiene en
cuenta lo siguiente:

a) La Educacion Inicial con la Educacion Primaria articulan concepciones sobre la
infancia, asi como enfoques pedagogicos, curriculares y metodoldgicos que
respondan a las caracteristicas de la evolucion corporal, afectiva y cognitiva de los
nifios. La articulacion tiene en cuenta las necesidades educativas, las diferencias
individuales y la diversidad sociocultural de los estudiantes.

b) La Educacion Primaria consolida y continta la formacion integral realizada en la
Educacion Inicial, teniendo en cuenta el articulo 36.° de la Ley. Conforma una
estructura integral sdlida que se constituye en la base para la Educacion Secundaria.

¢) La Educacion Secundaria se articula con la Educacion Primaria para dar continuidad
y profundidad a las competencias, conocimientos, capacidades, actitudes y valores
logrados en el nivel primario, que complementa con aprendizajes humanisticos,
cientificos y tecnologicos, de acuerdo a sus caracteristicas socioculturales o de
discapacidad, asi como con una formacion para el trabajo. Se articula también con la
Educacién Superior, facilitando el acceso a las Instituciones de Educacion Superior.

SUBCAPITULO |
DE LA EDUCACION INICIAL

Articulo 52°.- Del nivel de Educacion Inicial

La Educacion Inicial es el primer nivel de la. Educacion Basica Regular. Atiende a nifios y
nifias menores de 6 afios de edad, con enfoque intercultural e inclusivo, promoviendo el
desarrollo y aprendizaje infanti mediante acciones educativas. Contribuye a un
adecuado proceso de transicion del hogar al sistema educativo, a fravés de diferentes
tipos y formas de servicios educativos, con estrategias que funcionan con la participacion
de la familia, agentes comunitarios y autoridades de los gobiernos locales.

La obligatoriedad de la Educacion Inicial comprende la responsabilidad del Estado de
proveer servicios educativos diversos de 0 a 2 anos, dirigidos a los nifios y/o a sus
familias. A partir de los 3 afios, se enfatiza la obligacion de las familias de hacer
participar a los nifios en servicios escolarizados o no escolarizados de Educacion Inicial,

La atencion se sustenta en un enfoque que considera al nifio o nifia como persona, que
interactia e influye en su entorno, protagonista de su aprendizaje, con derecho a
aprender y desarrollarse en forma integral, gradual y oportuna y en coherencia con los
principios de la Educacion Inicial.

La implementacion y funcionamiento de los servicios en Educacion Inicial, con el aporte

de la iniciativa privada, se realiza considerando los lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacion.

l.os servicios de Educacion Inicial, en sus distintas formas de atencion, deben contar con
condiciones basicas de funcionamiento y ofrecer una educacion de calidad que
promueva la formacion integral del estudiante.
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Articulo 53°.- Prioridad de la Educacion Inicial

La universalizacion de la Educacién Inicial constituye una prioridad de caracter nacional.
Dentro de esta, se da prioridad a la atencién a la nifiez en situacion de exclusion,
pobreza y vulnerabilidad.

Articulo 54°.- Objetivos del nivel de Educacion inicial
Los objetivf)s del nivel de Educacién Inicial son los siguientes:

a) Afirmar y enriquecer la identidad del nifio o nifia de 0 a 5 afios, considerando sus
procesos de socializacion, creando y propiciando oportunidades que contribuyan a
su formacioén integral, al pleno desarrollo de sus potencialidades, al respeto de sus
derechos y a su pleno desarrollo humano.

b) Atender la diversidad de necesidades, caracteristicas e intereses propios de la
nifiez, reconociendo el juego, la experimentacién, el movimiento y el descubrimiento
como principales fuentes de aprendizaje.

¢) Reconocer la biodiversidad, cultural y geogréfica, y su influencia en el nifio o nifia,
valorando criticamente su forma de socializacion para enriquecerlos e integrarlos en
los procesos educativos.

d) Fortalecer el rol protagénico y la capacidad educativa de la familia y la comunidad,
movilizando y comprometiendo su coparticipacién en las acciones que favorecen el
desarrollo y la educaciéon de los nifios hasta los 5 afios, asi como la proteccién de
sus derechos y mejoramiento de su calidad de vida.

e) Desarrollar programas interdisciplinarios e intersectoriales con las familias y
comunidades para mejorar sus practicas de crianza, atender las necesidades
educativas especiales y el desarrollo integral de los nifios y nifias.

f) Atender de manera integral las necesidades de los nifios a través de alianzas
estratégicas con otros sectores del Estado e instituciones de la sociedad civil para el
funcionamiento de servicios complementarios de salud y nutricién.

g) Promover, a través de las instancias de gestion, la vinculacién de los objetivos,
programas y estrategias de educacion inicial con los programas y estrategias de
educacion con adultos y educacién comunitaria, a fin de contribuir a promover
practicas de crianza y entornos de vida saludables que propicien el desarrollo
integral de los nifios.

Articulo 55°.- De la organizaci6n del nivel de Educacién inicial

El nivel de Educacién Inicial esta organizado en dos ciclos: el primero atiende a nifios' de
0 a 2 afios y el segundo, a nifios de 3 a 5 afios. La atencidn a los nifios se realiza en
funcién de su edad y de sus caracteristicas de desarrollo individual.

Articulo 56°.- De las formas de atencion

La Educacién Inicial responde a la diversidad familiar, social, cultural, lingtistica y
ecoldgica del pais, ofreciendo servicios en forma escolarizada y no escolarizada a nifios
y nifias menores de 6 afios. La definicion de una u otra forma de atencion se determina
teniendo en cuenta las caracteristicas y demandas de las familias y el contexto. Ambas
formas de atencion garantizan los logros de aprendizaje esperados para el nivel,
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considerando factores de calidad, equidad ¢ inclusion educativa,.asi como la atencion en
su lengua materna y a la discapacidad. .

Articulo 57°.- Caracteristicas de la Educacion Inicial escolarizada
La Educacion Inicial escolarizada tiene las siguientes caracteristicas:

a) Funciona en espacios educativos especialmente organizados para el aprendizaje de
nifios, que son de uso exclusivo para la atencion del servicio.

b) La responsabilidad del servicio esta a cargo de personal profesional en Educacion
Inicial.

¢) Elnumero de horas al afio para la atencion en los servicios es el establecido por el
Ministerio de Educacion, y debe garantizar los logros previstos en el curriculo
nacional de Educacion Bésica Regular. En el ciclo I, el horario y el tiempo de
atencion se adectan a las necesidades de los nifios y sus familias.

Articulo 58°.- Instituciones educativas escolarizadas
La forma escolarizada de Educacion Inicial comprende las siguientes instituciones:

a) Cuna. En las cunas, los nifios y nifias menores de 3 afios reciben una atencion
integral durante un tiempo no menor de cinco dias a la semana, en horarios de ocho
horas diarias como maximo. La permanencia diaria del nifio en la cuna estara sujeta
a las necesidades de la familia. El servicio funciona todo el afio. Esta atencion se
brinda a través de un espacio rigurosamente orgariizado que ofrece a los nifios un
maximo de estabilidad y seguridad para crecer y desplegar sus capacidades de
organizacion del movimiento y desplazamiento, exploracion, comunicacion,
autonomia e iniciativa. La atencién es realizada por personal profesional y técnico
(auxiliar) preparado y especializado para garantizar la calidad del servicio.

Para el funcionamiento de una cuna se necesitard garantizar las condiciones de
infraestructura, mobiliario y material educativo. Asimismo, el personal a cargo de la
atencion de los nifios debera haber realizado la formacion especializada para este
tipo de servicio.

b) Jardin. Atiende a nifios y nifias de 3 a 5 afios de edad. Se adectan a las
caracteristicas y necesidades especificas de los nifios, las familias y el medio. Estan
bajo responsabilidad de profesionales de Educacion Inicial con el apoyo de
auxiliares de educacion.

¢) Cuna-Jardin. Atiende en un mismo local escolar a nifios menores de 6 afios de
edad. ‘

Las instituciones educativas de los niveles Primaria y Secundaria podran solicitar que en
su local se implemente el nivel Inicial para la atencion de nifios de 3 a 5 afios,
asegurando la disponibilidad de espacios pertinentes y adecuados establecidos para el
nivel.
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Articulo 59°.- Caracteristicas de la Educacion Inicial no escolarizada

a)

b)

Utiliza el tiempo, los espacios y los ambientes educativos con flexibilidad, a fin de
adecuar sus estrategias a las caracteristicas, requerimientos, intereses y prioridades
de los nifios y sus familias, asi como a las condiciones geograficas, socioculturales y
econdmicas del medio. . ’

- Estan bajo la responsabilidad de profesores de Educacion Inicial o de profesionales

de disqiplinas afines, -que rednan: la calificacion y los requisitos establecidos por el
Ministerio de Educacion, quienes los gestionan, monitorean y-asesoran.

Los programas publicos, en algunos casos, para la atencién directa de los nifios,
incorporan a promotores educativos comunitarios que deben reunir capacidades
esenciales para el desempefio de su rol educativo.

Articulo 60°.- Servicios educativos no escolarizados

Los programas educativos no escolarizados brindan educacién-en concordancia con los
principios y lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién, en los siguientes
servicios:

a)

b)

c)

Programas Infantiles-Comunitarios

Estéan dirigidos a ampliar las oportunidades educativas de los nifios hasta 5 afios
preferentemente en situaciones de desventaja, ya sea por razones sociales,
econdmicas, ambientales, .geogréficas y de discapacidad. Atienden selectivamente
necesidades especificas como las relacionadas con la- recreacion,  expresion
grafica y plastica, narracién literaria, expresion musical, actividad psicomotriz,
juegos dramaticos, exploracién cientifica, uso de tecnologias de informacion,
prevencion de trastornos del desarrollo, entre otras.

Estos programas se desarrollan a través de actividades en las que los nifios
participan solos o con miembros de su familia. Pueden localizarse de manera
estable en un determinado lugar u ofrecer sus servicios de manera itinerante.

Programas de Educacion Integral dirigidos a nifios menores de 3 afios

Se orientan a fortalecer las practicas de cuidado y acompaiamiento al desarrollo
infantil de las familias de nifios menores de 3 afios. Combinan estrategias de visitas
domiciliarias, sesiones de juego y reuniones de intercambio de experiencias.

Programas de Educacién Inicial dirigidos a nifios de 3 a 5 afios de edad

Se orientan a nifios de 3 a 5 afios que no pueden acceder a un servicio educativo
escolarizado por la dispersion de las comunidades y/o la dificultad de asistir
regularmente.

Articulo 61°.- Evaluacién en el nivel de Educacién Inicial

La evaluacion en Educacién Inicial permite conocer el grado de desarrollo de los
aprendizajes del nifio. No tiene un fin promocional en ninguno de sus ciclos ni edades.
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La evaluacion en el ciclo | tiene como finalidad hacer el seguimiento y valoracion del
desarrollo infantil, reconociendo las diferencias individuales de cada nifo, para
acompaiiarlos en su desarrollo de manera pertinente y oportuna.

La evaluacién en el ciclo Il es un proceso permanente y continuo que se realiza a través
de la observacion diaria de los nifios, que permite realizar el seguimiento y valoracion del
proceso de aprendizaje que cada nifio muestra, respetando sus diferencias individuales,
traducido en un acompafiamiento pertinente y oportuno. Con esta informacion, el
docente reorientara su tarea educativa en beneficio del desarrollo integral del grupo de
nifios que tiene a cargo, y propiciara la participacion de los padres de familia en este
proceso. No tiene un fin promocional.

Articulo 62°.- Rol de la familia en el nivel de Educacién Inicial

La familia es el principal soporte para el cuidado y desarrollo de nifios y nifias en sus
primeros afios de vida. Los servicios de Fducacion Inicial se orientan a fortalecer el rol
educativo de las familias.

La familia participa en la gestion del servicio educativo de manera organizada, a través
de asociaciones de padres de familia, comités u otras instancias de representacion, a fin
de contribuir al mejoramiento de los servicios que brinda la institucion educativa.
Ademas, participan en actividades educativas y lidicas orientadas a apoyar el
aprendizaje de sus hijos y promover su desarrollo, aceptando y respetando las
diferencias individuales.

Articulo 63°.- Intersectorialidad y atencion complementaria

El sector Educacion promueve acciones orientadas a que los nifios menores de 6 afios
que participan en los servicios de educacion reciban atencién integral. Para ello, coordina
con otros sectores y entidades, como el Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, el Registro Nacional de
Estado Civil (RENIEC) y las Defensorias, entre ofros. Los sectores involucrados
identifican las responsabilidades que les competen para asegurar la atencién integral de
los nifios.

La Direccién Regional de Educacion, la Unidad de Gestion Educativa Local o la entidad
que haga sus veces, en coordinacion con las insfituciones de Educacién Inicial,
identifican las necesidades de registro legal de identidad, salud, nutricion y proteccion de
la poblacion infantil atendida, para organizar los programas complementarios de apoyo
que se requieran, con participacion de las Municipalidades, otros sectores e instituciones
de la sociedad civil.

Los Gobiernos Regionales y Locales contribuyen a la ampliacion de oportunidades
educativas accesibles, de recreacion y acceso a la cultura para los nifios y nifas
(parques infantiles, campos deportivos, museos, bibliotecas, videotecas, entre otros).

Articulo 64°.- Formacion del personal de Educacion Inicial
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La formacioén inicial de los docentes del nivel es en la espeCIallqad de Educacian Inicial.
La formacién continua para los docentes de las lnst»tucmnes y: programas educativos
publicos se realiza a través del programa de formacion en servicio.

La formacion inicial de los responsables de los servicios no escolarizadds de Educ;acnon
Inicial en el sector piblico es en la especialidad de Educacwn Inicial.

Los responsables de las |nst|tuc|ones educatwas prlvadas tlenen formacmn mlclal en la
espegcialidad, siendo responsabllldad de la institucion, promotora Ia formaclén contlnua de
su personal.

El Ministerio de Educacion brmda ofientaciones y normas para la. seleccién, formaclon
evaluacién y autorizacion de los promotores. educativos comunitarios, que aseguren el
desarrollo de las capacidades esenciales requeridas para. el desempefio de su.rol
educativo con nifios. Su capacitacion, por constituir un mecanismo de apoyo a la funcién
del docente, debe estar vinculada con la politica: de, formacién continua de Educacion
Bésica Regular.

' sUBCAPITULO I ‘
DE LA EDUCACION PRIMARIA

Articulo 65°- Delnivel de Educaciéon Primaria
Es eI segundo nlvel de la Educ&acu)n Basica Regulgr Atiende con enfoque mcluswo e
intercultural & nifios | y'nifias a. partlr de los 6 afios de edad i 3

?
»

Articulo 66°.- Objetivos del nive| de Educacién Primaria, "
Los 6bjetivos del nivel de E:ducécibn -Primaria son"lzéézgiguiénteS’

a) Reconocer al nlﬁo y nlna como persona, sujeto de derechos y responsabqlldades
aceptando ‘sus dlferenC|as y: gon’ multiples pos:blhdades de participar: y. aportar con
protagonismo cremente en lgs. procesqs sociales de'la escueld y la.comunidad. '

b) Valorar la diversidad.y la experiencia socuocultural, .afectlva-y_. espiritual.del'ﬁ'iﬁb, y
ennquecerla con el conommlento de la cultura un|v¢rsal y de Ia' reahdad multxétnlca
plurilingtie y multlcultural del pais. . . 3
c) Implementar estrateglas para el desarrollo del pensamlen vldguco y matemétlco la
comunicacion, la sen3|b|I|dad y-expresion artistica y la psicomotricidad del mno asi como
para el logro -de aprendizajes sobre ciencias, hunanidades y! tecnologlas Incluye la
capamdad de resoluquﬁn de: roblemas y de’ negocnaq on;el. sengc!g de eficacia, eﬂcne;nc:a
y_afan de logro, asl como el fortaIeCImlento del aprendizaje aufonomo fac1lltado por
mednpstecnologlcos CouMzar e Saewan!

d). Fortalecer la autonomia del nifio, el ssghlflcado de la qopylvenma con, otros el
respeto alas dlferenclas yla cor)nprenslon y valora(:(én de sy arr'\plente fammar cultural
social y natural, asi pomo el sentido.de pertenenqna

e) Implementar estrategias de atencion diversificada en func;én de los ritmos y niveles
de, aprgndlzaje la pluralidad lingliistica y cultural,.que enriquezgan el proceso educativo,
fortaleciendo relaciones de cooperacién y corresponsablhdad entre escuela, familia y
comunidad para mejorar la educacién y la calidad de vida de los estudiantes.

Articulo 67°.- De la organizacién del nivel de Educacién Primaria
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El nivel de Educacion Primaria comprende seis grados de escolaridad, distribuidos en
tres ciclos de la Educacion Basica Regular: el tercero, el cuarto y el quinto. Cada ciclo
comprende dos grados y corresponde a las caracteristicas particulares del respectivo
grupo etario.

Articulo 68°.- Prioridad de instituciones educativas con aula multigrado

El Gobierno Regional, a través de la Direccion Regional de Educacion, la Unidad de
Gestion Educativa Locgl o las entidades que hagan sus veces, asegura que las
instituciones educativas unidocentes y con aulas multigrado ofrezcan los seis grados de
Educacion Primaria, garantizando las condiciones para su buen funcionamiento. Prioriza
la creacion de una institucion educativa polidocente respecto a la unidocente.

SUBCAPITULO Il
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Articulo 69°.- Del nivel de Educaciéon Secundaria

Es el tercer nivel de la Educacion Basica Regular. Atiende en las instituciones educativas
a los adolescentes que hayan aprobado el sexto grado de Educacion Primaria.

Son objetivos de la Educacion Secundaria:

a) Brindar a los adolescentes una formacion humanistica, cientifica y tecnologica, asi
como una capacitacion para el trabajo.

b) Afianzar la identidad personal y social del estudiante.

c) Brindar una formacion integral que permita a los estudiantes adolescentes un
desarrollo corporal, afectivo y cognitivo; el conocimiento de si mismos y de su
entorno, asi como la comprension de sus cambios fisicos e identidad de género y la
valoracion de si mismos como personas, respetando a los demas, participando y
comprometiéndose con su entorno social.

d) Promover en los estudiantes el fortalecimiento de las competencias y capacidades
del curriculo de Educacion Secundaria y la apropiacion de nuevas tecnologias que
les permitan la construccion permanente del conocimiento, asi como la aplicacion de
estrategias de aprendizaje, la formulacion de proyectos y la foma de decisiones.

e) Brindar las orientaciones que permitan a los estudiantes iniciar la formulacion de un
proyecto de vida que, sustentado en valores éticos y sociales, les facilite la toma de
decisiones:vocacionales y profesionales.

f)  Propiciar valores y actitudes que permitan la convivencia en los grupos sociales a los
que pertenecen y con su entorno natural y creado, asi como interactuar solidaria y
responsablemente con afan de realizaciones y con respeto a las diferencias y
normas para ejercer una ciudadania constructora del bien comun y de la
democracia.
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g) Promover las competencias emprendedoras de los estudiantes, orientadas al
desarrollo de proyectos productivos, con uso intensivo de tecnologias.
h) Preparar al estudiante para ; acceder a niveles superiores de estudlo

Articulo 70°.- Organizacién de la Educacién Secundaria

Comprende cinco grados y se organiza en dos ciclos de la Educacxon Basica Regular el
sextoy el sétimo. = : gl

¥

a) El sexto ciclo de la Educacion Basica Regular brinda al gstudlante de Educacnon
Secundaria una formacién corporal humanistica; mentlflca y tecnologlca orientada a
enfatizar capacidades, conocimientos, actitudes y valores |ntCIados en los niveles
anteriores. Asimismo, propicia aprendlzajes para el desarrollo personal, cuudadano
vocacional y laboral. polivalente Requiere de acompaﬁamlento sostenido por parte
de los docentes para favprgcer la adecuada 'adaptacién del estudiante al nivel
educativo y para promover nuevas situaciones que faciliten el proceso de la
construccion de.saberes, en un entorno evolutivo del estudnante y de..nuevas
interacciones socialés con sds pares, docentes y comUmdad Comprende Ios dos
primeros ‘grados de Secundarla &

b) El sétimo ciclo de la Educacng‘m Basica Regular profundiza y amplia enel estqdlante
la formacu‘)n corporal humapnistica, cientifica y’ tgcnoléglcat consollda capacldades
actltudes y valores en. un amblente de fortaleCImlento de la (dgntldad yla autpnomia
y de . construccxén de la. ludadanla Proplma en el estudlante capamdades
emprendedora§ y empresariales para encamlnar su aqceso al. mundo del trabajo.
facilita estrateglas que permitan’ aprender a aprender, reflexmnando y anallzando
sus procesos cognitivos, socioafectivos y metacognitivos. Promueve la construccion

. de  conocimientos, la. lnnovac|Qn e investigacion para a(canzar _aprendizajes
complejos y continuar estudms superiores. Coimprende los fres ultlmos grados de la
_ Secundaria. i :

Articulo 71°. Reqyi‘sitos,v,deﬁingrgso al nivel;le_ﬁducécién Sqqundarfia'
Son reduisitoé para acceder al brimer grado de E&u.céc-'ién Securiaéria:

a) El Certificado de Estudlos,que acredite haber,gprobado el se>¢g grado de Educacuén
Prlmarla En caso de acceder medlante una prueba de qblca(:lon se' hara ‘constar
expresamente. Para los adoléscentes con discapacidad, esta certificacion se realiza
con cntenos especificos, de acuerdo alas adagtacnones curngulares pertinentes.

b).. La Ficha Unica de Matricula cori el Documerito Nacional de Idéntidad del estudiante

.0 eI codigo personal que se (ec1be al ingresar al sistema educativo.

Los adolescentes, con. discapacidad son matriculados y promovidos de grado en las
instituciones educativas tomando en cuenta su edad normativa. El Ministerio de
Educacion establecera las normas especificas.

Articulo 72°.- Formas de organizacién curricular
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Considerando la diversificacion curricular, las instituciones educativas pueden
implementar talleres, proyectos, laboratorios u otras formas cde organizacion - curricular
que respondan a las caracteristicas y necesidades detectadas en el diagnéstico de la
region o de la institucion educativa. La propuesta curricular diversificada de Ia institucion
educativa tiene valor oficial.

Articulo 73°.- Formas de atencion diversificada

El Gobierno Regional, a través de la Direccion Regional de Educacion o la que haga sus
veces, promueve la experimentacion de diversas formas de atencion dirigidas a propiciar
la universalizacion de la Educacion Secundaria para los adolescentes, mediante la
implementacion de albergues, internados y otros similares, garantizando la incorporacion
plena de los adolescentes en zonas rurales, interculturales bilinglies 0 con necesidades
educativas especiales, asociadas a discapacidad, talento y superdotacion.

Articulo 74°.- Educacion Secundaria en alternancia

La Educacién Secundaria en alternancia es un servicio en el cual los estudiantes
cumplen periodos alternados de asistencia presencial en internado y periodos de
permanencia en su hogar, desarrollando actividades ‘complementarias asociadas a sus
aprendizajes. Se desarrolla en las instituciones educativas de formacion en alternancia,
con el objetivo de ampliar la cobertura y las oportunidades educativas de los
adolescentes preferentemente de zonas rurales, teniendo en cuenta las siguientes
condiciones:

a) Garantizar la implementacion del curriculo de Educacion Secundaria.

b)  Cumplimiento del minimo de horas de educacion presencial,

c) Evaluacion y certificacion de los aprendizajes de acuerdo a las disposiciones del
Ministerio de Educacion.

d) Desarrollar estrategias tutoriales y acompariamiento al proceso de aprendizaje.

e) Personal capacitado para la atencion de este servicio.

Los gobiernos regionales, locales y la comunidad apoyan a las instituciones educativas
de formacién en alternancia, proporcionando la infraestructura de hospedaje y los
servicios de salud y alimentacion. '

CAPITULO IV
DE LA EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 75°.- Definicion

La Educacion Basica Alternativa es una modalidad que se desarrolla en el marco del
enfoque de la educacion a lo largo de toda la vida. Atiende a jovenes y adultos, asi como
adolescentes en extraedad escolar a partir de los 14 afios, que compatibilizan estudio y
trabajo. Conforme a Ley, tiene los mismos objetivos y calidad equivalente a la Educacion
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Basica Regular, en los niveles de Educacion Primaria y Secundaria. Los estudiantes
menores de 14 afios con extraedad son atendidos por la Educacion Béasica Regular.

Esta modalidad promueve la continuidad educativa de los estudiantes del Programa de
Alfabetizacién y la movilidad de los estudiantes a otras modalidades del sistema
educativo.

Los estudiantes de Educacion Basica Alternativa son aquellos que no se insertaron
oportunam?nte en el Sistema Educativo, no pudieron culminar la Educacion Basica,
requieren compatibilizar el trabajo con el estudio, han egresado de un Programa de
Alfabetizacién y desean continuar sus estudios o se encuentran en extraedad para la
Educacion Basica.

Articulo 76°.- Caracteristicas
Son caracteristicas de la Educacién Basica Alternativa:

a) Relevancia y pertinencia, porque, siendo abierta al entorno, tiene como opcién
preferente a los grupos vulnerables de areas rurales y periurbanas, y responde a la
diversidad de los actores educativos con una oferta especifica que tiene en cuenta
los criterios de edad, género, lengua materna, intereses y necesidades de los
diversos tipos de poblacién con caracteristicas especiales (adultos mayores,
personas privadas de libertad, con necesidades educativas especiales asociadas a
discapacidad, entre otros).

b) Participativa, porque los estudiantes intervienen en forma organizada y democratica,
a través de sus organizaciones, en la toma de decisiones sobre los criterios y
procesos de la accion educativa, involucrando a los otros agentes de la comunidad.

c) Flexible, porque la organizacion de los servicios educativos, tipos de educacion,
calendarizacion, horarios, formas de atencion, turnos y jornadas del estudiante son
diversas, responden a la heterogeneidad de los estudiantes y sus contextos. El
proceso educativo se imparte en instituciones educativas de la modalidad, en
diversos ambitos e instituciones de la comunidad, enfatizando el desarrollo de
capacidades emprendedoras de los estudiantes.

Articulo 77°.- Organizacién

El Centro de Educacion Basica Alternativa se organiza mediante las siguientes formas de
atencion:

a) Presencial, que requiere de la concurrencia simultdnea de estudiantes y docentes,
en horarios y periodos establecidos.

b) Semipresencial, que demanda la asistencia eventual de estudiantes para recibir
asesoria de los docentes de acuerdo con sus requerimientos.

¢) A distancia, que utiliza medios electronicos y/o digitales, impresos o no, que
intermedian al proceso educativo, segin normas especificas.

Los programas de Educacion Basica Alternativa atienden las demandas, caracteristicas,
necesidades y diversidad de los estudiantes de la modalidad, y son:

a) Programa de Educacién Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes (PEBANA)
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b) Programa de Educacion Basica Alternativa de Jovenes y Adultos (PEBAJA)
c) Programa de Alfabetizacion

El Programa de Educacién Basica Alternativa de Nifios y Adolescentes (PEBANA) y el
Programa de Educacion Basica Alternativa de Jovenes y Adultos (PEBAJA) se organizan
en tres ciclos: inicial (dos grados), intermedio (tres grados) y avanzado (cuatro grados).

El Programa de Alfabetizacion tiene dos grados, de iniciacién y de reforzamiento, que
equivalen al ciclo inicial. Funciona en grupos organizados de personas, denominados
Circulos de Alfabetizacion de Continuidad Educativa.

Articulo. 78°.- Acceso a la modalidad

El ingreso a la modalidad de Educacion Basica Alternativa, en cualquiera de sus
programas, ciclos y grados, es a solicitud de la persona, quien puede pedir convalidacion
de estudio, revalidacion de estudios o aplicacion de pruebas de ubicacion.

Articulo 79°.- Articulacion de la Educacion Basica Alternativa

Se rige por normas especificas de equivalencia establecidas por el Ministerio de
Educacion, principalmente con Educacion Comunitaria, Educacion Técnico-Productiva,
Educacion Basica Regular y Especial. Posibilita la - movilidad del estudiante, su
integracion, flexibilidad e interconexion para la organizacion de trayectorias distintas y
diversas segin sus necesidades. Los medios de articulacion son la convalidacién,
revalidacion y pruebas de ubicacion.

SUBCAPITULO Ii )
DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION

Articulo 80°.-' Alfabetizacion

Implica el dominio del lenguaje escrito, comprension lectora y resolucion de problemas,
que se insertan en los procesos de educacion continua e integral durante toda la vida, en
la perspectiva de formacion integral. Equivale al ciclo inicial de la Educacién Basica
Alternativa. Con el fin de promover la continuidad educativa, el Estado garantiza el
acceso de los alfabetizados a la modalidad.

En el Programa de Alfabetizacion, participan personas de 14 afios a mas, que no
accedieron oportunamente al sistema educativo, no lograron culminar el ciclo intermedio
de la EBA (equivalente a Primaria), o no cuentan con oportunidades para ejercitar las
competencias adquiridas.

Articulo 81°.- Objetivos del Programa de Alfabetizacion

a) Desarrollar en los estudiantes capacidades para el dominio del lenguaje escrito,
comprension lectora y resolucion de problemas, con el fin de continuar aprendiendo
a lo largo de toda la vida, mejorar su desempefio social y laboral y acceder a una
mejor calidad de vida.

b) Desarrollar capacidades comunicacionales en la lengua materna de los estudiantes.
En aquellas poblaciones donde predomine una lengua originaria, la alfabetizacion se
hace en su lengua materna y el castellano se utiliza como segunda lengua.
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c) Posibilitar a los estudiantes la insercion o reinsercion al sistema educativo.
Articulo 82°.- Facilitadores de alfabetizacion

Son los responsables de conducir los procesos educativos en los Programas de
Alfabetizaciéon. Cumplen las siguientes funciones:

a) Participar en la sensibilizacion y movilizacién de la comunidad para las acciones de
alfabetizacion. :

b) Coordihar con las organizaciones de base.

c) Promover la organizacion y funcionamiento de los Circulos de Aprendizajes de
Continuidad Educativa.

d) Facilitar los procesos de aprendizaje y vincularlos con las vivencias personales
familiares, comunales y laborales. -

e) Participar en la organizacién y funcionamiento de -Centros de Recursos de
Aprendizaje de Alfabetizacion (CRA).

f) Propiciar la articulacién entre Circulos de Alfabetizacion y de estos con las
instituciones y organizaciones sociales de la zona de influencia.

El Ministerio de Educacién norma . la seleccién, formaciéon y- evaluacion. de los
facilitadores de los Programas de Alfabetizacion para el desarrollo de competencias
pedagogicas y.de gestion especifica, que favorezcan una practica educativa exitosa.

CAPiTULO Vv
DE LA EDUCACION BASICA ESPECIAL

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 83°.- Definicién

La Educacién Basica Especial (EBE) es la modalidad de la Educacién Basica que
atiende, con enfoque inclusivo, a nifios, nifias, adolescentes y jévenes que presentan
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad, talento y superdotacion.

Articulo 84°.- Objetivos
La Educacién Basica Especial tiene como objetivos:

a) Brindar una atencién oportuna y de calidad a los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes con discapacidad severa y multidiscapacidad.

b) Promover y asegurar el acceso, la permanencia, buen trato y el éxito de los
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad.

c) Garantizar la atencién oportuna, en los Centros de Intervencion Temprana, a los
nifios y nifias menores de 3 afos de edad, con discapacidad o en riesgo de
adquirirla.

d) Brindar soporte pedagégico, de recursos y materiales, a las instituciones y
programas educativos para.la atencion de las necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad, talento y superdotacién, a través de los Centros de
Recursos de la Educaciéon Basica Especial.
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e) Garantizar la deteccion y atencion oportuna en programas no escolarizados de los
estudiantes con talento y superdotacion.

Articulo 85°.- “De la ubicacion de los estudiantes

Los estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad que
no hayan tenido escolaridad previa seran matriculados, de acuerdo con la edad
normativa, en el-correspondiente grado de estudios, siendo responsabilidad del director
regularizar su historial educativo solo con fines pedagagicos.

Articulo 86°.- Adaptaciones curriculares individuales

Los docentes de los Centros de Educacion Basica Especial y de las Instituciones
Educativas de los diversos niveles y modalidades que incluyen estudiantes con
necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad con el asesoramiento del
Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de Necesidades Educativas
Especiales (SAANEE), establecen las diversificaciones y adaptaciones curriculares
individuales en relacion a las caracteristicas y necesidades especiales de los estudiantes
y define la ayuda pertinente, en base a la evaluacion psicopedagégica. La informacion
debe ser registrada de manera individual y permanentemente actualizada.

Articulo 87°.- Evaluacion psicopedagégica y Plan de Orientacién Individual

La evaluacion psicopedagégica es un proceso técnico orientador para la respuesta
educativa pertinente y la provision de los medios, materiales y apoyo correspondiente, de
acuerdo con las caracteristicas del estudiante, teniendo como referentes los Disefios
Curriculares Nacionales, la familia y la comunidad. Se concretiza en el Plan de
Orientacion Individual (POI) del estudiante, especificando la respuesta educativa y la ruta
de su escolarizacion.

Articulo 88°.- Evaluaci('m de los aprendizajes

La evaluacion de los aprendizajes para los estudiantes con necesidades educativas
especiales, en todas las modalidades y niveles del sistema educativo, es flexible,
formativa, sistematica, permanente y diferenciada. Destacan los aspectos cualitativos
para verificar los resultados y mejorar la accion educativa. Esta en funcion de los niveles
de logros previstos en las diversificaciones y en las adaptaciones curriculares para cada
estudiante. Debe' realizarse con medios, instrumentos, materiales, lenguajes, espacios
accesibles y tiempos mas adecuados.

Los documentos oficiales de evaluacion se complementaran con un informe sobre las
adaptaciones curriculares efectuadas, de acuerdo con las necesidades educativas
especiales, y forman parte del legajo del estudiante.

Articulo 89°.- Promocion de estudiantes con necesidades educativas especiales
lLos estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad,
incluidos en la Educaciéon Basica y Educacion Técnico-Productiva, son promovidos de

grado, tomando en cuenta su edad normativa y el logro de los aprendizajes establecidos
en relacion con las adaptaciones curriculares previstas.
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Articulo 90°.- Tutoria y orientacién

Para los que presentan necesidades educativas especiales, se requiere que este servicio
sea-.comprensivo Y, flexible, ajustandose a las; necesidades educativas asociadas a
discapacidad y a quienes presenten talento y superdotamon 'Favorece la inclusién de
estos estudiantes a su grupo de clasey a la comunidad educativa. '

Articulo 91°.- Formacién docente para la atencion de las Ar‘\\,ec'esidadevs educativas
e_speciales? : :

Se orienta a garantizar una educacion inclusiva, con calidad y. équidad, de estudiantes
con, necesidades, 'educativas’ ‘especiales, asociadas a discapacidad, talento vy
superdotacion. Busca promover, en el docente, competencias, capacidades y actitudes
positivas para la. formacién de los estudiantes y potenciar su desenvolvimiento
profesional, ademas de garantizai. su calificacion en aspectos'relacmnados con la
identificacion y la respuesta educativa.

Articulo 92°.- Coo'rdihaciénvinte‘r'se'ctorial
Las instancias de gestlbn educatlva descentrallzada lmpulsaran acciones mtersectonales
para. promover la -gjecucign de acciones de 'prevencion, sensibilizacion, difusion y
certificacion de la dlscapacldad y la atencion integral, fundamentalmente con los sectores
socialés del Estado'y la cooperacion |pternaC|onal a'fin de ampliar las oportunidades de
formacion integral de los pstudlantes con dlscapqcldad i

éUBCAPiT,uLbji' -
'SERVICIOS DE EDUCACION BASICA ESPECIAL

Articulo 93°.- Servicios de Educacién Basica Especial

Son seryicios de la Educacién,ﬁésica Especial los sigui,antes;. e,

a) Centro de Educac:én Basica Espemal (CEBE)

b) Centro de IntervencuSn Temprana (CITE) s

c) Programa de atenmén no escolanzada al talento’ y superdotamén (PANETS)

d) . Servicio de Apoyc- Yy Asesoramlepto para la: Atencnon de Necesndades Educatlvas
Especialés (SAANEE); - ;

e) Centro de Regyrsos de Edug:qmon Basica Espec[al

Estos. serwcnos educatlvos ttenen Ias siguientes caracterjstlc :

a) Centro de Educacién Basica Especial (CEBE) Atleqde a; los estudlantes con
necesndades .educativas - especnales aso,madas a. dlscépamdad severa. y
multldlscapamdgd que, pqr la naturaleza. ,de sus Ilmltacmnes no pueden ser
atendidos en las lnstltuclones edycativas |nclusl\(as de otras modahdades Y, formas
de educacién. Con ello, contribuyen al desarrollo de sus potencialidades, en un
ambiente flexible, apropiado y no restrictivo, mejorando sus posibilidades para lograr
una mejor calidad de vida. Incluyen en su estructura organica los Servicios de Apoyo
y Asesoramiento para la Atencion de las Necesidades Educativas Especiales
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(SAANEE), encargados de brindar orientacion y acompaiiamiento a las instituciones
educativas inclusivas en el area de influencia.

Centro de Intervencion Temprana (CITE). Brinda atencion escolarizada a los nifios
menores de 3 afios con discapacidad o en riesgo de adquirirla. Realiza acciones de
prevencion, deteccion y atencion oportuna al nifio y la nifia, la familia y la comunidad
para su inclusion a los servicios de la Educacion Inicial de la Educacion Basica
Regular o0 a los Centros de Educacion Basica Especial, segun el caso. Esta a cargo
de personal profesional interdisciplinario, con fines de prevencion, deteccion y
atencion oportuna. Promueve la participacion activa de los padres, o quienes hacen
sus veces, e impulsa el acceso oportuno de los menores a las instituciones de
Educacion Basica Regular del nivel de Educacion Inicial.

Programa de atenciéon no escolarizada al talento y superdotacion (PANETS).
Esta dirigido a estudiantes con altas habilidades y se brinda en espacios
complementarios para el desarrollo de la creatividad y la innovacion, mediante
medidas de enriquecimiento curricular. Propicia conocimientos, actitudes vy
capacidades de los estudiantes con talento y superdotacion a través del
enriquecimiento curricular, que implica la ampliacion o profundizacion del contenido
y de las habilidades y destrezas de las areas curriculares, sin recurrir a la
aceleracion educativa, es decir, sin adelanto o ingreso anticipado al grado inmediato
superior. Asimismo, ofrece modulos complementarios no escolarizados que
promuevan las potencialidades de dichos estudiantes.

Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencion de Necesidades
Educativas Especiales (SAANEE). Forma parte de los Centros de Educacion
Béasica Especial. Estd conformado por personal especializado o capacitado para
brindar apoyo y asesoramiento a instituciones educativas inclusivas, a los
estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad,
talento y superdotacion, asi como a los padres de familia o tutores. Cuenta con el
equipamiento y los materiales especificos de los centros de recursos de atencion a
las necesidades educativas especiales.

Los SAANEE son responsables de asesorar y capacitar permanentemente a
profesionales docentes y no docentes de las instituciones educativas inclusivas,
fundamentalmente en aspectos relacionados con adaptaciones de acceso y
curriculares, evaluacion y trabajo con la familia y la comunidad. Ademas, realizan
actividades de prevencion, deteccion y atencion temprana a la discapacidad;
promueven la movilizacion, sensibilizacion, universalizacion e inclusion educativa, y
organizan redes de apoyo, en convenio con diferentes instituciones.

A falta de CEBE, la Direccion Regional de Educacion, en coordinacion con la Unidad
de Gestion Educativa Local o la que haga sus veces, promueve su creacion en
coordinacion con las instituciones publicas o privadas. Constituye una unidad
operativa itinerante para atender la demanda con mayor alcance.

Centro de Recursos de Educacion Basica Especial. Brinda soporte pedagdégico,
asesoramiento, informacion, biblioteca especializada, asi como la produccion y
distribucién de material especifico para los estudiantes con discapacidad, talento y
supercdotacion.
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Articulo 94°.- Recursos humanos

Las instituciones de Educacnén Bésica Especial contaran con los recursos humanos
necesarios para cumplir las funciones de asesoramiento y de gestlon psncopedagéglca
para. la formacion integral de los estudiantes. Estos profesionales, ademas de lo
establecido en el articulo 56.° de la Ley, deben tener especializacion o capacitacion para
la atencién de estudiantes con necesidades educativas -especiales, capacidad de
innovacién permanente, conocimiento y manejo de estrategias de trabajo individualizado,
de interaprl_endizaje y de trabajo con la familia y comunidad.

Articulo 95°.- Matricula

Los estudiantes con necesidades ‘educativas _especiales asocladas a dlscapamdad
severa y multidiscapacidad seran ubicados en los Centros de Educacién Basica
Especial, de acuerdo a sus respectivas edades normativas y a la evaluacion
ps:copedagéglca que . quentara lgs decisiones para la respuesta educativa mas
pertinente, la cual sera periodicamente revisada. La matricula en &l Centro de
Intervencion Temprana se realiza en cualquier época del afio.

Articulo 96°.- Atgncibn y.permanencia

La atencion de los estudiantes con necesidades educativas especiales en I6s Centros de
Educacion Basica Especial se brinda en los niveles -educativos dg Inicial y Primaria. El
tiempo de permanencia de los estudlantes es, coma maximo, hasta los veinte (20) afios
de. edad ) ‘

Los estudiantes con dlsqapamdad severa y multldlscapacldad con més de 20 aﬁos de
edad .que no han -accedido- oportunamente a la escolarizacién ‘recibirén atencion no
escolarizada de las mstltucmnes de Educacion Basica Especial, a través de programas
y/o modulos. elaborados por el equipo de apoyo, .con participacion de la famllna y la
comumdad a cargo, de un profesional, del Centro qe Educacmn Basma EspeCIal por un
penqdo no mayor a dos afos. ; 4

Estos programas no escolarizados se concretan en un plan de accion o de orientacion
individual, en. relacion con .las necesidades y caracteristicas” especiales’ del joven o
adulto, para sostener su evolucion personal y social; con participacion de los miembros
de la familia, ampllando los escenarios de accion haCIa la: comumdad y fortalecnendo su
lnsercu‘)n somal , ;

Artlculo 97°.- Certificacion

Los estudiantes con necesidades, educatlvas especiales asoqadas a dlscapamdad
severa y multidiscapacidad, al finalizar su escolaridad en las, instityciones de Educacion
Baslca .Especial, recibiran un certificado estableciendo los logros educativos alcanzados
para su |ntegrac16n familiar y social. Esta certificacion se complementara con el informe
psicopedagdgico que registre las capacidades, conocimientos y actitudes adquiridos en
forma articulada y que precise las acciones de asesoramiento y las recomendaciones
pertinentes.
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CAPITULO V
DE LA EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA

SUBCAPITULO |
GENERALIDADES
Articulo 98°.- Definicion

La Educacion Técnico-Productiva es una forma de educacion asociada a la Educacion
Basica, orientada a la adquisicion de competencias laborales y empresariales en una
perspectiva competitiva, sostenible y humana, conforme a la Ley.

Atiende a personas a partir de los 14 afios de edad y a aquellas con necesidades
educativas especiales que buscan lograr su insercion o reinsercion en el mercado
laboral; desarrollar sus inclinaciones vocacionales, competencias laborales vy
capacidades emprendedoras, y reconvertir sus competencias ocupacionales; asimismo,
complementar y convalidar la educacion para el trabajo ofrecida en la Educacion Basica
y reconocer sus experiencias laborales.

Prioriza la atencion a la poblacion de menores recursos, especialmente en el ambito rural
y periurbano.

Articulo 99°.- Objetivos
Son objetivos de la Educacion Técnico-Productiva, ademas de los indicados en la Ley:

a) Propiciar la participacion de la comunidad educativa, de los gobiernos locales y
regionales, de los sectores productivos, organizaciones laborales y la sociedad, en
las actividades educativas.

b) Promover una cultura emprendedora e innovadora que facilite a los egresados su
insercion laboral y les habilite para generar su propio empleo o empresa.

Articulo 100°.- Caracteristicas
Son caracteristicas de la Educacion Técnico-Productiva: ’

a) Pertinente, porque oferta capacitacion técnica orientada a la produccion de bienes y
servicios con demanda en el mercado laboral local, regional, nacional y/o
internacional.

b) Flexible, porque responde a la heterogeneidad de los estudiantes, la peculiaridad de
sus contextos y se organiza en modulos ocupacionales y especialidades.

¢) Innovadora, porque fortalece las capacidades que propician ideas y cambios,
estimulando la creatividad y el pensamiento critico, cientifico y tecnologico.

d) Axiologica, porque promueve una cultura de valores éticos, morales y de proteccion
al ecosistema, optimizando los recursos naturales, locales y regionales.

e) Productiva, porque elabora productos y servicios empresariales, optimizando los
recursos naturales locales y regionales.

Articulo 101°.-- Organizacion y acceso
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La Educacion Técnico-Productiva se organiza en ciclo basico y ciclo medio:

' de Gestlon Institlclongl ‘."

a) Ciclo basico. Se orienta al desarrollo de capacidades necesarias para ejecutar
trabajos de menor complejidad que le permita al estudiante incorporarse al mercado
laboral. Se organiza en mddulos ocupacionales convergentes aprobados por la
respectiva instancia de gestion educativa descentralizada y constituyen una opcion
laboral para el logro de competencias con valor y significado en el ambito laboral. Se
accede a este ciclo sin requisitos escolares, previa identificacién de capacidades
basicas indispensables para el aprendizaje ocupacional.

b) Ciclo medio. Tiene como finalidad el logro de competencias laborales necesarias
para el ejercicio de una actividad ocupacional especializada. Se organiza en
modulos de especialidad convergentes, que en conjunto constituyen una
especialidad Técnico-Productiva sustentada en el perfil técnico profesional. Para
acceder a este ciclo se requiere Educaciéon Primaria concluida o ciclo intermedio de
la Educacién Bésica Alternativa.

Estos ciclos no son secuenciales ni propedéuticos sino terminales. El acceso al ciclo
medio no esta ligado al seguimiento ni a la culminacién del ciclo basico. El egresado
esta capacitado para acceder al mercado laboral.

El Centro de Educacion Técnico-Productiva (CETPRO) brinda el ciclo basico, medio
o0 ambos simultaneamente, de conformidad con las normas que emite el Ministerio
de Educacion.

_ SUBCAPITULO Il "
DE LA ARTICULACION, CONVALIDACION Y RECONOCIMIENTO DE
COMPETENCIAS

Articulo 102°.- De la articulacién y convalidacién

La Educaciéon Técnico-Productiva se articula con la Educacién Basica Regular, la
Educacion Bésica Alternativa y la Educativa Bésica Especial con un enfoque inclusivo,
segln las necesidades de los estudiantes. Dicha articulacién se regird por norma
especifica.

Los estudiantes de los Centros de Educacion Técnico-Productiva podran convalidar los
estudios cursados en otros centros de Educacién Basica en sus diferentes modalidades,
en Educacién Comunitaria y en Educaciéon Superior Tecnolégica, en lo que resulte
aplicable, debidamente comprobados mediante certificados oficiales. El Ministerio de
Educacién emite la norma correspondiente.

Articulo 103°.- Reconocimiento de competencias

Los Centros de Educacion Técnico-Productiva reconocen las competencias adquiridas
en el &mbito laboral. Este reconocimiento se efectia mediante pruebas de desemperio
basadas en los perfiles profesionales del referente productivo y en los curriculos técnico-
profesionales. El reconocimiento tiene el mismo efecto que el de las evaluaciones de
ubicacion de la Educacion Basica. ElI Ministerio de Educacién emite la norma
correspondiente.

SUBCAPITULO Il

DEL CURRICULO DE LA EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA
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Articulo 104°.- Organizaciéon del curriculo

El curriculo del ciclo basico esta organizado en médulos. El médulo esta constituido por
un blogque coherente de aprendizajes especificos, complementarios y practica
preprofesional; tiene caracter terminal, orientado a una opcion ocupacional especifica.
Toma como referente el grado elemental del Catalogo Nacional de Titulos y
Gertificaciones.

El curriculo del ciclo medio toma como referencia los perfiles de cada especialidad
técnico-productiva del Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones, grado medio. Una
especialidad comprende un conjunto de modulos e incluye el itinerario formativo. Cada
modulo de especialidad estd constituido por un bloque coherente de aprendizajes
especificos, complementarios y practica profesional.

Articulo 105°.- Diversificacion

La diversificacion curricular de cada médulo de opcion ocupacional o de especialidad
técnico-productiva se desarrolla de acuerdo con los requerimientos laborales de cada
localidad o region y segin las demandas socioculturales, lingiiisticas, geograficas y
economico-productivas. Este proceso se realiza en el marco de la implementacion del
curriculo de la Educacion Técnico-Productiva, ciclo basico o ciclo medio.

Articulo 106°.- Nuevos médulos ocupacionales y especialidades

Los Centros de Educacién Técnico-Productiva, previo estudio de factibilidad de la oferta
y demanda del mercado ocupacional, en concordancia con su Proyecto Educativo Local
y Regional, incorporan nuevas especialidades o nuevos maédulos ocupacionales en el
contexto de las familias profesionales del Catalogo Nacional de Titulos y Certificaciones
autorizadas para los ciclos basico y medio, los que son aprobados por la respectiva
instancia de gestion educativa descentralizada. El Ministerio de Educacion elabora vy
publica los perfiles de nuevas familias profesionales.

SUBCAPITULO IV
DE L.OS CENTROS DE EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA

Articulo 107°.- Servicios autorizados j

Los Centros de Educacion Técnico-Productiva ofrecen servicios educativos de ciclo
basico y medio. Asimismo, desarrollan actividades de capacitacion, actualizacion y
reconversion laboral. Estos servicios son autorizados por la Direccion Regional de
Educacion o la instancia que haga sus veces. No se reconoce ni certifica estudios que no
han sido previamente autorizados por la respectiva instancia. Los Centros de Educacion
Técnico-Productiva revalidaran su autorizacion de funcionamiento periodicamente, de
acuerdo a norma emitida por el Ministerio de Educacion.

Articulo 108°.- . Proyectos de investigacion o innovacion

Los resultados de los proyectos de investigacion, asi como de las experiencias
educativas innovadoras, seran presentados y difundidos en eventos organizados por la
instancia de gestion educativa descentralizada correspondiente.
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Articulo 109°.- Proyecto Educativo Institucional

El Centro de Educacion Técnico-Productiva formula su Proyecto Educativo Institucional
(PEI) con participacién de la comunidad educativa, representantes del gobierno local y
regional, sectores productivos de su entorno, gremios laborales y organizaciones
sociales. .

Articulo 110°.-  Promocién de alianzas estratégicas

Los Centros de Educacién Técnico-Productiva, en el ambito de su competencia,
promueveri alianzas estratégicas con ofras instituciones educativas, empresas del sector
productivo y organizaciones de trabajadores y empresarios, civiles y de base, asi como
con organizaciones comunales, gobiernos locales y regionales, a fin de contribuir. al
desarrollo del pais.

Articulo 111°.-  Formas y estrategias de participacion democrética

Son estrategias de participacion democratica en los Centros de Educacion Técnico-

Productiva:

a) Intercambio de experiencias entre el sector educativo y productivo.

b) Conformacién de redes pedagégicas y de gestion.

¢) Conformacion de Consejos Consultivos para el intercambio de experiencias entre el
sector educativo productivo.

d) Didlogo y comunicacion permanente entre los Centros de Educacién Técnico-
Productiva y otras instituciones del sector publico y privado.

e) Otras estrategias que permitan optimizar la Educacion Técnico-Productiva.

Articulo 112°.- Informaci6n y orientacién laboral

La informacion laboral de la Educacién Técnico-Productiva esta vinculada con las
oportunidades de empleo para lograr la insercién laboral. Los Centros de Educacién
Técnico-Productiva coordinan acciones y/o estrategias con el Sistema de Informacion de
Educacion para el Trabajo, para orientar a los estudiantes sobre ‘la demanda laboral de
los sectores productivos y de servicio empresarial, de conformidad con la Ley N.°28340.

Articulo 113°.- Recursos propios

Son recursos propios del Centro de Educacién Técnico-Productiva las utilidades
obtenidas en las actividades productivas, de servicios empresariales, las donaciones y
otros ingresos.

SUBCAPITULO V
DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS Y PRACTICAS PREPROFESIONALES

Articulo 114°.-  Produccion de bienes y/o servicios

La produccién de bienes y/o servicios empresariales por los Centros de  Educacién
Técnico-Productiva constituye parte del proceso educativo, sirve para contribuir a la
formacion ocupacional o técnica de los estudiantes y es una fuente de financiamiento
complementaria para fortalecer las capacidades institucionales.

Articulo 115°.- Reforzamiento de competencia
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lLas practicas preprofesionales y pasantias del ciclo medio sirven para reforzar las
capacidades logradas en el aprendizaje del médulo ocupacional o de especialidad. Se

realizan en el Centro de Educacion Técnico-Productiva, talleres o empresas, como parte
de la ejecucion del curriculo formativo.

Articulo 116°.- Finalidad de las actividades productivas
Los Centros de Educacion Técnico-Productiva promueven aclividades productivas en

5us planes y programas, teniendo en cuenta su capacidad instalada, el potencial humano
calificado y los ejes de desarrollo local y regional.

Tanto las actividades productivas como las practicas preprofesionales tienen por
finalidad:

a) Completar la formacion integral de los estudiantes.

b) Impulsar competencias emprendedoras de gestion y autogestion.

€) Fortalecer las capacidades institucionales, priorizando el mantenimiento y
modernizacion del equipamiento de las opciones ocupacionales o especialidades.

SUBCAPITULO VI
DE LA CERTIFICACION, TITULACION Y REGISTRO

Articulo 117°.- Certificados

El Centro de Educacion Técnico-Productiva certifica la aprobacion salisfactoria de cada
modulo ocupacional del ciclo basico o modulo de especialidad del ciclo medio;
precisando la competencia laboral, las capacidades terminales logradas, la cantidad de
horas efectivas de aprendizaje, la institucion y el lugar donde se ha realizado la practica
preprofesional que habilita para el desempeiio laboral.

Articulo 118°.- Titulos técnicos
Los estudiantes del ciclo basico, que aprueben mddulos convergentes que correspondan
como minimo al total de horas de estudio establecido por el Ministerio de Educacion y

respondan a un perfil técnico-profesional, obtienen el Titulo de Auxiliar Técnico con
mencion en la opcion ocupacional.

Los estudiantes del ciclo medio, que aprueben médulos de especialidad qde respondan
a un perfil técnico y alcancen el minimo de horas de estudio establecido por el Ministerio
de Educacion, obtendran el Titulo de Técnico con mencion en la especialidad respectiva.

Articulo 119°.- Registro de Titulos

La Direccién Regional de Educacion o Unidad de Gestion Educativa Local, o la entidad
que haga sus veces, y el Centro de Educacion Técnico-Productiva, segun corresponda,
son responsables de la expedicion y registro de los Titulos de Auxiliar Técnico y Téchico.

CAPITULO VI
EDUCACION COMUNITARIA
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Articulo 120°.- Definicién

La Educacmn Comunitaria es una forma de educacion que se realiza desde las
organizaciones de la sociedad que.no son instituciones educativas. Esta dirigida a
personas de todas las edades, con o sin escolaridad. Busca ampliar y enriquecer las
competencias, capacidades y actitudes' personales, sociales, ambientales y laborales,
para el ejercicio pleno de la ciudadania y la promocién humana, Es parte del Sistema
Educativo Nacional, por cuanto el Estado la reconoce y valora. Se desarrolla desde las
orgamzaclones de Ia sociedad.

£, 78 basing

Articulo 121‘:.- Objetivos de la Educacién Comuni:taria
Son objetivos de la. Educacion Coﬁ\unitaria:

a) Contribuir a laformacién integral de la persona en sus aspectos fisicos,
socioafectivos y cognitivos, desempefio laboral, empresanal cultural, espiritual y en
todas las dimensiones de su vida.
b) Complementar la educacmn que se imparte en los programas e instituciones
« educativas.

c).;. andyuvar a la construccion y ejercicio pleno de la ctudadania promovnendo un rol
- protagbn}co de la persona en su'entorno.

d). Contnbunr con uha educaciéniinclusiva y contlnua durante toda Ia vida.

Artmulo 122" Caracterlstlcas

La Equcamén Comumtana ttene las sngu:entes carapteristlcas ke \

a) Es heterogénea, porque atiende necesidades ec]ucatwas de diferentes’ personas en
dlversas edades y situaciones; utilizando variados procesos; pedagégicos. -

b) Es flexible, porque se adecua a Ias caracteristlca;s especiflcag de las personas, de

©8US grupos, en sus respectlvos entornos socioc lﬁurales amblentales y econdémico-

productivos. f 4

c) Es significativa, ponque Se. deflne y orgamza en funcu‘)n de aprendlzajes y saberes
onentados a mejorar la calidad de vida de las personas y de sus grupos.

d) ., Eg parhcnpatwa porque, pomproq\ete la mteryen(;,;on de; dlferentes actlores.

e) Es multldlscnplmana porque considera el concurso de dlversos saberes y fuentes del
oonommnento humano.. :

q

Articylo 123°.- Artl,culaciénnde Ia Educacion c"p"chunitaria"” \

Los, estuchos debldamente“qertlflcados que se Iog(en,a t:aves de programas y
actl\}jdades de Educac;on Comunitaria, pueden ‘ser convalidados por las instituciones
educativas, e las modalidades, niveles y ciclos de la Educacion Basica' y la Educacién
Tecnlco—Productlva, en, cuanto. cumplan con los requItos -establecidos , en  la
normgtwndad Es responsabllldad de las orgamzacmnes que [a bnndan pregsar los

aprendlzajes que desarrollan

Las organizaciones que brindan Educacion Comunitaria podran establecer vinculos con
instituciones educativas que aporten al aprendizaje de sus estudiantes y la comunidad.
Las instancias de gestion educativa descentralizada fomentaran esta articulacion.
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Articulo 124°.- Promocion de la Educacion Comunitaria

El Estado, a través de sus instancias nacionales, regionales y locales, promueve la
Educacion Comunitaria, teniendo en cuenta la diversidad del pais y respetando la
autonomia de las organizaciones de la sociedad.

Da prioridad a la atencion de poblaciones y comunidades en situacion de vulnerabilidad,
pobreza y exclusion; asimismo, a la ejecucion de actividades que contribuyan al
desarrollo humano, experiencias innovadoras y que impliquen la articulacion de
esfuerzos de diversos actores y ambitos.

Promueve la Educacion Comunitaria a través de diversas acciones como:

a) Facilitar el uso de la infraestructura educativa publica para actividades educativas de
la comunidad, siempre y cuando sean de indole promocional, de calidad, pertinentes
y sin fines de lucro y no impidan o interrumpan las actividades lectivas y propias de
la institucion educativa.

b) Reconocer las buenas practicas de Educacion Comunitaria y apoyar su difusion

. social.

c) Propiciar la realizacion de estudios e investigaciones que contribuyan al desarrollo
de la Educacion Comunitaria y al fortalecimiento de una sociedad educadora.

d) Fomentar la vigilancia social de la calidad de los servicios de Educacion Comunitaria
y de las competencias adquiridas por las personas y grupos sociales.

CAPITULO VI
DE LA EDUCACION SUPERIOR

CAPITULO |
DEFINICION Y FINALIDAD

Articulo 125°.- Definicion y finalidad

La Educacion Superior es la segunda etapa del Sistema Educativo Nacional, al que se
accede al concluir la Educacion Basica, y consolida la formacion integral de las
personas, - produce conocimiento, desarrolla investigacion e innovacion y forma
profesionales en el mas alto nivel de especializacion y perfeccionamiento en todos los
campos del saber, el arte, la cultura, la ciencia y la tecnologia, a fin de atender la
demanda de la sociedad y contribuir a la sostenibilidad del pais.

La Educacion superior es impartida en las universidades, institutos y escuelas de
Educacion Superior que se rigen por su respectiva ley y reglamento.
TITULO IV
DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Articulo 126°.- El estudiante
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El estudiante es el gentro y protagonista del proceso educativo. Le corresponden los
derechos y deberes establemdos en la Constitucién Politica del Peru, la Ley, el’ Codigo
del Nifio y del Adolescente y los tratados internacionales.

El estudiante se organiza a través de diferentes formas democraticas de asocjacion
estudiantil, como los Consejos de Participacion de Estudiantes, Consejos Educatlvos
Instltucmnales Munlqnplos Escolares u otras formas de organlzacnbn_

Tiene el derecho y el debel de parthlpar en la elaboracion y evaluacion de los criterios y
normas de' con\nvenma las cuales debe respetar fortaleciendo su identidad personal, asi
como su conciencia moral autbnoma para contribuir a una sociedad pacifica,
democratica, multicultural, solldarla justa y tolerante. Asimismo, le corresponde opinar
sobre: la calidad de] servicio educatlvo que recibe y participar. en Ip planificacion de los
procesos pedagéglcos

Entre las estrategias para el desarrollo de la capacidad del ejercicio ciudadano, el
estudiante toma parte en los proyectos participativos que se organizan en cada uno de
los grados de estudias.

Artic'ulo 127°.- La familia

El padre, madre o tutor del ep,tudlante tiene un rol actlvo y comprometido en su, proceso
educatlvo que contribuye asu formacmn integral y al ¢esarrollo de sus potencta aqes
En el marco de lo estableqdo por la ley, contribuye tqmblen al de§arrollo de habllldades
somales y valores éticos, a la practlca de hébitos de’ hlglene alimentacion y descanso,
asi como a la orgamzaclén de sus actividades de esfudio y' al aprovechamiento
adeguado del tiempp libre,, Aslmlsmo, propicia eportynidades para que los estudiantes
reahcen actividades fisicas, recreativas, artisticas y depomvas y expresen su creatividad
petando sus preferenCIas e |ntereses

Artlculo 128°.- El.director de Ia institucién educé‘{fva

Es el representante, jegal responsable de la gestion de la lnstltumop educativa y lider de
la comunldad educatlva En las “instituciones educativas publicas, el director es
selecplonado y destgnado por el periodo establecido por ley, a través de concurso
publlco Asegura mecanismos para-garantizar la calidad del servicio educativo, el clima
institucional favorabhp para ehaprendlzaje y las relamones con, la comunidad.

_.“,,‘x“ Fomgednt
vl i)
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Art]culo 129°.- EI profesom

El profesor es agente fundamgntal del proceso edu(;atlvo y tlene como mméq qontnbunr
eficazmente en la formacion de los'estudlantes en, tog!as las dlmensmnes del desarrollo
humano Debe contar con |doneldad profesional, solvencna moral y salud emocmnal y
mental para ejercer sug funcnones sin poner en riesgo la mtegndad de los estudiantes. En
el ejercicio de sus funciones, asegura el logro de los aprendizajes establecidos en el
c.urrlqulo reconoce las posibilidades de aprender de sus estudiantes, valora y respeta su
diversidad, promueve el desarrollo de su talerito y brinda una educacion de calidad con
un enfoque intercultural e inclusivo.

Articulo 130°- El personal administrativo
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Participa en la gestion administrativa de. las instancias de gestion - educativa
descentralizada. Ejerce funciones de caracter profesional, técnico y auxiliar,
contribuyendo al adecuado funcionamiento de estas instancias y a la creacion de un
clima institucional favorable.

. TiTuLov
DE LA GESTION DEL SISTEMA EDUCATIVO

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 131°.- Definicién

La gestion educativa fortalece y asegura la calidad, equidad y pertinencia del servicio
educativo. Se desarrolla de manera descentralizada en el marco de las competencias
compartidas de los niveles de gobierno, preservando la unidad del sistema educativo.

Articulo 132°.- Caracteristicas de la gestion
La gestion del sistema educativo se caracteriza por ser:

a) Descentralizada. Es ejecutada por las instancias de gestion educativa
descentralizada, de acuerdo con las competencias que la ley les asigna, respetando
y fortaleciendo la  autonomia pedagégica y de gestion de las instituciones
educativas.

b)  Simplificada y flexible. Favorece la fluidez de los procesos y procedimientos de
trabajo y permite que el sistema educativo se adapte a la diversidad y necesidades
de los estudiantes; se adapta a las transformaciones de la realidad local y global.

c) Participativa. En forma democratica e innovadora, facilita la participacion de Ia
comunidad educativa y de la sociedad organizada, en la planificacion, organizacion,
seguimiento, vigilancia, difusion y evaluacion de la gestion de cada una de las
instancias de gestion educativa descentralizada.

d) Orientada a-favorecer los procesos de aprendizaje, socializacion e inclusion de los
estudiantes.

e) Formativa. Contribuye al desarrollo de los integrantes de la comunidad éducativa.

f)  Unitaria, sistémica y eficaz. La gestion de cada instancia se articula con las otras y
tiende al logro de sus objetivos. Se sustenta en la comunicacion, transparencia y
rendicion de cuentas.

g) Orientada a resultados evaluados mediante la aplicacion de indicadores en todo el
sistema educativo.

h) Integral. Comprende las dimensiones pedagdgica y administrativa de la gestion
educativa.

Articulo 133°.- Descentralizacion de la gestion educativa

Es competencia del Gobierno Nacional definir, dirigir, normar y gestionar las politicas
nacionales y sectoriales en educacion, ciencia y tecnologia, recreacién y deporte, las
cuales se formulan considerando los intereses generales del Estado y la diversidad de
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las realidades regionales y locales, concordando el caracter unitario y descentralizado
del gobierno de la Repulblica. Se ejerce con criterios de orden técnico-normativo, en
concordancia con la Constitucion Politica del Per(i y la Ley.

Los Gobiernos Regionales y Locales definen, norman, dirigen y gestionan sus politicas
regionales y locales. Asimismo, ejercen funciones generales y especificas en
concordancia con las normas y politicas nacionales sectoriales.

Las compgtencias y funciones de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se
ejercen con sujecion al ordenamiento juridico establecido por la Constitucion Politica del
Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacion y demas leyes de la Republica, asi como
de acuerdo con la Ley N.° 27867, Ley Organica de Go biernos Regionales, y la Ley N.°
27972, Ley Organica de Municipalidades, en lo que corresponde.

Las competencias compartidas son aquellas en las que intervienen dos o més niveles de
gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados. La Ley indica la
funcién especifica y responsabilidad que corresponde a cada nivel, conforme a la Ley N.°
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion; la Ley N.°29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N.°27867, Ley Organica de Gobier nos Regionales, y la Ley N.°27972,
Ley Organica de Municipalidades.

La gestion del servicio educativo en los niveles Inicial, Primaria y Secundaria y en la
Superior no universitaria, con criterios de interculturalidad e inclusién educativa, es una
competencia compartida.

Los niveles de gobierno y sus instancias de gestion educativa descentralizada coordinan
y articulan acciones intersectoriales que favorecen la calidad, equidad y pertinencia del
servicio educativo, priorizando las poblaciones en situacion de vulnerabilidad vy
necesidades educativas especiales.

Articulo 134°.- Transparencia en la gestion educativa

Las instancias de gestién' educativa descentralizada desarrollan sus acciones en el
marco de ética publica y la lucha contra la corrupcién, teniendo en cuenta lo siguiente:

a) La capacitacion sobre gestion, transparencia, rendicion de cuentas y ética publica
para el personal docente y administrativo.

b) La publicacién, a través de su pagina web, pizarras o carteles, de los cargos y
plazas vacantes que pueden ser cubiertos, previa seleccion, mediante concurso
publico. :

c) La evaluacion sistematica, objetiva, integral y permanente del personal.

d) La publicacion, en la institucién o programa educativo puablico, de informacion
referida a la captacién, uso y estado de cuenta de los recursos propios y fondos que
administra.

e) Las acciones de simplificacion de procedimientos administrativos.

f) La transparencia en las contrataciones o nombramientos de personal administrativo
y docente de su jurisdiccién, asi como en las contrataciones y adquisiciones
estatales.

CAPITULO Il
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
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Articulo 135°.- La institucion educativa

Es una comunidad de aprendizaje y ensefianza que presta el servicio educativo en
determinado nivel, modalidad o forma educativa.

Tiene autonomia en el planeamiento, ejecucion, supervision, monitoreo y evaluacion del
servicio educativo, asi como en la elaboracion de sus instrumentos de gestion, en el
marco de la normatividad vigente. Se vincula con su entorno y esta abierta a la

participacion de la comunidad, atiende a sus necesidades y apoya propuestas de
desarrollo.

Los programas educativos se rigen por las normas aplicables a las instituciones
educativas en lo que les corresponda.

Articulo 136°.- Funciones de la institucién educativa

Son funciones de las instituciones educativas las sefialadas en la Ley, y en este marco
se desarrollan las siguientes acciones:

a) Realizar el proceso de seleccion del personal docente y administrativo, en el marco
de los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional.

b) Gestionar, reconocer y sancionar al personal por su desempefio profesional y
laboral.

c) Celebrar convenios de cooperacion, en el ambito de su competencia, que
contribuyan a mejorar la calidad del servicio educativo y sin afectarlo.

d) Implementar la gestion de riesgos, frente a desastres naturales, ambientales y
convulsiones sociales.

e) Promover, afianzar, regular y autoevaluar la participacion de la comunidad en los
procesos de gestion de la institucion.

f)  Promover y decidir la participacion en la organizacion y/o funcionamiento de redes
educativas.

g) Desarrollar y autoevaluar la produccion, busqueda, seleccion, uso, conservacion y
difusion de la informacién educativa.
Articulo 137°.-  Clasificacion por el nimero de docentes

a) Polidocente completa: cuando atiende todos los grados de estudio del nivel o
modalidad educativa, en la que cada seccion esta a cargo de un docente.

b) Polidocente incompleta o multigrado: cuando uno o mas docentes tienen a su cargo
dos o mas grados de estudio.

¢) Unidocente: cuando cuenta con solo un docente para atender todos los grados de
estudio del nivel o modalidad.

Articulo 138°.- Tipos de gestion de instituciones educativas

Las instituciones educativas son publicas o privadas. Por el tipo de gestion pueden ser:
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a) Publicas de gestion directa. Son creadas y sostenidas por el Estado, son gratuitas y
estan a cargo de autoridades educativas nombradas o encargadas por el sector
Educacion, otros sectores o instituciones del Estado.

Los inmuebles y bienes son de propiédad estatal y el pago de remuneraciones es
asumido por el sector Educacién u otro sector de la administracién pablica que esté
a cargo de la institucion educativa.

b) Publicas de gestion privada, a cargo de entidades sin fines de lucro que prestan
servicios educativos gratuitos en convenio con el Estado.
En este tipo se encuentran las instituciones educativas publicas creadas y
sostenidas por el Estado, que son gestionadas o administradas por la Iglesia catélica
y entidades privadas mediante convenio con el Ministerio de Educacion o el
Gobierno Regional. Los inmuebles y equipos son de propiedad del Estado o de la
entidad gestora y las remuneraciones son asumidas por el Estado.

c) De gestion privada a cargo de personas naturales o juridicas de derecho privado,
conforme al articulo 72.°de la Ley y las normas qu e regulan la educacion privada.
En este tipo se encuentran las instituciones educativas creadas por iniciativa
privada, sean personas naturales o juridicas.
Incluye a las instituciones educativas fiscalizadas, que imparten Educaciéon Basica y
Técnico-Productiva y funcionan en los centros industriales, agricolas o mineros,
sostenidas por el sector privado. El personal docente y administrativo pertenece al
régimen de carrera del profesorado y de los servidores publicos a la que han sido
incorporados en el momento de ingreso o nombramiento, en condiciones similares a
los trabajadores del sector plblico de Educacion.

Articulo 139°.- Creacién de instituciones educativas

La creacion de una institucion educativa es autorizada por la Direccidn Regional de
Educacion o la que haga sus veces y se realiza en atencion a las necesidades y
demandas educativas de la poblacion de un determinado ambito geografico,
garantizando el acceso a recursos, infraestructura y el equipamiento educativos,
necesarios para garantizar la prestacién del servicio.

Articulo 140°.- Ampliacién, conversion, fusién y clausura

La ampliacién, conversion, fusién y clausura de una institucion educativa es autorizada
por la Unidad-de Gestion Educativa Local o la que haga sus veces.

En caso de clausura, la institucion educativa publica o privada esta obligada, bajo
responsabilidad del director o propietario segin el tipo de gestion, a entregar mediante
inventario los certificados, actas de notas de los estudiantes y demés documentos
técnico-pedagdbgicos a su cargo, a la instancia de gestion educativa descentralizada
inmediata superior.

Articulo 141°.-  Organizacién de la institucién educativa publica

Se organiza de manera flexible de acuerdo al nivel, modalidad o forma educativa que
atiende, adoptando la estructura organica que requiere su funcionamiento, teniendo
como referencia lo siguiente:

a) Organo de Direccién
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b) Organo Pedagdgico
c) Organo de Participacion, Concertacion y Vigilancia
d) Organo de Administracion (segtin corresponda).

El Gobierno Regional, a través de su organo especializado, determina los modelos
organizacionales de las instituciones educativas de su ambito, en concordancia con los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacion.

Articulo 142°.- La Direccion

Es el organo rector de la institucion educativa, responsable de su gestion integral,
conducida por el director, quien cumple las funciones de las instituciones educativas
establecidas en el articulo 68.°de la Ley.

Las instituciones educativas publicas que funcionan en un mismo local y atienden a mas
de un nivel, modalidad o forma educativa estan a cargo de un director general, que es su
representante legal y coordina con los directores de cada nivel, modalidad o forma
educativa. Todos ellos conforman el Consejo Directivo, presidido por el director general.

El director general es responsable de:

a) Organizar, conducir y evaluar, de manera compartida, la gestion de la institucion
educativa.

b) Promover la articulacion y armonizacion permanente de la planificacion y desarrollo
de las actividades educativas de los distintos niveles, modalidades y formas
educativas.

c) Garantizar el acceso equitativo, el uso eficiente, el mantenimiento y conservacion de
los materiales y recursos pedagogicos, equipamiento, mobiliario e infraestructura,
por parte de las instituciones educativas que comparten el local.

d) Preservar la independencia y seguridad de los espacios educativos de los
estudiantes de los "diferentes niveles educativos y adoptar medidas para que la
gestion y organizacion de la jornada escolar no se interfieran.

e) Administrar la documentacion y bienes patrimoniales comunes y de uso compartido
por todos los integrantes de la institucion educativa.

f)  Conducir y actualizar el inventario Gnico y control de los bienes del Estado, los
adquiridos por la propia institucion educativa, asi como las donacmnes recibidas y
que sean de uso compartido.

g) Coordinar con los municipios, las fuerzas de orden o instancias competentes para
garantizar la seguridad de los estudiantes en los alrededores del local escolar.

Las redes educativas integradas por inslituciones educativas unidocentes son
conducidas por un director sin seccion a cargo.

Articulo 143°.- Consejo Educativo Institucional

Es el drgano de participacion, concertacion y vigilancia ciudadana de la institucion
educativa publica que colabora con la promocion y el ejercicio de una gestion eficaz,
transparente, ética y democratica. El Reglamento Interno de la institucion o programa
educativo establece el nimero de representantes y funciones especificas que les
corresponde.
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Son funciones del Consejo Educativo Institucional:

a) Parﬂcnpar en la formulacion y evaluacnén del Proyecto Educativo Institucional,

b) Partlcnpar en los procesos destinados al ingreso, ascenso y permanencna del
personal docente y administrativo de la institucion, de acuerdo con Ia normatl\ndad
especifica que emita el Ministerio de Educacion. .

¢) Vigilar el acceso, matricula oportuna inclusion educativa y calidad del serV|C|o que
brindala institucion educativa.

d) Cautelar el cumplimiento de los derechos y . principios de unlversalldad gratundad
equldad inclusion, pertinencia del servicio educativo y el adecuado usoy destino de
los recursos.

e) Colaborar con el director en garantizar el cumplimlento de Ias horas efectivas de
trabajo pedagdgico, el namero de semanas Iectlvas y la jornada del personal
docente y. administrativo.

f) Coordlnar con el Consejo Partlctpatlvo Local de Educaaén de su circunscripcion.

Articulo 144°.- I_n.str,u.menxos de gestion educatlvq
Los instrumentos qué orientan la Qestién dela insfitUCibn educéfi\/a son:

a) El Proyecto Educativo Institucional (PEl). Contiene. Ia identidad de la |nst|tucn6n
educatlva (misién, vision y valores), el dlagnOStlco Y conot:nmuento de la comumdad
educatlva y suentorng, la propuesta pedagégica y la propuesta de gestion.

b) El Proyecto Currlcular de 'la Institucion Educativa (PCl). Onenta los procesos
pedagogicos. B evaluamén y actualizacion ‘sera anyal; ‘en func:on 'de “las
necesidades de Ios estudiantes. Forma parte de la propt,lesta pedagbglca del
Proyecto Edugatlvo Instltucmnal

c) El Reglamentq lnterno (RI) Regula la orgamzamén y funclonamlento lntegral
Establece funciones especlfnqas, pautas, criterios y proceohmn;ntos de desempeno y
de comumcacu‘m entre los diferentes miembros de‘la comunidad educativa. -

d) El Plan Anual de Trabajo (PAT). Concreta los objetlvos estratégicos del Proyecto
Educativo Institucional ‘dé la institucion educativa® 6! programa, en actividades y

. tareas qque se realizan en el afio, Su evaluaCIOn Y, actuallzacmn es anual, en funcion
de las necesidades del- Servmlo‘educatlvo ik

Las mstntuolones educativas umdocentes y multigrado formularan un sole documento de
gestu‘)n apropiado a/su-contextoj! cuyos Inneamlentos°sera.p establétidos por el Ministerio
de Educacion. «

A'rti(‘:ulo 1450.- lﬁgreéd y perﬁié"hfe_ﬁcia en la i&éﬁtﬂcién educativa

El ingreso se efectia mediante la:matricula Gnica en una institucién educativa. pliblica o
privada; que se reglstta en la Ficha.l Unica de Matricula, la que acomparfia al estudiante
durante su permanencia en el sistema.

~Las instituciones educativas coordinan la emision y entrega del Documento Nacional de
Identidad del estudiante que lo requiera.
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; En las instituciones educativas publicas la matricula es gratuita, no requiere de pago por
ningun concepto, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal del director. Las
instituciones educativas privadas se rigen por las normas especificas que las regulan.

Es responsabilidad del director de la institucion educativa publica que la permanencia del
estudiante o el traslado de la matricula no se impidan por la desaprobacion de grado o la
suspension temporal de estudios.

El traslado de matricula se formaliza mediante resolucion emitida por el director de la
institucion educativa de destino.

Articulo 146°.- Evaluacién de la gestion

Comprende los resultados del servicio educativo en los aspectos pedagogico y
administrativo, los aprendizajes y las metas anuales de inclusion, asi como la aplicacion
de los instrumentos de gestion educativa.

Articulo 147°.- Redes educativas

La Red estd integrada por instituciones educativas, teniendo en cuenta los criterios de
proximidad geografica, identidad cultural y facilidades de vias de comunicacion. Es una
instancia de cooperacion, intercambio y ayuda reciproca entre instituciones educativas
publicas cercanas, en zonas rurales, urbanas y de frontera, con la finalidad de mejorar la
atencion del servicio educativo, intercambiar o desarrollar experiencias de gestion
educativa gplicables en la red. Trabajan articuladamente con otras instituciones del
sector publico, de la sociedad civil y la comunidad.

lLa creacion y funcionamiento de la red educativa se autoriza mediante Resolucion
emitida por la Direccion Regional de Educacion, Unidad de Gestion Educativa Local o la
que haga sus veces.

~ CAPITULO i
DE LA UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL

SUBCAPITULO |
ORGANIZACION Y FUNCIONES

Articulo 148°.- De la Unidad de Gestion Educativa Local

Es una instancia de ejecucion descentralizada del Gobierno Regional. La Unidad de
Gestion Educativa Local tiene funciones de Unidad Ejecutora presupuestal, en el marco
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. Su creacion, funcionamiento, fusion o
supresion es autorizada por el Gobierno Regional, con opinion del Ministerio de
Educacion.

Articulo 149°.- Organizacién y funciones de la Unidad de Gestion Fducativa Local

lLa Unidad de Gestion Educativa Local se organiza de manera flexible. Su estructura
organica es establecida y .aprobada por el Gobierno Regional. Cumple las funciones
sefialadas en la Ley, priorizando las acciones conducentes a lograr una educacion de
calidad con equidad y una gestion transparente.
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Articulo 150°.- Del Proyecto Educativo Local :

El Proyecto Educativo Local (PEL) es el principal instrumento de gestién educativa local
para el mediano plazo. Es formulado de manera participativa por la Unidad de Gestion
Educativa Local o la entidad que haga sus veces. Se articula con el Plan de Desarrollo
Local Concertado, el Proyecto Educativo Regional y el Proyecto Educativo Nacional.

SUBCAPITULO i '
. DEL CONSEJO PARTICIPATIVO,LOCAL DE EDUGACION -

Articllllo 161°.- Organizacién del Consejo Participétivo deai de Educacion

Estd : |ntegrado por el director: de la Unidad de' Gestlon Educativa ‘Local y. los

representantes de la sociedad cml e§tablec:|dos en la Ley. Es' ‘presidido por uno de sus

miembros, elégido por votacion secreta y universal de sus integrantes.

El Mir;'i'ste:rio, de "Educacién dicta las normas ‘que réguiaﬁ "la organizacion y
funcjonamiento del Consejo Participativo Local de Educacion.

Articulo 1529.- Fu_n{clone.s del Consejo Participat'iyo:Lgcalvdg Educacion .
Las ﬂjnéiones del Consejo Participati\}o Local de E&ucacién soh las siguientes:

a) Canalozar la pammpacwn de la comumdad Iocal enla elaboracnén segulmlento y
gvaluacion del Proyecto:, Educatwo Local, en. el .marco. del Proyecto Educativo
Reglonal

b) Pamcnpar en la elaboracmn y rendicion de cuentas, del prestipuesto de la Unidad de

’ Gestlon Educatlva Local, culdando la transparenCIa de la gestion educativa..

c) Establecér lineas de dxalogo en materia educattva entre la poblacnén 'y las
aqﬁorldades educativas logales.

d) Apgyar a la Unidad de Gestlon Educatlva Log:al en la promomén y ejecucion_de
poutlcas de |ncentlvos«qye promuevan Ia mejora.- de Ia efi cnenc:a en la gestion
pedagoglca e institucional.-

e) Coqrdmar con los Consejos Edl{CatIVOS Institucionales de su Junsdlccmn .

f) Oplnar sobre lag politlcas estrategias de desarrpllo local, V. quldas en favor de la
universalidad, calidad y eqmdad de la educacién en su Jurlsdlc0|6n y velar por su
cumplimiento. r Sy i ;  Esce g

a) . Promover convenios entre_ la Unidad de Gesti()n ' EdUcativa Local y las
organizaciones locales pubhcas y privadas en beneficio del servicio educativo.

La Direccion de la Unidad de Gestion Educativa Local brindard las condiciones y
facilidades para el desarrollo de sus actividades.

54




o Viceministetio

| l\/lrmsteno o ci
RU | e Gebtjdn TSt

el Educauon

CAPITULO IV "
DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION

. SUBCAPITULO | )
DEFINICION, FUNCIONES Y ORGANIZACION

Articulo 153°.- Definicion

Es el 6rgano especializado del Gobierno Regional, responsable de planificar, ejecutar y
evaluar las politicas y planes regionales en materia de educacién, deporte, recreacion,
ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia, en concordancia con las politicas
nacionales de Educacion.

Articulo 154°.- Organizacion y funciones de la Direccién Regional de Educacién

La Direccion Regional de Educacion se organiza de manera flexible. Su estructura
organica es establecida y aprobada por el Gobierno Regional, con opinién del Ministerio
de Educacion. En el marco de las funciones establecidas en la Ley, es responsable,
ademas, de:

a) Conducir el proceso de concurso publico de los directores de las Unidades de
Gestion Educativa Local.

b) Garantizar una gestion transparente y participativa del servicio educativo,
fortaleciendo la autonomia de la institucion educativa.

c) Brindar acompaiiamiento y asistencia técnica a las Unidades de Gestion Educativa
l.ocal de su jurisdiccion.

d) Establecer lineamientos regionales para la formacion docente, inicial y en servicio,
en concordancia con la normatividad nacional.

e) Desarrollar y promover la supervision de programas y proyectos estratégicos.

f)  Supervisar las donaciones educativas en su jurisdiccion.

SUBCAPITULO I )
DEL CONSEJO PARTICIPATIVO REGIONAL DE EDUCACION

Articulo 155°.- Consejo Participativo Regional de Educacion
Constituye un espacio de concertacion entre los estamentos vinculados al quehacer
educativo en la region, en favor del mejoramiento de la calidad educativa.

Esta integrado por el director de la Direccion Regional de Educacion y los representantes
de la sociedad civil establecidos en la Ley. Es presidido por uno de sus miembros,
elegido por votacion secreta y universal de sus integrantes.

El Ministerio de Educacion, en coordinacion con los Gobierno Regionales, dicta las
normas que regulan la organizacion y funcionamiento del Consejo Participativo Regional
de Educacion.

Articulo 156°.- Funciones del Consejo Participativo Regional de Educacion
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Las funciones del Consejo Participativo Regional de Educacion son las siguientes:

a) Canalizar la participaciéon de la sociedad organizada a nivel regional, en la
elaboracion, seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Regional, en el marco
del Proyecto Educativo Nacional.

b) Participar en la elaboracion y rendicion de cuentas del presupuesto de la Direccién
Regional de Educacion, cuidando la transparencia de la gestion educativa.

c) Establecer canales de informaciéon, comunicacién y didlogo en materia educativa
entre la poblacion y las autoridades educativas regionales.

d) Apoya’r a la Direccién Regional de Educacién en la promocion y ejecucién de
politicas de incentivos que promuevan la mejora de la eficiencia en la gestion
pedagdgica e institucional.

e) Coordinar sus acciones con el Consejo Nacional de Educacion y los Consejos
Participativos Locales de Educacién. .

f)  Opinar sobre las politicas, estrategias de desarrollo regional y medidas en favor de
la universalidad, calidad y equidad de la educacién en su jurisdiccién, y velar por su
cumplimiento.

g) Promover convenios entre la Direccién Regional de Educacién y las organizaciones
regionales, en beneficio de la educacién.

h) Conducir mecanismos de vigilancia social y de rendicién de cuentas que aseguren la
transparencia de la gestion educativa regional.

i) Proponer politicas educativas regionales.

Articulo 157°.- Organizacién del Consejo Participativo Regional de Educacion

La Direccibn Regional de Educacién es responsable de coordinar y convocar a los
estamentos de la sociedad organizada que integran el Consejo Participativo Regional de
Educacion.

La organizacion y funcionamiento del Consejo Participativo Regional de Educacion se

rige por su reglamento interno, que es aprobado por la mayoria absoluta de sus
miembros, con base en la propuesta del director regional de Educacion.

SUBCAPITULO Il

DEL PROYECTO EDUCATIVO REGIONAL
Articulo 158°.- Definicién del Proyecto Educativo Regional
Es el principal instrumento de gestion educativa regional. Se elabora en el marco del
Proyecto Educativo Nacional y del Proyecto de Desarrollo Regional, con la participacion
democrética de la sociedad organizada.
Articulo 159°.- Gestion del Proyecto Educativo Regional
La Direccién Regional de Educacién es responsable de la elaboracion, implementacion,

seguimiento y evaluacion del Proyecto Educativo Regional, con la participacién de los
integrantes del Consejo Participativo Regional de Educacion.

56




i de Educac|on i ‘ de GEstlon Instltucmnah‘v i

PERU I\/Hnlsteno i ‘ Vlcemnmsterto

El Gobierno Regional aprueba, publica, monitorea y evalia el Proyecto Educativo
Regional, de acuerdo con indicadores establecidos.

CAPITULO V )
DEL MINISTERIO DE EDUCACION

Articulo 160°.- Definicién y finalidad

Es el organo rector del sector Educacion que tiene por finalidad definir, dirigir, articular y
evaluar la politica de educacion, ciencia, tecnologia e innovacion tecnoldgica, recreacion
y deporte, en concordancia con la politica general del Estado y la diversidad de
realidades regionales. Es responsable de preservar la unidad del Sistema Educativo
Nacional.

Articulo 161°.- Funciones
En el marco de la Ley, corresponde, ademas, al Ministerio de Educacion:

a) Establecer, supervisar y evaluar, a nivel nacional, los lineamientos técnico-

- normativos sobre gestion educativa, que garanticen una educacion de alta calidad,
con criterios de equidad e inclusiva por derecho.

b) Articular y coordinar la gestion del Sistema Educativo Nacional, garantizando el
financiamiento para la prestacion del servicio de calidad con equidad.

‘c) Brindar asistencia técnica a los gobiernos regionales para el cumplimiento de sus

responsabilidades en educacion.
d) Establecer lineamientos para promover e implementar la carrera publica magisterial.
e) Promover y fortalecer la descentralizacion de la educacion y liderar la sociedad
educadora, en el marco de la gestion compartida con los otros niveles de gobierno.

CAPITULO VI
DEL CONSEJO NACIONAL DE EDUCACION

Articulo 162°.- Finalidad y funcionamiento

El Consejo Nacional de Educacion es un 6rgano especializado, consultivo y auténomo
del Ministerio de Educacion, integrado por personalidades especializadas vy
representativas de la vida nacional, seleccionadas con criterios de pluralidad e
interdisciplinariedad. Tiene como finalidad participar en la formulaciéon, concertacion,
seguimiento'y evaluacion del Proyecto Educativo Nacional, en las politicas y los planes
educativos de mediano y largo plazo y en las politicas intersectoriales sobre educacion.
Maneja su presupuesto. Promueve acuerdos y compromisos educativos a través del
ejercicio participativo del Estado y la sociedad civil. Opina de oficio en asuntos
concernientes al conjunto de la educacion peruana.

El Consejo Nacional de Educacion esta integrado por los consejeros, quienes en
conjunto conforman un organismo colegiado plural y multidisciplinario. La composicion,
funciones, organizacion y renovacion de los consejeros se establece por norma
especifica.
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Las instituciones representativas, publicas y privadas, vinculadas a la educacién podran
proponer al Ministerio de Educacion, con la sustentacion pertinente, a personalidades
para que formen parte del Consejo Nacional de Educacion.

TITULO VI e
DEL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION PUBLICA

Articulo 16,30" Fuentes de financiamiento
Son fuentes de financiamiento de la educacion publica:

a) Los recursos provenientes del Tesoro Publico.

b) Los recursos propios e ingresos generados por la gestion de actividades productivas
empresariales y otros recursos directamente recaudados.

¢) Las donaciones de personas naturales o juridicas.

d) Los recursos provenientes de endeudamiento interno o externo.

e) Otros que por ley o norma expresa le sean asignados.

Articulo 164°.- Recursos propios y actividades productivas empresariales

Los recursos propios son los ingresos generados y administrados por la misma
institucion educativa publica por diferentes conceptos, excluyendo los provenlentes del
Tesoro Puablico.

La actividad productiva y empresarial comprende la produccion de biehes o prestacion
de servicios que realiza la institucién educativa, sin perjudicar el desarrollo de las
actividades pedagégicas.

Los ingresos provenientes por concepto de recursos propios y de actividades productivas
empresariales de la institucion educativa son administrados por el Comité de Gestién de
Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales y se destinaran a mejorar la
calidad del servicio educativo.

El Comité de Gestion de Recursos Propios y Actividades Productivas Empresariales es
el érgano responsable de la planificacion, organizacion, direccion, administracion,
ejecucion y evaluacién de los recursos propios y de las actividades productivas
empresariales de la institucion educativa publica.

Las instituciones educativas estan autorizadas a generar y administrar recursos proplos
por los conceptos establecidos por el Ministerio de Educacién.

El control de los estados financieros y ejecucién de actividades econémicas,
correspondientes a la gestion de recursos propios vy actividades productivas y
empresariales, esta a cargo del Organo de Control Institucional de la instancia de gestion
educativa descentralizada inmediata superior.

Articulo 165°.- Racionalizacién de recursos humanos

La racionalizacion de personal directivo, jerarquico, docente y administrativo en las
instituciones educativas publicas es un proceso permanente, orientado a optimizar la
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asignacion de cargos, plazas y personal, en funcion de la real demanda y necesidad de
los servicios educativos de calidad.

El personal declarado excedente en una institucion educativa sera transferido con su
respectiva plaza a otra institucion educativa donde sean necesarios sus servicios,
teniendo en cuenta el perfil y requisitos del cargo de destino, establecidos por el
Ministerio de Educacion. La asignacion de cargos y plazas para el servicio educativo se
efectuara considerando prioritariamente zonas rurales, bilinglies y de frontera.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y FINALES
PRIMERA.- Asignacion de personal especializado para educacion inclusiva

Las instancias de gestion educativa descentralizada proveen gradualmente, segun la
disponibilidad presupuestal, los recursos para la asignacion de profesionales
especializados para el asesoramiento y apoyo a los docentes de las instituciones y
programas educativos de Educacion Basica y Educacion Técnico-Productiva, para
atender a estudiantes con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad
o a talento y superdotacion.

SEGUNDA.- Programas de Recuperacion Pedagogica

Los Programas de Recuperacion Pedagégica, en las instituciones educativas publicas,
seran financiados con recursos presupuestales para garantizar su gratuidad. El Ministerio
de Educacion dictara las normas sobre la materia.

TERCERA.- Recursos y condiciones para la supervision, monitoreo y
acompaiiamiento pedagadgico

Las instancias de gestion educativa descentralizada destinaran el personal, los recursos
econdmicos y ofras ‘condiciones requeridas para la supervision, monitoreo vy
acompafiamiento pedagoégico a las instituciones educativas, publicas y privadas en su
jurisdiccion.

CUARTA.- Apoyo a la evaluacion de la calidad educativa

El director y los docentes de la institucion educativa estan obligados, bajo
responsabilidad, a brindar facilidades para el desarrollo de las evaluaciones nacionales y
regionales o para la realizacion de programas o proyectos de inversion publica.
QUINTA.- Libertad de religion o convicciones

En materia de libertad de religion o convicciones de conciencia, se consideran los
deseos y opiniones expresados por los nifios o adolescentes que no se encuentren bajo
la tutela de sus padres o tutores, en el marco del derecho a la educacion.

SEXTA.- Exoneracion de la Educacion Fisica

En el area de Educacion Fisica se procedera a la exoneracion del estudiante en las
actividades practicas por motivos de salud. El responsable de la autorizacion

59




1 Viesministarior
de Gestlép Inqt(tuclona!

PERU Mlnlsterlo

de Educauon

c‘c")rre‘spbndiente es el director de la institucién educativa, a solicitud de parte
debidamente sustentada.

SEPTIMA.- Carga docente en.aulas inclusivas :
Las instancias de gestion educativa descentralizada, en el ambito de su competenCIa
garantizaran que 'las aulas inclusivas que atnendan a estudlantes con’ necesidades
educativas’ especiales tengan una carga docente menor a la prevista para los diferentes
niveles y modalidades, de.acuerdo con lo establecido por el sector. Ademas, que
cuenten cbn la asesoria de un docente especializado . del, Servicio de ‘Apoyo vy
Asesoramlento para ja Atencién de Necesidades Educativas EspeCIaIes (SAANEE) ola
que haga sus veces.

.

QCTAVA Convemos para promqver los Centros de Recursos de la Educacmn
Basica' Especial i e o S s

El Mihisterio de Educacion podra autorizar programas o suscribir convenios con Centros
de Educacion Basica Especial que acrediten un proyecto experimental de aplicacion de
una  metodologia especmca, con - enfoque mduswo constituyendo ‘un centro de
referencia para la comunidad educativa a nivel nacional.

NOVENA.- Nuevos, modelos de sér\/icios edué’étivos ;

El Mlnlsterlo de Educacnon en coordmacnon con Ios Gobiernos Regionales, autoriza la
creacion de nuevos modelos de servicios educativos que retinan todas las condiciones
de calidad requeridag para su adecuado funcionamiento, en el marco de Ias
modalldades formas y niveles del Slstema Educatlvo Nacional. B

DECIMA Normas complementanas

El Ministerio de Educacion, mediante Resolucién Ministerial, dictarda las normas

complementarias de alcance nacional que sean necesarias, en cumplimiento de la Ley y
el presente Reglamento.
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REGLAMENTO DE LA LEY N.° 28044 - LEY GENERAL DE EDUCACION

) iNDICE
TITULO |
FUNDAMENTOS Y DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion
Articulo 2°.- La educacién como derecho
Articulo 3°.- Programas complementarios gratuitos
Articulo 4°.- Proyecto Educativo Nacional

TiTuLo W
DE LA UNIVERSALIZACION, CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION

CAPITULO | . Porl g
LA UNIVERSALIZACION DE LA EDUCACION BASICA

Articulo 5°.- Universalizacion de la Educacion Béasica

Articulo 6°.- Planificacion: establecimiento de metas y egtrategias regionales para la
universalizacion

Articulo 7°.- Diagnoéstico de la realidad educativa

Articulo 8°.- Determinacion de metas y estrategias a nivel local

Articulo 9°.- Desarrollo de capacidades

Articulo 10°.- Monitoreo, evaluacion anual y difusion de resultados

CAPITULO Il "
DE LA CALIDAD Y EQUIDAD DE LA EDUCACION

Articulo 11°.- Factores de la calidad y medidas de equidad

Articulo 12°.- Atencion a situaciones de inequidad

Articulo 13°.- Educacion Intercultural Bilingiie

Articulo 14°.- Inclusién educativa

Articulo 15°.- Flexibilidad de calendarios, turnos y horarios

Articuio 16°.- Sistema Nacional de Evaluacion, Acreditacion y Certificacion de la Calidad
Educativa (SINEACE)

CAPITULO I
DEL ROL DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD
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Artlculo 17“ Rol del Estado
Articulo 18°.- Medios de comunicacién
Artlculo 19°.- Empresas

TITULO .
ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

cg\elﬁuLo !
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Arﬂcu'o 20°.- Artuculacnén del sistema educativo

Articulo 21°.- Medios de articulacion del sistema educativo
Articylo 22°.- Educacion a distancia

Artipulo 23°.-De Ia\polltlca pedagdgica

Articulo 24°.- Evaluacién del estudiante

CAPITULO 1l
pE LA EDUCACION BASICA

Articmo 25°,- Definicion it .
rtF  26°.; Permanencia escolar
mcu,o 27°.- Curriculo de la Educacién Basica
Arﬂculo 28°.- DlverSIflcamOn curricular
Arthulo 29°.- Proyecto Currigular de la Institucion Educativa
Artinulo 30°.- Participacion, estudiantil
Articulo 31°.- Educacion religiosa

BQAPITULO |
LA POLITICA PEDAGOGICA

Arﬂculo 3%" Progesos pedagéglcos

Articulg 33°.- Educacion Intercultural Bilingtie

Articulo 34°.- Interculturalldad .en procesos pedagdgicos
Arﬂcu'o 35022 Matenales y recursos educativos

Arflculo 36°.- Centro de Recursos Educatlvos

Arpculo 37°.- Evaluacion del estudiarite

Artlcu|q 38°.: - Certificacion:de estudl

Arﬁculo 39°. ~Programas de Recuperamon Pedagagica
Artlcqlq 40°.- Cultyra, deportg, aﬂe y recreacion

Articulo 41°.- Educacion ambiental y la gestion del riesgo
Articulo 42°.- Tutoria y orientacion educativa TP
Articylo 43°.- Investigacion e innovacién educativa
Articulo 44" Educacion para el trabajo

SUBGAPITULO 1]
DE LA POLITICA DOCENTE

Aticiilo 45°.- Formacion y capacitacion permanente
Articulo 46°.- Formacién inicial del docente

Articulo 47°.- Formacion en servicio del docente de instituciones educativas pablicas
Articulo 48°.- Reconocimiento a la investigacion e innovacion educativa
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Articulo 49°.- Investigaciones de graduandos

CAPiTULOWM
DE LA EDUCACION BASICA REGULAR

Articulo 50°.- Definicion
Articulo 51°.- Articulacion entre niveles educativos de Educacion Basica Regular

SUBCAPITULO |
DE LA EDUCACION INICIAL

Articulo 52°.- Del nivel de Educacion Inicial

Articulo 83°.- Prioridad de la Educacion Inicial

Articulo 64°.- Objetivos del nivel de Educacion inicial

Articulo §5°.- De la organizacion del nivel de Educacion inicial
Articulo 56°.- De las formas de atencion

Articulo §7°.- Caracteristicas de la Educacion Inicial escolarizada
Articulo 58°.- Instituciones educativas escolarizadas

Articulo §9°.- Caracleristicas de la Educacion Inicial no escolarizada
Articulo 60°.- Servicios educativos no escolarizados

Articulo 61°.- Evaluacion en el nivel de Educacion Inicial
Articulo 62°.- Rol de la familia en el nivel de Educacion Inicial
Articulo 63°.- Intersectorialidad y atencion complementaria
Articulo 64°.- Formacion del personal de Educacion Inicial

SUBCAPITULO II
DE LA EDUCACION PRIMARIA

Articulo 65°.- Del nivel de Educacion Primaria

Articulo 66°.- Objetivos del nivel de Educacion Primaria

Articulo 67°.- De la organizacion del nivel de Educacion Primaria
Articulo 68°.- Prioridad de instituciones educativas con aula multigrado

SUBCAPITULO lll
DE LA EDUCACION SECUNDARIA

Articuio 69°.- Del nivel de Educacion Secundaria

Articulo 70°.- Organizacion de la Educacion Secundaria

Articulo 71°.- Requisitos de ingreso al nivel de Educacion Secundaria
Articulo 72°.- Formas de organizacion curricular

Articulo 73°.- Formas de atencion diversificada

Articulo 74°.- Educacion Secundaria en alternancia

CAPITULOIV
DE LA EDUCACION BASICA ALTERNATIVA

SUBCAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 75°.- Definicion

Articulo 76°,~ Caracteristicas
Articulo 77°.- Organizacion

Articulo 78°.- Acceso a la modalidad
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Articulo 79°.- Articulacion de la Educacion Basica Alternativa

SUBCAPITULO Il )
DEL PROGRAMA DE ALFABETIZACION

Articulo 80°.- Alfabetizacion
Articulo 81°.- Objetivos del Programa de Alfabetizacion
Articulo 82°.- Facilitadores de alfabetizacion

CAPITULAY

DE LA EDUCACION BASICA ESPECGIAL
SUBCAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 83°.- Definicion

Articulo 84°.- Objetivos

Articulo 88°.- De la ubicacioén de los estudiantes

Articulo 86°.- Adaptaciones curriculares individuales

Articulo 87°.- Evaluacién psicopedagdgica y Plan de Orientacion Individual

Articulo 88°.- Evaluacion de los aprendizajes

Articulo 89°.- Promocion de estudiantes con necesidades educativas especiales

Articulo 90°.- Tutoria y orientacién

Articulo 91°.- Formacion docente para la atencion de las necesidades educativas
especiales.

Articulo 92°.- Coordinacién intersectorial

SUBCAPITULO Il )
SERVICIOS DE EDUCACION BASICA ESPECIAL

Articulo 93°.- Servicios de Educacion Basica Especial
Articulo 94°.- Recursos humanos

Articulo 95°.- Matricula

Articulo 96°.- Adaptaciones curriculares

Articulo 97°.- Certificacion

CAPITULOV
DE LA EDUCACION TECNICO-PRODUCTIVA

SUBCAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 98°.- Definicion
Articulo 99°.- Objetivos

Articulo 100°.- Caracteristicas
Articulo 101°.- Organizacion y acceso
SUBCAPITULO It

DE LA ARTICULACION, CONVALIDACION Y RECONOCIMIENTO DE
COMPETENCIAS

Articulo 102°.- De la articulacién y convalidacion
Articulo 103°.- Reconocimiento de competencias
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