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RESUMEN

La presente tesis responde a la problematica que existe en la realizacion de la democracia
interna realizado de las Organizaciones Politicas por contener un hecho democraticamente
relevante para el sistema juridico y para la institucionalidad partidaria. Esto en el marco de
las elecciones municipales del distrito de Nuevo Chimbote 2018, con el objetivo de
examinar si existen mecanismos que garanticen su efectividad, su realizacion conforme
con la normatividad vigente, su cumplimiento con la finalidad de la Ley de Organizaciones
Politicas. Por ello, la metodologia adoptada es la investigacion cualitativa, orientada al tipo
de estudio de casos, donde indagaremos a profundidad el fendmeno de estudio,
utilizaremos diversas fuentes de evidencias y las versiones de los diferentes actores objeto

de la investigacion.

Palabras clave: Democracia interna, elecciones, organizacién politica.



ABSTRACT

This thesis responds to the problems that exist in the realization of the internal democracy
carried out by the Political Organizations because they contain a democratically relevant
fact for the legal system and for the party's institutionality. This in the framework of the
municipal elections of the district of Nuevo Chimbote 2018, with the objective of
examining if there are mechanisms that guarantee its effectiveness, its realization in
accordance with the current regulations, its compliance with the purpose of the Law of
Political Organizations. Therefore, the methodology adopted is qualitative research,
oriented to the type of case study, where we will investigate in depth the phenomenon of
study, we will use different sources of evidence and the versions of the different actors that

are the object of the investigation.

Keywords: Internal democracy, elections, political organization.
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l. INTRODUCCION

1.1.  Aproximacion tematica

En el Per(, la Ley de Organizaciones Politicas N° 28094 establece como requisito
ineludible que la eleccién de candidatos debe ser mediante democracia interna, aplicando
la modalidad de eleccion abierta, cerrada o a través de los grupos de delegados del partido,
consecuentemente con la resolucion N° 0082-2018-JNE reglamento de inscripcién de listas
de candidatos para elecciones municipales. Todo ello con base en el articulo 45° de la
Constitucion Politica del Pera de 1993 que sefiala “El poder del Estado emana del pueblo.
Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y

las leyes establecen”.

Partiendo de esto, en américa latina las organizaciones politicas son oligarquicas y con un
bajo indice de democracia interna lo que ha afectado su imagen ante la poblacion.
(Freidenberg, 2006, p. 91). En esencia, las organizaciones politicas deberian ser entes aptos
y preparados para afrontar procesos electorales y resultar victoriosos, incluyentes en cuanto
a la ciudadania y respetuosos de la libertad de expresion. Sin embargo, la realidad no es
consecuente con su proposito. (Freidenberg, 2005, citado por Maldonado, 2017, p. 34). Por
lo que, la obligatoriedad de que exista democracia interna radica en frenar un posible
quiebre de las bases democréticas partidarias, ocasionando un menoscabo al sistema de

representacion politica y poniendo en riesgo el estado democréatico (Orozco, 2004, p. 10).

Hoy en dia, la reforma electoral en el Per( ha incorporado dispositivos de democracia
interna los cuales vienen siendo aplicados por las organizaciones politicas en sus
procedimientos electorales, dichas modalidades sirven como fachada para ocultar las
estrategias de los caudillos y lideres histéricos (Maldonado, 2017, p. 37). Sumado a ello, la
actuacion de la ONPE en el procedimiento de elecciones internas consiste solo en asistir
técnicamente al érgano electoral partidario y no en supervisar ni fiscalizar el fondo de sus
actuaciones, por lo que su participaciobn no es obligatoria sino a solicitud de la
organizacion. De ahi que los Organos electorales de las organizaciones politicas
demuestran tener una debilidad en la ejecucién de sus elecciones internas, puesto que las
llevan a cabo de forma artesanal, careciendo en la mayoria de los casos de legitimidad
(Tuesta, 2006, p. 784).
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Es necesario mencionar también un factor determinante para el sistema de la democracia
interna partidaria la cual se refiere a la necesaria fiscalizacion de la ONPE de las
elecciones internas, lo que constituye una dificultad de los 6rganos partidarios por ser juez
y parte a la vez (Haya de la Torre, 2004, p. 228). Asimismo, otro punto fundamental es la
modalidad de seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular a través de grupos de
delegados. Esta modalidad fue empleada por la mayoria de los partidos, en donde el
candidato es solo una persona, quien al mismo tiempo es el caudillo de la organizacién. Es
casi imposible pensar que Pedro Pablo Kuczynsky, Keiko Fujimori o Alan Garcia, tengan
rivales en sus partidos, por lo que en estas situaciones la democracia interna solo sirvio
como una forma de refrendar sus candidaturas ya conocidas y cumplir con la formalidad de

la ley, desvirtuando asi, la competitividad partidaria interna (Maldonado 2017, p. 38).

Es importante también considerar que la democracia interna tiene dos aspectos
fundamentales, el primero se relaciona con las modalidades de elecciones de candidatos el
cual esta regulado por la ley de la materia y el reglamento electoral partidario, los cuales
son muy criticados por ser un mecanismo altamente personalista donde el caudillo de la
organizacion manipula la lista de candidatos y evade la voluntad de los electores afiliados
(Tuesta, 2006, p. 787), y el segundo es la ausencia de la supervision del procedimiento

democratico por parte de alguna autoridad electoral (Rodriguez, 2016).

Por estas razones la ley de organizaciones politicas ha dejado una brecha para evadirla
porque han definido que la democracia interna sea fiscalizada y celebrada por las mismas
organizaciones, ausentes de la intervencion de los organismos electorales, en consecuencia,
lo que examina el jurado electoral especial es un papel conteniendo un hecho
democraticamente relevante para la representatividad politica, que puede o no materializar

la finalidad de la norma (Blancas, 2015).

Asi pues, el contexto de la democracia interna partidaria se fundamenta en el marco
democratico en el que la legitimidad de los candidatos nace del asentimiento de la
poblacién y donde los partidos son los encomendados de transmitir los intereses del pueblo

hacia el sistema politico (Maldonado, 2017, p. 14).

Finalmente, es importante remarcar que las organizaciones politicas tienen un
funcionamiento interno muy jerarquizados, y estos grupos de poder son los actores que
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dominan nuestro sistema democratico (Linz, 2007, citado por Martinez y Olucha, 2018, p.
11).

1.2.  Marco teérico

1.2.1. Democracia

La democracia etimoldgicamente se origina en Grecia en Atenas donde se usaba para hacer
referencia a su forma de gobierno. Dicho término “democracia” surge con Herddoto, quien
fue un geografo e historiador del siglo V antes de cristo, que denominaba a una forma de
gobierno que comenzaba a instaurarse en dicha época. Asi, democracia significa gobierno
popular o gobierno del pueblo. Méas que instituciones, la democracia se funda en valores y
practicas que expresan las diferentes sociedades y culturas del mundo (Rodriguez, 2016, p.
2).

Asi, la democracia es una forma juridica, politica y organizada, donde el sefiorio esta en los
ciudadanos, por lo que es considerada como el gobierno del pueblo, escogido por el pueblo
y a merced del pueblo, representado por la interaccion de los ciudadanos en el ejercicio del

poder y su organizacion (Terrazas, 2005).

Democracia moderna

La democracia contemporanea surge primero en los paises modernos. La caracteristica mas
relevante que tiene es la organizacion administrativa de las instituciones estatales que la
conforman. Esto aparece como algo novedoso en la democracia, puesto que antiguamente
no se habia visto. Asi, Grecia tenia una democracia sin Estado organizado ni estructurado
en instituciones propiamente dichas. Novedosamente la democracia entiende las relaciones
que existe entre la sociedad y el Estado, asimismo, nace por decisién del pueblo, sin
politicas excluyentes indistintamente de sexo o clase social, o por ser minorias del conjunto
de ciudadanos. El objetivo principal de la democracia moderna es el control, intervencion,
y establecer objetivos relacionados al poder politico, por parte de los ciudadanos
(Rodriguez, 2016, p. 12).

Democracia en el Peru

El Per( se independizo en la época de la revolucion que avanzo todo américa del sur por la
década del siglo XIX que llego a su fin en el afio de 1824 en los departamentos de Junin y
Ayacucho. La historia nos habla que las burguesias apostaban por la independencia. El

circulo que dominaba la ciudad de lima vivia en condiciones mas favorables por las
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modernidades que trajeron los colonos; de alli nace la fidelidad que sentian hacia Espafia.
Los comerciantes del Tribunal del consulado, los cuales representaban una de las partes
mas importantes de la aristocracia de lima, cubrieron las cruzadas iniciadas por el virrey
Abascal hacia las fuerzas contrarias y apoyaron las cruzadas en contra de la revolucién
(Manrique, 2017).

Hubo criollos y mestizos que se soslayaron a los grupos del virreinato, en comparacion con
otros departamentos que decidieron comprometerse activamente con la idea de libertad que
le otorgaba la independencia, como Argentina y Chile, la fidelidad que sentian los criollos
y su rompimiento final, elimino del pais la clase principal al comenzar la repablica. Al
respecto Manrique también hace mencion a los criollos. Los criollos sentian que heredaban
el poder no para cambiarlo o realizar una revolucion sino para utilizar ese poder en su
propio beneficio, en concreto esto significo la marginacion de los indigenas por 150 afios.
No existia una ley que dijera, que no podian votar los indios o indigenas. Lo que decia la
ley era que no podian votar los analfabetos en el Pert y solo se alfabetizaba en castellano y
por lo tanto todo quechua hablante y aimara hablante por definicion era analfabeto
(Manrique, 2017).

En 1872 se elige al primer presidente civil. Este hecho ponia fin a una cadena de
gobernantes militares. Manuel Pardo y Lavalle fue el primer presidente civil lo que suponia
un gran avance en la democracia peruana. Ya en 1896, el proceso electoral comenzaba por
la creacion del registro, funcién que asumian las autoridades locales y en algunos casos las
autoridades conformadas por los politicos o las juntas conformadas por funcionarios ediles
y la judicatura del lugar. Los intereses locales dominaban constantemente las juntas,
regionales o capitalinos. Las listas de los ciudadanos eran habitualmente falsificadas,
fueron incluidos individuos que no existian o que no estaban habilitados para votar, y
eliminaban ciudadanos que tenian habilitado su derecho. El derecho a votar de los
ciudadanos se iniciaba en una plaza publica para elegir a los miembros de cada una de las
mesas. Se hacia primero una eleccidn preliminar para elegir a los integrantes de las mesas,
quienes luego elegian a los aspirantes para ser senadores, diputados y presidente de la
Republica. Estas elecciones mayormente terminaban en disturbios porque los que no
estaban de acuerdo tomaban por asalto las mesas de votacion. Por otro lado, en la ciudad
principal de cada provincia se constituia el centro de eleccion popular y entre sus

miembros formales se calificaban entre si. Seguidamente designaban una directiva. En ese
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mismo acto, los votantes elegian a los senadores, diputados y al presidente de la Republica
(Basadre, 1980, p. 170).

En ese entonces, la Unica institucion que vigilaba las elecciones era el Congreso de la
Republica, organizandolas en grupos preparados previamente para el acto eleccionario,
teniendo como Unica instancia con autoridad a las camaras legislativas para resolver sobre
la nulidad de dichas elecciones y examinar a sus miembros. Asi, se dio fin al asalto de las
mesas de votacion y también a la autoevaluacion parlamentaria. Con ellos, se dio el
derecho a votar a los mayores de 21 afios de nacionalidad peruana y a los letrados que sin

tener dicha edad pero que estuviesen casados (Basadre, 1980, citado por Manrique, 2017).

Uno de los episodios mas importantes en la historia peruana era la inclusion en las
elecciones del voto de las mujeres. Recordemos que hasta 1955, no tenian el derecho a
voto y por ende solo la mitad de la poblacion sufragaba. Uno de los principios que
defiende el concepto de democracia es la igualdad, creando las bases para una sociedad
mas justa. En opinion de Villanueva, para que la mujer peruana pudiera ejercer el derecho
a voto tubo que transcurrir un lento y largo periodo, sumado a esto que estuvo plagado de
obstaculos, en la cual tuvieron que abrirse paso desarrollando diversas vias para participar

en el escenario politico (Villanueva, 1981, p. 45).

En opinion de Valentin Paniagua el voto absoluto otorgado en 1979 no presentaba un
cambio sustancial en las elecciones de la época, por otra parte, los sectores
tradicionalmente excluidos del derecho a sufragar donde a su vez también se encontraban
gran cantidad de féminas, en general las que no habian tenido acceso a una educaciéon —
respecto de los procesos electorales anteriores esto significd un cambio trascendental en la
historia del Peri (Dominguez, 2010, p.71).

La historia demuestra que la inclusién del sector indigena en el derecho a sufragar provoco
un cambio sustancial en los partidos politicos, en razén a que necesitaban llamar a este
sector de votantes a sus filas partidarias en la busqueda de llegar al poder, que trajo como
consecuencia promesas falsas de candidatos que no sentian los problemas de los indigenas
como suyos. A su vez esta situacion trajo descontento y un sentimiento de marginacion.
Producto de esta realidad los ciudadanos de la provincia del Peru realizaran sus propias
organizaciones politicas (JNE, 2011).
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A inicio de los afios noventa, el Per( estaba en quiebra, las organizaciones politicas estaban
desacreditadas por la poblacién. El gobierno de Alan Garcia, la aparicién de Sendero
Luminoso, y la desaprobacion de las Organizaciones Politicas, fueron factores que
provocaron la creacién de candidaturas independientes que prometian la esperanza y el fin
de los problemas de ese entonces. En las elecciones de 1990, aparece Alberto Fujimori y es
elegido como presidente del Perd. Fujimori no busco un consenso a nivel politico, su
actitud fue de confrontacién, por lo que resulta absurdo considerarlo como un gobernante
respetuoso de la constitucion (Garcia, 2001, p. 66).

El gobierno de Fujimori fue uno que se ajusta a la democracia delegativa. Esta forma de
gobierno es democratica, sin embargo, no respeta la constitucion y obstaculiza el
fortalecimiento de los partidos y el parlamento, esto implica no solo una precaria
institucionalizacion, sino también una esfera de poder que imposibilita el fortalecimiento
institucional. Fujimori califico su régimen como una politica de disciplina y autoridad que
busca la eficiencia, por lo que no necesitaba a las organizaciones politicas.
Contradictoriamente, a pocos meses de iniciar su gobierno decide crear otra Constitucion,
asimismo, cierra el Congreso de la Republica. En este contexto, ejecuto el autogolpe
aprovechandose de la oportunidad estructural personalista y la desacreditacion de las

instituciones que se presentaron en los afios de 1980 hasta 1992 (Garcia, 2001, p. 68).

El 5 de abril de 1992, Fujimori en una transmisién televisada, tomo por sorpresa a la
poblacion, anunciando la constitucion de un gobierno en “Emergencia” creo la carta
constitucional de 1993 con el objetivo de recuperar la institucionalidad que afios atras él
mismo habia violado con el autogolpe. Dicha carta fue aprobada por el Congreso
Constituyente Democratico otorgandole amplias atribuciones al proceso electoral y
proclamo la reeleccion presidencial restringiendo las tareas del poder legislativo. Fujimori
gobernd un periodo més de 1995 hasta el afio 2000. En las elecciones del 2000 postula y
logra ganar, haciéndose de un tercer mandato, en medio de masivas movilizaciones
ciudadanas que lo acusaban de fraude, esta vez sin embargo no duraria mucho en su cargo.
Afios més tarde Fujimori viajo a una reunion en Brunei y aprovechando su estadia en el
extranjero renuncio a la presidencia de la Republica el 19 de noviembre desde Japén. A los
dos dias de haber presentado su renuncia, el congreso no lo acepto, por el contrario,

declaro su vacancia por incapacidad moral. Por esta situacion de inestabilidad politica, el
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presidente del Congreso de ese entonces Dr. Valentin Paniagua Corazao asumié la

presidencia de la Republica (Garcia, 2001, p. 81).

Luego del fin del periodo de gobierno de Alberto Fujimori se han presentado cuatro
gobiernos constitucionales sin interrupciones desde la fundacion republicana los gobiernos
de Alejandro tolero, Alan Garcia, Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski quien presentd
su renuncia por acusaciones de “incapacidad moral” y quien ostenta hoy el cargo de la
presidencia es quien en su momento fuera Vicepresidente Martin Vizcarra Cornejo. Esto
representa un hecho inédito de continuidad democratica, perdiendo la idea que se sostenia
que el Peru estaba condenado a diez afios de democracia seguidos de otra década de
dictadura, hoy ese maleficio parece superado con la continuidad democréatica (JNE, 2018).

Constitucion Politica del Pert

La constitucion politica en su articulo 43° sefiala que somos un Estado democratico de
derecho. Forma de Gobierno La Republica del Pert es democrética, social, independiente y
soberana. Asimismo, el articulo 45° indica que, el poder del Estado emana del pueblo.
Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y

las leyes establecen.

1.2.2. El Sistema Electoral Peruano

Es el conjunto normas, procedimientos y criterios que traducen las preferencias electorales
de los votantes en escafios del parlamento o en el sillén presidencial. Asimismo, constituye
un elemento fundamental para el sistema politico de un Pais, a través del cual se desarrolla
todo el sistema de representatividad politica de la poblacion en el Estado. En un contexto
electoral, la democracia hace posible que los electores reflejen su voluntad mediante el
sufragio. Por ello, esta es una condicién esencial que se ejerce cada cierto tiempo en el
Pais. Asi, el actual sistema electoral del Peru esta disefiado por la Constitucion Politica de
1993 y est4 conformado por tres instituciones constitucionalmente autonomas: EIl JNE, la
ONPE y el RENIEC. Entre estos se reparten las diversas funciones que implica desarrollar
el proceso electoral, asi también como en las etapas previas, de conformacion de
organizaciones politicas, control del padrén electoral y disefios de procedimientos de

organizacion de elecciones en todos sus niveles (Salcedo, 2017, p. 1).
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Elementos de la circunscripcidn electoral

Se refiere al grupo de votantes en una base territorial en el que sus votos se distribuyen
entre una cantidad fija de escafios (Tuesta, 2006, p. 12). Asi, el territorio de la Republica
del Per( se fracciona en 26 distritos electorales: Lima (1), Lima provincias (1), provincia
constitucional del Callao (1), y los demas departamentos del pais (23). Los votantes que
viven en el exterior estan considerados en el distrito de Lima. El Jurado Nacional de
Elecciones determina los escafios conforme a ley. Se puede observar el tipo de
circunscripcion electoral (Gnica o maltiple) dependiendo de su estructura. De igual manera,
se determina la base territorial sobre la que se delimitaron los distritos electorales en los
casos de circunscripcion multiple (JNE, 2018, p. 10).

Forma de la candidatura

Lista completa determinando la ubicacion por cada distrito electoral, excepto de aquellos
distritos que tienen menos de tres escafios en los que se exige una lista con tres candidatos.
Dichas listas incluyen un porcentaje no menor del 30% de mujeres o varones. En los
distritos donde se inscriben listas con tres candidatos, al menos, uno de los integrantes debe
ser mujer o varon. Estos criterios determinan las caracteristicas que deben cumplir las listas
que presentan las organizaciones politicas, segun corresponda (JNE, 2018, p. 18).

Marco normativo

La normatividad vigente que rige el sistema electoral conforme lo establece el JNE es la
siguiente: Articulos 20, 21, 115, 116 y 117 de la Ley Organica de Elecciones; Ley
N°29402; Resolucion N°2529-2010-JNE, que define la distribucién de escafios y
Resolucion N°015-2011-JNE que determina la valla electoral, Ley de Organizaciones
Politicas N° 28094 y el Capitulo XIII Del Sistema Electoral de la Constitucion Politica de
1993 (JNE, 2018, p. 20).

Valla electoral

En el Perd la valla electoral es la cantidad minima de votos que requiere superar cada
organizacion politica para tener derecho a que se aplique la férmula electoral y pueda
acceder al reparto de escafios. Esta cantidad minima de votos es el 5% de votos validos

para las organizaciones politicas y el 6% para las alianzas electorales (JNE, 2018, p. 31).
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La formula de decision

Es el procedimiento de célculo que convierte las preferencias expresadas por los electores
en una distribucién de escafios entre los diversos candidatos en el distrito que corresponda
(JNE, 2018, p. 27).

Hay dos principios basicos para su clasificacion:

La representacion por la mayoria: significa que la mayoria del total de los votos emitidos

decide quién gana la eleccion (JNE, 2018, p. 28).

La representacion proporcional: significa que el resultado de la eleccion se decide segun la
proporcion de votos emitidos obtenida por cada candidato u organizacion politica (JNE,
2018, p. 28).

En nuestro pais se aplican ambos principios en las elecciones, algunas veces de forma
separada y otras de forma combinada, debiendo precisarse que en el caso del principio
proporcional el método que se aplica en el Peru es el de la cifra repartidora (JNE, 2018, p.
29).

1.2.2.1.  Administracion electoral

La administracion electoral se refiere al conjunto de instituciones constitucionalmente
autonomas que son las delegadas de llevar a cabo los procesos electorales. Es asi que, La
Constitucion politica de 1993 introdujo cambios muy importantes, entre los cuales destaca
la administracion electoral del Pais que establecia la incorporacion de la ONPE vy el
RENIEC, que a partir de entones asumen las funciones que asumia el JNE en determinados
asuntos (Salcedo, 2004, citado por JNE, 2015, p. 226).

Asi, las instituciones encargadas son:

El Jurado Nacional de Elecciones

El Perd no tuvo una institucién permanente encargada de llevar a cabo los procesos
electorales hasta 1931. Es asi que, con la creacién del Decreto Ley N°7177 y la
proclamacién como presidente del JNE de David Samanez Ocampo en marzo de 1931 se
da inicio a la institucionalidad del Jurado Nacional de Elecciones. Dicha norma establecid
los parametros del sistema electoral. Desde entonces, se dispuso el sufragio obligatorio
para los varones no analfabetos mayor de 21 afios de edad. Asimismo, se cred el Registro
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Electoral permanente y la libreta electoral como documento de identificacion nacional y de
sufragio (JNE, 2018).

En ese mismo afio, tuvo a su cargo la realizacion de los comicios electorales donde resultd
ganador Luis Miguel Sanchez Cerro y a su vez a los integrantes de la Asamblea
Constituyente que cre6 la Constitucion de 1933 (JNE, 2018).

Desde su creacion el pleno del JNE esta conformado por la Corte Suprema de Justicia,
Junta de Fiscales Supremos, Colegio de Abogados de Lima, Decanos de las facultades de
Derecho de las universidades publicas y Decanos de las facultades de Derecho de las
universidades privadas, quienes eligen entre ellos a uno de sus miembros para conformar el
pleno del JNE. En este contexto histdrico el INE cumple una funcién orientada a fortalecer
el sistema democratico y atender las consultas ciudadanas, con los principios de eficacia,

transparencia, independencia e imparcialidad (JNE, 2018).

Desde el afio 2000 el JNE asume la legalidad de la elaboracion del padron electoral,
ejercicio efectivo de las votaciones y de llevar a cabo los procesos electorales en todos sus

niveles. Ademas, cumple una funcion civico-electoral (JNE, 2015, p. 226).

Funciones

Conforme lo establece el articulo 5 de su Ley Organica, las funciones del JNE son
administracion de justicia electoral, fiscalizacion, registrar organizaciones politicas,
proclamar autoridades, expedir credenciales, declarar nulidades, revisar y aprobar gastos,
organizar las circunscripciones electorales, declarar vacancias de autoridades y disefiar

programas de educacion electoral. (Ver anexo N° 10)

La Oficina Nacional de Procesos Electorales

Fue creada el 31 de diciembre de 1993 por la Constitucion Politica del Peru en su articulo
177°. Posteriormente, el 21 de junio de 1995 se publico la Ley Organica de la ONPE
N°26487. En el mismo afio, llevo a cabo las Elecciones Municipales de 1995 y desde
entonces viene desarrollando todos los procesos hasta la fecha de manera ininterrumpida.

El titular de ONPE es elegido por concurso publico por el CNM.

A partir del afio 2000 la ONPE toma el cargo de ejercer funciones administrativas referidas
a la planificacion, ejecucion y organizacion de los procesos electorales y demas consultas
(ONPE, 2018).
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Funciones

Las funciones de la ONPE estan establecida en el titulo Il articulo 5 de su Ley Organica, de
lo que se puede mencionar organizacion, disefio, planificacidn, preparacion, orientacion,
direccién, garantizar, evaluacion y ejercicio ante y durante un proceso electoral. (Ver en
anexo N°11).

El Registro de Nacional de Identificacion y Estado Civil

La independencia de 1821 trajo consigo, un régimen politico nuevo que se ajustaba a la
realidad por la que transitaba el Pert, implementandose poco a poco un sistema juridico
por primera vez codificado que concluyo en 1852 con la creacién del primer Cadigo Civil,
el cual crea el registro civil y establece las bases que debia respetar la familia, sociedad y el
Gobierno. Este nuevo sistema estuvo a cargo de los Gobernadores de los distritos, sin
embargo, en 1856, se les encarga esta funcién a las municipalidades bajo la supervision de
la corte suprema de justicia. Posteriormente, se cre6 un sistema organico, independiente y
responsable, ya que sus oficinas y archivos se encontraban repartidos por todo el pais, sin
que haya padrones generales. En este sentido, se dictd una norma con la finalidad unificar
el registro del ciudadano. Es en este momento que se establece una licencia de sufragio
(libreta electoral) y la vez identificadora (RENIEC, 2018).

Funciones

Las funciones del RENIEC estan establecida en el Titulo Il articulo 6 y 7 de su Ley
Organica, de lo que se puede mencionar que son actividades de planeamiento, direccion,
coordinacion y fiscalizacion ante y durante un proceso electoral. (Ver en anexo N° 12).

1.2.2.2.  Democracia interna en el sistema peruano

Las elecciones internas estdn enmarcadas en el ambito de la democracia interna, la cual se
entiende como la adopcion de un conjunto de principios del régimen politico democratico,
de las agrupaciones politicas, que buscan afirmar la participacion de los afiliados, esto es
regulado en la Ley N° 28094 (Freidenberg, 2006).

Mediante un proceso electoral interno se busca elegir a quienes representaran a la
organizacion como candidatos mediante eleccion popular en los procesos electorales. Se
tiene que precisar que para elegir a las autoridades partidarias se tiene que realizar

elecciones internas; es asi que son las primeras las que establecen un requisito de
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inscripcion para un proceso electoral, segin nuestra legislacion. Para hacer esto posible,
los reglamentos y estatutos electorales de las organizaciones politicas deben instituir las
reglas aplicables, estas deben respetar el marco legal. La ley de organizaciones politicas
expresa que la eleccion de candidatos y autoridades a cargos publicos de eleccion popular
se realizan por un érgano electoral interno colegiado. Este tiene que garantizar la igualdad
de condiciones en la competencia interna entre los distintos postulantes, de la misma
manera se tienen que dar garantias a la imparcialidad del proceso (Freidenberg, 2006).

Del mismo modo, el organo electoral central tiene que contar con instancias
descentralizadas (colegiados), que tengan a su cargo la realizacién de todas y cada una de
las etapas del proceso electoral interno de la organizacion politica, desde que se realizo la
convocatoria hasta la resolucion de las impugnaciones a que hubiera lugar (JNE, 2018, p.
33).

Finalmente se puede resumir que la actuacion del Organo Electoral Central, no solo es

administrativa, sino también proclama los resultados y resuelve conflictos.

El instituto Interamericano de Derechos Humanos y el Centro de Asesoria y Promocion

Electoral proponen las siguientes dimensiones para estudiarla (IIDD/CAPEL, 2017):

Organizacion interna
Se relaciona con la composicion, el espacio y los métodos para elegir las estructuras
internas: asambleas drganos internos, entre otros (JNE, 2018, p. 32).

Seleccion de candidaturas

Hace mencidén a los mecanismos que certifique la participacion de las bases, los afiliados,
del electorado en general, a modo de mantener sus candidaturas con transparencia (JNE,
2018, p. 32).

Toma de decisiones y elaboracion de programas

Plantea hacer a un lado el modelo en el que la ctpula o los dirigentes tienen el poder de
decision, para abrir camino a una inclusion mayor de los delegados y militantes (JNE,
2018, p. 32).
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Participacion equitativa por géenero
Se amparan mecanismos de accidn positiva, paridad o cuotas, orientados a garantizar la
que las mujeres tengan participacion efectiva en la vida interna partidaria, de la misma

manera en la conformacion de las listas (JNE, 2018, p. 32).

Representacion de menorias
Se relinen similares mecanismos para que participen activamente grupos étnicos, jovenes y

otras minorias.

De esta manera estas variables que se manifiestan y concentran en una organizacion
politica, es indispensable precisar que de todas ellas, se considera a la seleccion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, es la que se exige para la legislacion nacional
como requisito de inscripcion de las listas electorales (JNE, 2018, p. 33).

Plazo para su realizacion

Mediante la Ley N° 30673, que modifica la Ley de Partidos Politicos (LPP), las alianzas
electorales y las agrupaciones politicas, tienen que realizar los procesos de eleccidn interna
de candidatos a cargos de eleccidn popular entre los 210 y 135 dias de la fecha de eleccion
de autoridades nacionales, locales o regionales que correspondan. Para las Elecciones
Regionales y Municipales 2018 este plazo llega a su fin el 25 de Mayo.

1.2.2.3.  Sistema electoral municipal peruano

La estructura del sistema electoral municipal peruano es el siguiente:

Circunscripciones electorales
Son divisiones especiales del padrén electoral que sirven de base para la realizacién de un
proceso electoral, incluyendo el computo de votos.

Pueden ser circunscripciones uninominales en el cual se compite por un solo escafio o
cargo de eleccién popular, por otro lado, las circunscripciones plurinominales en el que se

compite por mas de un escafio o cargo de eleccién popular (JNE, 2018, p. 28).

En las Elecciones Municipales se utilizan grupo de electores asentados en departamentos,
provincias y distritos. Es decir, consejos municipales provinciales donde los electores de
cada provincia constituyen un distrito electoral. Asimismo, los consejos municipales
distritales donde los electores constituyen un distrito electoral (Art. 2, Ley de Elecciones
Municipales).
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Forma de la candidatura y estructura del voto

Es el modo en que el elector debe emitir o expresar su voto, en virtud de la presentacion de
la candidatura, la cual puede ser unipersonal o de lista. Una candidatura unipersonal
implica un solo candidato, mientras que una candidatura de lista, implica que haya varios

candidatos.

Los tres tipos de lista mas importantes son: la lista cerrada y blogueada, la lista cerrada y

no bloqueada y la lista abierta (Torrens, 2001).

Lista cerrada y bloqueada

Son cerradas porque el elector vota a una lista de candidatos presentada por una
organizacion politica y son bloqueadas porque el orden interno de la lista viene definido,
sin que los votantes puedan alterarlo. Por tanto, la atribucion de escafios obtenidos por un

partido se hace siguiendo el orden establecido por la lista (JNE, 2018, p. 25).

Listas cerradas y no bloqueadas

Un elector vota una lista presentada por una organizacion politica, pero los votantes
pueden modificar el orden de candidatos preestablecido por ella. EI mecanismo maés
conocido en las listas cerradas y no bloqueadas es el voto preferencial (JNE, 2018, p. 25).

Listas abiertas
Permite al elector configurar su propia lista escogiendo candidatos de diferentes partidos, y
estableciendo su orden de preferencia entre ellos. La lista elaborada por el partido

representa una sola propuesta.

En el PerG en las elecciones municipales, dichas listas han sido establecidas de la siguiente
manera: Lista cerrada y blogueada para las elecciones Municipales (JNE, 2018, p. 25).

1.2.3. Organizaciones politicas

Las organizaciones politicas representan la participacion popular, son mediadores de la
voluntad de los ciudadanos con las instituciones publicas y expresan de las demandas del
pueblo. Se entiende que, tienen como propdsito fomentar la actuacion del pueblo en la vida
politica y democratica, aportar a la inclusion de la representacion de la nacion, ser el medio
por el cual los ciudadanos accedan al poder publico. Esto sobre la base del sufragio de los

miembros de la organizacién (Terrazas, 2005 p. 154).
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Finalizada la segunda guerra mundial, hubo diversas tendencias entre las cuales se
encontraba la Constitucionalizacién de los derechos politicos, lo que trajo consigo que los
paises latinoamericanos consagraren a los partidos politicos en sus textos Constitucionales
(Tuesta, 2006, p. 647). En este sentido, una organizacién politica es cualquier agrupacion
que participa en las elecciones para obtener un cargo gubernamental. Asimismo, son base
del sistema politico porque se encargan de entrelazar las ideas del pueblo con el gobierno.
En la actualidad las organizaciones politicas cumplen una tarea adicional que consiste en
defender con sus influencias las exigencias que tienen que cumplir (Sartori, 2009, p. 55).
Es decir, las organizaciones politicas son las principales instituciones de los sistemas
democraticos, porque cumplen una funcién relevante como estructura de intermediacion
entre el ciudadano y el Estado. Ademas, seleccionan las personas que van a tomar las
riendas del Estado mediante los puestos de eleccion popular.

En suma, son agrupaciones de personas debidamente organizadas con el objetivo de ejercer
o de influir en el poder Estatal para llevar a cabo un programa politico determinado para
todo un pais (ACEP, 2011, p. 28). Su constitucion y sus actividades deben respetar la
Constitucion, asimismo, representan a las minorias, tienen el derecho de acceder a la

informacion publica y a la propagacion de su ideologia.

Las diversas funciones que desarrollan es instruir politicamente a los ciudadanos y tenga
como objetivo ocupar cargos gubernamentales, fomentar una verdadera cultura
democratica colectivamente, el debate puablico entre organizaciones politicas, ser
instituciones de voluntades de la poblacion, proteccion de los derechos de paz, libertad y
combatir por los derechos humanos, cooperar con la gobernabilidad del pais y como es
natural, participar en las contiendas electorales (ACEP, 2011, p. 28).

Sistema de organizaciones politicas

El sistema de partidos es aquel sistema en el que compiten los partidos politicos bajo los
parametros del sistema electoral. Estos pueden ser institucionalizados (democracias de los
paises industrializados) o incipientes (paises latinoamericanos), existiendo grados de
niveles de institucionalizacion en la medida que vayan cumpliendo los siguientes
requisitos:

Estabilidad en las reglas y en la naturaleza de la competencia entre los partidos: existencia

continta de los mismos partidos. Los partidos importantes tienen raices estables en la
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sociedad: los ciudadanos se identifican con los partidos y estos son consecuentes con sus
postulados. Los partidos son los actores claves para determinar el acceso al poder, a través
de elecciones. Importan de verdad los asuntos del partido, estos no estan subordinados a

los intereses de sus lideres (Tanaka, 2017).

El sistema organizaciones politicas en el Peru

El sistema de partidos politicos en el Perd se inicio con la Republica aristocratica
denominada como la época de la historia del Pert desde 1895 a 1920, estas fueron las de
mayor estabilidad politica que tuvo la Republica, hecho que nunca antes hubo tal
continuidad, después de este periodo el Per( retorno a grandes periodos de inestabilidad
Desde que el Perl es republica (1821-1824) por un lapso de 50 afios, se vivid en un
periodo de militarismo, en el que habia elecciones, pero los gobiernos nunca concluyeron
sus periodos por los golpes de estado que sucedieron, luego con la aparicion de Ramoén
Castilla comienza el periodo de estabilidad (Basadre, 1939). El sistema de partidos de la
republica aristocratica implica que un grupo selecto de la sociedad controla el Estado. Aqui
el ciudadano era el que vivia en grandes ciudades y no el indigena. Los partidos politicos
nacieron como clubes electorales. El primero partido politico aparece en 1871 que fue el
Partido Civil ganando las elecciones de 1872. En este periodo ocurrio un hecho nefasto que
fue la guerra del pacifico. En 1895 el pais se termina de estabilizar por los estragos de la
guerra y con un periodo donde surgen nuevos partidos, reaparece el Partido Civil
(burguesia) y se crea el partido constitucional liderado (gamonalismo, duefios de los
hacendados de la sierra) por el héroe Andrés Abelino Céaceres. Asimismo, Aparece el
partido democrata (partido populista, limefio urbano) de Nicolas de Piérola y poco después
en 1902 aparece el Partido Liberal (partido de pensadores intelectuales) de Augusto
Durand. Estos eran considerados partidos, pero en realidad eran clubes electorales y no

eran representativos en términos de masas (Aljovin, 2005, p. 35).

En 1920 Augusto B. Leguia gana las elecciones, quien gobernd 11 afios. Recibié apoyo de
los estudiantes y desaparecio el sistema de partidos. Mando hacer una nueva constitucion y
creo un régimen a su medida. A fines de este gobierno nace el APRA y el Partido
Socialista. Por lo que a inicios del siglo XIX los partidos (clubes electorales) no eran
funcionales para representar al Perd en ese momento, porque existian nuevas ideas,
sindicatos, etc. Asi, después del gobierno de Augusto B. Leguia, entramos a un gobierno

dictador, esto impidié que se consolide un sistema de partidos en el Pert (Haya de la Torre,
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2004, p. 25). En este sentido, para que se constituya un sistema de partidos debe haber
continuidad democratica. Posteriormente, en 1980 se forma el primer sistema de partidos
moderno en nuestro pais, el cual no se llegd a consolidar. Estuvo conformado por los
partidos Accion Popular (AP), Partido Popular Cristiano (PPC), Izquierda Unida (1U),
Alianza Peruana Revolucionaria Americana (APRA), que eran partidos politicos
institucionalizados. Ya en 1985, se presenté un cambio de mando con los mismos partidos
y con el APRA en el poder apoyado por la Izquierda Unida. Aqui se va configurando un
sistema de partidos (Paniagua, 2000). Si el sistema de partidos de 1980 no hubiese sido
frenado por Fujimori en la actualidad estariamos hablando de un sistema de partidos
consolidado en el Per(. En la década de los 90 la sola eleccidén de Fujimori configuro un
grave factor para el sistema de partidos porque él no pertenecia a ninguno de los partidos
ya institucionalizados, sino que creo un grupo llamado cambio 90 y gano las elecciones.
Esto fue consecuencia de la crisis de representacion, porque los partidos politicos hasta ese
entonces no representaban lo que la gente necesitaba. Es aqui cuando aparece un caudillo
llamado Fujimori y Ricardo Belmont quienes ganaron las elecciones repentinamente. Es
decir, nace la era de los independientes. Todos tenian que presentarse como independientes
para tener éxito en la politica. Los partidos como tales, desde aquella época se han ido

desvirtuando poco a poco hasta casi desaparecer (Salcedo, 2016).

Finalmente podemos decir que el grado de consolidacion de la democracia siempre tiene
en su base un sistema de partidos institucionalizados, esto es fundamental para la

democracia, puesto que, si no hay partidos, la democracia misma esta en peligro.

1.2.4. Democracia interna

Para que las normas de democracia interna de las organizaciones politicas sean eficaces y
legitimas tienen que cefiirse a los principios del sistema juridico democréatico de un Estado.
El derecho civico electoral de los ciudadanos es participar en las organizaciones politicas,
por lo que estas no pueden restringir su participacion al interior de estas a elegir y ser
elegidos. Este acto es exclusivo de los afiliados y no de la cUpula partidaria. El deber de la
democracia interna es legitimar las actuaciones de los actores de la organizacion politica a
través de un proceso democratico (Tribunal Supremo de Elecciones, 2001).

En la actualidad la participacion politica es un elemento sustancial para la vigencia y
fortalecimiento de un Estado democratico. Esto comprende no solo el derecho a elegir sino
también a ser elegido, esto Ultimo se hace efectivo mediante una organizacion politica. Los
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partidos son fundamentales para la vigencia de la democracia porque eligen a los
postulantes a cargos de eleccion popular, quienes ocuparan funciones en la administracion
del Estado. Asi, una de las caracteristicas de la democracia es la presencia de un sistema de
partidos sobre la base de parametros que aseguren la igualdad en las elecciones y la
intervencién de la sociedad en el quehacer estatal (Aquino, 2004, p. 405).

En ese sentido, la democracia interna tiene diferentes dimensiones de estudio como los
métodos de seleccion de candidatos, derechos de los afiliados, organizacion del poder
intrapartidario, oOrganos de gobierno, disciplina de sus miembros, financiamiento

economico e ideologia que los definen como tales (Freidenberg, 2005, p. 4).

Uno de los episodios mas significativos de la vida de las organizaciones politicas es en
cuanto a la seleccion de sus candidatos. De esta seleccion saldra un representante de la
organizacion que daré la cara al electorado y también dependerd el éxito o la derrota en los
comicios electorales. Dicho proceso de seleccion permite vincular a todos los actores que
participan dentro de la organizacién (Freidenberg, 2005, p. 95). La democracia interna de
una organizacion esta basada en factores que los unen para lograr una participacion de

todos sus miembros.

Un partido con democracia interna se caracteriza cuando los dirigentes y candidatos sean
electos por los afiliados del partido de manera competitiva, los militantes participen en la
toma de decisiones del partido; no excluyan la unificacion de los grupos minoritarios; se
garantice la igualdad de los miembros en la causa de toma de decisiones; y cuando se
garantice el deber de dar cuentas al mismo partido (Freidenberg, 2006).

Esto significa que la de democracia interna de los partidos politicos tiene como finalidad
evitar un quiebre democratico de estas organizaciones y merme la representacion politica

poniendo en peligro el funcionamiento del Estado democratico (Orozco, 2004, p. 10).

El término elecciones internas tiene su origen en el lenguaje politico norteamericano, el
cual hace referencia al sistema de eleccion de candidatos dentro del partido, para que
posteriormente los ganadores compitan en las elecciones oficiales de un Estado
(Freidenberg, 2017). Es decir, los partidos organizan sus elecciones primarias y los

candidatos que postulen luchan entre si para ser elegidos por dicho partido.
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Elecciones internas

Los sistemas de seleccion de candidaturas de los partidos se construyen para el ejercicio de
la democracia interna y participacién de sus afiliados en la eleccién de pre candidaturas
para luego convertirlos en candidatos en la eleccion general, pudiendo utilizarse diversos
sistemas que contemplados por el régimen juridico de los partidos politicos, estos plasman
en sus respectivas cargas organicas. Asi podemos contar con diferentes sistemas de
seleccion de candidaturas (Armagnague, 2010).

Internas Cerradas

En este sistema, la seleccion de los candidatos se hace en el interior de los partidos
politicos, dado que solo sus afiliados pueden participar de la eleccion. Estas internas se
encuentran reglamentadas exclusivamente por las cartas organicas partidarias (Atela, 2011,
p. 35)

Internas Abiertas

Se diferencia de la anterior en que, ademas de los afiliados al partido, pueden participar
quienes en forma previa a la eleccion manifiesten su voluntad de tomar parte de ella. A
tales efectos con anterioridad a la eleccion interna se abre un periodo para que los
ciudadanos no afiliados al partido, manifiesten su voluntad de participar (Atela, 2011, p.
36).

Internas abiertas restringidas

Los partidos politicos o alianzas electorales se someten para la seleccién de sus
candidaturas a la eleccién por parte de sus propios afiliados y de los ciudadanos
independientes no afiliados, en donde solo podran ejercer su derecho a voto una sola vez
participando en la primaria de un solo partido pero con posibilidad de participar en la

eleccion primaria de otros partidos o alianzas electorales (Atela, 2011, p. 37).

Internas abiertas libres
Aqui a diferencia de la anterior todos los ciudadanos sean afiliados o independientes
pueden participar de la eleccidn primaria sin ninguna restriccién o limitacién, siendo que

solo se le permite la capacidad de un solo voto por categoria electiva (Atela, 2011, p. 38).

Internas abiertas y simultaneas
En este caso la eleccion primaria es abierta por cuanto el cuerpo electoral se integra con

todos los afiliados a los partidos politicos y méas los independientes no afiliados,
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utilizandose el mismo padron que en una eleccidn general, pero con caracter de simultanea
para todos los partidos politicos o alianzas electorales que pretendan participar de la
eleccién general. Aqui en un mismo acto todos los partidos y alianzas electorales deben
someterse a la seleccion de sus candidaturas. Cualquiera sea el procedimiento de seleccion
de candidaturas, pone en diferentes categorias y condiciones a aquellos postulantes a
cargos publicos electivos, siendo su condicién diferente segun sea pre candidato, pre
candidato electo, candidato, y candidato electo (Atela, 2011, p. 39).

1.2.5. Derecho electoral comparado

Concepto y autonomia

El Derecho Electoral es el mecanismo que garantiza la democracia, es la técnica juridica a
través del cual se legitima el consentimiento de la representatividad del pueblo. Por ello, el
derecho electoral se fundamenta en la base del principio de la democracia que regulan las
formas de organizacion de la administracion electoral, registro electoral, sistemas de

eleccion y conteo de votos de los procesos electorales (Nohlen, 2007, p. 27).

Santos Jiménez menciona que el derecho electoral tiene que estar en el lugar que
corresponde para ejercer un control y regulacion de las instituciones electorales de todo el
mundo. Por ello, la autonomia electoral en las legislaciones de américa latina no es
uniforme y debe concretarse por ser un factor universal determinante para el éxito politico
(Santos Jiménez, 1946, citado por Nohlen, 2007, p. 31).

Desde tiempos histdricos el derecho electoral viene siendo considerado en las diversas
legislaciones como una rama del derecho constitucional y del derecho administrativo por

relacionarse con las ramas del derecho publico por asociacion (Nohlen, 2007, p. 61).

El derecho electoral en américa latina

América latina esta pasando por un momento de consolidacion de sus instituciones
democraticas, después de una era de restauracion del constitucionalismo. Por ello, dicha
situacion esta condicionada por muchos factores como el sector socioeconémico, el
desarrollo de la cultura democratica, las formas de poder institucionales, etcétera. En ese
sentido, el derecho electoral, es la via para mantener el progreso de la situacion actual
(Nohlen, 2007, p. 27).
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Fuentes del derecho electoral

El Derecho Electoral tiene su base en la Constitucidn, en las leyes electorales y en los
reglamentos de dicha materia, estas fuentes se complementan con las decisiones que toman
los gobernantes para ponerlas en practica en el derecho electoral propiamente dicho
(Sabsay, 2000, p. 109).

La mayoria de las Constituciones de los paises latinoamericanos son muy especificas
respecto al derecho electoral, no obstante, son muy diferentes entre si. De esto, podemos
ver diversas formas de delegacion entre la ley que regula el DE y la Constitucion: a) esta
regulado Unicamente en la constitucion, b) regulado genéricamente en la Constitucion y
especificado en las leyes electorales, ¢) la regula la constitucion totalmente y a su vez esta
plasmado en las leyes electorales y d) expresado solo en las leyes electorales.
Exclusivamente Argentina define quienes pueden ser los electores en su leu electoral,
mientras que, los demas paises latinoamericanos regulan este mismo aspecto en sus
respectivas Constituciones (Sabsay, 2000, p. 110).

En américa latina existe una indiscutible reproduccién normativa en la Constitucién y en la
ley electoral. Asimismo, muestran una normatividad total de los derechos politicos en sus
constituciones. Por otro lado, las instituciones electorales estan reguladas los textos

constitucionales (Sabsay, 2000, p. 123).

El sistema argentino

Las organizaciones politicas en la Argentina son consideradas como organizaciones
importantes para su sistema democrético, respetando los principios constitucionales. Su
soberania descansa en su pueblo pero lo expresan mediante la representacion a través del
sufragio.

Elecciones primarias abiertas, simultaneas y obligatorias

Con la sancion de la Ley Nacional Argentina N° 26571 abrié una nueva etapa en la
organizacion democratica de los partidos politicos, imponiendo a todos que sus
candidaturas a presentarse a un proceso de eleccion general debian derivarse de un proceso
de “Primaria Abierta Obligatoria y Simultanea”, siendo un sistema uniforme y obligatorio

para todos los partidos politicos.

Asi el articulo 19 de la citada Ley Nacional Argentina N° 26571 dispone “Todas las

agrupaciones politicas procederan en forma obligatoria a seleccionar a sus candidatos a
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cargos publicos electivos nacionales y de Parlamentarios del Mercosur mediante elecciones
primarias, en forma simultanea, en todo el territorio nacional, en un sélo acto electivo, con

voto secreto y obligatorio.

Los principios del sistema de Primarias Abiertas Simultaneas y Obligatorias posee las

siguientes caracteristicas:

Primaria Abierta: El caracter de abierto, como contraposicion a los sistemas cerrados o
internas cerradas, participan de la eleccion todos los ciudadanos sean afiliados o no

afiliados sin ninguna restriccion, utilizdndose el padron general.

Simultanea: El caracter de simultaneo esta dado en un doble sentido, por una lado deben
someterse al proceso de seleccion de candidaturas mediantes eleccion primaria en un

mismo acto a todos los partidos y alianzas que pretendan participar de la eleccion general.

Obligatoria: El caracter obligatorio tiene diferentes consecuencias tanto para los partidos
politicos como para los electores. Para los partidos politicos es obligatorio por cuanto debe
presentarse a la eleccién primaria aun cuando tenga una sola lista de candidatos (art. 19
Ley Nacional 26571) siendo que ningun partido que no haya participado de la eleccion
primaria no podré hacerlo en la eleccion general, y obligatoria la participacion ciudadana
(art. 23 Ley Nacional 26571).

Plazo legal de realizacion: El articulo 20 de la Ley Nacional 26571 establece que deberan
celebrarse el segundo domingo de agosto del afio en que se celebren las elecciones
generales previstas en el articulo 53 del Codigo Electoral Nacional.

Prohibicién de precandidatura multiple: La normativa limita la posibilidad de los
precandidatos a participar en mas de un espacio politico, como tampoco en diferentes
categorias electorales, haciéndolo en una sola categoria electiva. Asi el articulo 22 de la
Ley Nacional 26571 dispone que “Los precandidatos que se presenten en las elecciones
primarias solo pueden hacerlo en las de una sola agrupacion politica, y para una sola

categoria de cargos electivos”.

Politicas de Alianzas Partidarias: Los partidos politicos de distrito y nacionales pueden
constituir alianzas de distrito o nacionales respectivamente de dos o mas partidos, de
acuerdo a lo que establezcan los respectivas cartas organicas podran conformar alianzas 60

dias antes de la eleccion primaria, abierta, simultdnea y obligatoria.
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Determinacion de piso minimo electoral: En tal sentido el articulo 45 de la Ley Nacional
26.571 dispone que “Sélo podran participar en las elecciones generales las agrupaciones
politicas que para la eleccién de senadores, diputados de la nacion y parlamentarios del
Mercosur, hayan obtenido como minimo un total de votos considerando los de todas las
listas internas, igual o superior al uno y medio por ciento (1,5 %) de los votos validamente
emitidos en el distrito de que se trate para la respectiva categoria. Para la categoria de
presidente se entendera el uno y medio por ciento (1,5 %) de los votos validamente

emitidos en todo el territorio nacional”.

El sistema Ecuatoriano

No sélo se ha permitido un fortalecimiento de la democracia del pais, a traves de reglas de
juego inclusivas y equitativas, sino que se ha iniciado un proceso de democratizacion de
las organizaciones politicas, permitiendo el empoderamiento de la militancia y su activa
participacion en las decisiones internas de su organizacién, tanto en el nombramiento de

sus directivas como en la designacion de candidatas y candidatos.

Para ello se ha establecido expresamente en la Ley la obligatoriedad de celebrar elecciones
primarias en todas las organizaciones politicas, tanto a nivel nacional como regional y
local, procesos que cuentan con el constante apoyo y supervision de las autoridades
electorales.

El Cddigo de la democracia determina en el articulo 105 como una causal para no permitir
la inscripcion de candidaturas, el hecho de que éstas no hayan surgido de un proceso de
elecciones primarias 0 procesos democraticos internos. El articulo 348 de la misma ley
determina tres modalidades o mecanismos para que los partidos y movimientos politicos
elijan sus candidaturas a cargos de eleccion popular:

a) Elecciones primarias abiertas, en las que participan los afiliados o adherentes y también

los sufragantes no afiliados, es decir, cualquier ciudadano podra votar.

b) Elecciones primarias cerradas, en las que Unicamente pueden intervenir los afiliados a

los partidos politicos o adherentes permanentes a movimientos politicos.

c) Elecciones representativas a través de érganos internos, conforme lo disponga el estatuto
o0 el régimen organico. Estas elecciones, por lo general se efectian a traves de asambleas
cantonales, provinciales o nacionales, mediante delegados electos por los afiliados o

adherentes de las organizaciones politicas.
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De manera concomitante con esta democracia interna de las organizaciones, se establece la
exigencia legal de contar con un plan de trabajo elaborado por los candidatos, que sirven
para que la ciudadania pueda tomar una decisién informada y exigir una rendicion de
cuentas a sus representantes. EI Codigo de la Democracia establece esta exigencia en su
articulo 97, para todas las candidaturas. En el caso de listas pluripersonales, el plan de
trabajo sera Unico para toda la lista. Este plan debe contener los siguientes elementos: a)
Diagnostico de la situacion actual; b) Objetivos generales y especificos; ¢) Plan de trabajo
plurianual de acuerdo a la dignidad a la que hubieren optando, en el que se estableceran las
propuestas y estrategias a ejecutarse de resultar electos; d) Mecanismos periodicos y
publicos de rendicion de cuentas de su gestion. Este ultimo punto es sumamente importante
por permitir que los electores se informen de la gestion de la autoridad y puedan, en caso
de no estar conformes con su trabajo, solicitar a través de los medios establecidos en las

normas constitucionales y legales, la revocatoria del mandato de la autoridad.

El sistema Uruguayo

La ley N° 17063 regula el modo de la democracia interna uruguaya de la siguiente manera:

En primer lugar, la Corte Electoral es la institucion electoral encargada de conocer los
actos y procedimientos de la democracia interna de las organizaciones politicas.
Organizara el procedimiento eleccionario y emitira normas en cuanto sea necesario.

También, fiscalizara la conformacion de los 6rganos de las organizaciones politicas.

El 6rgano resolutivo nacional con facultades electorales, y que es elegido en elecciones
internas, tendra a su cargo el nombramiento de los candidatos por mayoria absoluta de sus

integrantes.

El plazo para presentar las listas de las candidaturas es hasta el 31 de Julio del afio en que
se realizaran las elecciones generales ante la Corte Electoral. De otro lado, en cuanto a las
elecciones departamentales, todas las organizaciones politicas podran registrar sus listas de

candidaturas a los gobiernos municipales.

1.3.  Formulacion del problema

Uno de los puntos esenciales para fortalecer el sistema de la democracia interna de las
organizaciones politicas y por ende lograr una efectiva representacion politica a nivel de
autoridades, es describir el problema del sistema de seleccion de candidatos. En nuestro

pais los reglamentos de las organizaciones politicas regulan la modalidad de democracia
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interna pero no siempre se cumplen escrupulosamente. En su mayoria son ignoradas en
provecho de las cupulas que ostentan el poder de la organizacién. Por esta razon, Tuesta
(2006) dice que “en la practica, las elecciones internas constituyen un serio problema para
los partidos politicos” (p. 787). Lo que nos llama la atencién es que la democracia interna
debe guardar armonia con el articulo 45° de la Constitucion, que sefiala que el poder del
Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las limitaciones vy
responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen.

Un hecho en la historia que demuestra la diferencia entre la democracia interna efectiva y
la actual son las elecciones internas realizadas por el partido Aprista peruano en el afio
1985 donde resultd ganador el expresidente de la Republica del Pert Alan Garcia Pérez y
las elecciones internas celebradas en el afio 2000, donde en esta ultima la cupula partidaria

tomo la decision de quienes postularian, quienes no y la posicion en la lista.

Esta debilidad que tienen las organizaciones politicas en relacion a su democracia interna
provoca, como dice el Dr. Mariano Cucho Espinoza —ex presidente de la ONPE- que “en el
Per muy pocos partidos realizan elecciones internas para elegir a sus representantes y los
métodos existentes se prestan a distorsiones” (La Republica, 8 de Agosto de 2015). Por
consiguiente, al no haber democracia interna debidamente fiscalizada se violan las normas
del sistema democratico, ausente de garantes que aseguren el cumplimiento de la finalidad
de la norma para la cual ha sido creada, por lo que estamos en un circulo vicioso donde si
bien es cierto, se cumple con la formalidad pero no con la certeza del ejercicio efectivo de
la democracia interna, que se constituye como un requisito esencial de legitimacion de las
actuaciones y procedimientos que se realizan dentro de las organizaciones politicas y peor

aun atienden a refrendar la voluntad de las clpulas partidarias que las controlan.

Usualmente esto sucede “porque hay mucho control por parte de las ctipulas respecto de la
conformacion de las listas de candidatos. En el Per( existe una suerte de mercado negro de
la politica en que los puestos tienen precio” (Salcedo, 2016). La democracia interna
implica transparencia pues sin esta no se podra lograr la democracia esperada o real. Esto
altimo es de suma importancia, puesto que es el Unico mecanismo que salvaguarda el
verdadero ejercicio de la democracia de los afiliados de la organizacion, en quienes
descansa la decision de nominar postulantes capaces de ejercer cargos publicos. Asi, el
JNE y la ONPE en sus respectivos portales institucionales han anunciado tanto a la

ciudadania como a las organizaciones politicas, la realizacion de las elecciones internas
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para las Elecciones Municipales en el distrito de Nuevo Chimbote 2018, haciendo énfasis
en el plazo para su realizacion, aplicacion del estatuto y reglamento electoral, pluralidad de
instancias, debido proceso y ofrecimiento de apoyo técnico en las elecciones internas. Sin
embargo, por ningun lado hace referencia a la supervision y fiscalizacion de la democracia
interna por lo que surge una interrogante que se viene describiendo implicitamente desde la

formulacion del problema:

¢Existen mecanismos que garanticen la efectividad de la democracia interna en las

organizaciones politicas?

En este contexto, el sistema electoral peruano otorga una libertad imperiosa a las
organizaciones politicas para que estas en marco de su estatuto y reglamento electoral
elijan a sus candidatos a cargos de eleccién popular, lo cual es manejado a voluntad de los
mismos. Por este motivo refiere Duverger (1974) que “los partidos deben procurar una
imagen democratica a pesar de su doble caracter que consiste en, por un lado, una
apariencia democratica y, por otro, una realidad oligarquica” (citado por Martinez y
Olucha, 2018, p. 11). La norma tiene una finalidad apropiada sin embargo el problema
radica en la intervencién del organismo electoral que deberia garantizar el ejercicio
efectivo de la democracia interna para efectos de elegir candidatos idoneos, se centra solo
en asistir y orientar técnicamente el proceso de eleccion interna, en este sentido la

democracia interna carece de certeza por ser muchas veces de caracter secreto y cerrado.

Por otro lado, las experiencias que tifien el escenario electoral de nuestro distrito nos dan
resultados que tenemos organizaciones politicas débiles y precarias en representacion
como es el caso de nuestra regidn, que son un claro ejemplo de caudillos en sus respectivas
organizaciones personalistas donde de la democracia interna solo se sustenta en un mero
papel. Esto es consecuencia de que en nuestro pais los mecanismos de democracia interna
se cumplen como requisito formal pero no como requisito sustancial que permita una

eficaz representacion politica partidaria idénea a nivel local, regional y nacional.

Finalmente, haciendo referencia a la Gltima eleccién presidencial, esta evidencio el
desorden de las normas electorales, la falta de fiscalizacion y control sobre las
organizaciones politicas respecto a la democracia interna (caso Julio Guzman),
financiamiento de partidos politicos (caso Alan Garcia Pérez, Ollanta Humala, Keiko

Fujimori y Pedro Pablo Kuczynski) y conducta prohibida. Esto resulta de una débil
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democracia interna partidaria, de la cual el objetivo es erradicar las influencias de las elites

de los partidos.

1.4.  Justificacion del estudio

La presente investigacion se justifica en la necesidad de fortalecer la democracia interna,
recuperar los principios democraticos y contribuir con un mejor desarrollo en la
representacion politica de nuestro pais. Se expone una mejora en los métodos del sistema
de democracia interna en las organizaciones politicas, que garanticen el cumplimiento de la
finalidad de la norma, haciéndolas nuevamente confiables y accesibles a la sociedad. Esto
nos permitira hacer un analisis de nuestra realidad politica electoral sobre la democracia
interna de las organizaciones politicas aplicando entrevistas a la poblacion del estudio.
Asimismo, el estudio quedara como precedente para comprender la democracia interna de
las organizaciones politicas y de ayuda para futuras investigaciones que se orienten al
tema. La investigacion es relevante para la democracia y la institucionalizacion de las
organizaciones politicas, en base a la Constitucion Politica vigente la cual establece en su
articulo 45° que el poder del Estado emana del pueblo quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucién y las leyes establecen. Finalmente,
contribuye a conseguir una politica inclusiva de participacién ciudadana, al sistema

electoral, al sistema de organizaciones politicas y a la democracia.

1.5.  Supuestos u objetivos del trabajo

Objetivo general

Examinar si existen mecanismos que garanticen la efectividad de la democracia interna de
las Organizaciones Politicas en las elecciones municipales del Distrito de Nuevo Chimbote
2018.

Objetivos especificos
Evaluar si la democracia interna se realiza conforme a la normatividad vigente.

Verificar si la democracia interna cumple con la finalidad de Ley de Organizaciones
Politicas.

Evaluar si existen otros mecanismos que garanticen una afectiva democracia interna.
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1. METODO
En este acépite presentamos el aspecto metodolégico de nuestra investigacion. Se
fundamenta el enfoque metodoldgico que hemos adoptado, las estrategias de indagacién y

el disefio de la investigacion.

2.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

El enfoque cualitativo de una investigacion esta orientado a comprender los fenémenos,
investigdndolos desde la dptica de los que la integran, en un contexto real y en relacion con
su entorno, ademas, este enfoque persigue una estrategia de investigacion inductiva
(Hernandez, 2014, p. 358).

El disefio de la presente investigacion se rige por el estudio de casos, que consiste en un
procedimiento de indagacion para examinar un fendmeno usando diversas herramientas
para encontrar las evidencias de los integrantes del estudio. Por lo que, los datos de nuestra

investigacion se recogeran con el analisis de documentos, entrevistas y descripciones.

2.2.  METODO DE MUESTREO

Escenario de estudio

La presente investigacion tuvo como escenario de estudio las Elecciones municipales 2018
del Distrito de Nuevo Chimbote.

Caracterizacion de los sujetos

Se conté con la participacion de cinco (05) candidatos de las Organizaciones Politicas

inscritas.
Trayectoria metodoldgica

La presente investigacion utilizo la metodologia descriptiva, para expresar la informacién

recabada a través del analisis de la variable.

2.3.  RIGOR CIENTIFICO

La calidad y credibilidad de la presente investigacion, resultd de la capacidad aplicada para
ejecutar el proceso indagativo, congruente en cada una de sus fases y con suficiente
evidencia cientifica, producto de ello se interactu6 con el objeto de estudio y
posteriormente se ejecutd el analisis con conciencia reflexiva para comprender los datos

obtenidos.
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2.4.  ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

En la presente investigacion recolectaremos y analizaremos los datos paralelamente
dandole un esquema particular. Por ser datos de caracter cualitativos descriptivos, estos los
recabaremos sin una estructura determinada, por lo que le daremos una estructura acorde a
los objetivos de la investigacion. Asimismo, estos datos seran variados, narraciones de los
participantes y analisis de documentos. Con este procedimiento vamos a examinar los
datos, darles una estructura, narrar las vivencias de los entrevistados segun su punto de
vista, entender el contexto en el que se desarrollan los datos y obtener un resultado

argumentado de los mismos.

2.5.  ASPECTOSETICOS

Se ha tomo en cuenta fuentes de libros, revistas, paginas web e investigaciones, las que han
sido citadas salvaguardando el derecho de la propiedad intelectual de sus autores.
Asimismo, mantuvimos la originalidad del trabajo de investigacién, aplicamos el formato
de consentimiento informado para la recoleccion de los mismos respetando la

confidencialidad de las fuentes.
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I1l.  DESCRIPCION DE RESULTADOS

Candidato 1: ;Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? Nuestro
partido dentro de sus propios estatutos sefiala que la eleccion de todos los que los
representan a cargos publicos de eleccidén popular es a través de delegados. Primero se
eligen a los representantes, en este caso, de la estructura organica del partido que vienen a
ser los comités provinciales. En todo el Peru el partido ha empezado a poder elegirse
internamente quienes son los representantes del comité ejecutivo provincial. Aqui en
Ancash tenemos el comité ejecutivo provincial del santa y de Huaraz, son los dos comités
que lograron instituirse como tal, esto quiere decir que todas las demas provincias, tenian
que formar parte de estos comités ejecutivos provinciales. Posteriormente a ello, el comité
ejecutivo provincial ya con sus facultades propias de representatividad elegida por los
votos de sus propios militantes, debidamente inscritos en el jurado nacional de elecciones,
a través del érgano maximo del partido, convocaron a elecciones internas nivel nacional
para elegir a los delegados, en este caso en nuestro partido hubo una eleccion tanto en la
provincia del santa como en la provincia de Huaraz para que se elija al delegado que
represente a la provincia del santa y al de Huaraz. Una vez que se eligieron a los delegados
de la provincia del santa, en lima se convocd a un congreso nacional, que esta integrado
por los delegados de todo el Perl y una vez que estan integrados todos los delegados a
nivel nacional, ellos llevan una lista de las personas que quieren ser candidatos, se arma un
comité electoral, el delegado solamente esta a un lado, el no participa, solo lleva la
informacién de la decision. En el comité electoral para presentarse los que quieren ser
candidatos, se vuelve a convocar a una eleccion interna y se lleva la postura de quienes van
a ser, aqui no se elige a los candidatos, solamente se lleva a la ternas de quienes quieren ser
candidatos, estas listas las llevan los delegados y lo presenta en lima donde se realiza el
congreso nacional y se procede a hacer la votacion y eleccion de las listas ganadoras en los
diferentes distritos y provincias del Peru.

¢Considerando la existencia de tres modalidades, cual es su opinién acerca de la modalidad
elegida? Hay partidos donde los Gnicos que pueden ser candidatos son los militantes,
cuando se dice respetar la eleccidn interna es respetar tus propios estatutos, en el Partido,
cualquier militante, cualquier simpatizante puede postular, no se limita a nadie, como en
otros partidos donde solo postulan los militantes, esto crea limitaciones y barreras, en
nuestro partido, tu eres militante 0 no tienes todo el derecho a votar y ser elegido, es

inclusivo y abierto, no limita a un ciudadano que quiera postular. Nuestro partido es
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abierto, para que cualquier ciudadano joven, que cumpla los requisitos pueda postular.
Asimismo, implementamos en el portal web en donde cualquier joven cualquier persona
podia ingresar sus datos via internet para ser tomado en cuenta ser candidato y el partido

verificaba si tenias antecedes, lo que en su caso no se podia postular.

¢Para la realizacién de la democracia interna se contd con la participacion de la ONPE, u
otro organismo electoral? Por su puesto, los delegados que fueron elegidos de todo el Perd
y que cumplieron con todo el procedentito legal, ya en el congreso nacional de delegados,
somos el Unico partido que solicito la presencia de la ONPE y del JNE. ;Por qué no
solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Si solicitamos la asistencia de la
ONPE.

¢Qué opina usted acerca de la ausencia de los organismos electorales en la realizacion de la
democracia interna de las organizaciones politicas? Lo que pasa es que la ley siempre dice
ley facultativa es ley que no se cumple, es como te digo, si una autoridad dice: podra
denunciar, esto significa que si quieres denuncias sino no. cuando la ley es facultativa he
considerado que es mala, se vuelve indtil e ineficiente una norma cuando tiene exceso de
facultatividad. Nosotros hemos creido conveniente creo a mi parecer, que la norma deberia
de modificarse en ese extremo y deberia ser imperativa y de manera obligatoria y que la
ONPE este en este caso, presente en todos los procesos de eleccion interna para que no se
vean esos famosos arreglos, cosas chuecas en donde vemos actos de corrupcion ya el
dinero empieza moverse, de una manera que unos pueden postular y otros solo postulan
por ciertas condiciones. Mi parecer es que debe modificarse y deberia ser también no tan
limitativa, porque hay partidos que ponen plazos y tiempos para poder postular, eso son los

extremos que deberian modificarse.

¢Es usted afiliado a la Organizacién Politica por la que postula? Es mi tercera postulacion.
He estado muchos afios en un partido politico, a pesar de la crisis interna que tiene un
partido, siempre he creido y soy un hombre de partido. Siempre he creido que las personas
van y vienen y los partidos quedan, pero el partido donde estuve se extingui6 por no pasar
la vaya electoral. Ahora, cuando postule a este partido lo primero que hice fue firmar mi
ficha de afiliacion, porque mantiene el mismo lineamiento politico de centro izquierda.
Creo que los extremos hacen dafio y polariza al pais. Un partido de centro es uno que vela
por una situacion equitativa, donde los vecinos que tienen mucho y los que no, puedan

beneficiarse cuando son gobierno. Yo me he afiliado y he firmado mi ficha de militante y
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salvo que vea una situacion indecorosa yo me retiraria pero siempre me ha gustado ser

desde joven una persona de partido, no he estado de un lugar a otro.

¢Quién o quiénes fueron sus contrincantes en las elecciones internas del cual resulto usted
ganador? En nuestro partido, a pesar de que es muy abierto, a nivel de toda la regidn
Ancash, solamente hubieron siete listas para la provincia y para el distrito de nuevo
Chimbote solamente me presente yo, no se presentaron otras personas, seguro porque el
partido era nuevo no tan conocido entonces otros preferian estar en un partido mas

conocido.

¢Qué opinion le merece que no haya competitividad en la democracia interna de una
Organizacion Politica? Siempre lo he dicho, en el salon de clases de la universidad y es
lamentable a veces que muchos jévenes muy buenos estudiantes no participen en politica,
yo te lo digo de esta forma y he creido que esa es una de las grandes razones del por qué
nuestro pais estd como esta. Siempre les he indicado que cuando un joven muy estudioso
no participe en politica, que distinto seria si nuestro pais tendra como mejores cuadros a los
jévenes. Ahi nace el verdadero cambio de la politica. Es la decisidén de nuestros chicos de

participar en politica.

¢Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos 0 nativos que integran su lista de
candidatos? En la cuota yo he preferido llevar, somos la Unica lista a nivel del distrito de
nuevo Chimbote, que lleva a siete mujeres y cuatro hombres. A veces suena duro cuando
pones a un joven, dicen: por qué lo pones tan joven, debes poner uno mayor que tenga mas
pergaminos y si no pones al joven: por qué no pones al joven, disculpen esto es una
sociedad de contrarios. Mi candidato nimero dos es una mujer educadora de 38 afios,
dirigente y secretaria general, nimero uno es un ingeniero civil, nimero tres una joven
abogada de treinta tantos afios que trabajo en Chinecas, nimero cuatro una dirigente
vecinal estudia la carrera de administracion técnica, nimero cinco profesor de educacién
primaria dirigente por muchos afios donde él vive, nimero seis es un joven que tiene 21
afios y estd con todas las opciones de ser gobierno, nimero siete otro joven que tiene 28
afios, numero ocho es una psicéloga que tiene 44 afios, numero nueve tiene 24 afos,

namero diez es otra joven y nimero once es una jovencita.

¢Por qué no considero ubicarlos en los primeros lugares? El regidor nimero 1 tiene que ser

una persona cuajada, hay una responsabilidad grande de una ciudad, no puedo dejar al libre
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albedrio porque seria irresponsable dejar a un joven que esta poco a poco aprendiendo. Si
hubiera puesto un jovencito, hubieran dicho: quieren manipularlo. Tenia que poner como
regidora nUmero 2 porque quiero una persona que tenga trascendencia social, ni muy joven
ni mayor, en un término medio e igual ocurrié con el nimero tres, cuatro, seis que tiene 23
afios. El hecho es claro, en el consejo va a haber un joven representando a los jévenes, no
es que no, sigo respetando la cuota, si el pueblo decide que sea alcalde él va a estar. Ese
uno tiene gque ser una persona con experiencia, tengo que ser responsable, los jovenes
tenemos que quemar etapas pero he pensado que haya un joven. Diferente hubiera sido que

gane y ningun joven ingrese.

Candidato 2: ;Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? La eleccion

fue bajo la modalidad abierta.

¢Considerando la existencia de tres modalidades, cual es su opinidn acerca de la modalidad
elegida? Me parece una manera conveniente y democratica para poder elegir a los

representantes del partido, no le veo ninguna inconveniencia.

¢Para la realizacién de la democracia interna se contd con la participacion de la ONPE, u
otro organismo electoral? Si, se cont6 con la ONPE.

¢Por qué no solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Si solicitamos la
participacion de la ONPE.

¢ Qué opina usted acerca de la ausencia de los organismos electorales en la realizacién de la
democracia interna de las organizaciones politicas? En muchos casos se solicita la
asistencia de la ONPE pero esta no tiene mucho personal para poder atender a todas las
organizaciones que la solicitan.

¢Es usted afiliado a la Organizacién Politica por la que postula? No soy afiliado, soy

invitado al partido.

¢Quién o quiénes fueron sus contrincantes en las elecciones internas del cual resulto usted
ganador? Fueron dos sefiores de la zona sierra del partido presentando dos listas
adicionales de la cual fuimos ganadores por estar organizados en nuevo Chimbote, los

convocamos y fuimos a la ciudad de Huaraz para las elecciones internas.

¢Qué opinion le merece que no haya competitividad en la democracia interna de una

Organizacion Politica? Por la misma situacion que estd pasando el pais, hay poco interés
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por la politica y todos tienen una mala idea de los partidos. Pocos somos los que

incursionamos en esto y es por ello que no hay competitividad.

¢Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos 0 nativos que integran su lista de
candidatos? Los jovenes estan en nimeros elegibles, estan en el cuatro, seis, me parece que

el tres, todos son nimeros elegibles.

¢Por qué no considero ubicarlos en los primeros lugares? Porque el nimero uno debe ser
una persona muy conocedora de la realidad, creo que seria por la experiencia tienen mayor
juicio para poder representar a pesar que los jévenes tenemos esas ganas pero carecemos la

sabiduria que nos da la experiencia.

Candidato 3: ¢Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? Fui elegido
bajo la modalidad de elecciones internas cerradas, donde participaron solo los militantes
del partido politico.

¢Considerando la existencia de tres modalidades, cual es su opinién acerca de la modalidad
elegida? Generalmente los militantes son los que deciden, y el hecho de que participe la
poblacion me parece correcto también pero se puede prestar a muchas cosas la
participacion abierta, generalmente en los partidos politicos se invita a participar en
elecciones abiertas para demostrar que el partido esta activo o que tiene muchos amigos
pero es solo apariencia porque qué pasa si yo de opositor mando un montdn de gente a
embarrar sus elecciones cuando haya un buen candidato para que voten por el otro. Sin
embargo, los partidos lo que hacen en la modalidad abierta es para invitar a los amigos y
familiares de los que participan, estar ahi juntos. Por ello, me parece que la modalidad

cerrada esta bien porque hay autonomia del partido.

¢Para la realizacién de la democracia interna se contd con la participacion de la ONPE, u
otro organismo electoral? No tuvo participacion de la ONPE.

¢Por qué no solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Porque estan limitados

en tiempo y recursos.

¢Qué opina usted acerca de la ausencia de los organismos electorales en la realizacion de la
democracia interna de las organizaciones politicas? Yo creo que tienen una falta de

logistica.

¢Es usted afiliado a la Organizacion Politica por la que postula? Si soy afiliado al partido.
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¢Quién o quiénes fueron sus contrincantes en las elecciones internas del cual resulto usted

ganador? Fue lista unica. No hubo contrincantes.

¢Qué opinion le merece que no haya competitividad en la democracia interna de una
Organizacion Politica? Cuando nosotros entramos al partido encontramos una lista de
militantes, quienes han dejado de estar activos en el partido. Nunca se acercaron al partido
desde que llegamos, entonces nunca se pudo hacer un enfrentamiento. Sin embargo,
nosotros ya veniamos trabajando con un grupo anteriormente. Entonces era algo ya
formado y organizado. Tuvimos conocimiento de otra persona que quiera postular por el

partido pero nunca se presento, no supimos el por qué.

¢Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos 0 nativos que integran su lista de
candidatos? En mi lista lo jovenes ocupan el tercer lugar, el quinto, noveno, decimo y

onceavo lugar.

¢Por qué no considero ubicarlos en los primeros lugares? Yo mas que juventud mi
evaluacion ha sido mas ver en que se puede contribuir mas a la sociedad no por edad.
Inclusive ahi falto mucho todavia porque hay muchos jovenes que tiene un potencial
enorme pero todavia no logran desenvolverse para una campafia politica, en mi caso hemos
buscado jovenes sanos, pero no hay ese sentir aun. Nosotros hemos ubicado la lista
pensando en lo que puedan aportar.

Candidato 4: ;Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? Desconozco
porque a mi me eligieron asi nada méas sin formalismos, después solo me hicieron firmar

unos documentos.

¢Considerando la existencia de tres modalidades, cual es su opinidn acerca de la modalidad
elegida? Debid haber un concurso interno para poder ser candidato y no lo hubo porque me
eligieron a dedo.

¢Para la realizacion de la democracia interna se contd con la participacion de la ONPE, u

otro organismo electoral? Desconozco porque no hubo algo interno.

¢Por qué no solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Porque no hubo algo
interno.

46



¢ Qué opina usted acerca de la ausencia de los organismos electorales en la realizacion de la
democracia interna de las organizaciones politicas? Deberia haber un mejor control para

que pueda haber una eleccidn real porque mi caso no lo hubo.

¢Es usted afiliado a la Organizacién Politica por la que postula? No soy afiliado, soy
invitado.

¢Quién o quiénes fueron sus contrincantes en las elecciones internas del cual resulto usted

ganador? No hubo contrincantes porque fui elegido a dedo.

¢Qué opinion le merece que no haya competitividad en la democracia interna de una
Organizacion Politica? Me parece algo que no debe ocurrir deberia haber una
competitividad para que salgan elegidos los candidatos que normalmente pueden estar
participando y siendo ganadores en cualquier eleccién electoral.

¢Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos 0 nativos que integran su lista de
candidatos? De los siete, tres eran jovenes y estaban en el nimero dos, cuatro, ocho, nueve,
diez y once.

¢Por qué no considero ubicarlos en los primeros lugares? Los jévenes han ocupado lugares

importantes y elegibles.
Candidato 5: ¢Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? No recuerdo.

¢Considerando la existencia de tres modalidades, cual es su opinidn acerca de la modalidad

elegida? Como no recuerdo la modalidad no puedo dar una opinién al respecto.

¢Para la realizacion de la democracia interna se contd con la participacién de la ONPE, u
otro organismo electoral? No participo la ONPE.

¢Por qué no solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Porque nunca se realizé

la democracia interna.

¢ Qué opina usted acerca de la ausencia de los organismos electorales en la realizacion de la
democracia interna de las organizaciones politicas? Al no participar los organismos
electorales en las elecciones internas de los partidos, no avala que la democracia interna

sea transparente, no es garantia de algo real.

¢Es usted afiliado a la Organizacion Politica por la que postula? No soy afiliado.
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¢Quién o quiénes fueron sus contrincantes en las elecciones internas del cual resulto usted

ganador? No hubo contrincantes, fue lista Unica.

¢Qué opinion le merece que no haya competitividad en la democracia interna de una
Organizacion Politica? No se permite darles oportunidades a otras personas para que
postulen ya que actualmente los partidos son personalistas.

¢Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos 0 nativos que integran su lista de
candidatos? En mi lista de candidatos los jovenes ocuparon los nimeros dos, tres, diez y

once.

¢Por qué no considero ubicarlos en los primeros lugares? Basicamente porque no se les da
la oportunidad a los jovenes, debemos crearle espacios para que participen para que se
vean comprometidos y participen en la politica.

Categorizacion

Pregunta 1: La respuesta del candidato nimero cuatro es similar a la del candidato nimero
cinco, quienes manifestaron desconocer la modalidad de democracia interna por la que
fueron elegidos; mientras que las respuestas de los candidatos nimero uno, fue bajo la
modalidad de delegados; del candidato nimero dos, fue bajo la modalidad abierta y la del
candidato namero tres fue bajo la modalidad cerrada.

Pregunta 2: La respuesta del candidato nimero uno es similar a la del candidato nimero
dos, quienes manifestaron que sus modalidades de democracia interna son inclusivas,
abiertas y democraticas donde no se limita a los ciudadanos participar; mientras que el
candidato numero tres manifestd que la modalidad cerrada es la mejor porque respeta la
autonomia de la organizacion politica, el candidato nimero cuatro manifestd que no hubo
un concurso interno siendo elegido a dedo por la organizacion y el candidato nimero cinco

no expreso una opinidn al respecto.

Pregunta 3: La respuesta del candidato numero uno es similar a la del candidato nimero
dos, quienes manifestaron que en la realizacion de sus elecciones internas si participo la
ONPE; mientras que la respuesta del candidato nimero tres es similar a la del candidato
ndmero cinco, quienes manifestaron que en la realizacion de sus elecciones internas no
participo la ONPE; por otro lado, la respuesta del candidato nimero cuatro manifestd

desconocer porque no hubo democracia interna.
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Pregunta 4: La respuesta del candidato nimero uno es similar a la del candidato nimero
dos, quienes manifestaron que para la realizacion de sus elecciones internas si solicitaron la
participacién de la ONPE; mientras que el candidato nimero tres manifestd no haber
solicitado la asistencia a la ONPE porque estan limitados en tiempo y recursos; por otro
lado, las respuestas de los candidatos nimero cuatro y cinco son similares al manifestar

que, no hubieron elecciones internas en la realidad.

Pregunta 5: La respuesta del candidato namero cuatro es similar a la del candidato nimero
cinco, quienes manifestaron que los organismos electorales deberian estar presentes en las
elecciones internas de las organizaciones politicas para que se garantice la verdadera
realizacion de la democracia interna; mientras que la respuesta del candidato nimero dos
es similar a la del candidato namero tres, quienes manifestaron que la ausencia de los
organismos electorales responde a un tema de falta de personal y logistica por parte de los
mismos para participar en la democracia interna de las organizaciones politicas; por otro
lado, el candidato numero uno manifesto que deberia modificarse la norma y hacer que los
organismos electorales participen de manera obligatoria en la democracia interna de las

organizaciones politicas.

Pregunta 6: La respuesta del candidato nimero uno es similar a la del candidato nimero
tres, quienes manifestaron si estar afiliados a la organizacion politica por la que postularon;
mientras que la respuesta del candidato nimero dos es similar a la de los candidatos
ndmero cuatro y cinco, quienes manifestaron no estar afiliados a las organizaciones

politicas por la que postularon.

Pregunta 7: La respuesta del candidato nimero uno es similar a la de los candidatos
ndmero tres, cuatro y cinco, quienes manifestaron no haber tenido contrincantes sus
elecciones internas; mientras que el candidato nimero dos manifestd haber tenido dos

contrincantes en su eleccion interna.

Pregunta 8: El candidato nimero uno manifesto que los jovenes son el motivo de la nueva
politica y que habra competitividad cuando ellos decidan participar en politica; mientras
que el candidato nimero dos manifestd que por la misma situacion de que esta pasando el
pais y por la mala reputacion que tienen los partidos es que no hay competitividad en los
partidos; el candidato nimero tres manifestd que esto es por la inactividad de los militantes

del partido, quienes no presentan candidatos; el candidato nimero cuatro manifestdé que
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cualquier persona deberia participar en elecciones internas; por otro lado, el candidato
namero cinco manifestd que esto responde a que no se permite darles oportunidades a otras

personas para que postulen ya que actualmente los partidos son personalistas.

Pregunta 9: El candidato nimero uno manifestd que los jovenes ocupan los nimeros: seis,
siete, nueve, diez y once en su lista de candidatos; mientras que el candidato niamero dos
manifesto que los jovenes ocupan los nimeros: tres, cuatro y seis en su lista de candidatos;
por otro lado, el candidato nimero tres manifesto que los jovenes ocupan los nimeros: tres,
cinco, nueve, diez y once en su lista de candidatos; el candidato nimero cuatro manifestd
que los jovenes ocupan los numeros: dos, cuatro, ocho, nueve, diez y once en su lista de
candidatos; asimismo, el candidato nGmero cinco manifestd que los jovenes ocupan los

nameros: dos, tres, diez y once en su lista de candidatos.

Pregunta 10: La respuesta del candidato ndmero uno es similar a la de los candidatos
namero dos y tres, quienes manifestaron que los jévenes todavia no logran desenvolverse
en la politica, no alcanzan la madurez adecuada para desempefiar un cargo importante y
que no se le puede dejar una responsabilidad a un joven que recién esta aprendiendo poco a
poco; mientras que el candidato nimero cuatro manifesté que los jovenes si ocupan los
primeros numeros; por otro lado, el candidato nimero cinco manifestd que esto se debe a

que no se le da oportunidades a los jovenes para que se comprometan con la politica.
Técnica de analisis documental comparativo

Candidato 1, Comparacion uno: De la consulta detallada de afiliacion de la base de datos
del Jurado Nacional de Elecciones el candidato entrevistado no es afiliado a la
Organizacion Politica por la que postulo, diferente a su respuesta en el item 6. ¢Es usted
afiliado a la Organizacion Politica por la que postula? Es mi tercera postulacion. He estado
muchos afios en un partido politico, a pesar de la crisis interna que tiene un partido,
siempre he creido y soy un hombre de partido. Siempre he creido que las personas van y
vienen y los partidos quedan, pero el partido donde estuve se extinguié por no pasar la
vaya electoral. Ahora, cuando postule a este partido lo primero que hice fue firmar mi ficha
de afiliacion, porque mantiene el mismo lineamiento politico de centro izquierda. Creo que
los extremos hacen dafio y polariza al pais. Un partido de centro es uno que vela por una
situacién equitativa, donde los vecinos que tienen mucho y los que no, puedan beneficiarse

cuando son gobierno. Yo me he afiliado y he firmado mi ficha de militante y salvo que vea
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una situacion indecorosa yo me retiraria pero siempre me ha gustado ser desde joven una

persona de partido, no he estado de un lugar a otro.

Candidato 2, Comparacion uno: El acta de eleccion interna del candidato entrevistado
indica que dicha eleccion se llevo a cabo sin la participacion de la ONPE, diferente a su
respuesta en los items 3 y 4: ;Para la realizacion de la democracia interna se contd con la
participacion de la ONPE, u otro organismo electoral? Si, se contd con la ONPE. ;Por qué
no solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Si, solicitamos la participacion
de la ONPE. Comparacion dos: El acta de eleccion interna del candidato entrevistado,
indica que dicha eleccion se llevo a cabo con una Unica lista de candidatos, diferente a su
respuesta en el item 7: ;Quién o quiénes fueron sus contrincantes en las elecciones internas
del cual resulto usted ganador? Fueron dos sefiores de la zona sierra del partido
presentando dos listas adicionales de la cual fuimos ganadores por estar organizados en
nuevo Chimbote, los convocamos y fuimos a la ciudad de Huaraz para las elecciones
internas. Comparacion tres: El acta de eleccion de interna del candidato entrevistado,
indica que en dicha eleccion los candidatos jovenes ocupan los lugares con nimero 5, 10y
11, diferente a su respuesta en el item 9: ;Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos o
nativos que integran su lista de candidatos? En mi lista lo jovenes ocupan el tercer lugar, el

quinto, noveno, decimo y onceavo lugar.

Candidato 3, Comparacién uno: En la consulta detallada de afiliacion de la base de datos
del Jurado Nacional de Elecciones el candidato entrevistado no es afiliado a la
Organizacion Politica por la que postulo, diferente a su respuesta en el item 6: ¢Es usted
afiliado a la Organizacion Politica por la que postula? Si soy afiliado al partido.

Candidato 4, Comparacion uno: El acta de eleccion interna del candidato entrevistado
indica que dicha eleccion se llevo a cabo bajo la modalidad abierta, diferente a su respuesta
en el item 1: /Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? Desconozco
porque a mi me eligieron asi nada méas sin formalismos, después solo me hicieron firmar
unos documentos. Comparacion dos: El acta de eleccién interna del candidato entrevistado
indica que dicha eleccion se llevé sin la asistencia de la ONPE, diferente a su respuesta en
los items 3 y 4: ;Para la realizacion de la democracia interna se conto con la participacion
de la ONPE, u otro organismo electoral? Desconozco porque no hubo algo interno. ¢Por
qué no solicitaron la asistencia de los organismos electorales? Porque no hubo algo interno.

Comparacion tres: De la revision del acta de eleccion interna, el candidato entrevistado
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desconoce como estan conformada su lista de candidatos, diferente a su respuesta en el
item 9: ;Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos o nativos que integran su lista de

candidatos? De los siete, tres eran jovenes.

Candidato 5, Comparacion uno: El acta de eleccion interna del candidato entrevistado
indica que dicha eleccion se llevo a cabo bajo la modalidad abierta, diferente a su respuesta
en el item 1: ¢Bajo qué modalidad de democracia interna fue usted elegido? No recuerdo.
Comparacion dos: El acta de eleccion interna del candidato entrevistado indica que en
dicha eleccion los jévenes ocupan los nimeros 3, 7 y 13, diferente a su respuesta en el item
9: ¢Qué lugar ocupan los jovenes y/o campesinos o nativos que integran su lista de
candidatos? En mi lista de candidatos los jovenes ocuparon los nimeros 2, 3, 10y 11.
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IV. DISCUSION

Segun los resultados obtenidos y habiendo realizado el analisis documental comparativo
con las respectivas actas de eleccién interna en relacién al objetivo general, los datos
indican que solo uno de los candidatos entrevistados solicito la asistencia de la ONPE para
la realizacion de su democracia interna. Uno de ellos, afirmo haber solicitado la asistencia
de la ONPE, sin embargo, esto quedo desvirtuado con el analisis de su acta de eleccion
interna, que no indica dicha participacién. Otro de los candidatos manifesté no haber
solicitado dicha asistencia debido a que la ONPE no cuenta con recursos, tiempo y
logistica. Por otro lado, dos de los candidatos entrevistados manifestaron que no hubo
democracia interna. Estos datos son corroborados por el antecedente de Tuesta (2006) en
su investigacion titulada “Regulacién Juridica de los partidos politicos en el Per(”, donde
el autor llega a la conclusion que la no participacion de la ONPE en la democracia interna
partidaria es un punto débil para las organizaciones politicas, puesto que dicho acto se
llevaba a cabo de manera artesanal, careciendo muchas veces de legitimidad, ya que en
aquellas organizaciones politicas que tienen un indice alto de caudillismo, este tiene la
posibilidad de manipular a su voluntad la conformacién de las listas de candidatos y eludir
muchas veces la voluntad de sus afiliados, por ello es que en los hechos, la democracia
interna constituye un problema muy severo para las organizaciones politicas. Esto a su vez
es reafirmado por Haya de la Torre (2004) en su investigacion titulada “El sistema de
partidos politicos en el Pert y la nueva ley”, donde el autor arriba a la conclusion que
habiéndose regulado la democracia interna es muestra de un progreso, debid ser imperativa
la supervision por parte de la ONPE en ellas. Es un problema tradicional de las dirigencias
ser juez y parte en la democracia interna. Asimismo, también se sustenta con la teoria de
Flavia Freidenberg, quien manifiesta que se tiene que garantizar la igualdad de condiciones
en la competencia entre los distintos postulantes, por ello se tienen que dar garantias de
imparcialidad y legitimidad al proceso por las entidades electorales por la situacion actual
de los partidos frente a la sociedad que han perdido credibilidad en ellas. En este contexto,
la ONPE (2007) manifesto en uno de sus estudios que uno de los problemas que sucede
cuando no hay presencia y supervision de parte de las autoridades electorales, es la presion
por parte de las directivas de la organizacion politica hacia los érganos electorales que
llevaron a cabo la democracia interna del partido, con ello constaté la fuerte influencia que

tienen sobre las normas de democracia interna.
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Si en el desarrollo de la democracia interna no existen mecanismos que garanticen su
efectividad ¢Qué nos asegura si dicho acto es legitimo? ;Qué debemos especular cuando
un candidato entrevistado confiesa no que no hubo democracia interna? A pesar que la ley
faculta solicitar la participacion de la ONPE, esta entidad electoral -estrictamente
hablando- no constituye un mecanismo que garantice su eficacia y de legitimidad de su
realizacion. Por el contrario, solo presta asistencia de caracter técnico y a peticién de las
propias organizaciones politicas si asi lo consideran. Esto es un serio problema para la
institucionalizacion de los partidos porque con la creacion de la ley de organizaciones
politicas N°28094, se buscd cambiar las costumbres de elegir candidatos a cargos de
eleccion popular de forma directa por las dirigencias del partido. Asi las cosas, debemos
tener en cuenta que en nuestro pais las organizaciones politicas atraviesan una crisis de
confiabilidad por parte de la poblacion, quienes le han expresado en su mayoria y en
muchas ocasiones su rechazo. Sin embargo, pese a los eventos negativos ya conocidos que
han manchado la reputacion de las organizaciones politicas, la norma les delega una
inmensa discrecionalidad de sus actuaciones de contenido democratico al interior de ellas

sin la participacion de los organismos electorales.

Segun los resultados obtenidos y habiendo realizado el anlisis documental comparativo
con las respectivas actas de eleccion interna en relacion al primer objetivo especifico, los
datos son undnimes, en cuanto a que la democracia interna de los candidatos entrevistados
para participar en las elecciones se ha realizado conforme a la normatividad vigente. Esto
responde al procedimiento administrativo efectuado para participar en el proceso electoral
siguiendo los requisitos de la Ley de Organizaciones Politicas N°28094 y del Reglamento
de Inscripcion de Lista de Candidatos para Elecciones Municipales aprobado por la
resolucion N°0082-2018-JNE. En virtud de ello, los candidatos entrevistados han logrado
inscribirse ante el Jurado Electoral Especial -en adelante JEE- para participar en las
elecciones municipales distritales de Nuevo Chimbote. Esto difiere con el antecedente de
la investigacion de Maldonado (2017) titulada “Democracia Interna: ¢Farsa o realidad?” al
concluir que, la democracia interna que se lleva a cabo sin que haya la oportunidad de
confirmar si indudablemente efectuaron o no con los requisitos que la regulan, lograron
inscribirse validamente como candidatos para participar en las elecciones en las mismas
condiciones que los candidatos que se esforzaron por cumplir con las exigencias legales
sobre democracia interna y los consejos publicados por la ONPE. Por otro lado, el mismo

autor consolida lo expresado al concluir que, lamentablemente se busco la reforma a través
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de la norma. Asi, las organizaciones politicas vienen practicando la modalidad de eleccion
de candidatos a través de delegados uno de los mecanismos mas usados, en razon a que
esta figura de democracia interna viene siendo la fachada para amparar las usuales
practicas de los caudillos y los lideres historicos. En estos casos, la democracia interna
funciono como un dispositivo para refrendar los liderazgos que ya conocemos y para
cumplir con el marco legal vigente, no como un acto democratico y competitivo. Esto se
fundamenta con la teoria de Carlo Magno Salcedo, quien manifiesta que los objetivos de
lograr la transparencia y la competitividad se desplomaron en la dura realidad de las
normas volubles que siguen las organizaciones politicas. Esto tiene lugar cuando las
organizaciones politicas incumplieran algunas de las disposiciones legales sobre
democracia interna sin que las hayan sancionado. Lo dicho no favorece al fortalecimiento
partidario, al permitir que algunos no prefieran reforzar su democracia interna, por lo que
aprueba un indebido tratamiento igualitario entre quienes si cumplieron con la ley y los que
no. En ambos casos, los dos participaron en elecciones. Asimismo, la ONPE (2007)
manifiesta que la inexistencia de los comités partidarios o0 una presencia endeble de los
mismos, son usados como algo meramente formal para los fines de la inscripcion de los
candidatos, sin duda reduce las posibilidades de asegurar una eleccién democratica de
candidatos para los cargos de eleccién popular, ademas del cumplimiento de otras normas
vinculadas a los derechos de los afiliados.

En nuestra opinion, el acta de eleccién interna —documento que contiene la democracia
interna-, es un acto democraticamente relevante y requisito sine qua non para la inscripcion
de una organizacion politica para participar en un proceso electoral. En ese sentido y en
torno a la democracia interna nos incumbe formular la siguiente pregunta para comenzar la
discusion ¢Si dos candidatos aseguran que no hubo democracia interna, como es que
lograron inscribirse y participar en elecciones? Esto posiblemente responde a que la
democracia interna en la practica, como lo mencionan los antecedentes citados en la
presente investigacion, son un problema serio y dificultoso de cumplir para las
organizaciones politicas, sumado a ello, se les faculta llevar a cabo sus actuaciones con
discrecionalidad. Para que un candidato manifieste que no hubo democracia interna y a
pesar de ello participe en elecciones, podemos presumir que las normas son blandengues y
faciles de ser objeto de fraude. Si nos remitimos a la funcion que cumple el Jurado
Electoral Especial, es la de calificar, subsanar, admitir y finalmente inscribir las solicitudes

de inscripcion de las organizaciones politicas, sin embargo, en todas estas etapas el Jurado
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Electoral Especial evalUa solo papeles, es decir, la autoridad electoral inscribe las listas de
candidatos, con requisitos democraticamente relevantes sustentados en un mero papel sin
la supervision de ningun organismo electoral que de fe de ello, que puede o no, en algunos
caso, corresponder a la realidad. Si bien es cierto, los candidatos cumplen con la
formalidad de la normatividad vigente, lo antes dicho es un indicio de que no siempre, lo
que se expresa en los documentos es la fiel reproduccion de lo que sucede en la practica y
de acuerdo al espiritu de la norma.

Segun los resultados obtenidos y habiendo realizado el anlisis documental comparativo
con las respectivas actas de eleccion interna, en relacion al objetivo especifico segundo, los
datos indican que ninguno de los candidatos entrevistados tuvieron competidores en la
democracia interna de su organizacion politica. Teniendo en cuenta que, uno de ellos
afirma haber competido con dos listas adicionales en su democracia interna, empero esto
queda desvirtuado con el analisis de su acta de eleccién interna, que indica la participacion
de una lista Unica. Este resultado es congruente con la investigacion de Martinez y Olucha
(2018) titulada “La democracia interna en los partidos politicos de américa latina” en la
que concluyen que las organizaciones politicas en América Latina no son altamente
democraticos, carecen de mecanismos para la inclusion en la toma de decisiones al interior
de ellas. Los partidos no otorgan a sus afiliados altos niveles de autonomia., ostentan altos
niveles de concentracion de poder en el caudillo de la organizacion, lo que denota un bajo
nivel democratico, carente de competitividad en la vida interna del partido. Asimismo, esto
se fundamenta con la teoria de Aquino (2004), quien sefiala que la participacion exclusiva
de los partidos politicos en la eleccidn de sus candidaturas, se encuentra asociada
histéricamente a la democratizacion interna de estas organizaciones, disefiadas en funcion
de un caudillo o una dirigencia superior incuestionada, los comités no participan al
momento de tomar este tipo de decisiones. Asimismo, Freidenberg (2005) fortalece esta
teoria al indicar que los partidos en América Latina son organizaciones oligarquicas, con
bajos niveles de democracia interna, lo cual ha perjudicado su imagen ante los ciudadanos
al imponer candidatos y no permitir que los afiliados presenten listas a las elecciones
internas, por lo que en la practica, vemos listas Unicas en casi la totalidad de elecciones

primarias partidarias.

La finalidad de la ley de partidos politicos, hoy ley de organizaciones politicas, se debe

reflejar en su aspiracién de fomentar la inclusién, competitividad y transparencia de las
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actuaciones partidarias. La democracia interna es un concepto distinguido por su
utilizacion normativa porque se le suele relacionar con el pensamiento de lo que deberia
ser un “buen partido”. Debido a su importancia, se enfrenta a uno de los obstaculos muy
complicado de superar sobre transparencia. Por ello, debemos diferenciar, lo que puede ser
y lo que deberia ser, ya que no es lo mismo lo que las reglas electorales y los documentos
partidistas dicen respecto a como deberia funcionar un partido, lo que en realidad ocurre en
su vida interna y lo que normativamente gustaria que fuera. Asi las cosas, cabe hacernos la
siguiente pregunta ¢Como saber si la ley de Organizaciones Politicas, que regula las
normas sobre democracia interna cumple su finalidad? Teniendo en cuenta, que la forma
en que las organizaciones politicas toman sus decisiones en relacion al procedimiento
empleado, a su transparencia y al nivel de inclusion de los actores en dichos procesos son
indicios de los niveles de democracia interna que experimentan. Podria haber democracia
interna para elegir candidatos y seguir siendo la organizacion politica de tipo oligarquico y
clausurado a sus integrantes. Un partido podria demostrar su de democracia interna cuando
sus lideres y candidatos a cargos de eleccién popular sean elegidos por sus miembros, de
manera competitiva, cuando la toma decisiones sea inclusiva y se tome con la intervencion
voluntaria de sus integrantes, en el momento en que sus érganos de gobierno no excluyan
la integracion sus miembros, respetando derechos y responsabilidades que aseguren la
igualdad en cualquier proceso interno, La finalidad de la democracia interna implica

transparencia. Sin ella, esta sera inalcanzable.

Segun los resultados obtenidos, en relacion al objetivo especifico tercero, los datos indican
que no existen otros mecanismos que garanticen la efectividad de la democracia interna.
Estos datos son corroborados por Sobrado (2008) en su investigacion titulada “La
jurisprudencia electoral como factor de profundizacion democratica en América Latina” al
concluir que es un desafio enfrentar la ausencia de mecanismos que regulen el
cumplimiento de la democracia interna legalmente preestablecidos para garantizar ese
actuar democratico. Por ello, la jurisprudencia electoral puede ser de vital importancia para
llenar esos vacios en el impulso de la democratizacion interna de las organizaciones
politicas, dado que es competente para mediar los problemas que se produzcan al interior
de ellos. Esto afianzado por Rodriguez (2016) al sefialar que eso se debe a la ausencia de
supervision del procedimiento democratico por parte de alguna autoridad electoral.
Asimismo, esto se sustenta con la teoria de Freidenberg al mencionar que falta recapacitar

acerca de las consecuencias de la ausencia de mecanismos sobre la democracia interna. En
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este sentido, se suele sostener que algunas formas de eleccion de candidatos son mas
participativas que otras, lo que ayuda a otorgar de mayores niveles de democracia interna a

la organizacion.

Partiendo en primer lugar de la norma, la ley de organizaciones politicas N°28094, solo
enuncia un articulo que regula la asistencia de la ONPE a los partidos. Esto se encuentra
regulado en el articulo 21 de la mencionada ley, empero, si analizamos su contenido
podemos colegir que su intervencion es ligeramente técnica y formal en la ejecucion de la
democracia interna partidaria, mas no como un ente fiscalizador de la misma. Todo ello
con el plus de que su participacion es facultativa, por lo que podriamos dudar acerca de su
participacion si asi lo considera una organizacién politica ya que no contiene atribuciones
de fiscalizacion y sancion.
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V. CONCLUSIONES

Se concluye que no existen mecanismos que garanticen la efectividad de la democracia
interna de las Organizaciones Politicas. La ONPE presta asistencia técnica a solicitud de
parte para a llevar a cabo su procedimiento democratico interno, empero no constituye en
sentido estricto un mecanismo que garantice su efectividad. Se delega un gran poder de
discrecionalidad a estas para llevar a cabo sus eventos democraticos internos sin ningin

control por parte de las autoridades electorales.

La democracia interna se realiza conforme a la normatividad vigente. Cada participante
cumple con los requisitos legales y formales establecidos para participar en las elecciones.
Sin embargo, hay un cumplimiento formal y no real sobre los requisitos de la democracia
interna, respecto de quienes manifestaron que no hubo democracia interna en sus
organizaciones politicas. La mayoria de los candidatos no conocen el contenido de su acta
de eleccion interna.

La democracia interna no cumple con la finalidad de la ley de Organizaciones Politicas.
Este evento democratico carece de competitividad, por cuanto solo se advierte la
participacion de listas unicas. Asimismo, la inclusién de los jovenes no ocupan, en su
mayoria, lugares elegibles en las listas de candidatos. Es posible prescindir los requisitos
sobre democracia interna y a pesar de ello, lograr inscribirse como candidato para

participar en elecciones.

No existen otros mecanismos que garanticen una efectiva democracia interna. La ley de
Organizaciones politicas no regular ningun otro mecanismo alterno al articulo 21 de la ley
N°28094. La inexistencia de estos mecanismos permiten que candidatos que no cumplen
con los requisitos sobre democracia interna puedan participar en elecciones en iguales

condiciones de aquellos que si cumplieron.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda a los legisladores regular mecanismos que fiscalicen la realizacion de la
democracia interna partidaria de manera obligatoria por parte de las autoridades electorales

a través de una Ley.

Asimismo, crear programas a la poblacion que fomenten la competitividad dentro de las
organizaciones politicas, haciéndolas mas activas y dindmicas a cargo de la ONPE vy el
Jurado Nacional de Elecciones.

Se recomienda también, evaluar y posteriormente cancelar la inscripcion de las
Organizaciones Politicas que no tengan actividad de sus afiliados, de la vida interna

partidaria y un nulo acercamiento con la sociedad civil.

Por otro lado, se recomienda crear una Corte Electoral que proteja los derechos
fundamentales de los afiliados que demanden algan conflicto partidario interno. Asimismo,

ejerzan el control sobre la renovacion de los dirigentes partidarios.

Finalmente, se recomienda a los legisladores crear un Codigo Electoral que regule la

democracia interna de las organizaciones politicas.
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ANEXOS

ANEXO N° 01

Matriz de consistencia logica

PROBLEMA DE -
s A OBIETIVOS | VARIABLE | GONCETUAL | INVESTIGACION | INSTRUMENTO
INVESTIGACION | INVESTIGACION
Objetivo general: TIPO DE TECNICA:
Examinar si ESTUDIO: Entrevista y analisis
existen La investigacidn esta | documental.
mecanismos que orientada al tipo de | INSTRUMENTO:
garanticen la estudio de casos Cuestionario y
efectividad de la | cuya finalidad es analisis de
LA DEMOCRACIA _ democracia _ La democracia |indagar en contenido.
INTERNA DE LAS ¢Existen interna de las Interna _puede Ser | profundidad un
ORGANIZACIONES | Mecanismos que | organizaciones entendida como | fenémeno utilizando
POLITICAS EN LAS garanticenla | politicas en las | el procedimiento | diversas fuentes de
ELECCIONES efect|V|d_ad_de la |elecciones Democracia | a partir del cual | evidencias y las
MUNICIPALES DEL democracia interna | municipales del interna Ios_mlembros versiones de los
DISTRITO DE en las Distrito de Nuevo participan en la | diferentes actores
NUEVO CHIMBOTE | ©rdanizaciones | Chimbote 2018. formacion de las | objeto de
2018 politicas? Objetivos decisiones del | investigacion.
especificos: partido.
Evaluar si la
democracia

interna se realiza
conforme a la
normatividad
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vigente.

Verificar si la
democracia
interna de las
organizaciones
politicas cumple
con la finalidad
de Ley de
Organizaciones
Politicas.

Evaluar si existen
otros mecanismos
que garanticen
una efectiva
democracia
interna.
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ANEXO N° 02

OFICINA ACADEMICA DE INVESTIGACION

Estimado validador:

Me es grato dirigirme a usted, a fin de solicitar su colaboracién como experto para
validar el cuestionario que anexo, que sera aplicado a los candidatos de las
Organizaciones Politicas que postulan a las elecciones municipales del distrito de Nuevo

; Chimbote; por cuanto considero que sus observaciones y subsecuentes aportes seran de
WM El presente instrumento tiene como finalidad recolectar datos para la
acion: “LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS
CIONES MUNICIPALES DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE 2018”,

ntes alternativas de respuesta, de acuerdo a su criterio
cualquier sugerencia relativa a la redaccion,
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ANEXO N° 03

JUICIO DE EXPERTO SOBRE LA PERTINENCIA DEL INSTRUMENTO

INSTRUCCIONES:

Coloque en cada casilla la letra que correspondiente al aspecto cualitativo que le parece

que cumple cada item y alternativa de respuesta, segun los criterios que a continuacion
se detallan:

A=Excelente / B=Bueno / D=Mejorar / E=Eliminar / C=Cambiar

Las categorias a evaluar son' Redaccion, contenido, congruencia y pertinencia Enla

casilla de observaciones puede sugerir el cambio 0 correspondencia

PREGUNTAS i ALTERNATIVAS OBSERVACIONES
kN°\‘ ITEM iAVBIC‘D‘E‘
\
e . Bajo qué modalidad de
| 4 democracia interna fue usted v
‘ elegido? |

b | ¢Considerando la existencia de

tres modalidades, cual es su
opinion acerca de la modalidad
elegida?

¢ Para la realizacion de la
3 . democracia interna se conto con
la participacion de la ONPE. u otro
organismo electoral?

i ¢Por qué no solicitaron la
asistencia de los organismos
electorales?

¢Que opina usted acerca de la
ausencia de los organismos
electorales en la realizacion de |a
democracia interna de las
| | organizaciones politicas?
6 | ¢Es usted afiliado a la
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ANEXO N° 04

oL [ Penes | | o =
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ANEXO N° 05
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ANEXO N° 06




ANEXO N° 07

Oficio para la aplicacion de la entrevista

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO [t

!
y

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

y |

o

Pl

"o del Dialogo y la Reconciliacion Tacional

Chimbote 26 de setiembre de 2018

OFICIO N° 136- 2018/ED-UCV-CHIMBOTE
Sefores:

Candidatos de las Organizaciones Politicas de la Provincia del Santa.
Presente. -

ASUNTO: APLICACION DE ENTREVISTA

Es grato dirigirme a usted para hacerle extensivo nuestro saludo institucional
y a la vez solicitarle brinde las facilidades necesarias a los estudiantes del X! ciclo de la
Escuela Profesional de Derecho GONZALES ESPINOZA, JOAQUIN IZRAEL y DAVILA
DIAZ, JUAN CARLOS, a fin de que se les brinde autorizaciéon para aplicar una encuesta
dirigida a ustedes, dado que ello resulta de suma importancia en la investigacién que
realizan los estudiantes para su Tesis fitulado: "LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS EN LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE LA
PRONVINCIA DEL SANTA 2019”.

Agradeciendo por anticipado la atencion que le brinde a la presente.

\
\

N

Hg. Christian Antonio Romero Hidalg

Rirecior de Escunly ge Deracho

CAMPUS CHIMBOTE
Mz H LT 1 Urb Buenaos Aire

By Central Nueve Chimbore m
Tel: (043) ABT 030 Anx. . 4000
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ANEXO N° 08




P ——

ANEXO N° 09

Modelo De Acta De Eleccioén Interna

T S E
FORMATO DE ACTA DE ELECCION INTERNA/ DE DESIGNACION DIRECTA DE CANDIDATOS
CCl NICIPALE 8.

Enlacmaddatma.mlashstdadmesdelloealubicadoenIaAv.NuevedeDidemtxe(mhesteoColbn)N.' 295de|dstnto
provingia y departamento de Lina.a|as09:00homsde|220emayodelaﬂozo18,sedioinidodCongwondelewonano

\L,oonelobjetodereaﬁzarlaselecdm%inwmaspaaelegiralos
£l jonal Municipal

¢
integrantes de las Fommulas ylo Listas de Candidatos de la Organizacion Politica en las i R
2018, conforme a lo dispuesto en los articulos 69, 70, 75, 76, 77 Y 78 del Estatuto.

DISTRITO ELECTORAL

DISTRITQ DE t MACATE
PROVINCIA DE : SANTA
DEPARTAMENTO DE - ANCASH

1.

MIEMBROS DEL TRIBUNAL ELECTORAL NACIONAL
Pait'mmmlapesmbs&énbsdguieﬂmﬂenhosddTrbundEbcMNadmdz

Apellidos y nombres DNI Cagomhorguhdén

politica
President Vicepresidente  del  Tribunal
Electoral Nacional inscrito en el
| DNROP.
Miembr 7 Secretario del Tribunal Electoral
Miembr

Nacional inscrito en el DNROP.
Primer Miembro Suplente del
Tribunal Eh Nac A
| en el DNROP.

2. MODALIDAD DE ELECCION

NMW\dgﬁabﬂdehLeymugmmwmcas.mdesMhm
establecida en el inciso ¢) del precitado articulo: ¢) Elecciones a través de los delegados elegidos por los rganos partidanos
conforme lo disponga el estatuto. Ello en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 78 del Estatuto de la Organizacion Politica,
Mmdmwmwmwmmamﬂmumummm
decidid la modalidad de eleccion conforme a lo dispuesto por el pamer parrafo del articulo 24 de la LOP.

DESIGNACION DE CANDIDATOS

Mmmmwmumammeyawmm“mmu
numero total de candidatos podra ser designado directamente por el organo del partido que disponga el Estatuto. Tal facultad
MIWNMMIandMNW?MM La totalidad de
mpmammwmdwwummmaundm
amwmmmwhmmawwmd&undww

y la normatividad wigente en matena electoral
MODALIDAD PARA LA REPARTICION DE CANDIDATURAS

Para el supuesto en que las candidaturas sean votadas por lista completa, de conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 24
de la Ley de Organizaciones Politicas, se utilizara el Sistema de la Cifra Repartidora contemplada en los articulos 29 y siguientes
de la Ley N* 26859, Ley Organica de Elecciones en lo que fuere aplicable.
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5. “WRO&O DEL PROCESO DE ELECCION O DESIGNACION
El Tribunal Electoral Nacional someti6 a Eleccion Interna la totalidad de Formulas ylo Listas de Candidatos de los niveles
regional, provinial y distrital que representarén a la organizacion politica en las Elecciones Regionales y Municipales 2018.
Participaron de la Eleccion 32 Delegados de un total de 50 habilitados, los mismos que fueron expresamente elegidos para

Pal’ﬁqipar en el Congreso Nacional Eleccionario. Las candidaturas se presentaron por el sistema de Lista Completa conforme
al articulo 78 del Estatuto. No se produjeron incidentes ni cuestionamientos.

6. RESULTADOS
Como resultado del proceso realizado, se obtuvieron los siguientes resultados:

TOTAL DE VOTOS LISTAN®1 : 32
TOTAL DE VOTOS EN BLANCO : 00
TOTAL DE VOTOS NULOS : 00
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 2 32.

7. DETERMINACION DE LOS CANDIDATOS

En virtud de lo expuesto, los candidatos - ial para las Elecciones Municipales 2018
en la circunscripcion electoral sefialada en la introduccion del presente documento, son los siguientes:
ELECCIONES MUNICIPALES 2018

LISTA DE CANDIDATOS
CARGO APELLIDOS Y NOMBRES DNI St
SEXO | EDAD
ALCALDE x 'E NO APLICA
REGIDOR 1 — M 47
REGIDOR 2 F 45
REGIDOR 3 F 23
REGIDORA . . M 23
REGIDOR 5 il M 65

No habiendo otro asunto mas que tratar, siendo las 23:55 horas se dio por culminada la sesion, firando en sefal de plena

_Presidents’

dia Miembro

Miembro
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ANEXO N° 10

Funciones Del Jurado Nacional De Elecciones

TiTULO I
DE LAS FUNCIOMNES
Articulo 5°.- Son funciones del Jurado Nacional de Elecciones:

3. Administrar justicia, en instanda final, en materia electoral;

CONCORDANCIAS

Constitucitn Polltia dl Pend Arts, 1429 y 1819
Ley N© 26856, Art 36
Ley Ne 28237, Art. 59 inciso 8, Cicligo Procesal Constitucional

b. Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio;
CONCORDANCIAS:

Constitucidn Foltica ol Perd At 178 inc 1)

Ley Ne 26533, Art. 3°.

t. Fiscalizar |a legalidad de la realizacon de los procesos electorales, del referéndum y de ofras
consultas populares; en cumplimiento del Articulo 178° de la Constitucion Politica del Peri y de
a5 normas legales que regulan los procesos;

CONCORDANCIA:
Ley 26859, Art. 33

d. Fiscalizar la legalidad de |a elaboracion de los padrones electorales; luego de su actualizacion y
depuracion final previa a cada proceso electoral;
CONCORDANCIAS:

Constitucion Foltica Arfs. 178 inc.1) y 1839 sequndd parraiD.
Ley V9 26859, At 195,
Ley N© 28533 Art. 3 inciso g,

e. Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas;

77



f.  Resolver en instancia Gltima y definitiva, sobre la inscripcion de las organizaciones politicas v |3
de sus candidatos en los procesos electorales;

CONCORDANCIAS:
Ley N° 26856, Arts. 97, 95° y %6°,
Ley N° 26533, Art. 3° inc. b)

g. Velar por &l cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demas disposiciones
referidas a materia electoral;

CONCORDANCIAS:
Constitucitin Politica cief Per At 1780 3),
Ley NO 26850 Art. 316°.

Ley N° 26533, Art. 30

h. Proclamar los resultados del referéndum o de cualquier otro tipo de consulta popular;
CONCORDANCIAS:

Constitueion Folitica def Perd Art. 1789 inc. 5).
Ley NP 26859 Art. 316°

i. Proclamar @ los candidatos u opdones elegidos en los respectivos procesos electorales, del
referéndum u otras consultas populares;
CONCORDANCIAS:

Constitucitn Politica cief Pen Art. 178 inc. 5),
Ley NO 26850 Arts. 3160y 320,

j.  Expedir las credenciales a los candidatos elegidos en los respectivos procesos electorales, del
referendum u otras consultas populares;

CONCORDANCIAS:

Constitucicn Poltica def Perd Art. 178 Inc. 5).

Ley NP 26859 A, 3190 y 325°,

k. Declarar la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u ofras consultas populares, en los
casos sefialados en el Articulo 184° de la Constitucion Politica del Perd y las leyes;
CONCORDANCIA:
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k. Declarar |3 nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otras consultas populares, en los
casos sefialados en el Articulo 184° de la Constitucion Politica del Pend y las leyes;

CONCORDANCIA:

Ley N? 26850 Art. 3640

. Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesarias para su funcionamiento;
m. Resolver, en Ofima instandia, las reclamaciones que se presente sobre |a constitucion v el
funcionamiento de los Jurados Electorales Especiales;

CONCORDANCIAS:
Constitucitin Poltica il Per Art. 142°,
Ly N0 26859, Art. 34°

n. Reciir y admitir las credenciales de |os personeros de |as organizadiones paliticas;

CONCORDANCIA:
Lay N0 26858, Arts, 127% 120° 133y 136°

0. Resolver [as apelaciones, revisiones y quejas que se interpongan contra las resoluciones de los
Jurados Blectorales Especiales;

CONCORDANCIA:

Lay NO 26858, At 3210

p. Absolver las consultas de caracter generico no referidas a casos concretos, que los Jurados
Electorales Espedales y los demas organismos del Sistema Electoral le formulen sobre la
aplicacion de las leyes electorales;

0. Denunciar a las personas, autoridades, funcionarios o servidores plblicos que cometan
infracciones penales previstas en la ley;

CONCORDANCIA:
Lay N 26859, Arts. 382° 3 393"

r. Revisar, aprobar y controlar los gastos gue efectien los Jurados Electorales Especiales, de
acuerdo con los respectivos presupuestos;

CONCORDANCIA:

Ley NO 26858, Art 33,

5. Dividir, a solidtud de la Ofidna Nacional de Procesos Electorales, las cirounscripciones
electorales en unidades menares, a fin de agilizar las labores del proceso electoral;

CONCORDANCIAS:

Lay N9 26855, Arts. 130y 399

Ley N* 26487, At 26°

t. Resolver, en ultima instanda, las tachas formuladas contra |3 inscripcion de candidatos u
opciones;

CONCORDANCIA:

Ly N0 26859 Art. 1200
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L.

Declarar |a vacanda de los cargos y proclamar a los candidatos que por ley deben asumirios;

CONCORDANCIAS:

Ley Ne 27972, Art. 240
Ley N® 26864, Art. 35°

¥I

Autorizar para cada proceso electoral el uso del Padron Electoral, elaborado por el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil;

CONCORDANCIAS:
Constitucion Rolitca oel Pent Art. 178 inc. 1)

Ley N 26858, Art. 201°,
Ley NO 26497, Art. 7 inc. ).

w. Disefiar y ejecutar programas de capacitacion electoral dirigidos a los miembros de los

X,

-

organismos conformantes del Sistema Electoral;

Desarrollar programas de educacion electoral que permitan crear concienda civica en la
ciudadania. Para tal efecto, puede suscribir convenios con los colegios, universidades y medios
de comunicacion.

Esta funcion es ejercida de manera permanente e ininterrumpida, sin perjuicio de lo dispuesto
por los literales h) y i) del articulo 5 de la Ley 26487, Ley Organica de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad es el organo de altos estudios electorales, de
investigacion, académico y de apoyo técnico al desamollo y cumplimiento de los objetivos del
Jurado Nacional de Elecciones. Organiza cursos de espedializacion en materia electoral, de
democracia y gobernabilidad. Su implementacion no irroga gasto plblico distinto al previsto en
su presupuesto. El Pleno aprueba su reglamento.

Inciso madificado por el Artfculo 3* de la Ley 29688, publicada el 20-05-2011.

Designar o cesar al Secretario General del Jurado Macional de Elecciones;

Ejercer las demas atribuciones relacionadas con su competencia establecida en la presente ley
y | legislacion electoral vigente.
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ANEXO N° 11

Funciones De La Oficina Nacional De Procesos Electorales

TITULO ||
De las Funciones

Articulo 50.- Son funciones de la Oficina Nacional de Procesos Electorales:

a) Organizar todos los procesos electorales, del referéndum y ofras consultas populares,

b) Disefiar la cédula de sufragio, actas electorales, formatos y todo otro material en general, de manera que se asequre
¢l respelo de la voluntad del cludadano en la realizacidn de los procesos a su cargo.

¢) Planificar, preparar y ejecutar lodas las acciones necesarias para el desarrollo de los procesos a su cargo en
cumplimiento estricto de la normatividad vigente.

d) Preparar y distrbui a las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales el material necesanio para el desarrollo
de los procesos a su cargo.

&) Brindar, desde el inicio del escrutinio, permanente informacian sabre el computo en las mesas de sufragio y Oficinas
descentralizadas de Procesos Electorales a nivel nacional.

f) Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para el mantenimiento del orden y la proteccidn de la liberad
personal durante los comicios.

) Dictar las resoluciones y la reglamentacion necesaria para su funcionamiento.

h) Divulgar por todos los medios de publicidad que juzque necesarios, los fines, procedimientos y formas del acto de la
eleccion y de los procesos a su cargo en general.

|) Garantizar al ciudadano el derecho al ejercicio del sufragio.
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|) Coordinar con el Registro Nacional de Identificacion y Estada Civilla elaboracion de los padrones electorales.

k) Recibir del Jurado Nacional de Elecciones los Padrones Electorales debidamente autorizados.

) Obtener los resultados de los procesos a su cargo y remitidos a los Jurados Electorales;

m) Recibir y remitir al Jurado Nacional de Elecciones la solicitud de inscripcidn de candidatos u opciones en procesos
de ambito nacional, para la expedicion de credenciales, informando respecto del cumplimiento de los requisitos formales

exigidos.

n) Revisar, aprobar y conlrolar los gastos que efectlien las Oficinas Descentralizadas & su cargo, de acuerdo con los
respectivos presupuestos.

n) Disefar y ejecutar un programa de capacitacion operativa dirigida a los miembros de mesa y cludadania en general,
durante |3 ejecucian de los procesos electorales.

0) Evaluar las propuestas de ayuda técnica de los organismos extranjeros y concertar y dingir la ejecucion de los
Proyectos acordados en los temas de su compefencia.

p) Establecer los mecanismos que permitan & los personeros de las organizaciones politicas y de los organismos de
observacion hacer el sequimiento de fodas las achvidades durante los procesos a su carg.

) Ejercer las demas atbuciones relacionadas con su competencia.

Articulo 60.- Las Instrucciones y disposiciones referidas en el inciso f) del articulo 5o. de la presente ley, son obligatorias
y de estricto cumplimiento para la Policia Nacional y las Fuerzas Amadas.
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ANEXO N° 12

Funciones del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Tl

Dee [as Funciones

Attculo 6o.- Al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civi e corresponde planear, dingir, coordinar y controlar a3
actidades de reqistro & identificacion de as personas senaladas en |a presente ey, el reglamento de las inscripciones y
nOfMaS complementarias.

Aticul To.- Son funciones del Registro Nacional de Identficacion y Estado Civi

) Planear, organizar, dingir, normar y racionalizar a3 Inscripciones de su compelencia

b) Registrar los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas aclos que modifiquen el estado civ de las
personas, asl como las resoluciones judiciaes o administiaivas que a ellos se refieran susceptibles de inscription y los

demes actos que senale 2 ey;

¢ Emitir |33 constancias de inscripcion correspondientes.

d) Preparar y mantener aclualizado el padron electoral en coordinacion con la Oficina Nacional de Procesos Eleclorales;

¢) Proporcionar &l Jurado Nacional de Elecciones y 4 la Oficina Nacional de Procesos Electorales [a informatidn
necesaria para el cumplmiento de sus funciones;
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f) Mantener el Registro de Identificacion de las personas,

a) Emitir el documento Unico que acredita la identidad de las personas, asi coma sus duplicados;

h) Promaver la formacian de personal calificado que requiera la institucion;

|) Colaborar con el ejercicio de las funciones de las autondades policiales y judiciales pertinentes para la identificacion de
las personas, dejando a salvo lo establecido en el inciso siguiente y en los incisos 1), 5), v 6) del articulo 20. de la

Constitucion Politica del Peru:

j) Velar por el imestricto respeto del derecho a la intimidad e identidad de la persona y los demas derechos inherentes a
ella derivados de su inscripcion en el registro;

k) Garantizar la privacidad de los datos relativos a las personas que son materia de inscripcidn;

|) Implementar, arganizar, mantener y supervisar el funcionamiento de los registros dactiloscopico y pelmatoscpico de
las personas;

m) Brindar, durante los procesos electorales, la maxima cooperacion a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
facilitando el uso de su infraestructura material y humana;

n) Cumplir las demas funciones que se le encomiende por ley;

Aticulo 8o.- Para el ejercicio de sus funciones, el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil mantiene estrecha y
permanente coordinacion con 1as siguientes entidades:

&) Municipalidades provinciales y distritales;

b) Municipios de centro pablado menar,

¢) Instituto Nacional de Bienestar Familiar;

d) Consuladas del Peru:

&) Comunidades campesinas y nativas reconocidas;

f) Centros de salud publicos o privados que intervienen en el proceso de certificacion de nacimientos o defunciones;
a) Agencias municipales autorizadas,

h) Poder Judicial,

|) Cualquier oira dependencia, instancia o entidad, pdblica o privada, cuando ello fuese necesario;
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ANEXO N° 13

TITULOV
DEMOCRACIA INTERNA

Articulo 19°.- Democracia interna
La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos y movimientos de alcance
regional o departamental debe regirse por las normas de democracia interna establecidas en |3

prasente Ley, &l estatuto v el reglamento electoral de la agrupacion politica, el cual no puede
ser modificado una vez que el proceso ha sido convocado.

Texto modificado por el Art. Unico de 2 Ley N° 29490, publicada el 25-12-09,

Articulo 20°.- Del dorgano electoral

La eleccion de autoridades y de los candidatos a cargos publicos de eleccion popular se realiza
por un organo electoral central conformada por un minimo de tres (3) miembros. Dicho organo
electoral tiene autonomia respecto de los demas organos internos y cuenta con drganos
descentralizados también colegiados, que funcionan en los comités partidarios.

Toda agrupacion politica debe garantizar |a pluralidad de instancias v el respeto al debido proceso
electoral, El organo electoral central tiene a su cargo |3 realizacion de todas las etapas de los

procesos electorales del partido, incluidas la convocatoria, la inscripcion de los candidatos, el
computo de votos o la verificacion del quorum estatutario, la proclamacion de los resultados v la

resolucion de las impugnaciones a que hubiere lugar. Para tal efecto, debe establecer las normas
internas que correspondan, con arreglo al reglamento electoral de la agrupadion politica.
Texto modificade por el Art. Unico de fa Ley N° 29490, publicada ef 25-12-09.

Articulo 21°.- Participacion de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

Los procesos electorales organizados por los partidos politicos y movimientos de alcance regional
0 departamental para la eleccion de candidatos a los cargos de presidente v vicepresidente de la
Republica, representantes al Congreso de la Republica, presidente y vicepresidente regional y
akaldes de las provincias que son capitales de departamento, pueden contar con el apoyo y
asistencia técnica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite al organo electoral central del partido
politico o movimiento los informes sobre el desamollo del proceso electoral. En el caso de
constatar irreqularidades, notifica al drgano electoral central del partido politico o movimiento,
para que ellas s subsanen,

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite un informe final al Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), el cual ejerce sus funciones de fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el articulo
178° de la Constitucion Politica del Perd.

85



ANEXO N° 14

U cv Cédigo : FO6-PP-PR-02.02
ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE | versién : 09

UNIVERSIDAD TESIS Fecha : 23-03-2018

CESAR VALLEJO Pagina : 1del

Yo, Christian Antonio Romero Hidalgo, Coordinador de Investigacién de la EP. De

Derecho de la Universidad César Vallejo Chimbote, verifico que la tesis titulada:

“LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN LAS
ELECCIONES MUNICIPALES DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE 2018", de los
estudiantes GONZALES ESPINOZA, JOAQUIN ISRAEL y DAVIDA DIAZ JUAN CARLOS,
constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 8% verificable en el

reporte de originalidad del programa Turnitin.

El suscrito analizdé dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con
todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad

César Vallejo.

Chipnbote, 05 de Diciembre del 2018 .

Coordinado de Investigacién de la EP. De Derecho
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ANEXO N° 15

ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion (CRAJ)
“César Acufa Peraita”
FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS
1. DATOS PERSONALES

Apelidos y Nombres. GONZALES ESPINOZA JOAQUIN ISRAEL
DNI 48071048

Domkilio SAN FELIPE MZ. G LTE 12— NUEVO CHIMBOTE
Teléforo Fijo | —_— Mavil * S24834756
E-mad ] joagonesp2odigmail

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS
Mogsidad:
W Tosis de Progrado

Facultad DERECHO
Escuela DERECHO
Carrorn DERECHO
Teulo ABOGADO

3 Tesis de Post Grado
0 Msestria O Doctorado
Grado
Mencion

3. DATOS DE LA TESIS
Autor (es) Apelidos y Nombres

GONZALES ESPINOZA JOAQUIN ISRAEL

Tiuko deo la tesis.

LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN
LAS ELECCIONES MUNICIPALES DEL OISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE 2018

Aho de publicacitn | 2018

4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:
A travds del presente documento,
Si autonzo a publicar en texto completo mi less
Nonmo.pmmhmmmm

g
Firma /_/}2 Focha: 05 de Diciembee de 2018
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLESO

cm&mMmawwyumm(cm
“César Acufa Peralta

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES
Apalidos y Nombees: DAVILA DIAZ JUAN CARLOS
DNI ASS48400
Domcibio TABON ALTO FUNDO EL MILAGRO S/N - CASMA
Telédono Fijo _— Movil | 938023447
E-mad cancedd_S@nhotmal com

Moossdad:
o ;m 00 Progrado o
acultad DERE e —
Escuela DERECHO
Caerers DERECHO
Thulo ABOGADO

3 Tesis de Post Grado
) Maostria 2 Doctoradso
Grdo
Mencion |

3. DATOS DE LA TESIS
Autor (0e) Apelkdos y Nombres

DAVILA DIAZ JUAN CARLOS

2 IDENTIFICACION DE LA TESIS
{

Titulo de s tesis
LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN
LAS ELECCIONES MUNICIPALES DEL DISTRITO DE NUEVO
CHIMBOTE 2018

Ao de pubicacion 2048

& AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:
A través del presente documento,
Si autonzo a publicar en texto completo Mi esis
No autorzo a publicar an texio compledo M tesis
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ANEXO N° 16

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR £L PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACKON DI

EP. DE DERECHO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAX) DE INVESTIGADON QUE PRESENTAN:

GONZALLS ESPINOZA, JOAQUIN ISRAEL

INFORME TITULADO:

A DEMOCRACIA INTIRNA DF LAS ORGANIZACIONES POUTICAS N LAS [LECCIONES
MUNICPALES DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE 2018°

PARA OBTENER £L TITULO O GRADO DE:

ABOGADO

SUSTENTADO EN FECHA: 05 DL DICIEMBRE DE 2018
NOTA O MENCION: DIECISIETE PUNTO DOS (17.2)
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

EP. DE DERECHO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAX) DE INVESTIGACION QUE PRESENTAN:
DAVILA DIAZ, JUAN CARLOS

INFORME TITULADO;

LA DEMOCRACIA INTEANA DE LAS ORGANUZACIONES POUTICAS IN LAS ELECCIONES
MUNICPALES DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE 2018

PARA OBTENER £L TITULO O GRADO DF:

ABOGADO

SUSTENTADO EN FECHA: 05 DE DIOEMBRE DE 2018
NOTA O MENCION: DIECISIETE PUNTO DOS (17.2)
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“LA DEMOCRACIA INTERNA DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE 2018”

AUTORES:
GONZALES ESPINOZA, Joaquin Israel
Joagonesp29@gmail.com
D4dvila Diaz, Juan Carlos
Carlosdd_5@hotmail.com
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO — CHIMBOTE

FACULTAD DE DERECHO

RESUMEN

La presente tesis responde a la problematica que existe en la realizacién de la democracia interna
realizado de las Organizaciones Politicas por contener un hecho democraticamente relevante para
el sistema juridico y para la institucionalidad partidaria. Esto en el marco de las elecciones
municipales del distrito de Nuevo Chimbote 2018, con el objetivo de examinar si existen
mecanismos que garanticen su efectividad, su realizacion conforme con la normatividad vigente,
su cumplimiento con la finalidad de la Ley de Organizaciones Politicas. Por ello, la metodologia
adoptada es la investigacion cualitativa, orientada al tipo de estudio de casos, donde indagaremos
a profundidad el fendmeno de estudio, utilizaremos diversas fuentes de evidencias y las versiones

de los diferentes actores objeto de la investigacion.
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ABSTRACT

This thesis responds to the problems that exist in the realization of the internal democracy carried
out by the Political Organizations because they contain a democratically relevant fact for the legal
system and for the party's institutionality. This in the framework of the municipal elections of the
district of Nuevo Chimbote 2018, with the objective of examining if there are mechanisms that
guarantee its effectiveness, its realization in accordance with the current regulations, its
compliance with the purpose of the Law of Political Organizations. Therefore, the methodology
adopted is qualitative research, oriented to the type of case study, where we will investigate in
depth the phenomenon of study, we will use different sources of evidence and the versions of the

different actors that are the object of the investigation.
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INTRODUCCION

En el Perd, la Ley de Organizaciones Politicas N° 28094 establece como requisito ineludible que la
eleccién de candidatos debe ser mediante democracia interna, aplicando la modalidad de
eleccion abierta, cerrada o a través de los grupos de delegados del partido, consecuentemente
con la resolucion N° 0082-2018-JNE reglamento de inscripciéon de listas de candidatos para
elecciones municipales. Todo ello con base en el articulo 45° de la Constitucion Politica del Peru
de 1993 que seinala “El poder del Estado emana del pueblo. Quienes lo ejercen lo hacen con las
limitaciones y responsabilidades que la Constitucion y las leyes establecen”. Partiendo de esto, en
américa latina las organizaciones politicas son oligdrquicas y con un bajo indice de democracia
interna lo que ha afectado su imagen ante la poblacidn. (Freidenberg, 2006, p. 91). En esencia, las
organizaciones politicas deberian ser entes aptos y preparados para afrontar procesos electorales
y resultar victoriosos, incluyentes en cuanto a la ciudadania y respetuosos de la libertad de
expresién. Sin embargo, la realidad no es consecuente con su propésito. (Freidenberg, 2005,
citado por Maldonado, 2017, p. 34). Por lo que, la obligatoriedad de que exista democracia
interna radica en frenar un posible quiebre de las bases democraticas partidarias, ocasionando un
menoscabo al sistema de representacion politica y poniendo en riesgo el estado democratico
(Orozco, 2004, p. 10). Hoy en dia, la reforma electoral en el Peru ha incorporado dispositivos de
democracia interna los cuales vienen siendo aplicados por las organizaciones politicas en sus
procedimientos electorales, dichas modalidades sirven como fachada para ocultar las estrategias
de los caudillos y lideres histéricos (Maldonado, 2017, p. 37). Sumado a ello, la actuacién de la
ONPE en el procedimiento de elecciones internas consiste solo en asistir técnicamente al drgano
electoral partidario y no en supervisar ni fiscalizar el fondo de sus actuaciones, por lo que su
participacion no es obligatoria sino a solicitud de la organizacién. De ahi que los d6rganos
electorales de las organizaciones politicas demuestran tener una debilidad en la ejecucién de sus
elecciones internas, puesto que las llevan a cabo de forma artesanal, careciendo en la mayoria de
los casos de legitimidad (Tuesta, 2006, p. 784). Es casi imposible pensar que Pedro Pablo
Kuczynsky, Keiko Fujimori o Alan Garcia, tengan rivales en sus partidos, por lo que en estas
situaciones la democracia interna solo sirvié6 como una forma de refrendar sus candidaturas ya
conocidas y cumplir con la formalidad de la ley, desvirtuando asi, la competitividad partidaria
interna (Maldonado 2017, p. 38). Por estas razones la ley de organizaciones politicas ha dejado
una brecha para evadirla porque han definido que la democracia interna sea fiscalizada vy
celebrada por las mismas organizaciones, ausentes de la intervenciéon de los organismos

electorales, en consecuencia, lo que examina el jurado electoral especial es un papel conteniendo

93



un hecho democraticamente relevante para la representatividad politica, que puede o no
materializar la finalidad de la norma (Blancas, 2015). Finalmente, es importante remarcar que las
organizaciones politicas tienen un funcionamiento interno muy jerarquizados, y estos grupos de
poder son los actores que dominan nuestro sistema democratico (Linz, 2007, citado por Martinez

y Olucha, 2018, p. 11).
METODOLOGIA

La presente investigacion se llevé a cabo bajo el enfoque cualitativo, el cual estd orientado a
comprender los fenédmenos, investigandolos desde la dptica de los que la integran, en un
contexto real y en relaciéon con su entorno, ademds, persigue una estrategia de investigacion
inductiva (Hernandez, 2014, p. 358). El disefio de la presente investigacidn se rige por el estudio
de casos, que consiste en un procedimiento de indagacidn para examinar un fendmeno usando
diversas herramientas para encontrar las evidencias de los integrantes del estudio. Por ello, los
datos de nuestra investigacidn se recogieron con el analisis de documentos, entrevistas y

descripciones.
RESULTADOS

Se hallaron testimonios reveladores de las entrevistas realizadas a los candidatos de las diferentes
Organizaciones Politicas, en que la que manifestaron que desconocen el acto democratico del que
fueron ganadores porque los eligieron sin formalismos, después solo les hicieron firmar unos
documentos. Por otro lado, dijeron que debié haber un concurso interno para poder ser
candidato y no lo hubo porque los eligieron a dedo. También, desconocen la democracia interna
del que fueron parte porque no se llevd a cabo en ningin momento. Ante esto, recomendaron
qgue haya un mejor control para que pueda haber una eleccidn real porque sus casos no los hubo.
Se aprecia que no hay competitividad en la democracia interna partidaria. A pesar de ello, los
candidatos entrevistados son conscientes de que deberia haber una competitividad para que sean
elegidos. Se aprecia también, que hay participacidn juvenil, sin embargo, no ocupan lugares

elegibles en las listas de candidatos porque los ubican en los uUltimos lugares.
DISCUSION

Segun los resultados obtenidos y habiendo realizado el analisis documental comparativo con las
respectivas actas de eleccién interna en relacién al primer objetivo especifico, los datos son
unanimes, en cuanto a que la democracia interna de los candidatos entrevistados para participar
en las elecciones se ha realizado conforme a la normatividad vigente. Esto responde al

procedimiento administrativo efectuado para participar en el proceso electoral siguiendo los
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requisitos de la Ley de Organizaciones Politicas N°28094 y del Reglamento de Inscripcion de Lista
de Candidatos para Elecciones Municipales aprobado por la resolucién N°0082-2018-JNE. En
virtud de ello, los candidatos entrevistados han logrado inscribirse ante el Jurado Electoral
Especial -en adelante JEE- para participar en las elecciones municipales distritales de Nuevo
Chimbote. Esto difiere con el antecedente de la investigacion de Maldonado (2017) titulada
“Democracia Interna: éFarsa o realidad?” al concluir que, la democracia interna que se lleva a
cabo sin que haya la oportunidad de confirmar si indudablemente efectuaron o no con los
requisitos que la regulan, lograron inscribirse validamente como candidatos para participar en las
elecciones en las mismas condiciones que los candidatos que se esforzaron por cumplir con las
exigencias legales sobre democracia interna y los consejos publicados por la ONPE. Por otro lado,
el mismo autor consolida lo expresado al concluir que, lamentablemente se buscé la reforma a
través de la norma. Asi, las organizaciones politicas vienen practicando la modalidad de eleccién
de candidatos a través de delegados uno de los mecanismos mas usados, en razén a que esta
figura de democracia interna viene siendo la fachada para amparar las usuales practicas de los
caudillos y los lideres histéricos. En estos casos, la democracia interna funciono como un
dispositivo para refrendar los liderazgos que ya conocemos y para cumplir con el marco legal
vigente, no como un acto democratico y competitivo. Esto se fundamenta con la teoria de Carlo
Magno Salcedo, quien manifiesta que los objetivos de lograr la transparencia y la competitividad
se desplomaron en la dura realidad de las normas volubles que siguen las organizaciones politicas.
Esto tiene lugar cuando las organizaciones politicas incumplieran algunas de las disposiciones
legales sobre democracia interna sin que las hayan sancionado. Lo dicho no favorece al
fortalecimiento partidario, al permitir que algunos no prefieran reforzar su democracia interna,
por lo que aprueba un indebido tratamiento igualitario entre quienes si cumplieron con la ley y los
qgue no. En ambos casos, los dos participaron en elecciones. Asimismo, la ONPE (2007) manifiesta
que la inexistencia de los comités partidarios o una presencia endeble de los mismos, son usados
como algo meramente formal para los fines de la inscripcién de los candidatos, sin duda reduce
las posibilidades de asegurar una elecciéon democratica de candidatos para los cargos de eleccidon
popular, ademads del cumplimiento de otras normas vinculadas a los derechos de los afiliados. En
nuestra opinién, el acta de eleccién interna —documento que contiene la democracia interna-, es
un acto democrdticamente relevante y requisito sine qua non para la inscripcion de una
organizacidn politica para participar en un proceso electoral. En ese sentido y en torno a la
democracia interna nos incumbe formular la siguiente pregunta para comenzar la discusion ¢Si
dos candidatos aseguran que no hubo democracia interna, como es que lograron inscribirse y

participar en elecciones? Esto posiblemente responde a que la democracia interna en la practica,
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como lo mencionan los antecedentes citados en la presente investigacion, son un problema serio
y dificultoso de cumplir para las organizaciones politicas, sumado a ello, se les faculta llevar a cabo
sus actuaciones con discrecionalidad. Para que un candidato manifieste que no hubo democracia
interna y a pesar de ello participe en elecciones, podemos presumir que las normas son
blandengues y faciles de ser objeto de fraude. Si nos remitimos a la funcion que cumple el Jurado
Electoral Especial, es la de calificar, subsanar, admitir y finalmente inscribir las solicitudes de
inscripcion de las organizaciones politicas, sin embargo, en todas estas etapas el Jurado Electoral
Especial evalla solo papeles, es decir, la autoridad electoral inscribe las listas de candidatos, con
requisitos democraticamente relevantes sustentados en un mero papel sin la supervision de
ningun organismo electoral que de fe de ello, que puede o no, en algunos caso, corresponder a la
realidad. Si bien es cierto, los candidatos cumplen con la formalidad de la normatividad vigente, lo
antes dicho es un indicio de que no siempre, lo que se expresa en los documentos es la fiel

reproduccion de lo que sucede en la practica y de acuerdo al espiritu de la norma.
CONCLUSIONES

Se concluye que, no existen mecanismos que garanticen la efectividad de la democracia interna
de las Organizaciones Politicas. La ONPE presta asistencia técnica a solicitud de parte para a llevar
a cabo su procedimiento democratico interno, empero no constituye en sentido estricto un
mecanismo que garantice su efectividad. Se delega un gran poder de discrecionalidad a estas para
llevar a cabo sus eventos democraticos internos sin ningln control por parte de las autoridades

electorales.

La democracia interna se realiza conforme a la normatividad vigente. Cada participante cumple
con los requisitos legales y formales establecidos para participar en las elecciones. Sin embargo,
hay un cumplimiento formal y no real sobre los requisitos de la democracia interna, respecto de
guienes manifestaron que no hubo democracia interna en sus organizaciones politicas. La mayoria

de los candidatos no conocen el contenido de su acta de eleccidn interna.

La democracia interna no cumple con la finalidad de la ley de Organizaciones Politicas. Este
evento democratico carece de competitividad, por cuanto solo se advierte la participacion de
listas Unicas. Asimismo, la inclusion de los jévenes no ocupa, en su mayoria, lugares elegibles en
las listas de candidatos. Es posible prescindir los requisitos sobre democracia interna y a pesar de

ello, lograr inscribirse como candidato para participar en elecciones.

No existen otros mecanismos que garanticen una efectiva democracia interna. La ley de

Organizaciones politicas no regular ningln otro mecanismo alterno al articulo 21 de la ley
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N°28094. La inexistencia de estos mecanismos permite que candidatos que no cumplen con los
requisitos sobre democracia interna puedan participar en elecciones en iguales condiciones de

aquellos que si cumplieron.

RECOMENDACIONES

Se recomienda a los legisladores regular mecanismos que fiscalicen la realizacion de la
democracia interna partidaria de manera obligatoria por parte de las autoridades electorales a
través de una Ley. Asimismo, crear programas a la poblacién que fomenten la competitividad
dentro de las organizaciones politicas, haciéndolas mds activas y dindmicas a cargo de la ONPE y el

Jurado Nacional de Elecciones.

Se recomienda también, evaluar y posteriormente cancelar la inscripcién de las Organizaciones
Politicas que no tengan actividad de sus afiliados, de la vida interna partidaria y un nulo

acercamiento con la sociedad civil.

Por otro lado, se recomienda crear una Corte Electoral que proteja los derechos fundamentales
de los afiliados que demanden alguin conflicto partidario interno. Asimismo, ejerzan el control

sobre la renovacion de los dirigentes partidarios.

Finalmente, se recomienda a los legisladores crear un Cédigo Electoral que regule la democracia

interna de las organizaciones politicas.
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