' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICA PROFESIONAL DE DERECHO

LA CONSULTA PREVIA COMO REQUISITO PARA INICIAR LA ACTIVIDAD
MINERA ARTESANAL Y LA GARANTIA DEL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO EN EL PERU

TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA

AUTORA:
MAGALY LOPEZ PEREZ

ASESOR:
Dr. RAFAEL ALDAVE HERRERA

LINEA DE INVESTIGACION:
DERECHOS FUNDAMENTALES

TRUJILLO - PERU
2015



PAGINA DEL JURADO

." = T
b, QJL{)_"&/& .{'\_7\;',/ 5 'J,r)‘_’_}.\(, {
RAFAEL ALDAVE HERRERA CARLOS SAGAL GROSS
PRESIDENTE SECRETARIO
........... L«’L/
FERNANDO ALCANTARA CASTANEDA
VOCAL

5.4



DEDICATORIA

Este presente trabajo de investigacion esta dedicado para:

Aquellos seres magicos: Mis padres

Nelson, mi padre quien a pesar de los obstaculos que he tenido, siempre mantuvo
firme sus expectativas en mi y porque cada vez que me reflejo en tus ojos veo el

amor indescriptible que sientes por mi.

Yaneth, mi madre amada quien con su nobleza y fortaleza se mantuvo a mi lado
para brindarme palabras de aliento y estimulo y ensefiar que la vida es un constante

aprenden y mejorar.

Omar, mi hermano que siempre me acompafo en el caminar de la vida , para

apoyarnos y ayudarnos mutuamente.

A mis angeles: Mis hijos
Rodrigo y Ana Lucia, que son el amor mas puro que tengo Yy por haber hecho de
mi una mujer fuerte, por ser la razén de mi vivir y los que me impulsan a salir

adelante para ser su ejemplo a seguir.

A mi esposo: Nino, mi amory compafiero de vida hace 16 afios , gracias por ser
un guerrero y soporte en momentos dificiles y porque ahora vendran mayores

logros y victorias para nosotros.

Gracias a todos ustedes por formar parte de mi vida; por su esfuerzo; sin duda es

solo el inicio de muchas metas culminadas y dedicadas a ustedes.



AGRADECIMIENTO

A DIQOS, porque con cada amanecer me regala la oportunidad de mejorar como profesional

y ser humano.

A mis padres, por su apoyo constante e inquebrantable por demostrarme fortaleza,

generosidad y perseverancia a lo largo de estos afos.

A mis profesores, Dr. Rafael Aldave Herrera'y Dr. Gesell Méndez Ibéfiez,
quienes con su guia en el menester de la investigacion juridica hicieron posible

completar y cristalizar la culminacion de este trabajo de investigacion.

LA AUTORA

Xi



DECLARACION DE AUTENTICIDAD

Yo, MAGALY LOPEZ PEREZ, en mi calidad de estudiante de la carrera profesional
de Derecho en la Universidad César Vallejo, identificada con DNI N° 40731415,
autora de la tesis: “La consulta previa como requisito para iniciar la actividad minera
artesanal garantizara el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en

el Peru”, declaro bajo juramento que:

1. Latesis es de mi propia autoria.

2. He respetado las normas internacionales de citas y referencias para las
fuentes consultadas. Por tanto, la tesis no ha sido plagiada total ni
parcialmente.

3. Latesis no ha sido auto plagiado, es decir, no ha sido publicada ni presentada
con anterioridad para obtener algun grado académico previo o titulo
profesional.

4. Los datos presentados en los resultados son reales, no han sido falseados, ni
duplicados, ni copiados y por tanto, los resultados que se presenten en la tesis

se constituiran en aportes a la realidad investigada.

De identificarse existencia de fraude (datos falsos), auto plagio (presentar como
nuevo algun trabajo de investigacion propio que haya sido publicado), pirateria (uso
ilegal de informacion ajena) o falsificacion (representar falsamente ideas de otros),
asumo las consecuencias y sanciones que de mi accion se deriven, sometiéndome

a la normatividad vigente de la Universidad Cesar Vallejo.

Trujillo, 12 de diciembre del 2015

MAGALY LOPEZ PEREZ
DNI N° 40731415

Xii



PRESENTACION

Sefiores miembros del Jurado, presento ante ustedes la tesis titulada “La consulta
previa como requisito para iniciar la actividad minera artesanal garantizara el
derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en el Peru”, con la finalidad
de determinar si la consulta previa como requisito para iniciar la actividad minera
artesanal garantizara el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en

el Peru

El presente trabajo de investigacion, bajo la modalidad de tesis, se ha convertido en
un esfuerzo y constancia, donde el aporte se ha basado en los conocimientos

tedricos y experiencias adquiridas a lo largo de toda la formacién profesional.

En este sentido, debo aprovechar este apartado para agradecer y reconocer a los
Docentes de la Escuela Profesional de Derecho, quien con su conocimiento,
orientacion y seguimiento han contribuido significativamente a la formacién
profesional de mi persona, y asi como todas las personas que han contribuido al
desarrollo del presente trabajo.

Trujillo, 12 de Diciembre del 2015

La Autora

Xiii



INDICE

PAGINA DEL JURADO ..uoiueeeeieeeneeeeesessesessesessesssssssessessesessessessssessessessssessessssessessessnsessenes ix
DEDICATORIA...ceueeeeeeeeennnnnnnnnnnssmmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssasasananane X
AGRADECIMIENTO .cciiiiiiieteeereeereeeeeeeeeeeeeeeeeseeesesesesesssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssrssssssanes Xi
DECLARACION DE AUTENTICIDAD ..uceuireierereriseresessesessessessesessessssessessessssessessessssessenes xii
PRESENTACION ..ucouitieeetetceesesesessesesessesessessessssessessessssessessssessessesessessessasessessessnsensessans Xiii
13N (o =T Xiv
RESUMEN ...cueuueeueeeeeneneneennmmmmmmemememsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasanane xvi
F N R 2 O L xvii
l. PROBLEMA DE INVESTIGACION ...ccutitereeereeerenesesesesessesesessssessesssssssssssessssessssssens 12
1.1 REALIDAD PROBLEMATICA .....ooiieeeeeeeeeeeeeeeee ettt 12
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA........cooiieeteeeeeee et 13
1.3 JUSTIFICACION ..ottt 13
1.4 OBIETIVOS ...ttt ettt ettt ettt e et be e be e aesneenas 14
1AL GENERAL ...ttt 14
1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS.......oiieeeeeeeeeeeeeeeet et 14

1.5 HIPOTESIS ...ttt 15
1.6 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES .......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16

ll. MARCO METODOLOGICO....cururieneuenrenerieessssesesesssssasssessssssssessssssssssssssssssssssssssssens 18
2.1 CATEGORIZACION ...ttt ettt 18
2.2 ESCENARIO DE ESTUDIO .....coiiiiiiiecee ettt 19
2.3 CARACTERIZACION DE LOS SUJETOS ..o, 19
2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS................ 19
2.5 MAPEAMIENTO ..ottt sttt ettt sae e 20
I, MARCO TEORICO..ciiitiieeneriiiiiiininennenniisiiiiismmmsmmiiiissmssmsiiiismsssssssiisssssssssnn 21
SUBCAPITULO I: POLITICAS MINERAS DEL ESTADO PERUANO................... 21
1.1 Situacion de la actividad minera en el PerU..........cocooveviiieieccc e 22

1.2 Lineamientos de Politica MINEra...........cccccoveiiiiiie e 26

1.3 Rol de los gobiernos regionales frente a las minerias artesanales ............ 26

1.4 Etapas de fiSCAliZACION..........coviiiiiiiii e 27

1.5 El Estado Peruano frente a la Actividad Extractiva ............ccccccceeevevieiiieennn. 27
SUBCAPITULO II.- LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU .......occoevveeieeeen. 29



2.1 ANTECEDENTES: ...t 29

2.2 MINERIA FORMAL Y MINERIA INFORMAL: ALCANCES.......ccccocvevevenn., 29
2.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA MINERIA ARTESANAL EN EL PERU. 30
2.4 REGULACION JURIDICA DE LA MINERIA INFORMAL .....coooveeeeeeeiereenn, 34

SUB CAPITULO lIl: LOS DERECHOS VULNERADOS POR LA MINERIA: EL
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA'Y EL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO

AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO .......ccoiiiiiiieiiieeeee e 35
3.2 DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO
...................................................................................................................................... 40

CAPITULO IV: DERECHO COMPARADO.........ccoeviiereieieeieesesseseseses s 55
4.1 BOLIVIA ..ot 55
4.2 BRASIL ..o 57
4.3 COLOMBIA ..t 59
4.4 ECUADOR ..ottt 60

1. RESULTADOS ......iiitiittintiiitiniiirinieisnisssssnesssssssssssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssssens 63
IV.  DISCUSION..cuctieneereeeeeseneeesessseseeessssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssnssens 69
V.  CONCLUSIONES.....ccittiitintritinniineissiiessnissessssssesssnsssessssssssessssesssessssessssssssens 77
V. RECOMENDACIONES .....cociitiitiintintninientninennsssnessnssssssssssessssesssessssessssssssens 78
VII.  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...c.ccevtreeeeeeeneneeeeesssesesesssssssesssssssssssssnens 79

XV



RESUMEN

La mineria en nuestro pais ha significado un avance econémico en la economia
nacional, pero frente a esta problematica se han acentuado intereses que hacen
gue no se garanticen los derechos de las personas, tales como, el derecho a vivir
en un medio ambiente sano y equilibrado, donde se evidencia la necesidad de que
sea reconocido y respetado por aquellas empresas que se dedican a la explotacion
y/o exploracién de los recursos no renovables, como los minerales, en ese sentido
y bajo la perspectiva del Estado Constitucional, se debe garantizar el respeto por
los derechos de la persona y la garantia de la estructura del Estado, y ante la
ineficacia de aquellos érganos encargados de la fiscalizacion se propone a la
consulta previa como requisito inicial para iniciar la actividad de la minera artesanal,
donde se consulte adecuadamente a los pobladores, teniendo en cuenta los
beneficios y perjuicios que puede ocasionar, haciendo que el involucramiento de la
sociedad en la toma de decisiones sea activo y beneficioso, y que las practicas del
derecho comparado han dejado evidenciar aguella necesidad del involucramiento
donde se presente lineamientos claros y estratégicos, y toma de accién en las
decisiones, pasando a un rol activo donde se manifieste su participacién por medio

de la consulta y participacion ciudadana.

Palabras clave: mineria artesanal, derecho, medio ambiente, consulta previa,

fiscalizacion, participacién.
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ABSTRACT

The Mining in our country has meant economic progress in the national economy,
but facing this problem has been accentuated interests that make the rights of
people, such as the right to live can not guarantee a healthy and balanced
environment where evidenced the need to be recognized and respected by those
companies engaged in the exploitation and / or exploration of non-renewable
resources such as minerals, in that sense and the perspective of the Constitutional
State must ensure respect for the rights of the person and the guarantee of the state
structure, and due to the ineffectiveness of those bodies responsible for the audit
intends to prior consultation as an initial requirement to start the activity of artisanal
mining, where properly consult residents taking into account the benefits and
damages that may result, causing the involvement of society in decision-making is
active and beneficial, and that the practice of comparative law have left evidence
that need the involvement where present clear guidelines and strategic and taking
action on decisions, becoming an active role where their participation is manifested

through consultation and citizen participation.

Keywords: artisanal mining, law, environment, consultation, supervision,

participation.
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|. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1 REALIDAD PROBLEMATICA

Como punto de partida tenemos que el desarrollo industrial, asi como el sistema
empresarial de la mineria ha dejado de lado la proteccion del medio ambiente
perjudicando directamente a la poblacién, hecho que ha promovido que el derecho
estudie cada una de las posibilidades para proteger los derechos de la sociedad,
enfocando intereses de proteccion por parte del Estado y de Estados miembros
buscando el reconocimiento de los derechos internacionales.

En el Perl la mineria se desarrolla junto a la civilizacion, desde la época pre inca
hemos podido notar que hubo una extraccion tecnificada de mineral, por diversos
motivos tales como los religiosos, de mano factura o por simple ostentacion.

La mineria se inicia desde muchos siglos atras, es una de las primeras fuentes
generadoras de trabajo en el Per(, debemos tener en cuenta que a pesar del gran
tiempo que viene funcionando la mineria siempre se ha tratado de cuidar y preservar
el medio ambiente, pero hoy en dia eso ya no se esta cumpliendo es por eso que
en trabajo lo que se busca es que las autoridades competentes tomen conciencia
de los graves problemas que trae consigo la explotacién de la mineria artesanal y
no solo hablamos de problemas de salud para las personas que intervienen
directamente en esta explotacion minera sino también de los multiples problemas
ambientales que se estan originando dia a dia con este poco control que se tiene
de parte de las autoridades, lo que se quiere lograr con este trabajo es que se
analicen a fondo cada norma que tenga que ver con la Formalizacion de la Mineria
Artesanal y que es lo que esta fallando respecto a la fiscalizacion y control de esta
mineria.

Para proteger los intereses de la poblacion se ha constituido el OEFA que siendo
adscrito al Ministerio de Ambiente, que buscan proteger los derechos de la
poblacién, cuyo fin principal es alcanzar el equilibrio que armonice las politicas del

Estado, el desarrollo econémico y la proteccion de los derechos.
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Esta politica de fortalecimiento institucional contribuye a mejorar la practica en el
Sector Minero y tener una mayor y eficaz cobertura de proteccion a los derechos
fundamentales y una alternativa a minimizar los impactos de los conflictos socio —
ambientales en nuestro pais.

Las practicas mineras si bien es cierto constituye la principal fuente de ingresos — al
Estado Peruano — se ha convertido en el factor con mayores niveles de
contaminacion ambiental, vulnerando derechos humanos y por ende con la
activacion de los conflictos socio — ambientales. Estos procesos estan regulados en
la Ley General de Mineria (D.S. 014-92-EM).

Ante aquella falta de involucramiento de los actores sociales en la toma de
decisiones se han desarrollado estructuras propias donde la participacion sea
efectiva y la proteccion de los derechos se vea reflejada en la realidad, es por ello
gue analizamos a la consulta previa como requisito de participacion y respeto de
derecho fundamentales.

Nosotros proponemos que las alianzas estratégicas entre estado sociedad, y
empresas mineras mejoren los indices de proteccion al medio ambiente, mediante
un didlogo alturado entre los actores sociales, donde se beneficien y encuentren la

efectividad de sus derechos y obligaciones.

1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
¢De qué manera la consulta previa como requisito para iniciar la actividad minera
artesanal garantizara el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en

el Peru?

1.3 JUSTIFICACION

El presente trabajo de investigacion estad enfocado a poder contribuir con mejorar
las practicas mineras artesanales y garantizar el respeto del derecho a vivir en un
medio ambiente sano y equilibrado, analizando cada categoria conceptual y de

analisis que permite vincular a la sociedad, la empresa privada y el Estado.
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Por lo que el Estado como ente supremo rector del Pais deberia de implementar
politicas sostenidas que se vinculen a los actores sociales, en la solucién y/o control
de los problemas medioambientales producidos por la actividad minera artesanal, y
de esta forma garantizar el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado.
Por tanto tenemos como impacto social, si las empresas mineras llegaran a
formalizarse podran dar mejor bienestar a los trabajadores y que asi dejen de
vulneréarseles el derechos a la salud fisica y el derecho al medio ambiente, ademés
de contribuir con la economia del Estado a través de los tributos.

Con respecto a los beneficiarios directos tenemos a los pobladores que se
encuentran cerca de las empresas mineras, y como beneficiarios indirectos a la
sociedad y el Estado.

Finalmente la viabilidad podemos identificar en el contraste con la realidad la
informalidad en las empresas mineras que se estan vulnerando el derecho a la salud
fisca, y el derecho a vivir en un medio ambiente sano, y que la ley ligeramente esta
tratando de minimizar la vulneracién del derecho antes mencionado, con respecto
a las restricciones tenemos que las empresas son reacias al cambio y la
normatividad dispersa ayuda poco a la solucion del conflicto antes mencionado, por

ello se infiere que el horizonte temporal es a largo plazo.

1.4 OBJETIVOS

1.4.1 GENERAL
Determinar si la consulta previa como requisito para iniciar la actividad minera
artesanal garantizara el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en

el Peru

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Analizar si al iniciar la actividad minera artesanal se respeta el derecho a la

consulta previa
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- Determinar los marcos juridicos y/o programas de proteccion del derecho a
vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en la actividad minera
artesanal

- Contrastar modelos eficaces del derecho comparado de control del derecho

a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en la actividad minera

1.5 HIPOTESIS

La consulta previa como requisito para iniciar la actividad minera artesanal si
garantizara el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en el Perd,
en la medida que se mejoren los canales de dialogo entre el Estado, la sociedad y
la empresa privada, aunado al involucramiento de la sociedad como mecanismos

de control de la actividad minera.
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1.6 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Definicion | Definicidn Escala de
Variable(s) Indicadores
conceptual | operacional medicion
VI: la | Es un | La consulta | Analizar  los
consulta proceso en | previa se | casos de
previa el cual | realiza yendo al | conflictos en
como involucra a | lugar donde se | el Peru
requisito la sociedad | ejecutara la
para iniciar | antes del | actividad Revisar la
la actividad | inicio de | minera, se | normatividad
minera una solicita el | al respecto
artesanal actividad involucramiento
de la sociedad, | Determinar los
se llegan a | presupuestos
acuerdos y/o|del derecho
consensos y se | comparado
ejecutan las Razon:
propuestas Fundamentacién
VD: el | Es un valor | EI| derecho a | Analizar los
derecho a |de la | vivir en un |impactos que
vivir en un | persona ambiente sano | genera la
medio que permite | y  equilibrado | contaminacion
ambiente cuidar el | tiene su | en la salud
sano y | ambiente, | sustento en el
equilibrado | preservarlo | desarrollo Revisar
enelPerd |y sostenible y la | jurisprudencia
conservarlo | inversion, para
generando una | contrastar
preservacion hipotesis

16



de la flora y

fauna local.

Analizar
casustica al

respecto

Analizar el
derecho

comparado
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II. MARCO METODOLOGICO

2.1 CATEGORIZACION

En este apartado se tiene en cuenta la estructura de la parte tedrica del presente
trabajo de investigacion, siendo asi que se ha seguido el método inductivo yendo
de lo general a lo especifico, donde se inicio estructurando las politicas mineras del
Estado Peruano tanto de proteccion como de conservacion, asimismo se tuvo en
cuenta los lineamientos propios de la actividad minera, asi como los roles que tienes
los 6rganos encargados de la fiscalizacion para lograr un menor impacto en la
politica de la mineria artesanal.

Como segundo capitulo, se ha tenido en cuenta analizar la actividad minera en el
Peru evidenciando la necesidad de tener concepciones claras respecto a la mineria,
asi como la evolucion dentro de nuestra realidad nacional.

Posterior a ello, se tuvo en cuenta la relacion entre la mineria y los derechos
fundamentales teniendo en cuenta la normatividad, en el contexto nacional e
internacional.

Luego, se ha tenido en cuenta la estructura del derecho a la consulta previa
analizando los presupuestos necesarios donde se evidencia la necesidad
estructurar adecuadamente la problemética de la propuesta en contraste con la
mineria artesanal.

Como penultimo punto se tocara al derecho a vivir en un medio ambiente sano y
equilibrado, en ese sentido se analizara doctrinaria y juridicamente para poder
observar la relacion existente entre el medio ambiente y el ser humanao.
Finalmente, se ha considerado como legislacién comparada a Bolivia, Brasil y
Colombia, donde se observara la relacion entre la mineria y el medio ambiente, y
las politicas que han utilizado estos paises para poder proteger adecuadamente los

derechos de las personas.
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2.2 ESCENARIO DE ESTUDIO
La presente investigacion se desarroll6 en la Ciudad de Truijillo, teniendo en
cuenta que se realizé un analisis cualitativo de los documentos relacionados al

objeto de estudio.

2.3 CARACTERIZACION DE LOS SUJETOS

En la presente investigacion tenemos como sujetos intervinientes a os siguientes:

e Sociedad.
e Mineras Artesanales.

e Estado con sus organismos especificos.

2.4 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Técnicas
e Observacion

e Analisis de documentos

Instrumentos
e Guia de observacion

e Guia de andlisis de documentos

19



2.5 MAPEAMIENTO

Mineria

Marco Juridico

Fiscalizacion a
cargo de OEFA

Mineria Artesanal y
el derecho al
medio ambiente

Derecho a vivir un
medio ambiente
sano y equilibrado

Conservacion

preservacion

Derecho ala
Consulta

Analisis
Sistematico

Derecho
Comparado
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[I. MARCO TEORICO

SUBCAPITULO I: POLITICAS MINERAS DEL ESTADO PERUANO

Desde los afios noventa, en el gobierno de Fujimori, se otorgd un privilegio
desmedido otorgandole marcos normativos y tributarios que era sumamente
favorable en comparacion con los demas sectores econdmicos, generando una

desproporcion entre los ingresos, ganancias y obligacion tributaria.

Si bien es cierto, actualmente se han mejorado los marcos normativos de proteccién
ambiental, en cada uno de sus niveles, desde organizacién hasta sancion, pero la
fiscalizacion sigue siendo la actividad mas deficiente dentro de nuestro territorio
nacional, por la falta de recursos, personal y decisién politica haciendo que se
vulneren derechos de la persona y colectivos de la sociedad.

En este sentido Aste (2005) menciona que la minera es una actividad econdmica
que aporta un beneficio significativo al Estado, de donde radica la necesidad por
regular adecuadamente dicha problematica de ambito nacional, donde se evidencie
la necesidad de proteger los derechos fundamentales de la persona y de la

sociedad.

En el sector de Energia y Minas se ha manifestado indices de estabilidad juridica,
gue permita una mejor y adecuada inversion con condiciones adecuadas de precio
y calidad, dejando que la empresa verifique adecuadamente las operaciones que
va a realizar dentro del ambito nacional, y el Estado en palabras de Aste (2005) solo
es un arbitro u observador de la actividad empresarial.

La politica minera se centra en aprovechar los recursos naturales, especificamente
los minerales, cuidando el equilibro ambiental, y creando condiciones donde el

desarrollo sostenible se verifique en una relacion entre la empresa y la sociedad.

La vinculacion entre la normatividad y el desarrollo del Estado debe de tener
incidencia directa con el control directo a las empresas mineras, priorizando la
proteccion del medio ambiente, teniendo en cuenta los estandares y compromisos
internacionales plasmados en Tratados y Pactos Internacionales suscritos por el

Estado Peruano.
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1.1 Situacién de la actividad minera en el Peru

b)

a) Mineriay Territorio

Por su parte, De Echave (2006) ha reconocido la relacion existente entre la
normatividad permisiva y los intereses de los inversionistas en nuestro territorio
nacional, considerando la riqueza de los minerales y los precios que se han
elevado en los ultimos afios. Debe tenerse en cuenta que la Mineria en nuestro
pais es considerada como la Gran Mineria donde la inversién ha permitido que
solo las empresas de alto capital hagan un uso adecuado de los recursos

minerales, sin afectar el ambiente o salud de los pobladores locales.

La expansién de la minera ha tenido en avance significativo en nuestro pais,
teniendo al inicio de los afios noventa la concentracion de la extraccion minera
solo en los proyectos mineros de Antamina y Yanacocha el 55% de la inversion
total en la extraccion de la materia prima, configurando un total de 2.26 millones
de hectareas comprometidas a nivel nacional con inversion de empresas
mineras, que luego en un estudio realizado a inicio de los 2000 se verificé que
se ascendio a 8 millones de hectareas en el territorio nacional, que afectaba (o
beneficiaba) a aproximadamente 45 provincias y cerca de 500 distritos alrededor
de todo el territorio nacional, y ademas debe de referir que el 55% del territorio
pertenece a las comunidades indigenas y campesinas reconocidas por nuestro

ordenamiento juridico (De Echave, 2006).

Mineriay Pobreza
Teniendo en cuenta el mapa de la pobreza, las actividades mineras se ubican
en aguellas zonas donde se encuentra los mayores focos de pobreza y pobreza
extrema, en ese sentido De Echave (2006) menciona que aproximadamente el
12% de las actividades mineras se encuentran en zonas de extrema pobreza, el
41% en zonas muy pobres y el 37% en poblaciones pobres, evidenciando que

la presencia minera no ha permitido un desarrollo en la zona, sino ha permitido
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d)

que se sigan acentuando las brechas sociales entre pobre y ricos dentro del

territorio nacional.

Si bien es cierto que la actividad minera ha contribuido en gran medida a
dinamizas la economia local, esta no ha garantizado el respeto por los derechos
humanos, o el acceso a mejores niveles de vida de los ciudadanos, evidenciando
gue esta mejora dentro del PBI solo se ha manifestado en cifras y no el desarrollo

integral de la poblacion.

Mineriay Ambiente
Luego que la FAO constatara que Latinoamérica es una extension del territorio
nacional que cuenta con mayor actividad minera verifico que esta también
produce dafios al ambiente, identificando que entre ellos se tiene que estos
degradan al ambiente, ocasionando pérdidas en la calidad y disponibilidad del
agua, asi como las implicancias en el calentamiento global, y la afectacion

directa a los derechos de los trabajadores como del medio ambiente.

En nuestro pais, las comunidades campesinas y nativas, asi como la poblacion
de la zona donde se desarrolla la actividad minera han manifestado y
denunciado la afectacion al medio ambiente donde se encuentran las empresas
extractivas, evidenciando que afectan la disponibilidad y calidad ambiental de
sus suelos, aires y agua, siendo este Ultimo elemento el vital para sobrevivir,
asimismo conjuntamente con el derecho vulnerado se han encontrado que esta
actividad afecta directamente a la salud de los pobladores y de los trabajadores

cuando no se les otorga las condiciones minimas de trabajo (De Echave, 2006).

Siendo los casos mas relevantes los ocurridos en La Oroya, el Callao y
Choropampa donde la intoxicacion por plomo ha sido un caso que ha salido a la
realidad por las constantes denuncias y exigencias de la ciudadania para que el

Estado proteja adecuadamente sus derechos.

Mineriay Salud
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Teniendo en cuenta que las actividades mineras han permitido tener un
crecimiento econdémico en el territorio nacional, el impacto sobre la salud ha sido
negativo, asi como la afectacion directa al derecho de vivir en un medio ambiente
sano y equilibrado. Ademas debe agregarse que la afectacion a derechos
inherentes a la persona hace que se activen los conflictos sociales, y que la
violencia se manifieste en diversas formas (Kuramoto Huaman, 2011).

Uno de los casos reciente y de trascendencia mas notoria es aquella de
contaminacion con plomo en las poblaciones de Oroya y el Callao, donde la
poblacién fue expuesta a este material pesado y se produjo dafios a la persona

y al medio ambiente.

Mineria y Derechos Humanos
Tal como se observa en los parrafos anteriores, la afectacion a los derechos
humanos, no solo se configura con la accién sino también con la omisién de las
actividades extractivas de cumplir con el reglamento y proteger no solo sus

intereses econdmicos sino también su percepcion y responsabilidad social.

La vulneracién de los derechos humanos se convierten agravante cuando se
contrasta con la pobreza y la pobreza extrema, donde se desarrollan los
proyectos mineros o donde se inician estas actividades extractivas, hecho que

ocurre en Huancavelica, Junin, Cerro de Pasco, entre otros (Kuramoto, 2001).

Los derechos humanos violados frente a las actividades mineras se relacionan
con el derecho a la salud, el derecho a vivir en un medio ambiente sano y
equilibrado, el derecho la vida, entre otros. Otra consecuencia directa de la
violacion de los derechos humanos se encuentra asociada aquella forma de no
consultar adecuadamente a las comunidades indigenas y campesinas, como
sucediod con el Proyecto Majaz en Piura, donde el derecho a la consulta previa
se encuentra relegado solo a un procedimiento administrativo, muchas veces

ilegal, donde no se respetan los derechos de las personas.
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f)

Asimismo la calidad y cantidad de agua se vea afectada cuando no se cumplen
con lineamientos especificos adecuados para poder proteger, conservar, y
preservar dicho derecho fundamental lo que ha llevado a que los conflictos
sociales se activen y la confrontacion es del Estado, las comunidades indigenas

y la empresa privada sea una constante diaria.

En Cajamarca, la Minera Yanacocha, afectado severamente a familias por la
destruccion de sus fuentes de agua, ya que luego de numerosos conflictos y
reclamos finalmente la empresa asume la responsabilidad de poder hacer llegar
agua de calidad a cada uno de los hogares. Otro hecho lamentable es que la
apariciéon de mineria dentro de la localidad hace de fuentes naturales de agua
Como lagunas, manantiales o quebradas que abastecen a ciudades enteras con

miles de habitantes.

Esta carencia o limitacidbn permite que se vulneren entre otros derechos, al
derecho a la salud de los mas pobres y que se extiendan las brechas entre
pobres y ricos, haciendo que sus fuentes iniciales de abastecimiento y
supervivencia, tales como la ganaderia y la agricultura vayan desapareciendo

en el tiempo (Tumialan De la Cruz, 2003).

Los Conflictos Mineros
Como la extensibn minera trae consigo que se expropie terrenos de los
ciudadanos y que no reconozcan derechos de las personas, esto a su vez trae
consigo que segun vulneren derechos fundamentales y esto hace que se activen
los conflictos sociales, donde el Estado tiene una responsabilidad directa ya que
la falta de planificacion y ordenamiento territorial empresas extractivas vulneren

el territorio y nuestra nacion.

Por la proteccion de derechos fundamentales y por la necesidad de ser
escuchados se activan los conflictos sociales ante la falta de fiscalizacién y
control adecuado por parte del Estado. El informe de la Defensoria del Pueblo,
se encuentra que los conflictos sociales mas peligrosos y en efecto Los de mayor

trascendencia son los que tienen que referirse a actividades mineras, haciendo
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gue del total de los conflictos, el 72% de ellos ocurren en zona rurales y el 91%

de la totalidad ocurren existe pobreza (Prodialogo, 2006).

1.2 Lineamientos de Politica Minera

— Generar un marco normativo de protecciéon y de conservacion al medio
ambiente asi como que permita un desarrollo equilibrado entre cada uno de

los sectores del gobierno y la mineria

— Actualizar la normatividad con el finalidad de generar que la inversion sea la
adecuada y que exista un trato igualitario entre los inversionistas nacionales

como internacionales

— Desarrollar un concepto inclusivo donde se permita que ambos intereses
converjan y puedan lograr una proteccion del medio ambiente, la inclusién
social y el desarrollo sostenible dentro de las comunidades en donde se

desarrolla la actividad minera

— Propiciar condiciones laborales generadas a partir de la conservacion del
medio ambiente y de la salud de los trabajadores y de esta forma armonizar

con los intereses de la comunidad.

— Desarrollar y promover investigacién geologica que permita una evaluacion

y fiscalizacién adecuada de los recursos minerales

Con todo lo anteriormente mencionado y lo que se decia es que el Estado promueva
un crecimiento de la actividad minera y energética dentro del pais y que reduzca los
impactos ambientales de este en la sociedad y de esta forma lograr un desarrollo
equilibrado y equitativo para el pais.

1.3 Rol de los gobiernos regionales frente a las minerias artesanales
Los funcionarios del Gobierno Regional, programan visitas de inspeccion segun el
Programa anual de fiscalizacion, donde realizara inspecciones, recopilar

informacion sobre la fiscalizacion de sus operaciones y cada uno de sus
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alrededores, con el fin de desarrollar un plan de accion especifico, asi como las
coordinaciones necesarias para la inspeccion.

Posterior a la inspeccion, los funcionarios competentes suscriben un acta de
conciliaciéon, anotando las recomendaciones e infracciones que se evidencian
durante la visita respectiva, en el libro de salud y seguridad ocupacional, asi como

en el libro de medio ambiente (De Echave, 2006)

1.4 Etapas de fiscalizacion

i) Prefiscalificacion, es la etapa donde se prepara a los fiscalizadores para lleguen
preparados a la inspeccion respectiva

ii) Inspeccion de campo, involucra las actividades in situ dentro de la fiscalizaci'n,
conteniendo cada una de las etapas de la etapa anterior.

iii) post fiscalizacion, es donde se analizan las areas de cumplimiento, asi como los
requerimiento para mejorar el cumplimiento y la proteccion ambiental, los cuales

estaran incluidos en el informe final de fiscalizacién ambiental.

1.5 El Estado Peruano frente a la Actividad Extractiva

1.5.1 El Estado en la promocién de la actividad extractiva

El Estado respecto al sector minero, trato de otorgarle un sentido de proteccion, y
trata de promover la actividad en base a normas que se encargan de otorgar las
condiciones necesarias para lograr que la inversion se manifieste en mejores
condiciones de vida de los ciudadanos, en ese sentido el rol del Estado se centra
en elaborar politicas de promocion a la actividad minera y la sostenibilidad

ambiental, que aseguren ademas la disminucion del impacto ambiental.

1.5.2 Los tres equilibrios deseados

El Estado se encarga de buscar la prevencién y cuando se ha ejecutado disminuir
o mitificar los impactos en la sociedad y en el ambiente donde se desarrolla el
equilibrio entre la economia, social y ambiental. En general, el Estado en cada uno
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de sus niveles busca que se desarrolle el sector minera, con ambitos laborales

competentes, al igual como sociales y ambientales, todo ello con la finalidad que el

crecimiento sea sostenido, es decir, que en un largo plazo se logre el desarrollo del

capital humano, social y fisico, ademas que sea sustentable, que permita un cuidado

del medio ambiente con disfrute y beneficie las generaciones actuales y las futuras.

El equilibro econémico

El sector minero aporta directamente al crecimiento econémico, lo que debe
buscarse es que este proceso sea sostenido, contribuyendo a una
distribucion adecuada del ingreso y de la riqueza, en ese sentido el Estado
busca normar adecuadamente para que la inversion logre sus objetivos

dentro de nuestro territorio nacional.

Equilibrio social y ambiental

Para que sea efectivo este equilibrio deben de confluir las responsabilidades
en la relaciones de trabajo, donde se otorguen condiciones minimas para que
la labor sea efectiva; responsabilidad con la comunidad, donde las empresas
mineras se oriente a generar la responsabilidad en la social donde se trate
de mitificar los impactos negativos de la actividad extractiva; responsabilidad
con el medio ambiente, donde se proteja adecuadamente el espacio
geografico donde se desarrolla dicha actividad y cumplan con los
lineamientos establecidos en la politicas de conservacion y fiscalizacion del

medio ambiente.
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SUBCAPITULO II.- LA ACTIVIDAD MINERA EN EL PERU

2.1 ANTECEDENTES:

Segun De la Cruz (2003) menciona que “la mineria es la actividad que el ser humano
realiza para extraer y utilizar las sustancias minerales que existen en la naturaleza.
El aprovechamiento de los recursos minerales esta presente en la vida del hombre

desde las mas remotas edades”. (Tumialan De la Cruz, 2003, pag. 1)

Segun Glave y Kuramoto (2011), la mineria artesanal en nuestro pais es una
actividad reconocida desde la década de los 80. Su expansion se debe a una
combinacion entre los problemas y nivel supervivencia que se encuentra ligada a la
pobrezay a la falta de oportunidades de empleo que tiene los pobladores de la zona.
En este tipo de actividad extractiva, se obtienen minerales como el oro y se
incrementan su extraccion debido al precio de este metal. A pesar de la diversidad
de opiniones y variedad de caracteristicas respecto a la mineria artesanal se puede
consensuar que se trata de aquella mineria de pequefa escala donde no utilizan
mecanismos tecnoldgicos que disminuyen el impacto ambiental y por lo tanto

vulneran el derecho a la salud, al trabajo, y al medio ambiente equilibrado.

Bajo la percepcion de lo artesanal se ha identificado que se centran en zonas como
Madre de Dios, Ayacucho, Arequipa, La Libertad, y Puno. Agregando demas que
recientemente se han encontrado algunos relaves mineros pertenecientes a la
mineria artesanal en el departamento de Piura especificamente en Ayabaca.
Asimismo debe mencionarse que esta actividad se convierte en un factor
determinante para la economia local y que esto realiza la sobrevivencia y

supervivencia de los pobladores de la zona (Glave & Kuramoto, pag. 163)

2.2 MINERIA FORMAL Y MINERIA INFORMAL: ALCANCES
Uno de los problemas mas significativos que enfrenta este tipo de mineria, es decir,

artesanal, es el proceso de formalizacion que por la diversidad de requisitos asi que
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muy pocas lleguen a la seguridad juridica que deben tener tanto los trabajadores
como pobladores.

En ese sentido encontramos que esta informalidad hace que el Estado no logre la
articulacion adecuada de comercializacion de metales en la zona y el pago de
impuestos respectivos.

Una definiciobn clara que sobre la mineria informal es la que se encuentra
establecida en el Decreto Legislativo N° 1105 en su articulo 2, donde establece que
este tipo de mineria es una actividad donde utilizan equipos o maquinarias de la
gran mineria, y que muchas veces no corresponden a las de la mineria formal y por
lo tanto no cumplen con normas de caracter administrativo y técnico o econémico
social y esto genera que se vulneren derechos de los pobladores de la zona y por
lo tanto y me estabilice la actividad estatal.

Kuramoto en el afio 2001, menciona que los mineros artesanales reconocen que
uno de sus principales problemas en la organizacion y esto hace que su actividad
no genere un desarrollo sostenible y, asimismo reconocen que trabajan en lugares
gue no son de su propiedad, ya sea porque pertenecen a terceras personas o al
estado, en este sentido observamos una vulneracion a la seguridad juridica.
Siguiendo al autor antes mencionado, establece que el problema del organizacion
de la mineria artesanal debe ser enfocado desde dos puntos de vista, por un lado
insertar a la organizacion a la cadena del valor de la actividad extractiva y por el otro

que la actividad mejore las condiciones de vida de los pobladores locales.

2.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA MINERIA ARTESANAL EN EL PERU

Por su parte Kuramoto (2001), menciona que la mineria artesanal no es una
actividad reciente nuestro pais ya que al finales de los 70 se evidencia una
cercamiento y reconocimiento este tipo de mineria donde se pudo demostrar que el
objeto que extraen y la actividad extractiva es el oro, por su precio en el mercado y
por la rapida extraccion del mineral (Kuramoto Huaman, 2011, pag. 13)

Esta actividad se ha extendido por gran parte del pais, ocasionando cada vez mas

dafio ambiental y una severa preocupacion por parte del Estado y la Sociedad, no
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solo produce contaminacion ambiental sino otros dafios que se han visto reflejados
desde gue inicio la mineria artesanal, José de Echave, afirma:

“Si bien la mineria en el Peru ha sido considerada sobre todo, una actividad alto
andina, en realidad, en los ultimos afios, se ha expandido también en valles
trasandinos, zonas de la costa e, inclusive, en la Amazonia alta y baja. En este
escenario de expansion, varios son los aspectos centrales que estan a la base de
los conflictos entre las empresas extractivas, y las comunidades campesinas y
nativas: la disputa por el control de recursos escasos (i.e. tierras agricolas), los
recursos hidricos, los temas de contaminacion, el desplazamiento de poblacionesy
las actividades productivas”. (De Echave, pag. 73)

“El crecimiento de la actividad minera en el Peru ha estado acompafiado de un
aumento importante de la conflictividad social en el Perd. Segun los informes
regulares que emite la Defensoria del Pueblo, alrededor de la mitad de conflictos
sociales que se producen en el Peru tienen su origen en problemas ambientales vy,
dentro de ellos, la gran mayoria son conflictos mineros y de hidrocarburos. Uno de
los dltimos informes de la Defensoria, que precisaba los conflictos por categoria,
mostraba que la mineria daba cuenta del 64% de los conflictos socioambientales”.
(Defensoria del Pueblo, 2010).

Cierto en los ultimos afios se han suscitado conflictos internos comunidades locales,
el Estado y la empresa privada no se ha avanzado y ninguna experiencia para
sistematizar dicha informacion y buscar unos funcion sostenible que involucre a
cada uno de los actores sociales en la solucion de los conflictos. (Glave & Kuramoto,
pag. 160)

2.3.1 Como selleg6 adar la Ley en el Peru que permite la Formalizacion de la
Mineria Artesanal (LEY 27651).

En nuestro pais con el paso de los afios la cantidad de personas que se dedican a
la mineria artesanal ha aumentado considerablemente, por lo que el Estado se vio
con la necesidad de promulgar la normatividad al respecto para que estos mineros

entren al marco de la legalidad.
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Sin embargo con el pasar de las décadas existe un aumento considerable de
mineria artesanal y esto consigo la contaminacion y el dafio que causan al medio
ambiente y a la salud de los pobladores locales.

Siguiendo a Glave y Kuramoto (2001), menciona que los instrumentos otorgados
para reformar la descentralizacion y la ley respectiva que termina adecuadamente
los niveles de gobierno y la posibilidad de formar regiones hace Y la conflictividad
se vean inmersa en las competencias que tienen respecto a cada una de las
materias de desarrollo de su pais, ya que la direcciones regionales de mineria por
falta de claridad dentro de sus funciones, falta de recursos obliga a que la mineria
se evalle vy fiscalice del gobierno central, por lo tanto esto se tradujo en un
alejamiento significativo del sector minero del gobierno para su formalizacion.

En un inicio el traslado de dichas competencias al gobierno regional les permitiria
una presencia de la autoridad dentro de las zonas mineras y de esta forma agilizar
la fiscalizacion y supervision directa asi como el acercamiento de la ciudadania y
promocion de esta actividad empresarial.

En el afio 2005 el 6rgano encargado de proponer y evaluar a la mineria fue la
direccién General de mineria que transfirié a los gobiernos regionales, la capacidad
para administrar todos los asuntos respecto a la mineria asi como se otorgaron
funciones para sancionar a la pequefia mineria y a la mineria artesanal.

Méas adelante entre los afios 2006 y 2007, agregadas a las funciones antes
descritas, se agregaron aquellas que se orientadas a la explotacion y explotacion
de recursos minerales asi como aquella funcién de otorgar concesiones a favor de
la mineria local y artesanal.

Uno de los puntos relevantes dentro de esta transferencia fue la capacitacion
técnica que deberian ser otorgados a la mineria artesanal ya que no Unicamente se
solucionaria el problema con el fin de la normatividad sino que deberian conocerse
aspectos relacionados con el manejo sostenible de los recursos minerales asi como
un manejo adecuado del ambiente y de esta seguridad minera, pero
lamentablemente esto no logro ser festivo debido a que la capacidad técnica de los
mismos gobiernos regionales no cubria dicha necesidad y por lo tanto se encontrd

una deficiencia en el proceso.
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A pesar gque el tema de la mineria ha sido un tema preocupante dentro del ministerio
de energia y minas este no ha tenido un programa efectivo debido a que no se ha
realizado un enfoque integral, es decir, s6lo se ha observado desde una Optica
normativa a un proceso social. Siendo que la mineria artesanal el punto de
convergencia era como formalizarla o erradicarla. Este proceso de transferencia de
los gobiernos regionales no ha logrado facilitar la formalizacion de la mineria
artesanal debido a que la lejania que existe entre estas oficinas y la mineria es un
factor que ha determinado en muchos casos que no se acerguen adecuadamente
a poder solucionar sus problemas y por otro lado, el presupuesto otorgado para
poder cubrir dicha necesidad no cubre la diversidad de territorio en nuestro pais.
En esta perspectiva el gobierno central presta atencion directa a la formalidad de
estos mineros, debe observar que no Unicamente se solucionard el problema
otorgando un marco normativo sino que debe asumirse un trabajo integral y
multidisciplinario que permite analizar la problematica de cada zona y proponer
alternativas basadas en innovacion para garantizar la proteccién de los derechos de
los pobladores, de los trabajadores y generar un clima de inversion sostenible.
Hasta el momento no se han logrado disminuir este indice de informalidad y la
fiscalizacion ha sido trasladada hacia el érgano de evaluacion y fiscalizacién
ambiental y esta en la gerencia del gobierno regional encargada de la pequefia
mineria y mineria artesanal, con lo cual con lleva a que no se realice una
fiscalizacion adecuada.

En las ultimas dos décadas se han iniciado actividades de empadronamiento donde
se regule adecuadamente dicha actividad pero no ha logrado ser efectivo, ya que
siguen observandose puestos de vulneracion de derechos y derrames de minerales
gue afectan la salud de los pobladores.

Con la dacién de la normativa que reconoce la mineria artesanal como una actividad
gue debe seguir con el marco normativo donde se cumplen los requisitos para su
iniciacién, seguimiento, control, ejecucion y fiscalizacion establece requisitos que
deben seguirse para poder proteger los intereses propios del minero y de la

sociedad (Kuramoto Huaman, 2011, pags. 15-16-17).
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2.4 REGULACION JURIDICA DE LA MINERIA INFORMAL

En nuestro Carta Magna, no se encentra un capitulo especial referente a la mineria
informa es por ello que se trascribird textualmente los referentes a la proteccion de
derechos fundamentales como la salud y el derecho a vivir en un medio ambiente,
como normas de proteccion al medio ambiente, con respecto al derecho a la salud,
encontramos regulado dentro del articulo séptimo y el derecho a vivir en un medio
ambiente equilibrado en el articulo 2 inciso 22, en lo referente a las actividades
econdémicas, el rol del Estado y la proteccion del derecho al medio ambiente,
prescribe entre los articulos 66 y 70 del mismo cuerpo normativo.

En ese sentido podemos encontramos a la Ley General de Mineria como su
reglamento donde encontramos las responsabilidades, deberes y obligaciones de
las entidades responsables asi como de los administrados.

Con respecto a la seguridad ocupacional, cuenta con propia normatividad donde se
ubican las condiciones minimas que deben de cumplir aquellas empresas que

inicien o que estén ejecutando actividades extractivas.
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SUB CAPITULO Ill: LOS DERECHOS VULNERADOS POR LA MINERIA: EL
DERECHO A LA CONSULTA PREVIA'Y EL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO
AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO

3.1.1 SUJETOS INTERVINIENTES
3.1.1.1 SUJETO ACTIVO

Determinar adecuadamente quién es el sujeto activo dentro de una relacién
estatutaria, es determinante para tener en claro quién tiene la
responsabilidad, ante la vulneracibn de algun derecho o ante el
incumplimiento de lo establecido dentro de la normatividad.

En este sentido debemos advertir que el derecho a la consulta previa se
encuentra recogido en diversos documentos y normas internacionales que
han sido ratificadas y recogidos por el Estado Peruano para implementarlo
dentro de la normatividad, con esta actuacion se refleja un compromiso que
adquieren la comunidad internacional. Para poder cumplir con los preceptos
gue garanticen el respeto y la determinacion de los pueblos indigenas o
triviales. En tal sentido el sujeto activo dentro de este derecho a la consulta
es el Estado peruano.

De igual forma a los representantes de los pueblos ya sean indigenas o
triviales pueden participar en la coordinacion discusién adecuada del proceso
de consulta pero no podran asumir la responsabilidad de conduccion, ya que
el Estado asume esta funcion. En ese sentido si se lleva dicha problemética
a la Corte Internacional de Justicia, los integrantes de estas comunidades
podran solicitar una exclusion el proceso ya que ellos no tienen ningun tipo

de responsabilidad.

3.1.1.2 SUJETO ACTIVO
En nuestro Estado es un poco controversial determinar que un grupo de
personas, pueblos indigenas, gocen de un derecho que no tienen todos los
ciudadanos debido a su situacién integral y visibn comunitaria de cada

situacion. Se descuida muchas veces y durante muchos afos, luego
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del reconocimiento internacional se busco que se disminuya aquella

desigualdad otorgandole derechos que permitan una equiparacién y un trato

y equitativo con los demas ciudadanos.

En ese sentido el derecho a la consulta ha sido reconocido para toda la

poblacién indigena desde nuestra Constitucion Politica en el articulo 89, en

el propio reglamento del Instituto de Desarrollo de Pueblos Andinos,

Amazobnicos y Afro Peruanos, asi como en la Ley de Comunidades Nativas,

en ellos podemos observar que el Estado peruano reconoce a estas

comunidades o pueblos como organizaciones con derechos, con idioma
particular con caracteristicas culturales y sociales propias, con su propia
forma de administrar su recursos, de disponer de ellos, y de transferirlos.

En el 2009, la OIT en su Observacion N° 79 sefial6 que, al encontrar diversa

normatividad que hace referencia a los pueblos indigenas ain no quedaba

claro a quien se le aplicaba dicho convenio.

En dicho documento hace referencia que aun no existe un reconocimiento

integral a los pueblos indigenas y que existe un tratamiento discriminatorio

entre los pueblos indigenas de la Amazonia, de la sierra o de la costa y en

eso pais. En ese sentido dicho organismo recomendo el Estado peruano y

con la finalidad de evitar futuras confusiones tome las medidas necesarias

para que todas aquellas personas que se encuentran comprendidas dentro
de la categoria de pueblo indigena puedan ser beneficiadas por los derechos
de la mia y no se les trate de manera diferenciada.

En el convenio 169 de la OIT, se evidencian elementos que permiten indicar

claramente un pueblo indigena y de esta forma incorporarlos adecuadamente

dentro de nuestra normatividad:

1. Elemento objetivo, se hace referencia a aquellas caracteristicas propias
y originarios de un pueblo indigena que todos comparten un territorio
determinado, dichas caracteristicas hacen referencia a su forma de
observar el mundo, su cosmovision, su cultura, sus usos, tradiciones,

costumbres, entre otras actividades propias de cada pueblo.
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2. Elementos subjetivos, hace referencia al auto reconocimiento que tienen
los integrantes de una comunidad para formar parte de ella es decir, los
integrantes del pueblo indigena para su comunidad.

El derecho a la consulta manifestado en el convenio 169 de la OIT, un
derecho colectivo que debe realizarse de forma organizada, participativa
involucrando a cada uno de los actores sociales con la finalidad de poder
obtener criterios que permitan garantizar y satisfacer las necesidades de

cada uno de los intervinientes

3.1.2 OBJETO A CONSULTAR

De acuerdo con lo establecido en el convenio 169, y las normas nacionales
como internacionales de las Naciones Unidas para los pueblos indigenas, asi
como las disposiciones Yy resoluciones planteadas por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos menciona que deben someterse a
consulta todas las medidas sean legislativas o administrativas que tengan
incidencia con los pueblos. Tal como lo establece el articulo 6 y 15 del
convenio ante referidos y el articulo 19 de la declaracién para los pueblos
indigenas.

En ese sentido la misma declaracion en su articulo 32, manifiesta la
necesidad de buscar el consentimiento de aquellos poblaciones en las cuales
su territorio o propiedad. Tal como se estableci6 en la sentencia de la corte
interamericana caso Saramaka versus Surinam donde se establece
claramente la obligacién que tiene el estado para consultar antes de la
aprobacion de proyectos que tengan gran importancia y que afecten los
derechos de los jueves los indigenas originarios por tal motivo debe buscarse
antes de iniciar con dicha actividad el consentimiento para un desarrollo
equilibrado.

De lo anteriormente explicado se puede concluir que siguiendo con los
estandares internacionales y de obligatorio cumplimiento por el Estado

peruano de realizarse un proceso que permite el consentimiento de los

37



pueblos indigenas para originar o establecer proyectos que afecten su
equilibrio, ademés debe consultar sobre las medidas administrativas,
legislativas que se implementen a estos pueblos.

Con respecto al derecho de consulta debe manifestarse con los documentos
nacionales como internacionales para su evidencia deben concurrir
requisitos primordiales establecidos dentro de la normatividad, que sea una
consulta previa que se implemente por un proceso de dialogo consensuado,
basado en experiencias interculturales donde se respete la buena fe y las
costumbres y que permita un acuerdo entre el Estado y los pueblos

indigenas.

3.1.3 ACCIONES DEL ESTADO

En los Ultimos afios el Estado peruano ha promovido el desarrollo de
unidades que tramiten una inversién privada sostenible donde se evidencia
que la funcion se oriente al respeto de los derechos de los pobladores de la
zona de la comunidad y de los aledafios, por lo tanto ha implementado
niveles de consultas que permita un adecuado cumplimiento de estos
estandares y a la vez que se implementen dentro del desarrollo econémico
de la zona.

Luego de la suscripcion del Tratado de Libre Comercio en el afio 2007, el
Estado peruano mediante el poder ejecutivo promulgé 96 decretos
legislativos que luego de las facultades delegadas por poder legislativo
elaboro dicha normatividad, la peculiaridad de estos decretos es que
afectaba directamente los derechos de los pueblos indigenas, esto debido a
gue no era consultados.

Podemos observar que el Estado no se encontrado a nadie le ha
implementado fisico en el que se acerque para poder garantizar el unidad y
el estado pero esto no es lo suficiente, ya que segun los informes de
defensoria del pueblo los conflictos sociales han ido en aumento y estos han

vulnerado no Unicamente derechos particulares sino derechos sociales
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La normatividad nacional al respecto del derecho a la consulta es la siguiente:

NORMA FECHA RESUMEN

Resolucién Ministerial | 21/06/2000 Aprueba la directiva para

159-2000-PROMUDEH asegurar la identidad
étnica y cultural de los
pueblos indigenas, asi
como las comunidades
naturas y campesonas.

Decreto Supremo N° 038- | 22/06/2001 El reglamento de la Ley

2001-AG de Areas Naturales
Protegidas

Resolucion Ministerial N° | 20/12/2002 Reglamento de consulta 'y

596-2002-EM-DM participacion ciudadana
en el procedimiento de
aprobacion de los
estudios ambientales en
el sector energia y minas

Decreto Supremo N° 042- | 12/12/2003 Establece como requisito

2003-EM el compromiso de la
poblacion para el
desarrollo de las
actividades mineras

Ley N° 28611 13/10/2005 Ley general del ambiente

Decreto Supremo N° 012- | 20/02/2008 Reglamento de

2008-EM participacion ciudadana
para las actividades de
Hidrocarburos

Decreto Supremo N° 028- | 26/06/2008 Reglamento de

2008-EM

participacion ciudadana

en el sector minero
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Resolucion Ministerial N° | 26/06/2008 Normas que regulan el

304-2008-MEM-DM procesos de participacion
ciudadana en el sector
minero

Ley N° 29785 23/08/2011 Ley del Derecho de la
consulta previa

D.S. N° 001-2012-MC 30/04/2012 Reglamento de la ley de

consulta previa

3.2 DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE SANO Y EQUILIBRADO
Atendiendo a la investigacion de Diez Picazo (1975) debemos entender que
construir normas juridicas no parten de una generalidad, siendo los acontecimientos
o0 hechos los que a partir de un conflicto o de una lucha social han logrado un
reconocimiento, y estructiralos dentro de una categoria o prerrogativa que tiene la
concepcion mundial y trata de integrar todos los ambitos y posiciones que impliquen
un reconocimiento no Unicamente normativo sino también social bajo normas o
establecimientos juridicos que permiten generar instituciones propias con
autonomia, eficacia, y efectividad dentro de la rama legal.

En el Glosario de Estadisticas del Medio Ambiente de las Naciones Unidas califica
al medio ambiente como la totalidad de las condiciones externas que afectan a vida,
el desarrollo y la supervivencia de un organismo. (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2013, pag. 608)

Es asi que Sanchez Gémez define al medio ambiente como el conjunto de factores
naturales que rodean a los seres vivos, esto es, se trata de los elementos
predominantes, el lugar, region, o espacio en el que nacen, crecen o se desarrollan
y mueren los animales, las personas, la flora y la fauna. Es todo lo que queda
comprendido en donde se ubica a las cosas, insumos, fabrica, comercio negocio,
escuela ciudad, Estado o nacion. (Sanchez Gémez, 2003, pag. 52)

Es asi que con los conceptos preliminares establecidos en el capitulo anterior

podemos establecer que el medio ambiente es aquel espacio circundante a la vida
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con caracteristicas esenciales, parte de aquel lugar de la tierra donde habitan los
seres vivos. Es en mérito a ello que surge la terminologia de “biodiversidad”, referida
a la variabilidad de organismos vivos de cualquier naturaleza, incluido los
ecosistemas terrestres, acuaticos y maritimos que le dan esencia y razon de ser al
planeta tierra.

El Tribunal Constitucional se ha pronunciado al respecto en la Sentencia EXP. N.°
0018-2001-Al/TC, alegando que este es un conjunto de elementos que interactian
entre si, conformado por factores que hagan posible la existencia humana y de los
demas seres vivos; siendo asi, esta interrelacion entre el ser humano y su medio
ambiente se encuentra condicionado por el tiempo y espacio determinado, lo que
influye en la vida material y psicoldgica de los seres humanos.

Se considera, también, al medio ambiente como el conjunto de recursos fisicos que
hacen posible y amparan la vida y constituyen la base para la satisfaccion de las
necesidades humanas. Es por ello, que algunos autores entienden al ambientalismo
como un sistema constituido por agentes fisicos, socio-culturales relacionados entre
si que condicionan la vida de los seres humanos a la vez que son modificados y

condicionados por éstos.

3.2.1. Ubicacion del Derecho al Ambiente en el Contexto Nacional

El reconocimiento de los derechos es un proceso histérico, haciendo que se
generen nuevas concepciones a partir de un criterio singular que permita determinar
adecuadamente que precepto puede ser considerado como derecho, y que
costumbre puede ser considerada como principio.

Para poder ubicar adecuadamente derecho y librado repasaremos brevemente
cada una de las generaciones que permiten determinar qué tipo de derechos son
los que se encuentran incluidos dentro de cada una de ellas. En la primera
generacion encontramos aquellos derechos que fueron reconocidos posterior a la
revolucién francesa y norteamericana en donde podemos observar los derechos
civiles y politicos, es decir, aquellas prerrogativas que los ciudadanos hicieron el

Estado para que estén los proteja, las coberturas y les genere condiciones
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necesarias para poder ejercitarlos en base a su dignidad como personas. En la
segunda generacion de derechos, nos centramos en el siglo XX donde los derechos
pasaron de un del ambito personal a una indole social, teniendo en cuenta algunos
elementos historicos tenemos en México 1917, en Alemania en 1918 donde se
genero una conciencia social de reclamo que permitié reconocer el derecho de un
grupo de personas y de esta forma lograr que se generen lazos de igualdad y
equidad dentro del Estado y frente a la normatividad, esto debido a que el Estado
no le era suficiente el reconocimiento del derecho a la vida, y libertad, sino que
necesitamos de una igualdad integral donde todos puedan gozar de condiciones
minimas de salud educacion, vivienda, etc., en ese sentido surgieron los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Posterior a ello tenemos aquellos derechos que
pertenecen a la tercera generacion que siguieron a partir de finalizada la Segunda
Guerra Mundial y luego de la Declaracion Universal de las Naciones Unidas en este
sentido los Estados se preocupan por asumir compromisos que se reflejen Pactos
internacionales, donde aparte de reconocer los derechos fundamentales propios de
la persona se reconocen necesidades que deben impulsar el desarrollo tales como
la revolucion industrial y de esta forma garantizar la satisfaccién. En ese concepto
tuvo que darse una percepcion distinta a la economia, al progreso y el desarrollo, a
partir de dichas variables se disgrega como una de mencién la materia ambiental.
Tal preocupacion permitié un reconocimiento Unico y exclusivo dentro del Estado
con la finalidad de garantizar una calidad de vida en un tiempo determinado. En este
sentido se logré determinar adecuadamente que los derechos eran indivisibles, y
pertenecian Unica y exclusivamente a las personas, siendo este un todo integral
donde todos los derechos eran y formaban parte de ella, a partir de la cual giraban
los demas, ese reconocimiento implico que se generen nuevos cambios normativos
y que satisfagan las necesidades de la sociedad para generar una vinculacion entre
los derechos sociales, civiles, y personales, haciendo que la solidaridad forme parte
del desarrollo integral no Unicamente de la persona sino también de la sociedad
generando condiciones econdmicas adecuadas que permiten cada decision con
estandares de sostenibilidad y que se manifieste adecuadamente su necesidad

econdémica como el respeto por los derechos de la misma.
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Siendo asi estos derechos de tercera generacion, llamados también derechos de
solidaridad busca que el Estado proteja adecuadamente sus intereses y la de los
particulares con correlacion directa hacia el hombre y que asi se puedan proteger
también sus derechos.

Segun Walther Valdés nos menciona que existen particularidades dentro de estos
derechos de tercera generacion, por un lado la existencia de mayor de implicancias
y solidaridad que en otros derechos y un hecho que vincula adecuadamente los
derechos sociales e individuales, en ese sentido es asi a donde nosotros queremos
llegar con el derecho al medio ambiente reconocido como tal, dentro de la
Confederacion sobre el medio humano realizada en la ciudad de Estocolmo en el
afio de 1972 donde se establecié que: el hombre tiene derechos personales y
ademas el Estado debe permitir que se generen condiciones de vida adecuados
donde le permita llevar una vida digna de gozar de un bienestar y que debe
protegerlos actualmente mejorando las condiciones futuras y presentes.

En este desarrollo también encontramos que los derechos como alimentacion y la
paz manifiestan una vinculacién directa entre derechos colectivos y derechos
individuales, tal como el derecho al ambiente saludable, como podemos observar
esta importancia fue debido al grado de solidaridad que tienen estos derechos de
tercera generacion y con efectos de combatir adecuadamente los desastres y
conflictos que traian consigo la vulneracion de derechos dentro de la sociedad.
Existen autores que mencionan que existe una cuarta generacion de los derechos
humanos que como puede evidenciarse presuponen la coexistencia y goce de todos
los derechos de las generaciones anteriores pero que expresan basicamente su
concepcion en la forma de cdmo abordar intereses propios y particulares a fin de
gue sean preservados en un equilibrio entre lo social, lo cultural, lo econémico, y lo
ético y de esta forma generar una sociedad con niveles de consumo y con
l6gicamente adecuados y econdmicamente sostenibles permitiendo que los

recursos de la naturaleza sea sustentables en el tiempo.

3.2.2. El reconocimiento del derecho al medio ambiente como derecho

humano.
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El derecho humano del medio ambiente busca que las politicas del Estado permitan
el uso adecuado de los recursos de la naturaleza y que el consumo o produccion de
otros elementos no permitan la degradacion ambiental y que busquen una
sustentabilidad y vigencia de los derechos tanto individuales como colectivos para
gue todos puedan disfrutar de un derecho al medio ambiente donde se encuentre
un ecosistema ecoldgicamente equilibrado. Demetrio Loperena, menciona que el
hecho de reconocer el derecho al medio ambiente como un derecho humano se
convierte en un hecho complicado ya que confluyen y convergen derechos y
conceptos tan grandes que son dificiles de tener una percepcion clara. Esta
concepcion radica desde la academia, donde se encarga de definir adecuadamente
cual es la concepciéon de uno u otra definicion o variable conceptual pero en las
practicas quizas sea mas conveniente analizarlo desde la afectacion y conservacion
del mismo, pero eso dependera de la concepcion con la que se pretenda trabajar.

En derecho ambiental actualmente ha desarrollado preceptos y concepciones
normativas de proteccién y conservacion al ambiente estableciendo esquemas
dentro de la estructura organizacional del Estado que protejan y promuevan una

gestion ambiental adecuada.

En Lisboa y luego de la declaracion de 1988, donde se evidencia una conferencia
internacional de proteccién del derecho mando el ambiente se promueve el
reconocimiento a este derecho dentro de la normatividad nacional y como parte del
desarrollo integral de la persona asi como también obliga a los estados que
implementen dentro de su marco legales pardmetros para poder garantizar un
ambiente digno y que respete el equilibrio ecoldgico.

El grupo de expertos investigadores en materia ambiental de la ONU se encarg6 de
colocar las primeras concepciones sobre los principios y derechos inmersos dentro
del derecho ambiental, evidencié la preocupacién general porque la sociedad
reconozca adecuadamente este derecho en tal sentido no debe manejarse una
concepcion monaotona si no integral donde se evidencia aquella relacion entre los
derechos de la persona y el desarrollo integral, basado en ciencia, tecnologia y

economia.
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El reconocimiento de este derecho como derecho humano se produce a raiz de que
el ciudadano tome conciencia de los efectos que puede tener dafiar el ambiente de
donde se desarrollan.

La mayoria de los autores sostienen que la existencia del medio ambiente como
derecho encuentra su formulacion en el principio 1 de la declaracién de Estocolmo
Sobre Medio Humano, de 1972, cuando esta reconoce juridicamente el derecho
fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de condiciones adecuadas en medio
ambiente de calidad, lo que permita a los habitantes de este espacio geografico
desarrollar una vida digna, y, por el contrario, los Estados se encuentran en la
obligacion de proteger y mejorar el medo ambiente para las generaciones presentes
y futuras, lo que fue acufiado como desarrollo sostenible (Durdn Ponce de Ledn,
2011).

No debemos olvidar que la Declaracion de Estocolmo no conlleva un cumplimiento
obligatorio dado que segun el derecho internacional, posee un caracter no
vinculante. Por ello los principios de la Declaracion de Estocolmo no generan
obligaciones internacionales susceptibles de ser seguidas por todos los Estados;
sin embargo, sirve de directriz para los estados miembros y demas para la adopcién
de politicas y medidas que conlleven a la conservacion y proteccién de este

derecho.

Un segundo instrumento legal que incorpora este derecho es la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, en cuyo articulo 24 sefiala
expresamente, que “todos los pueblos tienen derecho a un satisfactorio medio

ambiente favorable a su desarrollo”.

Asi también, la idea del derecho al medio ambiente como derecho fundamental, se
puede encontrar en el Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos
Humanos en el area de los Derechos Econdmicos. Sociales y Culturales, adoptado

en el Salvador, el 17 de Noviembre de 1988. Concretamente en los articulos 10
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(Derecho a la Salud) y 11 (Derecho a un adecuado Medioambiente) de este

documento (Prodialogo, 2006).

El derecho a un medio ambiente reconoce, tacitamente, los derechos de las
generaciones futuras, los llamados “derechos intergeneracionales”. De este modo,
el reconocimiento de este derecho es entendido como una precondicién para la

existencia y disfrute de los otros derechos humanos en el mundo.

Un sector de la doctrina internacional reconoce que el derecho al medio ambiente
pertenece a la categoria de derecho humano de tercera generacion, a los cuales
perteneceria el “derecho al medio ambiente” junto con el “derecho a la paz” y el
“derecho al desarrollo”, entre otros, son los mas novedosos, aunque no gozan
todavia de un reconocimiento general por parte de todos los Estados. Los autores
consideran que estos derechos se derivan de conceptos como el de “solidaridad
entre las naciones” idea que es el fruto de los, cada vez mayor, procesos de
interdependencia entre los Estados. (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2010,
pag. 136)

Sobre el particular existe una gran discusion entre los autores internacionales para
determinar: 1) Si realmente existe una categoria de derechos humanos denominada
de “tercera generacion”; y 2) de ser asi, para considerar si puede ser aceptado el
derecho al medio ambiente como uno de ellos. Vasak y M'Baye afirman que, en su
opinién, si existen los derechos humanos de tercera generacion debido a que ellos
representan una evolucion en la doctrina de los derechos humanos. En este sentido,
los derechos humanos de esta generacion provendrian de una “dinamica vision de
los derechos humanos que consideraria y acomodaria la cambiante situacion
internacional con la creciente capacidad mundial para evitar los impedimentos que
evitarian el disfrute de las libertades y la vida de mucha gente en el mundo”.
(Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2010, pag. 138)
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En consecuencia, en su opinidn, unicamente el derecho al medio ambiente podria
ser considerado dentro de esta categoria, mientras que el derecho a la paz y el
derecho al desarrollo no deberian estar incluidos en ella.

3.2.3. Fundamento del Derecho Humano al Medio Ambiente

Como bien puede observarse los marcos normativos han nacido a partir del
reconocimiento de la dignidad de la persona y en materia ambiental reconoce
ademas que esta predomina sobre los demas derechos fundamentales, ya que la
concepcion de la dignidad es anterior al reconocimiento de cualquier derecho y que
el reconocimiento del derecho a vivir un medioambiente sano radica en el
reconocimiento de la dignidad de la persona. Entonces es necesario poder definir
adecuadamente el ambiente donde se desarrolla la persona, Y por lo tanto cuando
afectamos al ambiente también afecta muy directamente a la persona y por lo tanto
su dignidad. Asimismo existe vinculacién directa con el derecho a la vida, ya que no
sélo se refiere a la inviolabilidad de este sino que debemos generar condiciones de
calidad donde se desarrollen adecuadamente de una manera digna, diferente y
adecuada a cada una de las personas. Por lo tanto esta vida digna no depende
Gnicamente de condiciones fisicas sino también de condiciones importantes para el
ambiente y para el desarrollo personal de la persona. Martin Mateo analiza que la
calidad de vida es un criterio valorativo que enaltece los recursos naturales y la
capacidad de desarrollo de la persona y por lo tanto debe generarte un plan de
bienestar lo que supone generar un ambiente fisico donde se respete la naturaleza
de la persona y del espacio donde yo se desarrolla, con una concepcién
antropoldgica que permita identificar adecuadamente que sujetos intervienen
directamente en este proceso de desarrollo, la responsabilidad es que estos
generan el desarrollo de las mismas y la forma de como invierte las condiciones
para lograr un objetivo como esta establecido dentro de las politicas de gobierno,

asimismo dividen ciertos criterios donde se menciona una tutela donde el bienestar
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sea un criterio primordial para determinar la calidad de vida teniendo las condiciones
bésicas y necesarias que permita subsistir y seguir en un determinada localidad, y
que la conservacion de los recursos se evalle con factores de sustentabilidad y
sostenibilidad donde el equilibrio con el ecosistema y con el medio ambiente no
afecta el desarrollo integral de la persona.

De lo expuesto se puede sefialar en mayor o menor medida que exista una relacion
directa entre medioambiente y la persona, y desde una concepcion antropolédgica
podriamos decir que se generen condiciones donde la justicia prevalezca y la

equidad sea un factor social.

3.2.4. Caracteristicas del Derecho Humano al Ambiente Sano y Equilibrado

A- Es un derecho que pertenece al hombre y no al medio ambiente, en una primera
impresion podria sonar redundante pero esta concepcion permite alejar las
concepciones ecologistas que garantizan que los vegetales o animales tengan
derechos sino que el ciudadano es el titular de dicho derecho, sin basarse en
concepciones aisladas de igualdad ecoldgica sino en condiciones de desarrollo y
proteccion integral.

B- Es un derecho reciproco ya que no se efectiviza solo con la proteccion de
generaciones actuales sino que se evidencia para generaciones futuras, existen
personas que limitan este postulado debido a que mencionan la dificil forma de
comprobarse dicha relacién directa en generaciones futuras, por ser inexistentes.
Pero la presuncion de que las personas tendran las mismas necesidades en el
futuro permite que conservemos los derechos, el medio ambiente y generemos un
desarrollo un equilibrio adecuado permitiendo asi vivir dentro de espacios y
estandares que se respeten y que se preserven para las generaciones futuras y
éstas hagan lo mismo para con las generaciones posteriores.

C- Es un derecho colectivo e individual, no se radica desde una concepcion aislada
de una proteccioén individualista de la persona ni tampoco de una proteccién del
media del Estado, por lo tanto deben confluir ambas prerrogativas para que se haga
una proteccién integral de un grupo de personas y estas de su territorio, desde un

punto de vista podemos observar que se reconocen algunos intereses colectivos y
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gue simplemente garanticen un adecuado cumplimiento de los objetivos propios del
Estado peruano y éste a su vez permite a una conservacion, defensa, buscando el
perfeccionamiento del ambiente donde se desarrolla el ser humano generando asi

un desarrollo adecuado y equilibrado de la persona.

3.2.5. El objeto del Derecho humano al ambiente: el “bien ambiental”

En lineas precedentes donde no se evidencia una definicion clara y exacta del
medio ambiente se concibe la necesidad de crear conceptos y efectos se convierta
en una tendencia de la se obtengan concepciones en donde se permita crear
condiciones de vida y sostenibilidad, ya que en la doctrina nacional como
internacional tiene sus propias concepciones.

En este apartado, es preciso sefialar que el objeto del derecho al medio ambiente
debe estar reconocido dentro de los ordenamientos juridicos nacionales y debido a
inexactitud de estas muchas veces permite que no se haga un reconocimiento
adecuado.

Con la intencién de precisar algunos conceptos, es necesario revisar algunos
criterios que permitan obtener una concepcion constitucional del derecho al
ambiente y determinar adecuadamente el bien juridico de proteccion.

En ese sentido debemos considerar algunas concepciones respecto a la concepcion
del bien juridico, por un lado entendemos a la percepcién de la crisis donde
podemos reconocer al medio ambiente como una esencia natural que radica en la
naturaleza y por otro lado podemos observar a una preocupacién ambiental que se
radica en estandares de solidaridad donde generaciones futuras puedan cubrir su
necesidad a partir de un reconocimiento integral por parte de las personas que
forman aquella necesidad intangible dentro de los derechos de tercera generacién
llamados derechos de la generalidad, y asi generar un equilibrio y desarrollo integral
de la persona. Si la preocupaciéon radica en el temor a que desaparezcan los
recursos nhaturales, y se busca una adecuada proteccion de los derechos podemos
observarla como un mismo concepto econémico donde confluya el recurso humano

y social, que busque preservar un conjunto de recursos naturales.
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Revisamos algo de la historia del derecho podemos observar que dentro de los
ordenamientos juridicos modernos prevalecen aquellos que se orientan a la
proteccion de los intereses individuales de la persona entendiendo que esta
concepcion nacié a partir de un reconocimiento propio del derecho subjetivo y
entendio que esta facultad llegaba a un reconocimiento posterior de la persona.
Concebir dicha problematica busca que no se resquebrajen concepciones restrictas
del medio ambiente sino que se requiere del reconocimiento de la tutela de este
bien juridico ambiental y que esto permitira un reconocimiento de los derechos
individuales de las personas. Ademas se puede evidenciar que el reconocimiento
de este bien juridico radica en la forma de como el legislador haya concebido la
concepcion del objeto y bien juridico del derecho humano al medioambiente.

En este sentido es necesario detenernos para poder observar adecuadamente cual
es la concepcién del medioambiente en la ambito juridico, y de esta forma tener una
definicién clara y concreta que permita tener concepciones que radiquen en la
doctrina juridica integral y que desarrollen percepciones que garantice un adecuado
cumplimiento de los fines sociales y juridicos del derecho en el medio ambiente,
este derecho tiene concepciones variadas y diversas desde la concepcion desde la
cual se concibe limitadamente al derecho, hasta aquellas formas que buscan su
proteccion en ese sentido Rodriguez Arias, el penalista espafiol, elabora una
concepcion acerca de las posiciones acerca del medio ambiente:

A- Concepcion amplia del ambiente, esta concepcién radica en reconocer a todo el
que rodea al ser humano bajo esta concepcion no te podia dividirse entre sectores
el primero de ellos es un ambiente natural que es aquel que ha sido dado por la
naturaleza, un ambiente humano que se considera como aquel creado por el
hombre, y un ambiente social que integra condiciones de calidad de vida o

bienestar.

B- Concepcion restringida del medio ambiente en esta concepcién se busca reducir
todas las concepciones acerca del medioambiente y por lo tanto se centran en
determinar algunas condiciones e identifican claramente el medio ambiente, es

decir, consideran exclusivamente al aire y el agua como parte de este derecho y se
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encargan de determinar algunas condiciones que identifican claramente el
medioambiente es decir considerarlo como parte y medioambiente, haciendo que
los demés factores que estadn alli influencian para que esté pueda cambiar,
modificarse o alterarse en tal sentido carece de fundamento doctrinario y pese a
haber realizado un investigacion se puede observar de que esta postura no existe
una definicion clara que permite entender adecuadamente cuales son las
concepciones juridicas filosoficas, doctrinarias o sociales que permiten que se haya
y se realiza una proteccion tan restrictiva.

C- Concepcidn intermedia de medioambiente esta concepcion ha sido apreciada y
concebida por parte de los escenarios y la mayor parte de ellos, ya que esta
vinculacién de elementos biolégicos, naturales Son los que permiten el desarrollo
de la persona.

En nuestro pais esta concepcion radica en la proteccion de seres bidticos y
abidticos que conllevan a una proteccion integral de la persona y de esta forma
lograr que se efectivicen los canales de comunicacion.

Por su parte, Caillaux Zazzali, no considera una definicidn exacta pero se encarga
de verificar adecuadamente que el contexto sera quien se una definicién adecuada
y que debe encontrase los niveles del ambiente y la ecologia.

Por su parte, la UNESCO, considera al medio ambiente como biosfera, que es
donde se desarrolla el ser humano, y todos los elementos que lo rodean son
considerados medio ambiente.

En la Constitucién Politica de nuestro pais, se reconoce a este derecho dentro del
articulo 2, inciso 22 donde hace reconocimiento, si bien es cierta toma una
concepcion ecologista su preocupacion se basa en una busqueda saludable del
medio ambiente, buscando el equilibrio entre el medio ambiente y la preservacion
de la naturaleza. Tratando de buscar la calidad de vida basada en la concepcion del
interés del ser humano en el desarrollo de la vida y el equilibrio con el medio
ambiente.

La preocupacioén por el medio ambiente equilibrado radica en la necesidad por lograr

establecer parametros donde la dignidad cobre relevancia juridica y social.
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El Tribunal Constitucional en su Sentencia N.° 03343-2007-PA/TC ha establecido
que este derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado, y 2) el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado. Esto es, que, en el primer supuesto, implica que las personas
tienen la facultad de poder disfrutar un medio ambiente donde existe una
interrelacion de sus elementos, de manera armédnica; por lo que, la intervencion
humana no debe traer como consecuencia, la alteracion de esta armonia. Por otro
lado, en el segundo supuesto, el derecho que tiene todo ser humano implica también
un deber, en este caso, el deber de preservar el medio ambiente que lo rodea, para
lo cual, debe existir la intervencion por parte del Estado, esto es, realizando
acciones para la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, asi
como, con la abstencién de planes y acciones que puedan causar perjuicios
irremediables en el medio.

El articulo 2 inciso 22 de la Constitucion habla de un ambiente equilibrado y
adecuado para la vida, sobre lo que el tribunal dice lo siguiente:

En la sentencia expedida en el EXP. N.° 0018-2001-Al/TC, establece que, la
terminologia “adecuado”, esta enfocado al conjunto de bases naturales de la vida y
calidad, comprendiendo los componentes bibticos, abibticos, ecosistemas y demas,
conformando un ecosistema; debiendo existir niveles adecuados y armonicos entre
ellos para que puedan desarrollarse de modo correcto y estos ecosistemas no se
extingan, dado que, la extincidbn y/o escases de algun elemento modifican el
ambiente en el que se desarrolle el hombre.

Por consiguiente, el inciso 22) del articulo 2° de la Constitucion, implica que la
proteccion comprende el sistema complejo y dinamico de todos sus componentes,
en un estado de estabilidad y simetria de sus ecosistemas, que haga posible
precisamente el adecuado desarrollo de la vida de los seres humanos. (Sentencia
del Tribunal Constitucional, 2002)

El medio ambiente permite disfrutar otros derechos. Es un derecho de base, como
la vida: la situacion del ser humano se deteriora considerablemente con un medio
ambiente adverso. Lo equilibrado es que el sistema siga operando segun sus

principios de conservacion de la vida, como dice la cita, con simetria.
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De igual forma puede advertirse, que la Constitucion Politica del Perd manifiesta
que para el desarrollo de la vida humana el ambiente debe ser adecuado y
equilibrado, por lo tanto, esto implica una obligacion estatal, asi como el
involucramiento directo de la ciudadania, con el fin especifico de mantener en
equilibrio la sociedad y los recursos naturales para que el ser humano viva en
armonia y equilibrio en su entorno en condiciones ambientales dignas. En
conclusioén, el derecho al medio ambiente adecuado implica que el Estado proteja
al mismo frente a los ataques suscitan sobre este con la finalidad de desarrollar
condiciones ambientales aceptables conforme lo establece el articulo 13 de la
Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que prescribe el
derecho a un medio ambiente seguro, sano como condicién necesaria para el goce

del derecho a la vida y el bienestar colectivo.

3.2.6 La obligacion juridica estatal de proteger el derecho al vivir en un medio
ambiente adecuado y equilibrado

Dentro del ordenamiento territorial encontramos instrumentos que se enfocan a una
gestion ambiental adecuada que permita contribuir a la proteccién del derecho a
vivir equilibrado y lograr una proteccién a este derecho.

Dentro del articulo pertinente referido al medio ambiente en nuestra Constitucion y
en documentos internacionales se obliga a los Estados a que se preocupen por
generar condiciones donde se respeten adecuadamente los derechos humanos, el
desarrollo de la persona y el equilibrio integral de esta con la sociedad, por lo tanto
deberan buscar 6rdenes de justicia y desarrollo integral donde la proteccion de la
persona sea el fin supremo de cada sociedad.

El Tribunal constitucional puede evidenciar el reconocimiento este derecho asi
como que el medioambiente se verifique no sélo en condiciones necesarias y
aceptables si no que se evidencie en un reconocimiento a la sociedad, al medio
ambiente y se proteja en condiciones aceptables de salubridad.

El respeto por la dignidad debe ser un factor que diferencie el reconocimiento de
este derecho ya que la concepcion que se utiliza para poder diferenciar

adecuadamente un derecho humano se encuentra en base de calidad y fundamento
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del medio ambiente, haciendo que este permita un desarrollo integral y sostenible

de la persona.

3.2.7 El contenido constitucional del derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado y adecuado

Segun la sentencia del Tribunal Constitucional N 03510-2003-AA/TC, el derecho a
vivir un ambiente sano se divide en dos elementos el primero de gozar de un
ambiente adecuado y el segundo que estén bien aquella relacion de componentes
permite que las personas puedan gozar y disfrutar adecuadamente los ambientes
interrelacionarse de forma natural y armonica con el mismo, interviniendo directa e
indirectamente en condiciones de equilibrio y que proteja adecuadamente el
desarrollo de la persona y su dignidad.

La concepcion de que el medioambiente se preserve trae consigo la obligacién de
gue se proteja adecuadamente este derecho en tal sentido el Tribunal Constitucional
ha elaborado poderes publicos, mediante estructuras sostenibles que permitan un
disfrute adecuado del mismo bajo condiciones adecuadas de forma, fondo y

legalidad.
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CAPITULO IV: DERECHO COMPARADO

4.1 BOLIVIA

En nuestro vecino pais prevalece la presencia de mineras que se organizan
mediante cooperativas que surgieron a mediados de los afios cincuenta, y que su
actividad se encuentra desarrollada de acuerdo a la Legislacion especifica, en dicha
norma se establecen las prerrogativas donde se evidencie la necesidad de controlar
adecuadamente la organizacion, estructura cumplimiento, consentimiento, consulta,

medidas de proteccién y control por parte del Estado.

4.1.1 Concesiones mineras

A partir del Gobierno de Facto de 1973, se establecieron presupuestos donde se
establecio que la explotacion minera se realice en coordinacion con el Estado
mediante contratos de concesion, luego este proceso fue reconocido y estipulado
por el Gobierno Boliviano en 1982 como una medida de compromiso y proteccion
social.

Segun La Fuente (2010) actualmente cerca del 90% de las cooperativas mineras
poseen mecanismos de concesiéon donde han logrado establecerse de acuerdo a la
normatividad nacional, y el resto de las minerias han sido otorgadas por
arrendamiento u usufructo dentro del territorio boliviano, otro grupo son los mineros
informales que trabajan en condiciones reprobables y contaminan el medio
ambiente.

En los Rios de Madre de Dios y Beni, existen pequefios mineros que respetan la
normatividad y que son considerados como parte de la Mineria Artesanal, trabajan
en condiciones de salubridad y respetando los indices ambientales establecidos en

las normas y reglas especificas.

4.1.2 Marco legal minero
En Bolivia se dispone de un cuerpo normativo especifico, que desde 1997 ha
logrado establecer las bases claras y especificas mediante la normatividad 1777;

asimismo debe evidenciarse que esta norma no trata de forma singular a las

55



cooperativas de la mineria, y homogeniza la forma de tratamiento, asi como el
tratamiento nacional como internacional, en tal sentido radica en una concepcion de
los indices de modernidad confluyendo con categorias especificas.

En la normatividad Boliviana, se establecieron ademas normas y reglamentos
especificos donde se midan adecuadamente los indices de impacto ambiental e
identifique aquellas actividades que no generan impacto o simplemente el impacto

€S menor.

4.1.3 Impuestos:

En el Derecho Boliviano existen dos impuestos son los que dirigen directamente a
la actividad minera, por una parte contamos en impuesto complementario a la
mineria que se encuentra aplicable a todo el &mbito minero nacional e internacional
y por otro lado encontramos el impuesto sobre las utilidades de las empresas que
tiene que ver con la actividad econdmica que realice.

El impuesto sobre utilidades de las empresas se cuenta con una normatividad que
obliga a las empresas que deben tributar el 25% de sus ingresos asimismo mediante
el Decreto Supremo N° 24.780 se establecio un tratamiento particular a la pequefia
mineria de las cooperativas, en ese sentido a este tipo de empresas se pudo realizar
reduccion a los montos establecidos dentro de la estructura tributaria y de esta
forma garantizar un impuesto deducible para cada sector.

El impuesto complementario por la mineria es un tributo que se encuentra regulado
dentro del codigo de mineria boliviana para poder configurar adecuadamente este
tributo se tienen cuenta el valor bruto de la venta y le diferencia con la fluctuaciéon
de precios asi como el pago de exportacion que realizan las empresas mineras.
Dentro de la mineria boliviana, la problematica es la aportacion de los tributos
debido a su excesivo valor y su evidente obligacién tributaria que imposibilita que

pequefios minerias puedan acceder a un indice de oponibilidad.
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4.1.4 Politicas estatales que promueven los procesos de formalizacion:

En el gobierno boliviano la politica de formalizacion que se orientan a una formacion
integral de las pequefias minerias o cooperativa basadas en seguridad dentro de la
empresa y fuera de ella, con la inclusion de mujeres dentro de dicha actividad y
orientando sus proyectos como fondos concursales a fin de erradicar la pobreza y
el trabajo infantil.

En el Decreto Supremo N° 25.747 se regula los concerniente a la seguridad social
COmMo un requisito que permitia a las cooperativas mineras integrarse al sistema en
un corto plazo y otorgar prestaciones de salud, que consistia en afiliar a los
trabajadores mineros a un seguro social por el tiempo en el que dure su trabajo, la
aportacion que se realizaba era el 10% de su sueldo minimo que ellos estaban
obligados.

Se creo6 un fondo minero de inversion minera todo ello con la finalidad de reactivar
el gobierno y la economia, asi como transformar dicha cadena productiva con
mecanismos que define el fortalecimiento y fiscalizacion, basados en sistemas
gerenciales, otorgando un valor agregado a cada una de las transacciones y
mejorando la gestidn de calidad en cada uno de los centros de produccién, ademas
buscando un manejo de padel medioambiente.

Finalmente se cre6 la empresa boliviana del oro, una minera estatal que se encarg6
de buscar formalizar descubri que empezé a trabajar con la pequefia mineria y la

mineria artesanal.

4.2 BRASIL

La mineria artesanal o pequefio empresa minera, dentro de Brasil es denominada
garimpo, cobra vital importancia dentro de la economia y sociedad brasilefia ya que
segun su estructura y organizacioén, la actividad de las pequefias minas represento
71%, la mediana mineria el 25% y sélo el 5% pertenece en las grandes minas,
debido a la informalidad no se han considerado aquellas pequefias nifias ya que el
control y seguimiento es una lucha titanica.

Antiguamente la explotacion de las minerias se basaba indices de arrendamiento

posterior a ello se utilizé la concesién para que pueda exportarse adecuadamente
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los recursos naturales y de esta forma se garantice una fiscalizacién y control por
parte del Estado, es decir el gobierno federal se encargaba de realizar un proceso
posterior a la extincion de dichos minerales.

En la Constitucion Politica del 1988 tiene algo de preferencia especial con la mineria
artesanal, buscando y estructurando incentivos para realizar investigacion y
permisos que permitian que los recursos minerales puedan ser ejecutados dentro
de los parametros de la formalidad.

Los programas y acciones de la politica nacional y medioambiente, hace que la
economia radique en la estructura adecuada de la mineria, es decir que dicha
actividad debe adaptarse a las normas y la realidad, reguldndose mediante los
mecanismos legales especificos 0 mediante aquellos que permiten una interaccion
directa entre la idealizacion mineray la produccion en mi ambiente.

En dicha prerrogativa se diferencia claramente el trato hacia la pequefa, ya que
esta depende de la concepcién y de la extensién que pueden tener sobre
determinados territorios, asi como la legalizacion que tienes en la Concepcién de
programas.

Los Planes de gobierno dentro del Estado de Brasil se resalta en el que ellos planes
que permiten garantizar una formalizacibn adecuada de la empresa minera
utilizando algunos regimenes de explotacion asi como de aprovechamiento de los
recursos, creando espacios de permiso donde el inicio de la actividad sea la
cuestidon posterior al proceso para ser evaluado y fiscalizado por el Estado peruano,
implementando la proteccion y la seguridad ambiental en base a difusion
tecnologica y sostenible, asi como planes piloto que permiten una asistencia directa
a los trabajadores como a las empresas mineras el plan de accion en Brasil busco
la protecciébn y promocion de las actividades de las pequefias empresas o
microempresas dicha actividad se basaba en la generacion de empleo en base a
gente emprendedora, y buscaba la proteccion de la mineria artesanal.

La Secretaria de minas del gobierno brasilero implement6 un programa de fomento
de la pequefia mineria, donde se pudo apreciar las acciones, informaciones,
capacitaciones constantes, formacién adecuada de recursos humanos y materiales,

estructura basica, legislacion adecuada, canales efectivos de comunicacion,
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asistencia, estimulos tanto fiscales como financieros, entre otros, con la finalidad de
que se formalicen adecuadamente y se respondan a los parametros establecidos
dentro la normatividad y de esta forma lograr un desarrollo equilibrado y sostenible
de acuerdo a los intereses de la sociedad y los intereses del Estado a fin de evitar
futuros conflictos sociales o desastres que pueden terminar con la pérdidas de vidas

o en la vulneracion al integridad fisica de la persona o su salud.

4.3 COLOMBIA

En Colombia encontramos el ministerio de minas y energia es que a traves de
normas, decretos, resoluciones, y pronunciamientos se ha encargado de controlar
adecuadamente la fiscalizacion en minas, en todas las escalas, a traves de
estandares indicadores que permiten medir adecuadamente el seguimiento e
involucramiento de los gobiernos sub nacionales en la actividad minera.

En el afio de 1996 se promulgaron normas y directivas que permitieron crear un
codigo de mineria donde establecid las normas, procesos, y procedimientos que
permitieron la inclusion en la formalizacion de la mineria dentro del territorio
colombiano, asi como una fiscalizacion adecuada tanto personas naturales como
juridicas con la finalidad de cumplir con lo establecido entre la normatividad sin
hacer una distinciéon en cada uno de los niveles de la mineria y solamente buscar el
cumplimiento normativo.

Se debe apreciar que la pequefia mineria en Colombia se encarga basicamente de
la extraccion de minerales como el carbdén, arcilla y metales preciosos como el oro
esto debido a la geografia propia del pais colombiano.

En Bogota, se construy6 un parque minero industrial que buscaba la reubicacién de
pequefios mineros que no contaban con un registro en el ministerio de minas y
lograr un ordenamiento territorial con la finalidad de estructurar adecuadamente
planes, programas, politicas que permitan una adecuada evaluacion de la calidad
de vida involucramiento directo en las decisiones politicas y sociales, ademas
dichos procesos contaban con marco legales especificos donde se buscaba una
proteccion adecuada de los derechos de la persona, del ordenamiento territorial, asi

como actividades propias que permitian al ciudadano poder ingresar insertarse
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dentro de la problematica nacional, de esta forma se buscaba generar un menor
impacto dentro del medioambiente y por ende lograr un desarrollo sostenible en
teléfono mia y la sociedad.

En el caso de aquellas minas que extraian el oro y el carbon se encontraban
distribuidas alrededor de todo el territorio nacional ya que ellos, los mineros
artesanales y pequefios, se encontraban amenazados por la gran mineria ya que
tenian miedo a que se les podria recortar su reconocimiento legal. Dentro del
territorio colombiano existe una reduccion considerable dentro de las areas
indigenas o protegidos, ya que la extension de la grande dia a dia, ha ido arrasado
con parques, bosques, ecosistemas y medioambiente. Asimismo cualquier actividad
en materia ambiental necesita de una licencia que es emitida por el gobierno central
con la finalidad que se evalien adecuadamente los componentes y presupuestos,
y asi puedan obtenerse en los procedimientos que permiten un acercamiento hacia
la realidad y el gobierno sub nacionales.

La formalizacién de las decisiones politicas buscaba que los mineros artesanales
se pongan de acuerdo a la normatividad, y de esta forma lograr un registro y un
control y fiscalizacién con una garantia que garantice la permanencia de ellos dentro
de programas especificos con mejoramiento tecnolégico asi en forma de
erradicacion del trabajo infantil y de la pobreza tal como lo establece documentos
internacionales.

El gobierno y grandes empresas tratan de desacreditar una pequefia mineria
profesional con la concepcion de que esta mineria es ilegal y no cumple con los
estandares nacionales, y no se preocupan por aquellos politicos que se encargan
de proteger y cuidar el medio ambiente, contaminar menos y buscar una tecnologia
gue no sea obsoleta y que se acerque hacia los objetivos planteados dentro de la

normatividad.

4.4 ECUADOR
La pequeiia mineria y mineria a escala se ejecutan a través de la formalizacion, y
el problema radica en la necesidad de diferenciar las minas formales y algunos

casos también informales.
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La informalidad de la mineria surge a raiz de una crisis econdmica dentro de los
afos 70 y contintia hacia los 90 donde se realizaron varios esfuerzos para formalizar
aquellos grupos de mineria donde no se encontraron adecuadamente grupos
especificos que disminuyen o controlen la formalizacion.

La mineria en pequefia escala 0 en pequefias proporciones no garantiza una
disminucion adecuada de estos y el acceder a tecnologias de calidad permitiria un
aprovechamiento eficaz de dicho recurso, buscando el incumplimiento de
obligaciones fiscales bajo una adecuada control por parte del Estado.

A inicios de los 2000, los planes nacionales que buscaban la implementacion
adecuada de normas que permitian una sustentabilidad y responsabilidad por parte
de los empresarios instructores y que represente un inversion a largo plazo y de
proteccion al medio ambiente, a la sociedad y el Estado en su totalidad en este
sentido podemos observar que la mineria a pequefa escala y la mineria artesanal
buscaba promover espacios donde se desarrolle adecuadamente dichos cambios
sociales y se busquen beneficios econémicos en cada uno de sus niveles, ya sea
desde una concepcion aislada como de concepciones que permitirian acercarse
adecuadamente a los instrumentos y mecanismos de formalizacibn mediante
preceptos y calificativos que lograrian el cumplimiento de la normativa especifica,
asi como aquellos donde se involucre el Estado para formar parte de esta normay
politicas que garanticen el desarrollo sostenible como cada uno de los espacios que
puedan lograr y la inversion que puedan obtener a partir de un adecuado
involucramiento por parte del Estado.

La explotacion minera deja bastantes pérdidas no sélo econémicas sino también
ambientales, es por ello que el Estado erradicar dicha mineria creando equipos
interdisciplinarios que actuan mediante tipos desconcentrados y concentrados de
poder.

Siendo asi que el ejercicio de esta mineria depende de la accesibilidad a la
formalizacidén y busca que simplemente mecanismos eficaces y efectivos con logros
gue se fundamenten en la sostenibilidad y eficacia.

En Ecuador, la minera se evidencia en la promulgacion tanto de la mineria a

pequefia escala como de la artesanal, por tal motivo deben incluirse dentro de
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actividades legales y que se comprometan a un cuidado exclusivo del medio
ambiente en ese sentido el gobierno impuls6 mecanismos para formalizar
adecuadamente a la mineria artesanal y presentar espacios donde los mineros
artesanales pueden recibir informacion y lograr una formalizacién adecuada a través
de los mecanismos establecidos dentro de la propia norma asi, de la Secretaria
Nacional del agua, ministerio de ambiente, ministro de produccién que permita un

adecuado seguimiento, fiscalizacion y control.
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RESULTADOS

Siendo asi, se analizaron adecuadamente la forma de como se alcanzaron los

objetivos especificos, determinandose lo siguiente:

ANALIZAR SI AL INICIAR LA ACTIVIDAD MINERA ARTESANAL SE
RESPETA EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA

Las comunidades indigenas guardan dentro de su cultura una forma de vida
particular para ver, actuar y sobretodo su desenvolvimiento con el mundo que
lo rodea, ello en mérito a su estrecha relacion existente entre sus tierras y
recursos naturales, por ser estos su principal fuente de recursos para su
subsistencia, asi como constituyen un elemento integrante de la cosmovision
indigena y religiosidad, abarcando asi su identidad cultural (Prodialogo,
2006).

Conforme ya se ha desarrollado, a lo largo de los afios, la vinculacion
existente entre las comunidades indigenas y el medio ambiente se ha visto
menoscabada en mérito a las desposesiones y el no reconocimiento legitimo
que se han hecho de sus tierras, y sobre todo de la cosmovisién que se tiene
sobre éstas, su tradicionalismo y culturas religiosas. Esto se evidencia en los
problemas ambientales por los que las comunidades indigenas y nativas
acaecen, ello en mérito a que las actividades mineras y forestales, los
programas agricolas y acuicolas, la industrializacién; avanzan desplazando
a estas poblaciones vulnerables, dado que atacan y causan perjuicio a su
entorno ambiental, esto es, las especies de la fauna y flora extintos, los
ecosistemas, destruidos; los niveles de contaminacion incrementan; entre
otros problemas gue causan malestares directos en la sociedad indigena que

habita cada espacio medio ambiental propio de cada grupo (Panfichi, 2007).
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Asi también, como ya se habia mencionado, mediante el Convenio N° 169
de la OIT regula el derecho de las comunidades indigenas a participar en la
utilizacion, gestion y conservacion de los recursos naturales, se reconoce el
derecho de poseer sus tierras tradicionales y gestionar su medio ambiente y

los recursos que existen en él.

Por otro lado, este Convenio de la OIT establece también el derecho a la
consulta previa, esto es, la participacion efectiva de los pueblos indigenas y
tribales en la formulacion de los planes de inversién y desarrollo en los
territorio donde habitan; asi pues, la Corte Interamericana ha establecido
lineamientos para este derecho:

a) Desde las primeras etapas inherentes a los planes de inversion y
desarrollo, el Estado se encuentra en el deber de hacer viables y efectivas
la participacion y consulta de los pueblos que pueden ser afectados por

dichos planes.

b) El Estado se encuentra en el deber de ofrecer la informacion mas
completa posible y promover la comunicacién entre los pueblos
afectados; sobretodo, la consulta a los pueblos indigenas y tribales debe
ser efectuada de buena fe, esto es, debe ser llevada a cabo mediante
mecanismos que culturalmente sean aceptables r os pueblos indigenas y
tribales y que se base en una informacion clara, oportuna y transparente

respecto a las consecuencias sefialadas en el punto anterior.

Lo esencial es que el pueblo indigena tiene el derecho a no otorgar su
consentimiento a proyectos de inversion o desarrollo que no garantice su
existencia fisica y cultural, en la medida en que no se encuentra norma
constitucional alguna que justifique el obligar a un pueblo a renunciar a su
existencia y modo de vida, cuestion esencial en materia de derechos

humanos colectivos.
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El PNUMA asumi6é la responsabilidad de conseguir que los Estados
reconozcan los conocimientos tradicionales de las comunidades indigenas,
asi como, que estos tengan la participacion de los beneficios econémicos y
comerciales que se deriven den él. Asi pues, es importante informe
denominado “The Global Environment Perspective”, publicado en 1987,
donde el PNUMA sefial6 la necesidad de concertar un instrumento
internacional, juridicamente obligatorio, para proteger los recursos biologicos
del mundo. En esta investigacion se identificaron grandes causas de pérdida
de la biodiversidad: la degradacion o la pérdida total de habitat, la explotacion
excesiva de los recursos biologicos, la contaminacion, la introduccion de
especies no nativas (forasteras o exéticas) y el cambio climatico.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2013)

No es razonable admitir enfoques restrictivos al derecho a la vida; este
derecho no implica Unicamente que todo ser humano no pueda ser privado
de su vida, sino también el derecho a que no se generen condiciones que le
impidan o dificulten el acceso a una existencia digna. Por lo cual, el Estado
debera generar condiciones minimas adecuadas que otorguen al desarrollo
de la vida de los pueblos indigenas la dignidad para poder desenvolverse y
emitir sus manifestaciones culturales, religiosas, entre otras, sin que existan
dificultades o trabas que la impidan. Asimismo, los Estados tienen el deber
de adoptar medidas concretas, orientadas a la satisfaccién del derecho a una
vida digna, en especial cuando se trata de personas en situacion de

vulnerabilidad y riesgo, las cuales deberan tener una atencién prioritaria.

Ahora bien, la actuacion de las autoridades campesinas y nativas y de las
rondas campesinas tiene como finalidad en el contexto de sus respectivas
comunidades la validacion de sus reglas juridicas, las cuales no conocen
grados de especializacién tal cual se observa en el derecho occidental. Lejos

de organizarse en ramas 0 especialidades, las normas consuetudinarias
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pueden regular indistintamente problemas surgidos en la convivencia marital,
el reparto de tierras, y del acceso al agua, el uso de los productos y/o
recursos comunales, el inicio de la temporada de siembra y cosecha, etc. ello
abarca también el uso de los recursos naturales en el territorio en que se
encuentran ubicadas las comunidades campesinas y nativas, donde las
reglas consuetudinarias hacen referencia de forma conjunta e indiferenciada
a un conjunto de aspectos que en términos derecho occidental son

perfectamente diferenciables. (Duran Ponce de Ledn, 2011, pag. 70)

DETERMINAR LOS MARCOS JURIDICOS Y/O PROGRAMAS DE
PROTECCION DEL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE SANO
Y EQUILIBRADO EN LA ACTIVIDAD MINERA ARTESANAL

La mayoria de los autores sostienen que la existencia del medio ambiente
como derecho encuentra su formulacion en el principio 1 de la declaracién de
Estocolmo Sobre Medio Humano, de 1972, cuando esta reconoce
juridicamente el derecho fundamental a la libertad, igualdad y disfrute de
condiciones adecuadas en medio ambiente de calidad, lo que permita a los
habitantes de este espacio geogréafico desarrollar una vida digna, y, por el
contrario, los Estados se encuentran en la obligacion de proteger y mejorar
el medo ambiente para las generaciones presentes y futuras, lo que fue

acufiado como desarrollo sostenible (Duran Ponce de Leén, 2011).

No debemos olvidar que la Declaracibn de Estocolmo no conlleva un
cumplimiento obligatorio dado que segun el derecho internacional, posee un
caracter no vinculante. Por ello los principios de la Declaracion de Estocolmo
no generan obligaciones internacionales susceptibles de ser seguidas por
todos los Estados; sin embargo, sirve de directriz para los estados miembros
y demas para la adopcion de politicas y medidas que conlleven a la

conservacion y proteccion de este derecho.
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Un segundo instrumento legal que incorpora este derecho es la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, en cuyo articulo
24 sefala expresamente, que “todos los pueblos tienen derecho a un

satisfactorio medio ambiente favorable a su desarrollo”.

Asi también, la idea del derecho al medio ambiente como derecho
fundamental, se puede encontrar en el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana de Derechos Humanos en el area de los Derechos Economicos.
Sociales y Culturales, adoptado en el Salvador, el 17 de Noviembre de 1988.
Concretamente en los articulos 10 (Derecho a la Salud) y 11 (Derecho a un

adecuado Medioambiente) de este documento (Prodialogo, 2006).

El derecho a un medio ambiente reconoce, tacitamente, los derechos de las
generaciones futuras, los llamados “derechos intergeneracionales”. De este
modo, el reconocimiento de este derecho es entendido como una
precondicién para la existencia y disfrute de los otros derechos humanos en

el mundo.

Un sector de la doctrina internacional reconoce que el derecho al medio
ambiente pertenece a la categoria de derecho humano de tercera
generacion, a los cuales perteneceria el “derecho al medio ambiente” junto
con el “derecho a la paz” y el “derecho al desarrollo”, entre otros, son los mas
novedosos, aunque no gozan todavia de un reconocimiento general por parte
de todos los Estados. Los autores consideran que estos derechos se derivan
de conceptos como el de “solidaridad entre las naciones” idea que es el fruto
de los, cada vez mayor, procesos de interdependencia entre los Estados.
(Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2010, pag. 136)

Sobre el particular existe una gran discusion entre los autores internacionales

para determinar: 1) Si realmente existe una categoria de derechos humanos
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denominada de “tercera generacion”; y 2) de ser asi, para considerar si puede
ser aceptado el derecho al medio ambiente como uno de ellos. Vasak y
M'Baye afirman que, en su opinion, si existen los derechos humanos de
tercera generacion debido a que ellos representan una evolucién en la
doctrina de los derechos humanos. En este sentido, los derechos humanos
de esta generacion provendrian de una “dinamica vision de los derechos
humanos que consideraria y acomodaria la cambiante situacién internacional
con la creciente capacidad mundial para evitar los impedimentos que
evitarian el disfrute de las libertades y la vida de mucha gente en el mundo”.
(Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2010, pag. 138)

En consecuencia, en su opinidn, Unicamente el derecho al medio ambiente
podria ser considerado dentro de esta categoria, mientras que el derecho a

la paz y el derecho al desarrollo no deberian estar incluidos en ella.

CONTRASTAR MODELOS EFICACES DEL DERECHO COMPARADO DE
CONTROL DEL DERECHO A VIVIR EN UN MEDIO AMBIENTE SANO Y
EQUILIBRADO EN LA ACTIVIDAD MINERA

En ese sentido se analizé las concepciones de los paises de Bolivia, Brasil,
Colombia y Ecuador, donde se evidencio la necesidad de formalizar los
estandares establecidos dentro de la normatividad especifica, y lograr

establecer mecanismos de fiscalizacion dentro de cada uno de sus Estados.
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IV.  DISCUSION

Para discutir los resultados ya obtenidos en el presente trabajo de investigacion, ha
de confrontarse la hipétesis con las fuentes actuales del derecho con la finalidad de
validarla, es por ello que se transcribird la hipétesis para confrontarla, nuestra

hipotesis es:

La consulta previa como requisito para iniciar la actividad minera artesanal si
garantizard el derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado en el
Perd, en la medida que se mejoren los canales de dialogo entre el Estado, la
sociedad y la empresa privada, aunado al involucramiento de la sociedad

como mecanismos de control de la actividad minera.

Para lo cual confrontaremos dicho supuesto con la normatividad, doctrina,

jurisprudencia y derecho comparado de la siguiente manera:

DOCTRINA

Los antecedentes se remontan a los inicios de la creacion de una politica de gestion
publica ambiental con la promulgacion del Coédigo del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, reforzado con la creacion del Consejo Nacional de Medio
Ambiente (CONAM) en 1994, con una participacion del Estado preponderante.
Entendiéndose por mineria artesanal -0 a pequefia escala- de oro como una
actividad plenamente reconocible en el pais desde mediados de la década de 1980.
Su proliferacion se debe sobre todo a una combinacién de supervivencia y
oportunidad, muy ligada a la creciente pobreza y a la falta de oportunidades de
empleo, pues para aquellos la actividad extractiva es su Unico modo vivendi, sin
embargo es necesario recalcar que esta actividad ha sido degradada por su sobre
explotacion y falta de regulacion y accion por parte del Estado Peruano.

Por este motivo se ha intentado combatir este problema a través de las distintas
legislaciones que se han venido dandose hace 20 afios con la formalizacién de la
mineria artesanal y decretos legislativos sancionadores a los actores que

desmedren el medio ambiente.
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Sin embargo a pesar de los grandes avances que se han obtenido, conceptual y
juridicamente, la contaminacion al medio ambiente causado por la informalidad de
la minera ambiental es grave y las leyes que ha promulgado el poder legislativo no
se han aplicado de manera efectiva en nuestra realidad, pues la mayoria de mineros
gue practican la mencionada actividad rehldsan a formalizarse.

“‘La mineria es la actividad que el ser humano realiza para extraer y utilizar las
sustancias minerales que existen en la naturaleza. El aprovechamiento de los
recursos minerales esta presente en la vida del hombre desde las mas remotas
edades”. (Tumialan De la Cruz, 2003, pag. 1)

Por su parte, De Echave (2006) ha reconocido la relacion existente entre la
normatividad permisiva y los intereses de los inversionistas en nuestro territorio
nacional, considerando la riqueza de los minerales y los precios que se han elevado
en los ultimos afios. Debe tenerse en cuenta que la Mineria en nuestro pais es
considerada como la Gran Mineria donde la inversion ha permitido que solo las
empresas de alto capital hagan un uso adecuado de los recursos minerales, sin

afectar el ambiente o salud de los pobladores locales.

La expansion de la minera ha tenido en avance significativo en nuestro pais,
teniendo al inicio de los afios noventa la concentracion de la extraccion minera solo
en los proyectos mineros de Antamina y Yanacocha el 55% de la inversion total en
la extraccién de la materia prima, configurando un total de 2.26 millones de
hectareas comprometidas a nivel nacional con inversion de empresas mineras, que
luego en un estudio realizado a inicio de los 2000 se verifico que se ascendid a 8
millones de hectareas en el territorio nacional, que afectaba (o beneficiaba) a
aproximadamente 45 provincias y cerca de 500 distritos alrededor de todo el
territorio nacional, y ademas debe de referir que el 55% del territorio pertenece a las
comunidades indigenas y campesinas reconocidas por nuestro ordenamiento
juridico (De Echave, 2006).Asimismo se ha considerado a las teorias del pluralismo
juridico y del analisis cultural del derecho como soporte para iniciar con el proceso
de la consulta previa.

El derecho humano del medio ambiente busca que las politicas del Estado permitan

el uso adecuado de los recursos de la naturaleza y que el consumo o produccion de
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otros elementos no permitan la degradacion ambiental y que busquen una
sustentabilidad y vigencia de los derechos tanto individuales como colectivos para
que todos puedan disfrutar de un derecho al medio ambiente donde se encuentre
un ecosistema ecolégicamente equilibrado. Demetrio Loperena, menciona que el
hecho de reconocer el derecho al medio ambiente como un derecho humano se
convierte en un hecho complicado ya que confluyen y convergen derechos y
conceptos tan grandes que son dificiles de tener una percepcion clara. Esta
concepcion radica desde la academia, donde se encarga de definir adecuadamente
cual es la concepcion de uno u otra definiciébn o variable conceptual pero en las
practicas quizds sea mas conveniente analizarlo desde la afectacion y conservacion

del mismo, pero eso dependera de la concepcion con la que se pretenda trabajar.

REGULACION NACIONAL DEL DERECHO A LA CONSULTA

En este contexto encontramos al Derecho a la consulta es percibida como aquella
facultad que tienen los pueblos triviales e indigenas, para que mediante un dialogo
intercultural, donde el Estado comunique sobre las actividades que se desarrollaran
en su territorio y si ellos estan de acuerdo o no con la actuacién administrativa para
la implementacion o ejecucién de un programa o proyecto.

El Convenio N° 169 de la OIT, desarrolla proposiciones y disposiciones en las que
se protege e integra a los pueblos indigenas, pueblos tribales y semitribales en los
paises independientes, siendo los Unicos Convenios de la OIT, conjuntamente con
el Convenio N° 107, que se ocupan de los derechos de estas comunidades
indigenas.

El Convenio N° 169 de la OIT se centra basicamente en la proteccion de los
derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion, tal
como lo ha determinado en su articulo 3.1, mediante el cual se reconoce el derecho
consuetudinario, a sus tierras, territorios y recursos, al empleo, a la educacion y a
la salud; con lo que se otorgd una mayor atencién y reconocimiento internacional de
los pueblos indigenas sobre su manera de vivir y sus instituciones.

Asi también, en sus articulos 14° y 15° de este Convenio se desarrolla el derecho

que tienen las comunidades indigenas a la propiedad y posesion sobre las tierras
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que tradicional y ancestralmente ocupan, lo cual conlleva a la utilizacion,
administracion y conservacion de los recursos naturales que existen en el area y
espacio geografico en el cual se desarrollan y las cuales deben estar protegidas
(Neuliep, 2015).

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007); en las cuales
se han establecido derechos fundamentales como:

El Estado peruano, conforme lo establece la Constitucion Politica del Pera de 1993
en los articulo 43° y 3°, formalmente asume las caracteristicas basicas del Estado
Social y democrético de Derecho; es decir, se sustenta en los principios esenciales
de soberania popular, distribucion o reconocimiento sustantivo de los Derechos
Fundamentales, separacion o independencia de las funciones supremas del Estado
y supervision constitucional. Principios de los cuales se deriva la igualdad ante la
ley, mediante el cual debe existir el respeto de los derechos y libertades individuales,
colectivas, culturales y politicas; con un reconocimiento de la pluriculturalidad de la
sociedad peruana (Panfichi, 2007).

En este Estado Social de derecho, el ser humano es parte de una sociedad
heterogénea en mérito a la variedad de sus costumbres y manifestaciones
culturales; siendo asi, se reconoce la existencia de comunidades campesinas y
nativas, conforme se prevé en el articulo 88 de la Constitucion Politica del Peru.
Siendo asi, nuestra Carta Magna sefiala una tolerancia a la diversidad, ello
partiendo de lo establecido en el articulo 2 inciso 2 del cuerpo legal citado: igualdad
ante la ley; siendo esta una aspiracién de la poblacion peruana; por lo que, los
ciudadanos no pueden ser diferenciados arbitrariamente por motivos como opinion,
religion o idioma y sobre todo por su cultura y procedencia. Con lo cual, dentro de
un estado social de derecho se pretende construir una unidad sobre la base de una
diversidad y pluriculturalidad. Es por esto que, el Estado Peruano respeta la
dignidad de la persona como fin supremo, por lo que “la Constitucién de 1993 ha
reconocido a la persona humana como miembro de un Estado multicultural y

poliétnico; de ahi que no desconozca la existencia de pueblos y culturas originarios
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y ancestrales del Peru” (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005, pag.
Fundamento 1)

La Constitucion Politica de 1993 en su articulo 2 inciso 19, no solo debe limitarse al
reconocimiento juridico del derecho fundamental a la identidad étnica y cultural; sino
también debe elaborar y llevar a cabo una politica cultural constitucional, a traves
de la educacion, medios de comunicacion social, asignacion de un presupuesto
especifico, con la finalidad de promover las diversas manifestaciones culturales. El
Estado debe garantizar la interaccion armoniosa y la voluntad de convivir con
personas y grupos de identidades y costumbres culturales muy diversas. En ese
sentido, el Estado social y democréatico de Derecho también debe promover las
manifestaciones culturales, legitimamente, mediante el ejercicio de la potestad
tributaria; por cuanto que los fines econdémicos, sociales, politicos y culturales son
también objetivos a cumplir con la imposicién de tributos o con su exoneracion.

(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005, pag. Fundamento 5)

JURISPRUDENCIA

El Tribunal Constitucional en su Sentencia N.° 03343-2007-PA/TC ha establecido
que este derecho fundamental esta configurado por: 1) el derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado, y 2) el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado. Esto es, que, en el primer supuesto, implica que las personas
tienen la facultad de poder disfrutar un medio ambiente donde existe una
interrelacion de sus elementos, de manera arménica; por lo que, la intervencion
humana no debe traer como consecuencia, la alteracién de esta armonia. Por otro
lado, en el segundo supuesto, el derecho que tiene todo ser humano implica también
un deber, en este caso, el deber de preservar el medio ambiente que lo rodea, para
lo cual, debe existir la intervencion por parte del Estado, esto es, realizando
acciones para la proteccion, conservacion y mejoramiento del medio ambiente, asi
como, con la abstencién de planes y acciones que puedan causar perjuicios

irremediables en el medio.
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El articulo 2 inciso 22 de la Constitucion habla de un ambiente equilibrado y

adecuado para la vida, sobre lo que el tribunal dice lo siguiente:

En la sentencia expedida en el EXP. N.° 0018-2001-Al/TC, establece que, la
terminologia “adecuado”, esta enfocado al conjunto de bases naturales de la vida y
calidad, comprendiendo los componentes bibticos, abibticos, ecosistemas y demas,
conformando un ecosistema; debiendo existir niveles adecuados y armonicos entre
ellos para que puedan desarrollarse de modo correcto y estos ecosistemas no se
extingan, dado que, la extincidbn y/o escases de algun elemento modifican el

ambiente en el que se desarrolle el hombre.

Por consiguiente, el inciso 22) del articulo 2° de la Constitucién, implica que la
proteccion comprende el sistema complejo y dinamico de todos sus componentes,
en un estado de estabilidad y simetria de sus ecosistemas, que haga posible
precisamente el adecuado desarrollo de la vida de los seres humanos. (Sentencia
del Tribunal Constitucional, 2002)

El medio ambiente permite disfrutar otros derechos. Es un derecho de base, como
la vida: la situacion del ser humano se deteriora considerablemente con un medio
ambiente adverso. Lo equilibrado es que el sistema siga operando segun sus

principios de conservacion de la vida, como dice la cita, con simetria.

DERECHO COMPARADO

BOLIVIA

En nuestro vecino pais prevalece la presencia de mineras que se organizan
mediante cooperativas que surgieron a mediados de los afios cincuenta, y que su
actividad se encuentra desarrollada de acuerdo a la Legislacion especifica, en dicha
norma se establecen las prerrogativas donde se evidencie la necesidad de controlar
adecuadamente la organizacion, estructura cumplimiento, consentimiento, consulta,

medidas de proteccién y control por parte del Estado.
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En Bolivia se dispone de un cuerpo normativo especifico, que desde 1997 ha
logrado establecer las bases claras y especificas mediante la normatividad 1777;
asimismo debe evidenciarse que esta norma no trata de forma singular a las
cooperativas de la mineria, y homogeniza la forma de tratamiento, asi como el
tratamiento nacional como internacional, en tal sentido radica en una concepcion de
los indices de modernidad confluyendo con categorias especificas.

En la normatividad Boliviana, se establecieron ademas normas y reglamentos
especificos donde se midan adecuadamente los indices de impacto ambiental e
identifique aquellas actividades que no generan impacto o simplemente el impacto

€S menor.

BRASIL

Los Planes de gobierno dentro del Estado de Brasil se resalta en el que ellos planes
que permiten garantizar una formalizacibn adecuada de la empresa minera
utilizando algunos regimenes de explotacion asi como de aprovechamiento de los
recursos, creando espacios de permiso donde el inicio de la actividad sea la
cuestidon posterior al proceso para ser evaluado y fiscalizado por el Estado peruano,
implementando la proteccion y la seguridad ambiental en base a difusion
tecnoldgica y sostenible, asi como planes piloto que permiten una asistencia directa
a los trabajadores como a las empresas mineras el plan de accion en Brasil busco
la protecciébn y promocion de las actividades de las pequefias empresas o
microempresas dicha actividad se basaba en la generacion de empleo en base a
gente emprendedora, y buscaba la proteccion de la mineria artesanal.

COLOMBIA

En Bogota, se construy6 un pargue minero industrial que buscaba la reubicacién de
pequefios mineros que no contaban con un registro en el ministerio de minas y
lograr un ordenamiento territorial con la finalidad de estructurar adecuadamente
planes, programas, politicas que permitan una adecuada evaluacion de la calidad
de vida involucramiento directo en las decisiones politicas y sociales, ademas

dichos procesos contaban con marco legales especificos donde se buscaba una
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proteccion adecuada de los derechos de la persona, del ordenamiento territorial, asi
como actividades propias que permitian al ciudadano poder ingresar insertarse
dentro de la problemética nacional, de esta forma se buscaba generar un menor
impacto dentro del medioambiente y por ende lograr un desarrollo sostenible en

teléfono mia y la sociedad.
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CONCLUSIONES

La consulta previa como requisito para iniciar la actividad de la mineria
artesanal garantizara la proteccion del derecho a vivir en un medio ambiente
sano y equilibrado, en la medida que el involucramiento de la sociedad sea
constante e informado, y que el control del Estado se encuentre en todos sus

sectores y niveles.

El derecho a vivir en un medio ambiente sano y equilibrado se encuentra
afectado cuando el Estado en cada uno de sus niveles no garantiza su eficaz
funcionamiento dentro de la actividad minera, es decir, cuando no controla

adecuadamente dicha actividad extractiva.
Finalmente se puede concluir que el Estado no ha garantizado una

comunicacién efectiva entre los actores de los conflictos sociales, y por tanto

antes de mitificar incrementaba la intensidad y violencia.
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VI.

RECOMENDACIONES

Se recomienda al Ministerio del Ambiente que genere un convenio con el
Ministerio de Energia y Minas con la finalidad de proponer una iniciativa de
promocién, control, fiscalizacidbn y sancion respecto a la inclusion de la
consulta previa como requisito para iniciar la actividad de la mineria artesanal
en el Pera.

Se recomienda al OEFA que se encarga de fiscalizar adecuadamente a las
empresas extractivas y de esta forma se conserve el medio ambiente y
controle adecuadamente la actividad extractiva dentro de nuestro pais.

Se recomienda a los investigadores de Derecho que contrasten sus
investigaciones no solo con la normatividad sino con las demas fuentes del
Derecho y con las ciencias conexas, para establecer mecanismos donde se

creen adecuadamente los espacios de discusion y aporte.
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