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Resumen

La presente investigacion titulada La consulta previa a los pueblos indigenas en proyectos
de electricidad en el departamento de Puno - 2018, tuvo como objetivo explicar el
cumplimiento del proceso de consulta previa para los proyectos eléctricos en pueblos
indigenas en el departamento de Puno, en concordancia con los estandares internacionales,
de manera puntual el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
especificamente en el proyecto de las Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz Il y IV
implementado en las comunidades campesinas de Carabaylla y Kana.

La investigacion ha tenido una duracién de cuatro meses, bajo las teorias del Analisis
Cultural del Derecho de Paul Khan, El Pluralismo Juridico de Armando Guevara, Los
Derechos Fundamentales de Robert Alexy y La Consulta Previa de Juan Ruiz; es de tipo
Cualitativa, dedicada al estudio e interpretacion de la Ley de la Consulta Previa, se ha
empleado el Método Etnografico, Comparativo y de Teorias Fundamentales, las mismas
que permitieron analizar tanto al aspecto cultural y juridico de los derechos de los pueblos
indigenas; asi mismo, se han utilizado los instrumentos de Guia de Entrevista y la Guia de
Analisis de Documento para recolectar los datos de gran importancia en el trabajo. La
conclusion principal obtenida es que, la Consulta Previa en proyectos de electricidad en
atencion a la Ley 29785, es la oportunidad para el didlogo que tienen los pueblos indigenas
con el Estado, con la finalidad de conocer las afectaciones que pueden causar a su vida

diaria.

Palabras claves: consulta previa, afectaciones a sus derechos, pueblos indigenas



Abstract

The present research entitled The prior consultation of indigenous peoples in electricity
projects in the department of Puno - 2018, aimed to explain compliance with the prior
consultation process for electrical projects in indigenous peoples in the department of
Puno, in accordance with international standards, in a timely manner, Convention 169 of
the International Labor Organization, specifically in the Anto Ruiz Il and IV
Hydroelectric Power Plants project implemented in the rural communities of Carabaylla

and Kana.

The investigation has lasted two months, under the theories of the Cultural Analysis of
Law by Paul Khan, The Legal Pluralism of Armando Guevara, The Fundamental Rights of
Robert Alexy and The Prior Consultation of Juan Ruiz; It is of Qualitative type, dedicated
to the study and interpretation of the Law of Prior Consultation, the Ethnographic,
Comparative and Fundamental Theories Method has been used, which allowed analyzing
both the cultural and legal aspects of the rights of indigenous peoples; Likewise, the
Interview Guide instruments and the Document Analysis Guide have been used to collect
the data of great importance at work. The main conclusion obtained is that, the Prior
Consultation on electricity projects in accordance with Law 29785, is the opportunity for
the dialogue that indigenous peoples have with the State, in order to know the effects that

can cause their daily life

Key words: prior consultation, impacts on their rights, indigenous peoples



I- Introduccién

En la actualidad, el derecho a la consulta es una realidad y cada vez va
tomando mayor controversia, debido a los problemas que se producen en las
comunidades reconocidas como indigenas, en lo que respecta a su ambito social, cultural,
ambiental y legal, que a través del tiempo va siendo un tema que el Estado debe tomar en
cuenta; toda vez que, las medidas administrativas que los sectores que lo integran, en
especial en el sector de energético y minero, han producido cambios a la vida de los
pobladores de origen indigena, como son el derecho a la tierra, al territorio, a la
autodeterminacion, a elegir y decidir su propio desarrollo, a los recursos naturales; los

cuales son reconocidos por la normativa nacional e universal.

Desde el nacimiento de la norma internacional, que es el Convenio 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo en el afio de 1989, la consulta a los pueblos de
origen indigena paso a ser un tema de analisis, por ser el causante de conflictos entre los
ciudadanos y el Estado, generando diferencias juridicas, politicas y sociales. Por otro
lado, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), sefial6 que son muy pocos los paises que han desarrollado normatividad y

reglamentacion que proteja el derecho a que los pueblos sean consultados.

Para la autora Alva (2011), en la revista titulada RIPS, sefiala que la importancia
del derecho a la consulta después de lo acontecido en la Selva peruana, fue una
experiencia que evidencié que la conducta que tuvieron los representantes del Estado en
simplificar mecanismos que permitieran la participacion de los pobladores originarios
tuvo grandes consecuencias, por ello resalta que los acuerdos que se toman con las
organizaciones que incorporan a los pueblos, los compromisos, son de mucha

importancias para el consentimiento de una propuesta de ley.

Un acontecimiento muy relevante y que marcara un precedente en la historia del
Per( sobre procesos de consulta, se dio un cinco de junio del afio 2009, en la Amazonia
peruana, donde ocurrio el conflicto social mas importante y fue debido a la
promulgacion del proyecto de ley conocido como “Ley de la Selva” por parte del poder
legislativo, el cual fue rotundamente rechazado por los pueblos que habitan en dicha
zona, ya que sus derechos estaban siendo vulnerados ante la promulgacion del

mencionado proyecto. Asimismo, existieron otras causas por los cual los pueblos de



origen rechazaban dichas medidas, como fue la promulgacion de los decretos que
elabord el Congreso de la Republica, que para los pueblos vulneraban a sus derechos,
principalmente a ser consultados, como ya lo habia establecido el convenio

internacional.

Debido a lo relatado, el Per cre6 y promulgo la ley para la aplicacion de la
consulta a los miembros de los pueblos originarios, el cual estd en concordancia con el
convenio internacional de la OIT, el cual fue validado por el Estado mediante

resolucion legislativa en el afio de 1995.

Es importante menciona que para Choque (2018), en su articulo Revista de
Investigacion Altoandinas, examina el estudio de la consulta, el cual lo enmarca en las
diversas expresiones socioambientales que nacieron a partir del capitalismo que ha

abarcado gran parte del mundo y esta creciendo en estos tiempos.

De conformidad con el articulo abordado, debo mencionar que los proyectos de
concesiones que se han dado en el pais, especialmente en aquellos lugares cuyas
actividades econémicas ocasionan cambios en la vida diaria de los pueblos y generan en
cierta vulneracion en su cultura, medio ambiente, forma de desarrollarse, lo que ha
generado discrepancias con el Estado. La Concesion Definitiva Eléctrica para la
utilizacion de recursos de uso estatal y como consecuencia la ejecucion de servidumbre
para la ejecucion y la utilizacién de centrales de generacion y obras derivadas de la
misma, han generado que los derechos de los pueblos se vulneren y que su negativa ante

la realizacion de dichas actividades sea inminente.

Los autores Mena e Hinestroza (2014), en su articulo publicado en la revista
Civilizar. Ciencias Sociales y Humanas mencionan que la garantia de la consulta en el
procedimiento de autorizacion ambiental en Choco desde el afio 2006 al 2011, se vio
evidenciada en el desarrollo y el protagonismo que tuvieron las comunidades

afrocolombianas, donde el estado pudo llegar a buenos acuerdos con los pobladores.

Para la presente investigacion es importante mencionar estos hechos suscitados
en otros lugares de Latinoamérica, en razon de ello, para los autores Almut, Vacaflor
(2017) en su articulo publicado en la revista titulada Tactics in Bolivia's Extraction
menciona que la consulta a los pueblos de origen indigena permite que se protegen sus

derechos, no obstante, el Estado debe cumplir su rol garantista y realizar negociaciones



que lleven a acuerdos justos con los pueblos, pero, muy por el contrario, se ha
ocasionados graves consecuencias sociales, 1o que debilita las estructuras organizativas

de los pueblos.

Finalmente, ante el problema latente que existe en nuestro pais, nace la idea de
realiza la presente investigacion, y lograr que los permitan dar cumplimiento al proceso
de consulta a las comunidades que han sido reconocidos como originarios en relacion a
los proyectos de electricidad que se han realizado en el departamento de Puno en el afio
2018.

Trabajos previos

Ahora bien, a los fines del desarrollo de la presente investigacién es menester
hacer la revision de trabajos previos que guardan relacion al tema de estudio, en aras de
establecer una linea de partida en cuanto al problema planteado.

Internacionales:

La consulta a pueblos originarios ha sido un escenario complejo para los
diversos paises que albergan a comunidades que son identificadas como indigenas, para
ello, luego de las experiencias adquiridas se ha tenido en cuenta que el desarrollado del
dialogo intercultural con los pueblos es una ruta que puede llevar a mejorar los

conflictos sociales que existen.

Para Zarate y Fraga (2019), en su articulo, mencionan que la consulta a los
pueblos debe ser libre e informada, ya que es un mecanismo que busca construir
concertacion social y proteger los derechos de las poblaciones, y la ausencia de una
politica pablica que resuelva los problemas derivados de la implantacion territorial de
los parques eodlicos, puede generar vulneracion o cambio de vida de los pueblos

originarios.

Guerrero & Vazquez (2018) en su articulo vinculado sobre los derechos de los
pobladores indigenas sefiala que la Organizacion Internacional de Trabajo
institucionalizo el derecho a que los pueblos puedan ser consultados, con la intencion de
salvaguardar el bienestar de los miembros de los pueblos originarios, ello con el fin de
gue se tenga un protagonismo y una relacion mas activa con el Estado, en los procesos

que se apliquen y puedan ver perjudicado su entorno cultural.



Nufiez (2018) en su articulo, menciona que la justicia indigena es un principio
aplicable a las distintas esferas en las que se desarrollan y viven los pueblos indigenas, y
que este principio no debe verse Unicamente como un tema de administrar justicia, ya
que existen diversas formas de justicias indigenas en el territorio americano, y que este
procedimiento de administrar justicia, no se vea solamente como una manera de
resolver conflictos, sino guardar comprension y tolerancia a las distintas maneras que

los miembros de los pueblos originarios puedan organizarse internamente.

Wil & Humphreys (2016) en su articulo menciona que en el Perd existe mucha
division politica legislativamente, y ello se vio evidenciado en el caso de la Amazonia,
sobre lo que sucedio en Bagua en el periodo del gobierno del presidente Garcia, donde
se declararon inconstitucionales los decretos legislativos y se desatd una pugna del
poder y la administracion carecié de un mandato legalmente sélido para implementar

politicas y la carencia de la consulta libre e informado por parte del Estado.

Cajas, D., Minchala, E. & Soliz, J. (2019) en su articulo que desarroll6 sobre
los resultados del aislamiento y abandono de las comunidades indigenas, sefiala que los
pueblos originarios han sufrido la discriminacion y la exclusién por parte del Estado,
pese que en la actualidad los pueblos se encuentran organizados con sus organizaciones
representativas, asimismo, sefiala que en muchos paises de América ha sido dificil
disminuir la discriminacion racial que existe a los pueblos originarios y que el Estado
pueda garantizar el respeto a su territorio y todo lo que se encuentra dentro de su forma

de vivir y desarrollar sus vidas.

Sierra - Camargo (2017) en su libro donde desarrolla sobre la importancia de
descolonizar el derecho internacional de humano, sefiala que la consulta es reconocida
como un instrumento emancipatorio en el derecho de todas las naciones de los derechos

que propiamente se basan al hombre

, lo que quiere decir que los pueblos originarios cuentan con las facultades para
poder defender su territorio; sin embargo, en muchos casos estos instrumentos han
cumplido un rol diferente, debido a que el Estado con la toma de decisiones, o0 ejecucién

de proyectos ha afectado los derechos de los pueblos.

Para Kiran Asher (2018), las tierras bajas del Pacifico de Colombia, cultural y

ecoldgicamente diversas, son el lugar y el producto de coyunturas politicas, econdmicas



y culturales clave. Veinticinco afios después de que emergieran en su forma actual, las
luchas étnicas y territoriales afrocolombianas se han convertido en iconos importantes
de resistencia al desarrollo y luchas por el cambio social. Pero en el pais de Colombia,
asi como en otros paises, la rapida y violenta expansion de la acumulacion capitalista y
el poder estatal ha tenido consecuencias devastadoras para los bosques y las

comunidades de la region.

Hermosa (2017) en su articulo donde habla sobre el neoconstitucionalismo,
reconoce la naturaleza de los derechos a los pobladores originarios, y que los mismo son
beneficiarios de los recursos, en el marco del derecho a la libre determinacion
contemplado en la norma internacional, y que en el pais de Bolivia se coincide con los
antecedente de los derechos de los miembros de los pueblos originarios y sobre la
coincidencia en la ratificacién de instrumentos internacionales humanitarios de la

normatividad internacional.

Jara (2017) en su articulo donde desarrolla la discriminacion e igualdad de los
derechos humanos, menciona que los pueblos originarios eran considerados una
sociedad atrasada y transitoria, sin embargo, con el tiempo y gracias a la accién de los
representantes de los pueblos ya organizados, esta vision fue cambiando, desde el

nacimiento de la normativa internacional.

Carrasco, A. (2016), en su articulo donde menciona sobre las situaciones
extractivas mineras en dos comunidades indigenas, sefiala las objeciones de los
pobladores ante la invasion que han realizado las mineras en Atacama, asimismo realiza
el analisis de la conceptualizacién que puede tener el agua, desde una perspectiva
mercantil cuando es vendida, pero no cuando se defiende a las empresas mineras, por
ello la autora en su articulo menciona como los hechos de la vida cotidiana de los

pueblos no se ajustan a los hechos reales.

Gouritin (2017) en su articulo donde menciona la proteccién de la declaracién
americana sobre los derechos de los miembros de los pueblos, incide en que esta
declaracion ayuda a fortalecer la relacién entre los derechos de las comunidades
originarios y también el cuidado del medio ambiente. Asimismo, intenta establecer la

forma efectiva de integrar un marco legal que se ajuste a los derechos de forma real de



los pueblos, sin embargo, precisa que la forma en que las autoridades ejercen dichas

disposiciones no permite brindar la verdadera proteccidn necesaria.

Para el autor Groh (2019) en su articulo sobre la declaracion de las naciones
unidas sobre los derechos de los pueblos, menciona que los pueblos originarios tienen
gran importancia para cualquier jurisdiccion que se encuentre a cargo de los pueblos
originarios, debido a que la presién social, los pueblos tienen poca libertad de eleccion,
de ejercer su derecho a una libertad cultural en varios sectores, lo que limita su vida.
Los gobiernos tienen una singular lucha con estos derechos, sobre todo sobre el derecho

a la tierra, es un obstaculo, en especial por los proyectos que recaen en ellos.

En el trabajo de investigacion de Rey (2017) titulada “La consulta previa en
Colombia como requisito procedibilidad en la contratacion publica” se concluye que la
consulta no solo es un derecho que asiste a los pueblos identificados, sino que es un
requisito meramente procedimental en la contratacion publica en Colombia, en donde el
Estado se hace responsable frente a los perjuicios ocasionados por la celebracion de un

contratos, como son medidas aplicables; las multas, reparaciones y reposiciones.
Nacionales:

En el trabajo de Valdivia (2017), sobre el papel que tiene el Estado, los
miembros indigenas y el sector privado, menciona que los principales roles dentro del
proceso de consulta es el que tiene el Estado, a pesar de las deficiencias institucionales
que puedan existir, y que a lo largo de la historia el Estado ha tratado de ajustarse a la
norma internacional, no obstantes el poco interés que ha demostrado en el ambito
nacional de los pueblos y que solo se le dé importancia cuando se va a desarrollar
alguna actividad en el interior del pais que los pueda perjudicar, lo ha generado
ambientes de incertidumbre, que desemboca en conflictos internos, como lo ocurrido

afos atras en el caso El Baguaso.

Para Cuba (2017) en su trabajo de investigacion sobre la consulta en el sector
minero, concluye que la consulta no debe ser usada como un requisito para las
inversiones o de similar materia; lo que si seria de ser de obligacién por parte del
Estado; por lo contrario, es realizar la consulta en los pueblos a fin de proteger sus
derechos, en vez que se convierte en una herramienta para que las voluntades e intereses

particulares y fines politicos se sobrepongan a la finalidad de la consulta.



Finalmente concluye que el Estado, debe emitir normas que hagan mas complejo
solucionar los procesos de consulta previa, por lo que se deberia desarrollar un
mecanismo legal que haga viable las propuestas administrativas que enfrentan varios

pueblos indigenas.

Teorias relacionadas al tema
La Consulta Previa

Inicialmente, debemos partir de la idea que la consulta a los miembros de los
pueblos originarios se incorpora al ordenamiento peruano desde la vigencia del
Convenio internacional, el cual se encuentra vigente desde el dos de febrero del afio
1995 y ostenta rango constitucional.

La normativa sobre la consulta desarrolla todo lo comprendido sobre los
principios y los procesos de la consulta a los miembros de los pueblos, por lo que se
certifico el cuerpo normativo que reglamenta la referida Ley, misma que fue aprobada

en el afio 2012, que contiene los detalles que engloba el proceso.

De esta manera, la obligatoriedad de consultar constituye un deber importante
por parte del Estado todas la veces que se crean proyectos que perjudicar o cambiar la
forma de vida de los pueblos originarios, en dicho cambio se debe precisar, que este
puede ser un cambio en su forma de vivir, de manera positiva o negativa. Por ello, las
entidades del estado responsables de las medidas deben desarrollar la consulta

cumpliendo las etapas que la normativa sefiala.

Por ello, la normativa nacional sefiala que son las entidades publicas las
responsables de identificar si sus propuestas de medidas pueden generar afectaciones a
los pueblos reconocidos como originarios, a fin de que, de existir afectacion a sus
derechos y cambios a la forma como desarrollan sus vidas, se proceda a una consulta

respecto de tales propuestas de proyectos o medidas.

Segun Araujo (2016), en su trabajo de investigacion sobre el consentimiento
previo, concluye que la consulta es una obligatoriedad del Estado y una situaciéon que
los miembros de los pueblos originarios gozan, y no solo ellos sino también los grupos

con caracteres ancestrales que buscan preservar su identidad, economia,



interculturalidad. Asimismo, lograr su participacion ante medidas administrativas o

legislativas dentro de su &mbito.

Asimismo, segin Auz (2016) en su trabajo de investigacion para obtener su titulo
de abogado, desarrolla la metodologia para la aplicacion de la consulta en los habitantes
de la parroquia Garcia Moreno de la zona de Intag sobre la explotacion de los recursos
mineros, donde concluye que la consulta es el procedimiento que garantizara y
protegera a los pueblos reconocidos como originarios, a tener un ambiente agradable y
adecuado, teniendo en cuenta el dialogo entre las comunidades para tomarse acuerdos

en beneficio al medio ambiente.

Ruiz-Chiriboga (2017), en su articulo publicado en la revista The American
Journal of Comparative Law, sefiala que la Constitucién de Ecuador reconoce el
derecho colectivo de los pueblos de origen indigena a utilizar y aplicar sus propios
sistemas legales en casos de disputas internas. La Constitucion, sin embargo, establece
como limite el respeto a los derechos humanos. Este articulo examina un derecho

humano en particular: el derecho a guardar silencio.

El Ministerio de Energia y Minas, en lo largo del tiempo, y siendo uno de los
sectores del Estado que ejecuta proyectos en casi todos los territorios del Perd, logrd
identificar las medidas objeto a consulta y la oportunidad de dicho proceso, razén de
ello emiti6 la Resolucién Ministerial N° 350-2012-MEM/DM, modificada por
Resolucion Ministerial N° 209-2015-MEM/DM sobre el sub sector electricidad,
considerando las actividades eléctricas que podrian afectar los derechos de los pueblos

originarios:

Tabla 1. Medidas a consultar en electricidad

Procedimiento administrativo Oportunidad del proceso
1 Otorgar la concesion definitiva de
generacion, transmision y distribucion Previo a otorgar la concesion
2 Otorgar la concesion rural Previo a otorgar la concesion
3 Modificar la concesion definitiva de
generacion y transmision (solo si implica Previo a otorgar la concesion
ocupacion de nuevas areas)
4 Otorgar la autorizacion de generacion . o
s Previo a otorgar la autorizacion
termoeléctrica
5 | Otorgar la autorizacion para exploracion de . s
P Previo a otorgar la autorizacion
recursos geotérmicos




6 Otorgar la concesion para exploracion de

PR Previo a otorgar la concesién
recursos geotérmicos

En el afio 2018, el referido sector implementd y realizo la consulta sobre la concesion
definitiva de generacion de las Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz Il y IV. Este
proceso se realizd en el departamento de Puno. Se ha consultado a dos (02)
comunidades campesinas pertenecientes al pueblo quechua. La medida a consultar en el
referido caso fue la resolucién ministerial que otorgaria la concesion definitiva de

generacion de energia eléctrica. A continuacion, detallamos el proceso de consulta:

Tabla 2. Procesos de consulta en electricidad

Procesos de consulta en electricidad implementados (25/01/2018)

N° Proceso de Ubicacion Localidades Duracion del
consulta previa (distrito/provincia/ consultadas proceso
departamento)
01 Centrales Puno/Carabaya/Ayapata e Comunidades De 19 de
Hidroeléctricas Ituata campesinas noviembre de
Anto Ruiz 11y IV Carabaya y Kana 2018219 de

enero de 2019

Oportunidad de la consulta en el subsector electricidad

Moyano, Neira y Remolino (2018), en su trabajo de investigacién sobre el
reglamento de la ley forestal y fauna silvestre, concluyen que los ciudadanos pueden
ejercer sus derechos, no solo el de sufragio, sino pueden intervenir en decisiones o

formular reclamos para que se ejerzan medidas que favorezcan a sus comunidades.

Fernandez (2015) en su libro titulado sobre los caminos de la justicia, nos
menciona que los derechos de los pueblos y comunidades indigenas son derechos
individuales y colectivos, pero no hay que mirarlos desde una posicion de los derechos
humanos generales, sino desde una percepcion cultural, de libre determinacion y el
territorio, lo que implica afirmar que culturalmente existen y un reconocimiento como
sujetos con derechos validos y agentes politicos para el Estado, por lo que resulta

importante darle una connotacién politica al reconocimiento cultural de los pueblos.

Asimismo, la ley de la consulta en el marco nacional establecio que la finalidad
de la consulta es que se lleguen a acuerdos o a la probacion entre el Estado y los

pueblos en condicion de originarios consultados respecto a los proyectos que les afecten



a su forma de vida, a través del dialogo intercultural, lo que permitira realizar acciones
por parte del Estado y la ejecucion de proyectos, que se estandaricen a los derechos de
los miembros de los pueblos, teniendo en cuenta los principios que rigen en la

normativa sobre la consulta.

Herrera, Parra, Livscovsky y Ramos (2019) en el articulo publicado en la revista
Community Development Journal, sefialan que, en las uUltimas décadas, la mayoria de
las organizaciones multilaterales y otros agentes de cambio han utilizado el enfoque
teorico de los medios de vida sostenibles para guiar su trabajo. Esta orientacion ha sido
criticada en estas décads por promover un enfoque materialista a corto plazo en
proyectos de desarrollo, lo que limita su utilidad practica y su viabilidad. Debido a la
necesidad de renovar las propuestas, un grupo de encargados de la comunidad e
investigadores han desarrollado un estudio retrospectivo comparativo a largo plazo que

va mas alla del enfoque convencional.

Tan importante como identificar la medida a consultar es determinar el momento
oportuno en el cual se debe implementarse la consulta a los miembros de los pueblos,
pues dicho momento debe asegurar el cumplimiento de su finalidad: garantizar la
participacion efectiva de los pobladores reconocidos como originarios en procesos de
decisiones que toma el Estado, cuya participacion se base en la interculturalidad y los

principios que la normativa reglamenta.

Los criterios que debe seguir la entidad promotora para determinar el momento

oportuno para realizar la consulta previa son los siguientes:

Que sea previa. lo que quiere decir que la aprobacién de la medida sea posterior a la
consulta, a fin de no afectar sus derechos.

Que exista suficiente informacion. lo que quiere decir que el sector responsable de
desarrollar la consulta sobre la medida a ejecutar, tenga informacién suficiente sobre el
proyecto a ejecutarse materia de ser consultado, y le facilite a los pobladores a fin de

conocer las posibles afectaciones que puedan tener en sus vidas.

Que sea posible incorporar acuerdos. Lo que significa que los acuerdos que se logren
durante la etapa de dialogo puedan formar parte de los documentos que conforman y

sustentan la medida, como por ejemplo en expedientes técnicos, términos de referencia,
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instrumentos de gestion ambiental, contratos, resoluciones, dictdmenes, entre otros,

segun corresponda.

Identificacidn de pueblos indigenas u originarios

Bernales (2017) en su trabajo de investigacion titulado “La tutela colectiva del
derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas: ¢legitimizacion para obrar o
representacion procesal?”, sefiala que los pueblos originarios son sujetos de derechos
colectivos y que no cuentan con una personeria juridica en la normatividad peruana, en
comparacion con las comunidades existentes en el &mbito peruano, por ello los pueblos
podrian estar incluidos en las comunidades que pertenecen a pueblos y grupos de
personas no organizadas que forman parte de los pueblos originarios.

En esa linea, la Ley N° 29785, Ley de la Consulta Previa, establece que las
entidades estatales identifican a los miembros de los pueblos originarios que puedan ser
afectados por los proyectos que se realizan que puedan incidir en sus vidas de manera
positiva 0 negativa. Para tales efectos, se realizan labores de trabajo de campo con el
propdsito de identificar a los pobladores reconocidos como originarios que puedan tener
alguna incidencia en sus vidas a partir de la autorizacion de la referida medida,
considerando las siguientes definiciones establecidas en la norma:

¢ Afectacion directa. Cuando una medida afecta o produce cambios en la vida de los
pueblos que han sido reconocidos como originarios.
e Ambito geografico. Lugar donde habitan y desarrollan sus vidas, en relacion con
aspectos de propiedad o los que tradicionalmente ocupan.
Ademas, la norma internacional y nacional han establecido los siguientes criterios
que identifican a los pobladores reconocidos como originario:
e Continuidad historica. Se refiere a la presencia de comunidades que existieron

desde épocas pasadas.

e Conexién territorial. Se refiere a las comunidades con un pasado relacionado al

territorio en el pais.

e Instituciones distintivas. Se refiere a las comunidades que tienen y prevalecen sus

patrones.

¢ Autoidentificacion. Se refiere a que las comunidades se identifican como parte de

un colectivo étnico.
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Afectaciones a sus derechos colectivos

Los sujetos que son titulares de la consulta son los pobladores que integran los
pueblos reconocidos como originarios, cuya forma de vivir puede verse vulnerado a
partir de la ejecucion de una medida que el Estado implemente. En tal sentido, la
entidad promotora debe realizar un analisis de las afectaciones que puede generar la
medida en los derechos colectivos evidenciados en la identificacion de pueblos

indigenas, a fin de determinar si sern consultados.

Acosta, Castafieda, Garcia y Santamaria (2018) en su articulo publicado en la
revista International Journal of Transitional Justice, mencionan que en Colombia existe
un sistema integral de verdad, justicia y reparacion derivado de su historia con el
proceso de justicia y paz y su mas reciente acuerdo de paz. Aunque las mujeres
indigenas son las més afectadas antes, durante y después del conflicto, su participacion

esta marginada dentro de este contexto politico.

Entonces, para determinar la procedencia de la consulta no es suficiente
identificar las comunidades reconocidas como originarios, sino que debe determinarse

la posible afectacién a su forma de vivir por la medida propuesta.

En ese sentido, el andlisis de las posibles afectaciones que puedan existira a la
forma de vida de los miembros de los pueblos, es de importancia garantizar que en el
proceso de consulta se informe, se evalle y se dialogue sobre las afectaciones directas
que la medida consultada generard a sus derechos colectivos, de tal manera que se
cumpla la finalidad del didlogo intercultural de aceptar que se desarrollen proyectos

respetuosos de los derechos de estos ciudadanos.

Ahora bien, cabe recordar que un proyecto podria afectar de forma directa los
derechos de los miembros de los pueblos originarios cuando incluyan situaciones que
produzcan algun cambio en la situacion legal o en el desarrollo de sus derechos, en esa
lineas, la idea de afectar la forma de vivir de los pobladores, esté ligada a la idea de que
se trata de un acto negativo, no obstante, también estaria referenciada a un acto que
podria generar cambios positivos a la forma en como las comunidades ejercen sus
derechos. En ese sentido, la afectacion directa no se identifica necesariamente como un
acto lesivo, ya que podria representar algun tipo de hecho positivo, por no

necesariamente el cambio se comprende en negativo.
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Asimismo, es importante que el sector del Estado responsable de implementar la
consulta en las comunidades, realice el estudio de las posibles afectaciones, el mismo
que debe comprender los motivos, resultados y efectos de los proyectos a desarrollarse
y las entidades deben brindar informacion a los miembros consultados sobre estos

aspectos.

Cabe sefialar que en el desarrollo de la consulta a los miembros de los pueblos se
ha advertido que la entidad promotora no cuenta con una metodologia adecuada para
informar sobre los posibles cambios que puedan existir en sus vidas, cambios que
podrian ser positivos 0 negativos. En los talleres informativos, la entidad expone sobre
los componentes del proyecto, asi como los impactos contenidos en el instrumento de

gestion ambiental.

Formulacion del problema

Actualmente la postura frente a la consulta previa a los miembros de los pueblos
originarios ha sufrido una importante transformacion. Existen procesos ya implementados
sobre la consulta previa a pueblos indigenas u originarios, y se tiene muy claro que sin una
comunicacion intercultural entre el Estado y los pobladores de las comunidades
reconocidas no se podra llegar a pactos o al consentimiento sobre medidas administrativas

que se quieran implementar.

Desde la vigencia de la Ley para la ejecucion de la consulta a pueblos originarios, se
siguen suscitando algunas deficiencias en la aplicacién del proceso de consulta en materia
de electricidad, por lo que resulta muy importante poder examinar el cumplimiento del

proceso, en el caso de la presente investigacion, en el territorio del departamento de Puno.

Es preocupante que las entidades del estado gestoras de los proyectos de electricidad no
vienen tomando en consideracion algunos de los dispositivos de la Ley N° 29785, y en
consecuencia no desarrollan un proceso de consulta con las garantias necesarias para los
pueblos indigenas u originarios, y como consecuencia se pueden vulnerar los derechos

colectivos de los pueblos indigenas reconocidos en la normativa nacional e internacional.
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En ese sentido la interrogante que motivd la realizacion de la presente investigacion va
direccionado respecto a si la aplicacion de la consulta previa en proyecto de electricidad es

0 no eficaz.

Por lo tanto, en esa linea de idea, se procede con la formulacion del problema de la

siguiente investigacion:
Problema principal

e La ejecucion de la consulta previa se cumple en los proyectos de electricidad en

pueblos indigenas u originarios en el departamento de Puno?
Problemas secundarios

e (Es oportuna la consulta previa en los procesos de electricidad en los pueblos

indigenas ubicados en el departamento de Puno?

e ;Son debidamente definidos los criterios para la identificacion de los pueblos

indigenas u originarios?

e ;Son debidamente establecidos las posibles afectaciones a los derechos colectivos

de los pueblos indigenas en proyecto de electricidad en el departamento de Puno?
Justificacion Teorica

La consulta previa es un derecho fundamental que poseen todos los pueblos indigenas u
originarios; los cuales se encuentran identificados en la base de datos que maneja el
Ministerio de Cultura, este derecho se sustenta en que el Estado realice la consulta a estos
pueblos antes de tomar decisiones con respecto a medidas legislativas y administrativas o
cuando se realice actividades; como, por ejemplo, extractivas, dentro de la comunidad de

estos pobladores (Ministerio de Cultura, 2015a, p.11).
Justificacién Practica

La presente investigacion en la préctica pretende informar a los actores participantes para
tener en cuenta los resultados obtenidos mediante el desarrollo de esta, para realizar
mejoras en las areas y los roles necesarios para un mejor desenvolvimiento en el
cumplimiento de la consulta en materia de electricidad, que encierran la participacién de
los pueblos originarios. Asimismo, se pretende ayudar a resolver los conflictos sociales,

cultura y economicos que los proyectos de electricidad pueden generar contra los pueblos
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indigenas u originarios, para alcanzar el logro de objetivos planteados de tal manera que se
pueda comparar lo logrado con lo esperado y aplicar medidas que puedan mejorar el sector

electricidad.
Justificacion Metodoldgica

La presente investigacion tiene como finalidad establecer la importancia de la consulta
previa en el sector de electricidad, en base a la recoleccion de informacion y a las

entrevistas a realizar (Maleta, 2015a, p.155)
Objetivos
Objetivo general

Explicar el cumplimiento del proceso de consulta previa para los proyectos eléctricos en

pueblos indigenas u originarios en el departamento de Puno - 2018.

Objetivo especifico 1

Explicar la oportunidad de la consulta previa en los procesos de electricidad
Objetivo especifico 2

Como son los criterios para la identificacion de los pueblos indigenas u originarios
Obijetivo especifico 3

Comprender las posibles afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u

originarios en proyectos de electricidad
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I1- Metodologia

El presente trabajo de investigacion se desarrollé dentro del marco del enfoque

cualitativo.
2.1 Tipo y disefio de investigacion

La presente investigacion estuvo orientada al cumplimiento de la consulta previa a los
pueblos indigenas en proyectos de electricidad en el departamento de Puno, donde se
identificaron las afectaciones de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, el
Estado a través de las entidades promotoras de las medidas administrativas, debera

identificar sus afectaciones.

El presente trabajo de investigacion tiene un enfoque de investigacion cualitativo con
disefio fenomenoldgico. “Es referido como investigacion cientifica o de busqueda
particular de un tema especifico o llamada interpretativa” (Herndndez, Fernandez y

Baptista, 2007, p. 8).

El método que se aplica en la presente tesis es el enfoque cualitativo con la siguiente

estructura de investigacion.
2.2 Escenario de estudio

Se tendria en cuenta como ambiente fisico o entorno la problematica social el

departamento de Puno.
2.3 Participantes

El tipo de muestro es no probabilistico puesto que los resultados no buscan generalizarse a
toda la poblacion, se trabajé con una muestra diversa o de maxima variacion puesto que se
requiere tener diversas perspectivas de los entrevistados acerca del problema de estudio.
Por lo tanto, la muestra estuvo conformada por los servidores publicos que participaron en
el proceso de consulta previa de las Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz Il y IV en el

departamento de Puno.
2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para el presente trabajo se buscé datos de fuentes secundarias como libros, tesis, articulos

cientificos, entre otros, para posteriormente ser analizados. Luego se buscé obtener datos

16



de fuentes primarias mediante entrevistas a profundidad a actores claves con el uso de guia

de entrevista.
2.5 Tratamiento de la informacién

En la presente investigacion se obtuvieron los datos mediante las entrevistas; las cuales

fueron codificadas y categorizadas para luego ordenarlas y presentarlas mediante cuadros.

2.6 Matriz de categorizacion aprioristica

Informacion de:
Ambito Problema de Pregunta Objetivo Objetivos Categoria Sub
Tematico Investigacion General General especificos categoria Sujeto | Sujet | Sujeto | Sujet | Sujet | Sujsto
1: 02 3: o4: | ob5: 6:
Oportunid
Explicar la addela
. oportunidad de la consulta
La Consulta Previa se :
cumplié en el Explicar el ;?Q Cs:ét;ispdrzwa en suggeeoltor
departamento de Puno, cumplimient electricidad electricida
respectando los ¢ La ejecucion odela d
criterios establecidos en | de la consulta | ejecucion
el Convenio 169 de la previa se del proceso Srﬁ:r?ozonalrzsla
OIT,la CIDH y el TC del | cumple en los | de Consulta identificaii()n de identificaci
” Pert, porque no se proyectos de | previa para g onde
ngﬂggage implementa en el electricidad los 22?'2;&?;9(?:% Laconsulta | pueblos
Publicas momento oportuno, no en pueblos proyectos rovectos de previa indigenas
respetan los criterios indigenas u eléctricos Zle(}:/trici dad
para la identificacién de | originarios en | en pueblos c derl
los pueblos indigenas u el indigenas u ogi]bﬁrin erlas
originarios y se afectan | departamento | originarios p;) ‘ €S |
sus derechos colectivos de Puno? enel 2 €e ahcmnes alos Afectacion
reconocidos por la departamen elrectl oS del esa
norma internacional y to de Puno. CE:t?Iévsoindei ?asnas derechos
nacional. pueblos indig colectivos
u originarios en
proyectos de
electricidad

2.7 Rigor Cientifico

Para lograr una mayor calidad en la presente investigacion se utilizaron los siguientes

criterios:

a. Credibilidad: implica “reflexionar sobre la credibilidad o correccion del conocimiento
producido y adoptar estrategias para lograrlo” (Maxwell, 1996). Supone poder evaluar la
confianza, tanto en el resultado del estudio como en su proceso. EI mapeo de los procesos
en investigacion cualitativa sefialados anteriormente da esta garantia que se ha realizado el

proceso completo
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b. Transferibilidad o aplicabilidad: se refiere a la posibilidad o no de generalizar al

universo los hallazgos obtenidos en un estudio realizado en un contexto particular

c. Seguridad: se refiere a lograr la confiabilidad de la informacion a traves de la repeticion
de datos y hallazgos por medio de diversas mediciones en distintos momentos e

independientemente del investigador.

d. Conformabilidad: plantea la posibilidad de que otro investigador confirme si los
hallazgos se adecuan o surgieron de los datos, como asi también que se consulte a los

entrevistados.
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111 - Resultados

3.1 Descripcion de resultados segun los instrumentos de recoleccion de datos

aplicados

3.1.1 Entrevista

e Objetivo especifico 1: Explicar la oportunidad de la consulta previa en procesos de

electricidad
SUJETOS Preguntas Analisis de
documentacién
1. ¢ Usted como observa el 2. ¢ De acuerdo con su observacion Ley del derecho a
ejercicio del derecho a la consulta | cree que los acuerdos que se toman | la Consulta Previa
previa en el marco de proyectos entre los representantes de los — Ley N° 29785
de electricidad? pueblos indigenas y las entidades
promotoras se cumplen?

SUJETO 1 | la consulta previa ha resultado muy | La etapa de dialogo, es un momento
beneficiosa para los pueblos | determinante para que la entidad | Reglamento de la
originarios, en la actualidad se han | promotora se pueda reunirse con los | ley de la consulta
desarrollado 3 procesos de consulta | miembros acreditados de los pueblos | Previa —aprobado
previa en el sector electricidad, de | originarios identificados, y que en | por Decreto
los cuales el Ministerio de Cultura | dicha etapa todos los participantes | Supremo N° 001-
ha desarrollado recomendaciones y | pueden mostrar su postura y presentar | 2012-MC
lecciones aprendidas en su rol de | sus diferentes posiciones a la
asistencia técnica, no debemos | propuesta de medida y se debe cefiir
olvidar que |, basicamente la | por un esfuerzo continuo y de buena .
oportunidad de la consulta en un | fe para alcanzar acuerdos sobre los Las mer_monadas
momento clave para que se ejecute | proyectos que son consultados y que normas tienen por
la consulta y que se puedan | estos sean considerados en las | OPI€tiVO regular el
cumplir con los principios que | decisiones que el Estado toma. proceso - a la
contempla la norma, como son la consulta previa a
interculturalidad, buena fe, las comunldgdes
flexibilidad, plazo razonable y que Qe . origen
es de obligatorio cumplimiento para indigena.
las entidades responsables de
implementar la consulta.

SUJETO 3 | el Ministerio de Energia y Minas, | las entidades estatales de realiza la
sector responsable de los temas de | consulta, estan en la obligacion de
electricidad ha identificado sus | dar cumplimiento a los acuerdos
medidas administrativas objeto de | como lo sefiala la norma y que estos
procesos de consulta y la | acuerdos que se dan dentro de la
oportunidad para que dichos | etapa de diélogo, estan ademas
procesos se realicen, lo que es muy | supeditados a que mas adelante los
importante para que las actividades | representantes de los pueblos puedan
eléctricas que autorizan sean | recurrir a instancias administrativas o
analizadas a fin de evaluar si existe | judiciales para hacer valer su
afectacion a los derechos de los | cumplimiento
pueblos indigenas.

SUJETO 4 | laconsulta es un derecho que tienen | En la medida que son las entidades
los pueblos indigenas, sobre todos | las responsables de su cumplimiento,
aquellos que se encuentran dentro | no obstante, en la actualidad existe la
del a&mbito de los proyectos de | Comision Multisectorial de
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electricidad objeto de consulta, lo
que determina que el Estado pueda
analizar si existe afectacion en la
vida de los pueblos, de tal manera
gue cambie su manera de desarrollo
y vida, por lo que la consulta es una
obligatoriedad de las entidades
responsables de su implementacién,
lo que resulta importante que el
Ministerio de Energia y Minas
tenga en cuenta los lineamientos y
cada vez que proponga proyectos
identificados realicen la consulta
pertinente a los pueblos.

Naturaleza Permanente presidida por
el Ministerio de Cultura quien tiene la
funcién de hacer el rastreo a la
ejecucion 'y desempefio de los
acuerdos suscritos en los procesos de
consulta previa, por ello es
importante que esta comision realice
el seguimiento a fin de medir si los
acuerdos que se dan, son cumplidos
por la entidad responsable.

SUJETO 6

El Ministerio de Energia en su rol
de entidad estatal de los procesos de
consulta sobre electricidad
determine la existencia de los
pueblos indigenas u originarios que
se encuentran dentro del ambito de
la zona de proyectos, y que sean
debidamente informados de forma
oportuna 'y clara y que el
Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura, en su rol
técnico en materia indigena que
tiene garantice los principios de la
ley de consulta.

los acuerdos, como la norma indica
son de obligatorio cumplimiento por
las entidades responsables de la
implementacion de la consulta, y que
los representantes de los pueblos se
encuentran facultado de realizar el
seguimiento de los  mismos,
presentando solicitudes de acceso o
lo que la ley los faculte, es importante
gue mencionemos que en la
actualidad se han dado 46 procesos
de consulta previa, lo que representa
un gran avance en la consulta y un
namero significativo de acuerdos,

que deben estar sistematizados, una
tarea que como sector debemos tener
desarrollado.

SINTESIS

Para los entrevistados el derecho a ser consultados los miembros de los pueblos originarios, es un
derecho fundamental para los pueblos originarios, debido a que, a partir de este derecho
reconocido internacionalmente, se les consulta a las comunidades originarias sobre las posibles
afectaciones que se puedan dar en el &mbito de sus actividades diarias, por lo que es de mucha
relevancia que el Ministerio de Energia y Minas haya podido identificar las medidas objetos de
consulta.

Uno de los entrevistados sefial6 que a la fecha se han implementado tres procesos de consulta
sobre el subsector de electricidad.

Uno de los entrevistados sefial6 que a la fecha se han implementado tres procesos de consulta
sobre el subsector de electricidad.

ANALISIS

El articulo 9 de la Ley de Concesiones Eléctricas, menciona que el sector responsable debe
prevenir el cuidado del medio ambiente y del patrimonio de la nacién, asi como el uso moderado
de los recursos que existen en la naturaleza, cuando se realicen actividades relacionadas con la
generacion de energia eléctrica. Asimismo, para Sanchez (2013), ¢en su articulo desarrollado
sobre el otorgamiento de concesiones definitiva de transmision eléctrica?, cuestiona el hecho de
que la concesion definitiva en transmision eléctrica deba ser sometido a la consulta previa,
sosteniendo que no afecta los derechos emanados del Convenio internacional, acordes con el
reglamento de la Ley de consulta.

Sin embargo, considero que el caracter previo que tiene la consulta permite que los pueblos de
origen indigenas perjudicados ante la medida administrativa a ejecutar deben ser consultados
oportunamente antes de la ejecucion de la medida administrativa que pudiera generar un impacto
en sus vidas, de lo contrario la realizacion de la consulta no tendria ningln objeto.
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Objetivo especifico 2: Como son los criterios para la identificacion de pueblos

indigenas en el &mbito de proyectos de electricidad

SUJETOS

Preguntas

Andlisis de documentacion

3. ¢Usted cémo observa que
las entidades promotoras
realizan procesos de consulta
previa aplicando el principio
de buena fe?

4, ¢Usted como observa
que los representantes de
los pueblos indigenas que
han participado de los
procesos de consulta en
proyectos de electricidad
estuvieron capacitados
sobre la implementacion
de consulta previa?

SUJETO 1

Si, yo creo que las entidades
estatales  responsables  del
desarrollo de la consulta a los
miembros de los pueblos
originarios deben tener muy en
cuenta los principios rectores
por los que se rige la consulta,
uno de ellos es el principio de
buena fe, que basicamente es
que las entidades analicen la
posicion de los pueblos durante
el proceso con un clima de
confianza y respeto

Los  representantes  son
capacitados, por lo que es
muy  importante  poder
establecer que dentro de la
consulta exentes pasos a
seguir, siendo 7 estos, de los
cuales se encuentra el 4to
paso que se refiere al
desarrollo de la etapa
informativa, donde le
corresponde a la entidad
brindar informacién a los
miembros de los pueblos
originarios 'y a  sus
representantes, sobre las
razones, efectos y resultados
que se puedan dar a partir de
la medidas administrativas
que se dan en el sub sector
electricidad.

SUJETO 5

El Estado y los miembros de los
pueblos indigenas deben actuar
de buena fe, por lo que queda
prohibido que se actué con
proselitismo partidario 0
conductas que no se ajusten a la
colaboracidn entre las partes. Es
importantes que los
representantes de los pueblos
que son consultados, se apliquen
estos principios que generaran
un mejor ambiente en el proceso

las comunidades que
participaron en los tres
procesos de consulta que se
ha  desarrollado  sobre
electricidad han recibido las
capacitaciones y los talleres
informativos, teniendo como

asistencia técnica al
Ministerio de Cultura,
organo  competente  de

conocer la materia indigena,
sobre la implementacion de
la consulta previa, por ello,
es importante que se tenga
claro el objetivo principal
del Convenio 169 de la OIT
y la Ley de Consulta previa
y que las entidades
promotoras tengan en cuenta
la implementacion de la
consulta.

Ley del derecho a la
Consulta Previa — Ley N°
29785

Reglamento de la ley de la
consulta previa aprobado por
Decreto Supremo N° 001-
2012-MC

Las mencionadas normas
tienen por objetivo regular el
proceso a la consulta previa
a las comunidades de origen
indigena.
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SINTESIS

Los entrevistados indicaron que las entidades responsables de implementar el proceso de
consulta tienen que actuar en concordancia con los principios rectores de la normativa sobre la
ley de la consulta previa, entre las cuales se encuentra el principio de la buena fe, en donde las
entidades promotoras deberan actuar en un clima de confian, respeto y en colaboracién entre los
participantes.

Uno de los entrevistados socidlogos informé que el principio de la buena fe permite arribar a
acuerdos y lograr el consentimiento de las organizaciones indigenas.

Por otro lado, los entrevistados concordaron en sefialar que el proceso de consulta previa esta
desarrollada por siete etapas, de las cuales se encuentra la etapa informativa, en donde la entidad
promotora con la asistencia técnica del Viceministerio de Interculturalidad del Ministerio de
Cultura brindan informacion a las comunidades identificadas como pueblos originarios, para lo
cual se les proporciona informacién relevante sobre el derecho a la consulta previa y las posibles
afectaciones a sus derechos colectivos y las implicancias que puede tener la ejecucion de las
medida administrativa del sector electricidad.

ANALISIS

En relacion con ello, Gerstenberg y Espinosa (2016) en la Guia de informacion y reflexion
para su aplicacién desde la perspectiva de los Derechos Humanos “El derecho de los Pueblos
Indigenas a la consulta previa, libre e informada” sefiala que las entidades del estado
usualmente se hacen presentes en la etapa inicial y protocolar y que en el desarrollo del proceso,
donde inicialmente se presentan las objeciones, por lo general se presentan varias
irregularidades con respecto al cuerpo normativo, por lo que se recomienda aplicar los
principios de buena fe, informacién suficiente previa, y procedimientos adecuados dando
espacio para el dialogo intercultural y el pluralismo juridico.

El proyecto de la Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz Il y IV participaron dos comunidades
campesinas Carabaya y Kana, el Ministerio de Energia y Minas cumplié con la entrega de la
informacién a los pueblos originarios, haciendo entrega del Plan de consulta y la propuesta de la
medida, a fin de que los pueblos en la etapa de evaluacidn interna puedan realizar las propuestas
de sus acuerdos

e Objetivo especifico 3: Comprender las posibles afectaciones a los derechos colectivo

de los pueblos indigenas u originarios en proyectos de electricidad

SUJETOS Preguntas Anélisis
documentacién
5. ¢De acuerdo con | 6 ¢Usted cémo | 7. ¢Usted cémo | Ley del derecho a la
su observacion, cree | observa que las | observa que los | Consulta Previa — Ley
que las actividades | labores de campo | acuerdos que se | N° 29785
eléctricas que | realizados por la | toman en el proceso
autoriza el Estado | entidad promotora | de didlogo son con
podrian afectar | son suficiente para | enfoque
directamente la identificacion de | participativo e | Reglamento de la ley
derechos colectivos | pueblos indigenas | intercultural? de la consulta previa
u originarios? y sus posibles aprobado por Decreto
afectaciones a sus Supremo N° 001-2012-
derechos MC
colectivos?
SUJETO 1 Las medidas | Las labores de | Los procesos de
administrativas que | campo son muy | consulta previa .
. . Las mencionadas
implementa el | necesarias para la | cumplen con las -
MIENM a través de | identificacion de los | etapas que establece normas - tienen  por
sus resoluciones | pueblos indigenas u | la ley, por ello es objetivo regular el
ministeriales que | originarios lo que | importante que la proceso a laconsulta
identifican las | permitird  brindar | entidad  promotora previa a las
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medidas a consultar
en el sub sector
electricidad  puedan
generar afectaciones,
pero también es
importante  sefalar
que la oportunidad
para implementar la
consulta es antes de
otorgar la concesion.
A partir de ello, el
MINEM debe realizar
la identificacion de
los pueblos indigenas
y en ello, elaborar el
analisis de las
posibles afectaciones
que se den a sus
derechos colectivos.
Es preciso mencionar
que en los 3 procesos
de consulta que se
han dado del sub
sector electricidad si
se ha determinado
incidencia en las
vidas de las
comunidades

informacién atil
para el desarrollo de
la consulta, el

Ministerio de
Cultura recomienda
que se utilicen
metodologias
adecuadas que
permitan  recoger
informacién
suficiente para
analizar los criterios
establecidos en
virtud del marco
normativo

aplicable, por lo
que a pesar que el
Ministerio de
Cultura cuenta con
una Base de Datos,
ella es referencial,
por lo que se
recomienda realizar
el trabajo de campo
para determinar no
nada mas presencia
de pueblos sino las
posibles

afectaciones  que
podrian incidir en
sus vidas a partir de
una medida dictada
por el Estado.
Ahora es
importante, que las
entidades cumplan
con las  guias
metodoldgicas para
el trabajo de campo
que permita la
identificacion de los
pueblos

responsable de la
implementacion de la
consulta garantice la
participacién efectiva
de los pueblos
consultados, para ello
debe considerar los
principios  rectores
con enfoque
participativo,

intercultural, esto va
generar un clima de
confianza entre las
partes sobre todo en
las  reuniones de
dialogos. Las
entidades promotoras
una vez mas son las

responsables de
garantizar los
procesos de la
consulta 'y ellos

deben establecer los
principios en  sus
Planes de Consulta.

SUJETO 2

Las entidades
promotoras deben
implementar el

ejercicio del derecho
a la consulta previa,
pero no solo en el
escenario de realizar
la identificacion de
los pueblos
indigenas, sino que se
debe determine las
posibles afectaciones
directas que  se
pueden dar a sus
derechos  colectivos
ante las medidas. En
el caso de las

El Ministerio de
Energia y Minas ha

determinado  usar
informacioén

referencial que
existe en la Base de
Datos del
Ministerio de
Cultura, para
determinar la
presencia de

poblacién originaria
en la zona, lo que
causa la omisién de
realizar trabajo de
campo, que es muy
necesario para

La mayoria de casos
si se da, ahora hay
que tener en cuenta
que los procesos de
consulta deben seguir
una metodologia con
enfoque intercultural,
participativo, flexible
a las circunstancias
que lo contempla la
norma, a fin de que
los acuerdos se den
en un ambiente de
transparencia y de
armonia, teniendo en
cuenta la diversidad
cultural que se vive y

comunidades de origen
indigena.
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medidas  propuestas
por el MINEM,
muchas veces estas
medidas han

generado cambios en
la vida de los
pobladores, causando
una afectacion a su
desarrollo.

cumplir cabalmente
con su deber de
identificacion
contenida en la ley
de consulta y poder
conocer las
afectaciones  que
dicha medida pueda
generar en  sus
vidas.

las incidencias que
las medidas
administrativas
puedan afectar en sus
vidas.

SUJETO 5

El analisis de
afectaciones a los
derechos  colectivos

es fundamental, por
lo que las entidades
promotoras deben de
esta forma garantizar
que en el proceso de
consulta se informe y
evalle y se dialogue
sobre las afectaciones
directas  que la
medida generard a los
derechos  colectivos
de los pueblos
indigenas. Ahora es
importante tener en
cuenta que una
medida del sector de
electricidad puede
producir cambios en
la situacion juridica o
en el ejercicio de sus
derechos conforme lo
sefiala el reglamento

Las labores de
campos son
importantes que se
realice trabajo de
campo, pero no es
la Gnica forma de
realizar
identificacion  de
pueblos indigenas y
sus posibles
afectaciones, para
ello también existen
otros criterios para
su identificacion,
como es la Base de
Datos, aunque
puede ser una
informacién
referencial, existe
comunidades que se
encuentran ya
identificadas y esto
podria aminorar los
esfuerzos.

los acuerdos son
parte del objetivo de
las  reuniones de
didlogos, y que las
entidades promotoras
y los representantes
de los pueblos
indigenas son los que
toman los acuerdos,
pero es importante
que en el acto de
toma de decisiones, la

entidad  promotora
desarrolle un
ambiente con

participacién y con
interculturalidad,

teniendo en cuenta el
desarrollo de las
vidas de los pueblos
que participan, por
eso el Estado debe
propiciar ambientes
donde los pueblos se
sientan comodos 'y

de la Ley de la sobre todo confiables.

Consulta Previa.

SINTESIS

Los entrevistados indicaron que las entidades promotoras son las responsables de identificar sus
medidas susceptibles de afectar a los derechos colectivos de los pueblos indigenas, en esa
medida el Ministerio de Energia y Minas a través de resoluciones ministeriales ha reconocido
cuales son las actividades eléctricas que serian objeto de consulta y la oportunidad para realizar
la misma.

Asimismo, un socidlogo informé que el analisis de afectaciones que realiza la entidad
responsable del proceso es de vital importancia para determinar las posibles afectaciones a los
pueblos identificados, asimismo, debe tenerse en cuenta que dichas afectaciones no
necesariamente deben ser vista con un cambio negativo en sus vidas, sino como un cambio
positivo.

ANALISIS

La Guia Metodologica de “Transversalizacion del enfoque de interculturalidad en programas y
proyectos del sector gobernabilidad” elaborada por el Programa Buen Gobierno y Reforma del
Estado, sefiala que el Per( es un pais con muchas diferencias interculturales, y que actualmente
existe un trabajo arduo en relacidn a la manera de pensar y de desarrollarse con la naturaleza,
con el poblador y con su ambiente natural. De esta manera, se pone de notoriedad a la cultura
como sistemas de significados y valores sobre los cuales los grupos instituyen la relacion entre
las extensiones del ser humano y las extensiones de la realidad.

En relacion a ello, mi percepcién sobre el enfoque intercultural representa un principio
importante en el desarrollo de la etapa de didlogo, porque permite que los representantes de la
entidad promotora tengan una mirada mas amplia y tolerante antes las propuestas que los
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pueblos indigenas puedan dar, lo que involucra aspectos sociales, ambientales, entre otros que
relacionan sus derechos colectivos.
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1V — Discusion

Los desenlaces que se lograron en la presente tesis contestan al objetivo general
confirmando la ineficacia de la ejecucion del proceso de la consulta previa a los miembros

de los pueblos originarios en proyectos de electricidad.

La aplicacion de instrumentos de investigacion permitio determinar la importancia
del deber de realizar la consulta por parte del Estado a los miembros de los pueblos
originarios en proyectos de electricidad, lo cual esta referido a los acuerdos, el principio de
buena fe, la oportunidad para realizar la consulta previa, la capacitacion que se les brinda a

los pueblos de origen indigena en relacién con la implementacién de la consulta.

Al respecto cabe mencionar que el andlisis de los cambios que se producen en sus
vidas, sean estos positivos 0 negativos a partir del desarrollo de proyectos de electricidad
en el departamento de Puno, es una tarea que debid realizar la entidad estatal responsable,
en el caso del Proyecto Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz Il y 1V, el Ministerio de
Energia y Minas, realizé el andlisis, que permitié conocer los posibles cambios en la vida
de las localidades identificadas como pueblos originarios, teniendo en cuenta que estos

cambios necesariamente no son negativos en sus vidas como ya se ha descrito.

Ademas, se determiné que los acuerdos, deben ser cumplidos por la entidad
promotora, toda vez que, la normatividad establece que son de obligatorio cumplimiento,
respetando los principios rectores. El proceso de consulta previa del Proyecto Centrales
Hidroeléctricas Anto Ruiz 111 'y 1V que se desarroll6 en el departamento de Puno, se dividio

en las siguientes etapas:

Tabla 3. Etapas del proceso de consulta Proyecto Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz I11y IV

_, Etapa de
Nombre del Reunion Etapa de Etapa _, Etapa de
. . ) Evaluacion B
proceso Preparatoria Publicidad Informativa Dialogo
Interna
Proyecto
Centrales

07/011/2018y | 09/11/2018 'y 22/11/2018 y 11/12/2018 y 22/11/2018 y
09/11/2018 12/11/2018 06/12/2018 15/12/2018 28/12/2018

Hidroeléctricas
Anto Ruiz Il y
v

Fuente: Plan de Consulta
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Finalmente, se comprobd que la realizacion de la consulta en proyecto de
electricidad en el departamento de Puno no cumpli6 con todos los criterios que establece la
Ley de la Consulta, pese a que si bien se tuvo claro el momento oportuno de la
implementacion de la consulta, el mismo que esté establecido en la Resolucion Ministerial
N° 350-2012-MEM/DM, modificada por Resolucion Ministerial N° 209-2015-MEM/DM,
que establece que el momento oportuno es antes de otorgar la concesion, en el avance de la
consulta, no cumplié con todos los principios rectores como es ser libre e informada. Se
sefiala que la consulta realizada por el proyecto de las Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz
11y IV, el Viceministerio de Cultura del Ministerio de Cultura no realizo la asistencia
técnica oportuna, por falta de coordinacion de la entidad promotora, lo que hace que el

proceso carezca de transparencia y confiabilidad.

De lo sefialado, procedo a sustentar mi objetivo general con el informe del Acta de
Consulta del proceso Centrales Hidroeléctricas Anto Ruiz 111 'y IV, realizada por la entidad
promotora Ministerio de Energia y Minas, donde se llegaron a acuerdos con las

comunidades campesinas que participaron.

Tabla 4. Acuerdos en la etapa de didlogo

Dialogo y construccién de acuerdos

El proceso de consulta alcanzd todas las etapas, culminado en la etapa de
dialogo, sin embargo el MINEM no ha publicado el Acta de Consulta del
proceso de consulta previa sobre la concesion para la CH Anto Ruiz I11'y
V.

En relacion al contenido de los acuerdos alcanzados, este contiene

propuestas y acuerdos relacionados al proyecto que se quiere ejecutar,
HECHOS

referido a actividades agropecuarias, empleo local y dinamizacion de la
OBSERVADOS

economia local, capacitacién, uso de tierras, seguimiento de acuerdos,
beneficios vinculados a la medida, compensaciones e indemnizaciones,
recursos naturales y el ambiente, temas sociales, servicio de electricidad,
fiscalizacion y supervision. Sin embargo, la redaccién de los acuerdos es
general, no se advierten plazos para su cumplimiento y tampoco se
detallan medios de verificacion o medicion que faciliten el seguimiento
de su cumplimiento. Al respecto, cabe sefialar que varios de los acuerdos

suscritos constituyen obligaciones legales o del instrumento ambiental.
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e En relacion al primer objetivo especifico presentada en la investigacion
realizada, se logro identificar que el MINEM implementa la consulta previa en el sub
sector electricidad — luego de la presentacion de la solicitud-, el operador puede haber
obtenido concesiones temporales y servidumbres temporales, asi como convenios sobre
el terreno, y, como consecuencia de ello, puede encontrarse facultado para realizar
actividades que podrian tener relacion con los derechos de los pueblos originarios.
Asimismo, para dicho momento, el operador ha elaborado y obtenido la aprobacion del
instrumento ambiental, con lo cual el ambito y contenido de la medida ya se encuentran

definidos.

En vista de ello, la oportunidad definida por el MINEM para implementar la
consulta no cumple con los criterios de que la consulta sea previa a la medida
susceptible de afectar directamente a los pueblos, y que se de en un momento en el que
sea posible la incorporacion de los acuerdos que podrian resultar de la consulta.

En tal sentido, el momento en el que se implementa la consulta en el subsector
electricidad no permite cumplir la finalidad de la consulta previa que es garantizar la
inclusién de los pueblos indigenas u originarios en los procesos de toma de decision del
Estado, especialmente teniendo en cuenta que son decisiones respecto a afectaciones a

derechos colectivos.

Realizar la consulta en el momento oportuno permitira evitar la duplicidad de
procesos de didlogo con pueblos indigenas u originarios, mejorando asi la validez en el
uso de recursos del estado y evitando la confusion de los actores que participan en la
consulta respecto a su finalidad.

e En mencién al segundo objetivo especifico sobre la identificacion de los
miembros de los pueblos originarios, la identificacion de los mismo no puede estar
limitada a colectivos agrupados en comunidades campesinas 0 nativas, sino que existen
localidades no organizadas en comunidades que pueden formar parte de un pueblo
indigena u originario y que, por tanto, deben ser sujetos del derecho a la consulta previa,

cuando corresponda.

La informacién recogida durante la etapa de identificacion de pueblos indigenas u
originarios resulta de vital importancia para el desarrollo de la consulta previa y para el

respectivo proyecto, pues una adecuada etapa de identificacion de pueblos tiene las
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siguientes ventajas: (i) permite identificar correctamente a los miembros representantes
de los pueblos, es decir a los interlocutores legitimos para la consulta previa y (ii)
permite el primer contacto con la comunidad, lo cual es muy importante para garantizar
una entrada a la zona que respete los valores de los pueblos, en el marco del principio
de buena fe, lo que ayuda a prevenir conflictos. Realizar un trabajo que permita
identificar en su propio territorio reconoce contar con informacion suficiente,

actualizada y confiable.

Durante la identificacion de pueblos indigenas u originarios, es posible recoger
informacion sobre (i) la situacion y el ejercicio de derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios —lugares de importancia cultural, uso de recursos, manejo del
territorio, entre otros-; (ii) los procesos de toma de decision y la organizacion interna —
representantes legitimos, roles de hombres y mujeres, temporadas de siembra y cosecha,
el uso de la lengua, entre otros- para garantizar el dialogo con los interlocutores
apropiados, la participacion efectiva en los procesos de consulta previa, entre otra

informacién relevante.

Para determinar la procedencia de la consulta no es suficiente la identificacion de los
pueblos indigenas u originarios, sino que debe determinarse la posible afectacion directa
a sus derechos colectivos por la medida propuesta. Dicho analisis tiene como
consecuencia la determinacidn de los sujetos del derecho a la consulta previa, a quienes
se convocara a participar en el proceso de consulta respectivo, cuando sus derechos
colectivos puedan ser afectados, garantizando asi el acceso a la consulta, que forma
parte del contenido constitucionalmente protegido de dicho derecho.

Es importante reconocer que los impactos ambientales son insumos para realizar el
analisis de afectaciones directas a derechos colectivos. Los impactos abarcan a distintos
actores y a distintas materias, mientras que la afectacion directa solo abarca a pueblos

indigenas y a sus derechos colectivos.

e En relacion con el tercer objetivo especifico sobre la afectacion a sus
derechos colectivo la entidad promotora convoque a reunion preparatoria una vez que
haya realizado un analisis de afectaciones directas a derechos colectivos de pueblos
indigenas u originarios, siguiendo las pautas sefialadas en este informe. Ello garantizara

el cumplimiento de la finalidad de la consulta previa de que los pueblos consultados
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sean incluidos en las decisiones del Estado que puedan afectar directamente sus

derechos colectivos, de tal manera que se adopten medidas respetuosas de ellos.

El MINEM debe informar a los pueblos consultados la forma en la que sus derechos
colectivos y/o situacion juridica pueden verse afectados, considerando el analisis de
afectaciones realizado a partir de los componentes del proyecto y sus impactos,

contenidos en los instrumentos de gestion ambiental.
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V- Conclusiones

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

La consulta previa es un proceso de dialogo que permite institucionalizar a traves
de principios, obligaciones, plazos y caracteristicas especificas, espacios de
didlogo que el Estado ha implementado e implementa sin marco normativo
especifico. En ese sentido, implementar la consulta previa en el momento
oportuno permitira evitar la duplicidad de procesos de didlogo con pueblos
indigenas u originarios mejorando asi la eficiencia en el uso de recursos publicos
y evitando la confusién de los actores que participan en la consulta previa

respecto a su finalidad.

La oportunidad definida por el MINEM para implementar la consulta no cumple
con los criterios de que la consulta sea previa a la medida susceptible de afectar
directamente a los pueblos, y que se de en un momento en el que sea posible la

incorporacion de los acuerdos que podrian resultar de la consulta.

La etapa de identificacién de pueblos indigenas u originarios permite a la entidad
promotora recopilar y recoger informacion valiosa para la implementacion de los
procesos de consulta previa y también del proyecto, sobre (i) la situacién y el
ejercicio de derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios —lugares
de importancia cultural, uso de recursos, manejo del territorio, entre otros-; (ii)
los procesos de toma de decision y la organizacion interna -roles de hombres y
mujeres, temporadas de siembra y cosecha, el uso de la lengua, entre otros- para
garantizar el dialogo con los interlocutores apropiados, la participacién efectiva

en los procesos de consulta previa, entre otra informacion relevante

El andlisis de las posibles afectaciones directas a los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios es fundamental para determinar la procedencia de
la consulta previa y quiénes son los sujetos del derecho a la consulta, lo cual
garantiza el acceso a la consulta previa. Asimismo, dicho andlisis permite
garantizar que en el proceso de consulta previa se informe, evalte y dialogue las
afectaciones a los derechos colectivos para cumplir con la finalidad de adoptar

medidas respetuosas de sus derechos colectivos.
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VI — Recomendaciones

Primero.

Segundo.

Tercero.

Cuarto.

La mejora continua de la implementacion de los procesos de consulta previa

realizados por el MINEM contribuira con el aprendizaje de otras instituciones
que también vienen implementando el derecho a la consulta previa. Siendo
importante que la entidad promotora realice la identificacion de los pueblos
originarios y sus posibles afectaciones y tenga muy claro el momento oportuno

de realizar la consulta.

El Ministerio de Energia y Minas debe evaluar la oportunidad en la que
implementa el proceso de consulta previa, a fin de optimizar su
implementacion y se garantice el cumplimiento del objetivo de la consulta.
Para ello, se recomienda seguir los siguientes criterios: (i) que sea previa, (ii)
que se cuente con suficiente informacion y (iii) que sea posible la
incorporacion de acuerdos. Asi, sera posible brindar sostenibilidad a los
proyectos eléctricos, en tanto es una oportunidad para el Estado de
institucionalizar el dialogo en un escenario en el que no se advierten conflictos,

contribuyendo a su prevencion.

La identificacion de pueblos indigenas u originarios no esta limitada a colectivos

agrupados en comunidades campesinas 0 nativas, sino que existen localidades
no organizadas en comunidades que pueden formar parte de un pueblo
indigena u originario y que, por tanto, deben ser sujetos del derecho a la
consulta previa, cuando corresponda (por ejemplo, caserios, centros poblados,
asentamientos no reconocidos, entre otros). Ello en virtud del articulo 1, literal
b) del Convenio 169 de la OIT que reconoce la pertenencia a un pueblo

indigena u originario cualquiera sea su situacion juridica.

Se recomienda que las reuniones preparatorias se realicen una vez que se haya
efectuado el andlisis de afectaciones a los derechos de los pueblos originarios.
Ello garantizard el cumplimiento de la finalidad de la consulta previa de que
los pueblos consultados sean incluidos en las decisiones del Estado que puedan
afectar directamente sus derechos colectivos, de tal manera que se adopten

medidas respetuosas de ellos.
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Anexo 1

La consulta previa a los pueblos indigenas en
proyectos de electricidad en el departamento de

Puno - 2018
Matriz de categorizacion
aprioristica
) Obijetiv Informacion de:
Ambito Problema de | Pregunta | Objetivo 0S Categor Sub
f S Ces p . Preguntas
Tematico Investigacion General | General | especifi ia categoria i X X i i i
coS Sujeto 1: Sujeto 2 | Sujeto 3: | Sujeto 4: | Sujeto 5: | Sujeto 6:
La Consulta La Explicar 1. ¢Usted como
Previa se =2 el observa el
cumplié en el ejedc:féon cumplimie ejercicio del
departamento de consulta nto del derecho a la x X X X X
Puno, previa se proceso | Explicar consulta previa
respegtan_do los cumplid de la _ en el marco de
sboorenel| 1108 | Co® || oporunia| POV 6
. . proyectos P ad de la , '
Gestion | Convenio 169 de paralos |la 2. ¢De acuerdo
de la OIT, la CIDH d? . proyectos | consulta La consulta consu
o ! .| electricida o . consulta enel .
Politicas | y el TC del Perd, den eléctricos | previa previa | subsector observacién
Pablicas _ porque no se pueblos en en electricida |  €"€€ due los
implementa en el indioenas pueblos | procesos d acuerdos que se
momento g indigenas | de toman entre los
u . X X X X
oportuno, no originario u electrici representantes
respetan los s%n el originario | dad de los pueblos
criterios para la senel indigenas y las
L departame ;
identificacion de nto de departame entidades
los pueblos PUNO? nto de promotoras se
indigenas u ' Puno. cumplen?
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originarios y se
afectan sus

3. ¢Usted cédmo
observa que las

derechos entidades
colectivos promotoras
reconocidos por realizan X
la norma procesos de
. . Como ;
internacional y son los consulta previa
nacional - aplicando el
criterios L
ara la principio de
para i¢ buena fe?
identific - -
S 4. ¢ Usted cémo
acion de . -
ueblos |de_>nt|f|cac observa que los
pue i6n de representantes
indigena
senel pueblos | de los pueblos
P indigenas | indigenas que
ambito L
de han participado
de los procesos
proyecto P
sde de consulta en
- r
electrici P oyegtqs de
electricidad
dad .
estuvieron
capacitados
sobre la
implementacio
n de consulta
previa?
Compre 5. ¢De acuerdo
nder las con su
posibles observacion,
afectaci . cree que las
Afectacio € g
ones a actividades
nes a o
los eléctricas que X
derechos .
derecho : autoriza el
colectivos .
S Estado podrian
colectiv afectar
o de los directamente
pueblos derechos
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indigena
su
originari
0sen
proyecto
sde
electrici
dad

colectivos u
originarios?

6 ¢Usted como
observa que las
labores de
campo
realizados por
la entidad
promotora son
suficiente para
la
identificacion
de pueblos
indigenas y sus
posibles
afectaciones a
sus derechos
colectivos?

7. ¢{Usted cémo
observa que los
acuerdos que se
toman en el
proceso de
diélogo son con
enfoque
participativo e
intercultural?
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Anexo 2. Instrumento de recoleccion de datos

] ESCUELA DE POSGRADO

7 UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ENTREVISTA

Dirigido a los funcionarios que participaron en el proceso de consulta previa a pueblos
indigenas en proyectos de electricidad en el departamento de Puno - 2018

TITULO:

“La consulta previa a los pueblos indigenas en proyectos de electricidad en el
departamento de Puno - 2018”

OBJETIVO GENERAL

Explicar el cumplimiento del proceso de Consulta previa para los proyectos eléctricos en
pueblos indigenas u originarios en el departamento de Puno

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Explicar la oportunidad de la consulta previa en procesos de electricidad

Preguntas:

1. ¢Usted cdbmo observa el ejercicio del derecho a la consulta previa en el marco de proyectos
de electricidad?

2. ¢De acuerdo con su observacion cree que los acuerdos que se toman entre los
representantes de los pueblos indigenas y las entidades promotoras se cumplen?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Como son los criterios para la identificacion de pueblos indigenas en el &mbito de proyectos de
electricidad

Preguntas:

3. ¢Usted como observa que las entidades promotoras realizan procesos de consulta previa
aplicando el principio de buena fe?

4. ¢Usted coOmo observa que los representantes de los pueblos indigenas que han participado
de los procesos de consulta en proyectos de electricidad estuvieron capacitados sobre la
implementacidn de consulta previa?

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Comprender las posibles afectaciones a los derechos colectivo de los pueblos indigenas u
originarios en proyectos de electricidad

Preguntas:
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5. ¢De acuerdo con su observacion, cree que las actividades eléctricas que autoriza el Estado
podrian afectar directamente derechos colectivos u originarios?

6. ¢Usted cOmo observa que las labores de campo realizados por la entidad promotora son
suficiente para la identificacion de pueblos indigenas y sus posibles afectaciones a sus
derechos colectivos?

7. ¢Usted cdmo observa que los acuerdos que se toman en el proceso de dialogo son con
enfoque participativo e intercultural?
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ANEXO 3:

MATRIZ DE TRIANGULACION DE DATOS

Pregunta 1:

¢ Usted cdmo observa el
ejercicio del derecho a la

consulta previa en el marco de

proyectos de electricidad?

SUJETO 1

SUJETO 2

SUJETO 3

SUJETO 4

SUJETO 6

Actualmente se ha
implementado 3 procesos
de consulta previa sobre el
subsector electricidad,
dentro de los cuales se tiene
recomendaciones y
lecciones aprendidas,
basicamente la oportunidad
de la consulta y que se
puedan cumplir los
principios que contempla la

norma, como son la
interculturalidad, buena fe,
flexibilidad, plazo
razonable.

El proceso de consulta
previa de la Central
Hidroeléctrica La
Herradura El Gallo, a
cargo de la entidad
promotora Ministerio de
Energia y  Minas,
participaron 3
comunidades
campesinas, tuvo un
desarrollo bastante
accidentado, ya que la
entidad promotora
decidio ejercer el rol de
facilitacién en la reunién
de didlogo, y Ila
comunidad de San
Miguel de Huacéd Puna,
no realizé su reunion de
evaluacion interna.

El  Ministerio de
Energia y Minas, el
sector responsable de
los temas de

electricidad ha
identificado sus
medidas

administrativas

objeto de procesos de
consulta y la
oportunidad para que
dichos procesos se

realicen, lo que
resulta muy
importante para que
las actividades
eléctricas que
autorizan sean
analizadas a fin de
evaluar si existe

afectacion a  los
derechos de los
pueblos indigenas.

Es un derecho de los
pueblos indigenas
que se encuentran
dentro del &mbito de
los proyectos de
electricidad que sean
consultados, y que el
Estado pueda
determinar si existe
alguna afectacion a
su manera de vivir,
por lo que la consulta
es una obligatoriedad
de las entidades
responsables de su
implementacion, por
lo que resulta
importante que el
Ministerio de Energia
y Minas tenga en
cuenta los
lineamientos.

Es importante que el
Ministerio de Energia
y Minas en su rol de
entidad promotora de
los procesos de

consulta del
subsector
electricidad,
determine la
existencia de la
poblacion indigena
en la zona de
proyectos, y que los
pueblos sean

informados de forma
oportuna, asimismo,
tener en cuenta el rol
técnico en  materia
indigena que tiene el
Viceministerio de
Interculturalidad del
Ministerio de
Cultura.

Observacion: En mi opinion el derecho a la consulta previa es una oportunidad muy importante para que el Estado pueda dialogar con los pueblos indigenas sobre los
proyectos de electricidad que se ejercen dentro de su jurisdiccion y a partir de su ejecucion se realicen cambios en su forma de vivir. Para los entrevistados,
concordaron que el ejercicio del derecho a la consulta en proyectos de electricidad es una gran oportunidad para el dialogo y dar analisis a sus afectaciones a sus
derechos colectivos. Por ello la Ley del derecho a la Consulta Previa, Ley No 29785 sefiala en su articulo 4 los principios rectores, dentro de los cuales se menciona al
de la oportunidad, por lo que es importante que la entidad promotora realice la consulta en el momento oportuno la cual debe ser anterior a la aprobacion de la medida
administrativa, lo que permitira que no se afecten realmente los derechos de los pueblos originarios.
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SUJETO 1 SUJETO 3 SUJETO 4 SUJETO 6

La etapa de dialogo es | Las entidades | En la actualidad existe la | Los acuerdos, como lo

determinante para que | promotoras Comisién Multisectorial | dicta la norma son de

la entidad promotora se | responsables de la | de Naturaleza | obligatorio cumplimiento

pueda reunir con los | implementacion de los | Permanente presidida por | por las entidades

representantes procesos de consulta | el Ministerio de Cultura | responsables de la

Pregunta 2: acreditados .de, los preyia _,estén en la | quien tiene Iq fgncién de | implementacion de la

pueblos indigenas | obligacion  de  dar | hacer el seguimiento a la | consulta, y los

¢ De acuerdo con su observacion identificados, en dicha | cumplimiento a los | implementacion y | representantes  de los
cree que los acuerdos que se toman | etapa es donde se | acuerdos que se dan | cumplimiento de los | pueblos se encuentran
entre los representantes de los presentan las diferentes | dentro de la etapa de | acuerdos suscritos en los | facultado de realizar el
pueblos indigenas y las entidades | posiciones a la | didlogo, supeditados a | procesos de consulta | seguimiento de los mismos,
promotoras se cumplen? propuesta de medida y | que mas adelante los | previa, por ello es|en la actualidad se han

se debe guiar por un | representantes de los | importante realizar este | dado 46 procesos de
esfuerzo constante y de | pueblos puedan recurrir | seguimiento a fin de | consulta previa, lo que

buena fe para alcanzar | a instancias | medir si los acuerdos que | representa un gran avance
acuerdos sobre las | administrativas 0 | se dan son cumplidos por | en la consulta y un nimero
medidas  objeto  de | judiciales. la entidad responsable. significativo de acuerdos.
consulta.

Observacion: En mi opinién los acuerdos son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades, toda vez que la normatividad peruana en la
materia lo establece y queda expedito el derecho de los representantes de recurrir a las instancias necesarias para ejecutar su cumplimiento.
Asimismo, para los entrevistados, los acuerdos son la finalidad de la consulta previa, y para el seguimiento de su cumplimiento se ha creado la
Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente presidida por el Ministerio de Cultura, quien tiene la facultad de realizar el seguimiento a las
entidades responsables de implementarlas. La Ley del derecho a la Consulta Previa, Ley No 29785 sefiala que los acuerdos son el resultado del
proceso de consulta y son exigibles en sede administrativa y judicial. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Consulta Previa en su articulo 3
menciona que el Acta de Consulta es un instrumento que contiene los acuerdos que se alcance como resultado del proceso de consulta, asi como
todos los actos y ocurrencia desarrollados durante el proceso de didlogo intercultural.
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Pregunta 3:

¢Usted observa que las entidades
promotoras realizan procesos de
consulta previa aplicando el
principio de buena fe?

SUJETO 1 SUJETO 3 SUJETO 5 SUJETO 6
Las entidades | En los procesos de | EI Estado 'y los | Dentro de los principios
promotoras consulta que se han | representantes de los | rectores del derecho a la

responsables de la
implementacion de la
consulta previa deben
tener muy en cuenta los
principios por los que
se rige el derecho a la
consulta, uno de ellos
es el principio de buena
fe, que basicamente es
que las  entidades
analicen la posicién de
los pueblos durante el
proceso con un clima
de confianza y respeto

implementado, las
entidades promotoras
han sido exhortadas por
parte del Ministerio de
Cultura ha cumplir con
el principio de buena
fe, teniendo en cuenta
que la wvulnerabilidad
de los pueblos
indigenas u originarios
y a veces la desventaja
en las que se
encuentran.

pueblos indigenas deben
actuar de buena fe,
quedando prohibido de
todo proselitismo
partidario o conductas
que no se ajusten a la
colaboracién entre las
partes. Los
representantes de los
pueblos tienen que ser
consultados cumpliendo
este principio.

consultan se encuentra el
principio de buena fe, y en
virtud de ello, las entidades
estatales, deben garantizar
que las etapas del proceso
de consulta se realicen en
ese margen, a fin de llegar
a acuerdos y lograr el
consentimiento de  los
representantes  de  las
organizaciones indigenas.

Observacion: En mi opinion las entidades promotoras deben aplicar el principio de buena fe, que lo establece la norma, ello asegurara que el proceso
de consulta logre sus objetivos, que es llegar a acuerdos que satisfagan las propuestas de las comunidades identificadas como pueblos indigenas. Para
los entrevistados la buena fe permite crear un ambiente de confianza y respeto, y propicia escenarios colaborativos entre los sujetos que participan del
proceso (los representantes de las comunidades originarias y la entidad promotora). El Reglamento de la Ley de consulta previa (aprobado por
Decreto Supremo N.° 001-2012-MC) sefiala en su literal d) del articulo 3, el principio de buena fe, por lo cual todas las entidades que participan de un
proceso de consulta deben analizar y valorar la posicion de los pueblos originarios durante el proceso. Este principio es aplicable segln el cuerpo
normativo entre ambas partes, que principalmente comprende: brindar informacion relevante, evitar actitudes o conductas de evasién, cooperar con el
desarrollo de la consulta, diligencias en el cumplimiento de lo acordado, exclusion de practicas que limiten el ejercicio de la consulta y no realzar
proselitismo politico partidario en el proceso de consulta.

45




Pregunta 4:

¢Usted como observa que los
representantes de los pueblos
indigenas que han participado de
los procesos de consulta en
proyectos de electricidad
estuvieron capacitados sobre la
implementacion de consulta
previa?

SUJETO 1 SUJETO 2 SUJETO 4 SUJETO 5
Es muy importante | La consulta tiene entre | Los procesos de consulta | Las  comunidades que
poder establecer que | sus principios rectores | previa que hasta la fecha | participaron en los tres
dentro del proceso de | la informacion | se han dado en el sub | procesos de consulta que se
la  consulta previa | oportuna, por lo que el | sector de electricidad | ha desarrollado sobre sub
existen 7 etapas, de las | Estado tiene la | son: CH Rio Araza, CH | sector electricidad han
cuales se encuentra la | obligacion de | La Herradura — El Gallo | recibido las capacitaciones
4ta etapa que se refiere | comunicar todo aquello | y CH Anto Ruiz 111y 1V, | y los talleres informativos,
a la Etapa Informativa, | que sea previo Yy |en las que han | por parte del Ministerio de
donde le corresponde a | necesario para | participado 9 | Cultura, 6rgano competente
la entidad promotora | contribuir a que los | comunidades campesinas | de conocer la materia
brindar informacién a | pueblos puedan | pertenecientes a pueblos | indigena, sobre la

los pueblos indigenas u
originarios y a sus
representantes,  sobre
los motivos,
implicancias, impactos
que se puedan dar a
partir de las medidas
administrativas que se
dan en el sub sector
electricidad.

analizar los alcances e
incidencias  de la
medida durante la etapa
de evaluacion interna.

quechuas. En virtud a
ello el Ministerio de
Cultura ha acompafiado y
asistido técnicamente al

Minem para la
implementacion y
brindada  capacitacion

dentro de su rol a las
comunidades campesinas
que han participado de
dichos procesos

implementacion de la
consulta previa, por ello, es
importante que se tenga
claro el objetivo principal
del Convenio 169 de la
OIT y la Ley de Consulta
previa.

Observacion: En mi opinion, los representantes de las comunidades campesinas que han participado de los tres procesos de consulta previa sobre el
sub sector electricidad, han sido asistidos técnicamente sobre la implementacion de la consulta previa, a través de talleres participativos con asistencia
del Ministerio de Cultura, sector responsable en materia indigena. Para los entrevistados, los talleres informativos que estan dentro de la Etapa
Informativa del proceso de la consulta previa, es la oportunidad para que los pueblos originarios reciban toda la informacion sobre la medida a
consultar y las implicancias a sus derechos colectivos. El Reglamento de la Ley de consulta previa (aprobado por Decreto Supremo N.° 001-2012-
MC) menciona en su articulo 3, literal n) que los representantes son Persona natural, miembro del pueblo indigena, que pudiera ser afectada
directamente por la medida a consultar y que es elegida conforme los usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos. Cualquier mencién a
“representante” en el Reglamento se entendera referida a la forma de participacion a que hace referencia el articulo 6° de la Ley. El Plan de Consulta
incluye la referencia al nimero de representantes conforme a los criterios sefialados en el numeral 2 del articulo 10° del Reglamento.
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Pregunta 5:

¢De acuerdo con su
observacion, cree que
las actividades
eléctricas que
autoriza el Estado
podrian afectar
directamente
derechos colectivos u
originarios?

SUJETO 1 SUJETO 2 SUJETO 3 SUJETO 5 SUJETO 6
Las resoluciones | Para la| En el proceso de | El analisis de | Se debe tener en
ministeriales por las cuales el | implementacion de | consulta sobre la | afectaciones a los | cuenta  que las

MINEM ha identificado las
medidas a consultar en el
subsector electricidad
sefialan que la oportunidad
para implementar la consulta
es antes de otorgar la
concesiéon. A partir de ello,
el MINEM debe realizar la
identificacion de los pueblos
indigenas y en ello, elaborar
el andlisis de las posibles
afectaciones que se den a sus
derechos  colectivos.  Es
preciso mencionar que en los
3 procesos de consulta que
se han dado del sub sector
electricidad si  se ha
determinado incidencia en
las vidas de las
comunidades.

la consulta previa
no solo es necesario
poder realizar la
identificacion de los
pueblos indigenas
sin que se debe
determinar la
posible afectacion
directa a sus
derechos colectivos
ante las medidas
propuestas por el
MINEM,  muchas
veces estas medidas
han generado
cambios en la vida
de los pobladores,
causando una
afectacion a su
desarrollo.

concesion  definitiva
de generacion para la
CH La Herradura-El
Gallo, el MINEM
elaboréd el informe
que determinaba la
presencia de pueblos
indigenas y las
afectaciones a sus
derechos colectivos
que inciden en sus
derechos a los
recursos naturales, a
su identidad cultural,
a decidir/elegir su
desarrollo.

derechos colectivos es
fundamental para
garantizar que en el
proceso de consulta se
informe y evalle y se
dialogue  sobre las
afectaciones  directas
gue la medida generara
en los derechos
colectivos de los
pueblos indigenas.
Ahora hay que tener en
cuenta que una medida
del sector de
electricidad puede
producir cambios en la
situacion juridica o en
el ejercicio de sus
derechos conforme lo
sefiala el reglamento de
la Ley de la Consulta
Previa.

afectaciones que se
pueda dar en la vida

de los  pueblos
indigenas u
originarios
probablemente
podria afectar
positiva 0
negativamente la
situacion como

ejercen actualmente
su derecho, lo que
deberia  entenderse
que esa afectacién no
se identifigue como

un acto negativo,
sino que también
tenga incidencia
positiva.

Observacion: En mi opinion, las actividades eléctricas si podrian generar cambios en la vida de los pueblos indigenas y afectar a sus derechos colectivos, como son el
derecho a la tierra, a los recursos naturales, a decidir/elegir su desarrollo, a la tierra y territorio. Asimismo, los entrevistados sefialan que estas afectaciones no solo deben
verse de manera lesiva, porque dichos cambios también podrian ser positivos. EI Reglamento de la Ley de consulta previa, en su articulo 19, sefiala que las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas y sus representantes deben contar con un plazo razonable en consideracion de la naturaleza de la medida con el fi n de realizar
un andlisis sobre los alcances e incidencias de la medida legislativa o administrativa y sobre la relacion directa entre su contenido y la afectacion de sus derechos
colectivos, calidad de vida y desarrollo de los pueblos indigenas. En esa medida es importante dar una mirada a los informes de analisis de afectaciones que realizan las
entidades promotoras y que los pueblos tengan muy bien identificados que derechos pueden verse afectados ante las medidas propuestas.
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Pregunta 6:

¢Usted cdmo observa las
labores de campo realizados

por la entidad promotora

son suficiente para la
identificacién de pueblos
indigenas y sus posibles
afectaciones a sus derechos
colectivos?

SUJETO 1

SUJETO 2

SUJETO 4

SUJETO 5

Para que la identificacién de
los pueblos indigenas u
originarios pueda brindar
informacion  Gtil  para el
desarrollo de la consulta, el
Ministerio  de  Cultura
recomienda que se utilicen
metodologias adecuadas que

permitan recoger
informacién suficiente para
analizar los criterios

establecidos en virtud del
marco normativo aplicable,
por lo que a pesar que el
Ministerio de Cultura cuenta
con una Base de Datos, ella
es referencial, por lo que se

recomienda realizar el
trabajo de campo para
determinar no nada mas

presencia de pueblos sino las
posibles afectaciones que
podrian incidir en sus vidas
a partir de una medida
dictada por el Estado.

El Ministerio de
Energia y Minas en
muchos casos ha
determinado  solo
usar informacién
referencial que obra
en la Base de Datos

del Ministerio de
Cultura, para
determinar la
existencia de
poblacion indigena
en la zona de
proyectos,

omitiendo realizar

trabajo de campo
necesario a fin de
cumplir cabalmente
con su deber de
identificacion
contenida en la ley
de consulta.

El Ministerio de Cultura ha
evidenciado que durante las
labores de trabajo de campo
realizadas para la
determinacion de presencia
de pueblos indigenas u
originarios en el marco de
los Convenios de
Transferencia Financiera, ha
evidenciado que las lineas de
transmisiéon sobre las que
versaban las solicitudes de
informacién sobre presencia
de pueblos se encontraban
construidas 0 en
construccién, es decir ya se
habian realizado diversos
trabajos. Por ello es que
resulta importante realizar
trabajos de campo.

Si es importante que se
realice trabajo de campo,
pero no es la Unica forma
de realizar identificacion
de pueblos indigenas y
sus posibles afectaciones,
para ello también existen
otros criterios para su
identificacion, como es
la Base de Datos, aunque
puede ser una
informacion referencial,
existe comunidades que
se encuentran ya

identificadas y esto
podria  aminorar  los
esfuerzos.

Observacion: En mi opinion el trabajo de campo es una oportunidad para poder conocer e identificar los pueblos originarios que se encuentran
dentro del ambito de la medida a consultar; asimismo, permite conocer las posibles afectaciones que se pueda causar a sus derechos colectivos.
Asimismo, los entrevistados han sefialado que a pesar que en el Ministerio de Cultura existe la Base de Datos de Pueblos Indigenas, que es una
herramienta informativa sobre pueblos, esta no es constitutiva, por lo que es necesario que se realice el trabajo de campo correspondiente. La
Directiva No 001-2014-VMI/MC y la Guia Metodoldgica de la Etapa de Identificacion de Pueblos Indigenas u Originarios del Ministerio de
Cultura. Considerando que la informacion de la Base de Datos es referencial, por lo que se recomienda que se realice trabajo de campo cuando
ello sea necesario, lo que no solo permite identificar pueblos indigenas u originarios, sino las posibles afectaciones a su vida.
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Pregunta 7:

¢Usted como
observa los
acuerdos que se
toman en el
proceso de
dialogo, son con
enfoque
participativo e
intercultural?

SUJETO 1

SUJETO 2

SUJETO 3

SUJETO 4

SUJETO 5

SUJETO 6

Los procesos de consulta
previa deben cumplir las
etapas que establece la
ley, por ello s
importante que la entidad
promotora garantice la
participacion efectiva de
los pueblos consultados,
para lo cual deberd
considerar los principios
rectores con enfoque
participativo,
intercultural, lo que
permite generar un clima
de confianza entre las
partes sobre todo en las
reuniones de dialogos.

Los procesos de

consulta  deben
sequir una
metodologia con
enfoque

intercultural,
participativo,
flexible a las
circunstancias, a
fin de que los
acuerdos se den
en un ambiente de
transparencia y de
armonia, teniendo
en cuenta la
diversidad
cultural que se
vive y las
incidencias  que
las medidas
administrativas
puedan afectar en
sus vidas.

La aplicacion de
una  metodologia
con enfoque
intercultural,
participativo, de
género y flexible,
que siga los
principios rectores
del derecho a la
consulta previa,
permite garantizar
la participacion
efectiva de los
pueblos
consultados, lo cual
contribuye a lograr
la finalidad de la
consulta previa de
alcanzar un acuerdo
0  consentimiento
entre el Estado y los
pueblos
consultados.

A través de un
dialogo

intercultural que
garantice la
inclusion de los
pueblos en los

procesos de
toma de
decision del
Estado, se
desarrolla un
adecuado
proceso de
consulta, lo que
permite
acuerdos
efectivos a bien
de las

comunidades
consultadas.

Los acuerdos son
parte del objetivo
de las reuniones de
dialogos, entre la
entidad promotora
y los representantes
de los pueblos
indigenas, y es
importante que en

el mismo, la
entidad promotora
desarrolle un
ambiente con

participacién y con
interculturalidad,
teniendo en cuenta
el desarrollo de las
vidas de los
pueblos que
participan.

Desarrollar ~ un
proceso de
consulta que no
esté orientada al
enfoque
intercultural vy
participativo,
podria generar un
conflicto que
desvirtuaria el
objetivo del
proceso de
consulta, que es
alcanzar acuerdos
en salvaguarda
de sus derechos
colectivos.

Observacion: En mi opinion los acuerdos que se toman en las reuniones de didlogo deben cumplir el enfoque participativo, de género e intercultural, el
mismo que es establecido en el Plan de Consulta de cada proceso. Para los entrevistados las entidades promotoras deben cumplir su rol garantista dentro
de los procesos de consulta, estos principios estan establecidos en la normativa sobre consulta y estos principios permitiran desarrollar las reuniones de
didlogo dentro de un ambiente confiable y transparente. La Ley de consulta previa en su articulo 4 sefiala los principios rectores del derecho a la
consulta, por lo que es importante mencionar que la aplicacion de una metodologia con enfoque intercultural, participativo, de género y flexible, permite
garantizar la participacion efectiva de los pueblos consultados, lo cual contribuye a lograr la finalidad de la consulta previa de alcanzar un acuerdo o
consentimiento entre el Estado y los pueblos consultados, a través de un didlogo intercultural que garantice la inclusion de los pueblos en los procesos de
toma de decision del Estado.
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ANEXO 4:

MATRIZ DE DESGRAVACION DE ENTREVISTA

SUJETO 1

1. ¢{Usted como
observa el ejercicio
del derecho a la
consulta previa en
el marco de
proyectos de
electricidad?

2. ¢De acuerdo con
su observacion cree
que los acuerdos
que se toman entre
los representantes
de los pueblos
indigenas y las
entidades
promotoras se
cumplen?

3. ¢ Usted observa que
las entidades
promotoras realizan
procesos de consulta
previa aplicando el
principio de buena fe?

4, ;Usted como
observa que los
representantes de los
pueblos indigenas que
han participado de los
procesos de consulta
en proyectos de
electricidad estuvieron
capacitados sobre la
implementacion de
consulta previa?

5. ¢ De acuerdo con
su observacion,
cree que las
actividades
eléctricas que
autoriza el Estado
podrian afectar
directamente
derechos colectivos
u originarios?

6. ¢Usted como
observa las labores de
campo realizados por
la entidad promotora
son suficiente para la

identificacion de

pueblos indigenas y
sus posibles
afectaciones a sus
derechos colectivos?

7 ¢ Usted
cémo observa los
acuerdos que se
toman en el proceso
de didlogo, son con
enfoque participativo
e intercultural?

En mi opinién la
consulta previa ha

resultado muy
beneficiosa para
los pueblos

originarios, en la
actualidad se han
desarrollado 3

procesos de
consulta previa en
el sector

electricidad, de
los cuales el
Ministerio de
Cultura ha
desarrollado

recomendaciones
y lecciones
aprendidas en su
rol de asistencia
técnica, no

Yo creo que la
etapa de dialogo,
€S un momento
determinante para
que la entidad
promotora se
pueda reunirse
con los
representantes

acreditados de los
pueblos indigenas
identificados, vy
que en dicha etapa
todos los
participantes

pueden mostrar su

postura y
presentar sus
diferentes

posiciones a la
propuesta de

Si, yo creo que las
promotoras
responsables de la
implementacion de la
consulta previa deben
tener muy en cuenta los
principios por los que
se rige el derecho a la
consulta, uno de ellos
es el principio de buena
fe, que basicamente es
las  entidades
analicen la posicion de
los pueblos durante el
proceso con un clima

entidades

que

de confianza y respeto

Si, los representantes
son capacitados, por
lo que es muy
importante poder
establecer que dentro
del proceso de la
consulta previa
existen 7 etapas, de
las cuales se
encuentra la 4ta etapa
que se refiere a la
Etapa  Informativa,
donde le corresponde
a la entidad
promotora  brindar
informacion a los
pueblos indigenas u
originarios y a sus
representantes, sobre
los motivos,
implicancias,

Este es un casi
hecho, que las
medidas
administrativas
que implementa el
MIENM a través
de sus
resoluciones
ministeriales que

identifican las
medidas a
consultar en el
sub sector
electricidad

puedan  generar
afectaciones, pero
también es
importante sefialar
que la

oportunidad para
implementar  la

Las labores de
campo son  muy
necesarias para la

identificacion de los
pueblos indigenas u
originarios lo que
permitira brindar
informacién atil para
el desarrollo de la
consulta, el
Ministerio de Cultura
recomienda que se
utilicen
metodologias

adecuadas que
permitan recoger
informacién

suficiente para
analizar los criterios
establecidos en
virtud del marco

Si creo que los
procesos de consulta
previa cumplen con
las etapas que
establece la ley, por
ello es importante
que la entidad
promotora

responsable de la
implementacion de
la consulta garantice
la participacién
efectiva de los
pueblos consultados,

para ello  debe
considerar los
principios  rectores
con enfoque

participativo,
intercultural, esto va
generar un clima de
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debemos olvidar
que )
basicamente  la
oportunidad de la
consulta en un
momento  clave
para que  se
ejecute la consulta
y que se puedan
cumplir con los
principios que
contempla la
norma, COmMo son
la
interculturalidad,
buena fe,
flexibilidad, plazo
razonable y que es
de obligatorio
cumplimiento
para las entidades
responsables  de
implementar  la
consulta.

medida y se debe
guiar  por un
esfuerzo constante
y de buena fe para
alcanzar acuerdos
sobre las medidas
objeto de consulta
Yy que estos sean
tomados en
cuenta por la
entidad
promotora.

impactos que se
puedan dar a partir de
la medidas
administrativas  que
se dan en el sub
sector electricidad.

consulta es antes
de otorgar la
concesion. A
partir de ello, el
MINEM debe

realizar la
identificacién de
los pueblos

indigenas y en
ello, elaborar el
analisis de las
posibles
afectaciones que
se den a sus
derechos
colectivos. Es
preciso mencionar
que en los 3
procesos de
consulta que se
han dado del sub
sector electricidad
si se ha
determinado
incidencia en las
vidas de las
comunidades.

normativo aplicable,
por lo que a pesar
que el Ministerio de
Cultura cuenta con
una Base de Datos,
ella es referencial,
por lo que se
recomienda realizar
el trabajo de campo
para determinar no
nada mas presencia
de pueblos sino las
posibles afectaciones
que podrian incidir
en sus vidas a partir
de una  medida
dictada por el
Estado. Ahora es
importante, que las
entidades  cumplan
con las guias
metodoldgicas para
el trabajo de campo
que  permita la
identificacion de los
pueblos

confianza entre las
partes sobre todo en
las reuniones de

dialogos. Las
entidades

promotoras una vez
mas son las
responsables de
garantizar los

procesos de la
consulta 'y ellos
deben establecer los
principios en sus
Planes de Consulta.
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SUJETO 2

¢Usted como observa el ejercicio del
derecho a la consulta previa en el
marco de proyectos de electricidad?

¢ Usted como observa que
los representantes de los
pueblos indigenas que han
participado de los
procesos de consulta en
proyectos de electricidad
estuvieron capacitados
sobre la implementacion
de consulta previa?

¢ De acuerdo con su
observacion, cree que las
actividades eléctricas que
autoriza el Estado podrian
afectar directamente
derechos colectivos u
originarios?

¢ Usted como observa las
labores de campo realizados

por la entidad promotora

son suficiente para la

identificacion de pueblos

indigenas y sus posibles
afectaciones a sus derechos

colectivos?

¢ Usted coémo observa los
acuerdos que se toman
en el proceso de dialogo,
son con enfoque
participativo e
intercultural?

En mi opinién el proceso de
consulta previa de la Central
Hidroeléctrica La Herradura El
Gallo, que estuvo a cargo de la
entidad promotora quien fue el
Ministerio de Energia y Minas, tuvo
la participacion de 3 comunidades
campesinas, y su desarrollo fue
bastante accidentado, ya que la
entidad promotora decidi6 ejercer el
rol de facilitacion en la reunién de
diadlogo dejando relegado de dicha
funcién al Ministerio de Cultura,
asimismo, la comunidad de San
Miguel de Huacé Puna, no realizo
su reunion de evaluacién interna.
Dicho escenario puede causar un
estado de wvulnerabilidad e
indefension a las comunidades
campesinas, por lo que se debe
salvaguardar el derecho a la
consulta de los pueblos.

En mi parecer los
representantes si han
tenido la capacitacion
apropiada. También es
importante  mencionar
que la consulta tiene
entre  sus  principios
rectores la informacion
oportuna, lo que obliga al
Estado a comunicar todo
aquello que sea previo y
necesario para contribuir

a que los pueblos
originarios puedan
analizar los alcances e
incidencias de la medida
durante la etapa de
evaluacion interna,
donde participan las
comunidades

campesinas.

Yo creo que si, porque
las entidades promotoras
deben implementar el
ejercicio del derecho a la
consulta previa, pero no
solo en el escenario de
realizar la identificacion
de los pueblos indigenas,
sino que se debe
determine las posibles
afectaciones directa que
se pueden dar a sus
derechos colectivos ante
las medidas. En el caso
de las medidas
propuestas por el
MINEM, muchas veces
estas  medidas  han
generado cambios en la
vida de los pobladores,
causando una afectacion
a su desarrollo.

Yo creo que si, pero
sucede que en muchos

casos el  Ministerio de
Energia y Minas ha
determinado usar
informacion referencial

que existe en la Base de
Datos del Ministerio de
Cultura, para determinar la
existencia de poblacion
indigena en la zona de
proyectos, lo que causa la
omisién de realizar trabajo
de campo, que es muy
necesario para cumplir
cabalmente con su deber
de identificacion contenida
en la ley de consulta y
poder conocer las
afectaciones que dicha
medida pueda generar en
sus vidas.

Yo creo que en la
mayoria de casos si se
da, ahora hay que tener
en cuenta que los
procesos de consulta

deben  seguir  una
metodologia con
enfoque intercultural,

participativo, flexible a
las circunstancias que
lo contempla la norma,
a fin de que los
acuerdos se den en un
ambiente de
transparencia 'y de
armonia, teniendo en
cuenta la diversidad
cultural que se vive y
las incidencias que las
medidas
administrativas puedan
afectar en sus vidas.
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SUJETO 3

¢Usted como observa el
ejercicio del derecho a la
consulta previaen el
marco de proyectos de
electricidad?

¢De acuerdo con su
observacion cree que los
acuerdos que se toman
entre los representantes
de los pueblos indigenas y

¢Usted observa que las
entidades promotoras
realizan procesos de
consulta previa aplicando
el principio de buena fe?

¢ De acuerdo con su
observacién, cree que las
actividades eléctricas que
autoriza el Estado podrian
afectar directamente
derechos colectivos u

¢ Usted como observa los
acuerdos que se toman en el
proceso de dialogo, son con

enfoque participativo e

las entidades promotoras originarios? intercultural?
se cumplen?
Yo creo que el Ministerio | Yo creo que las | Esto es un hecho, porque | En el proceso de consulta | Yo creo que los acuerdos
de Energia y Minas, | entidades promotoras | si  no  se  estaria | previa sobre la concesion | necesariamente deben tener y

sector responsable de los
temas de electricidad ha
identificado sus medidas
administrativas objeto de
procesos de consulta y la
oportunidad para que
dichos  procesos  se
realicen, lo que es muy
importante para que las
actividades eléctricas que
autorizan sean analizadas
a fin de evaluar si existe
afectacion a los derechos
de los pueblos indigenas.

responsables  de la
implementacion de los
procesos de consulta
previa, estdin en la
obligacion de dar
cumplimiento a los
acuerdos como lo sefala
la norma y que estos
acuerdos que se dan
dentro de la etapa de
didlogo, estan ademas
supeditados a que mas
adelante los
representantes de los
pueblos puedan recurrir a
instancias
administrativas 0
judiciales para hacer
valer su cumplimiento

vulnerando lo dispuesto
en la norma, en los
procesos de consulta que
se han implementado, las
entidades promotoras
han sido exhortadas por
parte de nosotros
(Ministerio de Cultura) a
cumplir con el principio
de buena fe, teniendo en

cuenta que la
vulnerabilidad de los
pueblos indigenas u

originarios y que a veces
la desventaja en las que
se encuentran, puede
generar una parcialidad
dentro del proceso.

definitiva de generacién
para la CH La Herradura-
El Gallo, el MINEM
elaboré el informe que
determinaba la presencia
de pueblos indigenas y las
afectaciones a sus derechos
colectivos que inciden en
sus derechos a los recursos
naturales, a su identidad
cultural, a decidir/elegir su
desarrollo. Dicho analisis
indic6 que si se harian
detectado afectaciones a
sus derechos colectivos,
motivo por el cual se
procedi6 a la consulta, de
lo contrario no se hubiera
implementado el proceso.

seguir una metodologia con

enfoque intercultural,
participativo, de género vy
flexible, regido por los

principios rectores del derecho
a la consulta previa que se
encuentran contemplados en la

normativa y permiten
garantizar la participacion
efectiva de los pueblos

consultados, esto contribuye a
lograr la finalidad de Ila
consulta previa que es la de
alcanzar los acuerdos o
consentimiento entre el Estado
y los pueblos consultados.
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SUJETO 4

¢ Usted como observa el
ejercicio del derecho a la
consulta previa en el marco de
proyectos de electricidad?

¢De acuerdo con su
observacion cree que los
acuerdos que se toman entre
los representantes de los
pueblos indigenas y las
entidades promotoras se
cumplen?

¢Usted como observa que los
representantes de los pueblos
indigenas que han participado de
los procesos de consulta en
proyectos de electricidad
estuvieron capacitados sobre la
implementacién de consulta

¢Usted coémo observa las
labores de campo realizados
por la entidad promotora
son suficiente para la
identificacion de pueblos
indigenas y sus posibles
afectaciones a sus derechos

¢ Usted como observa
los acuerdos que se
toman en el proceso de
dialogo, son con
enfoque participativo
e intercultural?

previa? colectivos?
En mi consideracion la | Yo creo que esta pregunta | Yo creo que los procesos de | Yo creo que deben | Yo creo que mas alla que
consulta es un derecho que | es relativa, en la medida | consulta previa que hasta la | realizarse  labores de | la norma lo cita, son las

tienen los pueblos indigenas,
sobre todos aquellos que se
encuentran dentro del &mbito
de los proyectos de
electricidad objeto de
consulta, lo que determina que
el Estado pueda analizar si
existe afectacion en la vida de
los pueblos, de tal manera que
cambie su  manera de
desarrollo y vida, por lo que la
consulta es una obligatoriedad
de las entidades responsables
de su implementacion, lo que
resulta importante  que el
Ministerio de Energia y Minas

tenga en cuenta los
lineamientos y cada vez que
proponga proyectos
identificados  realicen la

consulta pertinente a los
pueblos.

que son las entidades las
responsables de su
cumplimientos, no
obstante en la actualidad
existe la Comisidén
Multisectorial de
Naturaleza Permanente
presidida por el Ministerio
de Cultura quien tiene la

funcibn de hacer el
seguimiento a la
implementacion y

cumplimiento  de  los
acuerdos suscritos en los

procesos de  consulta
previa, por ello es
importante que esta
comision realice el

seguimiento a fin de medir
si los acuerdos que se dan,
son cumplidos por la
entidad responsable.

fecha se han dado en el sub
sector de electricidad han sido
muy determinantes e
importante, por lo que estos tres
procesos que son: la CH Rio
Araza, CH La Herradura — El
Gallo y CH Anto Ruiz Il y 1V,
donde participaron 9
comunidades campesinas
pertenecientes a pueblos
quechuas han tenido la
oportunidad de dialogar con el
Estado. Ello con la asistencia
técnica del Ministerio de
Cultura, quien ha acompafiado y
asistido técnicamente al
Ministerio de Energia para la
implementacion 'y  brindada
capacitacién dentro de su rol a
las comunidades campesinas
que han participado de dichos
procesos

campo, y que el Ministerio
de Cultura en las ocasiones
que le ha tocado realizar el
acompafiamiento a al
Ministerio de Energia en el
marco de los Convenios de
Transferencia Financiera,
ha evidenciado que las
lineas de transmision sobre
las que versaban las
solicitudes de informacion
sobre presencia de pueblos
se encontraban construidas
0 en construccion, es decir
ya se habian realizado
diversos trabajos. Por ello
es que resulta importante
realizar trabajos de campo.

entidades promotoras las
responsables que a traves
de un diadlogo
intercultural que
garantiza la inclusion de
los pueblos en los
procesos de toma de
decision del Estado, se
desarrolle un adecuado
proceso de consulta, lo
que permite acuerdos
efectivos a bien de las
comunidades
consultadas. Es
importante precisar que
son las entidades
promotoras las
responsables que los
acuerdos se ajusten a los
principios rectores.
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SUJETO 5

¢ Usted como observa
que las entidades
promotoras realizan
procesos de consulta
previa aplicando el
principio de buena fe?

¢Usted como observa que los
representantes de los pueblos
indigenas que han participado
de los procesos de consulta en
proyectos de electricidad
estuvieron capacitados sobre
la implementacion de consulta

¢ De acuerdo con su
observacién, cree que las
actividades eléctricas que
autoriza el Estado podrian
afectar directamente
derechos colectivos u
originarios?

¢Usted coémo observa las
labores de campo
realizados por la entidad
promotora son suficiente
para la identificacién de
pueblos indigenas y sus

¢ Usted coémo observa los
acuerdos que se toman en el
proceso de dialogo, son con
enfoque participativo e
intercultural?

previa? posibles afectaciones a sus
derechos colectivos?
A mi me parecer creo | Yo creo que las | Yo creo que si, que el | Po supuesto que las | Yo creo que los acuerdos
que el Estado y los | comunidades que | andlisis de afectaciones a | labores de campos son | son parte del objetivo de las
representantes de los | participaron en los tres | los derechos colectivos es | importantes  que  se | reuniones de dialogos, y que

pueblos indigenas
deben actuar de buena
fe, por lo que queda
prohibido que se actué
con proselitismo
partidario o conductas
que no se ajusten a la
colaboracién entre las
partes. Es importantes
que los representantes
de los pueblos que son

consultados, se
apliquen estos
principios que

generaran un  mejor
ambiente en el proceso.

procesos de consulta que se
ha  desarrollado sobre
electricidad han recibido las
capacitaciones y los talleres
informativos, teniendo como
asistencia técnica al
Ministerio de  Cultura,
6rgano  competente  de
conocer la materia indigena,
sobre la implementacién de
la consulta previa, por ello,
es importante que se tenga
claro el objetivo principal
del Convenio 169 de la OIT
y la Ley de Consulta previa
y que las entidades
promotoras tengan en cuenta
la implementacion de la
consulta.

fundamental, por lo que las

entidades promotoras
deben de esta forma
garantizar que en el

proceso de consulta se
informe y evalle y se
dialogue sobre las
afectaciones directas que la
medida generard a los
derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Ahora
es importante tener en
cuenta que una medida del
sector de electricidad
puede producir cambios en
la situacion juridica o en el
ejercicio de sus derechos
conforme lo sefiala el
reglamento de la Ley de la
Consulta Previa.

realice trabajo de campo,
pero no es la unica forma
de realizar identificacion
de pueblos indigenas y
sus posibles afectaciones,
para ello también existen
otros criterios para su
identificacion, como es
la Base de Datos, aunque
puede ser una
informacién referencial,
existe comunidades que
se encuentran ya
identificadas 'y  esto
podria  aminorar  los
esfuerzos.

las entidades promotoras y
los representantes de los
pueblos indigenas son los
que toman los acuerdos,
pero es importante que en el
acto de toma de decisiones,
la entidad promotora
desarrolle un ambiente con
participacién y con
interculturalidad,  teniendo
en cuenta el desarrollo de las
vidas de los pueblos que
participan, por eso el Estado
debe propiciar ambientes
donde los pueblos se sientan
comodos y sobre todo
confiables.
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SUJETO 6

¢ Usted cémo observa el
ejercicio del derecho a la
consulta previaen el
marco de proyectos de
electricidad?

¢ De acuerdo con su observacion
cree que los acuerdos que se
toman entre los representantes
de los pueblos indigenas y las
entidades promotoras se
cumplen?

¢Usted observa que las
entidades promotoras
realizan procesos de
consulta previa
aplicando el principio
de buena fe?

¢ De acuerdo con su
observacién, cree que las
actividades eléctricas que
autoriza el Estado podrian
afectar directamente
derechos colectivos u
originarios?

¢Usted coémo observa los
acuerdos que se toman en el
proceso de dialogo, son con
enfoque participativo e
intercultural?

Yo creo que es
importante que el
Ministerio de Energia y
Minas en su rol de
entidad promotora de los
procesos de consulta
sobre electricidad
determine la existencia
de los pueblos indigenas
u originarios que se
encuentran dentro del
dmbito de la zona de
proyectos, y que sean
debidamente informados
de forma oportuna y

clara y que el
Viceministerio de
Interculturalidad del

Ministerio de Cultura, en
su rol técnico en materia
indigena  que  tiene
garantice los principios
de la ley de consulta.

Yo creo que los acuerdos,
como la norma indica son de
obligatorio cumplimiento por
las entidades responsables de
la implementacion de la
consulta, y que los
representantes de los pueblos
se encuentran facultado de
realizar el seguimiento de los

mismos, presentando
solicitudes de acceso o lo que
la ley los faculte, es

importante que mencionemos
que en la actualidad se han
dado 46 procesos de consulta
previa, lo que representa un
gran avance en la consulta y
un numero significativo de
acuerdos, que deben estar
sistematizados, una tarea que
como sector debemos tener
desarrollado.

Las entidades deben

aplicar estos
principios y que en
dichos principios

rectores de encuentra
el principio de buena
fe, y en virtud de ello,

las entidades
estatales, deben
garantizar que las

etapas del proceso de
consulta se realicen
en ese margen, a fin
de llegar a acuerdos y
lograr el
consentimiento de los
representantes de las
organizaciones
indigenas y que el
ambiente  de las
reuniones del estado
con los pueblos esté
dentro de la
confianza y la
armonia.

Yo creo que se debe tener
en cuenta que las
afectaciones que se puedan
dar en la vida de los
pueblos  indigenas u
originarios no solo pueden
tener una  afectacion
negativa, sino incidir en
forma positiva en la
manera como  ejercen
actualmente sus vidas, sus
derechos colectivos, lo que
deberia entenderse que esa
afectacion no se
identifiqgue como un acto
lesivo Unicamente, sino
que también tenga
incidencia positiva. Como,
por ejemplo, que a partir
de la medida se pueda
incidir en mejoras de
desarrollo.

Yo creo que al desarrollar
un proceso de consulta que
no esté orientada al
enfoque intercultural vy
participativo, se podria
generar un conflicto que
desvirtuaria el objetivo del
proceso de consulta, que es
alcanzar  acuerdos en
salvaguarda de sus
derechos colectivos. Y esto
seria un perjuicio para el
Estado en largo tiempo,
porque podria  generar
posibles  impugnaciones,
por no haber cumplido con
los estdndares de los
procesos que sefiala la
normativa.
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Anexo 5:

Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
OIT). LEY N.° 29785

CONCORDANCIAS

LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS U

ORIGINARIOS, RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

TITULO |

ASPECTOS GENERALES

Avrticulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del derecho a la consulta
previa a los pueblos indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas o administrativas
que les afecten directamente. Se interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas en el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el Estado
peruano mediante la Resolucion Legislativa 26253.

Articulo 2. Derecho a la consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa sobre las
medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus derechos colectivos, sobre su
existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o desarrollo. También corresponde efectuar la
consulta respecto a los planes, programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten
directamente estos derechos.

La consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de forma obligatoria solo por
el Estado.

Articulo 3. Finalidad de la consulta

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos
indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente, a través de un didlogo intercultural que garantice su inclusion en los procesos de
toma de decisién del Estado y la adopcién de medidas respetuosas de sus derechos colectivos.

Articulo 4. Principios
Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

a) Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida legislativa o
administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

b) Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla reconociendo, respetando y adaptandose
a las diferencias existentes entre las culturas y contribuyendo al reconocimiento y valor de cada
una de ellas.

c¢) Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos indigenas u
originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza, colaboracion y respeto
mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios tienen el deber de actuar de buena fe, estando prohibidos de todo
proselitismo partidario y conductas antidemocraticas.
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d) Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos apropiados al tipo de
medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi como tomando en cuenta las
circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos indigenas u originarios involucrados.

e) Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos razonables que
permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios
conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas sobre la medida legislativa o administrativa
objeto de consulta.

f) Ausencia de coaccion o condicionamiento. La participacion de los pueblos indigenas u
originarios en el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccién o condicionamiento alguno.

g) Informaci6n oportuna. Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a recibir por parte de
las entidades estatales toda la informacidn que sea necesaria para que puedan manifestar su punto
de vista, debidamente informados, sobre la medida legislativa o administrativa a ser consultada. El
Estado tiene la obligacién de brindar esta informacion desde el inicio del proceso de consulta y
con la debida anticipacion.

TiTULO Il
PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS A SER CONSULTADOS
Articulo 5. Sujetos del derecho a la consulta

Los titulares del derecho a la consulta son los pueblos indigenas u originarios cuyos derechos
colectivos pueden verse afectados de forma directa por una medida legislativa o administrativa.

Articulo 6. Forma de participacion de los pueblos indigenas u originarios

Los pueblos indigenas u originarios participan en los procesos de consulta a través de sus
instituciones y organizaciones representativas, elegidas conforme a sus usos y costumbres
tradicionales.

Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios

Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se toman en cuenta
criterios objetivos y subjetivos.

Los criterios objetivos son los siguientes:
a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.

b) Estilos de vida y vinculos espirituales e histdricos con el territorio que tradicionalmente usan u
ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.
d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la poblacién nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo de poseer una
identidad indigena u originaria.

Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos amazonicos pueden
ser identificados también como pueblos indigenas u originarios, conforme a los criterios sefialados
en el presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios no alteran su
naturaleza ni sus derechos colectivos.

TiTULO I
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA
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Articulo 8. Etapas del proceso de consulta

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben cumplir las
siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

a) ldentificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto de consulta.
b) Identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.

c) Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

d) Informacién sobre la medida legislativa o administrativa.

e) Evaluacidn interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios
sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten directamente.

f) Proceso de didlogo entre representantes del Estado y representantes de los pueblos indigenas u
originarios.

g) Decision.
Avrticulo 9. Identificacion de medidas objeto de consulta

Las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las propuestas de medidas
legislativas o administrativas que tienen una relacion directa con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios, de modo que, de concluirse que existiria una afectacion directa a
sus derechos colectivos, se proceda a una consulta previa respecto de tales medidas.

Las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios pueden
solicitar la aplicacion del proceso de consulta respecto a determinada medida que consideren que
les afecta directamente. En dicho caso, deben remitir el petitorio correspondiente a la entidad
estatal promotora de la medida legislativa o administrativa y responsable de ejecutar la consulta, la
cual debe evaluar la procedencia del petitorio.

En el caso de que la entidad estatal pertenezca al Poder Ejecutivo y desestime el pedido de las
instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u originarios, tal acto
puede ser impugnado ante el 6rgano técnico especializado en materia indigena del Poder
Ejecutivo. Agotada la via administrativa ante este 6rgano, cabe acudir ante los Organos
jurisdiccionales competentes.

Avrticulo 10. Identificacién de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados

La identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados debe ser efectuada por
las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa sobre la base del
contenido de la medida propuesta, el grado de relacion directa con el pueblo indigena y el ambito
territorial de su alcance.

Articulo 11. Publicidad de la medida legislativa o administrativa

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben ponerla en
conocimiento de las instituciones y organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios que seran consultadas, mediante métodos y procedimientos culturalmente adecuados,
tomando en cuenta la geografia y el ambiente en que habitan.

Articulo 12. Informacion sobre la medida legislativa o administrativa

Corresponde a las entidades estatales brindar informacion a los pueblos indigenas u originarios y a
sus representantes, desde el inicio del proceso de consulta y con la debida anticipacion, sobre los
motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la medida legislativa o administrativa.

Articulo 13. Evaluacion interna de las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u
originarios
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Las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios deben contar con un
plazo razonable para realizar un andlisis sobre los alcances e incidencias de la medida legislativa o
administrativa y la relacion directa entre su contenido y la afectacion de sus derechos colectivos.

Articulo 14. Proceso de dialogo intercultural

El didlogo intercultural se realiza tanto sobre los fundamentos de la medida legislativa o
administrativa, sus posibles consecuencias respecto al ejercicio de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios, como sobre las sugerencias y recomendaciones que estos
formulan, las cuales deben ser puestas en conocimiento de los funcionarios y autoridades
responsables de llevar a cabo el proceso de consulta.

Las opiniones expresadas en los procesos de dialogo deben quedar contenidas en un acta de
consulta, la cual contiene todos los actos y ocurrencias realizados durante su desarrollo.

Articulo 15. Decision

La decision final sobre la aprobacion de la medida legislativa o administrativa corresponde a la
entidad estatal competente. Dicha decision debe estar debidamente motivada e implica una
evaluacion de los puntos de vista, sugerencias y recomendaciones planteados por los pueblos
indigenas u originarios durante el proceso de dialogo, asi como el analisis de las consecuencias
que la adopcién de una determinada medida tendria respecto a sus derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente en los tratados ratificados por el Estado peruano.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resultado del proceso de
consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes. En caso de que no se alcance un acuerdo,
corresponde a las entidades estatales adoptar todas las medidas que resulten necesarias para
garantizar los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios y los derechos a la vida,
integridad y pleno desarrollo.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta son exigibles en sede administrativa y judicial.
Articulo 16. Idioma

Para la realizacion de la consulta, se toma en cuenta la diversidad linguistica de los pueblos
indigenas u originarios, particularmente en las areas donde la lengua oficial no es hablada
mayoritariamente por la poblacion indigena. Para ello, los procesos de consulta deben contar con
el apoyo de intérpretes debidamente capacitados en los temas que van a ser objeto de consulta,
quienes deben estar registrados ante el drgano técnico especializado en materia indigena del Poder
Ejecutivo.

TITULO IV

OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES ESTATALES RESPECTO AL PROCESO DE
CONSULTA

Articulo 17. Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o administrativa relacionadas de
forma directa con los derechos de los pueblos indigenas u originarios son las competentes para
realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas que contempla la presente Ley.

Articulo 18. Recursos para la consulta

Las entidades estatales deben garantizar los recursos que demande el proceso de consulta a fin de
asegurar la participacion efectiva de los pueblos indigenas u originarios.

Articulo 19. Funciones del 6rgano técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo
Respecto a los procesos de consulta, son funciones del 6rgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo las siguientes:

60



a) Concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion del derecho a la consulta.

b) Brindar asistencia técnica y capacitacién previa a las entidades estatales y los pueblos indigenas
u originarios, asi como atender las dudas que surjan en cada proceso en particular.

¢) Mantener un registro de las instituciones y organizaciones representativas de los pueblos
indigenas u originarios e identificar a las que deben ser consultadas respecto a una medida
administrativa o legislativa.

d) Emitir opinion, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades facultadas para solicitar la
consulta, sobre la calificacion de la medida legislativa o administrativa proyectada por las
entidades responsables, sobre el ambito de la consulta y la determinacién de los pueblos indigenas
u originarios, a ser consultados.

e) Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y a los pueblos indigenas u originarios
que son consultados en la definicién del ambito y caracteristicas de la consulta.

f) Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos relativos a los pueblos indigenas u originarios
y sus instituciones y organizaciones representativas.

0) Registrar los resultados de las consultas realizadas.

h) Mantener y actualizar el registro de facilitadores e intérpretes idoneos de las lenguas indigenas
u originarias.

i) Otras contempladas en la presente Ley, otras leyes o en su reglamento.
Avrticulo 20. Creacion de la base de datos oficial de pueblos indigenas u originarios

Créase la base de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios y sus instituciones y
organizaciones representativas, la que esti a cargo del érgano técnico especializado en materia
indigena del Poder Ejecutivo.

La base de datos contiene la siguiente informacion:

a) Denominacion oficial y autodenominaciones con las que los pueblos indigenas u originarios se
identifican.

b) Referencias geogréaficas y de acceso.
c) Informacién cultural y étnica relevante.

d) Mapa etnolingiiistico con la determinacién del habitat de las regiones que los pueblos indigenas
u originarios ocupan o utilizan de alguna manera.

e) Sistema, normas de organizacion y estatuto aprobado.

f) Instituciones y organizaciones representativas, ambito de representacion, identificacion de sus
lideres o representantes, periodo y poderes de representacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Para efectos de la presente Ley, se considera al Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura como el 6rgano técnico especializado en materia indigena del Poder
Ejecutivo.

SEGUNDA. La presente Ley no deroga o modifica las normas sobre el derecho a la participacion
ciudadana. Tampoco modifica o deroga las medidas legislativas ni deja sin efecto las medidas
administrativas dictadas con anterioridad a su vigencia.

TERCERA. Derbgase el Decreto Supremo 023-2011-EM, que aprueba el Reglamento del
Procedimiento para la Aplicacion del Derecho de Consulta a los Pueblos Indigenas para las
Actividades Minero Energéticas.
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CUARTA. La presente Ley entra en vigencia a los noventa dias de su publicacién en el diario
oficial El Peruano a fin de que las entidades estatales responsables de llevar a cabo procesos de
consulta cuenten con el presupuesto y la organizacion requerida para ello.
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¢ Reglamento de la Ley de Consulta Previa — Decreto Supremo N° 001-2012-MC

LY OO O CROres O ESIS00, dproDaod por Lesneo
Legislative N® 1017, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N® 184-2008-EF.

3% Aprobar las Liguidaciones técnicas y financieras
de las Obras Publicas ejecutadas por Administracion
Directa.

Articulo 5°.-
legalas.

La delegacién de facultades a que se refiere la presente
Resolucidn, comprende las atribuciones de decidir y
resolver, pero no exime de la obligacién de cumplir con
las requisitos legales establecidos para cada caso.

Articulo 6°.- Obligacién de dar cuenta.

Las autoridades delegadas dardn cuenta ante el
Despacho Ministerial, el primer dia Otil de cada mes, sobre
los actos realizados en virtud de la delegacidén dispuesta
por la presente Resolucidn Ministerial.

Cumplimiento de Obligaciones

Articulo 7°.- De los efectos.
Dejar sin efecto las disposiciones que se opongan a |a

presente Resolucidn Ministerial.

Articulo 8°.- Publicacidn.
Publiquese la presente Resolucidn Ministerial en el

Portal Web del Ministerio de Agricultura.

Registrese, comuniguese y publiguese.

LUIS GINOCCHIO BALCAZAR
Ministro de Agricultura

TT22521

Reglamento de la Ley N® 29785, Ley
del Derecho a la Consulta Previa a

los Pueblos Indigemas u Originarios
reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)

DECRETO SUPREMO
N® 001-2012-MC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 19) del articulo 2 de la Constitucidn
Politica del Perd establece que toda persona tiene derecho
a su identidad étnica y cultural y que el Estado reconocce v
protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacidn;

Que, el articulo 55 de la Constitucidn Politica del Perd
establece que los tratados celebrades por el Estado y en
vigor forman parte del derecho nacional;

Que, es objetive prioritario del Estado garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanas fundamentales
de los pueblos indigenas, asi como el pleno acceso a las
garantias propias del Estado de Derecho, respetando sus
valores, costumbres vy perspectivas;

463588

# NORMAS LEGALES

o

Lirnaa, maries 3 de abri de 2012

Cue, mediante Ley N® 28785, Ley delderechoalaconsulta
previa a los pueblos indigenas u originanios, reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacion Intemacional del
Trabajo (OIT), se desamolla el contenido, los principios y el
procedimiento del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u originarios respecto a las medidas legislativas
o administrativas que les afecten directamente, la cual se
interpreta de conformidad con las obligaciones establecidas
en &l Convenio 169 de la Organizacién Internacional de
Trabajo (OIT), ratificado por el Estado peruano mediante la
Resolucidn Legislativa N° 26253,

Que, a través de la Resolucidn Suprema N® 337-2011-
PCM, =& crea la Comisidn Multisectorial de naturaleza
temporal con el objeto de emitir un informe a través del cual
s@ proponga el proyecto de Reglamento de la Ley N° 29785,
con la participacidén de representantes de organizaciones
indigenas de alcance nacional y del Peder Ejecutivo, la cual
fue instalada en Lima, el 22 de noviembre de 2011;

Que, la Comisidn Multisectorial, ha cumplido con emitir
un informe final que recoge el proyecto de Reglamento
de la Ley del derecho a la consulta prévia a los pueblos
|nd3'enas u oniginarios, reconocido en el Convenio 169 de

ganizacién Intemacional del Trabajo (OIT), en cuya
elaboracién se sgummﬂ las etapas previstas en el articulo 8°
de la Ley N® 20785, por lo que, es pertinente su aprobacion,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
articulo 118 de la Constitucidn Polltica del Perd, asi como
&l numeral 3) articulo 11 de la Ley N® 28158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacion del Reglamento

Apruébese el Reglamento de la Ley N* 29785, Ley
del derecho a la consulta previa a los pueblos |n:ligenas
u originarios reconocide en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el cual consta
de treinta (30) articulos y dieciséis (16) Disposiciones
Complementarias, Transitorias y Finales, los que forman
parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Vigencia

El presente Decreto Supremo enfrard en vigencia
al dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial EI
Peruano, aplicdndose a las medidas administrativas o
legiclativas que se aprueben a pariir de dicha fecha, sin
perjuicic de lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N® 29785, Respecto a
los actos administrativos, las reglas procedimentales
previstas en la presente norma se aplican a las solicitudes

raas ea mrasantas con reetaciaridacd a e eaiklieasdidon

Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas
u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la
Organizackdn Internacional del Trabaje, en adelante
“La Ley", para regular el acceso a la consulta, las
caracteristicas esenciales del proceso de consulta v la
formalizackdn de los acuerdos arribados como resultado
de dicho proceso, de ser el caso.

1.2 El derecho a la consulta se ejerce conforme a
la definicidn, finalidad, principlios y etapas del proceso
establecidos en la Ley y en el Reglamento.

1.3 El derecho a la consulta se realiza con el fin
de garantizar los derechos colectives de los pueblos
indigenas reconocidos como tales por el Estado Peruano
en la Constitucidn, los tratados internacionales ratificados
por &l Pert y [as leyes.

1.4 El Viceministenio de Interculturalidad, en ejercicio
de su funcidn de concertar, articular y coordinar la
implementacién del derecho de consulta, por parte de las
distintas entidades del Estado, toma en consideracidn la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas.

1.5 El resultado del proceso de consulta no es
vinculante, salvo en aguellos aspectos en gue hubiere
acuerdo entre las partes.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

21 El Reglamente se aplica a las medidas
administrativas que dicte el Poder Ejeculivo a ravés de
las distintas entidades que lo conforman, asi como a
los Decretos Le?islatims que se emitan conforme a lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucidn Politica
del Perl. Igualmente establece las reglas que deben
seguirse obligatoriamente para la implementacién de la
Ley por parte de todas las entidades del Estado. También
se aplica a las medidas administrativas en virtud de las
cuales se aprueban los planes, programas y proyectos de
desarollo.

22 Las disposiciones del presente Reglamento
serdn aplicadas por los gobiernos regionales v locales
para los procesos de consulta a su cargo, sin transgredir
ni desnaturalizar los objetivos, principios y etapas del
proceso de consulta previstos en la Ley y en el presente
Reglamento, ¥ en & marco de las politicas nacionales
respectivas.

2.3 Los gobiemos regionales y locales sdlo podran
promover procesos de consulta, previo informe favorable
del Viceministerio de Interculturalidad, respecto de las
medidas que puedan aprobar conforme las competencias
nfrwnadas  eynmesamente an la lew WN® 27RAT | aw
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que se presenten con posterioridad a su publicacibn.
Articulo 3°.- Refrendo

El presente Decreto Supremo serd refrendado por el

Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Cultura.

Dada en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los dos dias

del mes de abril del ano dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Repdblica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS ALBERTO PEIRANG FALCONI
Ministro de Cultura

Reglamento de la Ley N® 29785,
Lay del Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Del objeto

1.1 La presente norma, en adelante “el
tiene por objeto reglamentar la Ley N° 2978

amenta”,
, Ley del

Orgédnica de Gobiernos Regionales, y en la Ley N® 27972,
Ley Orgdnica de Municipalidades, respectivamente, y
en tanto dichas competencias hayan sido transferidas.
El Viceministerio de Interculturalidad ejercerd el rol de
rectoria en todas las etapas del procesc de consulta,
comespondiendo a los gobiemos regionales y locales la
decision final sobre la medida.

Articulo 3°.- Definiclones

El contenido de la presente norma se aplica denfro del
marco establecido por la Ley y el Convenio 169 de la OIT.
Sin perjuicio de ello, se tomardn en cuenta las siguientes
definicicnes:

a) Acta de Consulta- Instrumento pablico, con valor
oficial, que contiene los acuerdos que se alcance como
resultado del proceso de consulta, asl como todos los
actos y occurrencias desarrollados duranie el proceso
de didlogo intercultural. Es suscrita por los funcionarios
competentes de la entidad promotora y por los o las
representantes del o de los pueblos indigenas. En caso de
que los o las representantes no fueran capaces de firmar
el acta, estampardn sus huellas digitales en sefial de
conformidad. Los documentos sustentatorios del acuerdo
forman parte del acta de consulta.

b} Afectacidn Directa.- Se considera gue una medida
legiglativa o administrativa afecta directamente al o los
pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden
producir cambios en la situacidn jurfdica o en el ejercicic
de los derechos colectivos de tales pueblos.

El Penang
Lima, maries 3 de abel de 3012

% NORMAS LEGALES
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¢) Ambito Geografico.- Area en donde habitan y ejercen
sus derechos colectivos el o los pueblos indigenas, sea en
propiedad, en razén de otros derechos reconocidos por el
Estado o que usan u ocupan tradicionalments.

d) Buena Fe.- Las entidades estatales deben analizar
y valorar la posicidn del o los pueblos indigenas durante el
procesodeconsulta, enun clima deconfianza, colaboracidn
y respeto mutuo. El Estado, los o las representantes y las
organizaciones de los pueblos indigenas tienen el deber de
actuar de buena fe, centrando la discusién en el contenido
de las medidas objeto de consulta, siendo inadmisible las
practicas que buscan impedir o limitar el ejercicio de este
derecho, asl como la utilizacidn de medidas viclentas o
coprcitivas como instrumentos de presidn en el proceso
de consulta. El principio de buena fe, aplicable a ambas
partes, comprende adicionalmente:

i. Brindar toda la Informacidn relevanie para el
desarmollo del proceso de didlego.

il. Evitar actitudes o conductas que pretendan la
evasion de lo acordado.

iii. Cooperar con el desarrollo de la consulta.

iv. Diligencia en el cumplimiento de lo acordado.

v. Exclusidn de pricticas que pretendan impedir o
limitar el ejercicio del derecho a la consulta.

vi. No realizar proselitsmo politico partidaric en el
proceso de consulta.

&) Convenio 169 de la OIT- Convenio OIT Nro.
169, Sobre Pueblos Ind[gél:as ¥ Trbales en Palses
Independientes, 1989, ratificado por el Estado Peruano
mediante la Resolucidn Legislativa N® 26253,

fi Derechos Colectivos.- Derechos que tienen por
sujeto a log pueblos indigenas, reconocidos en la
Constitucidn, en el Convenio 169 de la OIT, asi come
por los tratados internacionales ratificados por el Perd y
la legislacidn nacional. Incluye, entre otros, los derechos
a la identidad cultural; a la participacidn de los pueblos
indigenas, a la consulta; a elegir sus prioridades de
deszarmollo; a conservar sus costumbres, siempre que éstas
no sean incompatibles con log derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanes internacionalmente reconocidos; a la
jurisdiccién especial; a la tierra v el territorio, es decir al
uzo de los recursos naturales que se encuentran en su

ambite g ngrafm y que utlllzan tradu:mnalmante 2 aI

usos y costumbres tradicionales, asentadas en el dmbito
geogrifico donde se ejecutarfa el acto administrative.

[ Medidas Legislativas.- Normas con rango de ley que
puedan afectar directamente los derechos colectivos de
los pueblos indigenas.

k) Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que desciende
de poblaciones que habitaban en el pals en la época de
la colonizacién y que, cualguiera gue sea su situacidn
juridica, conserventodas sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y pollticas, o parte de ellas, y
gue, al mismo tiempo, s auto reconozca como tal. Los
criterios establecidos en el articulo 7° de la Ley deben ser
interpretados en el marco de lo sefalado en articulo 1 del
Convenio 169 de la OIT. La poblacién que vive organizada
en comunidades campesinas y comunidades nativas
podrd ser identificada como pueblos indigenas, o parte
de ellos, conforme a dichos criterios. Las denominaciones
empleadas para designar a los pueblos indigenas no
alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. En
adelante se utilizara |a expresion “pueblo indigena” para
referirse a “pueblo indigena u originario”.

1) Plan de Consulta.- Instrumento escrite que contiene
la informacidn detallada sobre el proceso de consulta a
realizarse, el que debe ser adecuado a las caracteristicas
de la medida administrativa o legislativa a consultarse y
con un enfoque intercultural.

m) Institucibn u Organizacidn Representativa de
los Pueblos Indigenas.- Institucién u  organizacidn
que, conforme los usos, costumbres, nofmas propias
y decisiones de loz pueblos indigenas, constituye el
mecaniamo de expresidn de su voluntad colectiva. Su
reconocimiento se rige por la normativa especial de
las autoridades competentes, dependiendo del tipo de
organizacion y sus alcances. En el Reglamento se utilizara
la expresion “organizacidn representativa”.

n} Representante- Persona natural, miembro del
pueblo indllgana, que pudiera ser afectada directamente
por la medida a consultar y que es elegida conforme
los usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos.
Cualquier mencitn a “representante” en &l Reglamento se
entendera referida a la forma de participacién a gue hace
referencia el articulo 6° de la Ley. El Plan de Consulta
incluye la referencia al nimero de representantes
conforme a los criterios sefialados en el numeral 2 del
articulo 10° del Reglaments. En el proceso de consulta, los
nrganmmns ne g.lbamamntalas u atras orgamzamnas
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marco de |a nte-. a la salud con enfoque
intercultural; v a la educacidn intercultural.

a) Entidad promotora - Entidad pdblica responsable de
dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser
objeto de consulta en el marco establecido por la Ley y el
Reglamento. Las entidades promotoras son:

i- La Presidencia del Consejo de Ministras, para el caso
de Decretos Legislativos. En este supuesto, dicha entidad
puede delegar la conducetién del proceso de consulta en
el Ministerio afin a la materia a consultar.

ii. Los Ministerios, a través de sus drganos
competentes.

iii. Los Organismos Pdblicos, a través de sus drganos
competentes.

Los gobierncs regionales y locales, a través de sus
drgancos competentes, también se entenderdan entidades
promotoras, conforme a lo establecido en los articulos 2.2
¥y 2.3 del Reglamento.

h) Enfoque Intercultural- Reconocimiento de
la diversidad cultural y la existencia de diferentes
perspectivas culturales, expresadas en distintas formas de
organizacién, sisternas de relacidn y visiones del mundo.
Implica reconocimients y valoracidn del otro.

i} Medidas Administrativas. - Normas reglamentarias
de alcance general, asi como el acto administrativo
que faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el que
autorice a la Administracidn la suscripcidn de contratos
con &l mismo fin, en tanto puedan afectar directamente
los derechos colectivos de los pueblos indigenas.

En el caso de actos administrativos, el proceso de
consulta a los pueblos indigenas se realiza a través de sus.
organizaciones representativas locales, conforme a sus

de [a sociedad civil y del secior privado solo podran ejercer
las funciones sefaladas en el numeral 3 del articulo 11 ded
Reglamento.

Articulo 4°.- Contenido de la medida legislativa o
administrativa

El contenido de la medida legislativa o administrativa
que se acuerde o promulgue, sobre la cual se realiza la
consulta, debe ser acorde a las competencias de la entidad
pramotora, respetar las normas de orden plblico asi como
los derechos fundamentales y garantias establecidos
en la Constitucidn Politica del Pernd y en la legislacién
vigente. El contenido de la medida debe cumplir con la
legislacidn ambiental y preservar la supervivencia de los
pueblos indigenas.

TiTuLo n
ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO
DE CONSULTA

Articulo 5°.- De la obligacién de consultar

La obligacién de consultar al o los pueblos indigenas
deriva del Convenic 169 de la OIT y de la Ley y constituye
una responsabilidad del Estado Peruana. Dicha obligacién
significa que:

a) Las consultas deben ser formales, plenas y llevarse
a cabo de buena fe;, debe producirse un wverdadero
didlogo entre las autoridades gubemamentales y el o los
pueblos indigenas, caracterizado por la comunicacidn
y el entendimiento, el respeto mutuo v el deseo sincero
de alcanzar un acuerdo o consentimiento, buscando
que la decisidn se enriqguezca con los aportes de los
o las representantes del o de los pueblos indigenas,

formulados en el proceso de consulta y contenidos en el
Acta de Consulta,

b) Deben establecerse mecanismos apropiados,
realizandose las consultas de una forma adaptada a las
gircunstancias v a las particularidades de cada pueblo
indigena consultado;

¢) Las consultas deben realizarse a través de los o
as representantes de las organizaciones representativas
del o de los pueblos indigenas directamente afectados,
acreditados conforme al numeral 10.1 del articulo 10° del
Reglamento;

d) Las consultas deben realizarse con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre
las medidas administrativas o legislativas propuestas.
No obstante, el no alcanzar dicha finalidad no implica la
afectacidn del derecho a la consulta;

&) El derecho a la consulta implica la necesidad de que
el puebloindigena, seainformado, escuchado y haga Ilefsr
sus propuestas, buscando por todos los medios posib
y legitimos, previsios en la Ley y en el Reglamento, llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
medidas consultadas mediante el didlogo intercultural.
Si no se alcanzara el acuerdo o consentimiento sobre
dichas medidas, las entidades promatoras se encuentran
facultadas para dictarlas, deblendo adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para ?arantizar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y los
derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo;

f) La consulta debe tener en cuenta los problemas
de accesibilidad que pudieran tener los miembros de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas,
y sus representantes, de llegar al lugar en donde se
realice el proceso de consulta. Debe optarse por lugares
que por su facil acceso permitan lograr e mdximo de
participacién;

0) Atendiendo a la diversidad de pueblos indigenas
existentes y a la diversidad de sus costumbres, el
proceso de consulta considera las diferencias segin las
circunstancias a efectos de llevar a cabo un verdadero
didlogo intercultural. Se presta especial interés a
la situacidn de las mujeres, la nifez, personas con
discapacidad y les adultos mayores;

h) El proceso de consulta debe realizarse respetando
los usos y tradiciones de los pusblos indigenas, en el
marco de lo establecido por la Constitucion y las leyes.
La parficipacion de las mujeres, en particular en funciones
de representacion, se realizard conforme a lo sefialado
&n este inciso;

i) Los pueblos indigenas deben realizar los
procedimientos intemos de decisidn o eleccion, en el
proceso de consulta, en un marco de plena autonomia,

n) La dacidn de medidas administrativas o legisiativas
que contravengan |o establecido en la Ley y el Reglamento,
vulnerando el derecho a la consulta, pueden ser objeto de
las medidas impugnatorias previstas en la legislacion.

Articulo 6°- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el ariculo 15 del
Convenio 169 de la OIT y en el articulo 66° de la
Constitucion Pollica del Pend; y siendo los recursos
naturales, incluyendolos recursos del subsuelo, Patrimonio
de la Nacidn; es obligacion del Estado Peruano consultar
al o los pueblos indigenas que podrian ver afeclados
directamente sus derechos colectivos, determinando en
qué grado, antes de aprobar la medida administrativa
sefialada en el articulo 3°, inciso 1) del Reglamento que
faculte el inicio de la actividad de exploracién o explotacién
de dichos recursos naturales en los ambitos geogrificos
donde se ubican e o los pueblos indigenas, conforme a
las exigencias lzgales que comespondan én cada caso.

Articulo 7°.- Sujetos dal deracho a la consulta

7.1 Los fitulares del derecho a la consulta son el
0 los pueblos indigenas cuyos derechos colectivos
pueden verse afectados de forma directa por una medida
legislativa o administrativa.

1.2 Los fitulares del derecho a la consulta son el
0 los pueblos indigenas del dmbito geografico en el
cual se ejecutaria dicha medida o que sea afectado
directamente por ella. La consulta se realiza a través de
sUs organizaciones representativas. Para ello, los pueblos
indlgenas nombrardn a sus representantes segn sus
Us0s, costumbres y normas propias.

Articulo 8°- Identificaclon de los sujetos del
derecho

8.1 La entidad promotora identifica al o log pueblos
indigenas, que pudieran ser afectados en sus derechos
colectivos por una medida administrativa o legislativa,
y @ sUS ofganizacionas representativas, a traves de la
Informacién contenida en la Base de Datos Oficial.

8.2Encasolaentidadpromotora cuente con informacion
que no esté incluida en la Base de Datos Oficial, remitird
la misma al Viceministerio de Interculturalidad para su
evaluacién & incorporacidn a dicha Base, de ser el caso.

Articulo 9°.- Derecho de peticién

91 El o los pueblos indigenas, a fravés de sus
organizaciones representativas, pueden solicitar su
inclusitn en un proceso de consulta; o a realizacién del
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3 e e e s e
respetando la voluntad colectiva;

|} La obligacién del Estado de informar al pueblo
indigena, asi como la de apoyar la evaluacidn interna,
se circunscribe sdlo a las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas que participen del proceso de
consulta.

k) Las normas de caracter tributario o presupuestario
no seran materia de consulta;

I Mo requieren ser consultadas las decisiones
estatales de cardcter extraordinario o temporal dirigidas
a atender situaciones de emergencia derivadas de
catdstrofes naturales o tecnoldgicas que requieren una
intervencidn rdpida e impostergable con el objetive de
evitar la vulneracién de derechos fundamentales de las
personas. El mismo tratamiento reciben las medidas que
se dicten para atender emergencias sanitarias, incluyendo
la atencidn de epidemias, asl como la persecucién y control
de actividades ilicitas. en el marco de lo establecido por la
Constitucién Politica del Pend y las leyes vigentes;

m} Son documentos de cardcter publico, disponibles,
entre otros medios, a través de los portales web de las
entidades promotoras: El Plan de Consulta, la propuesta
de la medida administrativa o legislativa a consultar, &l
nombre de las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas y el de sus representantes, el nombre
de los representantes estatales, el Acta de Consulta y el
Informe de Consulta; y

mismo respecto de una medida administrativa o legisiativa
que consideren pueda afectar directamente sus derechos
colectivos. El derecho de peticidn se ejercera por una sola
VezZ y nunca simultdneamente.

El petitorio debe remitirse a la entidad promotora de
la medida dentro de los quince (15) dias calendario de
publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de
inclusién en consultas gque se encuentren en proceso. En
caso el pelitorio tenga como objeto solicitar el inicio de
un proceso de consulta, dicho plazo correra desde el dia
siguiente de la publicacidn de la propuesta de medida en
&l Diario Oficial. En este ditimo supuesto, si la propuesta
de medida no se hublera publicado, el derecho de peticién
se puede ejercer hasta antes de que se emita la medida
administrativa o legislativa.

La entidad promotora decidira scbre el petitorio dentro
de los siete (T) dias calendario de recibido el mismo, sobre
la base de lo establecido en el Reglamento y la normativa
vigente aplicable.

9.2 En el supuesto de que se deniegue el pedido, las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas
pueden solicitar la reconsideracién ante la misma autoridad
o apelar la decisidn. Si la entidad promotora forma parte
del Poder Ejecutivo, la apelacidn es resuelta por el
Wiceministerio de Interculturalidad, quien resolvera en un
plazo no mayor de siete (7) dias calendario, sobre la base
de lo establecido en el Reglamento y la normativa vigente
aplicable, bajo responsabilidad. Con el pronunciamiento
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de esta entidad queda agotada la via administrativa.

La apelacién, en cualguier supuesto, debe realizarse
en cuaderno aparte y sin efecto suspensivo.

93 En caso de que el pedido sea aceptado y el

contenido de la indicada medida. sin que ello impligue que
dicho administrado se constituya en parte del proceso de
consulta.
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de esta entidad queda agotada la via administrativa.

La apelacién, en cualguier supuesto, debe realizarse
&n cuaderno aparte y sin efecto suspensivo.

9.3 En caso de que el pedido sea aceptado y el
proceso de consulta ya se hublera iniciado, e incorporara
al o los pueblos indigenas, adoptando las medidas que
garanticen el ejercicio del derecho a la consulta.

Articulo 10°.- Acreditacién de representantes

101 El o los pueblos indigenas participan en los
procesos de consulta a través de sus representantes
nombrados conforme a sus propios usos y costumbres,
debiendo acreditarlos en el proceso de consulta ante la
entidad promotora, alcanzando un documents formal
de acreditacién. El indicado documento debe estar
firmado por los responsables del nombramiento de los
representantes sequn cormesponda. Las mismas reglas se
siguen en caso se realice un cambio de representantes en
el proceso de consulta. Este cambio no altera el proceso
ni los acuerdos alcanzados hasta dicho momento.

Quien presente el documento formal de acreditacion
debe ser la persona que aparece registrada en la Base
de Datos Oficial como representante de la organizacion
representativa del o los pueblos indigenas._

10.2 El nimero de representantes designados debe
considerar las necesidades del proceso, con enfogue de
género y facilitando el didlogo intercultural orientado a la
blsqueda de acuerdos.

10.3 La falta de organizaciones representativas o
representantes no es obsticulo para la realizacidn del
procesode consulta, deblendolaentidad promotoraadoptar
las medidas necesarias para hacer posible la consulta
al o los pueblos indigenas que pudieran ser afectados.
Carresponde al Viceministerio de Interculturalidad incluir
dicho supuesto en la Gula Metodeldgica.

10.4 El o los pueblos indigenas, dentro de los treinta
{30) dias calendarios de recibido el Plan de Consulta,
deben designar a sus representantes, conforme lo regula
el presente artlculo. El nombre de los o las representantes
y los documentos de acreditacién son de acceso plblico.
El plazo de designacidn de los representantes transcurme
dentro del plazo de la etapa de infarmacian, prevista en el
articulo 18 del Reglamenta.

En caso no llegara la acreditacion dentro del plazo,
s@ presumira que las personas registradas en la Base de
Datos son los o |las representantes.

Articulo 11°.- De la participacién de facilitadores,

contenido de la indicada medida, sin que ello impligue que
dicho administrado se constituya en parte del proceso de
consulta.

Articulo 13°.- De la metodologia

El proceso de consulta se realiza a través de una
metodologla con  enfoque  intercultural, de género,
participativo y flexible a las circunstancias, en el marco
de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, la Ley y
el Reglamenta. Se rige por los principios establecidos en
la Ley y &s acorde con las disposiciones del Reglamento.
Para su desamolio se considerard la Gula Metodolégica.

TITULO 1l
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articule 14°.- Inicio del proceso

El proceso de consulta se inicla con la etapa de
identificacién de la medida a consultar y del o los pueblos
indigenas, conforme lo sefialado por la Ley vy el Titulo | de
la presente norma.

Articulo 15°.- Reuniones preparatorias

Las entidades promotoras pueden realizar reuniones
preparatorias con las organizaciones representativas del o
de los pueblos indigenas, a fin de informaries la propuasta
de Plan de Consulta.

También podran realizar dichas reuniones en casos
de procedimientos de especial complejidad que requieran
precisiones mayores a las contenidas en el Reglamento.

Articulo 16°.- Del Plan de Consulta

El Plan de Consulta debe ser entregado por la entidad
promotora a las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, junto con la propuesta de la medida a
consultar, conteniendo al menos:

a) |dentificacidn del o de los pueblos indigenas a ser
consultados;

b} Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los
actores del proceso de consulta;

c) Los plazos y el tiempo para consultar, los que
deberdn adecuarse a la naturaleza de la medida objeto
de consulta;

d) Metodologla del proceso de consulta, lugar de
reuniones e idiomas que se utilizaran, y las medidas que
faciliten la participacion de las mujeres indigenas en el
proceso;

&) Los mecanismes de publicidad, informacién, acceso
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En caso no llegara la acreditacion dentro del plazo,
& presumird que las personas registradas en la Base de
Datos son los o las representantes.

Articulo 11%.- De la participacion de facilitadores,
intérpretes y asesores en &l proceso de consulta

11.1 La Enfidad promotora es la responsable de
convocar a los facilitadores, facilitadoras e intérpretes
previa coordinacion con los o las representantes
del o de los pueblos indigenas. El Viceministerio de
Interculturalidad dictara politicas orientadas a promover la
debida capacitacion de facilitadores e intérpretes.

11.2 Los y las intérpretes, faciitadores y facilitadoras
deben estar registrados obligatoriamente en el Registro
respectivo a cargo del Viceministerio de Intercutturalidad.

11.3 Los pueblos indigenas, a ftravés de sus
organizaciones representativas y sus representantes estan
facultados a contar con asesores durante todo el proceso
de consulta, guienes cumplen tareas de colaboracicn
técnica en el proceso. Los asesores y 85850ras no pueden
desemperiar el rol de voceria.

11.4 La Guia Metodoldgica establecerda las pautas
de acteacion de ks facilitadores y facilitadoras,
gsesores, asesoras e intérpretes. El Viceministerio de
Interculturalidad promuewe la participacion efectiva de las
mujeres en dichas funcionas.

Articulo 12°.- De la participacidn de interesados en
las medidas administrativas

Cuando la medida administrativa sometida a consulta
haya sido solicitada por un administrado, éste puede
sar invitado por la entidad promotora, por pedido de
cualguiera de las partes y en cualguier etapa del proceso,
con &l fin de brindar informacidn, realizar aclaraciones
o para evaluar la realizacidn de cambios respecio del

d) Malndulu-gra del proceso de consulta, lugar de
reuniones e idiomas gue se utilizaran, y las medidas que
faciliten la participacidn de las mujeres indigenas en el
proceso;

&) Los mecanismaos de publicidad, informacitn, acceso
¥ transparencia del proceso, asi como el mecanismo para
redlizar consultas o aclaraciones sobre la medida objeto
de consulta.

Articulo 17°.- Etapa de publicidad de la medida

Las entidades promotoras de la medida administrativa
o legislativa objeto de consulta deben entregarla a
las organizaciones representativas del o los pueblos
indigenas que seran consultados, mediante métodos vy
procedimientos culturalmente adecuados, considerando
el o los idiomas de los pueblos indigenas y sus
representantes. Al mismo tiempo deben entregar el Plan
de Consulta.

Una vez que se haya entregado a las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas tanto la

constar en el portal web de la entidad promotora.
Articulo 18°.- Etapa de informacion

18.1

calendario, segln establezca la autoridad promotora.

propuesta de medida como el Plan de Consulta, culmina
esia etapa e inicia la etapa de informacidn. Tal hecho debea

Cormmesponde a las entidades promotoras
brindar informacion al o kos pueblos indigenas y a sus
representantes, desde el inicio del proceso de consulta,
sobre los motivos, implicancias, impactos y consacuencias
de la medida legislativa o administrativa. La etapa de
informacidn dura entre treinta (30) y sesenta (60) dias

18.2 La informacion debe darse de forma adecuada y
oportuna, con el objetivo de gue el o los pueblos indigenas.
cuanten con informacion suficiente sobre la materia de

" En caso nulllags;a la acreditacitn dentro del plazo,
58 presumira que las personas registradas en la Base de
Datos son los o les representantes.

Articulo 11°- De la participacion de facilitadores,
intérpretes y asesores en el proceso de consulta

11.1 La Entided promotora es |a responsable de
convocar & los facilitadores, facilitadoras e intérpretes
previa coordinacion con ks o las representantes
del o de los pueblos indigenas. El Viceministerio de
Interculturalidad dictara politicas orientadas a promover la
debida capacitacion de faciitadores e intérprates.

11.2 Los y las intérpretes, facilitadores y facilitadoras
deben estar registrados obligatoriaments en el Registro
respectivo a cango del Viceministenio de Inferculiuralidad.

113 Los pusblos indigenas, a fravés de sus
organizaciones representativas y sus representanies estan
facultados a contar con asesores durante fodo el proceso
de consulta, guienes cumplen tareas de colaboracin
técnica en el proceso. Los asesores y 85850785 no pueden
desemperiar el rol de voceria.

114 La Guia Metodoldgica establecerd las pautas
de acluacion de ks facilitadores y  facilitadaoras,
asesores, Bsesoras @ intérpretes. Bl Viceministeno de
Interculturalidad promueve |a parficipacidn efectiva de las
mujeres en dichas funciones.

Articulo 12°.- De la participacion de interesados en
las medidas administrativas

Cuanda |a medida administrativa sometida a consulta
haya sido solicitada por un administrado, éste puede
ser invitado por la entidad promotora, por pedido de
cualguiera de |as partes y en cualquier etapa del proceso,

con e fin de brindar informacion, realizar aclaraciones
o pam evaluar la realizacion de cambios respecto del

d) Maludulu-gfa del proceso de consulie, lugar de
reuniones e idiomas que se utilizaran, y las medidas que
faciliten la participacion de las mujeres indigenas en el
[OCESD;

&) Los mecanismaos de publicidad, informacian, acceso
y transparencia del proceso, asi como el mecanismo para
realizar consultas o aclaraciones sobre |a medida objeto
de consulta.

Articulo 17°.- Etapa de publicidad de la medida

Las entidades promoforas de la medida administrativa
o |egislativa objefo de consulta deben entregarla a
las organizaciones representativas del o los pushblos
indigenas gue seran consultados, mediante métodos v
procedimientos culturalmente adecuados, considerando
el o los idiomas de los pueblos indigenas y sus
representantes. Al mismo tiempo deben entregar &l Plan
de Consulta.

Lina vez que & haya enfregado a las organizaciones
representatives del o los pueblos indigenas tanto la
propuesta de medida como &l Plan de Consulta, culmina
es{a efapa e inicia la etapa de informacidn. Tal hecho debe
constar an el portal web de la enfidad promotora.

Articulo 18°.- Etapa de informacian

18.1 Comesponde & las enfidades promoforas
brindar informacian al o kos pusblos indigenas y a sus
representantes, desde el inicio del proceso de consulta,
sobre los mativos, implicancias, impactos y consecuencias
de la medida legislativa o administrativa. La etapa de
informacion dura enfre treinta (30) y sesenta (60) dias
calendario, segin establezca la autondad promotora.

18.2 La informacidn debs darse de forma adecuada y
oportuna, con el objetivo de gue &l o los pueblos indigenas
cuenten con informacidn suficiente sobre la materia de
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diicha reunidn, y dentro del plazo de la etapa de didkogo,
con el fin de recibir dicha evaluacién e iniciar la bdsqueda
de acuerdos. de ser al caso.

Si a pesar de lo sefialado en el pamafo anterior, los
o las representantes del o de los puablos indigenas no
prasentaran los resultados de la evaluacion intema, sean
en forma oral o escrta, se entendera abandonado el
proceso de consulta y se pasard a la etapa de decisidn.

18.6 En caso de haber varios represantantes del o de
los pueblos indigenas. con opiniones divergentes, cada
wna de ellos podra emitir sus propias opiniones sobre la
medida materia de consulta. Toedas las partes, incluso las
que sefialaron su acuerdo, tienen el derecho de participar
&n este caso en la etapa de didlogo.

18.F7 La evaluacidn interna debe completarse dentro
de un plazo maximo de treinta (30) dias calendario.

Articulo 20°.- Etapa de dialogo

20.1 El didlogo intercultural se realiza respecto de
squellos aspectos en donde s presentan diferencias entre
las posiciones de |la propuesta de la entidad promotora v
las presentadas por el o los pueblos indigenas. Esta debe
guiarse por un asfuerzo constante. y de buena fe. por

suma ellas, sar el caso, suparar o
[15] dias calendarno.

Cwmplido ese plazo la entidad promotora
conwvocar al didlogo enun lugar que garantice la continuidad
ded procaso, en coordinacion., de ser posible, con los o las
reprasentantes del o de los pueblos indigenas.

En cualguier caso, la entidad promotora p-::lncia fin
al proceso de didlogo si el incumplimiento del principio
de bwena fe impidiera la confinuacion del
consulta, elaborando wun informe sobre
guwe sustentan dicha decisidn, sin perjuicic de que las
autoridades gubemamentales competentes adopten las
madidas previstas en la legislacion, de ser el caso, luago
de lo cual se pasara a la etapa de decisidn.

21.2 El o kbs pusblos indigenas pusden desistirsa.
no continuar, o abandonar & proceso de consulta. Las
entidades promotoras deben agotar todos los medios
posibles previstos en la Ley v el Reglamanto para genarar
escanarios de didlogo. Siluego de lo sefialado no es posible
lograr la participacion del o de los puweblos indigenas, a
trawvés de sus organizaciones representativas. la entidad
promotora darda el proceso por concluido, elaborando wn
informe gue sustente la decisidon sdoptada. dentro del
plazo de la etapa de dislogo.

‘guince
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Articulo 22°.- Acta de consulta

221 En el Acta de Consulta deben consiar, de ser al
caso, los acwerdos . sefialando expresaments
si los mismos son totales o parciales. En caso de no existir
acuerdo umo, o cuando & acuerdo es parcial. debs
quedar constancia de las razones del desacuerdo parcial
o total.

22 2 El Acta sera firmada por los o las represantantes
del o de los pueblos indigenas y por los funcionarios vy
funcionarias debidamente autorizados de la entidad
promeotora.

De negarse a firmar el Acta, s& entendera como una
manifestacidn de desacwerdo con la medida. y se pasara
a la etapa de decisidn.

seran consultadas en aquellos aspecios que impliguen
wna modificacion directa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

272 Para tal fin. se consultard al o los pueblos
indigenas, a través de sus mepresentantes elegidos de
acuardo 8 sus propios usos y costumbres.

27_3 El proceso de consulta a los pusblos indigenas
referido en el inciso anterior, se realizara a través de sus
organizacionas representativas asentadas en el ambito
geografico de la medida.

274 Conforme al numeral 8 del articulo 118° de la
Constitucion Politica del Pen, las medidas reglamentarias.
mo pusden transgredir ni desnaturalizar las leyes, por
lo gque no pusden cambiar la sitvacidon juridica de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas previstos en

Articulo 23°.- Etapa de decisian

23.1 La decision final sobre la aprobacion de la medida
legislativa o administrativa comespondes a la entidad
promotora. Dicha decisidon debe estar debidaments
motivada e implica una evaluacidn de los puntos de vista,
sugersncias y recomendaciones planteados por &l o los
pu=sblos |ndf%§nas durante el proceso de dislogo, asi como
el andlisis de las consecuencias directas gue la adopcidn de
una deferminada medida tendria respacto 8 sus derechos
colectivos reconocidos en la Constitucidn Politica del Pend
¥ en los tratados ratificados por el Estado Penuano.

23.2 De alcanzarse un acuerdo total o parcial entra
el Estado v el o los pusblos indigenas, como resultado
del proceso de consulta, dicho acwerdo es de cardcter
obligatorio para ambas paries.

233 En caso de gue no se alcance wn acuerdo y la
entidad promotora dicte |la medida objeto de consulta, le
corresponde a dicha entidad adoptar todas las medidas
que resulten necesarias para garantizer los derschos
colectivos del o de los pweblos indigenas, asi como
los derechos a la vida, integridad y plenc desarmmollo,
promoviendo la mejora de su calidad de vida. Los o las
representantes gque expresen su desacwerdo tienen el
derecho da gque el mismo conste en el Acta de Consulta.

Articulo 24°.-
consulia

El plazo maximo para =l desarmollo de las etapas da
publicidad, informacion, evaleacion interna y dialogo es
de ciento weinte (120) dias calendario; contados a partir
de la entrega de la propuesta de medida administrativa o
legislativa hasta |la firna del Acia de Consulta.

Plazo maximo del proceso de

Articulo 25°.- Informe de consulta
Culminado el proceso de consulta, |a entidad promoftora
debe publicar en su portal web un Informe conteniendo:

a) La propuesia de medida que se puso a consulta.
bf El Plan de Consulta.

) Desarmollo del proceso.

dj Acta de Consulta.

e} Decision adoptada, de ser el caso.

El Informe Final debe ser remitido a los o las
representantes del o de los pueblos indigenas gque
participaron en el procesc de consulta.

Articulo 26°.-
consulta

Financiamiento del proceso de

26.1 Enelcasode medidas legislativas y administrativas
de alcance general, comesponde a la entidad promotora
financiar los costos del proceso de consulta.

26.2 En &l caso de consultas de actos administrativos.,
los costos del proceso se incorporan en las tasas que
cubran los costos del tramite de la indicada medida.

263 Las entidades promotoras identificardn o

la ley. Sin perjuicio de ko ‘anterior, p-cu:lrfm utilizarse los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
legislacidn, distintos a la consulta, conforme lo sefala el
Convenio 169 de la OIT.

275 Cuando, de mamera excepcional, el Podar
Ejecutivo ejarcite |las facultades legislativas previsias en
el articulo 104° de la Constitucidn Politica del Peni, se
consultard aguellas disposiciones del proyecto de Dacreto
Legislativo gue impliquen una modificacion directa de
los derechos colectives de los pueblos indigenas. El
Poder Ejecutivo incluird, en el pedido de delegacion de
facultades. un pericdo adicional para el desarrollio del
proceso de consulta.

276 La consulia de los proyectos de Decretos
Legislativos =& realizara solo respecto del articulo o
articulos qua pudieran implicar un cambio en |la siteacidn
juridica de un derecho colectivo reconocido a los puseblos
indigenas. Estaran comprendidos en el proceso de
consulia sdlo kos pueblos indigenas que pudieran ser
afectados directamente por el articulo o articulos antes
indicados, a través de sus nizacionas representativas
asentadas en el ambito gecgrafico de la medida.

27.7 La dacidn de Decrefos de Urgencia se rige por las
reglas establecidas en el numeral 19 del articulo 1187 de
la Constitucidn Politica del Peni.

TITULD IV
DE LAS FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO
DE INTERCULTURALIDAD SOBRE EL DERECHO
A LA CONSULTA

Articulo 28%.- Funciones del Viceministerio de
Interculturalidad

Son funciones del Viceministerio de Interculturalidad
las establecidas por Ley y el Reglamento de Organizacidn
¥ Funciones deld Ministerio de Cultura. Estas incluyen:

1. Concertar, articular y coordinar la politica estatal
de l'l'lplalnanlscldn del derecho a la consulta. Asimismo,
brinda opinidn previa sobre procedimientos para aplicar el
derecho a la consulta.

2. Brindar asistencia técnica y capacitacidn previa
a las entidades promotorss y a las organizaciones
represeniativas y a8 sus representantes, del o de los
pueblos indigenas, asi como atender las duedas gue surjan
en cada proceso en particular, en coordinacion con las
entidades promotoras.

3. Emitir opinidn, de oficio o a pedido de cualquiera
de las entidades promotoras, sobre la calificacion de
las medidas legislativas o administrativas proyectadsas
por dichas entidades, sobre el &mbito de la consulia vy
la determinacién del o de los pueblos indigenas a ser
consultados, asi como sobre el Plan de Consulta.

4. Asesorar a |la entidad responsable de ejecutar la
consulta y al o los pueblos indigenas que son consultados
en la definicion dal ambito y caracieristicas de |EI ITIIE'I'IE

E Clmbmeme  meeelicee vo mmbmbiree G Do
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Articulo 27°.- De la consulta de medidas legislativas
u otras de alcance general a cargo del Gobiermo
Macional.

27.1 Las medidas legislativas o administrativas de
glcance general, incluyendo los planes y programas, sdlo

EERIT s wry e -
&. Registrar los resultados de las consultas realizadas.
Para tal fin, las entidades promoforas deben remitide
en formato electrdonico, los Informes de Consulta. La
imformacidn debe servir de base para al seguimiento del
cumplimiento de los ascwerdos adoptados en los procesos
de consulta.

463594 ¥ NORMAS LEGALES e, i 5 bz
T. Crear, mantenar y actualizar un Registro de Sexta.- Contenidos de los instrumentos del sistema

Facilitadores, asi como al Registro de Intérpretes de las
lenguas ind igenas.

8. Dictarwna Guia Metodoldgica paralaimplementacion
dal derecho de consulta, incluyendo documentos modelo,
&n &l marco de la Ley y =l Reglamento.

Articulo 29°.- Base de Datos Oficial

289.1 La Base de Datos Oficial de los pueblos indigenas
¥ SUS onganizacionses a que hace referencia la Ley,
constituye un instrumento de acceso pablico y gratuito,
gue sirve para &l proceso de identificacion de los pueblos
indigenas. Mo tiene cardcter constitutivo de derechos.

2082 El'Viceministerio de Interculturalidad es la entidad
responsable de elaborar. consolidar y actualizar |la Base
de Datos Oficial. Mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Cultura se aprueba la directiva quea |a regula,
incluyando los procedimientos para la incorporacidn
de informacidn en la misma, en particular la disponibla
en las distintas entidades pdblicas, asi como para la
coordinacidn con las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas. La Resclucion Ministarial sa
aprobard dentro de los treinta (30} dias calendario de la
entrada an vigencia del Reglamento_

28.3 Todo organismo pdblico al cual se le solicite
informacidn para la construccidén de la Base de Datos
Dficial esta en la obligacidn de brindaria.

Articulo 30°.- Deberes del funcionario pablico en el
prnnaﬁn da consulta

e e B e e AP Y S [T — ——

nacional de evaluacidn de impacto ambiental

El contenido de los instrumentos del Sisterma Macional
de Evaluacidin de Impacto Ambiental sefialados en el
articule 11% del Decreto Supremo N® 019-2009-BIMAM
incluird informacion scbre la posible afectacion de los
derachos colectivos de los pueblos indigenas que pudiera
sar genarada por el desarrollo del proyecto de inversion.

Satima.- Garantias a la Propiedad comunal y del
deracho a la tierra de los pueblos indigenas.

El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y
porla Constitucidn Politica del Perd a la propiedad comunal.
El Estado, en el marco de su obligacidn de proteger el
deraecho de los pueblos indigenas a la tierra, establacido
an la Parte Il del Convenio 169 de la OIT, asi como al uso
de los recursos naturales que les corresponden conforme
a Ley, adopta |as siguientes medidas:

a) Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas
requieran ser trasladados de las tierras que occupan s
aplicard lo establecido en el articulo 16 del Convenio
1688 de la OIT, asi como lo dispuesto por la legislacidn en
materia de desplazamientios intemos.

b) Mo s& podrd almacenar ni realizar la disposicidn
final de materiales peligrosocs en tiemas de los pueblos
indigenas, ni emitir medidas administrativas gue autoricen
dichas actividades, sin &l consentiméienio de los titulares
de las mismas, debiendo asegurarse que de forma previa
a tal decisidon reciban la informacion adecuada, debiendo
cumplir con lo establecido por la legislacikin nacional
vioente sobre residuos solidos v transoorte de materiales

parficipen en cualguiera de las =lapas del proceso de
consulta deberdn actear, bajo responsabilidad, en estricto
cumplimisnto de lo establecido en la Ley y el Reglamento,
en el marco del principic de Buena Fa.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS ¥ FINALES

Primera.- Aplicacidn del reglamento

Las entidades promotoras deberdan aplicar los
procedimientos establecidos en la Ley y el Reglamento
da forma inmediata.

Segunda.- Seguimiento

La Presidencia del Consejo de Ministros creard
wna Comision Multisectorial para el seguimiento de
la aplicaciin del derecho a la consulta. la cual estara
integrada por representantes de los sectores del Poder
Ejecutivoc con responsabilidades en la aplicacidn del
presante Reglamento. Esta Comisién eamitird informes,
¥ podra plantear recomendaciones para la debida
implementacidn y mejora en la aplicacién del derecho a
la consulta. Para tal fin, podrd convocar a axpeartos gue
colaboren en &l desamollo de sus responsabilidades.

Tercera.- Progresividad dial
Facilitadores & Intérpretaes

La obligacion establecida en el articulo 11.2 entrara
en vigencia progresivamente conforme lo establezca el
Ministerio de Cultura, mediante Resclucion Ministerial, el
cual definira |as medidas transitorias gue comespondan.
En tanto, los faciliiadores e intérpretes son propuestios por
el Viceministerio de Interculturalidad.

Registro de

Cuarta.- Excepcidn a derecho de tramitacidn

El presente Decreto Supremo constituye la autorizacidn
prevista en el articulo 45°, numeral 451 de la Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrative General,
respacto de las tasas que cubran el costo del proceso de
consulta.

Quinta.- Derecho a la participacion

Conforms a lo sefialado en el Convenio 180 de la OIT,
comesponde a las distintas entidades pdblicas, segin
comresponda, desarrollar los mecanismos de participacion
dispuestios en la legislacion vigente, los cuales serdn
adicionales o complementarios a los establacidos para el
proceso de consulta.

¥ TS

Octava.- Aprobacion de medidas administrativas
con caracter de urgencia

En caso las entidades promotoras requieran adoptar
una medida administrativa con cardcter de urgencia,
debidamente justificado, & proceso de consulta se
efectuara considerando los plazos minimos contemplados
en =l presente reglamento.

Hovena.- Proteccidn de pueblos en aislamiento y
en contacto inicial

Modifiquese el articulo 35% del Decreto Supremo
M 00E-2007-MIMDES conforme al siguiente texto:

“Articulo  35°.- Aprowechamiento de recursos  por
necasidad publica- Cuando en la reserva indigena se
ubigue un recurso natural cuya exploracion o explotacidn
el Estado considere de necesidad plblica, la autoridad
sectorial competente solicitara al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura la opinidn
técnica previa vinculante sobre los estudios de impacto
ambiental requeridos conforme a Ley.

La opinidn t&cnica, serd aprobada por Resolucicn
Wica Ministerial y deberd contener las recomendacionas u
observaciones que corraspondan.

Comesponde al Viceministerio de
adoptar o coordinar |las medidas necesarias con
los sectores del Regimen Especial Transeciorial de
Proteccion, a fin de garantizar los derechos dal pueblo en
gislamiento o contacto inicial -~

Interculturalidad

Décima.- Participacion en los beneficios

Conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Convenio
180 de la OIT, los pueblos indigenas deberan participar
siampre gue sea posible en los beneficios que reporte el
uso o aprovechamiento de los recursos natwrales de su
ambito geografico, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualgquier dafo que puedan sufrir como resultado de
las mismas, de acwerdo a los mecanismos establecidos
por ley.

Déacimo
Metodolagica

La Guia Metodolégica se publicara en el portal
web del Ministerio de Culiura dentro de los treinta (30)
dias calendaro contados desde la entrada en vigencia
del Reglamento. El Viceministerio de Interculturalidad
realizard actealizaciones periddicas de dicho documento.

Primera.- Publicacion de la Guia
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Décimo Segunda- Medidas administrativas
complementarias

Cuando una medida administralive ya consulada
requiera, para dar inicio a las actividades autorizadas por
alla, de la aprobacidn de otras medidas administrativas da
caracier complementario, estas Gltimas no requerirdn ser
sometidas a procesos de consulta,

Décimo Tercera.- Coordinacion en procesos de
promacion de la inversicn privada

En el caso de ks procesos de promocion de la
inversin privada, comesponderd a cada Organismo
Promaotor de la Inversidn Privada coordinar con la enfidad
promatora |3 oportunidad en que ésta deberd realizar la
consulta previa, la cual debe ser anterior a |a aprobacidn
de |a medida administrativa correspondients.

Décimo Cuarta.- Reinicio de Actividad

Mo requerrd proceso de consula aquella medida
administrafiva que apruebe el reinicio de actividad, en
tanto no implique variacion da los términos originalmente
gutorizados.

Décimo Quinta.- Educacidn, Salud y Provision de
Servicios Publicos

La consiruccian y mantenimienta de infraestructura en
materia de salud, educacion, asi como |a necesaria para
la provisiin de servicios plblicos que, en coordingcisn
con los puablos indigenas, esté orientada & beneficiarlos,
no requeriran ser sometidos al procedimiento de consulta

previsto en el Reglamento.

Décimo Sexta.- Financiamiento

La aplicaciin de la presents norma s hara con cango
al presupuesto institucional de las entidades promotoras

comespondientes sin demandar recursos adicionales al
Tesaro Plblico.

su articulo 7.3 fija los monkos maximos por conceptos de
viglicos por dia en el caso de las invitaciones de viajes
al exterior gue incluyan financiamiento parcial; por o que
debe otorgarse viglicos diarios hasta un 40% del que
corresponde & la zona geografica;

Que, las actividades antes mencionadas se encuentran
i:mw'stas an &l Rubro 5 ; Medidas de Confianza Mutus,
tem 39 del Anexo 1 del Plan Anual de \iajes al Exterior
dal Sector Defensa para el Afio Fiscal 2012, aprobado con
Resolucion Suprema N* 014-2012 DE/SG del 13 de enero
da 2012, y su modificaloria aprobada con Resolucion
Suprema N° 017-2012 DE de fecha 20 enero da 2012;

D conformidad con lo dispuesio en la Ley N° 29605
Lay de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Defensa y su Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por el Decreto Suprema N° 001-2011-0E, |a Ley
N 27619, que regula |a autorizaciin da vigjes al exterior
de servidores y funcionarios plblicos, y su reglamanto
aprobado por el Decrato Supremo N° 047-2002-PCM,
el Decreto Supremo N 002-2004-DE-5G, que aprueba
el Reglamento de Viajes al Exterior de Personal Militar
y Civil del Sector Defensa y el numeral 10.1 del articulo
10 de la Ley W 20812, Ley de Presupuesto del Secior
Publico para el Afio Fiscal 2012;

SE RESUELVE:

Articula 1°.- Auforizar el visje al exterior en Comisian de
Sarvicio del sefior Lizandro Pablo MAYCOCK GUERRERD,
Viceministro de Recursos para la Defensa; del Embajador
Maria Juvenal LOPEZ CHAVARR), Director General de
Relaciones Intemacionales; del Temiente General FAP
Jaima FIGUERCA OLIVOS, Jafe del Estedo Mayor General
de la Fuerza Aérea; del Contralmirante Viclor POMAR
CALDEROMN, Director Ejecutivo del Servicio Indusrial da la
Marina 5.4 del Contralmirante Femando CERDAN RUIZ,
Comandants de |a Fuerza de Submarinos; dal General
e Brigada EP Antenor CABALLERD MENDEZ, Jafe del
Rarvirin dr Innaniara dal Figreiin v del Coronel FP Nanta
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ESCUELA DE POSGRADO

e
g UrigEasipan CESAn VALLEM

Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Yrene Cecilia Uribe Hernandez, docente de la Escuela de Posgrado de la
Universidad César Vallejo filial Lima Norte, revisor de la tesis titulada “La consulta
previa a los pueblos indigenas en proyectos de electricidad en el
departamento de Puno - 20187, del estudiante Lisset Cristina Fhon Guisazola,
constato que la investigacion tiene un indice de similitud de 23% verificable en el
reporte de originalidad dei programa Turnitin.

El suscrito analizo dicho reporte y concluydé que cada una de las coincidencias
detectadas no constituye plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con
todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad

César Vallejo.

Lima, 03 de agosto de 2019

Dra. Yrene Cecilia Uribe Hernandez
DNI: 21413122
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