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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo, plantear un modelo de Gestion del
riesgo de desastres para el desarrollo de capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz,
especificamente en el pueblo joven “El Edén”, tomando como referencia las diversas teorias
existentes que se han desarrollado en otras comunidades donde el desarrollo de capacidades
ha sido parte fundamental del impulso comunitario. Este estudio es una investigacion
cuantitativa — no experimental, de un tipo de investigacion de nivel descriptivo con
propuesta, aplicado a una poblacién de 100 personas entre hombres y mujeres mayores de
18 afios, en condicion de afectados por el Fendmeno del nifio, acontecido en el afio 2017.
Teniendo como variable dependiente al desarrollo de capacidades y como variable
independiente a la Gestion del riesgo de desastres. Los datos obtenidos para la variable
desarrollo de capacidades en la dimension social, la cual se ha obtenido a través de la técnica
de la encuesta y del instrumento del cuestionario, ha sido, de acuerdo a los resultados
obtenidos, la identificacién de que la poblacion afectada en esta zona no se encuentra
informada, ni capacitada con el tema de Gestion del riesgo de desastres, existen debilidades
que se deben fortificar o ampliar a través del desarrollo de capacidades en este tema. Por lo
que afirmo que un disefio de un modelo de propuesta al gobierno local sobre la Gestion de
riesgos de desastres para el desarrollo de capacidades en el Pueblo Joven “El Edén” del
Distrito de José Leonardo Ortiz, es importante ya que ayudara a que la poblacion se

empodere y pueda gestionar la prevencion antes del desastre.

Palabras clave: Desarrollo de capacidades, Gestion de riesgos de desastres, Fenomeno del

nifno.
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ABSTRACT

The objective of this research work is to propose a Disaster Risk Management model for
capacity development in the José Leonardo Ortiz District, specifically in the young town “El
Eden”, taking as reference the various existing theories that are they have developed in other
communities where capacity building has been a fundamental part of community
development. This study is a quantitative research - not experimental, of a type of descriptive
level research with proposal, applied to a population of 100 people between men and women
over 18 years, in condition of affected by the phenomenon of the child, occurred in the 2017.
Having as a variable dependent on capacity development and as an independent variable for
Disaster Risk Management. The data obtained for the capacity development variable in the
social dimension, which has been obtained through the survey technique and the
questionnaire instrument, has been, according to the results obtained, the identification that
the affected population In this area it is not informed, nor trained with the topic of Disaster
Risk Management, there are weaknesses that must be fortified or developed through capacity
development in this area. So | affirm that a design of a model proposal to the local
government on Disaster Risk Management for capacity development in the Young People
“El Eden” of the District of José¢ Leonardo Ortiz, is important as it will help the population

is empowered and can manage prevention before the disaster.

Keywords: Capacity development, Disaster risk management, Child phenomenon.



I. INTRODUCCION

El Distrito de José Leonardo Ortiz es uno de los més poblados en el departamento de
Lambayeque. El cudl tiene problemas adn sin resolver como por ejemplo el indice de pobreza
y de pobreza extrema, que ha crecido con las invasiones poblacionales y en cantidad a través
de la migracion del campo a la ciudad que han hecho que el sector construccion se vea
avasallado y sometido a las inclemencias del tiempo porque no ha sido planificado. Pueblos
jovenes como el de Atusparias y el de primero de mayo fueron de las primeras invasiones, a
ellos les ha sucedido varias mas, como es el caso del Pueblo Joven “El Edén”, los que han
sido ocupados masivamente y por ende es lo que ha aumentado la informalidad y la poca
proyeccion de viviendas seguras. Es por ello que, tras las lluvias de gran intensidad y
destruccion de bienes por el Fenomeno del Nifio, las redes de agua y desagle, colapsen
ademas de ello, es uno de los mayores problemas del Distrito de José Leonardo Ortiz. Lo
cual ha traido consecuencias como el Ilamado de emergencia sanitaria por el Ministerio del
Ambiente. Estos sucesos han hecho que hasta la fecha de hoy no se pueda recuperar o que el
proceso de recuperacion sea lento por la catastrofe ocurrida.

A esto se suma la poca capacidad municipal para poder ayudar a las personas afectadas
con sus viviendas que fueron colapsadas o inhabilitadas para poder ocupar su espacio, debido
a que las lluvias hicieron que no se pueda ocupar el lugar donde antes vivian.

Existe una plataforma de Defensa Civil en la Municipalidad del Distrito de José
Leonardo Ortiz, formadas en general en las municipalidades del Peru a través de una base
legal que respalda sus acciones y como unidades del Sistema Nacional de Riesgos y
Desastres (SINAGERD), la cual involucra a instituciones publicas y privadas los que
trabajan para una respuesta de emergencia y se amparan en responsabilidades y
coordinaciones, llevando a cabo procedimientos para el apoyo a los comités de defensa
formados en los pueblos jovenes, donde disponen de acciones que puedan salvaguardar la
integridad de las personas, especialmente de los mas desprotegidos debido a que las
condiciones actuales del clima a nivel del mundo no son las mejores y es probable que en
cualguier momento las precipitaciones pluviales sean con mucha intensidad y es imposible
impedir que suceda y que cause los graves efectos que ya se han vivido, en esta y otras partes

del pais.

A través de estas plataformas se aplican simulacros de evacuacién para que la poblacién

este alertada de cuales son los puntos de menor inundacion o las llamadas zonas seguras,



siendo este uno de los métodos mas efectivos para la proteccion de la vida ya que a través
de la observacion y la sensibilizacion se tomen las decisiones adecuadas y se pueda fortalecer
la organizacion de los grupos de personas que participan a través de autoridades,
organizaciones vecinales e instituciones para desenvolverse ante un evento catastréfico.
Ademas sirve de ejemplo o modelo para medir la capacidad de respuesta de todos los
involucrados y a través del diagnostico que es el resultado del simulacro y tomar las

previsiones respectivas del caso.

Urquijo (2014), cita a Amartya Sen y dice que con respecto al desarrollo de capacidades,
se analiza las dificultades sociales que perturban el bienestar humano, como la desigualdad,

la pobreza, la calidad de vida, la ausencia de desarrollo humano y la injusticia social.

Segun la ONG Alboan (2015), el desarrollo de capacidades se refiere al enfoque integral
del desarrollo en el que confiamos. No sélo se centra en la creacion de capacidad, ni en la
dimensién econémica productiva, sino que ademas sefiala que la experiencia en esta area
necesita crear capacidad en relacion con otras areas de desarrollo (social, cultural, politico,
etc.). Ademas de que las condiciones para la posibilidad de creacion de capacidad, se usen
hasta lo mas minimo para que puedan cumplirse desde el principio y de esta manera se

lograra el cambio de suefio.

Por su parte Indavera Stieben, y Leandro Gastdn (2017), explican que el problema
educativo ha sido apartado al surgimiento del enfoque de habilidades. Es asi que los libros e
informacidn que se encuentra acerca del tema, no es muy amplia, tomando como ejemplo la
teoria de habilidades al tema general de la pobreza, hay algunos desarrollos interesantes a
los que este enfoque es aplicable. En lo que respecta a la teoria de capacidades, los autores
sostienen que la educacién es un pilar cambiante y que a la vez mediante el conocimiento
los individuos se van apoderando; bajo esta idea se deduce que la educacion coadyuva a que
las personas puedan cambiar sus vidas. Se define la capacidad como una habilidad interna
de una persona en particular con respecto a ciertas situaciones, o para ser un elemento que
es valioso de acuerdo con sus ideas y razones. Siendo para ello el desarrollo de capacidades

un recurso para saber actuar de manera competente.

Por ello la educacién es un eje importante en el tema, debido a que la informacion
oportuna, las acciones y las medidas que se pueden realizar estan disponibles para la

mitigacion de los impactos producidos ya con las experiencias de anteriores desastres y que



repercuten como se escribid anteriormente en las vidas de miles de personas afectadas con

sus bienes o con sus vidas.

La Organizacion Panamericana de la salud (2018) nos dice que “el Gobierno nacional
peruano se moviliza ante esta situacion y convoca la presencia de diferentes instituciones
nacionales y de cooperacion mundial, para lidiar con los dafios ocasionados por este

fendmeno climatico” (p. 4).

El aumento de la temperatura de la superficie del agua de mar en el litoral de la costa
oeste de Latinoamérica, antes era considerado un fenédmeno solo en esta parte del mundo,
ahora la importancia del Fenomeno del Nifio ha cambiado con los afios y el uso de la
tecnologia, ademas de las redes sociales que se han encargado de ampliar el conocimiento a
las personas, de como es que la destruccion de esta tipologia de la naturaleza causa desastres,

no sélo en el medio ambiente sino también en quiénes habitamos éste.

En este informe de investigacion se expresa la necesidad urgente de las poblaciones méas
vulnerables en el Distrito de José Leonardo Ortiz, con un problema natural muy grave como
es el Fendmeno del Nifio y como asumir responsabilidades frente a esta situacion con el
desarrollo de capacidades en la cuestion del manejo de la Gestion de riesgos de desastres,
para poder actuar a través de la prevencion, de una manera eficiente y lograr un desarrollo
llevadero en el tiempo. No hay que olvidar que en el Departamento de Lambayeque, el tltimo
Fendmeno del Nifio, el cual se presento en el afio 2017, dejé como consecuencia un sin
numero de damnificados, segun informacion ofrecida por el Centro de Operaciones de
Emergencia Regional. En lo que atafie al tema, Soluciones practicas (2017), sustenta que las
infraestructuras de proteccion, como las presas y los deslizamientos de tierra, pueden ayudar
a proteger la construccion existente. Sin embargo, no deben usarse para "salvaguardar"
lugares de alto riesgo. También queda un peligro residual con la infraestructura de
proteccion. En términos generales, algunos de los efectos mas caros de las inundaciones de
capitales de dinero y de vida ocurren cuando las instalaciones de proteccion fallan debido a
una construccion deficiente, falta de mantenimiento o simplemente debido a la sobrecarga
causada por la magnitud del evento. Es importante para las personas saber que todavia estan
en riesgo y que mantener sistemas de soporte, como la alerta temprana y la capacidad de
respuesta. Al mismo tiempo, se requiere la planificacion del uso de la tierra y su aplicacion
para identificar y prevenir el desarrollo de areas de alto riesgo que actualmente no se

encuentran desarrolladas (p.3).



En el Distrito de José Leonardo Ortiz, se aprecia que no existe un método adecuado para
afrontar positivamente desastres, puesto que las caracteristicas actuales del Distrito en
mencion no ayudan en razdn a infraestructura, llamese un alcantarillado adecuado o en su
medida canales de flujo para lluvias intensas, o una correcta gestion municipal. Hace ya mas
de tres lustros que se pretende de manera débil dar alternativas de solucion a corto plazo
cuando suceden lluvias fuertes, sin embargo al presentarse el Fenomeno del Nifio, estas
medidas cortoplacistas saltaron a la vista dejando mucho que desear, de como manejaban las
autoridades municipales el presupuesto destinado para este tema, el pasado fendbmeno expuso

la carencia de gestidn y datos claros para tomar una solucion organica.

Esta propuesta de capacitacion a los pobladores en el tema de un Modelo de Gestion de
riesgo de desastres para el desarrollo de capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz,
en el Pueblo Joven “El Edén”, se realizara con el fin de construir conocimiento, desarrollar
capacidades, para que este sea avocado en la toma de decisiones antes de que suceda una

tragedia.

La Gestion de riesgos de desastres, sirve para manejar amenazas a través de actividades
de identificacion, analisis y evaluacion, es decir para prever, es por ello, la importancia de
este tema que se ve reflejada en la vulnerabilidad de las familias en sectores pobres del
Distrito, donde no se pudo enfrentar las consecuencias sufridas en el ultimo Fendmeno del
Nifio en el afio 2017, los resultados de las intensas precipitaciones pluviales hicieron que
muchas viviendas de material rustico colapsaran o quedaron inhabitables, resultando de esta
manera con cientos de damnificados y afectados, por lo tanto el objetivo del presente trabajo
es crear un “Programa de Gestion del riesgo de desastres el desarrollo de capacidades en el

Distrito de José Leonardo Ortiz”.

Avila, Vivas, Herrara y Jiménez (2016), indican que la Gestion de riesgos de desastres
es un asunto, que se centra en toda la l6gica del orden publico, que busca iluminar (generar

conocimiento) y prevenir desastres y que aparece como un proceso derivado de la desgracia.

Rojas y Martinez (2011), nos dan a conocer las caracteristicas de un peligro (duracion,
frecuencia, intensidad, intensidad) y la percepcién de esta amenaza por parte de la poblacion

permite evaluar la reaccion de la poblacion.



Rodriguez y Zaida (2015), apuntan a decir que la Gestion del riesgo de desastres es un
proceso social, cuyo propdsito es reducir, pronosticar y controlar Permanencia del riesgo

mencionado en la sociedad, en linea con el logro de las directrices para el desarrollo humano.

Echemendia (2011), nos indica que sélo después de un cierto tiempo en que las
sociedades logran un desarrollo, los riesgos constantes pasaron a entenderse como
preocupaciones por parte de las personas; posteriormente, producto de los avances
cientificos y tecnoldgicos, el concepto que se tenia en un principio se amplié y se hizo
intrinseco en el campo de la ciencia y ahora ha pasado a definirse como multifacético y a la

vez dindmico, con efectos en los aspectos econdmicos, cientificos, sociales y politicos.

El Instituto Distrital de Gestidn de riesgos y Cambio Climatico - IDIGER (2015), nos
dice que dafios constantes y consecuentemente las pérdidas que pudieron darse en razén a
una intensidad baja 0 media se vinculan drasticamente con riesgos provenientes de los
cambios climaticos que tienen repercusion en la condicion de vida de los ciudadanos, puesto
que llegan a afectar el ambiente de estos tales como redes de suministro, sus viviendas,

basicamente se da un quiebre en el tejido social.

Colegio de Ingenieros del Peri (2018), nos indica que menos del 10% de las
comunidades peruanas han implementado y estructurado érganos de Defensa Civil y de la
necesidad de estrategias que busquen implementacion y en la estructuracion de estos

organismos locales, especialmente en comunidades afectadas por desastres.

En Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2019), describe
que el desarrollo de capacidades contiene elementos de todos los significados anteriores.
Desde la perspectiva del PNUD, el desarrollo de capacidades es el proceso mediante el cual
las personas, las sociedades y las organizaciones adquieren, vigorizan y cuidan las
habilidades necesarias para instaurar y obtener sus propios objetivos de perfeccionamiento
con el tiempo. En otras palabras, si la capacidad es el medio para planear y adquirir, el

desarrollo de la capacidad es la forma de ganarlo (p.3).

Morales, et al. (2016), explica que el desarrollo de capacidades implica que las personas
deben adquirir nuevos recursos y habilidades para implementar cambios que reemplacen los

conocimientos y habilidades obsoletos.



Pérez, Pineda y Arango (2011), nos indican que el concepto de capacitacion, aporta al

desarrollo de habilidades especificas.

Las Investigaciones sobre el Fendmeno del Nifio en el Pert suministran a través de la
historia, el tamafio que comprende esta anomalia natural y que ha causado desde épocas
incaicas pérdidas econdmicas en la poblacion y muchos dafios personales y materiales, y una
débil recuperacion de las personas ante tremendo desastre natural y que hoy en dia, se puede
visualizar, ya que la recuperacion ain no se concibe por diversos factores humanos, como
podrian ser la falta de capacidad por parte de las autoridades para ejecutar de manera
oportuna y responsable el presupuesto, la inexistente infraestructura para afrontar este tipo
de desastres y la falta de informacion o conocimiento por parte de la poblacion sobre medidas

de salvaguardo.

Hijar, et al. (2016), define que, el Fendmeno del Nifio, es un ciclo climatico muy
importante y que aporta a la variabilidad climéatica anual, comprendiendo los cambios

observados en el clima de la superficie del mar en el Pacifico ecuatorial central.

Ramos, et al. (2012), nos habla acerca de que varios estudios han descrito un posible
impacto de los fendmenos del nifio y la nifia en la salud humana, que pueden explicarse por

su impacto en el medio ambiente.

Martinez, et al (2017), explica que las caracteristicas del Fenémeno del Nifio, tiene un
impacto significativo en todo el mundo, particularmente en la agricultura y la seguridad

alimentaria.

Puertas y Carbajal (2008), comentan que el Fendmeno del Nifio provoca cambios
climaticos anuales en todo el mundo, que afectan al entorno natural en general y el ciclo del

agua en particular.

Rodriguez (2009), reconoce en su estudio que a nivel mundial muchas personas conocen
sobre las tragicas consecuencias que los desastres en todo el mundo ocasionan pero son

pocos los que reconocen que se puede hacer algo para reducir los efectos.

Barrenechea (2016), indica que un factor decisivo para el impacto del Fendmeno del
Nifo, es la dinamica del sistema natural, que es caracteristico del paisaje geografico y que

los planificadores del area no siempre tienen en cuenta.
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El Boletin Informativo Monitoreo del Fenomeno “El Nifio/ La Nifia” (2017), nos dice
que por los principales impactos sucedidos anteriormente con el Fenomeno del Nifio, estos
generalmente ocurren en el periodo de lluvias, es decir, en el verano del hemisferio sur al

cual se da una estimacion de riesgo para que ocurran durante este ciclo (p.17).

El presente trabajo de investigacion, se justifica en la poca o casi nula participacion de
las familias afectadas en programas de capacitacion brindados por el sector privado y el
gubernamental ya que no le brindaban importancia a este tipo de temas, para lo cual se cree
conveniente un desarrollo de capacitaciones focalizado para poder educar a las personas y
sepan de la importancia de estar preparados para enfrentar este problema natural. De acuerdo
a este tema el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2019, p.4),
explica que al desarrollar nuestras capacidades podemos empoderar y transformar las formas
de pensar de las personas creando lideres sociales, lo cual genera un cambio beneficioso para

el desarrollo de las personas.

En lo que respecta a ciertas caracteristicas, la Comisién Multisectorial encargada del
Estudio Nacional del Fenémeno “EL NINO” — ENFEN (2017), sostiene al respecto que, el
evento costero del Fendmeno del Nifio tuvo lugar en relacion con anomalias regionales de la
circulacion del aire en el Pacifico tropical y suroriental, que se asociaron con el
debilitamiento de las corrientes alisios y del campo de influencia en relacién con un estandar
inusualmente célido de la temperatura superficial del mar en la regién Nifio 1 + 2. Cuando

hubo condiciones térmicas normales en el Pacifico central (p.29).

En lo que respecta al desastre sucedido en el afio 2017, la Comision Multisectorial
delegada del Estudio Nacional del Fenomeno “EL NINO” — ENFEN (2017) sostiene al
respecto que en el primer mes del afio 2017, se dio un incremento considerable en la
temperatura del mar, estableciéndose en contra de los prondsticos acerca de los cambios
climéaticos que se habian dado meses antes, llegando inclusive a temperaturas de 26° en
distintas zonas del norte de nuestro pais; producto de fendmenos climatoldgicos que se daban
en zonas fuera de nuestro territorio nacional, es asi que estos cambios internacionales
propiciaron lluvias de fuerte intensidad en nuestros andes occidentales, por lo cual se
sostiene que el cambio climatolégico a nivel de la costa se habria producido por el
debilitamiento de vientos alisios en la parte sur durante el mes de enero, y en resumen todo

estos cambios meteoroldgicos tuvieron como efecto resultante el Fenémeno del Nifio.



Todo esto genero un vendaval de problemas en lo que respecta a lo econdémico, social y
politico, desestabilizando en gran medida a todo el territorio nacional, sobre todo claro esta
a las regiones més afectadas como fueron Lambayeque, Piura y Tumbes. Siendo el Distrito
maés afectado dentro de la region que se toma para el presente estudio, es decir Lambayeque,
José Leonardo Ortiz, en especifico el Pueblo Joven “El Edén”, que literal dejo de tener vias
de acceso libre, puesto que colapso el sistema de agua y desagiie, se presentaron problemas
tanto en el alumbrado publico, como en el interno, generando por ciertos momentos caos y
zozobra, ademas de presentarse psicosociales, como la escasez del agua, etcétera.
Documentos oficiales sostienen informacion valedera y muy importante que nos permitira
analizar de mejor forma todo lo respecto a este tema, y los puntos necesarios como para
plantear una propuesta viable a la poblacion y la Municipalidad con el fin de que las

autoridades correspondiente toman la informacion y la usen de la mejor manera.

Segun El Nifio Costero: Las inundaciones en el Per( (2017), sostiene lo siguiente: La
tierra en areas de riesgo, tienen duefios porque son baratas y es probable que se vuelvan a
ocupar después de la reubicacion, si la tierra no se usa para ningun otro propdsito. Esto
requiere el desarrollo y la consumacion de fuertes estrategias o alicientes. A nivel
internacional, las energias para transformar las explanadas aluviales en espacios publicos
(por ejemplo, parques, parques infantiles, areas de estacionamiento y otros servicios), han
tenido victorias. Sin embargo, la instalacion y el mantenimiento deben ser aprobados por el

sector publico y las autoridades locales (p.73).

El Coordinador del Programa de Gestidn de Riesgos y Adaptacion al Cambio Climatico
de la ONG “Soluciones Practicas”, en Peri, Watanabe (2015), sostiene que, las ciudades
latinoamericanas estan asumiendo un titulo de liderazgo en las habilidades de Gestion de
riesgos de desastres, que priorizan a los mas necesitadas y vulnerables. Estas estrategias
incluyen medidas especificas y mejores practicas que ayudan a fortalecer la resiliencia e
incorporar el enfoque GRD en las politicas, reglas y mision de la ciudad. Las ciudades de
Africa y Asia meridional pueden aprovechar el conocimiento adquirido en América Latina
al adaptarlas a sus localidades como parte de trasmisiones generales de desarrollo urbano

para aumentar su Gestion de riesgo de desastres (p.16).

La presente investigacién también contribuira con la poblacion del Distrito de José

Leonardo Ortiz, en el pueblo joven “El Edén”, ya que la finalidad es la mejorara de la calidad



de su vida, a través de la concientizacion y un mejor manejo de la Gestion de riesgos de
desastres, dado que de esta manera, conoceran que medidas tomaran en base a la prevencion.
Ademas brindard datos necesarios a la Municipalidad de José Leonardo por que podra
replicar en diversos pueblos jovenes con las mismas necesidades las propuestas a
implementar con la informacion de primera mano a través de las medidas realizadas en el
estudio. Medidas que seran planteadas a la institucion con el fin que puedan ser usadas por

el mismo.

En su plan de educacion comunitaria en gestion reactiva (2019), la direccion de
desarrollo y desarrollo de capacidades humanas, nos indica que, segun el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), el Per( tiene actualmente mas de 32 millones de
habitantes y, como diversos otros paises de América Latina, es un pais multicultural y
multilinglie. De la poblacidn total, mas de 8 millones de personas viven en zonas en lo alto
de los Andes y la regién amazonica y son principalmente quechuas y aymaras. Es importante
sefialar que estos grupos de poblacion tienen particularidades culturales, econémicas y
politicas, que difieren significativamente de las de otros fragmentos de la poblacién
nacional. El crecimiento aligerado y el impulso no planificado de nuestras ciudades, en las
que se centraliza mas del 62% de la poblacion total del Perd, la incertidumbre ciudadana y
la necesidad extrema, son requisitos previos para los peligros naturales que tienen graves

consecuencias para el desarrollo sostenible y para la poblacion (p.9).

Basandonos en la Reduccion del Riesgo de Desastres, centrada en la Nifiez, contribuir
al Desarrollo Resiliente, UNICEF (2016), afirma que, cuando afrontamos una amenaza,
natural severa o una enfermedad, las comunidades son diferentes pero se ven afectadas en
otros grados. El riesgo de pérdida para una sociedad o colectividad en tales situaciones
puede ocasionar dafios, males y angustias importantes mas alld de su capacidad para
enfrentarlos y responder a ellos. La Gestion del riesgo de desastres, viene a ser un enfoque
ordenado para identificar, calcular y comprimir estos riesgos. Esto se logra evitando nuevos
riesgos y reduciendo los histéricos, pero para ello hay que solucionar posibles riesgos

residuales a través de la prevencion (p.2).

En lo que respecta a los antecedentes, los siguientes trabajos de investigacion, llamese

tesis de posgrado u otros trabajos de posgrado, estos cuentan con la certeza y la seriedad del



caso para ser usado con fines solamente académicos, con el fin de darle un peso mayor al

desarrollo del presente proyecto de tesis.

A nivel internacional, Muenala (2018), en su tesis sostiene que existe una relacién entre
amenazas Yy vulnerabilidades, la culminacion de los riesgos en el territorio puede resultar en
la pérdida de vidas incalculables de humanos, materia prima, produccion y construccion, de
modo que la prevencion de riesgos y el riesgo esta bajo la responsabilidad de las autoridades
respectivas las cuales podrian aplicar medidas de mitigacion y reducir las condiciones de
riesgo (p.80).

Mendoza (2017), nos expresa que en su estudio, descubrio que los jovenes tienen poca
comprension de las técnicas y esquemas de prevencion de riesgos de inundacién en el estado
de Veracruz. Sin embargo, estan interesados en recibir informacion relevante y contextual
que les brinde la comprensién y las herramientas que se requieren para enfrentar tales
fendmenos. Segun los participantes en los grupos focales, no se tienen en cuenta al
implementar y participar en los planes y eventos de prevencion convocados por las
instituciones estatales. También se admitié que no habian proporcionado este tipo de
informacion a las instituciones escolares (p. 127).

Ibarra (2016), en su tesis indica que a través de la mejora del conocimiento empirico
con conocimiento cientifico: los habitantes indicaron que han mejorado gradualmente sus
hogares y han respondido a las consecuencias periddicas de los sucesos naturales. En este
sentido, seria aconsejable proporcionar a la poblacion informacion sobre las amenazas
actuales y futuras e informacion técnica que les ayudara a realizar mejor los cambios que
necesitan hacer en sus hogares para comprimir el impacto y poder planificar las amenazas

especificas para el area en la que viven en el tiempo.

Espinosa (2016), también explica sobre la Gestion de riesgos de desastres, y sostiene
que en este tejido, el término Gestion del riesgo de desastres seria una oposicion. Sin
embargo, dada la aceptacion general de expresion, las discusiones se centran mas en la
gestion de desastres y riesgos, cuyo enfoque se compone de diferentes prioridades: la primera
parte de la situacion de desastre y como responder a ella, mientras que la segunda parte
apunta a todas las energias concentradas en aquellos elementos que crean condiciones de
vulnerabilidad, las que muestran a las comunidades en situaciones de riesgo y, si no

intervienen de manera efectiva, pueden provocar desastres. Los dos enfoques implican el
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elemento temporal de riesgo, es decir, el evento posterior a la gestion de desastres y el evento

previo a la gestion de riesgos (p. 93).

A nivel nacional, encontramos a Prado y Colonio (2016), explicando en su trabajo de
investigacion, que todavia no es técnicamente posible determinar y evaluar el impacto
esperado de las politicas nacionales de Gestion de riesgo de desastres en su aplicacion mas
reciente. Pero se puede decir que los primeros resultados manifiestan un patrén positivo,
teniendo en cuenta las limitaciones prevalecientes, por ejemplo, la capacidad operativa
limitada de las unidades del SINAGERD, el alto movimiento de cargos de los especialistas
en GRD, posteriormente del cambio de poder a nivel de los poderes del Estado, la resistencia
al cambio y la comprension a la Gestion de riesgo de desastres y en aspectos prospectivos y
correctivos. Siendo asi que, la institucionalizacion progresiva del GRD es particularmente
evidente a nivel nacional y regional, la internalizacion de la GRD est4 siendo iniciada por
funcionarios del sector publico, autoridades y expertos, de la misma manera poder contar
con la capacidad de responder a acontecimientos, catastrofes, reparacion y emergencias / o

reasentamiento de la poblacion.

Justo L. (2018), en su trabajo nos explica sobre las estrategias de Gestion de riesgos
de desastres y explica que, quienes presiden los grupos de trabajo de Defensa Civil: alcalde
(distrito, provincia) y gobernador (region), estan llevando a cabo proyectos de
sensibilizacion para la colectividad en general, para que puedan razonar y ejercer las buenas
practicas, como por ejemplo construir sus hogares lejos de las Orillas de arroyos, rios o
lagunas. Del mismo modo, remar hacia un mismo objetivo con las autoridades para

asegurarse de que participaran en las actividades como formadores del cambio (p.51).

A nivel nacional, en su tesis Céspedes (2016), sostiene que, con respecto al aprendizaje
encontrado en su estudio, se hallé que el 83.3% de los trabajadores del Municipio de
Surquillo estaban poco capacitados; a pesar de que el 50.0% de ellos habian recibido
formacion en el sistema de Gestion de riesgo de desastres. Con respecto a la disposicion de
politica, se encontro que, 9 de cada 10 empleados sintieron que las autoridades de Surquillo
no habian tomado un decreto politico para implementar el plan de Gestion de riesgo de
desastres. Es asi que se establecié como conclusion que nuestro conocimiento constituye un

componente que tiene influencia al momento de la ejecucion de aplicar un plan de Gestion
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de riesgos de desastres; sin embargo, la capacitacion y la toma de decisiones politicas son

factores los cuales llegan a tener un impacto negativo.

Tineo (2016), en su estudio nos explica sobre la relacion que coexiste entre la Gestion
del riesgo de desastres y la programacion estratégica de las direcciones nacionales,
comentando que los efectos pueden ayudar a definir medidas importantes para el desarrollo
de planes de mejora continua para que ayuden a optimizar la Gestion del riesgo de desastres,
teniendo en cuenta claro estd, el “desempeno competitivo” de los servidores de la direccion
nacional y la experiencia en la realizacion de actividades bien proyectadas y planeadas en

beneficio de la poblacién (p.11).

Borda (2018) en su tesis, muestra que el sistema de alerta temprana previene el riesgo
de inundacion. Sirve para apoyar a los grupos de poblacién con mayor riesgo de inundacién
y la poblacién estd mejor preparada cuando ocurre un fendmeno. Esta especie y las agencias
de prevencion pueden reaccionar en caso de una emergencia de inundacion y tomar

decisiones claras y efectivas (p. 52).

En lo que concierne a la justificacion tedrica, hoy en dia se puede decir que las
entidades municipales estan tocando con més frecuencia el contenido de Gestion de riesgos
de desastres con sus respectivas areas como por ejemplo “Defensa Civil”, diversas
instituciones privadas después del Fendmeno del Nifio acontecido en el afio 2017, han
tomado conciencia del arduo trabajo que deben hacer para con las poblaciones vulnerables,
sobre todas aquellas que viven en los Pueblos jévenes méas hacinados y con menos capacidad
de resiliencia, debido a que se han instalado en lugares de alto riesgo de inundacién y de
desastres, por la poca capacidad econdmica que tienen y debido a la cantidad de individuos
pertenecientes a cada familia, que hace que se enmarquen cada vez mas en la pobreza
extrema que ha crecido en estos ultimos tiempos en indices muy altos, tanto asi que las zonas

de expansion del Distrito de José Leonardo Ortiz se ha desbordado.

Este aumento demogréfico es la causa de diversos problemas. Es por ello que la
Municipalidad ya en conjunto con el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), cuentan
con una plataforma Distrital de Defensa Civil, cuya finalidad es participar activamente,
coordinar y proponer actividades que se constituyan en elementos de apoyo para el

desarrollo de las respuestas a eventos naturales.
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Este tema también se encuentra regulado por un Plan Nacional de Gestion del riesgo
de desastres (PLANAGERD 2014 — 2021), para que de esta manera, se pueda impulsar la
formulacién y adopcién de politicas pablicas por lo que se aprobo la Ley 29664, que es la
Ley de creacion del Sistema Nacional de Gestion del riesgo de desastres para integrar una
mas eficiente rebaja de los riesgos y procesos en la prevencion de desastres, y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 048- 2011-PCM, asi como de la Politica Nacional de
Gestion del riesgo de desastres, aprobada con caracter nacional, como politica obligatoria,
para que se puedan cumplir en las entidades del sector publico de nuestro pais mediante el
Decreto Supremo N° 111-2012-PCM.

En lo que respecta a Anélisis de Riesgos, Politica Universitaria Centroamericana para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (2017), mantiene que, para contribuir a la seguridad
contra riesgos y desastres, las universidades deben tener métodos, instrumentos y planes (a
convenir) basados en los resultados de un analisis de riesgos que incluya la identificacion de
vulnerabilidades y peligros que permitan saber de posibles escenarios de riesgo en las

instalaciones de la universidad y estos planes, a su vez, deben incluir medidas preventivas
(p. 33).

Con respecto a la Estimacion el Instituto Nacional de Defensa Civil (2006) explica que,
la estimacidon o evaluacion de riesgos incluye las medidas y procedimientos que se llevan a
cabo "in situ" para recopilar la data correspondiente a conocer los peligros latentes, asi como
el impacto probable de estas y una estimacién de riesgos (posibilidad de dafios: pérdida de
vidas e instalaciones); con el propdsito de recomendar medidas preventivas, deben ser
llevados a cabo por especialistas de numerosas disciplinas que hayan sido capacitados
adecuadamente por las agencias y / o comités de proteccion civil antes de que cualquier

eventualidad natural o provocado por el hombre.

En lo que atafie a Reduccion de Riesgos, Politica Universitaria Centroamericana para la
Reduccion del Riesgo de Desastres sostiene lo siguiente:

La reduccidn de los riesgos debe partir de una cultura de preocupacién, una actitud institucional
proactiva, propositiva e integrada que implique el establecimiento de medidas previas en la
materializacion del riesgo para disminuir las consecuencias de un posible evento. En este sentido,
es importante identificar y combatir factores enddgenos o exdgenos que pudieran gestar el riesgo v,
cuando el riesgo exista, se definan las acciones necesarias y pertinentes para reducir vulnerabilidades

0 amenazas hasta donde sea posible (2017, p. 34).
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Con respecto a cuanto hacen las universidades por la gestion de riesgos de desastres,
Politica Universitaria Centroamericana para la Reduccion del Riesgo de Desastres nos dice

lo siguiente:

[...] Por otro lado, el aporte de las universidades no es Unicamente a través de la docencia, sino
también a través de la investigacion y la proyeccion social. En este aspecto, las universidades deben
aportar, sistematicamente, informacion y conocimiento Util para reducir los riesgos de desastres en
las naciones de la regidn y a distintos niveles (de cuenca, local, comunitario, empresarial, municipal,
nacional, regional, publico y privado). De esta manera, educar para la reduccion de riesgo y brindar
servicios a la sociedad en esta materia, presupone que las universidades son un ejemplo al mostrarse
como instituciones que conocen sus riesgos Yy hacen esfuerzos por reducir la vulnerabilidad de sus
campus y sedes y, ademas, estan preparadas para emergencias y posibles desastres, convirtiéndose
asi en universidades seguras, que educan con el ejemplo y contribuyen con mayor efectividad a la

reduccion de riesgos de desastres (2019, p. 19).

Peraldo y Acevedo (2014), indican que, el concepto de Gestion de riesgos de desastres
es complejo, puesto que es un tema que aln esta en construccion y el cual se desarrolla en

adelante.

Wamsler (2007), nos aclara en el objetivo del desarrollo del milenio N° 7 de la meta 11,
que la Gestion de riesgos de desastres y su planificacién apunta a mejorar significativamente
la eficacia en la vida de las personas sobre todo en zonas vulnerables .

Angelotti (2014), explica que los sectores de bajos ingresos han sido victimas de grandes
pérdidas, particularmente debido a la destruccion de sus viviendas ya que no tuvieron

conocimiento sobre una adecuada Gestion de riesgos de desastres.

Arauz (2007), define que la Gestion de riesgos de desastres, es un eje transversal e
integrador de diferentes procesos, cuyo proposito es asegurar estrategias impulsadas para el
desarrollo en la sociedad dando las condiciones de seguridad dptima para el Infraestructura

y poblacion.

Gomez y Egleé (2012), en su estudio nos explica que hay preocupaciones en todo el
mundo porque nos enfrentaremos en el futuro de la humanidad a desastres a través de:

eventos naturales, aumento de la pobreza, degradacion ambiental y calentamiento global.

En cuanto a la Rehabilitacion el PNUD (2012), nos indica que la actividad inicial que se
establecio en la fase de emergencia, pero también vinculada a las otras fases del plan, fue el

catastro bésico, que consiste en recopilar informacion sobre viviendas e infraestructura
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dafadas (por sector) para cuantificar el alcance de la situacion. La recopilacion de
informacion sobre el estado de la infraestructura debe ser realizada por personal
especializado. El numero de fichas debe ser el mismo para el alojamiento, el niUmero de casas
visitadas que deberian clasificarse dependiendo del dafio. La informacion recopilada debe

ser digitalizada, analizada y gestionada con registros clasificados por provincia y comunidad.

Es necesario tener en cuenta que para la prevencion de desastres segun la Cruz Roja
Americana (2004), dice que se deben de mantener los alimentos que cumplan con las
necesidades y satisfacciones de toda la familia, ya que es importante que haya alimentos
conocidos. Esto ayuda a elevar el estado de animo y transmitir una sensacion de seguridad
en tiempos de tension. Deben de elegirse alimentos que le gusten pero que sean ricos en
calorias y nutrientes. Los mas comunes son los alimentos que no requieren enfriamiento,

agua, preparacion especial o coccion.

Expuesta la realidad problematica y el contexto que viven los pobladores del pueblo
joven “El Edén”, formulé la siguiente pregunta de investigacion: ;Plantear el modelo de
Gestion de riesgos de desastres fortalecera las capacidades de los damnificados en el Pueblo

Joven “El Edén”, del Distrito de José Leonardo Ortiz?

En lo que respecta a los objetivos de la investigacion, el objetivo general es Plantear un
modelo de Gestion del riesgo de desastres para fortalecer el desarrollo de capacidades en el
pueblo joven “El Edén”. Los objetivos especificos son: Diagnosticar el desarrollo de
capacidades respecto a la Gestion de riesgos de desastres en el Pueblo Joven “El Edén” del
Distrito de José Leonardo Ortiz , identificar el trabajo del gobierno local con respecto al
desarrollo de capacidades acerca de la Gestidn de riesgos de desastres en el Pueblo Joven
“El Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz, y disefiar un modelo de propuesta sobre la
Gestion de riesgos de desastres para el desarrollo de capacidades en el Pueblo Joven “El

Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz.

La Hipdtesis de esta investigacion plantea que un modelo de propuesta de Gestion de
riesgo de desastres mejorara el desarrollo de capacidades en el Pueblo Joven “El Edén” del

Distrito de José Leonardo Ortiz.
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II. METODO

2.1. Tipo de investigacion y disefio de investigacion

Tipo de investigacion

Para la presente tesis, contamos con un disefio de investigacion cuantitativa — no

experimental, de un tipo de investigacion de nivel descriptivo con propuesta.

Por su parte, acerca de los disefios de investigacion cuantitativa, Navarro, Jiménez,
Rappoport, Thoilliez (2017), sostienen al respecto que este método y su realizacion se dan
mediante técnicas de caracter estadistico, es asi que los procedimientos estadisticos no tan
solo se utilizan para procesos los resultados finales, sino también se utilizan en otras etapas
durante la investigacion, como es el momento de determinar la muestra mediante férmulas
estadisticas. Se tiene que dejar en claro que este analisis estadistico es el instrumento
principal de las investigaciones cuantitativas, es asi que se recomienda tener conocimientos
académicos respecto a los procedimientos estadisticos para poder dar interpretacion a los
resultados obtenidos y publicaciones del referido campo que puedan llegar a interesarnos
con el fin de lograr comprenderlas. Se establece que las herramientas estadisticas sirven para
poder sintetizar y analizar nuestra data cuantitativa obtenida y consecuentemente se llega a

utilizar los parametros numeéricos de las variables de la investigacion.
Disefio de investigacion

Por su parte, acerca de la metodologia no experimental, Sdnchez, Reyes, Mejia (2018)
sostienen que se les denomina asi a los estudios donde no se aplica algun tipo de
investigacion experimental en la muestra del trabajo de investigacion; este tipo de
investigaciones son principalmente de caracter descriptivo y se basan en la observacion para

hacer tales descripciones.

Acerca de la metodologia de la investigacion de tipo transaccional o transversal, Sdnchez et
al. (2018), dice: “El diseno de investigacion descriptiva que recoge una busqueda de

diferentes grupos muestrales a un mismo periodo para compararlos” (p. 81).
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2.2. Operacionalizacion de variables

Tabla 1 Operacionalizacion de la variable dependiente: Desarrollo de capacidades

VARIABLES

DIMENSION

SuUB
DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS

TECNICA/

INSTRUMENTO

Desarrollo de Capacidades

Social

Toma de

decisiones

Capacitacion

Habilidades

Informacion

oportuna

Prevencion

;Siente que las
autoridades locales toman
en cuenta al ciudadano al
momento  de  tomar
decisiones politicas para
mejorar la Gestién de
riesgos de Desastres?
¢Lapoblacidn se organiza
para tomar decisiones en
cuanto a la Gestion de
Riesgo de Desastres?
¢Ha mejorado el sistema
de saneamiento e
infraestructura de sus
viviendas después del
Fenémeno del Nifio del
2017?

¢Ha recibido ayuda de
algln proyecto de
prevencion para
fortalecer la participacion
de la poblacién?
¢Reciben invitaciones
para participar en la
elaboracioén de planes de
prevencion?

;Después del fendmeno
del nifio del afio 2017, la
poblacién estd preparada
para afrontar un nuevo
desastre?

;Considera que las
estrategias que ejecuta la
autoridad  local  son
adecuadas para la Gestion
de Riesgo de Desastres?

Encuesta

17



¢La poblacién conoce e
identifica las rutas de
evacuacion?

¢Las autoridades locales
han compartido los mapas
de riesgo con la
poblacion?

(Estaria  dispuesto a
conocer de  manera
dindmica la Gestion de

Riesgos de Desastres?
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Tabla 2 Operacionalizacion de la variable independiente: Gestion del riesgo de Desastres

VARIABLES DIMENSION INDICADORES ITEMS TECNICA/
INSTRUMENTO
Estimacion ¢(Ha recibido Ud. Algin tipo de 1
informacion acerca de Gestion de Riesgo
de Desastres?
;Defensa civil ha puesto a disposicion 2
algin plan de Gestion de riesgos de
Desastres?
Prevencion y ¢Alguna autoridad ha llegado a la zona 3
reduccion para gestionar alguna capacitacion en
2 GRD?
% ¢Ha participado Ud. de algln simulacro 4
&
a de Inundacion?
§ Rehabilitacion ¢ Ha contado con informacion de medidas 5 Encuesta
% y preventivas  establecidas por las
% reconstruccion  autoridades?
Té ¢Existe la respuesta inmediata de las 6
:*% autoridades ante un posible desastre?
© Preparacion y ¢La poblacion colaborara o participa en 7
respuesta caso de algun simulacro?
¢Cuenta Ud. con provisiones o reservas 8
alimenticias en caso de una inundacién?
¢La poblacion responde rpidamente ante 9
una inundacion?
¢La poblacidn esta sensibilizada ante las 10

amenazas  naturales y  desastres

ambientales?
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2.3. Poblacion, muestra y muestreo

Poblacion

La poblacion total estuvo conformada por los damnificados del Pueblo Joven “El
Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz, el mismo que asciende a 100 pobladores. Asi
como lo indica Hernandez y Mendoza (2018), poblacion “es un conjunto de temas o

individuos que servirdn como fuente de informacion para estudiar una realidad particular”

(p. 198).
Muestra

La muestra estuvo conformada por 100 pobladores del pueblo joven el “El Edén” que
han sido afectados por el Fendmeno del Nifio del afio 2017 y que fueron objeto de estudio,
como lo describe Salazar y del Castillo (2018), “es un conjunto de elementos de la poblacion
seleccionados en base a un plan de accion (muestreo) previamente desarrollado para obtener

conclusiones que se pueden ampliar a toda la poblacion™. (p. 30).
Muestreo

El tipo de muestreo que se utilizo fue intencional o de conveniencia, tal y como indica
Otzen y Manterola (2017), “permite la seleccion de aquellos casos accesibles que son
aceptados. Esto se basa en la conveniente accesibilidad y proximidad del sujeto al

investigador” (p. 230).
2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Técnicas

En la presente tesis, se aplico la técnica de la encuesta y el instrumento fue el
cuestionario. Por su parte, acerca de encuesta, Sanchez et al. (2018), sostienen al respecto
que constituye un instrumento que es muy relevante y a la vez necesario en el trabajo de
investigacion, previamente para preparar dicho instrumento, lo que se tiene que hacer es
formular las interrogantes que iran en el cuestionario, con el apoyo de expertos en la materia
acerca del tema de investigacién planteado, una vez realizado esto, se procede a la aplicacién

de dicho instrumento para llegar a obtener la respuesta a nuestras interrogantes y
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posteriormente realizar el procesamientos de nuestros resultados mediante formulas y

gréaficos estadisticos.

Instrumentos de recoleccion de datos

Acerca de instrumento, Sanchez et al. (2018), sostienen al respecto que es la
herramienta que se utiliza en la medicion de las variables establecidas en nuestro trabajo de
investigacion, este instrumento puede variar desde una escala de observaciones, focus group,

asi como también cuestionarios impresos.

Se ha considerado la escala de Likert para la recoleccion de datos aplicada al

cuestionario, la cual contiene las siguientes respuestas:

(5) Siempre

(4) Casi Siempre
(3) A veces

(2) Casi Nunca

(1) Nunca

Validez del instrumento

El instrumento ha sido validado, por tres (03) profesionales que cuenten con el grado

de magister, quienes evaluaron y dieron las recomendaciones que consideraron necesarias.
Confiabilidad del instrumento

Esta investigacion cuenta un grado de confiabilidad fuerte, puesto que se aplico con
los debidos estandares requeridos para una tesis de este nivel académico. Los datos se
procesaron a través del método estadistico en el programa Microsoft Excel y se mostrd si el
instrumento validado era confiable. Segun lo sugerido por Naupas et al. (2018), donde se
muestra que "las mediciones anteriores no difieren significativamente de los resultados

encontrados" (p. 277).
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2.5. Procedimiento

El procedimiento comenzd con la elaboracion de instrumentos como el cuestionario,
luego se procedio a la visita de la Municipalidad del Distrito de José Leonardo Ortiz, con la
finalidad de obtener el permiso necesario por parte de la institucion. Para la recaudacion de
datos de la presente tesis, se ha seguido los siguientes pasos: primero que nada se determin6
la poblacion, luego se selecciono la muestra, estableciendo espacios y tiempos idoneos para
llevar a cabo los cuestionarios, posteriormente se hizo el analisis de los datos recopilados

procesandolos para el desarrollo de los resultados.
2.6. Método de analisis de datos

En lo referido al procesamiento para analizar los datos se utiliz el procedimiento
estadistico ejecutado a través del programa Microsoft Excel, en el cuél se proceso los datos
y la tabulacion, ademas de la codificacion para el procesamiento. Para determinar los
objetivos, se analizo los resultados de las variables individualmente, y para determinar el
diagndstico general de las variables, se hizo el resumen de los puntajes totales a los que
fueron categorizados usando escalas, y las variables de estudio, utilizandose en el resumen
de las puntuaciones totales a los cuales se categorizaron mediante baremos de tres niveles,
Finalmente, la informacion recibida sirvid para dar respuestas a los objetivos del presente

estudio.

Por su parte, acerca del método estadistico, Sanchez et al. (2018), sostienen al
respecto que es la técnica a través la cual se realiza el procesamiento de los datos mediante
la utilizacion de programas estadisticos tales como el Microsoft Excel y el SPSS, dando
como resultados tablas y graficos que seran vital importancia para la comprension y analisis
mas profundo de nuestro trabajo de investigacion.

2.7.- Aspectos éticos

Se tuvo la autorizacion pertinente de parte de la Municipalidad Distrital de José

Leonardo Ortiz, para aplicar el instrumento y tener la confiabilidad de parte de la poblacion.

Se tuvo en cuenta la reserva, confidencialidad y secreto de los sujetos investigados.
Asi mismo el instrumento estara resguardado y los datos de las personas encuestadas se

tendran en el anonimato, asi como sus respuestas.
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1. RESULTADOS
De la variable Desarrollo de capacidades

Tabla 3 Dimensién Social

e, Rango
Calificacién Desde Hasta Frec. %
Inadecuado 10 23 100 100%
Regular 24 38 0 0%
Adecuado 39 50 0 0%
Total 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a pobladores del Pueblo Joven “El Edén”, Diciembre 2019

DIMENSION SOCIAL
120%
100%
100%

80%

60% ® Inadecuado
m Regular

40%
m Adecuado

20%

0% 0%
0%
Inadecuado Regular Adecuado

Figura 1. Dimension Social

Las personas encuestadas aplicadas en el Pueblo Joven “El Edén” del Distrito de JLO,
dan a conocer que los pobladores sienten que las autoridades locales no toman en cuenta
al ciudadano al momento de tomar decisiones politicas para mejorar la Gestion de riesgos
de desastres, modelos de gestion o planeacion urbana. Deberia haber una prioridad para
la identificacion de los peligros y para la prevencion de los mismos, de esta manera el
conocimiento adquirido por las autoridades debe ser la adecuada y o mismo debe ser para
con la poblacion, porque son ellos los que estan en la zona. Debido a ello el desarrollo de
capacidades es un tema importante para poder fomentar una cultura de proteccion

comunitaria entre las personas mas jovenes ya que se puede difundir diferentes conceptos
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que haga que sean un efecto multiplicador en sus areas correspondientes y se puedan

limitar los desastres ocurridos con anterioridad.

La poblacion no se organiza para tomar decisiones en cuanto a la Gestion de riesgo de
desastres, debido que la desorganizacion y la falta de interés es un tema comun entre ellos.
Se han presentado oportunidades con instituciones especializadas en el tema, sin embargo el
poco interés, ha sido factor fundamental para que ocurran situaciones que conllevan a un
peligro latente a las familias, en especial a las personas mas vulnerables como los ancianos
y los nifios. Se deberia fomentar la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno y
estos sectores sociales, no sélo para la prevencién si no para asegurar el monitoreo de
fendmenos climaticos y para que aprendan a utilizar los sistemas de alerta temprana, para
modificar las circunstancias de vulnerabilidad de este asentamiento humano. Las autoridades
deberian realinear las estrategias para identificar, analizar, evaluar y reducir riesgos
utilizando un enfoque integral. Al considerar los ejes de modernizacion del sistema de
proteccion civil, es importante establecer sistemas de coordinacion interinstitucional y hacer
de la gestion integral de riesgos un &rea fundamental en la planificacion y programacion del

desarrollo del pais.

La apreciacion del poblador referente a la mejora del sistema de saneamiento e
infraestructura de sus viviendas después del Fendmeno del Nifio del afio 2017 es negativa,
debido a que sienten que aln no se ha hecho mucho con respecto a este tema. Si bien es
cierto el estado ha apoyado a algunos pobladores con el tema de la reconstruccion de sus
casas con diferentes programas estatales como por ejemplo: el Bono 500 y techo propio, les
queda el sinsabor de que la ayuda no es para todos. Desde la concepcion del Fenémeno del
Nifio del afio 2017, hasta la fecha solo se han construido unas pocas casas, aun por lo que
entiende el poblador hace falta evaluar las necesidades y el nivel de adquisicion de los
pobladores. Otras instituciones privadas han colaborado con algunas familias en la
construccion de sus viviendas debido a que se encontraban totalmente damnificadas y en el
momento de la ayuda fueron evaluadas por las condiciones de inhabitabilidad en las que se

encontraban estas.

55 de los pobladores han indicado que si ha recibido ayuda de algin proyecto de prevencion
para fortalecer la participacion de la poblacién, recuerdan que ONG’s como Save the

Children y PREDES, participaron de talleres de capacitacion, en un proyecto que era
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solventado por cooperacion internacional y que sirvio de ayuda para que puedan entender lo
que se aproximaba en ese tiempo. 44 de los pobladores indican que si bien es cierto, hubo
alguna ayuda en capacitacion de parte de instituciones privadas, éstas no tuvieron el impacto
necesario en el pueblo joven, debido a que no fueron suficientes para ayudar al conocimiento
y a que se iban a enfrentar, el proyecto no tuvo sostenibilidad en el tiempo obstaculizando la
implementacion de medidas preventivas y se olvidaron del desarrollo del mismo, por la débil
organizacion existente en la zona y por el bajo interés demostrado durante el desarrollo de
las sesiones. Ni hablar de la participacién municipal debido a que hace falta un presupuesto

regular y ello dificulta su intervencion.

La tarea de disefiar pautas para el desarrollo de planes de prevencion y reduccién de riesgos,
que incluyen medidas destinadas a evitar la aparicién de nuevos riesgos en la sociedad,
reducir las debilidades y los riesgos asociados con la gestion del desarrollo sostenible, se
deberian desarrollar directamente con las autoridades pertinentes, es por ello que los planes
de prevencidn son de vital ayuda para el conocimiento del poblador afectado, pero segun la
poblacidn encuestada éstos son casi inexistentes. Hay lineamientos aprobados para que en
ese caso, Defensa Civil de la municipalidad, facilite los procesos de coordinacion y
convocatoria hacia los mas afectados ya que este ente es el principal responsable de la
integracion en los planes de desarrollo de planificacion urbana y planes de
acondicionamiento territorial, asi como las consideraciones relevantes con respecto a la
existencia de amenazas y condiciones para el peligro en la zonificacién. Son las autoridades
publicas quiénes identifican y priorizan los riesgos en la infraestructura, asi como en los
procesos econdémicos, sociales y ecoldgicos como parte de sus tareas y de esta manera
elaborar los planes para corregir la gestion, teniendo en cuenta las pautas establecidas.

Después del Fendmeno del Nifio del afio 2017, la poblacion no se encuentra preparada para
afrontar un nuevo desastre, dado que en el pueblo joven “El Edén”, la infraestructura y las
familias que viven en esa area estan expuestas, son fragiles y sensibles a los fendmenos de
origen natural o la accion humana, y es probable desde su percepcidn que sufran de impactos
sociales, econdémicos y ambientales, esto estd en linea con los procesos de toma de
decisiones. La autoridad local deberia de dar prioridad a la prevencion de riesgos de
desastres, el cual deberia tener un impacto en la planificacion regional y la planificacion
urbana y en las regulaciones de construccion territorial. Todo con la participacion y

aprobacion de la sociedad civil organizada y utilizando el fortalecimiento total de varios
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mecanismos de priorizacion. La poblacidén no considera que las estrategias que ejecuta la

autoridad local son adecuadas para la Gestion de riesgo de desastres

Las instituciones publicas deberian reducir el riesgo de sus propias actividades y evitar crear
nuevos riesgos con un principio de regularidad, es decir se debe de informar a la ciudadania
cotidianamente de los peligros y riesgos a los que estdn expuestos, para el desarrollo
sostenible de la poblacidn, que se puede brindar a través del fortalecimiento organizacional
de la localidad, estableciendo los procesos y mecanismos adecuados a traves de la generacion
del desarrollo de capacidades para comprender y prevenir los riesgos a afrontar. En este
sentido es responsabilidad de la autoridad conformar convenios de cooperacion con el sector
privado, para que se pueda trabajar a través de ayuda externa la participacion de la sociedad

civil organizada.

La evacuacion es una sucesion de acciones trazadas para proteger la vida e integridad de las
personas en situaciones peligrosas y llevarlas a lugares de menor riesgo. El pueblo joven “El
Edén” enfrenta a varios peligros que podrian conducir a un acontecimiento desastroso. Esta
situacién ha aumentado la vulnerabilidad social de su poblacién y ha dejado al pueblo joven
vulnerable como en el anterior fendmeno del nifio, a enormes pérdidas de infraestructura y
pérdidas econdémicas. En este contexto, los servicios de basicos se ven constantemente
afectados y, por lo tanto, se deben tomar medidas para garantizar el derecho a la salud de
nifios, adolescentes y adultos en situaciones desastre. En este sentido, el desarrollo de
capacidades en Gestion del riesgo de desastres es uno de los instrumentos mas importantes
para convertir y llevar a la comunidad a gestionar el riesgo de una manera que garantice su
desarrollo sostenible. Las condiciones de riesgo e inseguridad se siguen presentando porque
el poblador desconoce de este principio basico en caso de que suceda un evento similar al
del Fendmeno del Nifio en el afio 2017. No existen imagenes de rutas de evacuacion que

sean visibles y permitan ayudar a las personas en caso de un fenémeno natural.

Las autoridades locales no han compartido los mapas de riesgo con la poblacion, estos
mapas deben ser elaborados con la participacion de la poblacion, a través de
capacitaciones colectivas que integren a la mayoria de familias para que expresen sus
puntos de vista en una suerte de lluvias de ideas y de imagenes propias con graficos y
mapas que ayuden a elaborar junto a personal adecuado un trabajo para una gestion
adecuada en un futuro de prevencion. Cualquier poblador cercano a la zona que lo desee,

puede participar; no es exclusivo de un grupo en particular, por lo que es importante contar
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con espacio y tiempo para que la mayor cantidad de personas puedan colaborar de manera
organizada en el proceso. Entre los principales actores involucrados en este proceso,
estan: autoridades locales; miembros de organizaciones comunitarias; lideres
comunitarios; organizaciones no gubernamentales que prestan servicios en la comunidad,;
profesionales y técnicos de instituciones estatales y privadas; personal de salud local,
grupos comunitarios organizados y las comunidades educativas cercanas, y después de
ello la propia comunidad vera que procedimiento se ajusta mejor a su caso.

73 pobladores estan de acuerdo y dispuestos a conocer de manera dinamica la Gestion del
riesgo de desastres, para colaborar con el trabajo de prevencion en su zona, debido a que
lo sucedido anteriormente tiende a reforzar una cultura de aprendizaje, de ensefianzas y
de acciones correctivas, para que la historia no suceda nuevamente o al menos no como

antes.

De la variable Gestion del riesgo de desastre

Tabla 4 Cuadro resumen de la Dimension Gestion del Riesgo de Desastres

. . - Rehabilitacion Preparacion
Dimension  Prevencion y

y estimacion  Reduccion Recons)t/ruccién Resp>l/Jesta
Inadecuado 100% 100% 99% 99%
Regular 0% 0% 1% 1%
Adecuado 0% 0% 0% 0%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta aplicada a pobladores del Pueblo Joven “El Edén”, Diciembre 2019
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Figura 2. Dimension Gestion del riesgo de desastre

Se puede apreciar en la Figura 02. del cuadro resumen de la dimension de Gestion del riesgo
de desastre, que las decisiones politicas para mejorar o corregir la Gestion de riesgos de
desastres, se desarrollan de manera aislada, llegando a la conclusion de que no es la manera
adecuada, debido a que cuando ocurren las precipitaciones por el incremento de las
intensidad de las mismas, no se logra el apoyo necesario y adecuado, por parte de las
autoridades, ademas se puede decir que la poblacidn no se organiza para tomar decisiones
en cuanto a la Gestion de riesgo de desastres. En la Dimension de estimacion, la poblacién
no cuenta con informacion acerca de la Reducciéon del riego de desastre. Lo que se
proporciona por las autoridades solo ha sido registrado en el momento de la asistencia
humanitaria y con alguna participacion de las ONG’s, para la poblacion ha sido muy poca la
participacion o el trabajo realizado en el lugar del desastre. A pesar de que los Ultimos
simulacros de inundacion se ha tomado como referencia al Distrito de José Leonardo Ortiz,
por ser una de las zonas mas afectadas por las inundaciones debido al Fenémeno del Nifio,
ya que hubieron muchos dafios materiales, entre ellas las viviendas colapsadas e inhabitables,
ademas de pérdidas economicas, el total de las personas encuestadas opinan que casi nunca
han participado de esta tipo de actividades. El tema de sensibilizacién en la Gestion de
Riesgos de Desastres es muy importante en este tipo de zonas, que tienen un alto riesgo de
que se pueda repetir el Fenomeno del Nifio en la zona, debido a que es muy vulnerable y se
encuentra situada segun los mapas de riesgo en zona inundable. La cantidad de las pérdidas
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y el dafio causado en el Distrito de José Leonardo Ortiz, en este proceso, especificamente en
el Pueblo Joven “El Edén” fue notable. El grado de afectacion sufrida por las viviendas era

desde las viviendas levemente afectadas, hasta las viviendas destruidas.

Los pobladores encuestados, afirman que casi nunca se ha contado con informacion de
medidas preventivas establecidas por las autoridades, es por ello que las construcciones que
se han desarrollado en el sector han sido a desnivel del suelo, producidas las lluvias la
elevacion de la misma hizo que el agua entrara en las viviendas y carcomiera las paredes
que en la zona son de un material denominado adobe (mescla de barro y paja) los cuales no
resistieron mas de dos dias en pie y colapsaron, debido al problema de accesibilidad, ya que
las calles no se encuentran pavimentadas. La apreciacion del poblador es que la respuesta de
las autoridades fue a destiempo, causando de esta manera, ademas de las pérdidas materiales,
escases de agua y alimentos. Segun la informacion recabada en la zona de investigacion a
través de los entrevistados, las autoridades no han realizado un trabajo adecuado en cuanto
a la informacion con respecto al tema de inundacion por el Fendmeno del Nifio, esto ha sido
corroborado en la pregunta: ¢Ha contado con informacion de medidas preventivas
establecidas por las autoridades?, la cual detalla que gran cantidad de la poblacion Nunca o
Casi Nunca, recibio capacitacion de caracter orientativo, preventivo o correctivo. Los
pobladores, segln la encuesta realizada no responden ante una inundacion rapidamente, ni
esta sensibilizada ante las amenazas de desastre, ello lamentablemente se ve reflejado cuando
el poblador se sincera, es que se sabe de la poca respuesta de la poblacion en la participacién
de los ejercicios preventivos es palpable cuando se realiza alguno de estos actos, mas aun si
es que no son en el lugar de referencia, es decir se hace en otros Pueblos Jévenes y no asisten

a las reuniones convocadas.
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IV. DISCUSION

En esta seccion se presenta lo averiguado a través de las encuestas aplicadas y los
discutimos utilizando la suposicion relacionada al tema y a los trabajos anteriores. El
propdsito de esta tesis es formular un modelo de Gestion del riesgo de desastres, para el
desarrollo de capacidades, en el Distrito de José Leonardo Ortiz, especificamente en el
Pueblo Joven “El Edén”. Debido a que se ha demostrado que no han tenido la suficiente
informacion para prevenir el ultimo desastre natural que se ocasiono en razon al
Fendmeno del Nifio en el afio 2017, puesto que fue este Distrito, uno de los mas afectados
con viviendas colapsada e inhabitables, donde la contaminacion por la poca prevencion
fue creciendo dia a dia ocasionando malestar en las pobladores de zonas pobres donde no

tenian acceso a la salud publica ni a una calidad de vida adecuada.

Las respuestas de emergencia fueron brindadas si bien es cierto en primera instancia
por la Municipalidad, también se coordind con ONG’s que brindaron el apoyo necesario,
incluyendo algunos programas de capacitacion que se segun los pobladores no ha cubierto
el tema como para concientizar a las personas en este punto débil que casi siempre se ha
dado. Un desarrollo de capacidades para fortalecer a los pobladores en cuanto al tema de
Gestion de riesgos de desastres, es necesario para incrementar la comprension y para
prevenir futuras calamidades que se presenten y poner en marcha el desarrollo

organizacional de la comunidad.

Este plan de desarrollo de capacidades puede ayudar a promover procesos seguros,
para identificar y fortificar, un rango de conocimiento y habilidades de aquellos que, como
miembros de una organizacion, se desempefian individual y colectivamente y que deben ser

capaces de lograr este objetivo de desarrollo y misién comunitaria.

74 de los pobladores del Pueblo Joven “El Edén” opinan que casi nunca las
autoridades locales toman en cuenta al ciudadano al momento de tomar decisiones politicas
para mejorar la Gestion de riesgos de desastres, las cuales, se desarrollan en forma aislada,
producto del analisis del problema no hay ain una solucién adecuada y es por ello que existe
el riesgo con la mas minima lluvia de que vuelva a suceder el problema de inundacién,

debido a que cuando ocurren las precipitaciones por el incremento de las intensidad de las
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mismas, no se logra el apoyo necesario y adecuado, por parte de las autoridades. Con
respecto a este resultado se puede discutir el concepto del Instituto Nacional de Defensa Civil
(2006), explica que, la estimacion o evaluacion de riesgos incluye las medidas y
programaciones que se llevan a cabo "in situ" para recopilar informaciéon sobre la
caracterizacion de peligros, analisis de condiciones de vulnerabilidad y suposicion de riesgos
(probabilidad de darfios: pérdida de vidas e instalaciones); con el propdsito de recomendar

medidas preventivas.

Del mismo modo las personas creen que la poblacion no se organiza para tomar
decisiones en lo que concierne a la Gestion de riesgos de desastres, hay poca empatia con
las personas cuando se trata de la organizacion como grupo y formar un nacleo del mismo,
para trabajar hacia un solo objetivo. Siempre hay de por medio intereses personales que no

permiten que el individuo pueda participar de sesiones de orientacion respectivas al tema.

Ademas refieren que la motivacion es poca dado que las autoridades o las personas
que organizan algun tipo de evento referido al tema lo hacen en dias que no se adecuan a sus
horarios de trabajo, es por ello que sélo a veces pueden asistir y otras veces no, perjudicando
de esta manera el aprendizaje del tema que es de suma importancia para evitar este tipo de
catastrofes. En lo mismo refiere el Instituto Nacional de Defensa Civil (2006), que las
capacitaciones deben ser llevados a cabo por especialistas de diversas disciplinas que hayan
sido autorizados adecuadamente por las oficinas y / o comités de proteccion civil antes de

que cualquier peligro original o provocado por el hombre.

La percepcién de la poblacién es que las autoridades pertinentes a la cuestion de
Gestion de riesgos de desastres, hicieron su participacion cuando el suceso ocurrio debido a
que se sentian preocupados por el riesgo que corre la poblacion, cuando se presentan lluvias
fuertes, pidiendo al Ejecutivo se agilice la reconstruccion y ademas a través de Defensa Civil
de la Municipalidad se pidi6 que Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal -
COFOPRI haga su trabajo, debido a que muchas familias, cuyas viviendas colapsaron no
fueron empadronadas y de esta manera perdieron oportunidades de reconstruccion de las
viviendas afectadas. Es por ello que el 100% de la poblacién encuestada indica que casi
nunca se ha realizado prevencion y reduccion de desastres. Justo L. sostiene en su tesis que

se deben de llevar a cabo proyectos de sensibilizacién comunitaria en general para que
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puedan razonar e ignorar las malas practicas, como construir sus hogares cerca de las orillas
de arroyos, rios o lagunas. Del mismo modo, trabaje con las autoridades para asegurarse de

que participaran en las actividades como formadores.

A pesar de que los ultimos simulacros de inundacion se ha tomado como referencia
al Distrito de José Leonardo Ortiz, por ser una de las zonas que mas sufrié por las
inundaciones debido a que, por el Fendomeno del Nifio, hubieron muchos dafios materiales,
entre ellas las viviendas colapsadas y pérdidas econdmicas, el total de las personas
encuestadas opinan que casi nunca han participado de esta tipo de actividades, debido a que
se organizan en otros sectores que estan alejadas de sus viviendas y a horas que no coordinan
con sus respectivos trabajos, debido a que muchos de ellos tienen un horario especifico el
cual deben de cumplir.

Con respecto a este punto Borda, en su tesis sostiene que, el sistema de alerta
temprana previene el riesgo de inundacién y sirve para apoyar a los grupos de poblacion con
mayor riesgo de inundacion y ayudar a la poblacion a estar mejor preparada cuando ocurre
un fendmeno y reaccionar en caso de una emergencia de inundacién y tomar decisiones

claras y efectivas.

Las personas sujetas a la muestra opinan que casi nunca se ha contado con
informacidn de medidas preventivas establecidas por las autoridades, es por ello que las
construcciones que se han desarrollado en el sector han sido desnivel de suelo, producidas
las lluvias la elevacién de la misma hizo que el agua entrara en las viviendas y carcomiera
las paredes que en la zona son de un material denominado adobe (mescla de barro y paja)
los cuales no resistieron mas de dos dias en pie y colapsaron, debido al problema de

accesibilidad, ya que las calles no se encuentran pavimentadas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2012), nos indica
que, la actividad inicial que se establecio en la fase de emergencia, pero también vinculada
a las otras fases del plan, fue el catastro basico, que consiste en recopilar informacion sobre
viviendas e infraestructura dafiadas (por sector) para cuantificar el alcance de la situacion.
La recopilacion de informacion sobre el estado de la infraestructura debe ser realizada por

personal especializado. El numero de fichas debe ser el mismo para el alojamiento, el nimero
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de casas visitadas que deberian clasificarse dependiendo del dafio. La informacion recopilada
debe ser digitalizada, analizada y gestionada con registros clasificados por provincia y

comunidad.

La apreciacion del poblador es que la respuesta de las autoridades fue a destiempo,
causando de esta manera, ademas de las pérdidas materiales, escases de agua y alimentos.
Dado que el sector se encontraba inundado por varios dias la contaminacion ambiental hizo
estragos en el lugar y el consumo del agua contaminada provoco trastornos de salud, sobre
todo en los nifios y nifias. La falta de alimento también hizo que las personas inicialmente

sanas fueran internadas por algunos casos de enfermedad y malnutricion.

38 de los pobladores casi nunca colabora o participa de algun simulacro a pesar de
que se han realizado simulacros en el Distrito de José Leonardo Ortiz, 62 de ellos no tienen
provisiones o reservas alimenticias y no responde ante una inundacion rapidamente, ni esta
sensibilizada ante las amenazas de desastre, ello lamentablemente se ve reflejado cuando el
poblador se sincera, es gque se sabe de la poca respuesta de la poblacion en la participacion
de los ejercicios preventivos, ello es palpable cuando se realiza alguno de estos actos, mas
aun si es que no son en el lugar de referencia, es decir se hace en otros Pueblos Jovenes y no

asisten a las reuniones convocadas.

Los pobladores de la zona en estudio son gente que primero invadio un terreno y que
luego con el pasar del tiempo se fue legalizando su situacién hasta pagar tributos por los
cudles son acreedores de derechos como agua, luz y desagiie. Son personas que estan
calificadas como “pobres” por lo que pedirle reservas de alimentos ante una posible

catastrofe es casi imposible ya que es diariamente que se ganan los alimentos de pan llevar.

Con respecto a este tema la Cruz Roja Americana (2004) nos dice que se deben de
mantener los alimentos que satisfagan las necesidades y gustos de toda la familia, ya que es
importante que haya alimentos conocidos. Esto ayuda a elevar el estado de &nimo y transmitir
una sensacion de seguridad en tiempos de tension. Deben de elegirse alimentos que le gusten
pero que sean ricos en calorias y nutrientes. Los mas comunes son los alimentos que no

requieren enfriamiento, agua, preparacion especial o coccion.

Después de la inundacion y a muchos dias de que los colectores de desagie se

desbordaran o colapsaran se presentaron problemas de indole respiratorio sobre todo en las
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personas mas vulnerables como ancianos y nifios, los cuéles sufrieron las consecuencias
debido a la escasez de agua, que es primordial para la salud y de alimentos de primera
necesidad. No evacuaron sus casas a pesar de que ya no era seguro estar ahi. Asi que el dafio
que se inici6 en un principio sélo por el tema de inundacién no solo fue el Gnico riesgo, sino
que permanecié durante un tiempo en un panorama de incertidumbre, ya que se propagaron
enfermedades infecciosas y se demostrd que en realidad la poblacién no esta sensibilizada

ante las inminencias naturales y catastrofes ambientales.

Por lo tanto, el objetivo general de esta investigacion se ha cumplido, ya que con los
resultados se plante6 un modelo de propuesta de Gestion del riesgo de desastres para el
desarrollo de capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz especificamente en el pueblo

joven “El Edén”.

Asi como los objetivos especificos, ya que se conocid las necesidades de la poblacion
del pueblo joven “El Edén”, con respecto a la Gestion de riesgos y desastres para el desarrollo
de capacidades, identificando el trabajo del gobierno local en lo que respecta, a la Gestién
de riesgos de desastres para el desarrollo de capacidades y se disefié un modelo de propuesta
al gobierno local sobre la Gestion de riesgos y desastres para el desarrollo de capacidades en
el Pueblo Joven “El Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz.

Finalmente, la hipotesis de esta investigacion se da por validada, puesto que este
modelo ayudara a mejorar el desarrollo de capacidades en la Gestion de riesgo de desastres
en el Pueblo Joven “El Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz.
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V.

CONCLUSIONES

Frente al problema social muy fuerte afrontado en este especifico caso, por las
autoridades del Distrito de José Leonardo Ortiz, donde se evidencio, la poca
reaccion frente al tema, es que se tomo de referencia al pueblo joven “El Edén”,
que sufrié mas las consecuencias y donde varias familias perdieron sus viviendas
a consecuencia de la precipitacion pluvial que llego a niveles muy altos en ese
afio, es por ello que se plantea un modelo de Gestion del riesgo de desastres, para
el desarrollo de capacidades, en el Distrito de José Leonardo Ortiz.

Se ha diagnostico, a través de la poblacion encuestada, que las necesidades de la
poblacion, en lo que concierne a la Gestion de riesgos de desastres para el
desarrollo de capacidades no han sido cubiertas y que no hubo suficiente
informacidn para prevenir el Gltimo desastre natural en el 2017. Ademaés cabe
resaltar que la ayuda de emergencia de algunas ONG’s, incluyendo algunos
programas de capacitacion se brindaron, pero estos, no fueron lo suficiente ya
que los residentes creen que no se cred conciencia sobre el tema en esta area, es
por ello que se necesita crear capacidad para empoderar a la poblacion.

El trabajo de investigacion identificd que el compromiso del gobierno local, con
respecto a la Gestidn de riesgos de desastres, para el desarrollo de capacidades,
no se esta llevando a cabo, ya que a través de la poblacidn encuestada nos arroja
el dato de que casi nunca toman en cuenta a los ciudadanos cuando existen
decisiones politicas para mejorar este tema. Debido al analisis del problema,
todavia no existe una solucién adecuada y, por lo tanto, esté el riesgo de que con
la menor cantidad de lluvia, el inconveniente de la inundacion se repita.
Finalmente, se puede concluir que la presente investigacion, se da por validada,
al permitir disefiar un modelo de Gestidn de riesgo de desastres para fortalecer
las capacidades en el Pueblo Joven “El Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz.
Debido a que este plan de desarrollo de capacidades, ayudara a promover técnicas
efectivas, para priorizar y fortalecer el conocimiento y las habilidades de aquellos
que, como miembros de un pueblo joven, puedan desempefiarse individual y
colectivamente y de ser capaces de lograr objetivos de desarrollo y esta tarea en

comun.
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VI. RECOMENDACIONES

Se recomienda, que frente a los problemas, como en el caso del tema del Fendbmeno
del Nifio, la reaccion de las autoridades sea de inmediata y de manera continua, ya que
s6lo se ha tomado de referencia al Pueblo Joven “El Edén”, pero ¢l problema se
focaliza en todo el Distrito, es por ello que se plantea un modelo de Gestidn del riesgo
de desastres, para el desarrollo de capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz,
utilizando los medios de comunicacion local en emergencia, como por ejemplo la
radio, ya que esta es la mas escuchada. Articulando con diversas instituciones
involucradas en la Gestidn del riesgo de desastres.

Se pide, utilizar el diagndstico para el desarrollo de capacidades y que las necesidades
de la poblacién con respecto a la Gestion de riesgos de desastres, sean escuchadas ya
que la informacion brindada es la mas adecuada para un futuro, para que de esta
manera, no existan sucesos que lamentar, que la coordinacion con instituciones
privadas de primera respuesta, sea de manera permanente y con convenios de ayuda
de por medio.

Se aconseja que, a través de la identificacion respecto al desarrollo de capacidades, el
compromiso del gobierno local para con la poblacion sea la adecuada, para la que las
decisiones politicas puedan mejorar la Gestion del riesgo de desastres, a través de:
asambleas con la participacion activa de autoridades y de la poblacion en general,
sefializacion en la zona de riesgo, para que puedan saber cual es la ruta de evacuacion,
elegir a representantes del Pueblo Joven “El Edén”, para que se establezcan
comunicaciones de primera respuesta, lo cual permitira que la comunidad reciba la
ayuda con la inmediatez necesaria y formular planes de Contingencia, los cuales
deben ser ensayados a través de simulaciones y ser actualizados, en base a las
vulnerabilidades y fortalezas.

Se exhorta que, se debe de utilizar el modelo de Gestion de riesgo de desastres
planteado para fortalecer las capacidades en el Pueblo Joven “El Edén”, del Distrito
de José Leonardo Ortiz. Debido a que este plan de desarrollo de capacidades, ayudara
a promover métodos efectivos para equiparar y fortificar el conocimiento y las
destrezas de aquellos que, como miembros de un Pueblo Joven, puedan desempefiarse
no individualmente sino también colectivamente y de ser capaces de lograr objetivos

de desarrollo y esta tarea en coman.
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VIl. PROPUESTA

MODELO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES PARA EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL DISTRITO DE JOSE LEONARDO
ORTIZ - PUEBLO JOVEN “EL EDEN”

1. Introduccion

El Modelo de Gestion de riesgo de desastres para el desarrollo de capacidades, servird
como aporte a una problematica que aqueja al Distrito de José Leonardo Ortiz,
especificamente en el pueblo joven “El Edén” ya que desde hace muchos afios viene
afectando de manera deplorable la calidad de vida. Las estrategias y metodologias propuestas
en este modelo, permitirdn disminuir el impacto negativo de los riesgos, que probablemente
seguiran existiendo en el Distrito, por las caracteristicas propias de la ubicacion geogréfica,

pero que se puede prevenir manteniendo sensibilizada y comunicada a la poblacion.

2. Objetivo General

Proponer un modelo de Gestion de riesgo de desastres para el desarrollo de
capacidades en el Distrito de Jose Leonardo Ortiz, especificamente en el pueblo joven “El
Edén”.

3. Objetivos Especificos

a. Elaborar estrategias y metodologias de gestion de riesgos de desastres acordes a
la realidad del Distrito de José Leonardo Ortiz.

b. Sensibilizar a las autoridades y a la poblacion en general sobre la prevencién de
desastres utilizando una adecuada gestion de riesgos.

c. Fortalecer las capacidades de la poblacion a través de talleres y formacion de

brigadas de prevencion.

Este estudio propone un modelo de Gestion de riesgo de desastres para el desarrollo
de capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz, que tenga en cuenta la problematica
actual de la poblacion del distrito, en especial del Pueblo Joven “El Edén”; a través de
estrategias y metodologias eficaces, que aporten al desarrollo de capacidades de la poblacion,
y de esta manera prevenir sufrir las graves consecuencias de un desastre como el Fenomeno
del Nifio.
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4. Figura de la propuesta

Figura 3. Modelo de Gestion de riesgo de desastres para el desarrollo de
Capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz.
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ANEXOS

Matriz de consistencia

FORMULACION HIPOTESIS OBJETIVOS VARIABLES MARCO DIMENSIONES METODOS
DEL PROBLEMA TEORICO
(ESQUEMA)
Problema general: Objetivo 1. Desarrollo de Disefio:
¢Plantear un modelo general: Capacidades No
de Gestion de riesgos Plantear un 1.1. Toma de Experimental —
de desastres modelo de decisiones Descriptivo con
fortalecerd las Gestion del riesgo V.D.: 1.2. Capacidades y propuesta
capacidades en el | Un modelo de | de desastres para Desarrollo de | habilidades sociales Dimension social
Pueblo Joven “El | propuesta de | fortalecer el Capacidades 1.3. Vulnerabilidad
Edén”, del Distrito de | Gestion  del | desarrollo de
José Leonardo Ortiz? | riesgo de | capacidades en el
desastres Pueblo joven “El Poblacion:
mejorarda el | Edén”. 100 pobladores

Problemas
especificos:

1. ;De qué manera se
diagnosticara el
desarrollo de
capacidades respecto
a la Gestion del riesgo
de desastre?

2. ¢Como se
identificara el trabajo
del gobierno local con
respecto al desarrollo
de capacidades acerca
de la Gestion de
riesgos de desastres?

3. ¢ El disefio de un
modelo de propuesta
de Gestion de riesgos
de desastres al
gobierno local
aportara al desarrollo
de capacidades en el
Pueblo Joven “El
Edén” del Distrito de

José Leonardo Ortiz
2

desarrollo  de
capacidades en

el Pueblo
joven “El
Edén” del
Distrito de

José Leonardo
Ortiz

Objetivos
especificos:

1. Diagnosticar
el desarrollo de
capacidades
respecto a la
Gestion de
riesgos de
desastres en el
Pueblo Joven “El
Edén” del Distrito
de José Leonardo
Ortiz

2. ldentificar el
trabajo del
gobierno local
con respecto al
desarrollo de
capacidades
acerca de la
Gestién de
riesgos de
desastres en el
Pueblo Joven “El
Edén” del Distrito
de José Leonardo
Ortiz.

3. Disefiar un
modelo de
propuesta sobre la
Gestion de
riesgos de
desastres para el
desarrollo de
capacidades en el
Pueblo Joven “El
Edén” del Distrito
de José Leonardo
Ortiz.

V. 1. :
Gestién del
Riesgo de
desastres

1.Gestidn del riesgo
de desastres

1.1. Sistema de
prevencion.

1.2. Informacién
adecuada

Estimacion

Prevencion

reduccion

Rehabilitacion

reconstruccion

Preparacion
respuesta

entre hombres y
mujeres
mayores de 18
afios

Muestra:

100 pobladores
Damnificados
mayores de 18
afios de edad

Técnica:
Encuesta

Instrumento:
Cuestionario

Método de
anlisis de
investigacion:
Estadistica
descriptiva
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Encuesta

CUESTIONARIO DE DESARROLLO DE CAPACIDADES

INSTRUCCIONES: Estimado Poblador(a), el presente cuestionario tiene como objetivo
Plantear una propuesta de Capacitacion en Gestidn de riesgo y desastres para el desarrollo
de capacidades en el Pueblo Joven “El Eden” del Distrito de José Leonardo Ortiz. Para lo

cual se solicita y agradece su colaboracion, el cuestionario es anonimo.

MARCA UNA (X) EN EL RECUADRO TU RESPUESTA SEGUN LA SIGUIENTE

ESCALA DE VALORES:
NUNCA CASI NUNCA A VECES CASI SIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5}
N° ITEMS O PREGUNTAS 1 4
1 | ¢Siente que las autoridades locales toman en cuenta al
ciudadano al momento de tomar decisiones politicas para
mejorar la Gestion de riesgos de Desastres?
2 | ¢Lapoblacion se organiza para tomar decisiones en cuanto a la
Gestion de Riesgo de Desastres?
3 ¢Ha mejorado el sistema de saneamiento e infraestructura de
sus viviendas después del Fenémeno del Nifio del 2017?
4 ¢Ha recibido ayuda de algun proyecto de prevencién para
fortalecer la participacién de la poblacion?
5 ¢Reciben invitaciones para participar en la elaboracion de
planes de prevencién?
6 ¢Después del Fendmeno del Nifio del afio 2017, la poblacién
estd preparada para afrontar un nuevo desastre?
7 ¢Considera que las estrategias que ejecuta la autoridad local
son adecuadas para la Gestidn de Riesgo de Desastres?
8 ¢La poblacién conoce e identifica las rutas de evacuacion?
9 ¢Las autoridades locales han compartido los mapas de riesgo
con la poblacién?
10 | ¢Estaria dispuesto a conocer de manera dinamica la Gestion de
riesgos de Desastres?
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CUESTIONARIO DE GESTION DE RIESGOS Y DESASTRES

INSTRUCCIONES: Estimado Poblador(a), el presente cuestionario tiene como objetivo

Plantear una propuesta de Capacitacion en Gestidn de riesgo y desastres para el desarrollo

de capacidades en el Pueblo Joven “El Edén” del Distrito de José Leonardo Ortiz. Para lo

cual se solicita y agradece su colaboracion, el cuestionario es anénimo.

MARCA UNA (X) EN EL RECUADRO TU RESPUESTA SEGUN LA SIGUIENTE

ESCALA DE VALORES:
NUNCA CASI NUNCA A VECES CASI SIEMPRE SIEMPRE
1 2 3 4 5
N° ITEMS O PREGUNTAS 1 4
1 ¢Ha recibido Ud. Algun tipo de informacion acerca de Gestion
de Riesgo de Desastres?
2 ¢Defensa civil ha puesto a disposicion algun plan de Gestion
de riesgos de Desastres?
3 Alguna autoridad ha llegado a la zona para gestionar alguna
capacitacion en GRD?
4 ¢Ha participado Ud. de algin simulacro de Inundacién?
5 | ¢Ha contado con informacién de medidas preventivas
establecidas por las autoridades?
6 | ¢Existe la respuesta inmediata de las autoridades ante un
posible desastre?
7 ¢La poblaciéon colaborara o participa en caso de algln
simulacro?
8 ¢Cuenta Ud. con provisiones o reservas alimenticias en caso de
una inundacion?
9 | ¢La poblacion responde rapidamente ante una inundacion?
10 | ¢La poblacion esta sensibilizada ante las amenazas naturales y
desastres ambientales?
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Validacién del instrumento
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Propuesta de modelo
DISENO DE PROPUESTA

MODELO DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES PARA EL
DESARROLLO DE CAPACIDADES EN EL DISTRITO DE JOSE LEONARDO
ORTIZ - PUEBLO JOVEN “EL EDEN”

1. INTRODUCCION
El Modelo de Gestion de riesgo de desastres para el desarrollo de capacidades, servird
como aporte a una problematica que aqueja al Distrito de Joseé Leonardo Ortiz,
especificamente en el pueblo joven “El Edén” ya que desde hace muchos afios viene
afectando de manera deplorable la calidad de vida. Las estrategias y metodologias propuestas
en este modelo, permitiran disminuir el impacto negativo de los riesgos, que probablemente
seguiran existiendo en el Distrito, por las caracteristicas propias de la ubicacion geogréfica,

pero que se puede prevenir manteniendo sensibilizada y comunicada a la poblacion.

El Pueblo Joven “El Edén”, esta considerado dentro del mapa de vulnerabilidad de
la Municipalidad del Distrito de José Leonardo Ortiz como una de las comunidades con
mayor peligro de inundacion dado que se encuentra a orillas y en un nivel bajo por el paso
de la acequia “Cois”. De esta manera el grado de afectacion de la comunidad es Alta porque
tienen inminente peligro del colapso de las casas y el aniego por inundacion es grave,
dejandolo de esta manera vulnerable ante las inminencias de enfermedades que se pueden

presentar.

Ante la presencia de un posible Fendmeno del Nifio, el poco mantenimiento de la
acequia y la no presencia de los muros de contencion harian que este sector quede totalmente
inundado por el desbordamiento y afecte de esta manera a gran parte de la poblacion que se
encuentra asentada a orillas de este cauce, afectando sus viviendas y considerablemente las

condiciones de salud.

Se suma a este gran problema el colapso de los desagiies del sector, el poco
mantenimiento de los mismos hace que sea un detalle frecuente y comdn con el cual las
personas tienen que lidiar para evitar las enfermedades que se agregan, evitando una mejoria

en la calidad de vida.
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OBJETIVO GENERAL
Proponer un modelo de Gestién de riesgo de desastres para el desarrollo de
capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz, especificamente en el pueblo

joven “El Edén”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar estrategias y metodologias de gestion de riesgos de desastres acordes a la
realidad del Distrito de José Leonardo Ortiz.

Sensibilizar a las autoridades y a la poblacion en general sobre la prevencién de
desastres utilizando una adecuada gestion de riesgos.

Fortalecer las capacidades de la poblacidn a través de talleres y formacién de brigadas

de prevencion.

Este estudio propone un modelo de Gestion de riesgo de desastres para el desarrollo
de capacidades en el Distrito de José Leonardo Ortiz, que tenga en cuenta la
problematica actual de la poblacion del distrito, en especial del Pueblo Joven “El
Edén”; a través de estrategias y metodologias eficaces, que aporten al desarrollo de
las capacidades de la poblacion, y de esta manera prevenir sufrir las graves

consecuencias de un desastre como el Fendmeno del Nifio.

DIAGNOSTICO DE PELIGROS

Amenazas o peligros identificados:

Efectos primarios Inundaciones, salida de la acequia y Derrumbes.
Efectos secundarios: Epidemias, acumulacién de basura, colapso de
desagues.
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5.

ANALISIS DE VULNERABILIDADES

AMENAZA
IDENTIFICA
DA

CARACTERISTI
CAS DE LA
AMENAZA

VULNERABILIDAD
¢Por qué son vulnerables?

QUE DANOS CAUSA

Fuertes lluvias
e
Inundaciones

Colapsan los

desagiies

>

No existe una
concientizacion  de  los
pobladores ya que arrojan
residuos solidos a las acequia
y a los desaglie.

Y VYV

Enfermedades sobre todo en nifios y nifias.
Colapso de los desagties.
Olores desagradables.

Lideres
autoridades
comunitarias  sin
capacidad de
respuesta ante el
FEN

Autoridades designadas con
muy poca preocupacion de
su comunidad.

La participacién comunal es
deficiente.

Débil liderazgo.

Ausencia de acciones
dirigidas por Defensa Civil
en la zona.

Brigadistas desactivados sin
apoyo municipal.

No existe un comité de
defensa civil del sector.
Desconocen la situacion de
vulnerabilidad por grupos
etareos.

No cuentan con un SAT.

Poblacion indiferente para abordar problemas y para trabajar
en equipo.

Poblacion en situacidn de vulnerabilidad no es atendida segin
sus necesidades.

Autoridades comunales desacreditadas.

Presencia de
zancudos y
roedores

Camparias de fumigacién
insuficientes.

Cercania a la acequia
“Pulen”.

Y VvV

Enfermedades como dengue.
Enfermedades diarreicas.
Picaduras de insectos.

Infraestructura
débiles de
viviendas y calles

Acequia sin muros de
contencidn en la cercania
del PPJJ.

El PPJJ esta ubicado en un
nivel bajo a comparacion de
la acequia.

Calles sin cunetas o zanjas
que desvien el cauce de la
luvia.

Material de vivienda de
adobe

Sin recursos materiales
como sacos de arena,
herramientas, calaminas,
picos, etc.

Y VYV

Desbordamiento de la acequia por el incremento el caudal.
Inundacion de las calles cercanas.

Debilitamiento de paredes de vivienda,

Familias desamparadas a causa de la pérdida de bienes
materiales y humanos.

Fuente:

Elaboracion propia
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6. MATRIZ DE VULNERABILIDADES Y CAPACIDADES

VULNERABILIDAD

CAPACIDAD

De ubicacion:

v' Alfilo de la acequia.
Terrenos inestables.
Incremento del agua por luvias
Deslizamientos causados por lluvias intensas o
desbordamiento de la acequia cercana al PJ.
Colmatacion de acequias.
Escombros por deslizamientos.
Interrupcion del transito.
Vias de acceso inundadas.

AR NI NN ANEANERN

Q

Estructural / Institucional

v Inadecuada localizacion.

v' Construcciones al borde de la acequia.

v" Colapso del sistema de alcantarillado.

v' Casas de adobe, humedad, erosion.

v" No existen recursos econémicos materiales para realizar

labores de limpieza durante el FEN.

Servicios e Infraestructura

v' Aparicién de EDAS e IRAS. Enfermedades diarreicas,
enfermedades respiratorias, aparicion del colera.

v" Incremento de turbidez y eventual contaminacién de agua.

v Grandes areas estancadas en zonas cercanas o dentro del
PPJJ. Aumento de la poblacion de vectores y roedores.

v" Acumulacién de basura, malas practicas de uso de residuos
solidos.

v' Defensa Civil municipal ha visitado la zona para la
presentacion del proyecto.

v Déficit de profesionales médicos, falta equipamiento y de
ambulancias.

Social y Comunitarias
v' Pobreza.
Desnutricion.
Delincuencia
Robos
Autoridades ausentes no comprometidas con el desarrollo.
Débil liderazgo y organizacion comunal.

SNENENENEN

<

Proyecto FEN interviniendo en zona con conocimiento
municipal y de la Oficina de defensa Civil.

Centro de salud existente en zona cercana.

Personal de salud capacitado.

MVCS interviniendo en la zona.

Oficina de Defensa Civil y participacion vecinal trabajando
en la organizacion de las comunidades.

Centro de salud brinda capacitacion a promotores de salud.
Maquinaria municipal para descolmatacion de acequia.

Organizaciones sociales activas en la zona como comedores
populares, club de madres y vasos de leche.

Existe jovenes de grupos religiosos con actitud positiva.
Herramientas como palanas, picos existentes en diversas
viviendas de pobladores.

Puesto policial ubicado en la zona.

Fuente: Elaboracion propia
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7. PLAN DE RESPUESTA ANTE INUNDACIONES - PP.JJ “EL EDEN”

AMENAZA INUNDACIONES FRENTE AL FEN
IDENTIFICADA
RESULTADO FAMILIAS DESARROLLAN CAPACIDADES PARA UNA ADECUADA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES
EJES TEMATICOS ACTIVIDADES CON QUIENES RECURSQOS CUANDO

v Coordinaciones v' EPSEL, Defensa Civil, lideres v" Magquinaria. Permanente.
para comunitarios, MVCS
mantenimiento y
arreglo de

AGUA, desagiies
SANEAMIENTOE | v Recojo debasura |v° Municipalidad distrital, Defensa | v Camiones, personal de Permanente.
HIGIENE Civil, poblacién, MVCS limpieza.

v' Charlas de v Centro de Salud v Material de capacitacion, Tienen su
prevencion ante el | v" Promocion de la salud MDJLO capacitadores. cronograma
dengue y uso de v’ Brigadistas hasta
agua segura v MVCS diciembre.

v' Conformaciénde |v" Centro de Salud v Personal de promocién de Mayo,
promotores de v Promocion de la salud MDJLO salud. Junio.
salud v MVCS

v Fumigacién de v’ Centro de Salud v Fumigadores, abatizaciones. | Abril, Mayo
moscas y v Promocién de la salud MDJLO. y cuando se
zancudos y ratas. | v* Gerencia Regional de Salud y requiera.

Oficina de Salud Ambiental.
v MVCS

v' Mensajes de v" Municipalidad, v Cufias radiales, Notas de Ejecucion de
difusion radial y v ONG’s, prensa. proyecto.
escrita. v MVCS

RESULTADO LIDERES COMUNITARIOS Y POBLACION ORGANIZADA COORDINAN PARA PREVENIR A
TRAVES DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRE

v' Asambleas para v' Oficina de Participacion v Poblacion, actas, cancha Febrero
reorganizacion Vecinal Municipal, lideres. deportiva para reunion,
comunitaria. v MVCS megéafono o micro.

v" Simulacros ante v Lideres comunitarios, v’ Silbatos, Megéfono, PNP,

FEN. poblacion, Defensa Civil Centro de salud. Febrero,
provincial, INDECI. Marzo
) v _MVCS
PRACTICA DE v' Concientizarala |v" Defensa Civil provincial, v' Material de capacitacion, Febrero,
GESTION DE poblacién en la plataforma civil. mochila de emergencia. Marzo
RIESGO necesidad de v MVCS
contar con
mochila de
emergencia.

v Organizar grupos | v Lideres comunitarios, Defensa v' Asamblea. Febrero
de Defensa Civil Civil provincial.
comunitario v MVCS

v Identificar rutas v" Municipalidad, Lideres | v* Sefialética, personal para Marzo a
de evacuacion, comunitarios y Defensa Civil instalacion. Junio
zonas seguras y provincial, ONG’s, INDECI.
sefializar zonas v MVCS
seguras

v' Mensajes de v" Municipalidad v Cufias radiales, Notas de Ejecucion de
difusion radial y v’ MVCS prensa. proyecto.
escrita.

RESULTADO POBLACION Y AUTORIDADES COMUNITARIAS RECONOCEN LA IMPORTANCIA DEL
DESARROLLO DE CAPACIDADES ANTE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

v' Censo: Identificar |v" ONG’s, Defensa Civil v" Fichas para recojo de Marzo.
poblacién en Municipal, Centro de salud informacion, empresa
situacion de v’ MVCS encuestadora, pago de
vulnerabilidad. servicio.

PROTECCION v Capacitacion a v ONG’s, Defensa Civil v Material de capacitacion, Marzo.

lideres

Municipal, Centro de salud.

local, refrigerios.
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comunitarios en
Gestidn del riesgo
de desastres

v Ferias de v" ONG?’s, Defensa Civil v Toldos, banderolas, mesas, Marzo.
sensibilizacion Municipal, Centro de salud. sillas, sonido, refrigerios, etc.
ante emergencias.

Fuente: Elaboracion propia
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Analisis de la variable independiente Gestion del Riesgo de desastres

Tabla 5 Variable independiente: Gestion de riesgos — Dimension: Estimacion

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %
Inadecuado 4 9 4 4%
Regular 10 16 96 96%
Adecuado 17 20 0 0%
Total 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a pobladores del Pueblo Joven “El Edén”, Diciembre 2019

En la tabla 5 se puede visualizar que 96 de los pobladores del Pueblo Joven “El Edén”
opinan que casi nunca las autoridades locales toman en cuenta al ciudadano al momento
de tomar decisiones politicas para mejorar o corregir la Gestion de riesgos de desastres,
las cuéles se desarrollan de manera aislada, producto del andlisis del problema se ha
Ilegado a la conclusion de que no es la manera adecuada y es por ello que existe el riesgo
con la mas minima lluvia de que vuelva a suceder el problema de inundacién, debido a
que cuando ocurren las precipitaciones por el incremento de las intensidad de las mismas,

no se logra el apoyo necesario y adecuado, por parte de las autoridades.

Del mismo modo 4 de esas personas, creen que la poblacién no se organiza para tomar
decisiones en cuanto a la Gestion de riesgo de desastres, que hay poca empatia con las
personas de todo lo que se trata de la organizacion como grupo y de formar un nucleo del
mismo, para poder trabajar hacia un solo objetivo. Es decir siempre hay de por medio
intereses personales que no permiten que el individuo pueda participar de sesiones de

orientacion respectivas al tema.

Ademas refieren que la motivaciones poca dado que las autoridades o las personas que
organizan algun tipo de evento referido al tema lo hacen en dias que no se adecuan a sus
horarios de trabajo, es por ello que sélo a veces pueden asistir y otras veces no
perjudicando de esta manera el aprendizaje del tema que es de suma importancia para

evitar este tipo de catastrofes.

Se puede apreciar que en cuanto a la Dimension de estimacion la poblacion no cuenta con
informacidn acerca de la Reduccidn del riego de desastre. Lo que se proporcionada por

las autoridades solo ha sido registrado en el momento de la asistencia humanitaria y con
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alguna participacion de las ONG’s, de las cuales recuerdan a PREDES y Save the
Children, en el momento en que sucedio la precipitacion pluvial en el afio 2017. Algunas
otras instituciones se hicieron cargo de construir algunas viviendas, y otras dieron
capacitacion en temas de seguridad y de como afrontar un panorama similar al vivido en
aquella época. Pero la leccion adn esta por aprenderse debido a que ha pasado el tiempo

y aun sienten las consecuencias que dejo el Fendmeno del Nifio.

La Municipalidad a través de Defensa Civil participo del trabajo realizado, esto en
coordinacion con grupos de ONG’s que estuvieron colaborando en una respuesta
inmediata para con la poblacion, Defensa Civil municipal, cuenta con Planes de
Contingencia formulados para contrarrestar situaciones como el de las inundaciones por
lluvias y que promueve la participacion de entidades locales publicas y privadas. Para la

poblacion ha sido muy poca la participacion o el trabajo realizado en el lugar del desastre.

Tabla 6 Variable independiente: Gestion de riesgos — Dimensién: Prevencién y reduccion

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %
Inadecuado 10 23 100 100%
Regular 24 38 0 0%
Adecuado 39 50 0 0%
Total 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a pobladores del Pueblo Joven “El Edén”, Diciembre 2019

En la tabla 6, el 100% de la poblacion encuestada, nos informa que casi nunca, las
autoridades pertinentes al tema de Gestion de riesgos de desastres, ofrecieron su
participaciéon cuando el suceso ocurrid, debido a que se sentian preocupados por el riesgo
que corria la poblacion, sélo cuando se presentaron o se presentan las lluvias fuertes,
pidiendo al estado se agilice la reconstruccion. A través de Defensa Civil de la Municipalidad
pidié que Cofopri haga su trabajo, debido a que muchas familias, cuyas viviendas
colapsaron, no han fueron empadronadas y de esta manera perdieron oportunidades de

reconstruccion de las viviendas afectadas.

A pesar de que los ultimos simulacros de inundacion se ha tomado como referencia al
Distrito de José Leonardo Ortiz, por ser una de las zonas mas afectadas por las inundaciones
debido a que por el Fendmeno del Nifio, hubieron muchos dafios materiales, entre ellas las
viviendas colapsadas y pérdidas econémicas, el total de las personas encuestadas opinan que

casi nunca han participado de esta tipo de actividades, debido a que se organizan en otros
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sectores que estan alejadas de sus viviendas y a horas que no coordinan con sus respectivos

trabajos, debido a que muchos de ellos tienen un horario especifico el cual deben de cumplir.

El tema de sensibilizacion en la Gestion de Riesgos de Desastres es muy importante en este
tipo de zonas que tiene un alto riesgo de que se pueda repetir el Fendmeno del Nifio en la
zona, debido a que es muy vulnerable y se encuentra situada segln los mapas de riesgo en
zona inundable. A pesar de ello el trabajo de capacitacion segun la observacion del poblador
es de casi nunca, es que no han tenido las coordinaciones para con las autoridades para exigir
que se cumpla con un tema tan relevante para con sus vidas. Se recuerda que la inundacion
por el Fendmeno del Nifio fue muy fuerte en esta zona donde vivieron algun tiempo por la
ayuda de entidades que se presentaron en primera respuesta, pero que después han sido
olvidadas y no hay hasta ahora una adecuada coordinacion con las autoridades para dar

solucion a la prevencion que es muy importante y que se deberia de tomar.

Hoy en dia se encuentran en las plataformas virtuales varios cursos, de los cuales se pueden
aprovechar para coordinar una gestion adecuada y colaborar con la poblacién a ser mas
sensible con respecto al tema y que puedan prevenir cualquier tipo de evento que se sucede

inesperadamente.

La cantidad de las pérdidas y el dafio causado en el Distrito de José Leonardo Ortiz, en este
proceso, especificamente en el Pueblo Joven “El Edén” fue notable. El grado de afectacion
sufrida por las viviendas era desde las viviendas levemente afectadas, hasta las viviendas
destruidas. Las visitas realizadas en el momento de la catastrofe hacen pensar que se pudo
prevenir este tipo de situaciones, con la colaboracion de las personas en los diversos
simulacros que ha coordinado en este caso, la plataforma de Defensa Civil de la
Municipalidad, la cual evalta la capacidad de responder de parte de la poblacién ante las
situaciones de emergencia. El poblador ain no esta concientizado de la ayuda que puede
tener, si es que participa en un simulacro de inundacion, es por ello que la respuesta es

totalmente nula ante las convocatorias que se realizan por medios locales como la radio.
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Tabla 7 Variable independiente: Gestion de riesgos — Dimension: Rehabilitacion y
Reconstruccion

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %
Inadecuado 4 9 69 69%
Regular 10 16 31 31%
Adecuado 17 20 0 0%
Total 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a pobladores del Pueblo Joven “El Edén”, Diciembre 2019

En la tabla 6, se observa que 31 personas afirmaron que nunca y 69 de los pobladores que
casi nunca se ha contado con informacion de medidas preventivas establecidas por las
autoridades, es por ello que las construcciones que se han desarrollado en el sector han sido
desnivel de suelo, producidas las lluvias la elevacion de la misma hizo que el agua entrara
en las viviendas y carcomiera las paredes que en la zona son de un material denominado
adobe (mescla de barro y paja) los cuales no resistieron méas de dos dias en pie y colapsaron,
debido al problema de accesibilidad, ya que las calles no se encuentran pavimentadas.

La apreciacion del poblador es que la respuesta de las autoridades fue a destiempo, causando
de esta manera, ademas de las pérdidas materiales, escases de agua y alimentos. Dado que el
sector se encontraba inundado por varios dias la contaminacion ambiental hizo estragos en
el lugar y el consumo del agua contaminada provoco trastornos de salud, sobre todo en los
nifios y nifias. La falta de alimento también hizo que las personas inicialmente sanas fueran

internadas por algunos casos de enfermedad y malnutricion.

Segun la informacidn recabada en la zona de investigacion a través de los entrevistados, las
autoridades no han realizado un trabajo adecuado en cuanto a la informacién con respecto al
tema de inundacién por el Fenémeno del Nifio, esto ha sido corroborado en la pregunta: ;Ha
contado con informacion de medidas preventivas establecidas por las autoridades?, la cual
detalla que gran cantidad de la poblacion Nunca o Casi Nunca recibid capacitacion de

caracter orientativo, preventivo o correctivo.

Esto hace pensar que la respuesta inmediata de las autoridades ante el desastre no fue correcta
o0 de la manera adecuada segun el poblador se demord demasiado tiempo en atender a los

damnificados.
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Tabla 8 Variable independiente: Gestion de riesgos — Dimension: Preparacion y Respuesta

Rango
Calificacion Desde Hasta Frec. %
Inadecuado 4 9 62 62%
Regular 10 16 38 38%
Adecuado 17 20 0 0%
Total 100 100%

Fuente: Encuesta aplicada a pobladores del Pueblo Joven “El Edén”, Diciembre 2019

En la Tabla 7, figura 4, observamos que 38 de los pobladores casi nunca colabora o participa
de algun simulacro a pesar de que se han realizado simulacros en el Distrito de José Leonardo
Ortiz, 62 de ellos, no tienen provisiones o reservas alimenticias y no responde ante una
inundacion répidamente, ni esta sensibilizada ante las amenazas de desastre, ello
lamentablemente se ve reflejado cuando el poblador se sincera, es que se sabe de la poca
respuesta de la poblacion en la participacion de los ejercicios preventivos es palpable cuando
se realiza alguno de estos actos, mas adn si es que no son en el lugar de referencia, es decir
se hace en otros Pueblos Jovenes y no asisten a las reuniones convocadas. Los pobladores
de la zona en estudio son gente que primero invadio un terreno y que luego con el pasar del
tiempo se fue legalizando su situacion hasta pagar tributos por los cuéles son acreedores de
derechos como agua, luz y desagiie. Son personas que estan calificadas como “pobres” por
lo que pedirle reservas de alimentos ante una posible catastrofe es casi imposible ya que es
diariamente que se ganan los alimentos de pan llevar. Después de la inundacion y a muchos
dias de que los colectores de desaglie se desbordaran o colapsaran se presentaron problemas
de indole respiratorio sobre todo en las personas mas vulnerables como ancianos y nifios, los
cudles sufrieron las consecuencias debido a la escasez de agua que es primordial para la salud
y de alimentos de primera necesidad. No evacuaron sus casas a pesar de que ya no era seguro
estar ahi. Asi que el dafio que se inicid en un principio sélo por el tema de inundacion no
solo fue el unico riesgo sino que permanecié durante un tiempo en un panorama de
incertidumbre ya que se propagaron enfermedades infecciosas y se demostré que en realidad
la poblacidn no esta sensibilizada ante las amenazas naturales y desastres ambientales.
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