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Presentacion

Sefores miembros del Jurado:

En cumplimiento del reglamento de grados y titulos de la Universidad César Vallejo
presento ante ustedes la tesis titulada “La Reforma del Sistema Juridico Electoral
Peruano: una necesidad surgida por la crisis politica e institucional desde el afio
2000”, la misma que someto a vuestra consideracion y espero que cumpla con los
requisitos de aprobacion para obtener el titulo profesional de abogada. La cual tiene
como finalidad analizar la crisis politica e institucional que se ha detectado en los
ultimos afios en el Congreso de la Republica y a contribuir con mejorar ciertas

deficiencias que tiene nuestro pais al elegir a sus representantes.

Asi, efectuando con el reglamento de grados y titulos de la Universidad Cesar Vallejo,
la presente investigacion se ha dividio en tres capitulos los cuales se detalla de la
siguiente manera: Capitulo I — Introduccion, el cual contiene la aproximacidn tematica,

marco teorico y la formulacién del problema, y mas.

El capitulo Il cuyo contenido trata del marco metodoldgico donde se sustentara el
trabajo de enfoque inductivo, de tipo de estudio basico con disefio basado en la teoria
fundamentada. El capitulo 111 se precisara los resultados obtenidos de la aplicacion de
los instrumentos de recoleccién de datos que se utilizaron para concretar esta
investigacion, el capitulo 1V se trata de la discusion sobre el contraste de toda la

informacion tedrico - practico obtenida durante la investigacion.

En el capitulo V se realizaron las conclusiones, en el capitulo VI se termina la
investigacion con las recomendaciones de la investigacion adjuntandose los anexos
respectivamente tal como lo sefiala la guia de productos observables establecida por la

escuela académica profesional de derecho.

Nathaly Sandra Albino De La Cruz
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RESUMEN

La presente tesis tiene la finalidad de analizar si los requisitos contemplados en el
articulo 90 de la Constitucion Politica del Per( y saber si son suficientes para regular
el cargo de Congresista de la Republica, en esa virtud este objetivo comprende parte
de lo que se estima contribuir con uno de los temas por mejorar y hacer la reforma del

sistema juridico electoral.

Para lograr los tres objetivos se entrevisto a cuatro funcionarios del Jurado Nacional
de Elecciones en sus respectivas direcciones, los cuales brindaron informacion acerca
sobre los partidos politicos, requisitos de inscripcién, sobre el panorama electoral, asi
como diversos temas con relacion al tema de la investigacion, asi como su opinion

profesional basada en su experiencia laboral para dicha institucion.

Por otro lado, se entrevistd a seis jueces con competencia constitucional y a un
abogado experto en el tema de procesos electorales quienes expresaron sus puntos de

vista frente al tema de investigacion.

Los resultados obtenidos en la entrevistas fueron corroboradas o algunas discrepadas
con el andlisis documental, asi como con los resultados obtenidos de las
investigaciones (tesis y articulos); llegando a concluir que el articulo 90 necesita una
modificacion con respecto al parrafo que refiere los requisitos para el cargo de
Congresista de la Republica, aumentando en este la exigencia de no tener antecedentes
penales, cuya finalidad es mejorar la imagen institucional del Congreso de la
Republica y enfatizar con la fiscalizacion y control por parte de los ciudadanos para
que estas propuestas puedan concretarse y mejorara a su vez el desarrollo de nuestro

pais.

Palabras claves: sistemas electorales, reforma constitucional, crisis politica, crisis

institucional.



ABSTRACT

The present thesis has the purpose of analyzing if the requirements contemplated in
article 90 of the Political Constitution of Peru are sufficient to regulate the position of
Congressman of the Republic, in this virtue this objective includes part of what is
estimated to contribute with one of the issues to improve and make the reform of the
electoral legal system.

To achieve the three objectives, four officials of the national jury of elections that
belonged to the electoral committee were interviewed each in their respective
addresses, which provided very interesting information about the political parties,
electoral system, electoral regime, and topics related to to the subject of the
investigation, as well as his professional opinion based on his work experience for that

institution.

On the other hand, six judges were interviewed with constitutional competence and a
lawyer expert in the subject of electoral processes who expressed their views on the

subject of investigation.

The results obtained in the interviews were corroborated or some disagreed with the

documentary analysis, as well as with the results obtained from the investigations
(theses and articles); arriving to conclude that Article 90 needs a modification with
respect to the paragraph that refers the requirements for the office of congressman of
the republic, increasing in this the requirement of not having a criminal record, whose
purpose is to improve the institutional image of the congress of the republic and to
emphasize with the control and control on the part of the citizens so that these proposals

can materialize and in turn improve the development of our country

Keywords: Electoral systems, constitutional reform, political crisis, institutional

Crisis.



I. INTRODUCCION



1.1. Aproximacion Temaética

En todas las elecciones generales, siempre escogemos a representantes para que nos
ayuden a administrar, legislar y fiscalizar los intereses de todo el pais, sin embargo esos
representantes que escogemos como por ejemplo para el Congreso de la Republica, no
cumplen sus funciones de manera eficiente, y al mismo tiempo se revelan escandalos e
informacion denigrante que malogra la imagen institucional tanto al Congreso de la
Republica como la de los Congresistas, esos escandalos que son revelados la mayoria se
vinculan con los antecedentes penales que ciertos parlamentarios poseen o en todo caso

se encuentran acusados o procesados por algun tipo de delito;

El derecho de poder elegir a nuestros representantes cada cierto periodo se encuentra
regulado en el articulo 45° y 46° de nuestra Constitucion, las cuales establecen que el
poder del Estado emana del pueblo, quienes lo ejercen lo hacen con limitaciones y
responsabilidades que determina la Constitucion y las demas leyes de acuerdo al orden
jerarquia. Asi también esta sefialado que nadie debe obediencia, lo cual infiere sobre a
quienes ocupan funciones publicas y no respetan la Constitucion y leyes, La poblacion

tiene el derecho de defender el orden constitucional.”

De acuerdo con la citado en la norma sefialada se puede decir que nuestra Constitucion
nos otorga facultades para escoger libremente a nuestros representantes para el
parlamento, entonces eso significa que el pueblo puede ejercer esa misma potestad para
pedir que se modifiquen los requisitos de postulacion para el cargo mencionado; ya que
si bien en el articulo 46° dice no obedecer a aquellos que infringen el ordenamiento
constitucional pues en realidad no se trata de proponer una anarquia para terminar
empeorando la situacion por la que estamos pasando, pero si podemos mejorar el filtro
y poder asi escoger personas que nos puedan representar ante el congreso y ayudar a

controlar el orden y el equilibrio institucional de nuestro pais.

Por ello es importante saber que es la reforma electoral, que cambios se han hecho al
respecto, conocer nuestro sistema electoral, saber qué derecho nos corresponde como
ciudadanos, cual es el diagndstico que genera esta crisis tanto politico como institucional,
el cual estd haciendo mucho dafio a nuestro pais, afectando sobre todo en nuestra

economia.
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La reforma del sistema juridico electoral peruano se centra en el extremo de mejorar el
articulo 90 de la Constitucién que regula los requisitos para ser Congresista de la
Republica, para poder contribuir en finalizar el estado de necesidad que surgio a partir

de la crisis politica e institucional del afio 2000.

A propésito sobre la reforma del sistema electoral peruano segin Ramirez (2015), sefialé
en su tesis denominada Proceso de reforma electoral de Per(: Un analisis de reglas y
actores (2011-2015), cuyo objetivo era describir el proceso de la reforma electoral
iniciado a finales del afio 2011, cuyo supuesto era que la reforma que se requiere
comprende en crear un Codigo Electoral que pueda coadyuvar a evitar los desiertos
legales que se presentan en 11 leyes electorales y que se encuentran esparcidas como por
ejemplo: la Ley Derechos de Participacion y Control Ciudadano y su modificacion, sobre
el mecanismo de revocatoria de autoridades sub-nacionales; la rectificacion de la Ley de
Partidos Politicos, aprobada en el 2003, pero corregida a la mitad de su contenido. Su
investigacion estaba proyectada en la manera de como continuar con el proceso de

reforma electoral juridico peruano.

En su investigacion citada, el autor argumentd que no habia una buena disposicién
politica por parte de los partidos politicos transcendentales que tenian mayor presencia
en el Congreso de la Republica especialmente durante el periodo 2011-2016, para
facilitar que las propuestas de reforma puedan modificar las reglas de juego como los
escasos mecanismos de fiscalizacion de los procesos de eleccion de candidatos y sus
recursos de campanfias electorales por parte de los organismos electorales.

Cabe sefialar que la estructura de esta investigacion estaba dividida en diferentes
capitulos: el primero se configuraba en presentar un marco tedrico. En el segundo, se
realiz una revision exhaustiva sobre las reformas electorales realizadas en las cuatro
ultimas décadas. En la tercera parte de la indagacion se analizaron los procesos de
reforma politica y temporal, es decir que se detallaba de acuerdo con el periodo de cada
proyecto de reforma que se ha venido dando. Posteriormente, se presentaron los actores
gue promueven la reforma y las posiciones respecto a las propuestas de reforma. Como
finalizando la investigadora presento algunas reflexiones para mejorar el proceso de

reforma electoral en el Peru.
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Dichas reflexiones se basaron en un analisis de reforma electoral con bastante desinterés
por parte de los partidos politicos y otras fuerzas politicas para aprobar las reformas
propuestas por los organismos electorales. Si bien las propuestas de reforma surgieron a
partir de un acuerdo entre el JNE y la ONPE por mayores atribuciones y por dejar
cambios sustantivos por parte de las gestiones que finalizaban en el 2012 y a principios
de 2013, respectivamente. Estas iniciativas también fueron inducidas por la infinidad de
vacios existentes en las legislaciones electorales actuales, derechos de intervencion e
inspeccion ciudadana, y regular partidos politicos detectados por los organismos
electorales para mejorar cuyas normas regulaban las elecciones generales de 2011, las
revocatorias efectuadas entre los afios 2012 y 2013. (Ramirez, 2015, pg. 1-32)

La investigadora llega a concluir que no existe voluntad politica por parte de la mayoria
de los partidos politicos con representacion en el Congreso de la Republica por aprobar
las reformas electorales, en tanto los proyectos propuestos establecen normas mas
estrictas, los cuales no serian de mucho agrado para el sector politico. Debido a ese
motivo es que existe un contexto de severa debilidad politica, ya que se encuentra con

una grave minoria en el Congreso y con un escaso apoyo por parte de la ciudadania.

Seguidamente Tanaka (2017); en su teoria denominada reforma del sistema politico y
electoral, sostiene que, para conocer sobre un tema tan importante como planificar una
reforma, primero se debe conocer con exactitud acerca sobre el funcionamiento del
sistema politico, asi como sobre los partidos politicos y sus respectivas funciones. Ya
gue es muy poco lo que el pueblo puede saber sobre ello. Dentro de la investigacion que
realizo el autor se puede distinguir que los partidos politicos se dividen de la siguiente
manera, en “tradicionales”, “mas recientes” y “nuevos”, siendo estos ultimos los méas
expresivos en su manera de intervenir en los agrupaciones regionales y colectivos

locales, fundamenta el investigador.

Tomando como referencia la investigacion alegada, el investigador resalto la extrema
precariedad por la que viene atravesando el sistema politico peruano, y lo dificil que
puede resultar rehacer un sistema tutelar completo, que por lo general es demasiado lento

resolviendo problemas complejos de largo plazo.
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Por ese motivo, el autor de la investigacion describié que los actores politicos cumplen
mas roles de intermediacidn antes que de identificacion con el pueblo. Los partidos
politicos y movimientos regionales son muy débiles, carentes de personal suficiente para

desempefiar correctamente sus funciones.

Segln el investigador en su proyecto postuld el siguiente diagndstico; que el error
principal del sistema politico en el Peru estaba en su inestabilidad e imprevisibilidad,
pues segun lo detalla el investigador dicho sistema se fragmenta y volatiliza
excesivamente alto; lo cual abre espacio para que se presente la crisis, y hace que los
actores politicos desarrollen conductas oportunistas, demuestren su egocentrismo
excesivo, inexperiencia, improvisacién y cortoplacismo con total brutalidad. Es por ello,
establece el investigador, que los intentos de evolucidn politica deberian regirse por el
criterio de intentar ordenar al sistema politico, de modo que se cuente con un buen
sistema de que contengan actores, que demuestren ser capaces de perdurar en el tiempo,

con conductas y propuestas concretas y correctas.

El autor del proyecto también sefial que si ya se tiene una base de como se materializa
el sistema politico, es ineludible seguir investigando mas; pues con tal solo saber
concretamente cémo funciona nuestro sistema gubernativo es que podremos pensar de
manera realista en comenzar una reforma. Asi también tener ese conocimiento nos
permitird detectar qué propuestas de reforma son las deberian ayudar a fortalecer el

sistema politico de forma completa.

Y a modo de concluir su pesquisa, el proyectista sefial6 ademas que es demasiado
importante proporcionar caminos que asienten a mejorar la relacién entre el mundo de
la politicay el mundo de la investigacion académica, y cabe resaltar que su trabajo aspira
a ser uno en esa direccion. Puesto que por parte del mundo de la investigacion se necesita
que la aproximacion sea mas guiada por evidencias empiricas y comparadas con otras
realidades, que sus objetivos adscriban al fortalecimiento de un sistema en su totalidad,
muy al margen de los favoritismos politicos especificos. De otra forma también se
requiere de una visién mas amplia teniendose en cuenta las multiples dificultades que
implica crear habilidad politica en medio de sujetos irresponsables que desprestigian un
pais como el Perd. Paralelamente, en el mundo de la politica es importante que no

renuncien a sus objetivos e intereses y tengan la capacidad para responder frente a los

15



desafios mas urgentes que amenacen al sistema politico, y se evite la circulacion de
intereses mafiosos e ilegales, para lo cual se deben ya proponer medidas que hagan méas
transparente el funcionamiento para un buen desarrollo sisteméatico de la politica

peruana.

A decir verdad, el tema de la reforma electoral es una necesidad que realmente se tiene
que ejecutar en nuestro pais por eso diversos investigadores a dedicado su tiempo y
conocimiento a este tema en particular no solo nacionales también los que se encuentra
fuera pueden abarcar &mbitos que involucran al Per( y su prospero desarrollo (Tanaka,
2017, pg. 4-40).

Al mismo tiempo, Zovatto y Orozco (2008), en su teoria Reforma Politica y Electoral
en América Latina 1978-2007, concretaron su investigacion describiendo lo que se
acontecio desde 1978, pues empieza la expansion de la democracia en toda la América
Meridional, y que desde entonces se ha desarrollado un agudo proceso de reforma -
electoral que ha contribuido radicalmente a reformular muchas partes de la comarca
hispanoamericana. Por ejemplo, a mediados de los setenta solo en Costa Rica, Colombia
y Venezuela escogian con exactitud a sus mandos representativos mediante procesos
electorales abiertos y competitivos, actualmente solo en algunas naciones mencionados
por el autor y entre otras no destacadas se celebran elecciones con total libertad para
nombrar a las cabezas de sus estados democraticos, y han acordado prosperar con
respecto al perfeccionamiento de molduras legales que les permitian seguir fortificando

sus instauraciones democraticas.

Este estudio realizado se concentrd en tres categorias: regimenes de gobierno, sistemas
electorales y por ultimo sistema de partidos politicos. Y su planteamiento del problema
es saber acerca del funcionamiento del sistema presidencial sin considerar la estructura
y el grado de institucionalizacion del sistema de partidos politicos como factores
intervinientes, a lo que a modo de supuesto difirio que se demuestra muy poco la
precision con la que funciona el sistema presidencial o parlamentaria en los paises de

ameérica latina.

Estos investigadores sefialaron que las caracteristicas y el grado de intensidad con la que

se han implementado las reformas han sido bajo la influencia de la realidad y cultura
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politica de otros paises, asi como por su tradicion democratica, generando grandes
variaciones en las normas del sistema politico existentes de la region. Sin embargo, en
las reformas de indole econdmico las cuales tienen un debate intenso y un profundo
analisis, el estudio citado fue contrastado con otras reformas politicas — electorales que
fueron utilizadas en diferentes paises del continente latino, dando como resultado que el
nivel de impacto es inconsistente pues el sistema gubernamental que se maneja en dicho
sector americano es inestable y se tiene que mejorar los estandares de representacion,
rendicion de cuentas, y transparencia de los actores politicos, asi como mantener en

perfecto equilibrio el desarrollo econémico nacional y social de la region.

Los autores justificaron su postulado en sus estudios latinoamericanos comparados sobre
esta tematica lo cual los motivo a reunir esfuerzos con el Instituto Internacional para la
Democracia y Asistencia Electoral denominado IDEA, y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM con la finalidad de mostrar la situacion actual de las diferentes
areas de reforma politica electoral en 18 paises de América Latina. Su objetivo general
era juntar, sistematizar, analizar y publicar las caracteristicas elementales de los procesos
de reforma politica electoral en los 18 paises de América Latina que ya habian
mencionado. Por lo que entre sus objetivos especificos era conocer y distinguir las
importantes tendencias de reforma, asi como los temas que se han tocado durante proceso
renovador y los que alin se encuentran pendientes de regulacion o claramente sub-

regulados.

Durante la construccién de su proyecto de tesis, los autores ya citados advirtieron un
primer paso el cual incluia la predeterminacion de los términos de referencia para el
desarrollo de los estudios nacionales. De los que intentaban disefiar un guia de analisis
para que se abarcaran los contenidos principales de su proyeccion con efectos de
entender la conducta de quienes integran los sistemas politicos, y que a la vez este
permitiera a otros investigadores presentar un horizonte mas amplio del desarrollo de los
cambios reformativos en cada uno de los factores del sistema a lo largo del periodo de

estudio.

A modo conclusion los proyectistas infirieron que la inexistencia de una conexion
institucional fluida a afectado el adecuado equilibrio en el ejercicio de sus funciones. Y

con respecto al sistema presidencialista peruano, ambos investigadores comentaron que
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es un sistema muy incosistente y que se sustenta en un modelo de concentracion del
poder dificil de controlar, y por ende el sistema electoral peruano se siguen produciendo

fragmentaciones y bloqueos.

Dichos autores optaron por recomendar que debe existir voluntad politica para realizar
el cambio esperado en las reformas. Ademas, se debe poseer por convencimiento de que
si no existe una colectividad politica demdcrata en donde los preceptos no sean
adecuados y transparentes entonces estas no seran estables ni respetadas. (Zovatto y
Orozco, 2008, pg. 9 -1100)

Por otro lado, Negretto (2005) en su teoria denominada la reforma electoral en América
Latina: Entre el interés partidario y las demandas ciudadanas, agreg6 que una sociedad
democratica requiere de tener un gobierno que sea capaz de adoptar decisiones colectivas
vinculantes como el de una representacion en condiciones iguales para sus ciudadanos.
Ademas, el autor también comenta que se requiere de partidos que sean de caracter
cohesivos y orientacion nacional, asi los sufragantes puedan estar preparados para saber
cémo seleccionar y tomar en una buena consideracion sus propuestas y balances de como

van ejecutando de los representantes por los que eligen.

Sin embargo, el autor diserté acerca de la efectividad y calidad de representacion que
otorgan los gobiernos, proponiendo que se implemente un sistema electoral mas 6ptimo
y equilibrado que logre compensar las necesidades que perjudican a su propia
comunidad. A lo que a larealidad peruana es muy dificil de alcanzar, ya que los politicos
no sienten motivacion por tener un sistema electoral mas eficiente, sino que se declinan

frente a un sistema que les permita sobrevivir politicamente.

El objetivo de la investigacion citada era examinar la evolucion del proceso de reforma
electoral en Ameérica Latina durante las Gltimas tres décadas teniendo en cuenta los
criterios de eficiencia en el disefio institucional y las exigencias de supervivencia
partidaria politica que siempre se encuentra en cierta inestabilidad. Y a modo de
supuesto el investigador sefialé que la reforma electoral en América Latina esta orientada
a el sistema de representacion y poder fortalecer el vinculo personal entre los votantes y

representantes.
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El investigador afiadié que su propuesta se basa en que el sistema electoral se vuelva
mas selectivo y mejore el filtro para asi colaborar con los ciudadanos para realizar una
responsable eleccion y de esa manera escoger buenos representantes para la
administracion de la nacion, y con la finalidad de que exista un correcto fortalecimiento
del vinculo entre electores y representantes el cual debe tener una tendencia reformista
en la que prevalezca la personalizacion del voto por medio de los sistemas electorales

mixtos y mecanismos de voto preferencial.

A modo de resumen, el investigador considera que cuatro criterios son fundamentales
para poder realizar un buen estudio acerca sobre el tema del presente proyecto de
investigacién como, por ejemplo: adecuar la alineacion de mandos con apoyo legislativo,
generar partidos cohesivos y de disposicion nacional, dar representacién equitativa a la
pluralidad de preferencias que existen en el electorado y brindar a los votantes
instrumentos directos de control sobre los representantes. Los distintos componentes del
sistema electoral presidencial determinan estos efectos en forma independiente o
conjunta. (Negretto, 2005, p.1-80)

El proyectista concluyd su investigacion estableciendo que los sistemas electorales
deben ocupar un lugar clave en el desempefio y calidad del régimen democratico. Y que
al asignar o no limites al nimero de partidos que obtienen cargos electivos, determina la
capacidad del gobierno de obtener apoyo legislativo y la equidad de la representacion.
Al afectar el grado de influencia sobre los votantes en la seleccion de candidatos,
determinan el caracter centralizado o descentralizado de los partidos y el tipo de
politicas, locales o nacionales, que promueven los legisladores en el Congreso. Desde el
punto de vista tedrico, esto implica que un disefio electoral éptimo es el que satisface

solo en parte objetivos contradictorios, culmina el su comentario el autor.

Tuesta (2015); complement6 al respecto con su investigacion denominada Un Acto
Fallido: La reforma electoral en el Pert, dicha investigacion tenia como objetivo general
exponer como las reformas electorales de los tres ultimos diez afios en Pert quedaron
marcadas por incitaciones contradictorias que no consumaron los objetivos planificados
por sus fundadores, como el progreso de una representacion eficaz y la estabilidad

politica.

19



En el resumen de la investigacion, el autor sefialo que las reformas son de diferentes
particularidades, algo que es muy importante observar, es que hay muchos casos que los
grandes perjuicios de la representacion politica se deben al sistema electoral o en otros
casos, este carece de impacto social. Asi también, el autor deduce que nuestra realidad
muestra que es muy habitual confundir la legitimidad de origen, que nace de las
elecciones, con la legitimidad de desempefio, que se libra en el cargo. Es decir que, ante
una actuacion politica censurada e intentar buscar la solucién modificando el sistema
electoral, cuando no concurre una relacion de causalidad no es lo idéneo ni correcto, por

ello es que no funcionan los procesos de reforma, expuso el investigador.

Asimismo, el proyectista de la investigacion propone que se debe considerar como una
variable al sistema electoral para esbozar reformas politicas, pues contiene un efecto
importante. Por lo que su aporte este investigador busca que se pueda conjeturar una

reforma politica cuyo objetivo es mejorar la calidad de la representacion.

El autor dividié su proyecto en tres aspectos; el primero sefialé que la definicion del
sistema electoral. Esto consistia en hallar sus debilidades y fortalezas. Sin embargo, es
necesario advertir que todo lo que exista en otros paises no necesariamente pueda ser
bueno para el nuestro, pues podria ser contraproducente que un sistema de partidos
politicos sea considerado débil.

El segundo aspecto estaba adherido al contexto historico-social de cada pais. Es decir, el
preambulo de un sistema electoral ajustado e individualizado a la realidad nacional,
podria resultar dificultoso para un pais que cuenta con un bajo nivel educativo como
sucede en nuestro pais. Sin embargo, el autor afirma que, asi como el Per0 atraviesa por
este tipo dificultades también es pais de variaciones culturales, y que para ello un posible
sistema electoral peruano deberia ser inclusivo, ya que en la situacion que se encuentra
el sistema electoral corresponde a lo mayoritario y que dificilmente se resuelve, comenta

el autor.

Finalmente, el investigador concluye precisando que no existe un sistema electoral
perfecto, Y que cada pais edifica su sistema electoral de acuerdo a su proceso histérico
y realidad nacional. Por lo que cada sistema electoral tiene sus particularidades, y son

irrepetibles.
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Cabe sefialar que el autor, con su aporte y esclarecimiento que da sobre el tema, ayuda a
mencionar y desarrollar como punto fundamental la necesidad de tener un sistema

juridico electoral 6ptimo y garantista. (Tuesta, 2015, p.1-30)

No obstante, es importante mencionar que si se quiere realizar una reforma es porque
existe una crisis politica e institucional en nuestro pais que se viene dando desde el afio

2000 periodo en el que culmind el gobierno de Alberto Fujimori.

Incio y Gil (2014) en su investigacion titulada enraizamiento electoral en ambitos
subnacionales, andlisis de organizaciones politico electoral 1963 -2014, detall6 que las
dindmicas de competencia subnacional en el Peru revelan una historia de mas de 50 afios.
En el afilom1963, estaba como jefe de gobierno Belaunde Terry, ya existian problemas

con los partidos politicos.

El enfoque de su investigacion es sobre los rasgos insuficientes explorado para el caso
peruano como se establecen las organizaciones politicas electorales, el cual se
caracterizaba por querer aproximarse sobre los niveles de institucionalizacion del

sistema de partidos.

Su objetivo principal era analizar de manera agregada como funcionan los cuatro tipos
de organizaciones politicas electorales, en cada proceso electoral dentro de un marco
temporal compuesto. Su investigacion se complementdé con produccion académica
referida al sistema de partidos subnacional peruano, lo que en otras palabras se conoce
como marco tedrico. Su categorizacion se divide en el enraizamiento de una propuesta
metodoldgica, el enraizamiento de las agrupaciones en el Per(, apogeo y crisis de

enraizamiento electoral, etc.

Por lo que este investigador concluye su estudio sefialando que los partidos politicos y
sus movimientos respectivos poseen niveles de enraizamiento débiles, y que ademas en
el caso de politico institucionalizacion de un sistema de partidos se esfuerza si el
enraizamiento o arraigo de las organizaciones politicas — electorales. Esto beneficia al
sistema politico ya que le brinda estabilidad y predictibilidad al electorado y las

organizaciones politicas — electorales. (Incio y Gil, 2014, pp. 4-50)
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En ese sentido Lefort y Sandoval (2007) en su tesis nombrado los sistemas electorales:
gobernabilidad y estabilidad versus representatividad. Destaco que la importancia de su
investigacion es dar a conocer el estado del sistema electoral y los principios que se
encuentran involucrados, su objetivo principal era ofrecer una herramienta de
conocimiento claro y preciso sobre los sistemas electorales su gobernabilidad,
estabilidad y la representatividad. Por lo cual su investigacion se encargd de estudiar los
sistemas electorales puros objetivos y funciones y determinar si son compatibles entre
si. El supuesto general es que se debe establecer la posibilidad de lograr un equilibrio

entre los principios asignados a los sistemas electorales.

Por ello, la investigadora argumentd que es necesario que una nacion establezca cual de
esos principios es el que debe primar de acuerdo con la investigacion, a su vez la autora
postulé que dentro de los sistemas electorales existe la democracia representativa la
eleccion de los parlamentarios es un elemento esencial y que forma parte de su estatuto
juridico especifico. Su investigacién esta segmentado en tres categorias que son
gobernabilidad, estabilidad y representatividad.

A su vez esta investigacion estaba dividido es tres capitulos: el primero se refiere al
sistema electoral en general definiéndolo y sefialando sus funciones, el segundo hace una
breve resefia histérica y marco tedrico, por Gltimo, en el tercero responde a sus
propuestas de su investigacion citada. Finalmente, en su conclusion se determiné que no
existe un sistema electoral ideal y eso depende de diferentes factores todos ellos

considerados en relacién a una determinada realidad y sociedad. (Lefort, 2007, p.5-100)

Véasquez (2006) en su investigacion “hacer cumplir las leyes en la era de los 6rganos
autonomos: reforma o abandono de la teoria del poder ejecutivo”; enfatizo que su trabajo
se trataba sobre la desconfianza del pueblo hacia las instituciones publicas y las
predisposiciones en diversos sistemas politicos — legales y que recuperar una legitimidad
perdida es la tarea que se debe plantear, a su vez se habian dado paso al surtimiento de
organos publicos cuya caracteristica especifica era la autonomia respecto a las fuerzas
politicas dentro del propio gobierno. Como se pudo observar, el indicio de creacion de
estas entidades que se les llaman “6rganos autonomos” era fundamentalmente la misma
sin importar que su desarrollo no se de en forma uniforme o coordinada. De hecho, las

tramas pueden ser distintas.

22



El objeto de estudio es la modernizacion del estado en sus distintas magnitudes como
politica, administrativa y legal, ademéas parte de un supuesto singular involucrado al
principio de que todo gobierno debe ser democratico, y se materializa en la
representacion politica. El autor hace referencia a un colectivo politico que se debe
encargar de decidir sobre asuntos de interés social para un grupo de ciudadanos, lo cual
supone que en las elecciones de representatividad participa la ciudadania ejerciendo su

derecho al voto para dicha contienda.

Su investigacion se divide en cinco capitulos el primero es la introduccion y el resto
corresponde a sus categorias como legitimidad y confianza en el gobierno, la
institucionalizacion de susceptibilidad gubernamental, la localizacion de las agencias

auténomas dentro de la estructura de gobierno.

Finalmente concluye sefialando que son muchas las variables en una discusion y para
poder salir de la crisis politica se debe influenciar mas en buscar rutas de escape y
virtudes de entidades autdbnomas que son sumamente interesantes para un discurso, pero

hay que tener proyectos bien disefiados para poder mejorar esa situacion.

La crisis politica e institucional que vive nuestro pais y forma parte de esta investigacion
en particular se toma de referencia desde el afio 2000 para que la problematica no sea
tan antigua ademas que el tema de crisis institucional y politico esta nuevamente vigente

junto con la reforma del sistema juridico electoral.
Y lo que se quiere lograr con esta investigacion es que se invoque la propuesta de mejora

para los requisitos para ser congresista estan en el articulo 90 de la constitucion que solo

es 25 afios y ser peruano y tener la capacidad de sufragar.
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1.2. Marco Tebrico

Reforma Electoral

Concepto. - La Reforma electoral es un cambio necesario que se debe realizar en nuestro
pais, tanto en la parte normativa, politica e institucional para que pueda ayudar a que se

termine con la crisis que se viene observando.

Para lo cual Chavez (2016) indicé que “las reformas en los ordenamientos juridicos se
traducen en procesos de actualizacion de las normas, que se llevan a cabo en todos los
Estados de derecho que tienen la condicion de democraticos. Para que exista una reforma
electoral este debe iniciar para que su marco legal tenga mayor consistencia y, por
consecuencia, el menor contenido de lagunas o vacios, lo que significa que esa normativa
sea potencialmente eficiente. Asi pues, para que acceder a una reforma electoral sélida, es
menester la coincidencia que dos elementos fundamentales como la cultura ciudadana y la
educacion civica, o la falta de ambos evidencien la escasa o nula percepcion de los
ciudadanos que tienen sobre los valores, las instituciones y la legalidad democréatica.”
(Chavez D, 2016, p.1)

Para el autor, los ciudadanos deben tomar conciencia de la importancia que tiene realizar
la reforma en electoral en el Perd, y esto se debe hacer de acuerdo a lo que esta establecido
en la norma es decir en nuestro ordenamiento juridico ya que al tratar de cambiar o

modificar el sistema electoral es porque esta mal y no va de acorde con la ley.

En el mismo sentido, Falconi (2017) revel6 que es muy obvio la existencia de intereses
particulares de parte de los actores politicos para maximizar los beneficios electorales
respecto de sus fortalezas y minimizar sus debilidades y por supuesto inclinar
negativamente la cancha para sus competidores so pretexto [sic] del perfeccionamiento de
la democracia. Por lo que el corazon del sistema electoral estd constituido por los
siguientes elementos: formula para eleccion de congresistas, magnitud de
circunscripciones, umbral electoral y tamafio de las camaras del poder legislativo. [...] en
algunos casos la reforma electoral puede llevar a cambios constitucionales y en otros
supuestos solamente se trata de un cambio de leyes lectorales o comunes segun la

necesidad de modificacion legislativa. Por ejemplo, entre 1978 y 2015 el PerG ha tenido
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24 modificaciones legislativas que junto a Ecuador y México somos considerados como
poshiperactivo en materias de cambios legislativos electorales. (Falconi, 2017, p.2)

Simultdneamente, Guerra (1999) sostuvo que la reforma del estado es un tema de fondo
tanto como para paises industrializados como para paises en proceso de desarrollo [...] la
diferencia estd en la capacidad estatal para proyectar y ejecutar politicas de acuerdo a la
formacion de una base que cuente con dos elementos importantes que son estrategias de
desarrollo consensual y contar con un estado eficiente. En lo particular, en el Per( existe
un gran decaimiento del aparato estatal y ello ocurre a pesar de que se trata de mejorar sus
caracteristicas como las mayores diferencias sociales, los mercados internos y pequefios
sectores empresariales, la poca competitividad. Por lo que es posible concluir que se
requiere de una importante participacion y presencia gubernamental para enfrentar los

principales problemas y desafios para mejorar el desarrollo nacional. (Guerra, 1999, p.1)

Con respecto al mismo tema Herrera P. (2016), entrevist6 al Raul Chanamé Orbe quien fue
miembro del Jurado Nacional de Elecciones y un reconocido jurista constitucional, quien
sefialo que «La reforma electoral es una politica de Estado que nos compromete a todos
como pais, y debe estar orientada a un modelo democratico.» - afirmo en la entrevista- una
de las reformas debe consistir principalmente en establecer una legislacion que se encargue

de unir las normativa de diversos organismos electorales.

Por ello, es que se cre6 un Codigo Electoral unico el cual ademas contenga las reglas basicas
del procedimiento electoral, eso daria predictibilidad respecto a las actuaciones de todos
los actores del proceso electoral.», el Doctor Chanamé agregd también que es necesario que
se aborde el asunto de financiamiento electoral y que se bancaricen aquellos movimiento
financieros que se generen de las camparias electorales, ya que si se deja el sistema asi como
estd, se corre el riesgo de que origine el depdsito de una cantidad de recursos econémicos
gue no estan identificados y eso realmente se convierte en una amenaza para el sistema
politico. De esa manera brindar las herramientas legales necesarios a los organismos del
Estado, como la SBS, para que puedan actuar oportunamente y les admitan accionar sobre

los elementos que se quedan en la suspicacia.» (Herrera Guerra P, 2016, p.1)

Con estas palabras el reconocido jurista constitucional finalizé la mencionada entrevista, y

de lo cual nos deja en claro que es muy urgente efectuar una debida reforma juridica
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electoral desde el &mbito legislativo tal como el objetivo trazado del presente proyecto de

investigacion.

Segun Meléndez (2016) dijo con respecto a reforma electoral, A decir verdad, nuestras
instituciones politicas y el debate de algunos “reformologos” estan anclados en el siglo
pasado. Esto significa que las formulas aplicadas para dar solucion a nuestra aguda crisis
de representacion son importadas por eso es que estos terminan siendo inatiles, pues
corresponden a estados de crisis menores de otros paises que anteceden a nuestra situacion
actual. El colapso partidario que tiene nuestro pais actual es el futuro hacia donde se
proyectan los paises latinoamericanos con baja institucionalizacion politica. (Meléndez,
2016, p.1)

Ante esa afirmacion del autor, se tiene la probabilidad de poder revolucionar soluciones
institucionales y para ello se debe actuar con mucha técnica, prudencia y sin aprension
alguna. Por lo cual es aconsejable que las autoridades que dirigen el proceso de reforma
politica sean mas receptivas y de mente abierta. Pues esta contingencia con camino al
bicentenario lo amerita'y de conmemorarse la dindmicay los términos del debate impuestos

por los reformélogos del siglo XX, se repetira en nuestro desarrollo truncado.

Por otro lado, Levitsky (2016) argumentd para una entrevista del diario La Republica —
Perd, que la democracia en el Pert ha desfallecido en un circulo vicioso. Puesto que son
los mismos peruanos que aborrecen a sus politicos y no los reeligen o a veces se ciegan. Y
estos politicos, sabiendo que no van a ser reelegidos, no se cuidan y muchos se comportan

de modo infame. (La Republica, 2016, p.1)

Con respecto a este asunto de la reforma electoral, la ONPE (2017) sefiald que el objetivo
de la reforma electoral es buscar niveles superiores de transparencia, probidad y
responsabilidad en los partidos politicos, sus lideres y candidatos; y de ese modo cooperar
también con la gobernabilidad del pais. (ONPE, 2017, p.3)

Asimismo, Pasara (2014) identifico que existen seis dimensiones, de las cuales dos son
relevantes para dimension, “[...] la cuarta dimension corresponde a las redefiniciones de
instituciones eso significa que consejos y tribunales constitucionales, ambos vinculados al

fortalecimiento de la independencia y la mejora del aparato de justicia. Para controlar la
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legalidad de actos de gobierno. La quinta dimension es el fortalecimiento institucional que
incluye mejorar su seleccion personal, organizacion, despacho y ampliacion de servicios”

(Pasara, 2014, p. 138)

Rodriguez (2017) comentd que durante los Gltimos afios los peruanos ha presenciado lo
dificil que ha sido emprender reformas en materia electoral en nuestro pais, pues varias
veces la reforma se ha postergado dejando paso solo a modificaciones legislativas
coyunturales que no han logrado solucionar el verdadero problema, generando con ello que
la reforma se convierta en uno de nuestros pendientes legislativos méas importantes (p.1)
[...] (p.2) hasta el momento el Jurado Nacional de Elecciones junto al Congreso de la
Republica han realizado la reforma en medida de crear un cddigo electoral con la finalidad
de juntar toda la normativa electoral en un solo compendio y ayudar a que el ciudadano

pueda saber sobre las electorales. (Rodriguez, 2017, p. 1-2)

Como comenta el autor, reformas electorales en el Per( se han dado varias veces sin
embargo no han dado los resultados esperados, la Gltima reforma electoral ha sido la
creacion del codigo electoral con el proposito de compilar en una sola norma todas las

normas dictadas sobre el sistema y régimen electoral.

Ferrero (2019) sefialé que mas alld de quien haga o presente la iniciativa legislativa que
aborde la reforma electoral, es que este claro y se tome conciencia que el pais requiere la
reforma a la luz de las experiencias de los Gltimos 35 afios y mas (1979 en adelante) y en
los diversos procesos electorales que se han llevado a cabo. La reforma electoral debe
fortalecer nuestra fragil institucionalidad politica (partidos, candidatos, gobiernos locales,

entre otros).

Ademas, agregd que la reforma electoral deberd ser presentada con modificaciones
constitucionales y las cuales deberan ser aprobada en dos legislaturas ordinarias sucesivas.
Puesto que hay algunas de las tareas que se debe abordar en la reforma electoral como, por
ejemplo, la composicion del Parlamento Nacional, la inmunidad parlamentaria, el
financiamiento y transparencia (como elemento de lucha contra la corrupcion), la
bancarizacion de los aportes, los requisitos de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF),
mejorar el filtro mas estricto en la presentacion de la hoja de vida de los candidatos, asi

como
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Se debe tomar medidas con respecto a la reeleccion de las autoridades tanto en el gobierno
central como regionales y locales, también el autor considera que dentro de las reformas
juridico electorales se debe incluir la inscripcion de partidos, el tiempo de preexistencia
previa al proceso electoral, la valla electoral en partidos politicos, el padron de partidarios,
la democracia interna (elecciones internas primarias en partidos politicos y la presencia de

la autoridad electoral), etc.

Figura 1:
4 N[
Definicion: Sistema
. Electoral
se encarga de realizar
modificaciones ya sean A
Reforma parciales o completas
Electoral normas que necesitan
ser reestructuradas de Reforma
acuerdo a la realidad de Constitucional
_ _ la sociedad
* Elaboracion propia
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Como se pudo observar los temas mas importantes para la reforma se debe tomar en

consideracién de manera urgente,
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Figura 2:
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* Elaboracion propia

- Sistemas Electorales

Con respecto a la Ley Orgéanica de Elecciones, en su articulo 1° se establecio que el sistema
electoral esta integrado por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, quienes actian con
autonomia y mantienen entre si una relacion de organizacion, de acuerdo con sus atribuciones.
[...]; en su articulo 2° sefialé que el sistema electoral tiene como finalidad proteger que las
votaciones y los escrutinios se conviertan en una expresion autentica, libre y espontanea de
los ciudadanos reflejando la exactitud y oportuna la voluntad del electorado expresada en las

urnas por directa votacion y secreta. (Ley No. 26859, 1997)

Segun Chanamé (2009) comento que “el sistema electoral se define como un conjunto de
pautas electorales que esencialmente se materializan en las elecciones con democracia
concreta, también agreg6 que los sistemas electorales son un conjunto de elementos enlazados
entre si que se configuran, cumplen funciones en orden a la conservacion de sus propios
sistemas y estan orientados a transformar los votos emitidos por los ciudadanos de acuerdo
con su estructura de preferencias en puestos de representacion escafios y cargos electivos.
Ademas, el sistema electoral se limita a cumplir funciones de fortalecimiento ciertas

tendencias sociales y politicas que se encuentran presentes en un determinado sistema politico,
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por lo cual un sistema electoral es un componente importante de todo el sistema politico para
incentivar.” (Chanamé, 2009, p .328)

Concha (2017) describié que los inicios del sistema electoral peruano se consideraba como
herencia espafiola, puesto que las elecciones se manejaban de manera indirecta tal como se
realizé en la representacion de la corte de Cadiz en 1810, asi como las elecciones de los
ayuntamientos constitucionales después de la constitucion de 1812, eso significaba que la
ciudadania elegian a sus representantes con la idea de formar organismos electorales
provinciales y ellos mismos decidian los resultados de la contienda; este sistema hasta la
actualidad es utilizado por Estados Unidos, algunos expertos consideraban que ese sistema no
era del todo representativo, ademas en ese periodo era imposible negar que existio favoritismo
politico porque hasta ese entonces no existia la idea de un voto secreto. (Concha, 2017, p.2-
4)

Asimismo, Donayre (2017) plante6 que como ningun peruano es ajeno al grave problema que
origina la corrupcion como consecuencia de los aportes en las campafas, y no pueden dejar
de sentirse afectados de como otros deciden entregar el destino nacional por intereses
econdmicos individuales, se necesita realizar una reforma integral en el cual nos convierta en
una sociedad mas responsable, que actie como un verdadero estado derecho y de esa manera
volver a confiar en las bondades de un sistema democrético. (Donayre, 2017, p. 2)

Igualmente, Garcia (2004) afirmé que el sistema electoral tiene implicaciones fundamentales
que ayudan a que se elabore el diagnostico de su rendimiento, se pueda definir sus problemas
como decadencias, de esa manera lograra intervenir y ayudar a mejorar la valoracion del
sistema electoral a través de los procesos de reforma, los cuales constantemente se relacionan

con el caracter interactivo del sistema politico. (Garcia, 2004, p.3)

En ese sentido Huaraca (2018) manifest6 que en la comision de Constitucion del Congreso de
la Republica tienen un gran reto para mejorar reglas electorales, por lo cual dentro de esta
mejora se debe priorizar considerando que estas medidas sean orientadas en impulsar la
integridad de las candidaturas y en segundo, reconstituir los mecanismos de transparencia, asi
como impedir que personas condenadas y rehabilitadas por delitos graves como corrupcion,
terrorismo, trata de personas, violacion sexual y narcotrafico puedan participar o postular a

cargos de eleccion popular. (Huaraca, 2018, p. 4)
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Fundacién Internacional para sistemas electorales (2009) definid que los elementos del
sistema electoral se centraron en la afectacion estructural de la representacion politica, debido
a ello se generd la problematica grave en la formacién del “demos ”” en muchisimos de los casi
200 paises que en la actualidad llevan a cabo elecciones con mayor o menor grado de
pluralidad y eficacia democrética. En Latinoamérica, los paises del sur excluyendo a Uruguay,
aguantaron esta dificil situacion hasta mediados del siglo xx; por lo que la objecion ante la
reforma son las autoridades electorales que no cuentan con la neutralidad profesional e
independencia respecto del gobierno y los partidos politicos [...]. (Fundacion Internacional

para sistemas electorales, 2009, p. 2)

Por todo ello, Nohlen (2004) establecié que los sistemas electorales pueden asumir un sentido
mas restringido y amplio, puesto que la importancia de conocer sobre el sistema electoral
radica en que surte efectos en el desarrollo de un sistema democratico de un pais, sin embargo,
la mayoria de politicos y politélogos no buscan ponerse de acuerdo, si no que prefieren recurrir
mas a lo que les resulte conveniente, lo cual en vez de resolver el problema este se convierte
en una complicacién mayor para el libre desarrollo de nuestro pais otorgandole asi una pobre
estructura social y baja cultura democratica. (Nohlen, 2004, p.3)

De la misma forma, Sardén (2010) refirié que el sistema electoral peruano, se fundé desde
que la Republica del Pert empezé a funcionar de forma auténoma el cual fue a partir del
afio 1823; es desde ahi que el Pert instituyo la separacion de poderes, el cual implicaba que
sus ciudadanos tengan que realizar dos votos diferentes: uno para elegir a un individuo que
se llama “presidente” y a un grupo de sujetos para el parlamento. Hasta antes de que
existiese la constitucion del 93 el congreso era bicameral. Asi que el sistema actual electoral
de nuestro pais se remonta en 1963, dicho sistema se implementd hasta antes que ocurrieran
los golpes de estado y la bicameralidad del parlamento llegase a su fin con el golpe de
estado que se origind el 5 de abril con Alberto Fujimori. (Sardén, 2010, p.2)

El Sistema Electoral segun lo conceptualiza la Constitucion Politica del Per(, es el conjunto
de instituciones encargadas de la distribucién, planificacién y aplicacion de los distintos
procesos electorales que se llevan a cabo en nuestro pais. Y el cual tiene por finalidad
asegurar que las votaciones se conviertan en expresiones auténticas, libres y espontaneas

por parte de los ciudadanos; para que asi los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de
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la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa, como el referéndum u

otras consultas populares.

Figura 2:
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* Elaboracion propia

- Reforma Constitucional

Cuando se refieren a reformar o innovar el sistema juridico electoral es inevitable
mencionar que se deben hacer cambios relativos a nuestra constitucién y es que al estar
contemplado en dicha norma podemos continuar con lo que respecta a una reforma del

sistema electoral,

Y esto se denomina reforma constitucional; motivo por el cual Bernales (2005) comentd
que desde el afio 2000 ya se viene planificando poder cambiar la carta magna que dirige la
Republica del Peru, pero nadie le da una solucion, mas que solo pequefias modificaciones
de manera escasa; se sabe que los hechos que han provocado que nuestra patria tenga 12
constituciones reformadas son vergonzosas, sin embargo se considera que es mejor
terminar de poner orden y consignar articulos que contribuyan con la proteccion de nuestra

nacion. (Bernales, 2005 pp.191)

Desde su punto de vista, Blancas (2001). Sefialo que la necesidad surgida para cambiar la
Constitucion que nos rige hoy dia un sentimiento creciente de la ciudadania, [...] la razén

principal para ello radica en el fracaso evidente del Congreso [...] por la falta de calidad en
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las labores legislativas que estdn condicionadas exclusivamente por las escaseces y
comodidades del gobierno, [...] pues ha tenido los peores comportamientos apreciados en
los estandares de la democracia, asi como la falta de criterios de calidad y eficacia. (Blancas,
2001, p. 1-2)

Bouzat (1997) describid que el sistema de control constitucional que maneja la Republica
Argentina es judicial, remedial y difuso. La reforma constitucional puede admitir control
judicial de constitucionalidad, ese control siempre se realiza en una cuestion o polémica
especifica. [...] esta imposicion requiere que una persona provoque el dafio de un derecho
constitucional, con la aplicacion de una ley o un acto de gobierno que se pueda volver

anticonstitucional. (Bouzat, 1997, p.2)

Igualmente, Guzman (2012) sefial6 que, La constitucidn peruana es relativamente rigurosa,
ya que obliga contar con una mayoria de votos calificado para la accesion de una reforma,
esta obligacion le concierne al Congreso, lo que hace imposible que se pueda recurrir a una
asamblea constituyente. En otras palabras, La reforma constitucional debe ser aprobada por
el Congreso con mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros, y debe ser confirmada
a través de un referéndum. Sin embargo, el referéndum puede evitarse cuando se obtiene
un acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una

votacion favorable superior a los dos tercios del nimero legal de congresistas. [...]

Sin embargo, la reforma constitucional no puede presuponer la sustitucién de una norma
constitucional por razén distinta a los componentes de una asamblea constituyente se
encuentran proscritos, porque en verdad una nueva constitucion se conforma sobre la base
de la precursora, como ha ocurrido en nuestra historia constitucional. De hecho, en tanto la
reforma constitucional muestra limites que incluyen la imposibilidad de generar una

trasformacion total del Estado en su conjunto. (Guzman, 2012, p.3)

Noriega (2004) describio que, durante la transformacion constitucional de nuestro pais,

hemos tenido trece constituciones, pues lo que realmente hizo falta fue una supremacia de

la constitucionalidad y respeto por las cartas fundamentales [sic] y lo peor de todo no hubo

democracia y lo que sigue haciendo falta es la inconstitucionalidad en el quehacer estatal.

Ademas agreg0 que segun lo que se explica en toda la historia que una vez que se obtuvo

la victoria de lograr nuestra independencia, solo se cumplié con botar a los espafioles del
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territorio peruano pero una vez que se fueron, nadie sabia y no tenian ni siquiera idea de
cdémo gobernar un pais, todo ello explica porque nuestro pais ha tenido siempre la necesidad
de realizar una reforma o modificacion de sus articulos, sin embargo lo que hicieron
nuestros legisladores es cambiar nuestra constitucion, y todo por desconocimiento (p.1)
[...] (p.5) actualmente existen propuestas de reforma constitucional que se encuentra en
debate. Sin embargo, lo importante es crear un modelo peruano de democracia directa, el
cual nos permita poder articular un proyecto nacional de objetivos claros y metas
especificas utilizando estrategias y tacticas pacificas pues solo de esa manera podremos

darnos cuenta de lo que somos y debemos ser en el futuro. (Noriega, 2004, p, 1)

A la par, Robles (2010) sostuvo que la procedencia de la Constitucion del afio 1993 no fue
debatido conforme a ley, pues se situaba un régimen politico autdcrata, y continuar con la
norma citada es como continuar la construccion de un edificio moderno sobre bases
corroidas, provocara gque todo intento de mejora tenga poca vida y no sea saludable, el autor
manifiesta que los resultados de aquellas reformas parciales ejecutadas que tuvieron como

fundamento la putrefaccion gubernamental no fueron muy buenos. (Robles, 2010, p.3)

El autor mencionado también alega que el sistema disefiado por Montesquieu como es el
equilibrio de poderes, en el cual un poder puede tomar el control del otro, sirve de base
para lograr una democracia constitucional, pero en el caso peruano la democracia se ha
amenorado. El parlamento ha rebajado su calidad institucional, el poder judicial sélo sirve
para perseguir a aquellos que se oponen a continuar o no desean cooperar con el gobierno

congresal de turno.

Actualmente, es decir en el 2018, el Congreso de la Republica viene debatiendo temas
relacionados con respecto a la reforma del sistema electoral y para lo cual se esta
proponiendo junto con las instituciones competentes en materia electoral como el JINE Y
ONPE.
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* Elaboracion propia

Pero la reforma constitucional se debe de dar en el extremo del articulo 90? con respecto a
aumentar los requisitos para exigir antecedentes penales y la fijacién de la circunscripcién
electoral, es decir que aquel postulante que quiera representar a su region debera de vivir ella
y conocer sus necesidades, para que de esa manera se pueda recuperar la confianza en la
poblacién. Asi como la evaluacion de la condicion de inmunidad parlamentaria, que debera
ser encargado a un juez competente en constitucional en casos que estos tengan que cumplir

mandato judicial firme y ejecutoriado.

En ese sentido es importante dar a conocer de qué se trata estos requisitos que propongo en

esta investigacion:

Antecedentes penales

Segun Wolter (2014) definié que la denominacion de antecedente penal se refiere a una

constancia oficial que da a conocer si alguna persona fue condenada con sentencia firme en
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la comision de un delito dentro del marco normativo de un proceso penal. El tener

antecedentes penales refleja como el individuo conservo su vida en libertad (Wolter, 2014,
p. 1)

En Laws (2017) fundamentd que los antecedentes penales es la documentacion registrada
que muestra si un individuo determinado tiene alguna actividad criminal, en qué estado se
encuentra dicha actividad y si lleva algin proceso vigente frente a un tribunal de justicia
estos antecedentes se encuentran custodiados en archivos documentales y pertenecen a los
organismos policiales, judiciales, entre otros que faciliten a la administracion de justicia.
(laws, 2017, p. 1)

El instituto nacional penitenciario (2018) revelé que es un documento oficial que es
registrada por la direccion de registro penitenciario en el que se detalla los ingresos,
egresos, testimonios de condena, y otros registros, resoluciones judiciales de aquellas

personas que son recluidos en un establecimiento penitenciario. (INPE, 2018, p.1)

Y el gobierno de Pert (2018) argument6 que los antecedentes penales son aquellos
documentos oficiales que certifican si una persona posee 0 no alguna sentencia
condenatoria impuesta en su contra como consecuencia de haber cometido un delito. Este
documento es utilizado para realizar diversos tramites personales ante instituciones

estatales o empresas privadas. (Gobierno del Perd, 2018, p.1.)

Figura 4:
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Sin embargo, es importante que una buena realizacion de la reforma electoral es

concientizar a todos el sentido de la democracia.

Para lo cual Aguilera (2007) afirm6 que la democracia fue la invencién mas revolucionaria
que se ha generado desde la época griega y que en ese sentido la democracia es considerada
como la mejor forma de gobierno y organizacion de la vida social y politica. Lo que quiere
transmitir el autor es que la legitimidad proviene de un estado que protege y defiende su
constitucién y el cual se divide en dos dimensiones: la primera dimension se atribuye al
principio de la soberania popular que se describio lineas arriba, el cual refiere que el poder
emana del pueblo, pero el tema de la voluntad popular es muchas veces confundida con la
voluntad de mayorias, las cuales resultan ser irreflexivas y miopes pues suelen seguir a
lideres carisméticos y populistas que no saben cémo enfrentar una situacién complicada o
simplemente no cumple con sus funciones que le corresponden. La segunda dimension
radica en la importancia de los derechos y libertades ciudadanas, ya que se compone de un
marco normativo que como estado de derecho concurre y enreda el debate democratico.
(Aguilera, 2007, p.3)

Se podria decir que la estabilidad, fortaleza, y desarrollo que tiene un estado se debe a que
tiene la calidad de democratico, y eso se equipara con un buen funcionamiento de sus
instituciones articulando asi a una sociedad politica junto con una madurez de la sociedad
civil considerando éticas solidas para una ciudadania culturizada por una educacion ético-

civica.

De manera etimoldgica, Cabanellas (2011) defini6 el vocablo Democracia, el cual
desciende del término griego demos que significa pueblo, y el término cratos, que significa
poder o autoridad. En un breve resumen, el vocablo citado grafica la preponderancia
popular en el estado, que el gobierno es del pueblo por que el pueblo asi lo decide a través
de escoger a sus representantes legitimamente para que ejerzan indirectamente la soberania
popular. (Cabanellas, 2011, p. 117)

cabe sefialar para que un pais se desarrolle de manera saludable es importante que sus
habitantes sepan cuales son sus roles que tienen como ciudadanos durante todo el proceso
de reforma, eso significa tener que saber como ejercer sus derechos de participacion

ciudadana,
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por ello la ley de los derechos de participacion y control ciudadano, explica que en el
Articulo 1° el ejercicio de los derechos de participacion y control ciudadano es de
conformidad a la Constitucion; en el Articulo 2° se indica que los derechos de contribucion
ciudadana sean tener iniciativa de realizar reforma constitucional, tener iniciativa para la
creacion y promulgacion de leyes, decision para llevar a cabo un consulta popular masiva
como es el Referéndum, entre algunas alternativas extra de participacion de aplicacion para
ambitos de los gobiernos locales y regionales; en el Articulo 3° se cita que los derechos de
control ciudadano sean iniciar un proceso de revocatoria 0 remocion de Autoridades;
solicitar una demanda de rendicion de cuentas y demas procedimientos que permitan

realizar un control establecidos a los gobiernos municipales y regionales.

Asimismo, en la ley mencionada se estipulé en el Articulo 4° que en el ejercicio de los
derechos mencionados como los de control y participacion, se puede iniciar un
procedimiento administrativo con tan solo presentar una solicitud motivada ante la
autoridad electoral competente y adjuntandolo con datos de identificacidn para los efectos
del mismo procedimiento; en el Articulo 5° también se sefialé que la autoridad electoral es
la responsable de establecer la forma para ayudar al ciudadano que tenga impedimento
fisico para firmar o que sea analfabeto y ejerza sus derechos de participacion o de control.
Finalmente, en su Articulo 6°, se establece que una vez que empieza con el procedimiento,
los responsables electorales procederan con la verificacion posterior y autenticidad de las

firmas, documentos y las constancias a que haya lugar.
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Figura 5:
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* Elaboracion propia

De lo mencionado Chavarria (2010) afirma que el compromiso del gobierno es reforzar
méas el régimen democratico y lograr un estable Estado de derecho con contribucion
politica, competencia democrética, garantizando siempre elecciones libres y claras, para
que de esa manera se declare una democracia representativa y que esta sea el cimiento de
la organizacion del Estado de derecho, que se refuerza y profundiza con la participacion
ciudadana permanente, ética y responsable, en el marco de la constitucionalidad.
(Chavarria, 2010, p.3)

Flérez (2016) comentd que la participacion ciudadana debe ser militante y debe estar
articulada a una organizacion con capacidad de intervencion en relacién con los actos y las

decisiones de gobierno y todo lo que influye en la sociedad. (Florez, 2016, p.1)

Los Rios (2017) opinaron que la participacion ciudadana siempre fue un tema secundario
y periférico en la opinion puablica, reducido al interés de circulos académicos o de ONGS
que realizaban acercamientos teoricos y empiricos a la materia, principalmente a través de
estudio de algunos casos considerados como buenas practicas. Las principales
caracteristicas que tuvieron los mecanismos de participacién ciudadana en esta etapa, se

abrieron espacios de accesibilidad a la informacion publica para la ciudadania [...] se

39



impulsaron consultas ciudadanas [...] y a partir del afio 2000 se evidenciaron algunas
innovaciones participativas como el presupuesto participativo en algunas municipalidades

0 consultas populares en algunos gobiernos regionales [...]. (Los Rios, 2017, p. p.1-2)

Romero (2014) da a conocer que los derechos de participacion ciudadana son mecanismos
efectivos para ejercer y lograr el progreso de un estado democratico. Por ello, la legislacion
considerd la votacion de los ciudadanos residentes en el exterior, lo que significo una
ampliacion de la frontera democrética y una respuesta a la globalizacién, dejando atras las
razones puntuales por las cuales algunos estados adoptaron esta medida desde el final del
siglo XIX. Y en fortalecimiento de los derechos de participacion ciudadana, se redujo la
edad minima para ejercer el derecho al voto quedando a partir de dieciocho (18) afios
cuando antes era a partir de veintiuno (21) afios. Por ejemplo, en otros paises como

Nicaragua, la edad minima para sufragar se redujo hasta los 16. (Romero, 2014, p.5)

Pleguezuelo (2015) afirmd con respecto al derecho de participacion ciudadana, la accion

principal de todo gobierno democrético es tomar decisiones que gestionen de manera

adecuada los recursos comunes y sobre todo hallar que el desarrollo de las personas sea lo

mas cercano posible al interés general o de la mayoria. Y ese es el verdadero motivo por lo

que el gobierno se debe acercar a las ideas y criterios de la gente, y que se articule y desarrolle

los procedimientos que le permitan escuchar la voz de la ciudadania con la intencién de

incorporar su parecer al proceso de toma de decisiones. Por ello, la participacion ciudadana

va mas alla y supone la implicacion de las personas y de los colectivos en la adopcion de las

decisiones que van a repercutir sobre sus vidas. (Pleguezuelo, 2015, p. 1-3)
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*Elaboracion Propia

Crisis Politica

La crisis politica es un proceso de desequilibrio del sistema politico gubernamental, las
cuales producen incertidumbre e inestabilidad institucional, durante un determinado
periodo o hasta que se produzca un reajuste radical dentro de este sistema y mejore

notoriamente su calidad de funcion.

La decadencia de no contar con buenos representantes trae como consecuencia esta crisis
politica donde basicamente lo que pierden es legitimidad, como una institucién de
representatividad para la sociedad, donde se ven reflejados por el rechazo y la falta de

motivacion de ir a cumplir con el derecho de sufragar.

Buchot (2018) cuenta como se suscitd esta crisis a lo largo de la historia democratica del
sistema peruano, pues de haber salido del virreinato, la independencia, las dictaduras sufridas,
el primer gobierno de Alan Garcia que significa el principio de la desgracia politica:
hiperinflacion y terrorismo; el autor cita el anecdotico gobierno de Alberto Fujimori que

empieza por el afio 1990 hasta el 2000, el cual continuo con el legado de actos de corrupcién
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a pesar que todos lo eligieron justamente porque habian perdido la confianza en la
representacion que daban lo peruanos por eso escogieron ain desconocido que termino
resultando toda una joyita corruptay como olvidar a su flamante asesor VIadimiro Montesinos
que no fue mas que facineroso que se aprovechaba de su cargo para hacer y deshacer a su libre

voluntad inescrupulosa.

Segun el autor el dia en que Fujimori renuncio fue el 19 de noviembre, y es que, si no hubiese
sido por el primer ministro, Federico Salas, quien comunicd que este habia renunciado a la
presidencia desde Japdén, Nadie se hubiese enterado; lo mas cdmico es saber que después de
esta noticia, tanto el primer vicepresidente Francisco Tudela como el segundo vicepresidente

Ricardo Marquez renunciaron de inmediato al gobierno. (Buchot, 2018, p.1)

Consecuentemente, el 8 de abril de 2001 se celebraron las elecciones legislativas y
presidenciales. Asumiendo asi, el cargo de presidente Alejandro Toledo correspondiente al
partido Peru Posible. Sin embargo, a partir de junio del 2002, se iniciaron los problemas en
este gobierno con una serie de protestas y movilizaciones en diversas regiones del pais, como
en Arequipa. Tras estos hechos, Alejandro Toledo tuvo que recomponer su gabinete 4 veces,
durante los cinco afios que duro su mandato, teniendo el altimo cambio en agosto de 2005,

colocando a al frente como titular de Economia a Pedro Pablo Kuczynski.

Posteriormente su gobierno siguié enfrentado mas inconvenientes como: el referéndum donde
la decision de del pueblo se pronuncié de manera mayoritaria en contra del proyecto
gubernamental para afrontar un proceso de descentralizacion del Estado en la cual se creaba
cinco grandes regiones con amplias competencias administrativas, y las diversas acciones
terroristas perpetradas por Sendero Luminoso, motivo por el cual se declar6 el estado de
emergencia en seis provincias como en la region del valle del Huallaga. Finalmente, su

gobierno termino con arduas denuncias en su contra como el caso Lava jato y Odebrecht.

Continuando con la cronologia de la crisis politica en el PerQ, el 9 de abril de 2006, se
desarrollo por tercera vez las elecciones generales. Las elecciones se realizaron dos veces, a

lo que se conoce de manera popular primera y segunda vuelta.

Los partidos politicos con candidatos mas votados en la mencionada segunda vuelta, fueron

el sr. Ollanta Humala Tasso, candidato presidencial por el partido politico Union por el Perq,
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y el sr. Alan Garcia por el partido aprista peruano, finalizando el proceso electoral de fecha el
5 de junio del 2006; resultando ganador el sefior Garcia y asi comenzando un segundo periodo

de gobierno.

No obstante, hubo sucesos que marcaron este segundo gobierno, fue el terremoto ocurrido el
15 de agosto de 2007, en la ciudad de pisco, y el cual dejo més de 500 muertos, 2.000 heridos
y millares de damnificados; Y del cual hasta el momento no se ha comenzado con la
remodelacion de la ciudad afectada. Asi mismo se celebrd el TLC con Estados Unidos en
diciembre de 2005, ratificandose después en junio de 2006, y en diciembre de 2007. En este
periodo también surgié el conflicto social a los que los medios de comunicacién apodaron el
“Baguazo”, de este Ultimo conflicto al sefior Garcia le pesan graves denuncias en su contra Yy
terminando con su mandato, se conocio todos los actos ilicitos que cometio durante su tiempo
como presidente de la republica, por lo cual lleva procesos judiciales como, por ejemplo, el
indulto que se le otorgd a reos sentenciados por narcotrafico y estd involucrado al caso
Odebrecht.

En lo que respecta en el afio 2011, se llevaron a cabo las elecciones legislativas y
presidenciales por cuarta vez en donde después de tanta lucha, el partido nacionalista peruano
asumio el cargo para administrar el pais, y cuyo presidente fue Ollanta Humala Tasso, con el
todo el pais pensé que iba ser diferente, pero al segundo afio de gobierno del sefior Humala
fue afectado por problemas mediaticos como Conga, Tia Maria, entre otros; Actualmente se
encuentra vinculado al caso Odebrecht del cual viene enfrentando un proceso judicial en su

contra.
Sucesivamente, se presentd la quinta ronda del proceso electoral para la eleccién de los

representantes legislativos y presidenciales de la cuales se presentaron diversos candidatos

como PPK, Keiko Fujimori, Alfredo Barnechea, Antero Flores Araoz, Veronica Mendoza,
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Alan Garcia, Julio Guzman, Cesar acufia peralta, y entre otros; de los cuales en segunda vuelta
salié ganador el sefior Pedro Pablo Kuczynski.

Sin embargo, su mandato finaliz6 a los 2 afos ya que su gobierno se vio involucrado en
diferentes actos de corrupcion, fue tanta la indignacion que el congreso lo acuso de incapacidad
moral para seguir a cargo como presidente, optando por la figura juridica de vacancia; motivo

por el cual el sefior Kuczynski tuvo que renunciar.

Hidalgo (2018, p.2-3), comenta que durante el gobierno de Pedro Pablo Kuczynski se
suscitaron una serie de casos de corrupcion mas vergonzosos Y ridiculos que ha tenido que
afrontar nuestro pais; tal es el caso del ‘Negociazo’, que con fecha 7 de octubre del 2016, unas
Ilamadas telefénicas dejaron al descubierto las negociaciones de Carlos Moreno, ex asesor en
temas de salud de Pedro Pablo Kuczynski, para cerrar un convenio con una clinica. Después
estuvo el Caso contralor, cuya fecha fue 11 de junio del 2017, en donde el ministro de
Economia, Alfredo Thorne, y el contralor Edgar Alarcon sostuvieron una conversacion dias
antes de la entrega del informe sobre la adenda al contrato del aeropuerto de Chinchero. Y el
escandalo mas reciente y motivo por el cual renuncia el sefior Kuczynski fue por los videos
grabados por el Congresista fujimorista sancionado Moisés Mamani, el cual fue con fecha 20
de marzo del 2018, la bancada de Fuerza Popular presentd videos de las negociaciones del
bloque de Kenji Fujimori con Congresistas fujimoristas para evitar la vacancia de Pedro Pablo
Kuczynski, sin embargo, fue la peor experiencia politica que nuestro pais ha podido pasar.

Actualmente nuestro pais tiene como Presidente de la Republica el Sr. Martin Vizcarra, quien
al ver esta situacion conflictiva de crisis politica que tiene nuestro pais ha optado por realizar
un referéndum que tiene fecha de 9 de diciembre del presente afio. En este referéndum se van

a tocar temas referidos a la reforma electoral y constitucional y otros como la reforma judicial.
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- Crisis Institucional

Y para corroborar dicha postura es que Chavez (2008) sefial6 que la crisis institucional genera
un clima arbitrario que contribuye con incentivar la criminalidad por lo que debido a este tipo
de conducta de las autoridades y parlamentarios es que la gente tiene desconfianza en las
instituciones responsables de la seguridad del pais, como por ejemplo el Congreso de la
Republica y desde ese punto de vista se puede significar que la crisis institucional desarrolla
un espiral de altos indice de criminalidad. [...] durante el gobierno de Alberto Fujimori y los
congresistas de su partido se realizaron cambios antojadizos e irregulares en las normas

constitucionales.

Hay que mencionar que la mayoria de miembros del congreso del partido — gobierno de turno,
desenrollaron un rol muy trascendental durante este proceso aprobando leyes que indujeron a
una vulneracion constitucional. Con ello se forjé una crisis institucional ya que desencadeno
una serie de secuelas como la inseguridad juridica y la desconfianza institucional

gubernamental, por lo que indudablemente ocasion6 un impacto negativo en la poblacion.

Por lo cual una crisis institucional se convierte en una situacion de debilitamiento del estado de

derecho y una acentuacion de la crisis social y esto trae consecuencias como implementar una
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cultura arbitraria, usando la fuerza y la impunidad al extremo que la los ciudadanos esta

aprendiendo que las instituciones no se respetan. (Chévez, 2008, p.3)

Segun el instituto universitario de pesquisas de Rio de Janeiro (2018) sefiald que en el Peru
existe una crisis institucional que se deriva desde los afios 80 y esta era analizada a traves del
desarrollo de los factores politicos y econémicos que generaron la descomposicion de un
arreglo institucional establecido con la Constitucion de 1979. Esta teoria de la crisis del estado
si bien nos permitia ver la diversidad de grupos que se manifiestan como agentes de presion,
también subyacia una propuesta de vision mas autonoma de la autoridad estatal para resolver
los desequilibrios entre las demandas y la respuesta a las mismas.

Por otro lado, la teoria de la crisis de legitimidad nos proporciona un diagnostico de la
naturaleza del poder y de los conflictos sociales. Destacamos la categoria de crisis de la
administracion racional- que hemos identificado con el proceso del péndulo peruano - como
factor de inestabilidad politica y econdmica generada por los gobiernos que se sucedieron
durante los ochenta, lo que acabd afectando a la débil institucionalidad democrética y entre
ésta, al sistema partidario como estructura de intermediacion politica. Los poderes facticos y
los outsiders, entre los que destaca el rol de Fujimori como actor coordinador, surgen para
ocupar el lugar de intermediacion politica y organizar un nuevo arreglo institucional como parte
de un proyecto de dominio de largo plazo destinado a reformar estructuralmente el Estado,
acorde con las demandas de los organismos multilaterales en la l6gica de la globalizacion.”

(Instituto universitario de pesquisas de rio de janeiro, 2018, p.1)

En esta referencia se dice que el estado tiene esta crisis por lo que sus operadores no funcionan
de acuerdo a las expectativas de la poblacién de las normas que lo componen por lo cual hace
decaer el sistema gubernamental de nuestro pais, generando lo que se conoce problemas

institucionales gubernamentales.

A través del diario gestion, lllescar (2014) analizd que el problema de crisis institucional tiene
muchas vertientes las cuales no solo afecta al estado sino también afecta a la sociedad en
general, como por ejemplo en las iniciativas publicas y privadas que se reciben en pro inversion
afronta los problemas que traen como consecuencia las falencias institucionales que tiene el

Per(. Estas falencias no se centran en si por la institucion, sino que estas carencias se hacen
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notar en la interaccion de quienes lo conforman y le dan ese mal aspecto institucional. (Gestion,
2014, p.2)

Mientras que Lostaunau (2018) describio que la corrupcion se ostenta como una enfermedad
social que determina la crisis social donde se presenta. Y esta crisis social tiene una principal
manifestacion en la forma de hacer politica en dicha sociedad. Pues lo que debe de existir es
una relacién de quienes buscan dirigir y quienes van a hacer dirigidos, que hasta la fecha se ha
visto deteriorada y en ese desequilibrio institucional es que la corrupcion termina por aniquilar

la confianza de la sociedad. (Lostaunau, 2018, p.)

La principal causa de nuestra crisis tanto institucional como politica es la corrupcion y segun
Quiroz (2013) considera que estos actos de corrupcion son un fendmeno que afectan la
gobernabilidad, la confianza en las instituciones y los derechos fundamentales de sus
habitantes. Este fendmeno se manifiesta de diferentes formas y de diversas maneras en el
escenario social politico y econémico de nuestro pais, por ello es que no importa la magnitud
con la que se decepciona al estado, la gran consecuencia es la afectacién econdmica del pais y
la economia del dia a dia de los ciudadanos, pero también afecta los derechos, accesos a los
servicios, confianza del estado y sobre todo a la democracia. De esa manera comienza la crisis
tanto institucional como politica, logrando que el estado se vuelva incapaz de resolver y
responder las exigencias de la sociedad generando de por medio la vulneracion al debido
procedimiento por parte de los individuos.
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Figura 9:
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- Sistema Politico

De acuerdo con un articulo descrito por la ONU (2017) existen dos vertientes que son
importantes: la primera es la division politico administrativa, en la que se menciona que el tipo
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y que se organiza segun el principio de
la separacion de poderes. Esto se configura en el Art. 43° de la Constitucion Politica del Peru
vigente. Y la segunda vertiente se basa en la justicia del sistema electoral que se encuentra
conformado por el Jurado Nacional de Elecciones; la Oficina Nacional de Procesos Electorales;
y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; dichas instituciones actdan con
autonomia y mantienen entre si relaciones de coordinacion, de acuerdo con sus atribuciones

que se efecttan en el Art. 177° Constitucién Politica del Peru.

la entidad electoral comprometido en los procesos eleccionarios que se realizan en nuestro es
el Jurado Nacional de Elecciones quien en temporada electoral apacienta la impulsividad
legislativa en materia electoral, Califica la justicia con la que se ejerce el sufragio de los
procesos electorales, el referéndum y demas consultas populares, certifican los resultados
electorales y otorgan las credenciales correspondientes a las personas escogidas para que
asuman los cargos de Presidente de la RepuUblica, Congresistas, autoridades regionales o
autoridades locales. Y sobre todo verifican que el Padron Electoral se encuentre conforme, y el
sistema informatico utilizado por la ONPE este en éptimas condiciones para el conteo de votos
y sus resultados. (ONU, 2017, p.1)

Segun Villegas (2013) dice que el sistema de la politica peruana es como un examen de
radiografia en donde se muestra a un PerU que intenta hacerse pais, pero no puede, ya que
después de pasar por un ciclo dictador de diez afios, ocurrido en los afios 90, se abrié una
esperanza para empezar a reconstruirla. Sin embargo, no aprendimos nada de los errores y
escogimos como presidentes como Alan Garcia y Alejandro Toledo, asi como los congresistas
pertenecientes a sus respectivos partidos se encuentran investigados por actos de corrupcion,
sin respetar los derechos del pueblo y en las regiones, no hay un solo alcalde que no esté vacado
por mercantilizar con los recursos de quienes los eligieron. Este panorama, explica las causas

de ese resultado, la cual es la falta de liderazgo y de gente con ideologias.
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El autor hace mencion que a partir del gobierno de Fujimori se dejé muy sentido el panorama
politico, por ello, el autor indicé que los jévenes han crecido sin claridad ideoldgica, del mismo
modo los partidos politicos le han cedido el paso a los llamados grupos independientes que no
rinden cuentas a nadie lo que significa que solo van por la defensa de sus intereses econémicos

0 personales, determind el autor.

Asimismo, sefialo que el ver a nuestras autoridades involucrados en actos de corrupcion, nos
Ileva a un punto peligroso porque pueden surgir movimientos ultra radicales con pensamientos
semejantes a los de Sendero Luminoso. Por ello, el autor considera que la clase politica esta
subestimando al pueblo porque la corrupcién esta generalizada y pueden surgir fuerzas a través
de la poblacion para frenar todo esto. Por lo que hay que tener mucho cuidado porque este caos
nos puede llevar a un golpe de Estado, no hay que exagerar, pero las condiciones politicas se
estdn decayendo y si ingresan intervenciones de terceros puede suceder ser fatales los
resultados. (Villegas, 2013, p.1)
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Figura 11:

*Elaboracion Propia
- Partidos Politicos

Segun el articulo 1° de la ley de organizaciones politicas la definicion de los partidos politicos se
basa en que ayudan a la concurrencia de la formacion y contribuyen a la manifestacion voluntaria
popular, asi como forman parte de los procesos electorales; ademas son instauraciones
primordiales que ayudan a la participacion politica de la ciudadania y constituyen una parte del
sistema democréatico. Ademas, los partidos politicos son agrupaciones que forman los mismos
ciudadanos que se transforman en personas juridicas con derecho privado cuyo objeto es

participar de manera licita y democraticamente en cuestiones publicas del pais dentro del marco
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que lo establece nuestra Carta Magna y legislacion presente. La denominacién de partido se
obtiene a través de un reconocimiento como tal en el registro de organizaciones politicas. Salvo

que exista alguna disposicion legal distinta. (Ley No. 28094, 2003)

Igualmente, Segun Ace project (2018), definio al sistema de partidos como un conjunto de
partidos estructurados y caracterizados que tiene un determinado Estado, eso refiere a la cantidad
de partidos que se relacionan entre si, considerando su magnitud como fuerzas relacionales y sus
respectivos lugares tanto ideoldgicos como estratégicos, como factores que determinan las formas
de interaccion, asi como las relaciones con el contexto en todos sus ambitos. (ace project, 2018,
p.10)

Asimismo, Aller (2008), afirm6 de que existe una fuerte ausencia de un concepto sobre el tema
de sistema de partidos, ya que sélo ha hubo aproximaciones en la inexistencia de partidos politicos
permanentes o la subutilizacion de éstos, los cuales aparecen y desaparecen en procesos
electorales, senala el autor; es decir que funcionan como un “6mnibus”, lo cual significa que,
suben lideres sociales para llegar a ser elegidos y luego se bajan y gobiernan por si solos,
generando propuestas que ni corto plazo se realizan y sus intereses resultan ser muy

particularistas.

El autor también comentd que existen figuras o lideres politicos que son considerados como
“dioses”, y eso limita su capacidad para crear propuestas que tengan vinculo racional con la
situacion real de vida; pues existe una excesiva cantidad de tendencias sociales que existen en el
pais que por lo general son estrictas y precisas. El autor afirmé que la disputa de poderes se hace
publica, eso evita que exista claridad en las funciones que realizan y sobre su competencia en cada
ambito, todo ello ocasiona caos gubernamental y no se muestra capacidad mediadora en el sistema

politico, y lo cual recae en la imagen negativa que la poblacion tiene de los politicos.

El autor también recomend6 que por ese mismo motivo, los partidos involucrados dentro del
sistema politico peruano, tienen un gran reto fundamental que es lograr una democracia interna,
para lo cual las leyes deben tener ciertos detalles, como tener conocimiento de qué manera se
subvencionan los partidos politicos, estableciendo para ello controles y limites pertinentes,
ademas se debe formular una cantidad maxima partidos, pues de esa manera se podrian
completar aspectos de la reforma politica: organizacion interna politica, conformacion de
organismos electorales.(Allar, 2008, p.1)
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Ocampo (2013) sefialé en su argumento que los partidos politicos efecttian un rol basico en los
procesos para lograr una democracia en su totalidad. Dado que la democracia directa es muy
cara, los ciudadanos demandan que las instituciones caracterizarse sus intereses en los distintos
niveles de gobierno. El autor también describié que los partidos politicos agregan voluntades,
construyen consensos, facilitan que se establezca una rendicion de cuentas y construyen
espacios de deliberacion. Asi, la presencia de partidos politicos que representan intereses o
ideales diferentes permite que los ciudadanos puedan elegir entre politicas de gobierno con

condicion alternativa, lo que hace que la participacién ciudadana sea mas efectiva.

Ademas, el autor aleg6 que los partidos politicos aportan grandes beneficios sociales a través
de la representacion ciudadana. De lo dicho anteriormente, existen diversos estudios que han
descubierto que estas organizaciones son el centro del proceso de fijacion democratica. Segun
lo que explico el autor, existe una peculiaridad que se considera elemental para este aspecto y

es que los partidos politicos se encuentren institucionalizados.

No obstante, lo que manifestd el autor citado es que los partidos politicos en el Perd se
encuentran en una fase critica como respuesta de una serie de hechos traumaticos que han
afectado arduamente su progreso. Este problema no sélo trae como consecuencia bajos niveles
de institucionalizacién, sino que también presenta deficiencia capacidades de los partidos que

conforman el sistema politico.

En el Perd, la gran parte de las asociaciones politicas carecen de capacidad empirica. Ya que
frecuentemente, los partidos no cuentan con la capacidad de poder cumplir con su rol de
movilizar y representar a los ciudadanos. (Ocampo, 2013, p.1)

Segun Machuca (2006) manifestd que las agrupaciones politicas son examinadas como
fundaciones principales de la democracia social occidental actual. De igual manera, el autor
detall6 que en las ideas representativas se propone que la poblacion deberia financiar a los
partidos politicos a traves de los impuestos para que estos puedan cumplir su rol como
canalizadores de demandas sociales que se forman de ella. Esta propuesta no descarta
contingencia alguna de que el financiamiento sea de empresas privadas o bajo que se encuentre
en determinadas reglas de juego, con esa aclaracion el autor termina su postulado. (Machuca,

2006, p.2-6)
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Actualmente, existe una nueva ley que reglamenta todo el tema sobre los partidos politicos
complementando asi los cambios que se quieren hacer durante el proceso de reforma electoral

en general.

Figura 12:
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- Crisis Politica del Congreso de la Republica

Dentro de la crisis que sufre nuestro pais se encuentra uno en especial y es que la crisis en
la que se ve envuelto el Congreso de la Republica y esto se debe a la ausencia de idoneidad
de servicio y respeto de quienes postulan al congreso prometiendo que van a representar un
sector de la poblacidn y una vez que estan dentro del poder se olvidan y solo satisfacen sus

propios intereses perjudicando a su institucidon con problemas escandalosos.
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Debido a ello Sharkey (2018) dice que la crisis politica del congreso llego a su punto critico
toda vez que los que lo representan se han convertido en personas que no obedecen la ley
y eso provoca el rechazo de la poblacidn y genera conflictos internos en todo el gobierno.
(Sharkey, 2018, p.1)

Lo cual tiene como consecuencia la decepcion de los inversionistas y los efectos se
repercuten en nuestra economia que por el momento no se siente, pero se convertira en un
gran problema pues los inversionistas no van querer invertir en un pais que tiene problemas
gubernamentales y esta perdiendo su legitimidad institucional frente a su pueblo generando

de esa manera una crisis econémica.

Y Ponce (2015) a través del tiempo el congreso de la republica ha perdido su legitimidad
con los afios, debido a que los congresistas no toman en serie el ejercicio de sus funciones
y no toman en cuenta las necesidades que tiene el pueblo, son mas indiferentes lo cual
genera una dispersion del electorado ocasionando que los ciudadanos perciban que ya no
se sienten representados por los congresistas. Por lo que la institucion es la menos
representativa ante su poblacion y por ello se ha visto afectada en todo el siglo XXy todo
el siglo XXI. (Ponce, 2015, p.1)

Gamio (2019) analizéd que en este tipo de situaciones como la crisis politica revela
esquemas de conviccion y de accién evidentemente funestos. Y que en la agenda de este
sector plantea que existen grupos de la sociedad que simplemente no cuentan ni desean
participar en la politica, por motivos ideoldgicos o de otra indole. Y para ese grupo que no
cuenta politicamente se esta aplicando de manera inadvertida y sumamente discutible — la

distincion entre “amigos” y “enemigos” como base del ejercicio de la politica.

Por supuesto, el autor cree que aqui habria un malentendido frente a las ideas que manejan
los politicos con lo que en realidad siente y observa la poblacion. igualmente, el autor
considero que quienes proceden mas alla de una mala interpretacion, asumen una manera
imprecisa e incluso dafiina de entender la politica. Pero el asunto va mas alla de un esquema
hermenéutico equivocado. Las personas que para este esquema no cuentan no son solo
rivales politicos: son catalogados como “enemigos del pais”, del “desarrollo” y de los

“valores tradicionales”. (Gamio, 2019, p. 1)
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En el Per(, el sector conservador esta comprometido expresamente con una agenda
contraria a la igualdad de género y a la justicia intercultural. El conservadurismo criollo
tiene dificultades para lidiar con la heterogeneidad constitutiva de una sociedad moderna y

democratica.

- Crisis Institucional de Congreso de la Republica

Segun Vega (2015) describié que [...] el Peru claramente destaca en el entorno
macroecondémico, pero salimos completamente desaprobados en 3 aspectos:
institucionalidad, innovacioén, salud y en educacion. Asimismo, identifica como los
problemas mas significativos para hacer negocio en el pais la ineficiente burocracia, la poco
flexible legislacion laboral, la corrupcion y la inestabilidad politica, aspectos en los cuales
el congreso juega un rol determinante, el congreso de la republica, como uno de los poderes
del estado, y como generador principal del marco legal, tiene pues una incidencia directa

en los niveles de competitividad, (Vega, 2015, p.1)

De esa manera influye tan significativa las propuestas legislativas que estimulan o
desincentivan un entorno adecuado para la actividad empresarial [...], de otro lado y congreso
muestra un déficit significativo con actos como la falta de confianza publica en los politicos,

el favoritismo en las decisiones publicas ademas en ineficiencia institucional.

En ese mismo sentido, Reflexiones Democraticas (2009), [...] considerd que el Congreso
peruano adolece de falta de sencillez y claridad lo cual significa ser innecesariamente
complicado y navega sin rumbo fijo; por lo que a lo largo de su historia se le suele recordar
por aquello que lo desmerece. Existe un problema que tiene origen de esta institucién es que
su actividad gira en torno a su propio laberinto y eso explica como consecuencia la fragilidad
de los partidos y grupos parlamentarios por lo que parecia que lo que ocurria realmente en el
parlamento era una tenaz discusion con una secuencia de permanentes conflictos personales
donde los espacios de poder no se los disputan los grupos sino los individuos en este caso los

parlamentarios.

Dentro de esta trama, los ciudadanos perciben que todo lo que hacen los parlamentarios es para
el beneficio de sus propios intereses individuales [ ...] si bien es cierto los deberes del congreso

son representar la nacion, legislar y ejercen control parlamentario sobre el gobierno y la
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administracion, sin embargo en cuanto a la funcién legisladora destaca el problema de la
ausencia de una agenda legislativa que pueda ser debatida con profundidad fija pero con cierta
flexibilidad lo cual ayudaria a la poblacion y distintos actores asociados logren tener una idea
préximamente concisa sobre los temas que el congreso predominay a los que debe ofrecer su

mas grande esfuerzo. (Reflexiones democréticas, 2009, p.1)

A su vez Figueroa (2016), dejo en claro que la crisis institucional del parlamento peruano se
debe a las debilidades propias de la instituciéon, estas debilidades son la perdurabilidad de las
carreras politicas dentro del Congreso, la educacion de los Congresistas y su especializacion
en las cuestiones predominantes de las comisiones parlamentarias, y disposicion de recursos
para hacer diagnosis de politica publica. Asimismo, es importante observar si existen altos
niveles de credibilidad por parte de la ciudadania y en generar proyecciones positivas en los
asuntos relacionados al Parlamento, y finalmente que cuente con un cuerpo de conocedores
expertos altamente capacitados. Todas estas caracteristicas inconsistencia institucional del

congreso fueron analizadas en un estudio con el banco interamericano para el desarrollo.

En virtud de lo mencionado, el autor agreg6 que existen otros elementos de decadencia interna
es la dimension politica como, por ejemplo, la disminuida tasa de reeleccion, el
guebrantamiento politico, y un materialismo politico por parte de los congresistas que dan

como resultado de su corta estancia en el Congreso.

Otro rasgo mencionado por el mismo autor es la omision de lealtad sélida en los partidos
politicos, como barrera y calificacion de las distintas formas de presion y los intereses de
negociacion que puedan absorber, y otro conjunto de elementos que deben discurrir los cuales
forman parte de una dimension mas administrativa y burocratica sobre los cuales se vale un

congresista en su actuar cotidiano. (Figueroa, 2018, p.1)

Finalmente, el autor considerd que circunscribir los elementos de ambas extensiones permite
hacer una mejor indagacion, tener mayor perspicacia del funcionamiento junto con los

resultados que obtenga el Congreso Peruano.
Por otro lado, chunga (2018) indicd que el Congreso de la Republica se ha transfigurado por

segunda vez en los ultimos veinte afios en el centro y la causa de un grave impasse politico que

pone en riesgo nuestro sistema democréatico entero. Puesto que, esta ultima crisis tanto politica
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como institucional se inici6 con el descubrimiento de que una organizacion criminal a lo que se
le denomind “Los Cuellos Blancos del Puerto”, esta organizacion incluyo a autoridades
del Consejo Nacional de la Magistratura, del Poder Judicial y del Ministerio Publico, y
esta situacion pudo ser manejable y resuelta, si es que el Congreso activaba los mecanismos
constitucionales previstos justamente para afrontarla, como, la destitucién oportuna de los
jueces y fiscales supremos involucrados. Pero, por el contrario, el Congreso en vez de ser la
institucion suprema para solucionar la situacion, se transformé en parte de ella y hoy es el
principal responsable de las consecuencias imprevisibles que todo esto acarreara en perjuicio
de la gobernabilidad del Estado. (Chunga, 2018, p.1)

Rodriguez (2019) manifestd que la crisis institucional que esta viviendo el congreso de la
republica peruana es un escenario de preguntas sin resolver, de alboroto, de opiniones

enfrentadas y de fractura.

Desde el punto de vista del autor, el gobierno peruano parece estar en una situacion de blogueo
constante y permanente, por un lado, por el propio sistema politico es bastante susceptible de
sufrir ese bloqueo entre poderes y, por otro lado, por falta de renovacion integral del sistema
de partidos que han estado y quiza todavia estan salpicados por corruptelas, de coimas, de
sobornos y demas, y eso ha llevado a que los peruanos hayan perdido la confianza en sus

representantes.

Asimismo, el autor concluy6 esta claro que el congreso de la republica esta sumergido en la
podredumbre de la corrupcion implica a todo el sistema hasta profundidades que quiza ni
imaginemos, pero unas reformas estructurales y el tiempo y la calma, y sobre todo la
democracia lo pueden sanear. La duda que se genera es si la desesperacion, la rabia o la
impotencia de toda la gente se va a reflejar en las calles y ahi un pueblo dividido puede
protagonizar un enfrentamiento encarnizado en el que las fuerzas de seguridad se van a

posicionar de otra manera”,
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1.3. Formulacién del Problema:

Problema General:

¢Qué problemas existen en los requisitos establecidos en el articulo 902 de la

Constitucion Politica del Per0 respecto a la postulacion para el cargo de congresista?

Problemas Especificos 1:

¢ Qué consecuencias traeria a nuestro pais si persisten los requisitos existentes para ser

Congresista de la Republica?

Problemas Especificos 2:

¢Cudl seria un nuevo requisito en el articulo 90 de la Constitucion Politica del Per

respecto al cargo de ser Congresista de la Republica?

Justificaciéon de Estudio

Tedrico

La Justificacion utilizada en el presente informe de tesis es teorico, y eso refiere a que
se han desarrollado concepciones concernientes a la reforma del sistema juridico
electoral y entre otras reformas mencionadas en el marco tedrico, asi como las
definiciones y etimologias, también se utilizé6 normativa nacional e internacional para
complementar las ideas, todo ello fue ventajoso para la contribucion de la sociedad en
la que vivimos, colectividad académica y la poblacién peruana.

Practico

Asimismo, el informe de tesis se desarroll6 con una justificacion de caracter practico,
ya que permitio conocer la realidad problematica en la que se encontraba el sistema
electoral peruano y del Congreso, asi como experimentar que todos los aspectos
conceptuales del tema no solo quedaron en teoria, sino que finalmente se pudo tratar
de crear posibles soluciones para que este sistema logre alcanzar sus objetivos ya

planteados.
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Metodoldgico

El desarrollo de la presente se realiz6 desde un enfoque metodoldgico, a través del
enfoque cualitativo, y un adecuado tipo y disefio investigativo, respetando su
estructura, y su conexion existente con la realidad problematica planteada, la misma
que se sustentara con diversos recursos de informacion y técnicas para su recoleccion,
tales como revistas, periodicos, paginas web, leyes, libros, logrando con ello responder
a los objetivos determinados en el informe de tesis.

Relevancia

El contexto de la presente tesis cuenta con una gran relevancia, en vista de que se centro
en hacer andlisis del sistema electoral profundizando en el extremo de modificar los
traspiés del congreso de la republica. La finalidad era que la sociedad contemporéanea
tenga mayor conocimiento de este tema, sobre avance en normativo, econémico,

politico y social.

Contribucion

Esta pesquisa brind6 su contribucion en proporcionar la informacion necesaria para
conocer la realidad gubernamental con la que se vive, tratar de explicar la razon de la
pobreza y el poco avance que tiene nuestro pais, y tratar de terminar con esta crisis que
afrentamos como nacién. Finalmente, también contribuye con analizar y aprender la
normativa nacional competente, conocer que politicas publicas se han realizado en el
Estado mediante sus diferentes entidades para esta lucha que se tiene por mejorar
nuestro sistema electoral y de esa forma se previ6 que recomendaciones podrian influir

de manera auténtica con el desarrollo y la mejora del bienestar de los peruanos.

1.4. Objetivos

Objetivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 902 de la Constitucion

Politica del Pert para el cargo de ser Congresista de la Republica.
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Objetivos Especifico 1:

Analizar las consecuencias de persiste los requisitos existentes para ser Congresista de

la Republica

Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser Congresista de

la Republica.

1.5. Supuestos Juridicos

Supuesto General:

Los requisitos que se encuentran contenidos en la norma respecto a la postulacion para
congresista en el Perl no son suficientes ya que muchos de los que se encuentran
ocupando el cargo de Congresista de la Republica no cuentan con el perfil idoneo para
asumir esa responsabilidad. Por lo que es importante exigir a los proximos
representantes requisitos que ayuden a la seguridad del estado y poder enfrentar los
problemas generados por la corrupcién del congreso.

Supuestos Especificos 1:

Las consecuencias de que persistan los requisitos basicos para ser congresista seguiran
permitiendo que personas inescrupulosas 0 que no conocen su region representada
asuman el cargo de Congresista de la Republica y el sistema parlamentario seguira

perdiendo la confianza como institucion y continuando con actos de corrupcion.

Supuestos Especificos 2:

Los antecedentes penales, contemplados en el articulo noventa de la Constitucion
ayudaran en mejorar la postulacion al cargo parlamentario, ayudando a mejorar la

imagen institucional.
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II. METODO
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2.1. Tipo de Investigacion Basica:

En el presente informe de tesis se utiliz6 un tipo de investigacion Basica, ya que lo que
se tratd es explicar que el conocimiento cientifico, se obtuvo con el estudio hacia los
elementos y codigos normativos que ayuden alcanzar los objetivos para resolver una

controversia de caracter social.

Aranzamendi (2010) enfatizé que la ciencia basica es aquella que ayuda a indagar sobre
conocimientos cientificos vigentes y permite establecer o contradecir teorias e ideas
esenciales de alguna rama de la ciencia, que cuente con validez de cierto modo
mundial. En lo que se refiera a las ciencias sociales, las investigaciones son
consideradas elementales porque asientan el desarrollo de las tesis propuestas en
general como, por ejemplo, La teoria del analisis econémico del derecho o teoria de la

argumentacion juridica” (Aranzamendi. 2010, p. 25 - 26)

2.1.1. Enfoque Inductivo:

Debido a que la investigacion se realizd bajo el enfoque inductivo ya que corresponde
a una investigacion netamente descriptiva de la aproximacion dificultosa, al respecto
Hernandez (2014) dio a conocer que, en un enfoque cualitativo, el disefio debe estar
abordando un tema en general cuyo propdsito es de utilizarlo dentro del proceso de
investigacion. Esto conlleva a que el disefio debe tener caracteristicas apropiadas que
ayuden a convertir una estrategia en una herramienta Gtil para el tratamiento de la

informacion almacenada. (Hernandez, 2014, p.470)

2.1.2. Disefio de Investigacion

Interpretativo - Teoria Fundamentada:

Para Giménez (2008) sefialo que la teoria fundamentada se conceptualiza como un
método de investigacién mediante la cual el supuesto se inicia de acuerdo a los datos,
identificandose dentro de las técnicas sociales basicas para convertirlo en un punto
central de la teoria. A traves de este disefio metodologico se puede revelar vertientes
eximentes para una determinada area de estudio. (Giménez, 2008, p. 1)
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Por lo cual, La teoria fundamentada es un tipo de disefio exclusiva para una
investigacion cualitativa, pues se utiliza para desarrollar teorias sobre fendmenos

relevantes que se encuentran en la sociedad.

Asimismo, De La Torre (2016, p.1) afirmé también que la definicion de la Teoria
Fundamentada se trata de un modelo de investigacion cualitativa que ayudarad a
interpretar la forma de aplicar para entender y escudrifiar en sus inicios, objetivos y

fundamentacion elemental.”

Por ello, es que mediante este informe de tesis se realizé un minucioso estudio a la

realidad problematica en relacion a las categorias.

2.1.3. Nivel de investigacion

Descriptiva:

En el desarrollo de este informe, se procuro fijar cuales eran los efectos que generaban
la problemética citada, por lo que se hizo un analisis correspondiente mediante la
descripcion, tomando en cuenta los derechos que fueron quebrantados y las
consecuencias que se produjeron de manera posterior, por la mala actuacion que
tuvieron las personas elegidas para que gobiernen nuestro pais, y con todo ello se
disefi6 un plan juridico en nuestra norma constitucional el cual formaba parte del objeto

estudiado.

Asi también Valdivia (2008) manifiesta que los estudios realizados de manera
descriptiva son aquellas situaciones u ocurrencias relevantes con condiciones naturales
que son de caracter empirico. Por esa razén es que los estudios descriptivos estan

disefiados para describir la identificacion de las categorias y subcategorias.
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2.2. Poblacion y muestra

2.2.1. Poblacion

Para definir su contenido Wigodski (2010), dijo que el termino Poblacion era un
conjunto total de sujetos, objetos o medidas que conservan algunas caracteristicas
habituales notorias en un determinado lugar y tiempo. Conforme se lleve a cabo la
investigacion es importante considerar ciertas caracteristicas basicas al optar la

poblacion con la que se va a trabajar. (Wigodski, 2010, p.1)

En cuanto Lopez (2004), manifestd que es un conglomerado de personas u objetos de
los que se anhela saber en una determinada investigacion. El autor también expreso
que el universo o poblacion estd conformado por personas, animales, registros
médicos, nacimientos, muestras de laboratorio, accidentes viales entre otros que

pueden resultar Utiles para complementar la pesquisa. (Lopez., 2004, p.1).

De acuerdo con el tema escogido la poblacion se concentré en las provincias de lima 'y
callao, ya que tanto funcionarios como magistrados de las instituciones mencionadas
lineas arriba aun cierto sector ya que los cambios que se quieren lograran parten desde

la constitucion.

La ciudad de lima es la capital de este pais, y ubicandose en el distrito del centro de
lima se pueden encontrar las instituciones responsables del sistema juridico electoral
que son: Jurado nacional de elecciones, oficina de procesos electorales y entre otros;
asi como en la provincia constitucional del callao especificamente en el distrito de
bellavista donde se encuentra ubicado la corte superior del callao — juzgados civiles

con competencia constitucional.

2.2.2. Muestra

En una investigacion cualitativa, segun Blanco (2007) se debe de aprender a mejorar
el modo de obtencion de datos, como, por ejemplo, de quién o quiénes obtenerlos, ya
que los participes del estudio suelen ser desconocidos al principio, pero va mejorando

durante el proceso de obtener la informacion y eso va rigiendo el muestreo.
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El autor también agreg6 que existen diferentes formas de obtener la muestra, eso conlleva
que la distincion del tipo de muestra va a necesitar de una éptima calidad y tipo de estudio

que quiera lograrse. (Blanco, 2007, p.2)

Del mismo modo, se considera que de la muestra seleccionada es de donde se obtiene la
informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran las observaciones

del objeto de estudio.

En esta investigacion exhibié una muestra conformado por los especialistas que siempre
cumplen funciones en las instituciones encargadas de nuestro sistema juridico electoral,
y que con todos sus conocimientos aportaron en brindar informacion desde su experiencia
sobre la implementacion de la reforma las cuales a decir verdad ya se hizo pero no se
considera que es suficiente, dicha informacion se podra recolectar con el instrumento de

recoleccion de datos que son entrevistas con los siguientes sujetos:

- Jurado Nacional de Elecciones
- Poder Judicial Lima - Callao

- Abogado experto en materia constitucional.

2.2.3. Método De Muestreo

Para los autores Baptista, Fernandez y Hernandez (2014, p. 384) la Muestra es un
proceso cualitativo que se encuentra conformado por un grupo de personas, eventos,
sucesos, etc., sobre el cual se debe reunir la informacidn necesaria, no es necesario que
tenga algln porcentaje representativo estadistico ya sea universal o poblacional. De igual
forma, el autor indic6 que la muestra en una investigacion con enfoque cualitativo puede
contener ciertas definiciones sobre unidades iniciarias, asimismo, de acuerdo al avance
del estudio - materia de investigacion, se pudo incluir otros tipos de unidades, asi como

excluir las primeras que fueron seleccionadas.

Segun la afirmacién dictada por los autores citados, la muestra se emplea en
investigaciones con enfoque cualitativa de caracter No Probabilistico, porque la seleccién
de los elementos depende de las caracteristicas que tiene la investigacion desarrollada,

debido a ello el investigador es quien selecciona la muestra, no siendo estadisticamente
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representativos, porque conoce con exactitud como esta hecha su investigacion y cuales
son los elementos que necesita a la medida de su estudio.

Es necesario precisar que la muestra de esta investigacion esta basada por 04 funcionarios
publicos tanto del Jurado Nacional de Elecciones, 06 magistrados de la Corte Superior de
Justicia Lima- Callao, 01 abogado especialista en derecho constitucional, que tienen
competencia constitucional y especialista en procesos electorales.

2.2.4. Escenario de estudio

La escenografia de estudio, se trabajo de acuerdo al area que se destind para la ejecucion
de las entrevistas, por ello es que fue importante saber detallar para que las entrevistas se

Ilevasen a cabo en una zona apropiada y con personas idoneas.

Tal como se menciona en la siguiente tabla.

Tabla 1. Escenario de entrevista a funcionarios publicos

FUNCIONARIO PUBLICO ESCENARIO DE ENTREVISTA

ASUNTOS JURIDICOS- JNE - DISTRITO
CHIRE COLOMA HUGO CERCADO
LIMA — AV. COLMENA

DIRECCION DE GABINETE DE ASESORES

CHUQUILLANQUI

GONZALES MANUEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES -

DISTRITO
CERCADO LIMA - AV. COLMENA

DIRECCION NACIONAL DE
FISCALIZACION Y

CLAVIJO CHIPOCO PROCESOS ELECTORALES- JNE —

YESSICA DISTRITO
CERCADO LIMA — AV. COLMENA
DIRECCION NACIONAL DE
RODRIGUEZ PATRON ORGANIZACIONES
FERNANDO POLITICAS- JNE — DISTRITO JESUS

MARIA - JR. NAZCA
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En lo que respecta a las entrevistas practicadas con Magistrados, estos se llevaron

a cabo en sus propios despachos jurisdiccionales, situadas en lima o el callao.

MAGISTRADOS DESPACHO
MACEDA CUENCA CUARTO JUZGADO
RICARDO CONSTITUCIONAL -LIMA
PAJARES NARVA LUIS CUARTO JUZGADO CIVIL -
DAVID CALLAO
SALDANA SEPTIMO JUZGADO
VILLAVICENCIO CONSTITUCIONAL - LIMA
MALVINA
VELASQUEZ ZAVALETA QUINTO JUZGADO
HUGO CONTITUCIONAL- LIMA

VILLEGAS ALOR MARIA
MARCELA
VILLEGAS LEON LUIS
ALBERTO

TERCER JUZGADO CIVIL -
CALLAO

PRIMER JUZGADO CIVIL -
CALLAO

2.2.5. Caracterizacion de Sujetos

Los sujetos que participaron de este estudio fueron funcionarios que forman parte
del comité sobre reforma electoral en el Jurado Nacional de elecciones asi también
magistrados expertos en temas constitucionales quienes emitieron sus opiniones

respecto al tema de investigacion.

Asimismo, se busco a abogado expertos en materia constitucional de lo que solo
uno se tomo el tiempo de poder responder la entrevista programada, Por lo que la

estructura quedé definida de la siguiente manera:
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Tabla 2. Lista de entrevistados

NOMBRE Y PROFESION INSTITUCION A LA OFICINA Y/O
APELLIDOS Y/O CARGO QUE PERTENECEN AREA
VILLEGAS ALOR TERCER JUZGADO
MARIA MARCELA | ABOGADA JUEZ CIVIL - CALLAO
VILLEGAS LEON PRIMER JUZGADO
ABOGADO JUEZ
LUIS ALBERTO CIVIL - CALLAO
PAJARES NARVA CUARTO JUZGADO
ABOGADO JUEZ
LUIS DAVID CIVIL — CALLAO
CUARTO JUZGADO
MACEDA CUENCA
ABOGADO JUEZ CONSTITUCIONAL -
RICARDO
LIMA
CHUQUILLANQUI JEFE DEL GABINETE JURADO
GONZALES ABOGADO DE NACIONAL
MANUEL ASESORES DE ELECCIONES
DIRECTOR GENERAL
JURADO
CHIRE COLOMA DE
ABOGADO NACIONAL
HUGO NORMATIVIDAD Y
DE ELECCIONES
ASUNTOS JURIDICOS
DIRECTOR
RODRIGUEZ NACIONAL JURADO
PATRON ABOGADO DE NACIONAL
FERNANDO ORGANIZACIONES DE ELECCIONES
POLITICAS
DIRECTORA
NACIONAL JURADO
CLAVHIO CHIPOCO
ABOGADA DE FISCALIZACIONY NACIONAL
YESSICA
PROCESOS DE ELECCIONES
ELECTORALES
ASCENCIO EXPERTO EN
ABOGADO
SEGURA ABOGADO MATERIA
LITIGANTE

JOSE ALFREDO

CONSTITUCIONAL
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En la investigacion participaron aquellos profesionales que tenian conocimiento a fondo
sobre el sistema juridico electoral peruano, para que pudiesen ayudar en corroborar la
investigacion tedrica y preliminar que se hizo con respecto al tema y problematica de

esta pesquisa.

2.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En esta investigacion cualitativa se utilizaron generalmente instrumentos y técnicas
para la recoleccion de informacién, pues la finalidad era describir el problemay buscar
dentro de ello una posible soluciéon, nombrando las técnicas de recoleccién utilizadas

con sus respectivos instrumentos en la investigacion:

2.3.1. Entrevista

Es una técnica que estd abocada a establecer conexidn directa con las personas que se
consideren oportunas e idoneas para poder obtener informacion contundente y

relevante para la investigacion que se quiere desarrollar.

Esta técnica, se realiza a traves de una lista de preguntas las cuales son manejables para
el entrevistado, el cual posee la finalidad de recaudar informacion de manera
espontanea y receptiva. En el trayecto del ejercicio de la entrevista, puede

profundizarse la informacion destacada para el analisis del estudio.

De lo mencionado, El instrumento utilizado para esta técnica se denomina guia de
entrevista, la cual para poder aplicarse se realizo la validacion del instrumento, y en el

presente informe se encuentra en la parte de los anexos.

2.3.2. Andlisis documental

La técnica de anélisis documental se puede recabar la pesquisa a través de documentos,
ya sea de caracter audiovisual, electronico, papel, etc. El tipo de instrumento que se

utiliza siempre es la guia de analisis documental.

Con respecto a la recoleccidon de datos en este instrumento se hace en dos partes,

primero se escoge un documento dentro de una coleccion informativa, para luego
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desmenuzar el aporte y obtener un mensaje, que aporte tanta relevancia como soporte

del estudio.

El Analisis Documental también ayuda a buscar informacion a través de la

recuperacion de algun documento que se necesite en el tiempo oportuno.

En el presente informe de tesis se utilizé la Guia de analisis documental, en el cual se
analizd normas de derecho comparado y que también se encuentra adjunto a los

anexos.

2.4. Plan de Analisis o Trayectoria Metodoldgica

La trayectoria de la metodologia o planificacion de andlisis fue realizada bajo un
procedimiento que se desarrollé en esta investigacion, mediante el enfoque cualitativo
que se encuentra encajado en la teoria fundamentada, dicha denominacion
metodoldgica fue iddnea, porque contribuyo con la accesion de la informacion como
datos relevantes, fichas, sefiales, signos que sirvieron para descifrar y consolidar la

investigacion.

El analisis bajo la afirmacion de los autores Baptista, Fernandez y Hernandez (2014)
es un proceso que mezcla diferentes puntos de vista sistematico y balanceado. Su
contexto debe ser analizado con detenimiento, y consistente para estudiar cada dato en
si mismo y en relacion con los demas (Baptista, Fernandez y Hernéndez, 2014, pp.
418-419).

En ese sentido, la informacién acumulada se organizé mediante la empleabilidad de
las técnicas e instrumentos que fueron escogidos, posteriormente, se verifico si los
datos obtenidos tenian la calidad adecuada y necesaria para el alcanzar de los objetivos
esperados. Por ello es que para dicha clasificacion y relevancia informativa se utilizo
el criterio personal y profesional, haciendo caso a la prioridad de los datos obtenidos

en la entrevista y andlisis documental.
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2.5. Rigor Cientifico

El rigor cientifico se encuentra conformado por restauraciones hipotéticas y por la
exploracion de vinculo entre las exegesis. Esto significa dicho rigor debe contar con la
validez equilibrada y seguridad latente de la investigacion; tal es asi que los criterios para
tantear el rigor cientifico se estructuran en la estabilidad ldgica, la seguridad, la
verosimilitud, la forma de adquirirse o de emplear. (Baptista, Fernandez y Hernandez,
2014).

De lo mencionado, se puede agregar que el rigor cientifico del informe estuvo bajo el
control de juicio de especialistas los cuales ayudaron a corroboran que la validacién de
los instrumentos utilizados se demuestren los resultados de acuerdo al esquema de esta

investigacion.

Tabla 3: Validacion de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS

(Guia de Entrevista y Anélisis Documental)

Datos generales Cargo Porcentaje
César, Israel Ballena Docente de la Universidad 90%
César Vallejo - Lima Norte
Eliseo, Wenzel Miranda Docente de la Universidad 95%
César Vallejo - Lima Norte
Pedro Pablo, Santisteban
Llontop Docente de la Universidad 95%
César Vallejo - Lima Norte
Gilberto, Elias Chavez Docente de la Universidad 90%
César Vallejo - Lima Norte
Rosas, Prieto Chavez Docente de la Universidad 95%

César Vallejo - Lima Norte
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Pedro Pablo, Santisteban
Llontop Docente de la Universidad 95%

‘César Vallejo - Lima Norte

CONFIABILIDAD

De acorde a las entrevistas efectuadas, es preciso indicar que el entrevistado de
mayor preeminencia, en relacion con una excelente experiencia tedrica y préactica
del tema propuesto por la investigacion, y que contribuyo como soporte de

fidedignita de los resultados obtenidos, como se puede detallar a continuacion:

EXPERIENCIA EN EL

APELLIDOS CARGO ACTUAL TEMA

El citado abogado tiene
amplia experiencia en temas
de proceso y normativa
CHIRE DIRECTOR GENERAL DE electoral; dado que es el

COLOMA NORMATIVIDAD Y director general de
HUGO ASUNTOS JURIDICOS normatividad y asuntos
juridicos de la comision de
reforma electoral del Jurado
Nacional de Elecciones

*Elaboracion Propia

2.6. Andlisis Cualitativo de los Datos

El desarrollo del esquema de esta investigacion se realizd mediante las técnicas e
instrumentos de recoleccion informativa ya mencionadas en lineas anteriores; las cuales
se encuentran moldeadas al disefio de teoria fundamentada, enfoque inductivo y al nivel
descriptivo de esta investigacion. Asimismo, para la informacién elaborada para los
conceptos y definiciones se utilizaron los objetivos pertinentes y todo lo relacionado a la

problematica, y todo lo que se encuentra ya proyectado en este estudio
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2.7. Unidad de analisis: Categorizacion

La categorizacion reside en fragmentar elementos Unicos o unidades, que resultan ser

distinguidos o indicativos desde el punto de vista Gtil e indagador.

Ante ello, la reduccidon de datos cualitativos, la categorizacion es el méas representativo.
motivo por el cual se ha considerado que el analisis de datos cualitativos se caracteriza

precisamente por apoyarse en este tipo de esfuerzo. (Rodriguez, 1999, P. 205).

Por todo lo sefialado, se realizé el siguiente cuadro de definicion conceptual:

CATEGORIAS C1: REFORMA ELECTORAL DEL SISTEMA
JURIDICO ELECTORAL
C2: CRISIS POLITICAE INSTITUCIONAL EN
EL PERU

Definicion conceptual subcategorias
- REFORMA Es la modificacion de las leyes, - Sistemas

ELECTORAL | reglamentos y/o disposiciones Electorales

DEL SISTEMA | que rigen en un Estado para - Reforma
JURIDICO ordenar y determinar todo lo  constitucional
ELECTORAL | relacionado con las eleccionesy  (en el extremo

candidatos que quieran del articulo 90%)
representar a su nacion. - Antecedentes
penales
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- CRISIS
POLITICA E
INSTITUCIONAL
EN EL PERU:

*Elaboracion Propia

2.8. Aspectos Eticos

La crisis politica e institucional
que esta sufriendo el PerG es
basicamente el descontento, la
desconfianza, la desaprobacion o
el desconocimiento de los
representantes institucionales, asi
como las tensiones, disfunciones
y contradicciones que en el seno
de la sociedad se han ido
acumulando, cada vez que se
demuestran que estos no velan
por los intereses de sus
representados sino por los

propios.

- Crisis politica

- Crisis politica del
congreso de la

republica

- Crisis institucional

- Crisis institucional

del congreso de la

Republica.

Para la presente investigacion, se aplicaron las técnicas e instrumentos de acumulacion

de datos, con el debido consentimiento y confidencialidad necesaria, asi como el

refuerzo de la postura con documentos de derecho comparado.

De acuerdo a ello es que se exigio que contenga aspectos éticos, los cuales consistieron

en realizar pautas que fuesen congruentes a los principios de los autores citados en el

capitulo I donde se encuentra el marco tedrico y el aporte cientifico que se determind

al finalizar la pesquisa.

Los principios esbozados, se evidencian en la no alteracion de la informacion

recolectada, puesto que los autores han sido respetados en cuanto al material

informativo que se utilizd como referencia doctrinaria,
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por esa razon se seleccionaron editoriales o libros investigativos como por ejemplo
“Metodologia de la Investigacion Cientifica del Autor Sampieri 6ta edicion” y entre

otros autores similares, asi como seguir las pautas de las Normas APA.

Esto infiere que el utilizar referencia tedricas o doctrinarias, no puede objetarse coémo
plagio pues es parte de una investigacion saber citar debidamente, con la

responsabilidad que todo estudio serio y cientifico merece.
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III. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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3.1. Descripcién de resultados de la entrevista

En esta parte, se realizo6 el detallado de los resultados que se obtuvieron después de la
aplicacion de los instrumentos de recoleccion de informacion, los mismos que fueron
autorizados y admitidos por expertos en la tematica y metodologia cuya confiabilidad

otorga veracidad a los resultados que se ponen en disposicion en esta tesis.

Para describir los resultados, se procedio a detallar en cada entrevista, derivados del
objetivo general y objetivos especificos, las respuestas que se presupone de la muestra
especifica, y los instrumentos utilizados ya nombrados en el presente trabajo de

investigacion.

Asimismo, se precisé que el rendimiento e importancia de esta investigacion radica en
los resultados ya que con ello se logrd concretar los objetivos planeados, ya que la
informacion obtenida de las opiniones diferentes de cada entrevistado promueve a que
se pueda platicar, sostener, demostrar, exponer, discutir y dilucidar aquellas
respuestas, cuyas muestras son de las preguntas que se formularon con discernimiento

e influencia del marco teérico utilizado.

Segln Bernal (2016) afirmé que la descripcion de resultados tiene el propdésito de
aclarar que los resultados emanados de la ejecucion del instrumento, siempre tiene que
ser compatibles con el problema de investigacién, objetivos sugeridos y supuestos
presentados. Asimismo, las teorias que sirvieron para crear el marco tedrico, tienen
que cumplir con tasar si los resultados del estudio confirman las teorias dispuestas, o
todo lo contrario por lo que fundan debates y contraposiciones entre la teoria ya
existente. (Bernal, 2016, p. 10)

Dentro de dicho contexto, se pudo detallar la informacién obtenida en el ejercicio de
las entrevistas en los meses de octubre y noviembre del afio 2018, mencionando, que
dicha disposicion de datos es la base mas importante para demostrar que supuestos
juridicos especificos de esta tesis, parten de que cada objetivo consta de 3 preguntas
cada uno, siendo un total de 9 preguntas, No obstante, se tuvo que anular una por
restarle relevancia a la investigacion, quedando en total 8 preguntas como se dio a

mostrar a en lo siguiente:
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ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS Y ABOGADOS

Objetivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la

Constitucién Politica del PerG para el cargo de ser Congresista de la Republica.

De acuerdo al objetivo general se realizaron las siguientes preguntas:

Considera usted ¢Qué son suficientes los requisitos que se encuentran

contemplados en la norma respecto a la postulacion para congresista en el Peru?

Segun Chire (2018) indicé que los requisitos para ocupar el cargo de Congresista de la

Republica contemplados en el articulo 90 de la constitucién no son suficientes.

Para Villegas (2018) estos requisitos mencionados tampoco son suficientes porque son

muy basicos para entregar nuestro pais a personas que no se sabe cudl sea su intencion.

Del mismo modo para Villegas, L. (2018) consider6 que no son suficientes los

requisitos de postulacion para ocupar el cargo de Congresista de la Republica.

Igualmente, Ascencio (2018) sostuvo que los requisitos normados en el articulo 90 son

muy basicos, como para poder ejercer un cargo congresal.

En cambio, para Pajares (2018), dijo que los requisitos establecidos en el articulo 90
no son suficientes, sim embargo el considera que es porque hace falta la fiscalizacion

y un mayor nivel de participacion ciudadana.

En ese sentido Chugillanqui (2018) sostuvo que no es gque esos requisitos que establece
el articulo 90 no sean suficientes, sino que los ciudadanos no son capaces de revisar e

informarse bien antes de ejercer su voto.

. Desde su perspectiva ¢ Cree Ud. que es importante modificar los requisitos para

asumir el cargo de Congresista de la Republica?
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Segun Chuquillanqui (2018) si seria necesario que se pudiese modificar y establecer
estos requisitos como impedimentos o modificarlo en una ley aparte, porque modificar
la constitucién no es tan facil como parece, ya que necesita de un buen estudio

profundo, y se quedaria en el aire.

Asimismo, Rodriguez (2018) dice que si, pero debe seguirse un proceso y se debe tener

un adecuado enfoque de lo que realmente se necesita modificar.

A su vez, Villegas (2018) sefiala que, si se necesita modificar los requisitos existentes

para ser congresista, con el fin de cautelar un mejor sistema democratico.

Por otro lado, Pajares (2018) argumenta que, si se debe modificar estos requisitos, pero
este debe consistir en fiscalizar una vez adquirido el cargo de congresista de la
republica, y exigir que tengan linea de carrera dentro de su partido que haya sido

elegido democraticamente.

En su perspectiva, Maceda (2018) que, si es probablemente necesario modificar los
requisitos para ser congresista de la republica, pero es am necesario realizar una

afiliacion y trayectoria organica de los candidatos.

En cambio, Villegas, L. (2018) que, si se debe de modificar los requisitos para ejercer
el cargo congresal, ya que asi se evitarian tantas denuncias que ensucian al congreso

de la republica, Y ademés hacer vida partidaria.

Ascencio (2018) postula que, si es importante realizar la modificacion de los requisitos,
pero muchas veces la voluntad politica es la piedra en el camino para este cambio ya

gue existen muchos intereses personales como ahora estamos.

. A su criterio ¢Queé tipos de requisitos se les debe exigir a los que quieren postular

para el cargo de Congresista de la Republica?

Maceda (2018) responde que se debe exigir como requisito la afiliacion y trayectoria
organica de los candidatos.
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Villegas, L. (2018) hace mencion que dentro de los requisitos se debe de solicitar que
los postulantes para el cargo parlamentario estos deben de cumplir con una vida
partidaria, para que no sean invitados y de esa manera poder fortalecer los partidos

politicos.

Clavijo (2018) por su parte sostiene que debe existir cierta meritocracia, de modo que
aquellos postulantes para este cargo parlamentario deben tener una reconocida
trayectoria profesional y solvencia moral. Esta propuesta ya esta incluida en el proceso

de referéndum de este 9 de diciembre.

En cambio, Rodriguez (2018) manifiesta que se debe establecer como un requisito mas

la circunscripcion electoral.

En la opinion de Villegas (2018) se expresa que se debe agregar no tenemos
antecedentes penales respecto a terrorismo y traicion a la patria y una cierta

meritocracia de acuerdo a sus condiciones econdmicas de la region.

Por otro lado, Chuquillanqui (2018) propone que se debe exigir la circunscripcion
electoral, porque eso si ayudaria a mejorar el sistema electoral democratico, eligiendo
a representantes que si saben de las necesidades de su region y de esa manera se

rescatara la confianza del pueblo.

Asi también Ascencio (2018) considera que para postular al cargo parlamentario se
debe de contar con que el candidato no tenga antecedentes penales por delitos graves
y que esta tenga sustento y sentencia firme, mayor capacitacion y conocimiento del

puesto, capacidad moral intachable y regular la inmunidad parlamentaria.
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Objetivo Especifico 1:

Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista

de la Republica

4. En su opinién ¢Cuales son las causas de la perdida de legitimidad de la

institucion parlamentaria en nuestro pais?

Segln pajares (2018) sefiala que esa pérdida de legitimidad se le atribuye a la
ciudadania por no saber como ejercer sus derechos de participacion ciudadana, porque
un representante no fiscalizado va poder tener la potestad de realizar lo que mejor le

parece.

Chuquillanqui (2018) manifiesta que mas que pérdida de legitimidad es una severa
pérdida de confianza por parte de los representados hacia los que eligen como sus

autoridades representativas.

Villegas (2018) analiza que no se ha perdido legitimidad sino por intereses politicos
se quiere conseguir nuevas elecciones y para eso es necesario desprestigiar al actual

parlamento sin importar las consecuencias

No obstante, rodriguez (2018) sustenta que existe mucha oposicion lo cual no deberia
ser asi ya que en caso de que no fueron elegidos, entonces si se supone que todos
quieren lograra un solo objetivo que es el bien comun, deben colaborar con el
gobierno elegido para que logren sus objetivos como gobierno porque eso realmente
necesita el pais, asimismo no existe un filtro porque predomina el dinero y por eso

existen los malos proceso electorales y por lo tal eligen mal a sus candidatos

Chire (2018) por su parte opind que las causas de pérdida de confianza hacia el
parlamento son por la falta de impedimentos legales, éticos y morales., la frecuencia
de escandalos que malogran su imagen institucional y sobre todo los actos de

corrupcion en sus diferentes modalidades.

Clavijo (2018) expresé que su pérdida de legitimidad o confianza se debe a los
constantes cuestionamientos referidos a su proceder dentro y fuera de la institucion

parlamentaria.
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Maceda (2018) opin6 que la mercantilizacion y la mercadotecnia de la organizacion
politica, el haberse convertido las partidas en empresas, ejemplo, empresarios que

luego de tener éxito en su empresa x crean un partido politico SA.

De acuerdo con la actualidad, ¢Cuales son los efectos que repercuten en la
poblacion debido a la situacién de crisis politica e institucional que existe en el
Congreso de la Republica?

Clavijo (2018) dedujo que estos efectos se ven reflejados en los electores, que cada
vez incrementa su desconfianza en los partidos politicos, lo cual no es positivo, ya
que estos concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular conforme
lo reconoce la propia constitucion, y son uno de nuestros pilares de nuestra

democracia.

Villegas (2018) afirmd que la situacion se encuentra mediatizada ha llevado a hacer
creer a la gente que todo lo de un determinado partido de oposicion es malo y todo

lo de otros partidos es bueno y el efecto es que se quiera acabar con todo el sistema.

Chire (2018) describi6 que los efectos son la pérdida de confianza, la indiferencia
por el bienestar del pais, poca participacion ciudadana o apatia en la vida politica del

pais.

Villegas, L. (2018) revel6 que los efectos son que no existe una representacion de los
congresistas con la poblacion, la falta de identidad con los padres de la patria.

Rodriguez (2018) enfatiz6 que dichos efectos se vinculan con la desacreditacion de
la clase parlamentaria y que se va llegar con una gran preocupacion por la crisis

politica e institucional al bicentenario.

Pajares (2018) de acuerdo a la pregunta respondio lo siguiente, la crisis politica e
institucional ha surgido por forma de financiamiento de los partidos politicos, lo cual

deberia esta financiado por el estado y no por empresas privadas.
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Ascencio (2018) asegur6 que los efectos se ven en el incremento de estancamiento
economico, falta de informacidn, falta de identidad de la poblacién para con sus
instituciones las cuales deberiamos tener la mayor confianza por encontrarnos dentro

de un estado de derecho.

Desde su experiencia ¢cree usted que se pueda superar esta crisis politica e

institucional que afronta nuestro pais?

Villegas (2018) destaco que, por supuesto que si, pero es necesario que sea objetivo,
por destruir un grupo no podemos destruir un sistema. Se debe educar a la gente desde

una perspectiva democratica.

Chire (2018) afirmo que, si se puede superar a esta crisis que estamos viviendo,
impulsando una cruzada masiva de educacion y civismo que deben liderar la
contraloria de la republica, el jurado nacional de elecciones y defensoria del pueblo,
como entes no contaminados, Propiciar una profunda reforma del poder judicial, del
Ministerio Publico y sobre todo del Congreso de la Republica.

Villegas, L. (2018) argumentd que, si se puede superar, pero antes se debe realizar
una reforma estructural a nivel constitucional como la ley de partidos politicos, tanto

su organizacioén como su financiamiento.

Rodriguez (2018) dijo que no pareciera por que la crisis esta en la estructura por lo
cual las reformas electorales estdn en esos temas de fondo que muchas veces el
congreso deja de lado, y la situacion no va a mejorar si es que siguen existiendo contra
reformas permitiendo que los partidos politicos hagan lo que mejor les parezca lo

cual refleja la inestabilidad politica e institucional que se vive en nuestro pais.

Clavijo (2018) agreg0 que, si es posible salir de esta situacion, estableciendo espacios
de didlogo entre los actores politicos que permiten llegar consensos en pro de nuestra
democracia y que el ciudadano tome conciencia de realizar su voto debidamente

informado.
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Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de Congresista de
la Republica

Desde su perspectiva ¢Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de Congresista de la Republica?

De acuerdo a la pregunta planteada Pajares (2018) respondi6 que si es importante
exigir antecedentes penales en el articulo 90% pero mas es importante la

fiscalizacion y participacion.

Maceda (2018) consider6 que la ley debe exigir la méxima transparencia en las

hojas de vida del postulante a un cargo publico,

Del mismo modo sefiala Ascencio (2018) dio a conocer que en todo cargo publico es
importante contar con el conocimiento de los antecedentes de aquellos que nos

representaron en el parlamento y asi evitar la impunidad se tome como inmunidad.
Villegas, L. (2018) asegurd que resulta importante pedir antecedentes penales, pero
hay que considerar que los que cumplen su pena tienen derecho a ser rehabilitados e

identificar aquellos delitos que son graves de los que no son.

Chire (2018) recomend6 que no es solo tener antecedentes penales sino también

judiciales en materias de violencia familiar, paternidad y alimentos.

Villegas (2018) considerd que si se debe exigir los antecedentes penales como

impedimento solo en determinados tipos de delitos.
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8. Para finalizar considera usted ¢;Que al aumentar requisitos para el cargo de
congresista de la republica como exigir antecedentes penales para los

parlamentarios restablezca la confianza del pueblo?

Chire (2018) afirmo que si tal vez si, pero esa reforma debe ser planteada de manera

integral como por ejemplo la no reeleccion, financiamiento politico etc.

Villegas, L. (2018) sugirié que, si se puede superar, pero antes se debe realizar una
reforma se debe reestructurar los partidos politicos. Y exigir antecedentes penales es un

buen comienzo para la reforma electoral.

Pajares (2018) de acuerdo a la pregunta respondié lo siguiente, la crisis politica e
institucional ha surgido por forma de financiamiento de los partidos politicos, lo cual

deberia esta financiado por el estado y no por empresas privadas.

Ascencio (2018) aseguro quizas a largo plazo si, pero hace falta de la voluntad politica
y que los ciudadanos deben de fiscalizar a sus representantes utilizando los mecanismos

de control y participacién ciudadana.

3.2. Descripcion de resultados del Andlisis Documental

En el presente instrumento, se ha considerado que los siguientes documentos son aquellos
que responderdn de manera Optima a nuestros objetivos, por lo que pasamos a

desarrollarlos:

En cuanto al objetivo especifico 2 que es:

“Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de la

republica”.

Se han analizado los siguientes documentos que pasamos a detallar:
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“Analisis con Derecho Comparado”

Hasta el momento solo una persona supo pronunciarse sobre los requisitos para ser
congresista de la republica, sin embargo, hay paises que habiendo enfrentado situaciones
similares han sabido reglamentar los requisitos que regulan este cargo publico; como es
de Colombia en el cual esté establecido en su constitucion articulo 179 que no pueden

ser congresistas aquellos que tengan antecedentes penales

Eso nos da una gran leccion ya que Colombia es un pais que quedo en desgracia por
culpa del narcotrafico y la corrupcion de sus funcionarios y supo como modificar la
eleccion de sus colaboradores institucionales para que asi puedan recuperar su estabilidad

politica en institucional gubernamental.

Por su parte Panam@, es el pais considerado casi igual a Venezuela sin embargo, ellos siendo
un pais méas pequefio que el Per( saben reglamentar las bases para sus autoridades, como
por ejemplo en su constitucidn especificamente en el articulo 153 estipula claramente que
para ser diputado a lo que nosotros conocemos como parlamentarios, esta claro que ellos
tienen un congreso bicameral, pero aun asi tanto para senadores y diputados no pueden tener
antecedente penales si quieren ocupar el cargo de congresista de la republica.

En el caso de Bolivia, la proteccion constitucional que le da a su estado gubernamental,
ayuda a que tengan una estabilidad politica e institucional a pesar de que Bolivia alguna vez
formo parte de nosotros, pero nuestro pais hermano exige a aquellos que quieren postular
para ser diputado pues en el articulo 61 esta expresamente prohibido que los senadores y
diputados tengan antecedentes penales.

Asi como en EIl Salvador, este pais siendo una isla convertida en pais para ellos es
importante que sus autoridades cumplan con tener una notoria honradez y nivel de
instruccion el cual se encuentra en el articulo 126 de su constitucion, lo cual ayuda a que
este pais pueda desarrollarse de manera adecuada y equilibrada para que asi sus habitantes

se sientan seguros de estar en su pais.
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IV. DISCUSION
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La discusién conlleva a sefialar qué ensefianzas se aproximaron con el estudio y si los
hallazgos sostuvieron o no, el conocimiento previo, ademas de proporcionar medidas a

tomar en cuenta.

Hernandez, eal (2014), sefiala que en esta seccion se derivan las conclusiones,
recomendaciones, analizan implicancias, se determina como se respondieron las
preguntas formuladas en la investigacion y si es que se llegd a alcanzar con los objetivos
propuestos, se relacionan los resultados con los antecedentes y se discuten los resultados

obtenidos, entre otros. (Hernandez, 2014, p. 522),

Para este capitulo se dispuso considerar los resultados obtenidos en los trabajos previos, los
conceptos tedricos del marco tedrico, las entrevistas realizadas y el andlisis de derecho
comparado, analizados en el presente trabajo de investigacion, de la siguiente forma:

La discusidn conlleva a sefialar qué ensefianzas se aproximaron con el estudio y si los
hallazgos sostuvieron o no, el conocimiento previo, ademas de proporcionar medidas a

tomar en cuenta.

Hernandez, eal (2014), sefiala que en esta seccion se derivan las conclusiones,
recomendaciones, analizan implicancias, se determina como se respondieron las
preguntas formuladas en la investigacion y si es que se lleg6 a alcanzar con los objetivos
propuestos, se relacionan los resultados con los antecedentes y se discuten los resultados

obtenidos, entre otros. (Hernandez, 2014, p. 522),

Para este capitulo se dispuso considerar los resultados obtenidos en los trabajos previos, los
conceptos tedricos del marco tedrico, las entrevistas realizadas y el analisis de derecho

comparado, analizados en el presente trabajo de investigacion, de la siguiente forma:

OBJETIVO GENERAL

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 902 de la
Constitucion Politica del Pert para el cargo de ser Congresista de la Republica
SUPUESTO GENERAL

Los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 902, respecto a la

postulacion para ser Congresista en el Per no son suficientes ya que muchos de
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los que se encuentran ocupando este cargo parlamentario no cuentan con el perfil
idéneo para asumir esa responsabilidad.
Modificando esos requisitos podremos ayudar a la seguridad del estado y poder

enfrentar los problemas generados por la corrupcion del Congreso.

Respecto al analisis realizados a los requisitos que se encuentran contenidos en el
articulo 902, en base a las guias de entrevistas, los entrevistados, Dr. Chire, Villegas L,
Villegas A, Pajares y Lic. Ascencio, manifestaron que si existe un problema con los
requisitos para la postulacion del cargo de Congresista de la Republica, pues son
insuficientes y muy bésicos, para poder regular en su totalidad un cargo que es
sumamente representativo y en la que en los Ultimos tiempos ha dejado mucho que desear

por actitudes fuera del contexto e imagen institucional.

Sim embargo, tanto Rodriguez, Clavijo como Chuquillanqui (2018) negaron que el
problema de la crisis politica e institucional que sufre nuestro pais se debe a los requisitos
de articulo 90. Segun ellos la modificacion del articulo 90 de nuestra constitucion seria

el ultimo paso de un proceso reforma electoral

Al respecto de lo planteado es importante recordar que, Chavez, D. (2016) indicé que
las reformas en los ordenamientos juridicos son procesos de actualizacién de las normas,
que se llevan a cabo en todos los Estados de derecho democraticos. Para que exista una
reforma electoral este debe emprender para que su marco legal tenga mayor claridad y,
por consecuencia, el menor contenido de lagunas o vacios, lo que hara que esa
normatividad sea lo mas eficiente posible. Asi pues, Para que se produzca una reforma
electoral a fondo, es menester la coincidencia que dos elementos fundamentales como
la cultura ciudadana y la educacion civica, o la falta de ambos evidencien la escasa o
nula percepcion de los ciudadanos que tienen sobre los valores, las instituciones y la

legalidad democratica.

Lo expresado por el autor significa que la reforma electoral debe iniciarse por realizar
en que sea con una pequefia parte pues asi se ira diseflando y esa partecita que se comenta
puede darse con el diagnostico analizado a los requisitos del articulo 90 que

corresponden a los requisitos para postular al congreso de la republica, y que con todo
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lo acontecido durante estos afios de gobierno parlamentario ya no son suficientes tener

25 afos de edad, ser peruano de nacimiento y tener derecho a sufragar.

Se debe considerar que la sociedad ha cambiado y ha dejado de lado la ética profesional
y la investidura institucional lo cual provoca que los actos de corrupcion y mala funcion
de representacion congresal transformen a un pais estable en un pais con crisis, razén
por lo que es motivo de consideracion aumentando un requisito al articulo mencionado

de nuestra constitucion.

Por lo tanto, se puede decir que los requisitos contemplados en el articulo noventa que
sustentan los requisitos para el cargo de congresista de la republica son insuficientes y

muy basicos para ayudar a controlar el orden institucional del congreso.

Después de haber comprobado nuestro supuesto general y logrado el objetivo general, es
momento de comenzar con la discusion correspondiente al objetivo especifico I, de la

siguiente forma:

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar las consecuencias si persiste los requisitos existentes para ser Congresista de la

Republica.

SUPUESTO ESPECIFICO 1

Las consecuencias de que persistan los requisitos basicos para ser congresista
seguiran permitiendo que personas inescrupulosas 0 gque no conocen Su region
representada asuman el cargo de Congresistas de la Republica y el sistema
parlamentario seguira perdiendo la confianza como institucion y continuando con

actos de corrupcion.

Con respecto a este primer objetivo especifico Illescar (2014) analizé que el problema de
crisis institucional tiene muchas vertientes las cuales no solo afecta al estado sino también
afecta a la sociedad en general, como por ejemplo en las iniciativas pablicas y privadas que
se reciben en pro inversion afronta los problemas que traen como consecuencia las falencias
institucionales que tiene el Per(. Estas falencias no se centran en si por la institucion, sino
que estas carencias se hacen notar en la interaccion de quienes lo conforman y le dan ese

mal aspecto institucional. (Gestion, 2014, p.2)
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Asimismo, Sharkey (2018), p.1) enfatizo que la crisis politica del Congreso llega a su punto
critico toda vez que los que lo representan se han convertido en personas que no obedecen
la ley y eso provoca el rechazo de la poblacién y genera conflictos internos en todo el
gobierno. (Sharkey, 2018, p.1)

Con la afirmacion de estos autores se puede hacer la critica de que nuestro pais se encuentra
sumergida en una crisis politica e institucional, por lo que una de las tantas es la crisis en
la que se ve envuelto el Congreso de la Republica y esto se debe a la falta de idoneidad de
servicio y respeto de quienes postulan al Congreso prometiendo que van a representar un
sector de la poblacion y una vez que estan dentro del poder se olvidan y solo satisfacen sus

propios intereses perjudicando a su institucion con problemas escandalosos.

Por lo tanto, la consecuencia de continuar sin modificar el articulo 90°, es seguir contando
con representantes que no nos representan y que ademas de eso no son calificables para
ocupar ese puesto, y que no tienen capacidad de resolver los problemas de la poblacion,
sino que persiguen su interés de continuar delinquiendo dafiando de esa manera a nuestro

pais.

Después de haber comprobado nuestro supuesto especifico | y logrado alcanzar nuestro
objetivo especifico I, es momento de comenzar con la discusion correspondiente al objetivo
especifico Il, de la siguiente forma:

OBJETIVO ESPECIFICO II

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser Congresistas de
la Republica.

SUPUESTO ESPECIFICO II

Los Antecedentes penales, contemplados en el articulo noventa de la constitucion
ayudaran en mejorar la postulacién al cargo parlamentario, ayudando a mejorar la

imagen institucional

De acuerdo con los resultados alcanzados en mi objetivo general, y especifico I, se
finaliza la discusién con este Gltimo objetivo especifico Il, en el cual se analiza la manera
de insertar los antecedentes penales dentro del articulo noventa mejorando la postulacién

para el cargo de Congresista de Republica.
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Eso significa que el articulo deberia ser de esta manera “Para ser elegido Congresista, se
requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido veinticinco afios y gozar del derecho
de sufragio y no contar con antecedentes penales por delito doloso con pena privativa de la
libertad de cinco afios 0 mas, mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un tribunal de

justicia.”

Lo indicado por Rodriguez, Clavijo y Chuquillanqui (2018) es que los antecedentes penales
ya estan regulados en la ley de organizaciones politicas, sin embargo, esta opinion se
discrepd ya que en otros paises como Colombiay Bolivia tienen regulado en su constitucion

el requisito de antecedentes penales, tal como se sefialé a continuacion:

Por ejemplo; Constitucion de la Republica de Colombia, los antecedentes penales estan
regulados en el articulo 179° inciso 1.

En el caso de Bolivia, los antecedentes se encuentran en el articulo 61° esta expresamente

prohibido que los senadores y diputados tengan antecedentes penales inciso 5.

Se toma de referencia a estos dos paises por la principal razén de que su economia es estable

y no tienen problemas de crisis institucional en su parlamento.

De este modo se determina y responde al objetivo especifico 11 demostrando que si es factible
exigir antecedentes penales a los postulantes para el cargo de Congresista de la Republica con
la finalidad de mejorar el filtro de postulacion para ese cargo y de esa manera incluirlo dentro

del articulo que regula los requisitos del cargo en cuestion.
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Las conclusiones que a continuacion se presentan, son expuestas de acuerdo a cada uno de
los objetivos que se han establecido en la presente tesis y que, a la misma vez, brindan
respuesta a las preguntas formuladas de investigacion, cuyas conclusiones se han
determinado en base a las entrevistas, analisis documental, y revision de los antecedentes

expuestos en la presente tesis, las cuales se mencionan a continuacion:

1. Del andlisis realizado al articulo noventa para hallar un diagndstico, se concluy6 que
los requisitos contemplados para ejercer el cargo de Congresista de la Republica son

insuficientes y muy basicos para ayudar a controlar el orden institucional del congreso.

2. Asimismo, respecto al analisis realizado a la consecuencia de continuar sin la
modificacion del articulo 90, es seguir desconfiando de aquellos que nos representan
frente al Congreso, seguir con la monotonia de tener que elegir a personas que no
resultan ser calificables para ocupar ese puesto, y que ademas no asumen ese cargo
para resolver los problemas de la poblacion, sino que persiguen sus propios intereses,

lo cual genera grandes dafios a nuestro pais.

3. Finalmente, con el andlisis desarrollado a la exigencia de antecedentes penales a los
postulantes para el cargo de Congresista de la Republica si es factible pues la finalidad
es mejorar el filtro de postulacion para ese cargo por ello debe ser incluido dentro del

articulo que regula los requisitos del cargo en cuestion.
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Después las conclusiones de esta investigacion, se finaliza con las siguientes

recomendaciones:

Se recomienda al Jurado Nacional de Elecciones que para mejorar el filtro de
postulantes al Congreso de la Republica se pueda tomar en cuenta esta modificacion
del articulo noventa y agregar como requisitos mas exigibles, con el sentido de darle

mayor grado de seguridad juridica.

Se recomienda a los ciudadanos a ejercer sus derechos de control y participacion, pues
como menciond el doctor Pajares en la entrevista es que para mejorar la calidad de
representacion parlamentaria nosotros debemos fiscalizarlos y exigirles que cumplan
con sus planes de gobierno. Pues para conservar los principios de un gobierno
democratico los ciudadanos no pueden quedarse de lado sin tomar acciones de

proteccidn para nuestro propio estado de derecho.

La Gltima recomendacion es que debe haber més transparencia con respecto a sus hojas
de vida y antecedentes penales, asi también se deben continuar con las investigaciones
respecto a los temas de la reforma electoral, ya que existen temas muy controversiales

que se deben analizar a profundidad.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

La Reforma del Sistema Juridico Electoral Peruano: una necesidad surgida a partir de
la crisis politica e institucional que se ha dado desde el afio 2000

¢Qué problema existen en los requisitos establecidos en el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Pert respecto a la postulacién para el cargo de Congresista de
la Republica?

¢ QuEé consecuencias traeria a nuestro pais si persisten los requisitos existentes para ser
Congresista de la Republica?

¢Cudl seria el nuevo requisito en el articulo 90° de la Constitucion Politica de Peru
respecto al cargo de ser congresista de la Republica?

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Pert para el cargo de ser Congresista de la Republica.

Analizar las consecuencias de persistir los requisitos existentes para ser Congresista de
la Republica.

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser Congresista de
la Republica.

Los requisitos que se encuentran contenidos en la norma respecto a la postulacién para
Congresista en el Pert no son suficientes ya que muchos de los que se encuentran
ocupando el puesto el cargo de Congresista de la Republica no cuentan con el perfil
idéneo para asumir esa responsabilidad.

Por lo que es importante exigir a los proximos representantes requisitos que ayuden a
la seguridad del estado y poder enfrentar los problemas generados por la corrupcion
del Congreso de la Republica.

Las consecuencias de que persistan los requisitos basicos para ser congresista seguirdn
permitiendo que personas inescrupulosas 0 que no conocen su region representada
asuman el cargo de Congresista de la Republica y el sistema parlamentario seguira
perdiendo la confianza como institucion y continuando con actos de corrupcion.

Los antecedentes penales, contemplados en el articulo noventa de la Constitucion
ayudaran en mejorar la postulacion al cargo de Parlamentario, ayudando a mejorar la
imagen institucional.

Cualitativo — Inductivo
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Interpretativo — Teoria Fundamentada

La muestra en esta investigacion estuvo conformada por lo siguiente:
- 04 miembros de JNE: Comision de la Reforma del Sistema Electoral
- 06 Magistrados de los Juzgados Especializados Constitucionales o
Magistrados Civiles con competencia constitucional
- 01 abogado experto en temas constitucionales

C1: Reforma Electoral del sistema Juridico Electoral
C2: Crisis Politica e Institucional en el Per(

Definicion conceptual Subcategorias

Es la modificacion de las leyes, reglamentos y/o
disposiciones que rigen en un estado para
ordenar y determinar todo lo relacionado con
las elecciones y candidatos que quieren
representar a su nacion.

- Sistemas Electorales

- Reforma Constitucional (en el
extremo del articulo 90°)

- Antecedentes Penales

La crisis politica e institucional que esta
sufriendo el Peru es basicamente el descontento,

la desconfianza, la desaprobacion o el | - Crisis Politica

desconocimiento de los  representantes | - Crisis Politica del Congreso de la
institucionales, asi como las tensiones, Republica

disfunciones y contradicciones que en la | - Crisis Institucional

sociedad no sienten esa representatividad, y eso | - Crisis Institucional del Congreso
aumenta cada vez que se demuestran que los la Republica.

representantes elegidos no velan por los
intereses del pais sino por sus intereses propios.

Entrevistas: Guia de entrevista

Analisis Documental: Guia de Analisis documental
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES .is ﬁéﬁé/

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABL PT
CRITERIOS INDICADORES NaCERIAnLE ACEPTABLE | ACEFTABLE

40 |45 | 50 | 55 |60 |65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD .
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales  de la
investigacion.

2. OBJETIVIDAD

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA s % i
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

X
X
Y
e
S
o INTENCIONALIDAD categorfas del supuestos. X
X
X~
X

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos. A
Existe  coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores.

7. CONSISTENCIA

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar el supuesto.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de Ia

10. PERTINENCIA S . x5 -
investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con - 1
los Requisitos para su aplicacién &/(
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : ?U

..... & B del 201§
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Abogado
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Anexo 2: Guia de Entrevista

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
ABOGADOS

TITULO: “La Reforma del Sistema Juridico Electoral Peruano: Una necesidad

surgida a partir de la Crisis Politica E Institucional desde el aiio 2000,
Entrevistado(a): coveeeiiiieririiieiiiieiisinsisseserentrssisisecsesssessnssesssesnsessnsssssnsnnne

Cargo/Profesion/grado académico: .....cvveeeenriceiiiriiiiiiiniiisinsisneessnnen

Aiios de trayectoria

Institucion:

Objetivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Peri para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considera usted ;Que son suficientes los requisitos que se encuentran contemplados

en la norma respecto a la postulacién para congresista en el Pert?

2. Desde su perspectiva /Cree Ud. que es importante modificar los requisitos para

asumir el cargo de congresista de la repuiblica?
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3. A su criterio ;Qué tipos de requisitos se les debe exigir a los que quieren

postular para el cargo de congresista de la republica?

Objetivo Especifico 1:

Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser congresista

de la republica

4. En su opinién ;Cudles son las causas de la perdida de legitimidad de la institucion

parlamentaria en nuestro pais?

5. De acuerdo con la actualidad, ;Cudles son los efectos que repercuten en la
poblacion debido a la situacion de crisis politica e institucional que existe en el

congreso de la repiblica?
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6. Desde su experiencia ;Cree usted que se pueda superar esta crisis politica e

institucional que afronta nuestro pais?

Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de congresista de la repiblica?

8. Desde el tiempo que se encuentra trabajando para esta institucién, ;sabe si
existe algin tipo de proceso de seleccidn para ser congresista de la republica? de

ser el caso jcual seria su finalidad?

PREGUNTA ANULADA
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9.  Para finalizar considera usted ;Que al aumentar requisitos para el cargo de
congresista de la republica como exigir antecedentes penales para los

parlamentarios restablezca la confianza del pueblo?

Firma y sello del entrevistado(a)
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“TURADD NACIONAL DE ELECCIONES
A I AL CIUDADAND

RECIBIDO

15 0CT 2018

2

Lima, 11 de octubre de 2018

N* Folios .
Martha Heybo-Gurealas  FRMA .o e

Estimado Sefiores del Jurado Nacional de Elecciones:
Av. Nicolas de Piérola # 1070

Sumilla: solicito realizar entrevista de tesis a
Cuatro colaboradores del Jurado Nacional De Elecciones

Yo, Nathaly Sandra Albino De La Cruz identificada con DNI N2 48269654 alumna del X ciclo de la
Facultad de Derecho y Codigo de Alumno N2 6700093716, de la Universidad Privada Cesar
Vallejo con sede en Lima Norte

En la actualidad me encuentro realizando un proyecto de investigacion que lleva el titulo de “La
Reforma del Sistema Juridico Electoral en el Perd: una necesidad surgida a partir de la crisis
politica e institucional que se ha dado desde el afio 2000.”

En la mencionada investigacion estoy enfocando basicamente en aumentar dos requisitos mas
para la postulacion del cargo de congresista de la republica el cual se encuentra ya establecido
en el articulo noventa de nuestra constitucion.

Con la finalidad de recabar méds informacién al respecto es que solicito por favor poder realizar 4
entrevistas a 4 colaboradores de esta prestigiosa institucion por ser de su competencia en el
tema de procesos constitucionales -electorales

Agradeceria si es posible que durante la proxima semana pudiesen programarme una cita
para poder reunirme con los cuatro colaboradores. Si tiene cualquier pregunta, llamar a
teléfono  celular 961801508 o  envieme un correo  electronico  a
nathaly.albino.2105@gmail.com. Muchas gracias por su tiempo.

Atentamente,
/-f/
Nathaly Sandra Albino De La Cruz
/ "DNI 48269654
Anexos

1. CARTA DE PRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
2. GUIA DE ENTREVISTA
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“Ann del Didlogo i la Reconciliocion Nacional”

Lima, 09 de noviembre de 2018

Carta N° .35 .2018-DCGI/JNE

Senorita
NATHALY SANDRA ALBING DE LA CRUZ
Mz. J-12, Lt.15, A.H. Senior de los Milagros, Distrito de Mi Peri-Callao

Mi Peri-Callao.-

Referencia: Solicitud S/N

Tengo el agrado de dirigirme a usted en virtud del documento de la referencia,
mediante el cual su persona solicita realizar entrevista dec tesis a cuatro
colaboradores del Jurado Nacional de Elecciones, para el Proyecto de
investigacion “La Reforma del Sistema Juridico Electoral en el Peri” que
plantea su persona.

Por medio de la presente esta Direccion Central ha dispuesto brindar
facilidades del caso para su Proyecto de investigacién plantezdo. Asimismo se
autoriza que su persona pueda Coordinar con las siguientes Direcciones:

# Direccién Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales, Anexo N° 2022
# Direccién General de Normatividad y Asuntos Juridicos, Anexo N° 2041,

» Gabinete de Asesores, Anexo N° 2063, ‘

> Direccion Nacional de Registro de Organizaciones Politicas, Anexo N°

2058.

Sin otro particular quedo de usted.

Atentamente,

TERAEZ
Cirecrar Cenfrad de Gesiian lnsth ueigeal o)
JURADOD N.\CEO.‘-;AL OE ELECTIOMES

Av. Nicolés de Pigrola N*® 1680
Lima 1 - Pary
Central Talefonica: 311-1700

wesnwd jne nob.pe
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63969 F@U
a-lmci . O(['

Lima, 25 de octubre de 2018

] B R .
[y Fhg it e
HC F P FETELENY

SENOR PRESIDENTE DE LA CORTE SUPERIOR DEJUSTICIA DE LIMA

Sumilla: solicito realizar entrevista
para investigacion de tesis

Yo, Nathaly Sandra Albino De La Cruz identificada con DNI No. 48269654 y cédigo de
alumno 6700093716 alumna del XI ciclo de la Facultad de Derecho de la Universidad
Privada Cesar Vallejo con sede en Lima Norte

En la actualidad me encuentro realizando un proyecto de investigacion que lleva el titulo
de “La Reforma del Sistema Juridico Electoral en el Pert: una necesidad surgida a partir
de la crisis politica ¢ institucional que se ha dado desde el afio 2000.”

En la mencionada investigacion estoy enfocando basicamente en aumentar dos requisitos
mas para la postulacién del cargo de congresista de la republica el cual se encuentra ya
establecido en el articulo noventa de nuestra constitucion.

Con la finalidad de recabar mds informacion al respecto es que solicito por favor poder
realizar 3 entrevistas a 3 magistrados de los juzgados constitucionales especializados de
esta prestigiosa institucion por ser de su competencia en el tema de procesos
constitucionales.

Agradeceria si es posible que durante la proxima semana o la mas breve posible pudiesen
programarme una cita para poder reunirme con los tres magistrados. Pues necesito con
urgencia realizar dichas entrevistas ya que esta proximo tener que presentar mis resultados
de la materia de mi investigacion. Si existiese cualquier duda o pregunta, pueden llamar al
teléfono 961801508 o enviarme un correo electrénico a nathaly.albino.2105@gmail.com.
Muchas gracias por su tiempo.

Atentamente,

Nathaly Sandrj Albino De Lgf.'mz
DNI 48269654

Anexos

I. CARTA DE PRESENTACION DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJIO
2. GUIA DE ENTREVISTA
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Corte Superior de Justicia de Litrree
"Decenio de |3 lgualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afic del Didlogo y la Reconciliacion Macional”

MEMORANDUM CIRCULARN® 0@ #( -2018-GAD-CSJLI/PJ

A ADMINISTRADORES DE MODULOS DE JUZGADOS
CONSTITUCIONALES
Corte Superior de Justicia de Lima

ASUNTO Brindar facilidades
REFERENCIA Oficio N° 10397-2018-SG-CSJLI/PJ
FECHA Lima, 3 7 de Octubre del 2018

Por intermedic de la presente, tengo el agrado de dirigirme a usted,
remitiendo adjunto al presente copia del Oficic de la referencia emitido
por la Secretaria General de esta Corte Superior de Justicia, con el
proveido de fecha 25 de Octubre del 2018, relacionado con la solicitud
efectuada por la ciudadana Nathaly Sandra Albino de la Cruz
documentos que remito para su atencién.

Atentamente,
g N
2\ i) og OWAR GERNAK VALDEL ORIZ iA.7.
e _"*f/ Gerenle de Administracidn Distrital
= F.ORTE SUPERIOR D€ JUSTICI OF L1
s
| o
CC.- Nathaly Sandro Aloino de la Cruz fﬁé}.‘_t\}i{ ‘ﬂj\'&
OGO/ ebr M ._ 1\'0
Reg. 643286 M_\Q\
Fs -
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Talefanica 210 1313 41200 L3173



PODER JUDICIAL DEL PERU

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
PRESIDENCIA

CORRELATIVO N° 638691-18

Lima, veinticinco de octubre
de dos mil dieciocho.-
DADO CUENTA el documento presentado por la ciudadana

Nathaly Sandra Albino De La Cruz

ATENDIENDO:

PRIMERQ: A través del documento que se da cuenta, la recurrente refiere que se encuentra
realizando un proyecto de investigacidn que lleva el titulo "La Reforma del Sistema Juridico
Electoral en el Perd; una necesidad surgida a partir de la crisis politica e institucional que se ha
dado desde el afio 2000" y en el marco de dicha investigacion, solicita realizar 3 entrevistas a
3 magistrados de los juzgados constitucionales de esta Corte Superior, adjuntando para

tal efecto una guia de entrevista.

SEGUNDO: Que en atencion a lo solicitado, resulta menester remitir el documento que se da
cuenta con la guia de entrevista adjunta al Gerente de Administracion Distrital para que brinde
a la recurrente las facilidades gue el caso requiera, debiendo tener presente que la autorizacion
del llenade de las fichas de entrevistas adjuntas recae exclusivamente en los Jueces

Constitucionales a enirevistar.

En tal sentido

SE DISPONE:

: y)f’hEMfTASE el mismo al Gerente de

W T LE LR LT PR R e

J.v.azs Qarlosg ‘um, Maraled
-:E ;m* fﬂé. "-i
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A Elite Rodrigues F.,,:'.- RS - E‘Hﬁ'.ﬁ,if'ﬁlf&l t LT
fEMMORANDUM CIRCUVLAR MPOTFI1-2018-GA0-CaILi/ F
Ue: Ana Eiita Rodriguez Espinoza

A Chuguipu! Torreion, Gulliver; Concha Moroar Dlcer;
Ramirez Ramirez, Jose; Torres Ascencls, Femiion

Fecha: 05/11/2013 01:04 ..

Tama: BRINDAR FACILIDADES-MEMGRANDUM CIRCHLAR NOC 71
C3ILI/P]

CC: Barrientos Retamozo, Enrique

Adjuntos: doc14376120181105120608.0d7

BUEMOS DIAS: SRES, ADMINISTRADORES (&5)

PARA INDICARLE, QUE SE ADJUNTA ARCHIVO EN PDF, CON EL MEMIANOURM €
7013-635.;‘3-1:, SILT/EF PARA SU AT FN'"ION DIF‘JSION Y H-SIME'}ML\, cRIrID AR FaCl

Gt B ADA L I 66 F

AGRAD:CE LA ATENCTDN A LA PRESEMTE,

RNy
P URE B

Atentaments,

GEAENCTA DF ADMTNISTRACION B{57RIVAL DE LA CORTE SUPILOA Dis
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIQS PUBLICOS Y

ABOGADQOS

TITULQ: “La Reforma Del Sistema Juridico Electoral En El Peri: Una Necesidad
Surgida A Pertir De La Crisis Politice E Instituciona! Que Se Ha Dado Desde El Afio
zaw”‘

Entrevistado(a): ﬂmaﬂaammlﬂb%&m&ﬂ-bﬁﬂ

Cargo/Profesidn/grado aczdémico: .... Vvez. Sufeany Aendun 3" dvas Gl
Afios de trayectoria laborals...... 003, ANOS . ..
Institucién: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS O MIXTOS
CONSTITUCIONALES

Obietivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90* de la
Constitucion Politica del Per para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considerz wvsted jque son suficientes los requisitcs que se emcuentran
contemplados en la norma respecto 2 la postulacién para congresista en el
Peru?

Covsidenn Cue Deoe Bereadnse AWTECEDENTEe
Pewoies 1repinents Soio en Demnrunepce Tivoe pe

Delit0s (0N0 Trfﬁmshn_ TRAIGse A 6 Pagnia

Agrisng Cs Nheee AénE v U TUDIOS

2, Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante modificar los requisitos
para asumir el cargo de congresista de la republica?
BN ATENUOS o YU PesPugsin ﬂ'r\iveﬂtmfm’, a &
De  Cavieran N Sigrete NEnoeAsTdo
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3. A su criterio ;Qué tipos de requisitos se les debe exigir a los que quieren
postular para el cargo de congresista de la repiblica?
- =L A & (49 N EL Q’ﬂ qO
A Tenwoisno § TRAuGy A L& Bbrin
- €stomos Bagicos Prucaes ¥/o Scompania (sroul
[Peerop Gue PrPrescaTee

i

?9 Objetive Especifico 1: _j
i
[ ]

e

de la Republica.

s A L L L ey, e o o

/ i
! Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista }
F

== o

4. Eo su opinidn cuales son lzs causas de la perdida de legitimidad de |2
institucidn parlamentaria en nuestro pais?
ﬂs@ L No S o Peanipe lo lsaintupap Dew
‘:’MLArLEuTU,. D e PR (NTBAsses (HuTicos
S QUERE ComSERNA AMolgudg _ﬁiﬁcmqu ~
Pora sso es Necesonw DESPRESTIGI A Ay ﬂéa’t.FbL
_Pooanrnento Sin tevonTan [os (Dussuesstins, SoL0
Peavcman e toon Oog Pors Owe /A R@ e St
[OANE pwp iDEp REDNTIZADD .

3. De acuerdo con Ia actualidad, ;Cudles son los efectos que repercuten en la

poblacién debido 2 la situacidn de crisis politica ¢ institucional que existe en
el congreso de ia repiiblica?

Lo SiTvAusy devyps TlenintizAba HA Llevado a Hamp
Cleea p A Gente Qur TOW Lo pe oM Deterruvano Parmiv
De Orso) €s dap 4 00 b e oTes Pirmines e4 avewp
y eL EFECTO €S OQUE L& Quitls ACABAR CaN Folp EL SisiM -
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6. Desde su experiencia ;cree usted que se pueda superar esta crisis politica e
institucional que afronta nuestro pais?
Poe Suevesm | Qeno €5 mEcEsAmn one e
Sep CRA\ETWO, Coe. Déstauie YN Gougn N O
fopenps Destewin w SsTEOA « Se defe
EDcan p Lo GewTE Desvh VAN e -
TWn DeENDCRATI(A .

ra SN
Objetive Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

\L-- T e T AL 1 = g P —— —ﬁj

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud, que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de congresista de le repiblica?

) Vs Pewuse A Tus Resldseras b D .

8. Desde el tiempo que se encuenira trabajando para esta institucién, ;sabe si
existe algiin tipo de proceso de seleccién para ser congresista de la repiiblica?

de ser el caso ;cupél seria su finalidad?

NO Téwge Copopiusvto
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9. Para finalizar considera usted ;Que al aumentar requisitos para el cargo de
congresistz de la repdblica como exigir antecedentes penales y abrir un
proceso de seleccion para los parlamentarios restablezea la confianza del
pueblo?

Lo Conpiamza Der Piseio no Se (esToREs 0y
{ NO n Py n
ElealR Sun Desppse INFINENOAR Pop Yog —

_Mems , JoS ANTEEDENTES NO VECESARANEUTE

Duviaw p una Psesone rrn®s en Defersa

Dsascﬂos; Las Hrsonns, Puerea [leppgiutidse

EN Nbsoraos SWeEds Sopst GiEe (2

iy s Wi FERU r"-

R
MARIA mnc‘;zn. \FI EGAS ALOR

TERCE iui‘uA 0 civiL

Firma y sello del entrevistado(a)
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICQOS Y
ABOGADO

TITULO: “La Reforma Del Sistemna Jurfdico Electoral En El Perdi: Una Necesidad
Surgida A Partir De La Crisis Politica E Institucional Que Se Ha Dado Desde El Afio
20007,

Eatrevistado(a); . LU‘-S p\“bwﬁto U 'l QSQ‘S LQD“

Cargo/Profesién/grado ecadémico: . j% AQL ?{'MTJV-&SQAD Cu_n
Afios de trayectoriz lxlzmrai‘liz"‘j"::""-D T

Institucién: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS O MIXTOS
CONSTITUCIONALES

Obietive General: W

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucién Politica del Perti para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considera usted ;que son suficientes los requisitos que se encuentran
contemplados en la norma respecto a la postulacién para congresista en el
Perd?

CB.L.S[E{Q‘XG oue nO, cJQL:Q,fLaJ-J }'\21'30-"'(_ @T\ﬂj Tcﬁluu,“’["-@
LomO hz2lo e p@ﬁmcd@ = u) p-:a"i’tlcln@ mlj’h(_Q
pe asTer pa= a:uaa;:cmteta poro adlo
qud:rQ no rmadFieecdy = |o Em\ do Yot des
’F:-wc,. da oStz wmeove nwo ?@p’teﬂmu'\‘a:bs

2. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante modificar los requisitos

para asumir el cargo de congresista de la repiblica?
i | SO w"ﬁ'erx_s-_b. ’YQJD Aosscy 23 cﬂd—m a:,u-_
c‘-\res'-ﬁ'tw 'p::“r‘ ‘6:2-‘@:5::12&\/ kdm\wbk_\cﬂ- oY L\mh

,._\_J 2alurnz) qL dbhw hocer vida %::-"fld\mna
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6. Desde su experienciz ;jcree usted que se pueda superar esta crisis politica e
institucional que afronta nuestro pais?
HZBVC-:Z. LA Te,al@*r"— W= Refornma ESTRudvazl
=db = ~wel oattiaars=L amo ou la L“V\C!Q,
Ptdes %ﬁt@;l tado v su owchaqua"c{u
00 FlrzoczmIUO ﬁj’ﬂ%"{‘.ﬂm Qe
o2 lobhor s lerqo plzeo | Sozr ved=dosm
T das poltieas | f:\(/"tl;bre*-ﬁ’f'_'i‘iu\nmﬁj [ 'mq,‘lo'r‘-
t-IJQWEE’ HIC) mu Q_Ja,‘\_, ax1to =
)

Vs .
Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

A - 4

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de congresista de ia repiblica?
Rasultz= et o poo 'r\zc{ qra - ‘zlqr_f@
Ebaﬁ»m__ol Iz M\L\Ec;l)a/; oo t&:&ﬁd@r@
o tedo Pysor=2 « ol ﬁpﬂ?@ dalh\fQ por
wenpl®  vnv romialo alposd | se kb podAz
U&l‘a}“ sv O = o couqrcz@Lsf::_,’_
\ ~J

8. Desde el tiempo que se encuentra trabajando para esta institucion, ;sabe si
existe algin tipo de proceso de seleccién para ser congresista de la repiblica?

de ser el caso ;jcudl seria su finalidad?

M O C}DM["_}Q\@
NS
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. Para finzlizar considera usted ;Que al aumentar requisitos pare el cargo de
congresista de la repiblica como exigir antecedentes penales y abrir un
proceso de seleccién para los parlamentarios restablezea la confianza del
pueblo? S P2XO .

-G o rotte usdlaata ) 2 e roms
dwmde i Ui AR VST | as TelRlecadg
las szrhclaﬁ ]}::‘rh@ﬂ ;2}'\1' doba Oarry)qg Y
e Sefowue |

,_ Hl@
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FICHA DE ENTREVISTA

INTRODUCCION: La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la
informacién sobre la investigacién titulada: “LA REFORMA DEL SISTEMA
JURIDICO ELECTORAL EN EL PERU: UNA NECESIDAD SURGIDA A PARTIR
DE LA CRISIS POLITICA E INSTITUCIONAL QUE SE HA DADO DESDE EL ANO
20007, sobre el particular se solicita a usted atender los temas que a continuacién se
presenta y responda de forma pertinente, su opini6n la cual serd muy importante para este

estudio realizado.

Institucién: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

OBJETIVO GENERAL: ANALIZAR LOS REQUISITOS QUE SE ENCUENTRAN
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 90° DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU PARA EL CARGO DE SER CONGRESISTA DE LA REPUBLICA

1. Considera usted ;que son suficientes los requisitos que se encuentran
contemplados en la norma respecto a la postulacién para congresista en

el Peru?

/{/{‘»‘ Son 5&%{{&-#?!. \

N\
N\
AN

\

2. Desde su perspectiva ¢,Cree Ud. que es importante modificar los requisitos

para asumir el cargo de congresista de la republica?

£ % peative. \

129



6. Desde su experiencia ;cree usted que se pueda superar esta crisis

politica e institucional que afronta nuestro pais?
 mpulear Wiicde mesive de .'Ea’aa:&m: ’yd{.-.'ffj"ma e
dfééj;ﬂ /zﬁ‘mr?/,/d puﬂ{n-é*u’ &M{J/tﬂz"/@ﬂ/{?ﬁ J%f.—;aé

Letiod & Pleccipe;_y /5 Densnt .ﬁéx/ﬁmf@ et en

0.
Chrcrer ane fobuds }&élmt- Al LT _yad [Zomido p«ﬂg};
/ 7

m’f_f?cwo &l %ﬂ(é’a

Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes

penales como requisitos para el
la republica

cargo de ser congresista de

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes

penales como uno de los requisitos para el cargo de congresista de la
republica?

2/ 120 o CEnTEr g

£ £ e
/ —
f fﬂﬂéﬂﬂb‘:’d £ ﬂ/mmzé

8. Desde el tiempo que se encuentra trabajando para esta institucion, ; sabe

si existe algun tipo de proceso de seleccién para ser congresista de |a

republica? de ser el caso ;cudl seria su finalidad?
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FICHA DE ENTREVISTA

INTRODUCCION: La presente técnica de la entrevista tiene por finalidad recoger la
informacién  sobre la investigacién titulada: “LA REFORMA DEL SISTEMA
JURIDICO ELECTORAL EN EL PERU: UNA NECESIDAD SURGIDA A PARTIR
DE LA CRISIS POLITICA E INSTITUCIONAL QUE SE HA DADO DESDE EL ANO
20007, sobre el particular se solicita a usted atender los temas que a continuacién se
presenta y responda de forma pertinente, su opinién la cual serd muy importante para este

estudio realizado,

-----------------------------------------------------------------------------

Institucién: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

OBJETIVO GENERAL: ANALIZAR LOS REQUISITOS QUE SE ENCUENTRAN
CONTENIDOS EN EL ARTICULO 90°* DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
PERU PARA EL CARGO DE SER CONGRESISTA DE LA REPUBLICA |

1. Considera usted ;que son suficientes los requisitos que se encuentran
contemplados en la norma respecto a la postulacion para congresista en
el Peru?

oS Lepisihl @ ottt of 4. Fo ne ln Conghitorcss

‘ﬂ.ﬁdumi Les Dﬂflﬁaﬂ%ua: q o+ e ¢ @lbu: Forron rio
Gorte o Ouito G o Mefhg s TFetVa 2T Widnseidol
el Tloneo b Ot el ool Lol ¥ et o MRS M
o So.  creoets ’

2. Desde su perspectiva ; Cree Ud. que es importante modificar los requisitos
para asumir el cargo de congresista de la republica?
I-{) Nonrlo KOASL‘\é-ucmml me Sbﬂ'udg_, igﬂ-ﬁo
l P00 o Gt divde . ¢in cnla o 5i ovus
oD Wicmise novles D¢ 108G Lo o[ Pare Ater i
ko M%fuéﬁcm Q,\_‘,J'La‘r.. C;uno{)anug}, éuédh'lf)aoc‘s,
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6. Desde su experiencia (cree usted que se pueda superar esta crisis
politica e institucional que afronta nuestro pais?

f S

T~
T~
T~

Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como re
la republica

e

quisitos para el cargo de ser congresista de

7. Desde su perspectiva ¢Cree Ud. que es importante exigir antecedentes

penales como uno de los requisitos para el cargo de congresista de la
republica?

;5/&5&, EiCe l\D PM;&C@\;J‘ De | )’E‘:‘l‘{)ﬁp D¢
Gridedes Pentle o Fobo cpnvinade o tonlomcn

Cente Do eleconr Pobola w .\ |a De Mo & sh
Joreds De N

Desde el tiempo que se encuentra trabajando para esta institucion, ;sabe
si existe algln tipo de proceso de seleccion para

ser congresista de la
republica? de ser el caso 4 cudl seria su finalidad?

éx‘,gﬂu ¢ | e eprniSme - D Deotmern E‘r\\f}ﬁkm

N

Al Vo o DE 000 tan i () SN
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FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS Y
ABOGADOS

TITULO: “La Reforma Del Sistema Juridico Electoral En El Perii: Una Necesidad
Surgida A Partir De La Crisis Politica E Institucional Que Se Ha Dado Desde El Afio
2000,

Afios de trayectoria laboral:...... %3(.51\. ...........................................

Institucion: ABOGADO EXPERTO EN PROCESQS CONSTITUCIONALES

Objetivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucién Politica del Peri para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considera usted ;que son suficientes los requisitos que se encuentran
contemplados en la norma respecto a la postulacién para congresista en el
Perd?
Em a\uh\~%né \oy N Rpus X O NE}«‘"\"&A‘D‘S G m.:«.v\m
CadNucisn D¥ed 'c{-_@\‘:\‘ux ' D \w C™ao *Lh-\can'al\\
S8 seuy  OnNgan Yy So dementy "\»«\-.\\\1 s
'-*»;\\‘mmf-:] U-ax-‘a h{‘;‘!(\r mew
‘Q‘w 'ﬁ.-ﬂ\}.ﬁ Y Q}m C RO AT oINSy “I! N \“\B:k._?_{},
Q‘J’aﬂm uﬁ?i :

2. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante modificar los requisitos

para asumir el cargo de congresista de la republica?
S, ey m\c{ e \seate xﬂ‘a\'ntw N2 wod\ e
\= SN0 2 ey \ieg ea\k 2
NaSpd Ym SRy Mee See O\ wledey e
Q\_ i.'ﬁsv;\m:: QN Q‘:s*q L Deeong ‘?} f“w 9
RN an Muﬂ‘.\{\u‘; NS one e W“:;‘;MS\QB
(e Doogw PSR oY
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3. A su criterio ;Qué tipos de requisitos se les debe exigir a los que quieren
postular para el cargo de congresista de la republica?
A o sdvanoy Qe \qéﬁ N, R= (oo _(an SN ©Xs
Y Senenits jaswme)
‘?\m\{ G imiai\mlfsx N opolunn XS 3\

\E:é»as\“ﬁ .

- "\a‘h;bf RYRY ‘tj\n&l\}‘ :\N;\hh\é\o

~-_Ne ciw\‘m AN l.*«x ‘Q{Qﬁ\?\ B a SN

Objetivo Especifico 1:

Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista

de la Republica.

4. En su opinidn cuales son las causas de la perdida de legitimidad de la
institucién parlamentaria en nuestro pais?
- Xﬂ;{:‘a \"\f\\‘?\ QS OX ‘%&\i%\Q% f&:’«% e b\"far\\u
: \sy \g
%Q\ff‘?{\m :’_&“‘"\ Q":l AT S g hkhu";\";‘)
mm\n e\ T;{::\B\‘Y .
- h\\‘s \Qm \Q}:\:} ST D C @}, \c‘)o
\"h (\-%:v\\uhﬂ.\m Er.ﬂ &‘\b\""\.\;\. Cra e O r\D

l\g\?g::. -mx;%\ ~ %*@m N\ %o&mm.

5. De acuerdo con la actualidad, ;Cuiles son los efectos que repercuten en la
poblacién debido a la situacién de crisis politica e institucional que existe en

el congreso de la repiblica?

- Q\ MASK © e aXS IO v v - S s IR

- ﬁ__ﬁ%&_},&gha%m@c\@« .
- A0S O \\ﬁm\ihw}» BN\ DA wen

NPSER \Uﬁ““‘ Ses \mr;\\\\\.; Ceanty NS _ éul‘:\c&“s
&Q\-Qk\i‘\hm‘@ Q\W AN RSN N

NS Seng S SRS Sy ém%«o é&w e GF \E‘g Qe
Sive Mo,
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6. Desde su experiencia ;cree usted que se pueda superar esta crisis politica e

institucional que afronta nuestro pais?
Y ; Y \
g’“‘* \\,\*5"'- ey tor i v “i\sN G"\?\m e é ‘&‘)‘U b QT ‘\\‘\'
kY . . \ ~
s \eede %\Q,\-\é QA &l QOO NEN N B 2 \h\

\ \\ .
A Y B RSLY sz} D \mw\sf\ S K\)\».\\>\*.> C
¥ \

N
\ A
S 3% \\'\\u& SNV SNS Q' SN e
(O bietive Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
a republica

\ J

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de congresista de la repiblica?
N < ARG DV\)\\\'\( © 68 N &)\oc\ N
QQ}’\\A\ Lo~ Q\ CRNOC et G N© h’q \QS} ’QW\\Q e S\ S"&Q s
Ao u)\uQ\\Q’D S8 > \e i\o AT R
L eNs v Ast elne \p \wpueidad  Qse
N ' N\ v
Se B\\) X oo Co \» \seseswded

8. Desde el tiempo que se encuentrz trabajando para esta institucién, ;sabe si
existe algiin tipo de proceso de seleccién para ser congresista de la repiblica?

de ser el caso ;cudl seria su finalidad?

R N SN S \\Qo\\‘ekm Se
\eq\ > }.\\ CamdNeo R \(w%‘,.\\vs Cae \n
O

_LK:_;.,\'A\\» 3e \M‘“\NM%_&_LQM

S DA L\nﬁt\e%\
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9. Para finalizar considera vsted ;Que al aumentar requisitos para el cargo de
congresista de la repiblica como exigir antecedentes penales y abrir un
proceso de seleccidn para los parlamentarios restablezea la confianza del
pueblo?

\ \f'.":{r;ai ?)\ Q@S}.ﬁa \P\\}‘b?b L‘KQ“E@C:\ b
TENES i}hm\'k\l( ST, .5 D Nn DT Qa}'b )
};‘_sﬁﬁ(-p MR NEAONSe NS cti\Q R“J:Q.Q& a8
_ . \ VA ‘“l W\
%«\;&afws wese gy RO AN Q‘N\&I\CN\“*'@
S EQ A‘?ﬁ&ﬁi Qoo S, de fn\i}&\m; \@k&m@i .

Firma y sello del entrevistado(a)

/
Fipfaa y SE}Ié del dhtrevistado(a)

.BUS{E'_- AQF.(@Q;JQ E‘-@(b\!-?‘_}\
DT+ MR go 08
Cal. Tg42g

136



ANEXQ 2: GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FURCIONARIOS PUBLICAS Y
ABOGADQS

TITULQ: “Le Refornia Del Sisteria Juridice Etectoral En E! Peri: Una Necesidod
Surgide A Partir De Le Cricis Polttice E Institucional Que Se Hg Dado Desde EI Afio
2000”.

Entreviciadao(a): LUFSFDFN\D?ﬂp\Qfg ..... ME\EQ‘ .................

7C
Cargo/Profesidn/grado ecadémico: »-.JUE—?-T‘ Tut, P‘“QC’L ..... J2ce Cluilcawpo

Afios de (rayeetariz laborals,....[ S 2 LOOSS

Institucién: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS O MIXTOS
CONSTITUCIONALES

Ubjetiva Generszl:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el ariiculo 90° de la
Constitucién Politica del Pert para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considera veted ;que son suficientes los requisifos que se encventrap
confempledos en lz normsz respecto 2 lg postulscién psrs congresista en el
Perd?
ﬁ@ S04 gu{kfi-ﬁtéﬁ*\ p% esla 1C C;U"C’\- et etecs (1ey
w_le < '(‘FM’%"\\ pen Lo (are) @D{Hn Con s~ L

T e, MU pues o coradi e o

4w ew e dde cacbar ey (80 ¢ udadares,

Lo tiende o dodan o uanBG habey ol hwa %mﬁx
@udmhﬂ_gxu o ,@1{5{\\ (ﬂ'\ "{:\(a&SPg &Eud e ¢ U(;Lgp‘()—l’\q

2. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante modificar los requisitos

pare asumir el cargo de congresista de lz repiblica? i o

Si "{\M C-;ftxe {—'&CQLL 20( §§€_ ‘11-U€_ M&VOML\D Cants & -
eu\ MY omj‘\(ﬁfb G oA MMF&L@MLb Cacwecte_
gleyde 9«9«’ Eu':;mJnoL{:,
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(. Desde su experienciz joree usted gue se pueds SUpersl ests cricis paolftice ¢
inetitucional que afronta nuestro pafs?
a_)%T, |\'\L{ C‘—-D v [[j ;Ej' ¢ WOt Cilf;bl\. L ((}——)
S Qﬁckig \, Len o b 2 e G el e
& su c(-CJ/{-‘L"R-_)

- Aelbe ¢ {Cvi( s¢ A ateced® poepe
e g () ge dpede  La "(ﬁt‘\akc‘:—(‘,t«' e

( QObjetiva Especifice 2: (W

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

N /

/. Desde su perspective ;Cree Ud. que es importznte exigir antecedenf(es penales

come une de los requisitos para el cargo de congresistz de la repblica?
o S Sade b e pel W ey ] riegwad
Ev”‘k o ep e e Mg}k o gy
@V}J &£ e Qe A(-M—é!“ oD ‘LQQC& L\L&CL e"" G e o\

8. Desde €l tiempo gue se encuentra trabnjando parz esia institucion, ;sabe si
existe alguln 4ipo de prodeso 3¢ selebcwn para ser congresnsta de Iz repiblica?

de ser el caso icudl seriz su finalidad? N !

S ogiste uaeddo St ei,ot\‘{“u/c(k
(o pa(\IdONS RQLM & D8, l\\\f ‘
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9. Pare finalizar considera usted ;Que al aumentar requisitos parz el cargo de
cangresistz de |z repiblica como exigir entecedentes penales v zbrir up
proceso de seleccién para los parlementarios restablezez lz confianze del

puebla?

— Yenda ene 'P\..-'b"-&ﬁ cflo k.-\:)“ie\ Cly ;-’\f\-c-"L'('Ck (e

:FEQJA-A- "\.\ H‘J:) WO deple “5\}1— rff.&-‘ui{f
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FICHA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICO SY
ABOGADQS

TITULQ: “La Reforma Del Sistema Juridico Electoral En El Pervi:: Una Necesidad
Surgida A Partiv De La Crisis Politice E Institucional Que Se Ha Dado Desde El Afo
2000".

Entrevistado{a}: T‘i’f‘\'*‘hﬁ*’\d/‘)&lﬂ‘i“ﬁuw ?GL-]‘VQVL

Cergo/Profesién/grado acz démico: Aﬁ?/éﬁ@”ﬁ f{ﬁwﬁﬁ‘am tu/
Afios de trayectloria Eab:}raifsa’zﬁ; .

Institucidn: Jurado Nacional de Elecciones — Comité Electaral

Objetivo Generz!l:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucién Politica del Peri para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considera usied ¢que son suficientes los requisitos que se encuentran
contemplados en le norma respecto a la postulacion para congresisia en
el Perg?

Su g dow Kofigeats, poo e dadew
prOb ey gl e soctieiba_ou o puck.0°
S N0 pu e pa r s ;;_mu"l‘\céﬂ; ot

2. Desde su perspectiva (Cree Ud. que es imporiante modificar los
requisilos para asumir el cargo de congresista de la repablica?
SLy Peye tundi(a gue Seqyxfe Un procooo
ndﬂ@:ro,:feﬂ (4 ComeSiom o&ré«z‘drm&
s b fvuenal. Yy 920 demarary.
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A eu criterio ¢ Qué lipos de requisiios se les debe exigir & log QUE GUieren

postuler para el cargo de congresisia de lz republica?

| - &b O

NN A Ve

R AT VTR Mﬂéﬁ (AT H3)

Objetivo Especifico I

Analizar las consecuencias si persisie lo requisitos existentes para ser congresista

de la republica

4. En su opinién cuales son las causas de la perdida de legitimidad de lg
institucién perts meniariz en nuestro pgis?
- n U e Cuamidy m {Jﬂarf\du ﬂm’l’“) Jema %Mﬁffﬁ"ﬂ
el ate 2t wwm{i& GMaa‘n [0 (el no elipent Qb |\
P Q—Uﬂﬁ e Sy ﬂ@%m 7‘90@%(% t/""m’z’r 2L b Mﬂ ;"“"
Jerarolby, \ammw pPexo ¢ Api ao :ct @ _paxc by pegpiopionne
o E*Ll‘SJtﬁF- (’f‘f@ paco. £ Rmhmmlzbdotﬂ E:m %‘(‘@D
?\-@dﬁwﬂﬂmvl-@ .Q)k OLL‘r\(-Z‘(D POl You oy e pro Q_,QQ’J r_,'iécJTG\’ct‘@D
Maly Seleci i e condida for tn%még
5. De acuerd(ét%gﬁ la a&%%ad euéles son los efectos que repercuten -’
en la poblacion debido a la situacion de crisis politica e institucional que “ryo
existe en el congreso de la republica? J
- Dep Crecdd YO olofg Clage pl wZey  mlodayi' o
— dep mnhawzq hecea  eA anfbu.e,ma

S
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6. Desde su experienciz ¢cree usted gue se pueds euperer esle crisis

politicz e institucional que afronta nuestro pzis?

Tadrun Ll 2 Yees drochvrar uodeien G,
Clsma oy ax e oo di Lo &M%%Q/{ﬁ _&é’p
Mum UN_Pecs, PerD |a Grsis szﬁ ol

\ Fakfe ooy e JEmes a0 & %en.«:to

*% /ﬁ /ftﬁmt L (ﬁ?ff rou?f{') ﬂﬁ? ey fmm‘c’,wmﬂ

ﬂf‘}‘léfo x"f' ”ﬁ/ /ﬁ%&fW’fD !

Obijetiva Especifice 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

- S

7. Desde su perspective (Cree Ud. que es imporiante exigir aniecedentes
penales como uno de los requisitos para el cargo de congresista de Ig
repl.'rbfica?

St pero ga enta ﬂ"éﬂ:w{ado o o+ .|
O(t’_ 'c‘H’ D{%_{Lm (L N ;z,lec-ucww

8. Desde el tiempo que se encuentra trabajando para esta institucion,
¢sabe si existe algun tipo de proceso de seleccion para ser congresista
de la republica? de ser el caso ¢cual seria su finalidad?

NO, pordet(Ju gt g fry A e fre
pwfrmkt
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8.
AR
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,s' '

Pare finalizer considera usted ¢ Que &l aumentar requisitos perz el cargo
de congresisie de la republica como exigir antecedentes penales v abrir
un procesc de seleccion para los parlamentarios restablezcz Ia

conﬁanza oel pueblo?

Sip (O 000 Yl )t chufwfo V_un Procepd
A{/ 2e e Lion WO @b 4(\(\‘@0(*&.%'( "\ \'C’\Q\n(wﬁf
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ANEXQ 2: GULA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA 4 FUNCIONARIOS FUBLICAS Y
ABQGADQOS

TITULL: “Le Keformia Del Sistema Juridice Electoral En Elf Ferv: Une Necesidad
Surgida A Partir De La Crisis Politica E Instifucional Que Se Ha Dado Desde El Afia
20007,

D H&\mm &\M& kak&m%

Entrevistado(a): .o et e bt e T s e
Cargo/Profesidn/grado acedémico: U_LE'Z.O, . :‘l“"‘DT?ﬂd‘:’ %54‘+U“LN* |

. T
Afios de frayectoria leboral:.......... 2—’%";’3 .......... i

Instituecién: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS @ MIXTOE
CONSTITUCIONALES

QObjetive General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90°* de la
Constitucién Politica del Perl para el cargo de ser congresista de la republica

J. Considers usted ;que son suficientes los requisitos que se encuentran
conteniplados en lz norme respecto 2 lz postulzcién para congresistz en el
Peri?

M SO Moy oo Dcuoc Loy DPobiEm&'E
\ herhos de (ot mm_gfue se Kene

Qggg, Qﬁgﬁ\\m en_ nuestep MLS . .l .

2. Desde su. perspective ;Cree Ud. que es importante modificar los requisitos
para asunMr exeargo de cqngresista de la repiblica?

_Sf, oc
L0 ggo lef:‘_ fe
| e ons . Qe eSrQ Logo ['D ©Cope

(.ualjmm : .
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3. A su eriterio (Qué tipos de requisitos se les debe exigir 2 los que quicren
postuizr pare el cargo de congresista de la repiblica?

_Se o@eberntk &\umf aueedaues - CeloMeD .
mwcm M\’\-&v jzue_'_ggrnﬂh Exxr%& dﬁ

M%‘"% \"*‘32 te-goutepden Ctmud"ﬂ&ul@ml.

R

Objetive Especifico 1:

Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista
de la Republica.

T S T R T

. En su opinidn cuzles son las causes de lz perdida de legitimidad de Iz
institucién pariamentariz en nuestro pais?
b realilaal no S habl e e, Lo vdod $ e
perphta b Gofitnpa it Piv ol

. De acuerdo con [z actuslidad, ;Cudles son los efectos gue repercuten en lz
poblacién debido z lz situacién de crisis politicz e institucionzl que existe en
el congreso de la repiiblica?

— (orrdpCegn
=Crlminaleelod  onfrema

- Goblgxno Lrawepe St -

~ Den (onFlamza qw«ﬂi
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9. Parz finalizar considers vsted ;Que 2l zumentar requisitos parz el cargo de
congresistz de lz repiblice como exigir anfecedentes pengles y abrir un

procese de seleccidn para los perlamentarios restablezes l2 confiznza del
puehla?

e l—e'@‘ms\’lre:) ove Ymogn @
wj‘wr&s (,Cf\f’x\r&axsﬁf},d@%e Alry
N o Loy audecede e _,fl-"’hﬂ.f(ﬂj
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ANEXQO 2: GULA DE ENTREVISTA

FICEA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIQOS FURLICQS V
ABOGADQOS

TITULQ: “La Reforuia Del Sistema Juridico Eleciorel En El Perit: Une Necesidad
Surgide A Fertir De Le Crisis Polftica E Institucional Que Se Ha Dade Desde El Afio

2000",
Entrevistzdo(z): ..... %IQQDVQ[QQ UEZ?C""*-'CA{%Q ....................

Juez. S0 Jrqdo. lovs hiwcaoned

Cargo/Profesidn/gredo académico: .2V 55 0000 290, WO T WL
Afes de trayvectaria laborgli vt L 0N, RS AES 0S s kb kb eren s s e nens

Institucién: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS O MIXTOS
CONSTITUCIONALES

Objetivo Generzl:

Analizar Jos requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Pert para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considerz usted ;que son suficientes los requisifos que se encuentran
contempladoc en lz norma respecto & fe postulscién parz comgresicia en el
Peru?

[\/D pfﬁ’Que’ o len _clfim@ aon Je lna

Ve t1'~ Coadc pev pacte ctd (£ng\en0 h&
Mmesdo e SuS kc« w O e (o (Nl k@9
Clue otupan Atk Carge> o Owidam dle 8
Jm‘?‘téu wﬁémﬂ%mj adveu g _coviha oly ¢
f‘le VWV inergarlo WMWM?"W.»GQES'

2. Desde su perspectiva ;Cree Ud. gue es importante mndlf‘cnr los requisitos

para zsumir el cargo de congresista de Ia repiblica?

5 Frewte o foden (o7 prsblena, MAM/,&‘L
Ly S%pdad [ 69""6}4-60 S‘Jrﬂf.& efbben
for rwver dos cﬁtﬁ&w)ﬁc& o oUed Ny,
qugmnwwdm Coub v Con~oclofpern cﬂe’
e ¥ax. P‘P’(F‘L‘-‘ddﬁ P BU B Clihas
&vﬂo
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P

3. A su criterio ;Qué tipos de requisitos se les debe exigir a los gue quieren

pnstulmr para el cﬁrgn de cungres:sta de la repiblica?

| L ouiReoletes  pelodes
_mm Quﬁavjpe_ggrm@h paede - -ole
_nien tren e vepresoutandts a nlvel nduonal.

E'); Obietivo Esnﬂi;l::: ; A}

i Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista

de la Republica.

4. En su opinién cuales son las causas de la perdida de legitimidad de la
institucién parlamentariz en nuestro pais?
tn waliclael 70 Sc hate e Je) firdod 3 ne
_FzMOZ{ZZ"C ctr @ﬂ;ﬁ%ﬁvﬁ Viad 1"’4-“% ol

5. De acuerdo con la actualidad, ;Cudles son los efectos que repercuten en la
poblacion debide a la situacién de crisis politica e institucional que existe 2n
el congreso de la repiiblica?

- (orupce gn
=l Mf-\;xhkeke._c} artrema

= 6Cbigino PALCOPE ekl

~ Denonfeamza Gevovad
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6. Desde su experiencia jcree usted que se pueda superar esta crisis politica e
institucional que afronta nuestro pais?
v L _pedida ol © 2/ ble §i, perd
paco  houeg 9 ’-Por\_m,&ne Jod 00 oot
M 002 auertvo, pate -

(Dbietivo Especifico 2: ‘\I

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

e J

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penzles
como uno de los requisitos para el cargo de congresista de la repiiblica?
S, Sew kﬁPﬂ*“cau«_Jrcm Pocoue  ay vdoya
£ “"‘&‘r’!ﬁf’c&. v 2 X CA.S“'\Q ':—*U)D

3. Desde ¢l tiempo que se encuentra trabajando parz esta institucida, ;sabe si
existe algiin tipo de proceso de seleccién para ser congresista de la repiiblica?

de ser el caso jcudl seria su finalidad?

MO Conad2 ¢
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9. Para finalizar considera usted ;Que al aumentar requisitos parz el cargo de
congresista de la repiblica como exigir antecedentes penales y abrir un

proceso de seleccién para los parlamentarios restablezea la confianza del
pueblo?

Len '[—QQCILB\’*GO Q{—UQ- J“QMG\.CLM{
ToN e (eaveasten | clehe ey
M'D sff’m Q,LL‘lfﬂPé’d»Q.Lplcf/‘b perel ':ﬁj
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Lox lmam&_& Lashdcigral - dal
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICQS Y
ABOGADQOS

TITULQ: “La Reforma Del Sistema Juridico Elecioral En El Perii: Una Necesidad
Surgida A Partir De La Crisis Politica E Institucional Que Se Ha Dado Desde El Afio
2000".

Huge.. Velasauer 2oualeta

Entrevistado(a): .....75..4

Cargo/Profesién/grado académico: jUCE Lo ?fjd‘? Cem\.'i'!. l"'k\(‘-ﬁf'\i‘«‘-f

Aftos de trayectoria laborzl:.............0.. AL S mrrsrsesseesntnerennaesranstsoensanns

Institucién: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS 0 MIXTOS
CONSTITUCIONALES

Objetivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Peri para el cargo de ser congresista de la republica

1. Considera usted ;que son suficientes los reguisitos que se encuentran
contemplados en I2 norma respecto 2 la postulacién para congresista en el

Pera?

/\b De‘fQu'E{ on o _wltimen cm e Je \Wha
U@H{tm.md PEY @m’«i ol (.@r\a\rﬁoﬂ e
meuhilo e Sus Lu;){ e Ol i ((% e wdwgn
Clee 0Lv Pdn rhduﬂ’ﬁ Cara*@ﬁ L2 Owigdan e 8,
f”"‘a‘"léu P T v G % @Lﬁ”l’-f— 2a__ v olt Oy
(‘t’)f VY v G r zﬂ&ﬂié’hxm«w ﬂ#a{_,y.ﬂ&%

2. Desda su perspectiva ;Cree Ud. que es importante mod:ﬁcar los requisitos

para asumir el cargo de congresista de la repiblica?

S, _Frede o fodsm (o pusblene ax by o
Lo $codad | oo ({ﬁﬂﬂ‘[—ea Sen oleben
Sor nnfvndes dilerente o QUed ng,
MQC&’E’LY_’&&QV (,M’vbC,IL” y Cousnbiy Coni cle pe CQ&
Atar P@(F\Lwlm Put Bp S it
G/Nﬂ@
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3. A su criterio ;Qué tipos de requisitos se les debe exigir a los que quieren
postular parz el cargo de congresista de Iz repiblica?
- Ante (¢ don [P
- ClrunS Chipdion
. Co'RNor e (vailo. A Winuadel ook
P Lo w LB

(Dbierivo Especifico 1:

Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista

i
] m_“__J

de la Republica.

Ny Lo

4. En su opinién cuales son las causas de Iz perdida de legitimidad de la

institucién parlamentariz en nuestro pals?

~ S cando (oo bochexnen o 2ol (89
IDafr/'iﬁi wew farieo o elaa -

= eV plp cifpen ol covercls e £

f;quv (n Erenen.

5. De acverdo con la actuzalidad, ;Cudles son los efectes que repercuten en la

poblacién debido 2 la situacién de crisis politica ¢ institucional que existe en

el congreso de la repiiblica?

- G frrwd Lot rR

- CALBLS oo v g
“MNO o sz (hrertV

- ownieate (R glolice e g o
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6. Desde su experiencia ;cree usted que se pueda superar esta crisis politica e
institucional que 2fronta nuestro pais?
Cx o tu Pucde S, Yo e SU hebipdeu mes
per -t o Lo inders@n cotbyly Lo~ 2
om 2 Pdfaa gpica ,@r% hay
ot @Wf M jwkm #-Eaugm g 305
FJW CowD mr!ﬁ /3 aﬂb:ﬁ»rno

B
i' bietivo Especifico 2: 'i

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

1‘&. “(}‘

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de congresista de la repii blica?
S ton o olje g mi wspuerter3, SUes

W\th-\»a,u,irﬁ Pexgue ﬂ“lwfﬂma A oo
~Leen %J&n&w Con_udpe procacloed
pluuto plaf Loy (prvapao.

8. Desde ¢l tiempo que se encuentra trabajando para esta institucién, ;sabe si
existe algiin tipo de proceso de seleccién para ser congresista de la reptiblica?

de ser el caso jcudl seria su finalidad?

F\b&vn{ﬂ Wﬂﬂ,{,ﬂ/{
S~
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9. Para finalizar considera usted ;Que al 2umentar requisitos para el cargo de
congresista de la repuiblica como exigir antecedentes penales y abrir un
proceso de seleccion para los parlamentarios restzblezca la confianza del

pueblo?

;;z“g;gt[ ﬂgﬁyesﬁ( 6.

wirmez'y se
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ANEXO 2: GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIQS PUBLICOS Y
ABOGADQS

TITULO: “La Reform&éz! Sistema Juridico Elecioral @n E)Pcn&: Una decesfdczd

@urgfda ﬂ)d!m'r De La Crisis Politica E Institucional Que Se Ha Dado Desde El Afio
2000™,

Entrevistado(a): D*,Q‘L@T&DHCLCEMQIM

1o
Cargo/Profesion/grado académico: _J_UE«ZQ ..... ngo!@

-----------------------

Aflos de trayectoria !aburalfga"“og eraansabissbseranes

[ostitucion: PODER JUDICIAL - JUZGADOS ESPECIALIZADOS O MIXTOS
CONSTITUCIOMALES

Objetivo General:

Analizar los requisitos que se encuentran contenidos en el articulo 90° de la
Constitucion Politica del Perd para el cargo de ser congresista de la republica J

1. Considera usted ;jque son suficientes los requisitos que se emcuemtran
contemplados en la norma respecto 2 la postulacién para congresista en el
Peri?

Lo exiponns &4 ieqwiidor diele s cougahihe
CaA L( pcce)v Appmoiihts su i Louided  am
At (wqillipy . pon (0 Gue osen tegoisiked

\Ip. HeS  Aow ,ébl?fdleuf% frca [a socdeded e Chyel .

2, Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante modificar los requisitos
para asumir el cargo de congresista de ia repiiblica?
AT iim&m‘ﬁ‘e}_ﬁ f?_‘md—!ﬂ_. Gue \o_oedipicaaen de
vequisiton | Se neceste de le aus-i'atmiﬂ_n " Fray ecforta
oscdemices dal caw;i.L deto .
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3. A su criterio ;Qué tipos de requisitos se les debe exigir 2 los que quieren
postular para el cargo de congresista de [z repiblica?

-Que lag elecciones iabernas Senn vecps coden por las

tog Thocienes €ntargades dle velar ser e sstema

electoral.

T e

r Objetivo Especifico 1:

Analizar las consecuencias si persiste lo requisitos existentes para ser Congresista !
de la Republica. J

4. En su opinién cuales son las causas de la perdida de legitimidad de ia

institucién parlamentaria en nuestro pais?

LK wvuw*\tﬂlum v L W"“—"‘d"kf“-cf\

o M dana Gia p.,,(’.u{\cq H.léc.;ua muu%’{vﬁ
£ .’1‘0"‘4\& "“&Mﬂ’%j % e 2 L I
("""‘r/‘ Al A 9—7!1)&’ g P W /( L i

5. De acuerdo con la actualidad, ;Cudles son los efectos que repercuten en la
poblacién debido 2 la situacién de crisis politica e institucional que existe en
el congreso de la repiiblica?

- Crigis g bevaaome ntal
- d%(ﬂn{.;mﬂﬁ_ clel [.'ue‘:-Lo.

- (rss CLO o ey GCL
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6. Desde su experiencia jcree usted que se pueds superar esta crisis politica e
institucional que afronta nuestro pais?
,D’Q_Dewﬂe._ dt{. 'LDUC{'rOl\ Y ‘F—\‘S(tn.{.{ ea(edn ffor pr;u-'k e len

coelodpues .

_{’Obietivn Especifico 2 }

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de
la republica

\ Y

7. Desde su perspectiva ;Cree Ud. que es importante exigir antecedentes penales

como uno de los requisitos para el cargo de copgresista de la repiiblica?
(G nou (&, AL Chipy /él. LARX (L
wamﬁ e A o A ud AJM&&(/&.\

ﬂmw% Mﬂ‘dc) ~LM§¢M
/

a8 Dﬁde el tlempn que se encuen;ra trabajando para esta mshtucmn, ,,sabe si
3 Sl raie A o eis o

‘Pﬂ Wﬂeﬂd&uﬁn para ser cﬂngresusta de Ia repubhca"
%ser eilcasu {,cugl serfa Su finalidad?”

__.*‘——_—__&——_
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9. Parz finzlizar considera usted ;Que al aumentar requisitos pers el cargo de
congresista de Iz replblica como exigir zntecedentes penales y abrir un
proceso de seleccién para los parlamentarios restablezca la confiznza del
pueblo?

[\/o 272 ',,v,‘ar,?'uz _ﬂa,f fa mw ches paan FC{‘D“""W’J
por (rupleunelden - (
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
Guia de Anilisis Documental ~ Derecho Comparado
I. DATOS GENERALES

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 | 45 |50 |55 |60 | 65|70 |75 |80 | 85 95 100

Esta adecuado a los objetivos y

1. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacion,
Esta adecuado con el tiempo de

2. VIGENTE las necesidades reales de la
investigacion.
Existe coherencia entre los

3. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
Jjuridicos

4. RELACION CON
LEGISLACION
NACIONAL

Existe relacién con la normativa
nacional y la necesidad de la
investigacion.

5. PERFINENCIA

El instrumento muestra |la
relacién entre los componentes
de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.

6. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para  lograr  verificar  los

supuestos.

WXXXX}(E

I

OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumente cumple con

los Requisitos para su aplicacion
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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VALIDACION DE INSTRUMENTQ
Guia de Andlisis Documental — Derecho Comparado

I DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y noml:-res:.........; ,“’"g’
1.2. Cargo e institucion donde labora:

1.4, Autor(A) de Instrumento:..............ooii0.

-

II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 [ 50 |55 |60 |65 |70 |75 /80|85 9005
Esta adecuado a los objetivos vy
1. ACTUALIDAD las necesidades reales de la /
investigacion.
Esta adecuado con el tiempo de
2. VIGENTE las necesidades reales de la S
investigacion,
Existe coherencia entre los
3 COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos /
juridicos

4. RELACION CON

Existe relacion con la normativa

LEGISLACION nacional y la necesidad de la /
NACIONAL investigacion.
El instrumento muestra la
relacién entre los componentes
5. PERTINENCIA o /
de la investigacion y su
adecuacian al Método Cientifico.
La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
6 METODOLOGIA gla y . P /
para  lograr  verificar  los
supuestos,

11,

v.

PROMEDIO DE VALORACION:

OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacién
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

Ja

oL

n. del 2018

{ ,L,..

DNI No. 74143, Telf.: ...........
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

Guia de Analisis Documental — Derecho Comparado
L DATOS GENERALES

I.1. Apellidos y nombres:.. S@"—’f— TZFS mn. L‘ﬁg” ((bp e g d ...

1.2. Cargo e institucion donde labora: .
TQUIA TE WOA (LSS DOLY A TAL

1.3. Nombre del instrumento motivo de eval cion: ... =X\

4. Autor(A) de Instrumento:.. 3INO. bLﬁ...LH.C'?Z.U.?...M.".J..TH{FEZ .......
.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INAGEFTABLE aceprapie | ACFPTABLE

40 145 |50 |55 |60 |65 |70 |75 |80 |85 |90 |95 100

|| Esta adecuado a los objetivos y
1. ACTUALIDAD las necesidades reales de la Ve
investigacion.

Esta adecuado con el tiempo de /
2, VIGENTE las necesidades reales de la
investigacion.
Existe coherencia entre los
3. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos //
juridicos
4 RELACION CON Ex1qste relacion con la. normativa (/
LEGISLACION nacional v la necesidad de la
NACIONAL

investigacién.

El instrumento muestra la
-

relacién entre los componentes d
5. PERTINENCIA . L
de la investigacion y su
adecuacion al Método Cientifico.
La estrategia responde una B
]

metodologia y disefio aplicados
para  lograr  verificar  los
supuestos,

6. METODOLOGIA

Il OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion S 1{
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION: 9 )/T/D

Lima, ...... -2 7£ /O del 2018

~ FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNINo.. ..o Telf. : 9@2%&}3—

ERECHO L 7
DOCT REND O(_}(b‘:&ji‘f
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Anexo 3: Guia de Analisis Documental

Objetivo Especifico 2:

Analizar los antecedentes penales como requisitos para el cargo de ser congresista de la
republica

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

ART. 90°.- El Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el cual consta de
camara tnica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. El Congreso de la Repiiblica se elige por un
periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley. Los
candidatos a la Presidencia de la Republica no pueden integrar las listas de candidatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultdineamente candidatos a
una representacion en el Congreso.

Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio. (*)

OBSERVACIONES:

Al respecto el presente articulo en su parrafo final solo y tinicamente sefiala que para ser
congresista se requiere ser peruano de nacimiento, tener la edad de 25 afios y capacidad
para sufragar; al respecto se puede observar que los presentes requisitos son insuficiente
frente a los hechos de corrupcion y carencia de ética profesional que se evidencian en la
actualidad, ademas la conducta impertinente a su ética profesional y faltas incoherentes a
su cargo hacen que exista la necesidad de modificar estos requisitos para ser congresista de
la republica.

Por ejemplo para los hechos de corrupcion, carencia de ética profesional se les debe exigir
antecedentes penales, entre otros requisitos la circunscripcion territorial electoral para que
cada postulante al congreso de la republica debera postular por la regién en donde vive y
que tiene conocimiento sobre las necesidades y dificultades de esa region.

Ademas una vez asumido el cargo, debe existir un parrafo que diga que la condicién de
inmunidad parlamentaria serd evaluada por un juez constitucional o con competencia
constitucional toda vez que se haya comprobado actos contrarios contra el ordenamiento
Juridico, orden publico y buenas costumbres y asuman las consecuencias de esos actos una
vez dictada su sentencia, consentida y ejecutoriada.

CONSTITUCION POLITICA DE

COLOMBIA OBSERVACIONES
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CAPITULO 6 DE LOS CONGRESISTAS
Articulo 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados
publicos, jurisdicciéon o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de los
doce meses anteriores a la fecha de la eleccion.
3. Quienes hayan intervenido en gestion de
| negocios ante entidades publicas, o en la
celebracion de contratos con ellas en interés
propio, o en el de terceros, o hayan sido
representantes  legales de entidades que
administren  tributos o
parafiscales, dentro de los seis meses anteriores
a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de
congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o
unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad,
0 unico civil, con funcionarios que ejerzan
autoridad civil o politica. (...).

contribuciones |

Con respecto a este articulo de la
constitucion colombiana en los incisos
resaltados que corresponde en los incisos
1y4

El primero se refiere a que no pueden ser
acceder al cargo de congresista de la
republica si tienen antecedentes penales.
Y el segundo inciso resaltado hace
mencion a la inhabilitacion o que hay
realizado actos en contra del desarrollo
de sus funciones.

Estos requisitos ayudan a equilibrar y
mantener el orden dentro del parlamento.

Y por lo que de esa manera se mantiene
la calidad institucional de su sistema
electoral y parlamentario.

CONSTITUCION POLITICA DE LA
REPUBLICA DE PANAMA

OBSERVACIONES

Articulos 153. Para ser Diputado se requiere:

1. Ser panameiio por nacimiento, o por
naturalizacion con quince afios de
residencia en el pais después de haber
obtenido la nacionalizacion.

2. Ser ciudadano en gjercicio.

3. Haber cumplido por lo menos veintiin
anos de edad a la fecha de la eleccion.

4. No haber sido condenado por delito doloso
con pena privativa de la libertad de cinco

aflos o0 mas, mediante sentencia
ejecutoriada, proferida por un tribunal de
justicia.

5. Ser residente del circuito electoral

correspondiente, por lo menos un afio
inmediatamente anterior a la postulacion.

En el presente articulo de la legislacion
constitucional panamefia en su inciso 4
establece que para ser diputado, que en
otros términos es igual al cargo de
congresista, no debe tener antecedentes
penales. Lo cual ayuda a determinar que
si existe una importancia de exigir a los
postulantes de este cargo publico que no
deben tener antecedentes penales. Y por
ende ayuda a continuar en orden la
funcion dl congreso.

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

OBSERVACIONES
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